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CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ABASTO Y DISTRIBICION DE
ALIMENTOS Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SOLICITAN
PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN ASUNTO.

5. DOS, DE LA COMISION DE EDUCACION, POR LOS QUE SOLICITA PORROGA
PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

INICTATIVAS

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 91 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, SE ADICIONAN LOS ARTICULO 86, 116 Y 143 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA



DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS, LA
LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, TODAS
DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE
BIODIGESTION Y BIODIGESTORES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDGAR BORJA
RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

12. INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMA Y ADICION DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA SENALAR QUE
SON CAUSAS DE SEPARACION O REMOCION DE LOS INTEGRANTES DEL
COMITE CIUDADANO EL “INICIAR EL DESEMPENO DE ALGUN CARGO DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LOCAL Y/O DELEGACIONAL
DESDE EL NIVEL DE ENLACE HASTA EL MAXIMO JERARQUICO, ASI COMO
LOS CONTRATADOS POR HONORARIOS PROFESIONALES Y/O ASIMILABLES
A SALARIO”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALES
CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

13.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XIII, AL ARTICULO 54 DE LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

14.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ATENDER
LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

15.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
QUE REGULA LA CRIANZA, VENTAY LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

16.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE MODIFICA EL ARTICULO 80 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA



DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL
REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

17.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL Y DEL CODIGO
PENAL, AMBOS PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

18.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO
OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

19.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

20. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 65 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

21.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL NOTARIADO
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS
SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

22. INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

23. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY
DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



24. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL REGIMEN
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

25. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DELALEY ORGANICADE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERALY DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUEPRESENTALADIPUTADALAURAIRAISBALLESTEROSMANCILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO ESPINOAREVALO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICIONES

27. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA
LA CONTRATACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA ESCULTURA EL CABALLITO, UBICADO EN PLAZA TOLSA; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

28.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA
AL CONGRESO DE LA UNION, A NOMBRAR COMO CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA, EN ARAS DE LA APROBACION DE LA REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO DANIEL
ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA
UNION A MODIFICAR LA PROPUESTA DE REFORMAS EN MATERIA HACENDARIA
ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, A EFECTO DE QUE EVITAR UN IMPACTO
EN LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS POR EL INCREMENTO EN LA CARGA
IMPOSITIVA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

30. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL 'Y AL CONSEJO DE FOMENTO Y DESARROLLO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE POR SU CONDUCTO EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL CONSIDEREA LALEYENDA DE LALLORONA



COMO PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

31. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO
AHUED ORTEGA, PARA QUE, CON BASE EN SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE
UNA CAMPANA MASIVA DE DIFUSION Y SENSIBILIZACION, DIRIGIDA A LOS
HOMBRES CAPITALINOS, CON EL OBJETO DE FORTALECER LA REALIZACION DE
ACCIONES DE ASESORAMIENTO PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER
DE MAMA, EN ESTE GRUPO DE POBLACION; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA SOBERANIA FELICITA A LA
JEFA DELEGACIONAL DE TLALPAN, MARICELA CONTRERAS JULIAN, ASI COMO
ALOS TITULARES DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVAY DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
OPERATIVO DE VERIFICACION DE TIENDAS DE MASCOTAS REALIZADO EL DIiA
29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO EN LA ZONA DE PERICOAPA. ASIMISMO
SE LES SOLICITA RESPETUOSAMENTE QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
DENUNCIEN ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES CUALQUIER
CONDUCTA DE MALTRATO ANIMAL QUE ENCUENTRE FUNDAMENTO EN EL
CAPITULO IV DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

33.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION PRACTIQUE
AUDITORIA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
RELACIONADA CON LA AUTORIZACION Y EXPEDICION DE CERTIFICADOS
DE USO DE SUELO CONFORME A LA NORMA 26; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

34.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y DE LA JEFATURA DELEGACIONAL DE
TLALPAN, REMITAN UN INFORME ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD CON QUE OPERA LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA
MEXICO XOCHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



35.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN
LA UNIDAD HABITACIONAL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y
RINDA UN INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD,
ASI COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

36.  CONPUNTO DEACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, CONDONE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS A LOS
COMERCIANTES Y EMPRESARIOS AFECTADOS POR LAS PERDIDAS ECONOMICAS
DEBIDO A LA SERIE DE MARCHAS, PLANTONES Y BLOQUEOS EFECTUADAS
EN EL DISTRITO FEDERAL, DURANTE FECHAS RECIENTES; QUE PRESENTA EL
DIPUTADAO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

37. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PAGOS DE
DERECHOS PARA TODOS LOS COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE
POR ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE PUEDAN
REGULARIZAR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

38.  CONPUNTODEACUERDO POR EL QUE SEEXHORTAAL C. RUFINO H. LEON
TOVAR, TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD (SETRAVI),
DEL DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE
MANEJO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS TIPO “A” DE
AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS QUE SE HAN TENIDO
EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA PRESENTADO UN PROGRAMA
INTEGRAL Y QUE BRINDE TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO
REQUISITO EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

30. CONPUNTODEACUERDOPARASOLICITARALOSJEFESDELEGACIONALES
AQUEENCOORDINACIONCONELINSTITUTODEVERIFICACIONADMINISTRATIVA
Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, INFORMEN SOBRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ACCIONES
LEGALES REALIZADAS RESPECTO DE LAS GASOLINERIAS QUE SIGUEN
FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE, EN TERMINOS
DE LA RECOMENDACION 01/2011 DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA



DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

40.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA QUE EN LA PAGINA
ELECTRONICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SE
INCORPORE LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL CONCURSO PUBLICO 2013-2014
PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO MEDIDA ESPECIAL DE CARACTER
TEMPORAL, EXCLUSIVA PARA MUIJERES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

41. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL, TODA LA
INFORMACION DISPONIBLE RELATIVA AL INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN TORNO A LOS TRABAJOS DE
RESTAURACION DE LA ESTATUA BRONCE DE CARLOS IV, CONOCIDA COMO
EL CABALLITO DE TOLSA, AL REALIZAR LOS TRABAJOS DE RESTAURACION
DE DICHO MONUMENTO Y QUE FUERON SUPUESTAMENTE CONTRATADOS
POR EL FIDEICOMISO DEL CENTRO HISTORICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTOS

42. SOBRE EL PLAN DE DESOBEDIENCIA CIVIL Y PACIFICA DE ANDR~ES
MANUEL LOPEZ OBRADOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO
AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

EFEMERIDES

43. SOBRE EL DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

44. CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL; QUE
PRESENTALA DIPUTADA CARMEN ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 17 DE OCTUBRE DE 2013.

1. LISTA DE ASISTENCIA.
2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ABASTO Y DISTRIBICION DE
ALIMENTOS Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE
SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN
ASUNTO.

5. DOS, DE LA COMISION DE EDUCACION, POR LOS QUE SOLICITA
PORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

6. DOS, DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA, POR LOS
QUE REMITE RESPUESTA A DIVERSOS ASUNTOS APROBADOS POR
ESTE ORGANO LEGISLATIVO.



7.

UNO, DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, POR EL QUE
REMITE RESPUESTA A UN ASUNTO APROBADO POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO.

UNO, DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL
QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL.

UNO, DE LA SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN
ASUNTO APROBADO POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

INICIATIVAS

10.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

11.

EL ARTICULO 91 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SE ADICIONAN LOS
ARTICULO 86, 116 Y 143 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS, LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE CIENCIA,



TECNOLOGIA E INNOVACION, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE BIODIGESTION Y
BIODIGESTORES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDGAR BORJA
RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO Y DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

12.INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMA Y ADICION DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
SENALAR QUE SON CAUSAS DE SEPARACION O REMOCION DE LOS
INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO EL “INICIAR EL
DESEMPENO DE ALGUN CARGO DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LOCAL Y/O DELEGACIONAL DESDE EL NIVEL
DE ENLACE HASTA EL MAXIMO JERARQUICO, ASi COMO LOS
CONTRATADOS POR HONORARIOS PROFESIONALES Y/O
ASIMILABLES A SALARIO”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ARMANDO TONATIUH GONZALES CASE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE PARTICIPACION CIUDADAN.

13.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XIll, AL ARTICULO 54 DE LA LEY DE LAS Y LOS
JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

TURNO.- COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.



14.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR Y ATENDER LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS
ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

TURNO.-COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

15.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY QUE REGULA LA CRIANZA, VENTA Y LA TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA
MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

16.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE
MODIFICA EL ARTICULO 80 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.



17.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL Y DEL CODIGO PENAL, AMBOS PARA EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

18.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

19.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.



20.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 65 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

21.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y REGISTRAL Y NOTARIAL.

22.INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE CULTURA.

23.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA POLIMNIA
ROMANA SIERRA BARCENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



TURNO.- COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS PUBLICOS.

24.INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL REGIMEN
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO
GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS
PUBLICOS.

25.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL,
EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DEL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE DERECHOS
HUMANOS.

26.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL



DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

PROPOSICIONES

27.CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
PARA LA CONTRATACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS PARA
EL MANTENIMIENTO DE LA ESCULTURA EL CABALLITO, UBICADO
EN PLAZA TOLSA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO
AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

28.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION, A NOMBRAR COMO
CONGRESO CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI
LEGISLATURA, EN ARAS DE LA APROBACION DE LA REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

29.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
CONGRESO DE LA UNION A MODIFICAR LA PROPUESTA DE
REFORMAS EN MATERIA HACENDARIA ENVIADA POR EL
EJECUTIVO FEDERAL, A EFECTO DE QUE EVITAR UN IMPACTO EN
LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS POR EL INCREMENTO EN LA



CARGA IMPOSITIVA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL
PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

30.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE

31.

CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL Y AL CONSEJO DE FOMENTO Y
DESARROLLO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE POR
SU CONDUCTO EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CONSIDERE A LA LEYENDA DE LA LLORONA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INTANGIBLE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,
DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, PARA QUE, CON BASE EN SUS
ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UNA CAMPANA MASIVA DE DIFUSION
Y SENSIBILIZACION, DIRIGIDA A LOS HOMBRES CAPITALINOS, CON
EL OBJETO DE FORTALECER LA REALIZACION DE ACCIONES DE
ASESORAMIENTO PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE
MAMA, EN ESTE GRUPO DE POBLACION; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



32.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA SOBERANIA FELICITA
A LA JEFA DELEGACIONAL DE TLALPAN, MARICELA CONTRERAS
JULIAN, ASi COMO A LOS TITULARES DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
OPERATIVO DE VERIFICACION DE TIENDAS DE MASCOTAS
REALIZADO EL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO EN LA
ZONA DE PERICOAPA. ASIMISMO SE LES SOLICITA
RESPETUOSAMENTE QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
DENUNCIEN ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES
CUALQUIER CONDUCTA DE MALTRATO ANIMAL QUE ENCUENTRE
FUNDAMENTO EN EL CAPITULO IV DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA
MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

33.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL MARCO DE SU
AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION PRACTIQUE AUDITORIA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
RELACIONADA CON LA AUTORIZACION Y EXPEDICION DE
CERTIFICADOS DE USO DE SUELO CONFORME A LA NORMA 26;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH
DE LA ISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



34.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
Y DE LA JEFATURA DELEGACIONAL DE TLALPAN, REMITAN UN
INFORME ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
CON QUE OPERALA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN
CALZADA MEXICO XOCHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE,
DELEGACION TLALPAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

35.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION AL
CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA UNIDAD HABITACIONAL
CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y RINDA UN
INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD,
ASi COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

36.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, CONDONE DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS A LOS COMERCIANTES Y EMPRESARIOS
AFECTADOS POR LAS PERDIDAS ECONOMICAS DEBIDO A LA SERIE
DE MARCHAS, PLANTONES Y BLOQUEOS EFECTUADAS EN EL



DISTRITO FEDERAL, DURANTE FECHAS RECIENTES; QUE
PRESENTA EL DIPUTADAO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

37.CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE
REGULARIZACION DE PAGOS DE DERECHOS PARA TODOS LOS
COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE POR
ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE
PUEDAN REGULARIZAR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

38.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL C. RUFINO
H. LEON TOVAR, TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD (SETRAVI), DEL DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR
DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE MANEJO COMO REQUISITO
PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS TIPO “A” DE
AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS QUE SE
HAN TENIDO EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA
PRESENTADO UN PROGRAMA INTEGRAL Y QUE BRINDE
TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO REQUISITO EN
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.



TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

39.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LOS JEFES
DELEGACIONALES A QUE EN COORDINACION CON EL INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN SOBRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ACCIONES
LEGALES REALIZADAS RESPECTO DE LAS GASOLINERIAS QUE
SIGUEN FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE,
EN TERMINOS DE LA RECOMENDACION 01/2011 DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL
PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

40.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA QUE EN LA
PAGINA ELECTRONICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, SE INCORPORE LA PRIMERA
CONVOCATORIADEL CONCURSO PUBLICO 2013-2014 PARA
OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO MEDIDA
ESPECIAL DE CARACTER TEMPORAL, EXCLUSIVA PARA MUJERES;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

41.CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL,



TODA LA INFORMACION DISPONIBLE RELATIVA AL INICIO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN
TORNO A LOS TRABAJOS DE RESTAURACION DE LA ESTATUA
BRONCE DE CARLOS IV, CONOCIDA COMO EL CABALLITO DE
TOLSA, AL REALIZAR LOS TRABAJOS DE RESTAURACION DE
DICHO MONUMENTO Y QUE FUERON SUPUESTAMENTE
CONTRATADOS POR EL FIDEICOMISO DEL CENTRO HISTORICO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRONUNCIAMIENTOS

42.SOBRE EL PLAN DE DESOBEDIENCIA CIVIL Y PACIFICA DE ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE
GAVINO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

EFEMERIDES

43.SOBRE EL DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

44. CON MOTIVO DEL DIiA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA
“2013 ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ”

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 15 DE OCTUBRE DE 2013

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con treinta minutos del dia quince
de octubre del afo dos mil trece, la Presidencia solicité se diera cuenta del nimero de Diputados
que habian registrado su asistencia; con una asistencia de treinta y seis Diputados, la Presidencia
declaré abierta la Sesidn; en votacion econémica se dispenso la lectura del Orden del Dia toda vez
que se encontraba en las pantallas tactiles de los Diputados; dejando constancia que estuvo
compuesto por cuarenta y dos puntos, asimismo se aprobd el acta de la Sesién anterior.

La Presidencia informd que recibié tres solicitudes de incorporacién de asuntos al Orden del Dia.
La primera de la Diputada Bertha Alicia Cardona, por la que solicitd se incorporara una propuesta
con punto de acuerdo para exhortar a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica,
Educacion, Cultura, Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como a los 16 Jefes Delegacionales y a los Institutos del Deporte, de la Juventud, todos del Distrito
Federal, a efecto de implementar un programa interinstitucional del uso del espacio publico
relacionado con la estética urbana para los jovenes que se dedican al graffiti. La segunda del
Diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza, para incorporar una proposicién para
solicitar informacién sobre el proceso administrativo para la contratacién de prestadores de
servicios para el mantenimiento de la escultura de E/ Caballito y la tercera, un pronunciamiento del
Diputado Jorge Gaviiio Ambriz, sobre el plan de desobediencia civil y pacifica de Andrés Manuel
Lopez Obrador. En votacion econdmica se autorizaron las incorporaciones al Orden del Dia al final
de los capitulos correspondientes.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron los siguientes
comunicados: cuatro de la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia, cinco de la
Comision Registral y Notarial y uno de la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social,
mediante los cuales solicitaron prérroga para analizar y dictaminar diversos asuntos
respectivamente; en votacion econdmica se autorizaron dichas solicitudes y ordend hacer del
conocimiento de las de las Comisiones solicitantes para los efectos conducentes.

La Presidencia informd a la Asamblea Legislativa que se recibieron los siguientes comunicados:
sesenta y siete de la Secretaria de Gobierno, uno de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion. Toda vez que los comunicados referidos contenian respuestas
relativas a asuntos aprobados por el Organo Legislativo, por economia procesal parlamentaria se
tomo la determinacion de hacerlo del conocimiento de los Diputados promoventes.

Asimismo, la Presidencia notificé que recibié un comunicado de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal; de conformidad al contenido del mismo, se
instruyd su remision a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia para su atencion.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal;
se concedio el uso de la Tribuna al Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates
y se turndé para su analisis y dictamen a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

La Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, di6 la mas cordial
bienvenida a los alumnos de la escuela primaria Rosa Maria Gutiérrez Eskildsen, de la Delegacion
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Iztapalapa, invitados por el Diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

A Continuacién, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal; se
concedid el uso de la Tribuna al Diputado Gabriel Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision de Transparencia de la Gestién.

La Presidencia informd que la iniciativa que reforma y adiciona la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico del Distrito Federal, habia sido retirada del Orden del Dia.

Acto seguido, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 58 y 395 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en materia de transmision de apellidos;
se concedid el uso de la Tribuna al Diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Se instruyd su insercion integra en el Diario de
los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comisiéon de Administracién y Procuracion
de Justicia.

Posteriormente, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Aguas y de la Ley Ambiental, ambas del Distrito Federal, en materia
de sustentabilidad hidrica; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Alberto Emiliano Cinta
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se instruyé su insercion
integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas
de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio Climatico y de Gestion
Integral del Agua.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Defensoria Publica del Distrito Federal; se concedid el uso de la Tribuna a la Diputada Oliva Garza
de los Santos a nombre propio y del Diputado Federico Ddring Casar, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

La Presidencia informé que la iniciativa enlistada en el numeral dieciséis se trasladaria al final del
capitulo, y se hizo del conocimiento de la Asamblea, que los puntos enlistados en los numerales
dieciocho y veintiocho habian sido retirados del Orden del Dia.

Continuando con la Sesion, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto de ley para
modificar la Ley de Relaciones Familiares para el Distrito Federal; se concedi6 el uso de la Tribuna
al Diputado Jaime Alberto Ochoa Amords, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se instruyé su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su andlisis
y dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

La Presidencia informd que la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que
Regula la Salud, Registro, Control, Cuidado y Transmision de Perros y Gatos del Distrito Federal y
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud y del Cédigo Fiscal, ambas del Distrito
Federal; se trasladaria al final.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Ambiental del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Rubén Erik Alejandro
Jiménez Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyd su insercion integra en el
Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente, Proteccién Ecoldégica y Cambio Climatico.

A Continuacién, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica y al Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se concedi6 el uso de la Tribuna al Diputado
Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se instruy6



su insercion integra en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

La Presidencia informé que se trasladaria a la proxima sesién la iniciativa enlistada en el numeral
dieciséis.

Acto seguido, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que
Regula la Salud, Registro, Control, Cuidado y Transmision de Perros y Gatos del Distrito Federal y
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud y el Cédigo Fiscal, ambos del Distrito
Federal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Orlando Anaya Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional. Se instruyé su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Salud y Asistencia Social, con
opinién de la Comision de Hacienda en lo que corresponda.

La Presidencia informé que la propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a los 66
Diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, a adoptar un
Juzgado Civico correspondiente a su distrito, habia sido retirada del Orden del Dia.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a los Organos de Gobierno Local del Distrito Federal y a los Titulares de los Organismos
Publicos Autébnomos del Distrito Federal a que las comunicaciones con la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se apeguen a lo dispuesto por el articulo 36 fraccion XVI de la Ley Organica de
este Organo Legislativo; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Christian Damian Von
Roehrich de la Isla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacién econdmica
se considerd de urgente y obvia resolucién, enseguida se concedid el uso de la Tribuna, para
hablar en contra al Diputado Manuel Granados Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y para hablar a favor a la Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. En votacion econdmica se aprobd y ordend
remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

A Continuacion, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que solicite los recursos necesarios al Gobierno Federal para
llevar a cabo estudios y obras para la prevencion de siniestros causados por las lluvias en las
Delegaciones Magdalena Contreras y Cuajimalpa del Distrito Federal, a través del Fondo para la
Prevencién de Desastres Naturales; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado José Fernando
Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Enseguida el
Diputado Jorge Agustin Zepeda Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, a través de la Presidencia solicitd la realizacion de una pregunta y una adicién al
punto referido, la cuales fueron aceptadas y contestadas por el Diputado Proponente. En votacion
econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a
las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informd que los puntos enlistados en los numerales treinta y treinta y ocho del
Orden del Dia habian sido retirados.

Acto seguido, para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, asi como al Jefe Delegacional y autoridades
Delegacionales de Cuajimalpa de Morelos para que se atienda el acuerdo citado en el oficio
DGPI/2773201 con fecha de 13 de agosto de 2010, de la donacién del predio destinado a un
mercado publico en la colonia Lomas de Chamizal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado
Rosalio Alfredo Pineda Silva, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. En votacion
econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a
las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Posteriormente, para presentar una proposicion con punto de acuerdo para exhortar
respetuosamente a diversas instancias del Gobierno del Distrito Federal y a la Jefa Delegacional en
Tlalpan, Lic. Maricela Contreras Julian, a efecto de que remitan a este Organo Local un informe
pormenorizado del estado que guarda la alberca que se encuentra ubicada en el interior de las
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instalaciones del deportivo Rodolfo Sanchez Taboada, con el objeto de conocer bajo qué
condiciones se presta el servicio de natacidon en dicho centro deportivo; se concedio el uso de la
Tribuna a la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. En
votacidon econdmica no se consider6 de urgente y obvia resolucion, enseguida, la Diputada Miriam
Saldafia Chéirez, solicité a la Presidencia repetir la votacion, por lo que instruyo a la Secretaria
repetirla; en votacion econdmica no se considerd de urgente y obvia resolucién. Se turnd para su
analisis y dictamen a la Comision de Uso y Aprovechamientos de Bienes y Servicios Publicos.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Secretario de Seguridad Publica y al Secretario de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal para que a la brevedad posible, realice las acciones necesarias en el ambito de su
competencia y liberen la vialidad de un tramo de la Calle de Chimalpopoca, entre las calles 5 de
Febrero y San Antonio Abad en la Delegacion Cuauhtémoc, vialidad que permitird dar mayor
fluidez al trénsito vehicular y evitar los congestionamientos viales que se presentan en esta zona, lo
anterior para salvaguardar el transito de vehiculos y de personas; se concedi6 el uso de la Tribuna
a la Diputada Lucila Estela Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. En votacidon econdmica se considerd de urgente y obvia resolucién, asimismo, se
aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.

A Continuacion, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la Delegacion
Magdalena Contreras para que de manera urgente realice las obras de mantenimiento necesarias
para la dignificacion del Foro Cultural; se concedid el uso de la Tribuna al Diputado José Fernando
Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Enseguida, la
Diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, solicitd a través de la Presidencia, realizar una pregunta y adicion al punto referido, al
Diputado Proponente, las cuales fueron aceptadas y contestada. En votacion econdémica se
considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobé y se ordend remitir a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Acto seguido, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal exhorte a la Secretaria del Medio Ambiente, a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y al érgano politico administrativo de la Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, para que dentro del ambito de sus facultades, disefien y ejecuten un programa de
retiro de tocones de los arboles que se han talado en banquetas y camellones de las avenidas
principales de la demarcacién y asimismo se implemente un programa de reforestacion para
restituir los arboles derribados; se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Claudia Guadalupe
Cortés Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Enseguida la
Diputada Ariadna Montiel Reyes, solicitd una aclaracion a la Diputada proponente, a través de la
Presidencia, la cual fue especificada. En votacion econdmica se consider6 de urgente y obvia
resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informd que el punto enlistado en el numeral treinta y seis del Orden del Dia dia,
habia sido trasladado a la préxima Sesion. De igual forma hizo del conocimiento a la Asamblea,
que a solicitud de los Diputados promoventes, los puntos treinta y cuatro y treinta y cinco se
enrocaban.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Congreso de la Unién para que reforma con urgencia los articulos 2° fraccion | incisos
D)y E), 2° A) y 2° B) de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, con el objetivo
de que los precios de gasolinas Magna y Premium, asi como el Diesel al dia de hoy, se mantengan
constantes durante los siguientes 16 meses con el fin de apoyar en todo el pais la economia
popular, contener las oleadas inflacionarias de los precios de los bienes de primera necesidad y
evitar el colapso de los servicios de transporte de pasajeros, bienes y servicios, tan necesarios en
estos momentos de tragedia nacional; se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Claudia
Guadalupe Cortés Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Enseguida, el Diputado Edgar Borja Rangel, solicitd a través de la Presidencia, una modificacion al



punto referido a la Diputada proponente, la cual no fue aceptada. En votacion econdmica se
considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobé y se ordend remitir a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

A Continuacién, para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre el estado material que
guarda la recomendacion 1/2013 emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, relativo al vertimiento de aguas residuales en el cuerpo de agua denominado Rio Santiago
en la Delegacion Xochimilco, por el Reclusorio Preventivo Varonil Sur; se concedié el uso de la
Tribuna a la Diputada Ana Julia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. En votacidon econdémica se consider6 de urgente y obvia resolucion,
asimismo, se aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos
legales a que hubiese lugar.

Acto seguido, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarias de Desarrollo Econdmico y del Medio Ambiente, ambas del Distrito Federal, asi como
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a que emprendan una campafia de sustitucion de
electrodomésticos y de equipos consumidores de agua en el Distrito Federal; se concedi6 el uso de
la Tribuna al Diputado Andrés Sanchez Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Se turné para su analisis y dictamen a la Comisién de Preservacién del Medio Ambiente,
Proteccién Ecologica y Cambio Climatico.

Posteriormente, para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a
diversas autoridades del Distrito Federal, un informe respecto a las acciones llevadas a cabo para
resarcir los dafios causados a los establecimientos mercantiles por las manifestaciones de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion; se concedié el uso de la Tribuna al
Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se
turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Fomento Econdmico.

Continuando con la Sesion, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal a implementar un programa de fomento a la
lectura a través de las tecnologias de la informacion; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado
Edgar Borja Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. Enseguida el Diputado
José Fernando Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
solicité a través de la Presidencia una adicion al punto referido, al Diputado Promovente. Se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de Ciencia y Tecnologia.

A Continuacion, para presentar una proposicion con punto de acuerdo relativo a la rehabilitacion
del Centro Histérico de la Ciudad de México; se concedid el uso de la Tribuna a la Diputada Karla
Valeria Gémez Blancas, a nombre de la Diputada Maria Alejandra Barrios Richard, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. En votacion econdmica se consideré de
urgente y obvia resolucién, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Acto seguido, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita y exhorta a
diversas autoridades federales y locales a establecer como prioritaria una reforma integral al campo
para garantizar la seguridad alimentaria en el marco de las acciones y conmemoracién de los dias
internacionales de la Alimentacion y de la Mujer Rural, el 15y 16 de octubre, respectivamente; se
concedio el uso de la Tribuna a la Diputada Carmen Antuna Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. En votaciéon econémica se consider6 de urgente y obvia
resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiese lugar.

Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar a los titulares de las
Secretarias de Seguridad Publica, Educacion, Cultura y Desarrollo Social, Desarrollo Econdémico,
Desarrollo Urbano y Vivienda y a los 16 Jefes Delegacionales, asi como a los Institutos del Deporte
y de la Juventud, todos del Distrito Federal, a efecto de implementar un programa interinstitucional
del uso del espacio publico relacionado con la estética urbana para los jovenes que se dedican al



graffiti; se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Bertha Alicia Cardona. En votacién
econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a
las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para solicitar informacion sobre el
proceso administrativo para la contratacién de prestadores de servicios para el mantenimiento de la
escultura de El Caballito; se concedi6 el uso de la Tribuna al Diputado Jorge Gavifio Ambriz, del
Partido Nueva Alianza. La Presidencia a peticion del Diputado Daniel Ordofiez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, solicité la rectificacion del quérum;
con una presencia de veintitrés Diputados presentes y no habiendo el quérum legal requerido para
continuar con la Sesion. Siendo la quince horas con veinte minutos, la Presidencia declar6é que los
asuntos que no fueron abordados en esta Sesidon se pasarian a la siguiente, incluido el del
Diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza, levantd la Sesién y citd para la que
tendria lugar el dia jueves diecisiete de octubre de dos mil trece a las once horas. Rogando a todos
puntual asistencia.



COMUNICADOS.

- -
( N

[ ‘ - : " —_ -
A N L T gt




DISTRIBUCION DE

COMISION DE ABASTO Y s T
ALIMENTOS

PRESIDENCIA

_ ASAMBLEA
V1 LEGISLATURA - PETODOS

MEXICO D.F. A 9 DE OCTUBRE DEL 2013
OFICIO No. ALDF-VIL/CADA/202/2013
ASUNTO: Solicitud de Prorroga

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

Reciba un cordial saludo, asi mismo, en referencia al oficio MDDPSRPA/CSP/793/2013, en donde turnan a las Comisiones Unidas
de Abasto y Distribucién de Alimentos y de Proteccion Civil para su analisis y dictamen la propuesta con Punto de Acuerdo por el
gue se Exhorta a las Autoridades de la Delegacién Magdalena Contreras para que detengan el Proyecto de Modernizacién de
Mercados Publicos en tanto no se presente un diagndstico sobre cada caso especifico asi como los proyectos de remodelacién
de cada uno y se lleven a cabo consultas publicas con los locatarios y vecinos de la demarcacion, misma que present6 el
Diputado José Fernando Mercado Guaida.

Y con fecha 19 de junio de 2013 se turna a las Comisiones Unidas de Abasto y Distribucién de Alimentos y de Participacién
Ciudadana para su analisis y dictamen del punto de acuerdo antes- mencionado Y con fundamento en el Articulo 32.- del
Reglamento Para El Gobierno Interno De La Asamblea Legislativa Del Distrito Federal que a su letra dice “Toda Comisi6n
debera presentar su dictamen en los asuntos de su competencia, dentro de los treinta dias siguientes al de Ia fecha en que los
hayan recibido. Todo dictamen estara compuesto de cuatro partes fundamentales: un preambulo, los antecedentes, los
considerandos y los resolutivos. Deber3 estar debidamente fundado y motivado y contendra las modificaciones que en su
caso se hayan realizado, concluyendo con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacién”.

Conforme a lo anterior y en virtud de emitir un dictamen correcto tenga a bien la Mesa Directiva que usted preside otorgar la
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Recinto Legislativo a 19 de junio de 2013

MDDPSRPA/CSP/793/2013

DIP. RUBEN ESCAMILLA SALINAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ABASTO
Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
PRESENTE '

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciones V' yVyb58

fraccion X de la Ley Organica; 28 y 132 parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno

Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito turnar a las Comisiones -

Unidas de Abasto y Distribucién de Alimentos y de Participacion Ciudadana, para su analisis y
dictamen la propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades de la
Delegacién Magdalena Contreras para que detengan el Proyecto de Modernizacion de
Mercados Publicos en tanto no se presente un diagnéstico sobre cada caso especifico asi

como los proyectos de remodelacion de cada uno y se lleven a cabo consultas publicas con

" los locatarios y vecinos de la demarcacién; que presento el Diputado José Fernando Mercado

Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Sirvase “encontrar anexo al presente copia del punto de acuerdo en comento para los efectos

ceorrespondientes. e

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

DIP. VIDAL LLERENAS MORALES
- PRESIDENTE
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COMISION DE EDUCACION ASAMBLEA

PETQDOS

ASUNTO: Se solicita prérroga.
OFICIO No.- ALDF/CE/VIL/100/13.

V] LEGISLATURA

México, Distrito Federal, a 09 de octubre de 2013.

Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
‘Presente. -

Con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Educacién solicita prorroga para dictaminar la
“Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades e
instituciones del Gobierno del Distrito Federal, a coordinarse en el disefio, desarrollo e
implementacién de un Programa Educativo de Ensefianza-Aprendizaje significativo en
materia de salud integral de forma permanente, progresiva y con perspectiva de
género y juventud, dirigido a jovenes y adolescentes en reclusion y externamiento del
sistema penitenciario, a través de las comunidades para adolescentes del Distrito
Federal”; misma que presenté el Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. '

Lo anterior en virtud de que la misma se encuentra en proceso de analisis, discusion y
dictaminacioén en el seno de la Comisién que presido. En consecuencia, se solicita someter a
la consideracion del Pleno dicha prérroga para los efectos parlamentarios correspondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DE SERVICIOS

RONACION
COORD A ENTARIOS

PARLAM ,
GHOHEA597T

Presidente

Ccp. Coordinacién de Servicios Parfamentarios. Presente,
Minutario.

YAZ/ana
Plaza de la Constitucitn nim. 7, Oficina 406
Col. Centro Histdrico, Del Cuauhtémoc
C.P. 06000, México, Distrito Federal
51301900 £xt. 2413




'V I LEGISIATURA

S

ASAMBLEA
DETODOS

'COMISION DE EDUCACION

ASUNTO: Se solicita prorroga.
OFICIO No.- ALDF/CEIVILI099/13.

México, Distrito Federal, a 09 de octubre de 2013.

Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
Presente.

Con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Educacion solicita: prérroga para dictaminar la
“Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Comisiéon de Gobierno
de la ALDF modifique las reglas de operacion del Programa de Apoyo a al Educacion
de la Juventud del Distrito Federal, aprobadas el pasado 26 de agosto del presente
afio...”; misma que presenté el Diputado Jesls Sesma Suarez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior en virtud de que la misma se encuentra en proceso de analisis, discusion y
dictaminacion en el seno de la Comision que presido. En consecuencia, se solicita someter a
la consideracion del Pleno dicha prérroga para los efectos parlamentarios correspondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Alberto Martinez Urincho, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion Xlll, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccidn |, 17 fraccidn IV, 88 fraccién |, 89 parrafos primero y segundo de la Ley
Orgdnica; 85 fraccion | y 86 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior,
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 91 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; SE ADICIONAN LOS ARTICULO 86, 116 Y
143 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS
COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio en 1989, es
resultado de la evolucion progresiva de los derechos humanos que se desarrollo a partir de la
segunda mitad del siglo XX.

Sin duda, existe una estrecha vinculacion entre el desarrollo de los instrumentos de
proteccién de los derechos de los nifios con la evolucion de la proteccion de los derechos
humanos en general. Es evidente que los derechos de los infantes disponen de mecanismos
mas efectivos de proteccién en la medida que permanecen ligados a la proteccion general de
los derechos humanos.

Detras de la nocién de derechos humanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos
las nifias, los nifios y los adolescentes, gozan de los derechos consagrados para los seres
humanos, y que es deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen
la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar la tutela efectiva de tales derechos.

De tal modo que “el nuevo derecho de la infancia-adolescencia surgido en América Latina
pretende ser la concrecidon de los mecanismos de exigibilidad y proteccion efectiva de los
derechos contenidos en la Convencidén. La rica normativa que ha venido a reemplazar a las
antiguas leyes de menores se funda en que los derechos del nifio derivan de su condicion de
persona; en consecuencia, se establece que los dispositivos de proteccion de los derechos de
la infancia son complementarios -nunca sustitutivos- de los mecanismos generales de
proteccién de derechos reconocidos a todas las personas -véase el art. 41 de la Convencién-.



Los niflos gozan de una supraproteccion o proteccion complementaria de sus derechos que no
, . T 1
es autonoma, sino fundada en la proteccion juridica general”

Hay que advertir que la Convencién Internacional sobre los Derechos de los Nifios contiene un
bagaje normativo que sintetiza las aspiraciones de la tutela de los principios, valores y
derechos humanos y derechos propios de la tradicién juridica vinculada a los derechos de la
infancia. Pero las disposiciones de dicha Convencion deben ser interpretadas y comprendidas
sistematica, progresiva y armonicamente; esto tendra particular importancia para interpretar,
a la luz del nuevo contexto, aquellos principios que la Convencién ha recogido del anterior
derecho de familia o de menores, como es el caso del de "interés superior del nifio".

El principio del interés de la infancia adquiere un nuevo significado a partir del contenido del
articulo tercero de la Convencién. De este modo:

El numeral 1 del articulo 32. de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, sefala:
Articulo 32,

1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

La Convencion ha elevado el interés superior del nifio al caracter de norma fundamental, con
un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del ordenamiento juridico hacia las
politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de una cultura mas igualitaria y respetuosa
de los derechos de todas las personas.

Ahora bien, de acuerdo a la Opinién Consultiva 0C-17/2002, del 28 de agosto de 2002, emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece que “la expresidon <<interés
superior del nifio>> implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion
de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.”* Es decir, es obligacién de los
oérganos legislativos, al emitir leyes o decretos relacionados con las nifias, nifios y
adolescentes, atender el principio del interés superior de la infancia.

En tal sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha seiialado en criterio jurisprudencial que
el principio del interés superior de la infancia debe ser un criterio en la elaboracién normas:

“En términos de los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6y 7 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales
deben atender primordialmente al interés superior del nifio, en todas las medidas que
tomen concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre
de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos) de la
siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios

1 A . . , . - . .
Cirello, Miguel. “El interés superior del nifio en el marco de la Convencidn Internacional de los
Derechos del Nifio”. Organizacién de Estados Americanos. Ver:

http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/el_interes_superior.pdf, Pag. 1.




rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes
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relativos a la vida del nifio”.

Igualmente el Poder Judicial de la Federacién ha determinado que:

“De la interpretacion del articulo 4o0., sexto pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se advierte que el principio del interés superior de la infancia junto con el derecho de
prioridad, implican que las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con
los menores de 18 afios deben buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a
quienes van dirigidas, y que las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los
tribunales, las autoridades administrativas y los drganos legislativos, al actuar en sus
respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con dichos menores. De ahi
que para el andlisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de menores de 18 afios,
sea prioritario, en un ejercicio de ponderacién, el reconocimiento de dichos principios”.’

Hay que destacar por otro lado, que este principio ha sido recogido en la legislacion federal y
local llamandolo de distinta forma: sea como “INTERES SUPERIOR DE LA
INFANCIA” o “INTERES SUPERIOR DE LAS NINAS Y LOS NINOS”.

Por una parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
su articulo 42 precisa:

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderdn dirigidas a procurarles,
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento
y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podrd, en
ningun momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atenderd al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, el articulo 42 de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, precisa:

Articulo 4.- Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de
esta Ley, los siguientes:

I. El Interés Superior de las nifias y nifos. Este principio implica dar prioridad al
bienestar de las nifias y ninos ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio.

% No. Registro: 172,003, Tesis aislada, Materia(s): Civil, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:,
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Tesis: 1a. CXLI/2007, Pagina: 265

* No. Registro: 169,457, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Tesis: P. XLV/2008,
Pagina: 712



Este principio orientara la actuacidn de los Organos Locales de Gobierno encargados de
las acciones de defensa y representacion juridica, provision, prevencion, proteccion
especial y participacion de las nifias y nifios, y deberd verse reflejado en las siguientes
acciones;

a) En la asignacion de recursos publicos para programas sociales relacionados con las
niflas y nifos;

b) En la atencion a las nifias y nifios en los servicios publicos; y

¢) En la formulacion y ejecucion de politicas publicas relacionadas con las nifias y nifios;

Por todo ello, el principio del interés superior del nifio o nifia debe ser entendido como un
conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar posible.

En tal sentido, el principio rector consiste en que los nifios o nifas tienen derecho a que antes
de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan sus
derechos y no las que los conculquen. Por tanto, atendiendo este principio es preciso que al
crear, aplicar o interpretar disposiciones normativas se debe:

a) Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los
derechos del nifio y la nifia;

b) Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifez;

c) Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si
entran en conflicto con aquellos;

d) Orientar a que tanto los padres o tutores como el Estado en general, en sus funciones
gue les son relativas, tengan como objeto “la proteccion y desarrollo de la autonomia
del nifio en el ejercicio de sus derechos y que sus facultades se encuentran limitadas,

justamente, por esta funcién u objetivo".*

Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos deben de realizar
el maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan
vivir 'y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion de que,
independientemente a las coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben asignarse todos
los recursos posibles para garantizar este desarrollo.

La nocidn del interés superior del nifio o nifia significa por otro lado, que el crecimiento de las
sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes actualmente se
encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta perspectiva, dicha prioridad
no es producto de la bondad de la sociedad adulta o de los sistemas de gobierno, sino que
constituye un elemento basico para la preservaciéon y mejoramiento de la civilizacién.

Por ello, la presente iniciativa tiene el propdsito de incorporar al principio de Interés Superior
de la Infancia como un directriz en el régimen interno de la Asamblea Legislativa del Distrito

* Derechos Humanos de la Infancia. Ver: http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm,
30 de septiembre de 2013.




Federal, a efecto de que todas las resoluciones, leyes o decretos relacionados con los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes atiendan primordialmente éste principio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de ésta Honorable Asamblea
Legislativa, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que, se adiciona el articulo
91 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se adicionan los articulo
86, 116 y 143 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y se adiciona el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo péarrafo al articulo 91 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 91.- Toda resolucién de la Asamblea tendra el caracter de ley o decreto...
(texto de la ley o decreto)

En toda ley o decreto de la Asamblea Legislativa relacionados con los derechos de las niiias,
nifios y adolescentes, se atendera primordialmente el principio rector del Interés Superior de
la Infancia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un péarrafo tercero al articulo 86; se adiciona un segundo
parrafo del articulo 116, y se adiciona un segundo pdarrafo del articulo 143, todos del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 86.- Las iniciativas de ley o decreto presentadas...
Las iniciativas...
Las iniciativas populares...

Toda iniciativa de ley o decreto presentados en Asamblea Legislativa relacionados con los
derechos de las niiias, nifios y adolescentes, se atendera primordialmente el principio rector
del Interés Superior de la Infancia.

Articulo 116.- Todo dictamen con proyecto de ley o decreto...
Los dictamenes que se refieren a puntos de acuerdo...

Todo dictamen de punto de acuerdo, ley o decreto relacionados con los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, se atendera primordialmente el principio rector del Interés
Superior de la Infancia.

Articulo 143.- Toda resolucion de la Asamblea Legislativa tendra...

En toda ley o decreto de la Asamblea Legislativa relacionados con los derechos de las niiias,
nifios y adolescentes, se atendera primordialmente el principio rector del Interés Superior de
la Infancia

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 50 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:



Articulo 50.- Los dictamenes deberan...

Todo dictamen relacionado con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se atendera
primordialmente el principio rector del Interés Superior de la Infancia.

Transitorios

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su
mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Suscribe,

Diputado Alberto Martinez Urincho

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 17 del mes de Octubre de 2013
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS, LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, TODAS DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS DE BIODIGESTION Y BIODIGESTORES.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, incisos g) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones Xl, XIV, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion | y 17, fraccion IV, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de este
Honorable Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS,
LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE BIODIGESTION Y
BIODIGESTORES, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL DISTRITO FEDERAL
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Antes del siglo XIV la practica de tirar los residuos a las calles, carreteras y terrenos
vacios llevo a la reproduccién de ratas, causando epidemias con altos indices de
mortalidad.

Posteriormente fueron dispuestos 5 centros de acumulacion de desechos ubicados en
lo que ahora es la delegacion |ztapalapa, para depositar los residuos generados en los
hogares, que después eran trasladados a sitios de disposicion final.

A partir del siglo XIX era necesario que los residuos fueran recogidos y evacuados de
forma sanitaria para controlar a los roedores y las moscas.

Ya en el siglo XX a partir de los anos 20"s la Comision Constructora a cargo del Ing.
Miguel Angel de Quevedo, desarrolld estudios de pulverizacion de residuos solidos
para destinarlos a abono agricola y saneamiento en varios barrios de la Ciudad de
México. El Distrito Federal tenia ya 2,500 elementos dedicados al Servicio de Limpia.

En la década de los 50°s se centralizaron los entierros y se popularizo el sistema de
vertederos: municipales.

A partir de los 60°s se llevaron a cabo los primeros intentos por parte de la federacion
en el control de los residuos, cuando la Direccion de Ingenieria Sanitaria paso6 a formar
parte de la Comision Constructora e Ingenieria Sanitaria, de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, (CCISSSA), con la finalidad de atender, a nivel nacional los
programas de recoleccion y disposicion de residuos sélidos. Con este organismo da
principio la incorporacion de técnicas y métodos de ingenieria para tratar de solucionar
el problema, cada vez mas creciente, de los residuos sélidos.

A fines de la década de 1970 y hasta 1982, en la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), dentro de la Subsecretaria de Asentamientos
Humanos y en la Direccion de Ecologia Urbana, se llevaron a cabo una serie de

! Instituto Nacional de Ecologia. y SEMARNAP, 1999

2 . . .
Vertedero: Lugar donde se vierten ilegalmente los residuos dentro de una zona controlada
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proyectos, asi como la elaboracion de normas técnicas para el control de los RSU y
RME:

En 1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuyas
atribuciones en el area de control de RSU se conjuntaron en la Subsecretaria de
Ecologia y a partir de 1983 se inicia el programa RS100, que consistia en la
elaboracion de proyectos ejecutivos de relleno sanitario en las ciudades mayores de
100,000 habitantes.s

Aunado a lo anterior, se elaboraron los manuales de disefo de rellenos sanitarios y los
programas de disefio de rutas de recoleccion mediante, asi como los proyectos
ejecutivos para el confinamiento de residuos industriales.

Con la promulgacion de la LGEEPA en 1988 se establecieron las bases regulatorias
en las que se sustentd la gestidon de los residuos peligrosos, y se establecido una
distincidon entre éstos y los no peligrosos, entre los que se encuentran los RSU vy los
residuos industriales, que en realidad incluyen los del resto de las actividades
productivas.s

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, (SEMARNAP), se
crea en 1994 incorporando al Instituto Nacional de Ecologia (INE) y a los demas
organos que en la SEDESOL se ocupaban de cuestiones ambientales. En este
contexto, el INE asume la responsabilidad del desarrollo de la normatividad de los
RSU y en el aino de 1996, promulga la norma oficial mexicana que establece los
requerimientos para la seleccidn de sitios para ubicar rellenos sanitarios.

El 8 de octubre de 2003 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
para la Prevencion y gestion integral de los Residuos (LGPGIR), que determina la
proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el

3 {dem.
* [dem.

5.
Idem.
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territorio nacional, estableciendo el principio de responsabilidad compartida, entre las
entidades federativas.

El 9 de junio del 2004, se aprueba la Norma Oficial NOM-083-SEMARNAT-2003, que
establece las especificaciones de proteccidn ambiental para la seleccion del sitio,
disefo, construccidon, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de RSU y RME.

Marco Legal

El marco legal bajo el cual se sustenta el manejo integral de los residuos incluye
Leyes, Reglamentos y Normas.s

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4. Garantiza el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado.
Articulo 115. Establece la prestacidon de servicios publicos por parte del municipio.
Ley General de Salud:

Establece las disposiciones en relacidn al servicio publico de limpia, promueve y apoya
el saneamiento basico, determina normas y medidas tendientes a la proteccion de la
salud y aumento de la calidad de vida.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
Art. 134. Prevencion y control de la contaminacion del suelo por residuos.
Art. 135. Ordenacion urbana, servicio de limpia y sitios de disposicion final.

Art. 137. Autorizacion del funcionamiento de sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final.

Art. 138. Acuerdos para mejorar e implantar sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final.

® Instituto Nacional de Ecologia. y SEMARNAP, 1999
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Art. 139. Contaminacion por lixiviados.
Art. 141 Biodegradacion de RSU.
Ley General de Prevencién y Gestién Integral de Residuos (LGPGIR)

Reglamenta las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente a la proteccion al ambiente, en materia de prevencion y
gestion de los residuos, y establece bases para: principios de valorizacion,
responsabilidad compartida manejo integral, criterios de gestidn integral, mecanismos
de coordinacidn entre entidades, mercado de subproductos, participacion de la
sociedad, creacion de sistemas de informacion referentes a gestion de RSU y RME,
prevencion de la contaminacion de sitios, fortalecimiento de la innovacion tecnoldgica,
establecimiento de medidas de control y seguridad, entre otras.

Ley de Residuos Sdélidos del Distrito Federal

El ordenamiento tiene por objeto regular la gestion integral de los residuos solidos
considerados como no peligrosos, asi como la prestacion del servicio publico de
limpia. Ello comprende el conjunto articulado e interrelacionado de acciones y normas
operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacidén para el manejo de los residuos solidos, desde su
generacion hasta la disposicidon final. Asi como el manejo integral de los Residuos
Solidos como son aquellas actividades de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicidon final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social

Ley Ambiental del Distrito Federal

Este ordenamiento define los principios mediante los cuales se habra de formular,
conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion; regular el ejercicio de las facultades
de las autoridades de la Administraciéon Publica del Distrito Federal en materia de
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conservacion del medio ambiente, proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio
ecologico y conservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como prevenir los dafios
al ambiente, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos
y las actividades de la sociedad con la conservacion de los ecosistemas.

Programa de Gestidén Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito
Federal

En el Programa se considera la ejecucion de las disposiciones contenidas en la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal durante el periodo de 5 afos, buscando dar un
salto tecnologico con las medidas que estan teniendo éxito e iniciando otras
adecuadas a las cambiantes condiciones de la ciudad. Se establecen estrategias a
través del diagndstico y evaluacion realizado a acciones ya implementadas para
adecuarlas al presente contexto. Se integran las estrategias, principios, metas,
subprogramas y acciones necesarias para reiniciar y sostener la accion esencial del
Programa, que es la separacion y manejo adecuado de los residuos de los residuos
solidos.

En el programa emitido en el 2010, se considera que para un mejor aprovechamiento
de la materia organica, ademas de las plantas de composta, se debe trabajar en
distintas directrices, entre ellas:
a. “Establecer biodigestores en el mediano plazo, conforme el avance de la
recoleccion separada para generar biogas y/o electricidad”.
b. “Los Centros Integrales de Reciclaje y Energia (CIRE’s) incluiran el tratamiento
de los residuos organicos mediante el tratamiento en pilas y/o biodigestores.”

Asimismo, en el apartado relativo al “Aprovechamiento y Valorizacion de los Residuos
Solidos, Tecnologias Alternativas” se diagnostica que “...la situacion actual de la
gestion de los residuos en el Distrito Federal, requiere del establecimiento de nuevos
criterios para abordar el problema con una vision transversal. Por lo tanto, la
investigacion cientifica y tecnoldgica debe ser un componente de esta vision
impulsado por conducto del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal.”

Normas Oficiales Mexicanas
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NOM-083-SEMARNAT-2003; Especificaciones de proteccidon ambiental para seleccion
del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de sitios de disposicion final.

NOM-087; Regula el manejo de los residuos biologico-infecciosos
NOM-198; regula la incineracion de residuos
Normas Técnicas Mexicanas

Estas NMX tienen el objetivo de estandarizar los procedimientos relacionados con los
estudios de caracterizacion de los residuos solidos.

NMX-AA-15-1985 Muestreo — Método de cuarteo.
NMX-AA-61-1985 Determinacion de la generacion.
NMX-AA-22-1985 Seleccion y cuantificacién de subproductos.

NMX-AA-19-1985 Determinacion del peso volumétrico “in situ”.

Entorno actual.

Actualmente, el incremento de la poblacion, la actividad industrial y los patrones
actuales de consumo, entre otros factores, han modificado de manera importante la
cantidad y composicion de los residuos que son producidos.

El volumen de basura que debe ser tratada y confinada es tan grande, que la
extension de los rellenos sanitarios no debe considerarse ya como una solucidon
aceptable, pues no ofrece seguridad hoy en dia. Este problema no solo representa un
peligro latente para la salud de la poblacidn, sino también representa un problema
ecoldgico, econdémico y social.

Es importante hacer hincapié, en que en la Ciudad de México la cantidad de residuos
que se generan ha aumentado considerablemente, en la actualidad son mas de 12 mil
toneladas.
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La mayor parte de residuos solidos sale de los hogares de los Capitalinos, se estima
que de los hogares proviene el 47% del total de los desperdicios, de los comercios el
29%, de los servicios el 15%, de los controlados el 3% y de otras actividades el 6%.
En el Distrito Federal se concentra casi la octava parte de los residuos sélidos que se
generan en todo el pais.

Por lo anterior, hoy por hoy, se requiere de proyectos eficientes como los biodigestores
los cuales son recipientes herméticamente sellados, pueden ser construidos con
diversos materiales como ladrillo y cemento, metal o plastico. Son colocados bajo
tierra preferentemente o sobre nivel. En estos depdsitos se coloca el material organico
a fermentar en determinada diluciéon de agua para que se descompongan, produciendo
gas metano y fertilizantes organicos ricos en nitrégeno, fosforo y potasio.

El tratamiento de aguas residuales domeésticas mediante el tanque Biodigestor
Clarificador Autolimpiable, propone un sistema de aguas residuales de uso doméstico
aplicable a viviendas de zona de bajos recursos.

Ahora bien, a partir del estudio realizado por SAGARPA y FIRCO, se pudo constatar
que la mayoria de los digestores instalados fueron construidos con apoyos de las
empresas desarrolladoras de proyectos MDL (268 en total), el resto recibieron apoyos
gubernamentales, especificamente del FIRCO (73) y del gobierno de los E.U bajo la
Iniciativa M2M (4). La siguiente tabla muestra el listado de biodigestores construidos
por estado y los esquemas de financiamiento.

Esquemas de financiamiento de Biodigestores

No. Estado Total de Biodigestores Esquema MDL Esquemas
Gubernamentales
1 Coahuila 6 6 0
2 Durango 6 6 0
3 Guanajuato 16 12 4
4 Jalisco 107 86 21
5 Micoacan 11 9 2
6 Nuevo Ledn 16 9 4
7 Puebla 19 17 2
8 Querétaro 7 6 1
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Sonora 116 115 1
Veracruz 3 0 3
Yucatan 38 2 36
345 268 77

También es importante mencionar que, es en los Estados donde ya existen una gran
cantidad de biodigestores por ejemplo en Sonora 116, Jalisco 107, Yucatan 38, Puebla
19, Nuevo Leodn 16, y el resto de los estados concentra el 14%.7

De acuerdo a un estudio realizado por SAGARPA los propietarios de los sistemas
estan conscientes de los beneficios que les aporta el contar con biodigestores, el 46%
de los encuestados opinan que la generacion de energia es el principal beneficio que
obtiene de éstos, mientras que el 33% opinan que es la disminucion de la
contaminacion ambiental el beneficio mas importante.s

Dentro de la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico del Gobierno Federal se ha
considerado instrumentar acciones de eficiencia energética y utilizacion de energia
renovable en proyectos del sector agricola, pecuario y pesquero, por medio del
impulso a la implementacidn de los biodigestores.

En la Ciudad de México, en el marco del informe de los 4 anos del Plan Verde, dentro
de la estrategia 4 “Modernizacion de los métodos de recoleccion, transferencia,
tratamiento y disposicién final de residuos.” se considera que el manejo de los
residuos solidos requiere de nuevas y mejores tecnologias que permitan un
aprovechamiento mas 6ptimo de los residuos. Asimismo, en su reporte de resultados y
avances al ano 2012 se especifica que se ha trabajado en la definicion de los sitios
para el desarrollo de biodigestores.

7 Diagnostico General de la Situacidn Actual de los Sistemas de Biodigestion en México SAGARPA FIRCO 2012

8 Ve
[dem.
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En el Distrito Federal existen contados biodigestores, uno de ellos se encuentra en
Parque México, Delegacion Cuauhtémoc: tratamiento de aguas negras para riego del
parque, otro en un jardin de nifos en lztapalapa.o

Beneficios sociales, econdmicos o de seguridad.

Los beneficios que se obtienen con el uso biodigestores son muchos entre los cuales
se encuentran los ambientales, econdmicos y sociales entre otros:

Ambientales: Impactos en la atmodsfera (manejo excretas y combustion), en el agua
y los suelos (Reduccion de efluentes daninos al medio ambiente), aprovechamiento de
los productos de la tecnologia, reduccion de desechos solidos y reciclaje, materias
primas empleadas para producir la energia, administracion adecuada de los recursos
naturales, mitigacion del cambio climatico, conservacion de la biodiversidad y
prevencion de la degradacion de la tierra. Asimismo, el uso de los biodigestores,
podria contribuir a la reduccion de los problemas de contaminacion de las aguas
residuales por excretas, mantener un equilibrio ambiental y mejorar la estructura del
suelo.

Econdmicos: Generacion de energia limpia, posibilidad de produccion organica,
reduccion en gastos energéticos/Fertilizantes, el biol aumenta el rendimiento del
cultivo, generacion de empleo, aprovechando los desechos.

Su instalacion trae consigo grandes beneficios econdmicos, ya que tiene diferentes
usos: produce gas metano, el cual se puede utilizar para la calefaccidon; y en la
iluminacion, reduciendo asi el gasto en el uso de energia eléctrica convencional. Esta
es una forma de producir energia que no es contaminante ni en el proceso de su
produccion ni en su combustion, contrario a lo que sucede con los combustibles
fosiles.

Sociales: Bienestar de la poblaciéon (Control de insectos y males olores, menor
tiempo en recoleccion de lefia, mayor productividad), sanidad comunitaria y familiar,

® http://noticias.prodigy.msn.com/nacional/instalan-biodigestor-en-el-parque-m%C3%A9xico

19 |nstituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa SEP. 2010
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reduccion de la migracion hacia las ciudades, autoabastecimiento de alimentos y
energia, sentimiento comunitario y participativo, perspectiva de la tecnologia.

Comparativo con otros paises.

México participa actualmente en la Iniciativa Metano a Mercados, la cual es liderada
por la EPA (Environmental Protection Agency) de los EEUU, e implantada en conjunto
con paises tales como Alemania, Argentina, Australia, Brasil, China, Colombia
Comision Europea, Ecuador, Estados Unidos, India, Inglaterra, Italia, Japdn, Nigeria,
Polonia, Reino Unido, Republica de Corea, Rusia, Ucrania y Viet Nam cuyo objetivo es
reducir las emisiones de metano con el fin de potenciar el crecimiento econdémico,
fortalecer la seguridad energética, mejorar la calidad del aire, mejorar la seguridad
industrial, y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero reuniendo a los
sectores gubernamental y privado en el desarrollo de proyectos de captura y uso de
metano.

En el Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos del Distrito Federal, en el
apartado concerniente a la regulacidn ambiental se diagnostica que es necesario
reformar, en el mediano plazo, la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, y su
Reglamento, para homologar conceptos, reforzar atribuciones, perfeccionar los
instrumentos de gestion integral de los residuos solidos, e incluir aquellos que resulten
pertinentes, asi como simplificar la comprobacién del cumplimiento de las diversas
disposiciones juridicas de la materia.

Asi, en el Programa, para el fortalecimiento del marco juridico y creacion de normas
técnicas ambientales en materia de residuos sdlidos, se establecid como objetivo
reformar la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal y su Reglamento, de tal
manera que en las modificaciones y adiciones que se realicen se tome en cuenta la
problematica enfrentada durante el ano 2010, con un enfoque integral y buscando la

1 Diagndstico General de la Situacidn Actual de los Sistemas de Biodigestion en México SAGARPA FIRCO, p. 35

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL DISTRITO FEDERAL



EDGAR BORJA RANGEL
DIPUTADO VI LEGISLATURA

eficacia de la politica publica en esta materia. Se plante6 como meta reformar para el
ano 2011 la ley citada y su reglamento, asi como el impulso de la creacion de distintas
normas, entre ellas la “Norma técnica ambiental de composta y biodigestores”.

Con esta reforma se pretende cumplir con gran parte del diagndstico presentado en el
Programa, asi como obligar a la Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria del
Medio Ambiente y a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, todas del
Distrito Federal, a que en coordinacion con las Delegaciones impulsen nuevas
tecnologias en materia ambiental y tratamiento de residuos sdlidos, impulsando la
implementacion de sistemas de biodigestion y la instalacion de biodigestores.
Asimismo, se incorpora a la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal la definicion
de Biodigestion, se faculta a la Secretaria del Medio Ambiente a emitir la normatividad
correspondiente para la aplicacion de los sistemas de biodigestidon y las relacionadas
con las caracteristicas de los biodigestores, y se realizan adiciones a fracciones y
articulos para establecer parametros presupuestales y de funcion publica sobre este
sistema de tratamiento de residuos sdélidos organicos y generacidon de energias
alternativas.

Los sistemas de biodigestion, y en particular el que se realiza a través de un
biodigestor, aportan beneficios no solo de tiempo ambiental, sino también econémicos
y sociales, sin embargo su implementacion en la Ciudad ha sido minima y se
considera que es un campo pendiente de atender.

Ya en la presentacion del Plan Integral de Manejo de Residuos Solidos 2013-2018 en
el mes de septiembre del presente ano, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr.
Miguel Angel Mancera, destaco las estrategias que se contienen en este instrumento
de politica publica, y se considera que en el ano 2015 se esté cumplimentando con
toda la infraestructura incluyendo plantas de biodigestion. Por lo que solo quedaria
estar pendiente de la publicacion del Programa en comento y de los detalles que
contenga en este rubro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se reforman la Ley Ambiental y la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Distrito Federal, en los siguientes términos:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS. LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, EN MATERIA DE
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE BIODIGESTION Y
BIODIGESTORES.

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 3° en su fraccion V, y se adiciona un
parrafo a la fraccion IV del articulo 7de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal
para quedar como sigue:

ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Biodigestién. Es la fermentacion realizada por bacterias anaerobias
sobre la materia organica a través de un sistema que trasforma lo
residuos organicos en gases Dbiofertilizantes a partir de fenémenos
fisicoquimicos.

Articulo 7°. Corresponde al Secretaria de Obras y Servicios el ejercicio de las
siguientes facultades:

IV. Establecer los criterios y normas técnicas para la construccidn, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura y equipamiento para el manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos.

Realizar en coordinaciéon con la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la Secretaria del Medio Ambiente, ambas del Distrito
Federal, las acciones necesarias para la utilizacién e implementacion
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gradual de sistemas de biodigestién, asi como Ila instalacién e
biodigestores;

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un parrafo a la fraccién VIl del
articulo 10, y se reforma el articulo 171 en su fraccién Il, de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Corresponde a cada una de las delegaciones del Distrito Federal:

VIIIl. Las Delegaciones deberan etiquetar un porcentaje de su presupuesto anual que
garantice el mantenimiento, la proteccion, la preservacion, la vigilancia de las areas
verdes y barrancas de su demarcacion.

Las Delegaciones en su proyecto de presupuesto de cada ejercicio fiscal,
una propuesta en la que deberan considerar los recursos suficientes para
la implementacion de sistemas de biodigestion y la instalacién de
biodigestores en sus respectivas demarcaciones territoriales. Para la
elaboracién de la requisiciébn presupuestal deberan solicitar a las
Secretarias del Medio Ambiente y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
un analisis de proveedores o convenios para la adquisicién de
biodigestores a menor costo.

Articulo 171.- En materia de residuos solidos, corresponde a la Secretaria:

Il. Emitir las normas ambientales en materia de procesos y sistemas de
biodigestion, y las caracteristicas técnicas de los biodigestores.
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ARTICULO TERCERO. Se reforma el primer parrafo y se adiciona una fraccion
XXXI al articulo 7; se adiciona una fraccion VI al articulo 9 de la Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 7. A la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal
corresponde disefiar y normar las politicas inherentes al estudio y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion en la ciudad, asi como impulsar, desarrollar y
coordinar todo tipo de actividades relacionadas con la ciencia. Las funciones y
actividades de la Secretaria estan orientadas a impulsar un mayor crecimiento
econémico y académico, asi como trabajar por la sustentabilidad ambiental
del Distrito Federal a través del estudio y desarrollo cientifico productivo.
Especificamente tendra las siguientes atribuciones:

XXX. Disefar programas que a través de las nuevas tecnologias,
permitan implementar mecanismos de rescate ambiental, asi como
promover el uso de sistemas de biodigestion y la implementacién de
biodigestores y otras fuentes de energias alternas, en el Distrito Federal,

y

XXXI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 9. Las Delegaciones del Distrito Federal, en el ambito de las atribuciones
que les confieren las disposiciones juridicas aplicables, deben:

VI. Las Delegaciones en su proyecto de presupuesto de cada ejercicio
fiscal, una propuesta en la que deberan considerar los recursos
suficientes para la implementacion de sistemas de biodigestién y la
instalacién de biodigestores en sus respectivas demarcaciones
territoriales. Para la elaboracién de la requisicién presupuestal deberan
solicitar a las Secretarias del Medio Ambiente y de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacién un analisis de proveedores o convenios para la adquisiciéon
de biodigestores a menor costo..

Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten contrarias al
contenido del presente Decreto.

Presentado en el Recinto Legislativo a los diecisiete dias del
mes de octubre de dos mil trece.

Dip. Edgar Borja Rangel
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INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMA Y ADICION DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL PARA SENALAR QUE SON CAUSAS DE
SEPARACION O REMOCION DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO EL
“INICIAR EL DESEMPENO DE ALGUN CARGO DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LOCAL Y/O DELEGACIONAL DESDE EL NIVEL DE ENLACE HASTA

"EL MAXIMO JERARQUICO, ASi COMO LOS CONTRATADOS POR HONORARIOS
PROFESIONALES Y/O ASIMILABLES A SALARIO”.

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos
122 Base Primera fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xll, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a cons:deracmn de este pleno,
al tenor de la S|gwente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo 91 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal “El Comité Ciudadano es el 6rgano de representacion ciudadana de la
colonia..”.

El articulo 92 de la citada Ley, especifica que “En cada colonia se elegira un
Comité Ciudadano conformado por nueve integrantes...”, ademas de que dicha
representacion “sera honorifica y el tiempo de duracion de los cargos del

Comité Ciudadano sera de tres afios,. sin posibilidad de reeleccion..”.

Entre otras actividades el Comité Ciudadano, conforme a la Ley tendrd la
atribucion de “representar los intereses colectivos de los habitantes de la
colonia, asi como conober, integrar, analizar y pfomover las soluciones a las
demandas o propuestas de los vecinos de su colonia...”.

De igual manera podrd “elaborar, y proponer programas y proyectos de
desarrollo comunitario en su ambito temtorlal ", “participar en la elaboracion
de diagnésticos y propuestas de desarrollo lntegral para la colonia.” y

“supervisar el desarrollo, ejecumon de obras, servicios o actividades acordadas
por la asamblea ciudadana para la colonia..”.
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prometidos
v México

Por su parte el articulo 94 de'la citadaLéy el Comité Ciudadano se conformara

por nueve integrantes, electos en jornada electiva y por votacion universal,
libre, directa y secreta.

Mientras el articulo 95, especifica los requisitos pafa ser integrante del Comifé,
entre otros esta el de “No desempefiar ni haber desempefiado hasta un mes
antes de la emision de la convocatoria a la renovacion de los comités
ciudadanos algin cargo dentro de la administracion publica federal, local y/o
delegacional desde el nivel de enlace hasta el maximo jeréarquico, asi como los
contratados por honorarios profesionales y/o asimilables a salario que tengan o

hayan tenido bajo su responsabilidad programas de caracter social....”.

De acuerdo al articulo 103 de la citada Ley Son obligaéiones de los integrantes

del Comité Ciudadana el promover la participacion ciudadana.

De igual manera el Comité debe consultar a los habitantes de la colonia en
términos de la Ley. '

En 2010 se llevé a cabo la primera eleccién de Comités Cipdadanos, en la cual
participaron 44 mil 345 personas, que contendieron por 15 mil 44 espacios en -

mil 700 comités ciudadanos y 40 consejos de los pueblos de la ciudad de
México.

Para el 1° de septiembre de 2013, se realiz6 de nueva en cuenta la eleccion
vecinal de los mil 700 Comités.

Para este 2013 se recibieron 7,889 solicitudes de registro de férmulas para

contender en la Eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

De las solicitudes recibidas por el Instituto Electoral del Distrito Federal se
detectaron a mas de 400 Candidatos que estaban contratados en al menos
nueve demarcaciones territoriales, donde-destacaron: Cuauhtémoc, con 131
casos; Miguel Hidalgo, 82; Xochimilco, 64; Cuajimalpa, 57; Milpa Alta, seis, y
Azcapotzalco, cuatro, ademas de Iztacalco.
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Los candidatos detectados como funcionarios, debieron ser sustituidos

inmediatamente o serian dados de baja, al violarse la Ley.

Aunque también se ha documentado que durante el ejercicio de los comites
ciudadanos 2010-2013, varios de sus integrantes se incorporaron a la plantilla

laboral en varias delegaciones como lIztacalco, Magdalena Contreras, Tlalpan,
Iztapalapa, Cuauhtémoc entre otras.

Con esta situacion, fueron perdiendo los comités su caracter de ciudadanos,

ademas de carecer de autonomia ante la autoridad delegacional.

Con esta propuesta; se pretende fortalecer el caracter de ciudadanos de los

comités y que en realidad respondan a los intereses vecinales, no asi, a los de
las autoridades, cualquiera que sea.

De lo anterior se desprende la siguiente iniciativa que reforma las fracciones
IV y VI del Articulo 95 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, sefnalando que para ser integrante del. Comité Ciudadano, del
Consejo del Pueblo.y representante de manzana, se necesita tener una

residencia en la colonia cuando menos 3 afos antes de la eleccién.

Ademas de “No desempefiar ni haber desempefado hasta un afio antes de la
emision de la convocatoria a la renovacion de los comités ciudadanos algun
cargo dentro de la administracién publica federal, local y/o delegacional desde
el nivel de enlace hasta el maximo jerdrquico, asi como los contratados por
honorarios profesionales y/o asimilables a salario que tengan o hayan tenido

bajo su responsabilidad cualquier programa de caracter publico”."

De igual manera se propone adicionar la fraccion V del Articulo 105 de la
citada Ley, para sefialar que son causas de separacion o remocién de los
integrantes del Comité Ciudadano el “Iniciar el desempeino de algin cargo
dentro de la administracion publica federal, local y/o delegacional desde
el nivel de enlace hasta el méximo jerarquico, asi como los contratados

por honorarios profesionales y/o asimilables a salario”.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente iniciativa de reforma a la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO: Se reforman las fracciones IV y VI del Articulo 95 de la Ley de

Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal para quedar como sigue:
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 95.- Para ser integrante del Comité Ciudadano, del Consejo del Pueblo

y representante de manzana, se necesita cumplir con los siguientes requisitos:

IV. Residir en la colonia cuando menos 3 afios antes de la eleccion;

V1. No desempefiar ni haber desempefiado hasta un afio antes de la emision
de la convocatoria a la renovacion de los comités ciudadanos aigin cargo
dentro de la administracion publica federal, local y/o delegacional desde el nivel
de enlace hasta el maximo jerarquico, asi como los contratados por honorarios
profesionales y/o asimilables a salario que tengan o hayan tenido bajo su

responsabilidad cualquier programa de caracter publico.

SEGUNDO: Se adiciona la fraccion V del Articulo 105 de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 105.- Son causas de separacién o remocion de los integrantes del
Comité Ciudadano las siguientes:



DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE
INICIATIVA

V. Iniciar el desempeiio de algin cargo dentro de la administracion
publica federal, local y/o delegacional desde el nivel de enlace hasta el

maximo jerarquico, asi como los contratados por honorarios
profesionales y/o asimilables a salario.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en Diario
Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al. dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.




Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccione I, 11, 17 fraccion IV, 88 fraccion 1 y 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a esta Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XIll, AL ARTICULO 54 DE LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL
DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de las y los jovenes en el pais, no solo estriba en lo representativa
qgue es esta poblacion, sino porque son ellos quienes en un futuro estaran al frente
de la sociedad y de las organizaciones, sobre las cuales recae el crecimiento y el
desarrollo de México.

Si se analiza la problematica de los jovenes hoy en dia, se podra identificar con
mayor profundidad, el comportamiento de los mismos, en los diferentes contextos

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 1
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que los rodean; ello con el fin de propiciar una relacion integral con la sociedad en
la que estan insertados, garantizando patrones y valores, que coadyuvaran a un

mejor futuro para este pais, cuando los mismos alcancen la edad adulta.

México, actualmente cuenta con una poblacidon juvenil aproximada, de 20.9
millones de jovenes, entre 15 y 24 afios de edad, de los cuales, 11 millones son
adolescentes, de 15 a 19 afos, y 9.9 millones son adultos jovenes, de 20 a 24
afnos; quienes representan, cerca de la quinta parte del total de habitantes de
nuestro pais. (Censo de Poblacion y Vivienda 2010)

La poblacién comprendida entre 15 y 24 afios de edad, alcanzé su maximo en
términos relativos, a finales de la década de los ochentas, representando el 21.5%
de la totalidad de los mexicanos, esperandose una reduccién de esta cifra, al
13.65%, para el afio 2030, segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).

Cabe sefialar, que los jovenes en la actualidad, sufren una serie de problematicas,
dentro de las que se encuentran: dificultades en su economia familiar; inseguridad
y delincuencia; la falta de oportunidades de empleo y de espacios que fomenten la
cultura y el deporte; de acuerdo a la Encuesta Nacional de Valores en Juventud
2012.

Bajo esta optica, el 25 de julio del afio 2000, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal; cuyo objeto es
‘normar las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las y los
Jjovenes del Distrito Federal, asi como regular el funcionamiento del Instituto de la
Juventud del Distrito Federal”, lo anterior con una perspectiva de género,
relacionada de manera directa a las realidades de la poblacion juvenil.
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El articulo 53 de la Ley en comento, presenta al Instituto de la Juventud del Distrito
Federal, como un dérgano descentralizado del Gobierno Local, con personalidad
juridica y patrimonio propio, donde se le dan diversas atribuciones encaminadas a

promover y potenciar el desarrollo integral de las y los jévenes del Distrito Federal.

En cuanto al contenido del articulo 54, se puntualiza acerca de las atribuciones que
tiene el Instituto de la Juventud del Distrito Federal, sin embargo, el ordenamiento
juridico, no sefiala con precisiéon, la elaboracién de programas para la
promocion, protecciéon y defensa de los derechos de la juventud, con
participacion corresponsable de las organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones juveniles y jovenes en general, como a continuacion

observamos:

“Articulo 54.- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

. Elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Juventud del
Distrito Federal;

Il. Crear mecanismos de coordinacion institucional entre instancias de
Gobierno Federal, del Gobierno Central de Distrito Federal,
Demarcaciones Territoriales, Organismos No Gubernamentales,
Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles que
realizan trabajo con jovenes o que tengan relacion con las tematicas
Jjuveniles;

1. Promover, potenciar, mejorar y actualizar permanentemente el

desarrollo integral de la juventud del Distrito Federal;

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 3
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IV.

Vi.

Vil.

Vill.

IX.

XI.

Xill.

Fomentar entre las y los jovenes el ejercicio de la libre asociacion
garantizada por el articulo 9°. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Coordinar y desarrollar un sistema de informacion e investigacion
sobre la juventud del Distrito Federal;

Fomentar el establecimiento de vinculos de amistad y de
cooperacion nacional e internacional en materia de juventud;
Plantear y coordinar programas de actualizacion y capacitacion para
servidores publicos encargados de la aplicacion de los programas de
atencion a la juventud;

Representar al Gobierno del Distrito Federal en materia de juventud,
ante el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales, las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, organizaciones
privadas, sociales y organismos internacionales; en encuentros,
convenciones y demas reuniones en las que el Jefe de Gobierno
solicite su participacion;

Concertar acuerdos y convenios con los Gobiernos Estatales, las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y los sectores social
y privado, para promover acciones y programas tendientes al
desatrrollo integral de la juventud en el Distrito Federal;

Entregar el Premio de la Juventud bajo las normas establecidas en
esta ley;

Detectar y denunciar ante las instancias correspondientes, las
conductas y/o practicas violatorias de derechos humanos o
laborales, asi como aquellas discriminatorias y de violencia hacia los
Jjovenes, y

Las demas que determine la presente ley.”
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Como apreciamos, las atribuciones estan acotadas; ninguna de las fracciones le
atribuye al Instituto de la Juventud del Distrito Federal la creacion, promocion y
proteccion de los derechos de las y los jovenes del Distrito Federal. En este
sentido, la Ley debe ser clara para no dar lugar a interpretaciones subijetivas, lo que
podria desencadenar la indiferencia ante el vacio o falta de explicitad en la ley.

A fin de evitar que el Instituto sea omiso y no se obligue a efectuar dichos
programas en coadyuvancia con la misma poblacién juvenil, es que el objeto de la
presente iniciativa se enfoca en adicionar una fraccion al articulo 54 de la Ley en
comento, con el unico fin de puntualizar que el Instituto de la Juventud, tenga la
atribucion y sea el encargado del diseiio de programas para la promocion,
proteccion y defensa de los derechos de la juventud del Distrito Federal, con
participacion corresponsable de las organizaciones de la sociedad civil,

organizaciones juveniles y jovenes en general.

Aunado a lo anterior, y con el fin de reforzar lo mencionado, el Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en su Capitulo 23, denominado “Derechos
de las y los jovenes”, en el punto 23.1, referente a la “Legislacion y politicas
publicas integrales para las y los jovenes” sefiala como objetivo especifico:
“‘Disefar, instrumentar y evaluar, con enfoque de derechos humanos, leyes,
politicas publicas y presupuesto para las y los jovenes que habitan y transitan en el
Distrito Federal, con base a procesos amplios de consulta y patrticipacion con
organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia y las y los
integrantes del grupo de poblacion”.

En relacidn a lo anterior, el Programa de Derechos Humanos, refiere dentro de sus
estrategias, que se debe transversalizar la perspectiva juvenil, con enfoque de

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 5
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derechos humanos, a todos los planes y acciones de los diversos o6rganos,
dependencias e instancias publicas del Distrito Federal.

Dicho instituto debe plantear y coordinar programas de actualizacion y capacitacion
dirigidos a servidores publicos, quienes se encargan de aplicar acciones de
atencion a la juventud, de conformidad con el articulo ya citado; sin embargo, en
ninguna de sus fracciones se le atribuye la facultad para elaborar programas
enfocados a la promocion, proteccién y defensa de los derechos de las y los
jovenes de la Ciudad de México, con una participacion corresponsable, con las

organizaciones de la sociedad civil, organizaciones juveniles y jovenes en general.

Bajo estas circunstancias, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
considera, que constituye un gran reto crear y difundir programas con la
participacion de los jévenes, como actores sociales plenos de su propia situacion,
de manera que se logre un desarrollo integral de los mismos, con el fin de alcanzar

la defensa de sus derechos consagrados en nuestra Ley Suprema.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XllI del articulo 54 de la Ley de las y los Jovenes, para

quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XllI, del articulo 54 de la Ley de las y
los Jovenes del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 54.- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:
l...
Il...
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VI...

VII...

VIII...

IX...

X...

Xl...

XIl...

Xlll. Elaborar programas para la promocién, proteccién y defensa de los
derechos de la juventud del Distrito Federal, con la participacion
corresponsable de las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones

juveniles y jovenes en general.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal para
su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diecisiete
dias del mes de octubre del afio dos mil tres.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 7
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 17 de Octubre de 2013.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO CINTA
MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra
i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xlll, y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccién IV y 88
fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85
fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ATENDER LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN
EL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Muchos platos, muchas enfermedades”
(Multa fercula, multos morbos).
Proverbio Latino.

El 16 de octubre, de acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas, se ha
establecido como fecha para conmemorar el Dia Mundial de la Alimentacion.

Por ello, la FAO que forma parte de la ONU, al dar a conocer durante los primeros dias
del mes de enero del 2013 los objetivos y tematicas a desarrollar durante los Dias
Internacionales declarados por la ONU, establecio que este afio el lema y tema central
del Dia Mundial de la Alimentacion sera “Los Sistemas alimentarios sostenibles para la
seguridad alimentaria y la nutricion”.

En la exposicibn de motivos se precisa que es necesario que los paises miembros
incrementemos la comprension de los problemas y las soluciones en la lucha contra el
hambre, ya que “hoy en dia cerca de 870 millones de personas en el mundo sufren
desnutricion crénica. Los modelos insostenibles de desarrollo estan degradando el
ambiente natural, amenazando a los ecosistemas y la biodiversidad que seran
necesarios para nuestro abastecimiento futuro de alimentos. Los llamamientos para
cambios en profundidad en nuestros sistemas agricolas y alimentarios se hacen cada
dia mas insistentes”.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR
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Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud, en el afio 2004 a través de la
Asamblea Mundial de la Salud, adopt6 la “Estrategia Internacional sobre el Régimen
Alimentario, Actividad Fisica y Salud”, sefialando las medidas necesarias que se tienen
que adoptar para el apoyo de una alimentacion saludable y actividad fisica periodica.

Adicionalmente a esta Estrategia, se establecio el “Plan de Accion 2008-2013 de la
Estrategia Mundial para la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles”, con miras a ayudar a los millones de personas que ya estan afectados
por estas enfermedades que duran toda la vida, afrontarlas y prevenir las
complicaciones secundarias.

El Plan de accion se basa en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
y la Estrategia Mundial de la OMS sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud, y
proporciona una hoja de ruta para establecer y fortalecer iniciativas de vigilancia,
prevencion y tratamiento de las enfermedades no transmisibles.

Los datos de la Organizacion Mundial de la Salud, relativas al sobrepeso y la obesidad
establecen que:

- Son el quinto factor principal de riesgo de defuncion en el mundo.

- Cada ano fallecen por lo menos 2.8 millones de personas adultas como
consecuencia del sobrepeso o la obesidad.

- El 44% de la carga de diabetes, el 23% de la carga de cardiopatias isquémicas y
entre el 7% y el 41% de la carga de algunos canceres son atribuibles al sobrepeso
y la obesidad.

A mayor abundamiento, algunas estimaciones mundiales del Organismo de referencia
correspondientes a 2008 establecen que:

« 1,400 millones de adultos de 20 y mas afos tenian sobrepeso.

« De esta cifra, mas de 200 millones de hombres y cerca de 300 millones de
mujeres eran obesos.

« En general, mas de una de cada 10 personas de la poblacion adulta mundial
eran obesas.

En cuanto a la poblacion infantil a nivel mundial, para el afio 2010, se contabilizaban
alrededor de 40 millones de nifilos menores de cinco afos de edad con sobrepeso. Si
bien el sobrepeso y la obesidad tiempo atras eran considerados un problema propio de
los paises de ingresos altos, actualmente ambos trastornos estan aumentando en los
paises de ingresos bajos y medianos, en particular en los entornos urbanos. En los
paises en desarrollo estan viviendo cerca de 35 millones de nifios con sobrepeso,
mientras que en los paises desarrollados esa cifra es de 8 millones.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR
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Finalmente, la OMS sefala entre los factores que provocan sobrepeso y obesidad en
nifos y nifas: el persistente sedentarismo; la disminucién del tiempo para actividad
fisica y reemplazo por tiempo dedicado a la television, videojuegos y computadora;
horarios de comida no establecidos y con largos periodos de ayuno y/o union de
comidas; los habitos alimentarios inadecuados -dietas altas en lipidos, hidratos de
carbono -, y el bajo consumo de verduras, vegetales y fibras.’

En ese sentido, en nuestro pais, la Encuesta Nacional de salud realizada entre los
meses de octubre de 2011 y mayo del 2012, sefialan que el sedentarismo afecta a 85%
de los nifios de nivel primara,? lo que ha derivado que México tenga:

a) El primer lugar en consumo de refrescos a nivel mundial.

b) La poblacion obesa sea de 42 millones de personas.

C) Las enfermedades derivadas de la obesidad constituyan 9% del gasto en
salud.

d) La diabetes tenga como causa principal el sobrepeso -éste también incide

en enfermedades cardiovasculares-.
Otros datos arrojados por la Encuesta de referencia es que:

- 7 de cada 10 mexicanos tienen sobrepeso u obesidad, lo que nos da como pais
el primer lugar en este problema de salud publica.

- 48.6 millones de mexicanos mayores a 20 afios que representan el 71% de la
poblacion padecen obesidad o sobrepeso, incrementandose este problema en
los ultimos 6 afos en un 1.1%.

En cuanto al sobrepeso y obesidad infantil y juvenil, el 34.5% de los nifios de entre 5 y
11 afos reportan problemas de sobrepeso u obesidad; y el 35% de entre 12 a 19 afios
reportan problemas de sobrepeso, es decir, 1 de cada 5 nifios tienen sobrepeso, y 1 de
10 jévenes padecen obesidad.

Adicionalmente, el 34.4% de los nifios entre 5 a 11 afios reportan obesidad, mientras
que se incrementd en un 5% entre el 2006 y el 2012 la obesidad y sobrepeso en
adolescentes.

! http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/
% Los alimentos chatarra en México, regulacion publicitaria y autorregulacion. Derecho a Comunicar. Nimero 2,
Mayo — Agosto 20111, ISSN:2207-137X. www.insp.mx/encuestoteca./html
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Por lo que hace al tema de baja talla, el 2.8% de nifios de 5 a 11 afos presenta bajo
peso, mientras que 13.6% muestra baja talla y el 1.6% desnutricion aguda,
presentando el problema de baja talla en preescolares una disminucién del 13.3% entre
1988 y este ano 2012.

La otra cara de la moneda es la Anemia, como un problema ocasionado por no tener
una sana alimentacion. Sobre este tema, la misma Encuesta Nacional de Salud
realizada entre octubre del 2011 y mayo del afio pasado, establecen que:

a) Entre 1999 y el afio 2012, la prevalencia de anemia en nifios en edad
escolar, disminuyo de 15.2% a 10.1%;

b) La anemia en los adolescentes en los ultimos 6 afios, disminuy6 del
9.2% al 5.6%, incrementandose en estos grupos los porcentajes de
obesidad y sobrepeso.

En cuanto a los adultos, la Encuesta Nacional de Salud establece que 6.4 millones de
adultos diagnosticados con diabetes y que reciben tratamiento, cuando en el 2006 eran
de 4.3 millones de diabéticos.

Adicionalmente el instrumento de medicidon de referencia, sefala que 22.4 millones de
adultos mayores de 20 afios tiene hipertension arterial de los cuales solo 11.2 millones
estan diagnosticados por un médico.

Sobre los datos arriba citados, el entonces Titular de la Secretaria de Salud Federal,
durante la presentacion de la Encuesta Nacional de Salud 2012, misma que se realizd
por primera vez en el afo 2000, y que se realiza cada 6 afios, sefalo que las
enfermedades crénicas no transmisibles han incrementado su presencia y tienen una
mayor incidencia.

Incluso, de acuerdo a los datos de la Secretaria de Salud Federal, solo en el afio 2010,
en México se gastaron alrededor de 240 mil millones de pesos en la compra de comida
chatarra y sélo 10 mil millones en la compra de alimentos basicos”, destinandose hasta
el 40% del gasto escolar en comida chatarra y ocho de cada diez nifios la consumen.

Lo anterior, ha generado un impacto presupuestal, pues de acuerdo a la a la Secretaria
de Salud Federal, la obesidad y sobrepeso cuesta al pais 54 mil millones de pesos
anuales, y para el afio 2017, se espera que de continuar con las tendencias actuales el
costo sea de 160 mil millones de pesos.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR

WV ATCAINCD | A NDECINAN VI NC TDACTNADANNC AL INMENITIAINC CANILCI NICTDITN CCECNEDAI



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Por lo que hace al Distrito Federal, datos del sector salud de la Ciudad sefalan que
ademas de los problemas mas conocidos que ocasionan la obesidad y sobrepeso que
es la hipertension arterial, enfermedades cardiovasculares y diabetes, también causan
disfuncion sexual, depresion y discriminacion.

Por citar un dato, en el Distrito Federal, a escala Nacional, el 75.4% de las mujeres y el
69.8% de los hombres padecen obesidad, lo que nos coloca por encima de la media
nacional que es de 60.4%, es decir, en la ciudad 4 de cada 10 personas son obesos o
padecen sobrepeso.

Por lo que hace a los nifios y nifias, el 34.4% de los nifios y 35% de los adolescentes
presentan obesidad. Sin embargo en la ciudad de México la prevalencia es de 35.4 y
38.6 respectivamente.

Por lo que hace a los datos que arrojo el Censo de Peso y Talla realizado por las
autoridades del Distrito Federal en el 2012, sefialan que en nifios de 6 a 12 afos, el
43% de los varones y 37% de las mujeres presentan problemas de obesidad y sobre
peso.

Las delegaciones con mayor prevalencia son lztacalco, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo y
Cuauhtémoc, con porcentajes superiores al 19%; mientras que Milpa Alta y Cuajimalpa
se ubican como las Delegaciones con menores indices de obesidad y sobrepeso.

Por su parte, el Secretario de Salud del Distrito Federal, de manera reiterada ha
sefalado la necesidad de trabajar en la prevencidon de la obesidad y sobre peso, pues
de acuerdo al Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral de la Obesidad y los
Trastornos Alimentarios en el Distrito Federal, sefalan que:

v' El costo promedio de atencién es de 5 mil pesos mensuales, en
sobrepeso y obesidad en nifios.

v En adolescentes asciende a 15 mil mensuales; y

v Superior a los 25 mil cada mes en adultos.

Con los numeros anteriores, podemos tener una pequefa vision de lo grave del
problema de la mala alimentacién, y que de continuar con esta tendencia no existe
sistema de salud que pueda soportar este gasto sin colapsar.

Lo anterior nos obliga a implementar un trabajo coordinado, eficaz y eficiente, que
deriven en el decremento en los niveles de obesidad y sobrepeso que los nifios y nifias
y poblacién en general de la ciudad.
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Si bien este 2013 la Secretaria de Salud del Distrito Federal establecié en su
anteproyecto de egresos para el programa denominado “Muévete y Métete en cintura”,
y el Censo de peso y talla la cantidad de 5,657,170 millones de pesos, es imperativo
trabajar en la prevencidén y no en la atencion reactiva de la obesidad y sobrepeso, mas
cuando son enfermedades que de contar con informacion oportuna, evitan direccionar
el presupuesto a estas enfermedades, pudiendo ser destinadas a otras areas del sector
salud.

Sabemos que se han realizado grandes esfuerzos para crear un marco legal para
reducir la obesidad y sobrepeso de la poblacion de la ciudad, asi como otro tipo de
trastornos alimentarios, a través de la Ley para Prevenir y Atender la Obesidad y los
Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal, en donde se contemplaron como
obligaciones de distintas autoridades, las siguientes:

* “Realizacion de censos periédicos de peso y talla en los planteles de las escuelas
publicas de educacion basica por cada demarcacion territorial, para contar con un
diagndstico sobre el problema del sobrepeso y obesidad.

* Asignaciéon de presupuesto especifico destinado al tema del combate de la
obesidad y el sobrepeso, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

» Colaboracién con las autoridades educativas y salud a nivel federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, para evitar la distribucion o comercializacién en
los establecimientos escolares o cooperativas de los planteles de educacion basica
de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional que contengan altos contenidos de
azucares refinados, sal, colesterol, acidos grasos saturados y transaturados,
denominados comida chatarra.

* Creacion de programas que faciliten el acceso libre y gratuito para nifias, nifios y
adolescentes en los lugares publicos para el deporte o la recreacién ubicados en la
Ciudad de México, a cargo del Gobierno del Distrito Federal y de las Delegaciones
Politicas.

* Fomento de actividades artisticas, culturales y recreativas de acceso gratuito,
dirigidas especialmente a la poblacion infantil y adolescente, para contrarrestar el
sedentarismo.

* Fomento de actividades fisicas en todas las oficinas del Gobierno del Distrito
Federal y de las demarcaciones politico administrativas.

* Llevar a cabo camparas de difusién dirigida a padres y madres de familia, asi
como a nifios, nifias y adolescentes con los siguientes ejes:
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Importancia de una alimentacion adecuada.
Efectos adversos del consumo de comida chatarra.
Problemas a la salud que causa la obesidad.
Beneficios de la practica de actividades fisicas.

O O O O

. Evaluacién de las acciones para la atencion de la obesidad, el sobrepeso y los
trastornos alimenticios.”

También se han realizado acciones en las areas de cada una de las Dependencias que
forman parte de la Administracion Publica Central, y las Jefaturas Delegacionales,
Paraestatales, entre las que podemos observar, de acuerdo a la Ley de la materia, que:

“Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
ademas de lo que sefiala la presente Ley:

I. DiseAar, realizar y coordinar, campafias de prevenciéon sobre nutricion y
alimentacién sana, difundiendo en los centros de salud, hospitales, planteles
escolares y espacios publicos, las causas que provocan el sobrepeso, la
obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria, asi como las formas de
prevenir y atender estos problemas;

Il. Aplicar un programa masivo para incentivar una alimentacion saludable entre
la poblacién del Distrito Federal;

Ill. Disefiar e instrumentar acciones para la prevencion, diagnéstico temprano y
atencion de las personas que presenten algun trastorno de la conducta
alimentaria, con énfasis en la anorexia y la bulimia nerviosas;

IV. Implementar campafas de informacién dirigidas especialmente a
adolescentes y jovenes, sobre los efectos adversos de los trastornos de la
conducta alimentaria en la salud y que los planes de alimentacion sean
prescritos por profesionales en nutricién, asi como para la disminucién de otros
factores de riesgo;

V. Proporcionar una atencion personalizada, interdisciplinaria e integral de los
trastornos de la conducta alimentaria, especialmente la anorexia y la bulimia
nerviosas y, en su caso, la referencia oportuna a la instituciéon especializada, de
conformidad con la legislacion aplicable;

VI. Elaborar una guia para la poblacion en general y, de manera particular para
los padres y madres, donde se incluya de forma didactica informacion basica
sobre el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria, con
énfasis en la anorexia y la bulimia nerviosas, la forma de detectarlas, el perfil de
las personas que las padecen y las actitudes que pueden adoptarse en el ambito
familiar, considerando la diversidad de su constitucién, ademas de la promocién
de los derechos humanos y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion, y

VIl. Generar y difundir bases de datos, desagregadas por grupos de edad, sexo
y ubicacién geografica que registren la incidencia de trastornos de la conducta
alimentaria en la poblacién, indicando peso, talla y masa corporal, poniendo
especial énfasis en los planteles de educacion basica.
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En la realizacion de las acciones a las que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se invitara a participar a organizaciones de la sociedad civil que trabajen
en la materia.”

No obstante, consideramos que con el objeto de perfeccionar esta legislacién, ademas
de las facultades que de manera puntual se otorgan a la Administracién Publica,
incluso a esta Soberania en la Ley para Prevenir y Atender la Obesidad y los
Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal, las acciones necesitan cumplir
estandares no solo locales y nacionales sino también internacionales, como trabajar
para crear sistemas alimentarios sostenibles para la seguridad alimentaria y la
nutricion.

Para los Diputados del Partido Verde en esta Asamblea Legislativa, es un hecho
irrefutable que la salud es uno de nuestros valores fundamentales y que favorecer su
preservacion, mantenimiento y restauracion es una obligacion irrenunciable e inevitable
del Gobierno a través de los servicios de salud instituidos.

En ese sentido, es fundamental la transversalidad de las Leyes con el fin de hacerlas
operativas. De esta manera, en el afio 2009 se publicé la Ley de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para el Distrito Federal, en donde el Articulo 6 establece las definiciones
relativas a la seguridad alimentaria y nutricion y cuyo objetivo estratégico es establecer
las actividades prioritarias para el desarrollo de la seguridad alimentaria y nutricional,
asi como garantizar el derecho universal a la alimentacion y seguridad alimentaria.

Se establecio en los articulos 8 fraccion IV y 21 fraccion IV, lo siguiente:

“Articulo 8. La politica del Gobierno en materia de planeacién para la seguridad
alimentaria y nutricional se dirigira al logro de los siguientes objetivos
especificos:

IV. Reducir significativamente las enfermedades relacionadas con la mala
nutricion;

Articulo 21. E| Programa para la Seguridad Alimentaria y Nutricional debera
contener:

IV. Las estrategias del programa, incluyendo la promocién de una dieta
correcta y balanceada que combata el sobrepeso y la obesidad, con un
programa especial dirigido a los nifios y nifias del Distrito Federal;”
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En dicho ordenamiento legal se hace referencia a la planeacién de politicas en esta
materia, siendo la Ley para prevenir y atender la obesidad y los trastornos alimenticios
en el Distrito Federal, el ordenamiento legal que establece la operatividad y ejecucion
del plan de seguridad alimentaria y nutricional a que hace referencia la Ley de la
materia, en donde se considera obligatorio el trabajo especifico para la erradicacién de
la obesidad y sobrepeso de la poblacién del Distrito Federal.

Por ello se presenta esta Iniciativa para modificar la Ley en comento, misma que tiene
como objetivo central el establecer la obligatoriedad a cargo de las autoridades
capitalinas, de realizar de manera anual una Semana (en el marco del Dia Mundial de
la Alimentacion), que sirva no solo para realizar censos de peso y talla o campaias
masivas de deteccidén de problemas de obesidad y sobrepeso principalmente, sino que
de manera conjunta y coordinada las distintas Secretarias y las Demarcaciones
Territoriales, en un mismo momento y de manera transversal, den a conocer las
acciones realizadas en la materia y otorguen a la poblacion en general
herramientas para combatir el sobrepeso, la obesidad y la desnutriciéon de
manera integral.

La iniciativa de Ley que se hoy se presente, tiene como fin dar cumplimiento a lo que
establece el Articulo 2. de la Ley para Prevenir y Atender la Obesidad y los Trastornos
Alimenticios en el Distrito Federal, el cual establece textual en sus fracciones Il y lI:

“Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

Il. Determinar las bases generales para el disefio, la ejecucion y evaluacion de
las estrategias y programas publicos que tengan como objetivo prevenir y
atender integralmente la obesidad, el sobrepeso y los trastornos de la conducta
alimentaria, asi como cualquier actividad publica tendiente a promover la
adopcion de habitos de alimentacion y nutricionales correctos en los habitantes
del Distrito Federal;

Ill. Establecer la obligacion de las autoridades publicas del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, de prevenir y atender integralmente la
obesidad, el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria, asi como
fomentar de manera permanente e intensiva la adopcion de habitos de
alimentacion y nutricionales correctos por parte de los habitantes del Distrito
Federal, de conformidad a los términos establecidos en la presente Ley. *

En el Partido Verde estamos convencidos que en salud, el derecho tiene un campo
privilegiado para producir leyes que ayuden a preservar la dignidad de las personas,
asi como de que la tecnologia médica y la infraestructura, pueden y deben coadyuvar a
prestar servicios de salud eficientes y con humanismo.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR

WV ATCAINCD | A NDECINAN VI NC TDACTNADANNC AL INMENITIAINC CANILCI NICTDITN CCECNEDAI



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY PARA PREVENIR Y ATENDER LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS
ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se reforma la fraccion VIl y se adiciona la fraccion VIII al Articulo 5; se
reforma el Articulo 12; se reforma la fraccion Il del Articulo 15; se reforma el segundo
parrafo y se adiciona un tercer parrafo al Articulo 17; se adiciona un tercer parrafo al
articulo 18; se adiciona un segundo parrafo al Articulo 19; se adiciona un segundo
parrafo al Articulo 20; y se adiciona un articulo 23; todo de la Ley para Prevenir y
Atender la Obesidad y los Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal, para quedar
como sigue:

LEY PARA PREVENIR Y ATENDER LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS
ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 5.- Corresponde al Gobierno del Distrito Federal:
l. a VI. ...

VIl. Realizar durante la segunda semana del mes de octubre de cada aio, la
Semana de la Sana Alimentacién, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Ley.

VIIl. Las demas que le reconozcan esta Ley y otras normas aplicables.

Articulo 12.- Las instancias sefaladas en el articulo anterior, sin menoscabo de
las atribuciones que les confiere el marco juridico del Distrito Federal, y con
independencia de las que le sefale la presente Ley, instrumentaran las politicas de
prevencion y atencion integral relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y los
trastornos de la conducta alimentaria que para tal efecto disefie el Consejo.
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Para ello, durante la segunda semana del mes de octubre de cada aio, deberan
realizar la Semana de la Sana Alimentacion, en donde dichas instancias deberan
dar a conocer a la poblacién general en el ambito de su competencia, las
acciones y politicas de prevencién y atencion integral relacionadas con el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria.

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, ademas
de lo que sefala la presente Ley:

Il. Aplicar un programa masivo para incentivar una alimentacion saludable entre la
poblacidn del Distrito Federal y durante la segunda semana del mes de octubre
realizar de manera coordinada con otras Dependencias, Organos de Gobierno y
Organismos auténomos, la Semana de la Sana Alimentacién del Distrito Federal
para realizar actividades de difusién y fortalecimiento en la materia.

. a VIl. ...

Articulo 16.- Corresponde a la Secretaria de Educacion del Distrito Federal,
ademas de lo que sefala la presente Ley:

lLaV....

VI. Coordinar y coadyuvar con la Secretaria de Salud en la organizaciéon de
clubes o redes de padres, ninos y maestros para fomentar la salud y estilos sana
alimentacién como forma de vida durante todo el aifo y durante la Semana de la
sana alimentacioén a que se refiere la presente Ley.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal, ademas de lo que sefala la presente Ley:

l.alll. ...

Para la realizacion de las acciones a las que se refiere el presente articulo, se
establecera la coordinacion necesaria con la Secretaria de Salud, en cuanto
elaboracion de contenidos, y con la Secretaria de Educacién, para la difusion de las
acciones, ademas se invitara a participar a organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y especialistas que trabajen en la materia.
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Igualmente, dichas acciones se deberan dar a conocer durante la segunda
semana del mes de octubre con motivo de la semana de la Sana Alimentacién del
Distrito Federal y en ella también se realizaran acciones de fortalecimiento en la
materia.

Articulo 18.- ...

Todo lo establecido en el presente articulo se debera dar a conocer durante la
segunda semana del mes de octubre con motivo de la semana de la Sana
Alimentacion del Distrito Federal y en ella se llevaran a cabo acciones tendientes
a reforzar las politicas en la materia.

Articulo 19.- ...

Asimismo, dicha Secretaria debera participar en la Semana de la Sana
Alimentacion del Distrito Federal con el objeto de dar a conocer todas las
actividades que se mencionan en el parrafo anterior, asi como para realizar
actividades especificas para reforzar las politicas en la materia.

Articulo 20.- ...

Igualmente, las delegaciones deberan difundir todas las actividades y acciones
mencionadas en el parrafo anterior durante la Semana de la Sana Alimentacién y
llevar a cabo todas aquellas que tengan por objeto reforzar las politicas en la
materia.

Articulo 23.- Los informes y la evaluaciéon a que hace referencia el articulo
anterior, serviran de base a las instancias competentes en el ambito de sus
atribuciones para la realizacion de la Semana de la Sana Alimentacion del Distrito
Federal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR
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DIP. ARIADNA MONTIEL REYES ASAMBLEA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VILEGISLATURA
GOBIERNO “2013, Afo de Belisario Dominguez “

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

La suscrita Diputada Ariadna Montiel Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122°, Apartado C,
Base Primera, fraccion V incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fracciones Xl, Xll y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV y V, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion | y 93
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de este organo legislativo, para su analisis,
discusion y aprobacion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LA CRIANZA, VENTA Y LA
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN EL
DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México, a la vanguardia en legislacion ambiental, se encuentra fortalecida
por instituciones que gestionan los recursos bidticos y colaboran con la vision de
mejorar la relaciéon sociedad-naturaleza, sin embargo se encuentra parcialmente
limitada cuando se trata de garantizar el cumplimiento irrestricto de las disposiciones
juridicas en materia de proteccién, defensa y bienestar animal.

Esta circunstancia, ha hecho que a la fecha continué aumentando la violencia, el abuso
y el abandono que se comete en contra de los animales.

La proteccion juridica de los animales no humanos, tiene como el antecedente
conocido mas remoto al gobernante indio Asoka, quien establecié en el siglo VI antes
de Cristo, sanciones para todo aquel que lastimara a un animal.

Mucho tiempo antes, con los egipcios, se aplicaron severas sanciones (incluso la pena

de muerte) a quienes hicieran dafo a los gatos, pero en este caso el movil de la
proteccion era lo sagrado y no el reconocimiento de derechos a los felinos.

A\
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Actualmente existen normas legales, tanto internacionales (tratados), como nacionales
a nivel federal y estatal e incluso municipales, que protegen a los animales.

En el Distrito Federal, en el afio 2001, se publicé la Ley de Proteccion de los Animales
del Distrito Federal y lamentablemente a pesar de que en ésta capital existe una Ley de
esta naturaleza la cual regula los actos de crueldad, sadicos por negligencia o
intencionados y a pesar de que se establece en la misma, las facultades de las
autoridades para garantizar y velar por los derechos, defensa y bienestar de los
animales, asi como garantizar el cumplimiento de la legislacion en esta materia, se
siguen violando y atentando contra los derechos y el bienestar de los animales, al
referirse a las actividades de crianza y venta de animales domeésticos de companiia
porque en el Distrito Federal al parecer no existe claridad de la instancia que aplicara,
velara y exigira el cumplimiento de las disposiciones legales en esa materia, que
asegure el bienestar de los animales en esta Ciudad.

Los animales son seres vivos que merecen tener derechos al igual que los humanos
por el simple hecho de vivir. Al estar demostrado que no solo los seres humanos, sino
que también otros animales, poseen conciencia, pero sobre todo poseen sensibilidad,
es decir, la capacidad de sufrir cuando se atenta contra su libertad, su vida o su
integridad, es indudable que se deben reconocer derechos a los animales no humanos.

Los animales tienen derecho, al menos, a no ser torturados, a vivir en libertad, a que su
habitat sea preservado, a que no les cause dolor, a la satisfaccion de sus necesidades
basicas y lamentablemente los seres humanos los hemos visto desde siempre como
productos y recursos a nuestra disposicion.

Los actos de crueldad que en los ultimos afios ha manifestado la sociedad en contra de
los animales, se muestra con la negligencia, el abandono, la tenencia irresponsable, los
espectaculos crueles con animales, los sacrificios, el hacinamiento, el no
proporcionarles alimento, golpearlos, constituyendo por supuesto, actos violatorios a
las disposiciones juridicas en materia de proteccion, defensa y bienestar de los
animales, motivados principalmente por una falta de registro y control de las personas
dedicadas a la crianza y venta de animales, asi como la falta de un registro de
propietarios que permita a las autoridades tener un control efectivo del numero de
animales de compafia que se encuentran en el territorio de la Ciudad de México.

Existe una Ley de Proteccién a los Animales en el Distrito Federal, que queda corta al
no regular eficientemente la crianza y venta de animales domésticos de compaiiia, ya
que mientras no existan disposiciones que faculten expresamente a las autoridades a
regular y controlar dichas actividades, constituiran un campo abierto a los actos de
maltrato y sufrimiento, las practicas ilegales de peleas de perros, la violacién, tortura y
mutilacion, y otras acciones que quedan impunes debido al desconocimiento de los
datos de los propietarios que en muchas ocasiones son la fuente de maltrato y
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causantes de una sobrepoblacién canina y felina que puede llegar a representar un
riesgo para la salud y seguridad publica , tal y como sucedié con el caso de los perros
de lIztapalapa donde no se pudo conocer el nombre e identidad de los duefios
irresponsables que permitieron que esos perros estuvieran en situacion de abandono.

Por otra parte son constantes las denuncias ciudadanas en contra de establecimientos
comerciales dedicados a la venta de animales domésticos de compafiia que tiene en
condiciones deplorables sin que las autoridades puedan actuar con la celeridad
requerida. Por tal razon es imperante regular estrictamente dicha actividad a fin de
tener un control principalmente sobre la poblacién felina y canina.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY QUE
REGULA LA CRIANZA, VENTA Y LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO | ,
OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- La presente ley es de observancia general en todo el territorio del Distrito
Federal, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
regular la crianza y la compra-venta de animales de compaiia, asi como la adecuada
tenencia de los mismos.

Articulo 2.- La finalidad de esta Ley es alcanzar el maximo nivel de proteccién y
bienestar de los animales de compafiia, garantizar una tenencia responsable y la
maxima reduccién de las perdidas y los abandonos de animales, lo que definitivamente
incide en preservar y proteger la salud de los seres humanos y la proteccion de los
animales de compafnia en todo el territorio del Distrito Federal.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Proteccion a los animales del Distrito Federal,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley Federal de Sanidad Animal, las normas ambientales en materia
de proteccion a los animales para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas,
se entendera por:
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I.- Animal (es): Ser organico, no humano, vivo, sensible, que posee movilidad
propia y capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente
perteneciente a una especie doméstica o silvestre.;

Il.- Animal abandonado: Los animales que habiendo estado bajo el cuidado y
proteccion del ser humano queden sin el cuidado o proteccidon de sus
propietarios o poseedores, asi como los que deambulen libremente por la via
publica sin placa de identidad u otra forma de identificacion ;

lll.- Animal de compaiiia.- ElI animal doméstico que las personas mantienen en
algun espacio de su domicilio, oficina o cualquier inmueble donde permute,
teniendo su acompafiamiento, siendo principalmente gatos y perros, aunque no
excluye otras especies que cubran las caracteristicas de domeésticos y sirvan de
acompanamiento.

IV.- Animal doméstico.- El animal que ha sido reproducido y criado bajo el control
del ser humano, que convive con €l y requiere de este para su subsistencia.

V.- Animal en Adopcion.- Aquel animal de compafia que por abandono o
decision de su propietario es susceptible de ser entregado a otra persona para
que esta asuma la responsabilidad de su cuidado, asumiendo todas las
obligaciones que imponen los ordenamientos juridicos aplicables.

VI. Asociaciones protectoras de animales: Las asociaciones de asistencia
privada, u organizaciones no gubernamentales, que se encuentren legalmente
constituidas, con conocimiento sobre el tema y que dediquen sus actividades a
la asistencia, proteccion y bienestar de los animales;

VII.- Animal Silvestre.- Especies no domeésticas sujetas a procesos evolutivos y
que se desarrollan ya sea en su habitat, o poblaciones e individuos de éstas que
se encuentran bajo el control del ser humano;

VIII.- Autoridad competente: La autoridad federal y las del Distrito Federal a las
que se les otorguen facultades expresas en esta ley, reglamento y demas
ordenamientos juridicos aplicables;

IX.- Certificados de Compra. Las constancias de venta, expedidas por los
propietarios de los establecimientos comerciales autorizados, en los que
consten: numero de identificacion del animal; raza, edad; nombre del propietario,
teléfono y el domicilio habitual del animal; asi como el numero del microchip;

X.- Criador autorizado.- Toda aquella persona que cumpla con todos y cada uno
de los requisitos necesarios para la crianza con fines de venta de animales
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domésticos o de compaiiia.

Xl.- Establecimiento comercial autorizado.- Todo aquel local o inmueble utilizado
para el comercio o la crianza de animales domésticos o de compafiia, que
cumplan con todos y cada uno de los requisitos legales para su funcionamiento.

Xll.- Padrén de criadores y vendedores.- Es el documento que emitira la
Secretaria, en donde conste el nombre, domicilio fiscal y fisico, ubicacion de sus
instalaciones y relacion de todos los animales bajo su posesién; de todas y cada
una de las personas legalmente autorizadas para ejercer la crianza y/o compra-
venta de animales de companiia domésticos en el Distrito Federal.

XIll.- Registro de animales de compaiia de la Ciudad de México (RAC).- Es el
documento que emitira la Secretaria, en base a los certificados de compra que
les hagan llegar los establecimientos comerciales autorizados, asi como los
registros que otras dependencias de gobierno le hagan llegar, en dicho
documento debe constar la relacion de personas fisicas o morales que
adquieran un animal de compainiia a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, la cual debera contener el numero de identificacion del animal; raza, edad;
numero de microchip en caso de perros, nombre y domicilio del propietario
tratandose de personas fisica y en el caso de animales propiedad de personas
morales, el nombre del responsable directo de su cuidado, teléfono y domicilio
tanto del propietario o responsable, como del lugar donde estara el animal de
compania; asi como la indicacion de si el animal esta o no esterilizado.

XIV.- Subsecretaria de Proteccién a los Animales.- Area dependiente de la
Secretaria del medio ambiente del Gobierno del Distrito Federal, encargada de
verificar el cumplimiento de todos los ordenamientos legales a favor de la
proteccion de los animales silvestres o domésticos que se encuentren en el
territorio del Distrito Federal, debiendo realizar para tal fin, verificaciones de
denuncias sobre maltrato y crueldad hacia los animales, presentar denuncias
ante las autoridades competentes para que se investiguen y castiguen dichos
actos, celebrar convenios de colaboracién con diversas autoridades para cumplir
con su finalidad, promover la cultura de respeto a toda forma de vida animal y
emitir opiniones técnica para otras autoridades con la finalidad de garantizar la
proteccion de los animales no humanos. Esta Subsecretaria sera la responsable
de elaborar, actualizar y mantener bajo su resguardo el padron de criadores y
vendedores de animales domeésticos de compania, asi como el registro de los
animales de compafiia de la Ciudad de México, siendo la unica autorizada para
otorgar y revocar las licencias a los criadores autorizados, asimismo sera la
responsable de implementar la logistica necesaria para obtener la informacion
para elaborar tanto el padrén como el censo antes referidos.

A\



)

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES ASAMBLEA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VILEGISLATURA
GOBIERNO “2013, Afo de Belisario Dominguez “

CAPITULO Il B
DE LOS ANIMALES DE COMPARIA

Articulo 4.- Es obligacion de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y los gobiernos
delegacionales a través de sus clinicas veterinarias delegacionales, garantizar un plan
basico de salud para perros y gatos, el cual sera permanente, masivo y gratuito de
vacunas y otras medidas que prevengan enfermedades mortales para los animales,
que tengan caracter zoonaotico y que eviten la reproduccién sin control de los mismos,
este plan aplicara para todos los perros y gatos que se encuentren debidamente
registrados en el Distrito Federal, dicho plan basico contendra:

a).- Para perros, de forma anual la aplicacidon de la vacuna séxtuple para
prevenir distémper, parvovirus, para influenza, adenovirus Il, hepatitis infecciosa
(adeno 1) y leptoespira (dos cepas), asimismo la aplicacion de la vacuna
antirrabica.

b).- Para gatos, de forma anual la aplicacién de la vacuna triple para prevenir
tres enfermedades distintas como son la rinotraqueitis, el calicivirus y la
panleucopenia, asimismo se aplicara la vacuna antirrabica.

c).- Para perros y gatos, de forma semestral, una dosis de algun agente
desparasitante.

d).- Para perros y gatos, mayores de seis meses, su esterilizacion a fin de evitar
la reproduccién de los mismos sin control.

Articulo 5.- Los establecimientos comerciales autorizados, los veterinarios privados en
su practica profesional, asi como las clinicas, consultorios y hospitales veterinarios
privados deberan llevar un archivo con la ficha clinica de los animales objeto de
vacunacion o de tratamiento obligatorio, que contenga nombre del animal, especie,
raza, edad; numero de microchip en caso de perros, asi como el nombre y domicilio del
propietario o responsable directo.

Articulo 6.- Los perros y gatos deberan contar con un chip de identificacion que
contendra todos los datos del animal de compafia, asi como los de su propietario o
responsable, sera colocado de forma que cause la menor molestia posible al animal de
que se trate. La colocacion del chip e inscripcion al censo de animales y propietarios,
se realizara de forma obligatoria en los servicios veterinarios privados con cargo al
propietario o en los servicios veterinarios que brinden tanto el gobierno del Distrito
Federal como las diversas delegaciones de forma gratuita, dicho registro debera
realizarse dentro del plazo maximo de cuatro meses contado a partir de la fecha de
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nacimiento o de un mes después de su adquisicion.

Articulo 7.- En caso de los animales existentes el registro se realizara en el primer
programa anual de vacunacion al que sea presentado en caso de los servicios publicos
veterinarios y en el caso de los servicios privados veterinarios en la primera consulta
que se presenten. La omision de esta disposicion por parte de los veterinarios dara
origen a las sanciones de caracter administrativo establecidas.

Articulo 8.- El gobierno del Distrito Federal, asi como los delegacionales habilitaran
zonas especificas en los jardines y parques publicos para el paseo y esparcimiento de
los perros, a fin de que no representen un riesgo para los seres humanos u otros
animales de compainia.

Articulo 9.- Los comerciantes, propietarios o poseedores de animales de compaifiia
destinados al comercio, aunque no se encuentren en el comercio, estan obligados al
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, siendo responsables subsidiarios los
propietarios de las viviendas, establecimientos o locales donde se encuentren
fisicamente los animales. En todo caso deberan proporcionarles una alimentacién
adecuada de acuerdo al tipo, tamafo y caracteristicas propias, atencién sanitaria
adecuada, asi como facilitarles un alojamiento de acuerdo con la exigencia propia de
su especie o raza. Queda prohibo a los particulares alimentar con animales vivos a
otros animales de su propiedad o bajo su cuidado.

CAPITULO Il B
DEL COMERCIO DE LOS ANIMALES DE COMPARIA

Articulo 10.- En la Ciudad de México se permite la compra y venta de animales de
companiia, siempre y cuando los criadores o establecimientos dedicados a dicha
actividad cumplan con los limites y regulaciones sefialadas en la presente ley.

Articulo 11.- Los establecimientos dedicados a la cria o venta de animales de
companiia, deberan cumplir, sin perjuicio de las demas disposiciones que le sean
aplicables, las siguientes normas:

a).- Deberan obtener de la autoridad competente la licencia de autorizacion
para desempenar dicha actividad, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios y pago correspondiente, dicha licencia debera refrendarse cada
ano.

b).- Llevar un registro con la ficha técnica de todos los animales que vendan,
la cual debera contener nombre del animal, especie, raza, edad; numero de
microchip en caso de perros, asi como el nombre y domicilio del propietario o
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responsable directo.

c).- Deberan tener buenas condiciones higiénico-sanitarias, adecuadas a las
necesidades fisiologicas y etologicas de los animales que alberguen,
debiendo contar con el visto buena de una asociacion protectora de animales
legalmente constituida y con experiencia comprobable en la defensa de los
derechos de los animales no humano.

d).- Dispondran de comida suficiente y adecuada, agua, lugares para dormir y
contaran con personal capacitado para su cuidado, asi como servicio médico
veterinario en el lugar.

e).- Dispondran de instalaciones adecuadas para evitar el contagio en los
casos de enfermedad, o para guardar, en su caso, periodos de cuarentena.

f).- Deberan vender los animales desparasitados y libres de toda enfermedad,
con certificado veterinario autorizado para expedirlos por la Subsecretaria de
Proteccion a los animales.

Articulo 12.- La Subsecretaria de proteccion a los animales y las areas correlativas en
los gobiernos delegaciones de la Ciudad, en el ambito de sus respectivas
competencias, velaran por el cumplimiento de las anteriores normas, creando, al
efecto, un equipo de supervision en la materia.

Articulo 13.- La existencia de un Servicio veterinario dependiente del establecimiento,
debidamente autorizado por la Subsecretaria de Proteccion a los animales, que otorgue
certificados de salud para la venta de los animales, no eximira al vendedor de
responsabilidad ante enfermedades en incubacion no detectadas en el momento de la
venta.

Articulo 14.- Se establecera un plazo de garantia minima de quince dias por si hubiera
lesiones ocultas o enfermedades en incubacién.

Articulo 15.- Se prohibe la cria y/o comercializacion de animales sin las licencias y
permisos correspondientes.

Articulo 16.- Queda totalmente prohibida la venta en via publica, domicilios
particulares, mercados fijos y sobre ruedas de animales de compafia y domésticos, por
lo que no se otorgara licencia, permiso o autorizacion alguna en esa materia sin
excepcion alguna. Las personas que no respeten esta disposicion ademas del arresto y
multa correspondiente, perderan todo derecho sobre los animales que se encuentren
bajo su resguardo, los cuales seran canalizados directamente a los albergues publicos
o privados para que entren en un programa de adopcion.
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Articulo 17.- La misma sancién que contempla el articulo anterior aplicara para toda
aquella persona que sin contar con un establecimiento comercial autorizado, ni la
licencia respectiva, se anuncie por cualquier medio impreso, electronico, televisién y/o
radio, ofreciendo animales de compariia o domésticos en venta.

Articulo 18.- Para poder obtener la licencia que les permita ser criador o comerciante
autorizado de animales de compafia y/o domésticos deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a).- Contar con un espacio adecuado para tal actividad, en donde se garantice
que no se causaran molestias a los vecinos u otros comerciantes del lugar, no
podran tener animales hacinados, ni en jaulas pequefias de menos de dos
metros cuadrados para el caso de perros y de un metro cuadrado para gatos, en
el caso de otras especies, deberan contar por lo menos con un espacio que les
permita movilidad total, levantarse y dar la vuelta sin dificultad, ademas del
espacio destinado para sus alimentos o bebederos, sin que puedan estar mas de
tres animales pequefios por cada espacio, dos de estatura mediana y dos de
estatura grande que no pasen de los 5 meses de edad y con una altura de 80 cm
por jaula, ademas de respetar todas las disposiciones en materia de proteccién a
los animales que sefiale la Ley de Proteccidn a los animales del Distrito Federal.

b)- En el caso de los criadores, ademas queda prohibida la reproduccién de mas
de dos camadas en el caso de perros y gatos por hembra al afio, no debiendo
reproducir mas de un camada de perros o gatos por mes, asimismo no deberan
tener mas de 8 hembras de perros o gatos para tal fin, debiendo entregar a los
cachorros menores de seis meses con carta compromiso de esterilizacion,
donde el comprador se comprometa a esterilizar después de los seis meses y
antes del afio de edad, al perro o gato adquirido, independientemente de que se
trate de macho o hembra, en caso de incumplimiento a esta disposicion ademas
del arresto y la multa correspondiente, se procedera a la esterilizacion forzosa
por parte de los servicios publicos veterinarios del animal de compaiia,
corriendo los gastos a cargo del propietario del mismo.

c).- Tanto las personas que se dedican a la crianza, como los que se dedican a
la venta, deberan contar con servicio médico veterinario fijo, que cuente con la
autorizacion correspondiente de la Subsecretaria de Proteccién a los animales,
debiendo estar garantizado dicho servicio 24 horas al dia, por lo menos 10 horas
en el lugar y con plena disponibilidad de movilidad para las otras 14 horas.
Debiendo informar a la referida Subsecretaria los correspondientes horarios.
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d).- Las personas fisicas o0 morales legalmente autorizadas para comerciar con
animales de compafiia, estaran obligados a prestar sin costo alguno, por lo
menos dos espacios dentro de su establecimiento para la exhibicién de animales
en adopcion, propiedad de alguna asociacion protectora de animales legalmente
constituida, a fin de fomentar la cultura de la adopcién de animales de compaifiia
abandonados.

e) Queda totalmente prohibida la venta de perros o gatos, de menos de tres
meses de edad o que presenten alguna enfermedad, lesion o afectacion
etoldgica. Cuando un establecimiento comercial autorizado sea sorprendido
vendiendo un animal doméstico de companiia que presente alguna irregularidad
de las mencionadas, la Subsecretaria de proteccion a los animales, cancelara la
licencia otorgada y con apoyo de la Brigada de Vigilancia Animal y de la
Procuraduria General de Justicia procedera al aseguramiento de todos los
animales que se encuentren en el lugar para su debido resguardo y cuidado,
perdiendo el titular del establecimientos comercial todo derecho sobre los
mismos, ademas de poderle fincar las responsabilidades administrativas y
penales que correspondan tanto al propietario como al responsable del lugar al
momento del operativo.

f) Queda totalmente prohibida la permanencia de perros y gatos mas de dos
meses en jaulas de exhibicion, por lo que si al cumplir con esa fecha no se ha
vendido el cachorro se procedera a ponerlo en adopcion.

Articulo 19.- La licencia que otorgue la Subsecretaria de Proteccion a los animales,
tanto para criadores, como para la gente que comercia con animales de compaiia,
especificara de acuerdo a las caracteristicas de los animales un niumero maximo de
ejemplares a reproducir y/o a la venta, que se determinara conforme a la especie y
raza de que se trate, asi como a las licencias solicitadas, a fin de controlar y evitar la
sobrepoblacion de los mismos en la ciudad como una forma de control ético de la
natalidad. Esta licencia tendra vigencia de un afo y se debera revalidar la misma cada
afo, cubriendo el pago de derechos que se establezca en el codigo fiscal de la Ciudad
para el afio correspondiente. La recaudacion de dicha carga fiscal debera aplicarse a
obras u acciones a favor de la proteccion de los animales no humanos.

CAPITULO IV
ESTABLECIMIENTOS PARA EL MANTERIMIENTO TEMPORAL
DE ANIMALES DE COMPANIA

Articulo 20.- Las pensiones, estéticas caninas, escuelas de adiestramiento y demas
instalaciones creadas para mantener temporalmente a los animales domésticos de
compainia, requeriran contar con la autorizacion de la Subsecretaria de proteccién a los
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animales, como requisito imprescindible para su funcionamiento.

Articulo 21.- Cada centro llevara un registro con los datos de cada uno de los animales
que ingresan en él y de la persona propietaria o responsable. Dicho registro estara a
disposicion de la Subsecretaria referida u otras autoridades en ejercicio de sus
funciones, siempre que éstas lo requieran.

Articulo 22.- Dicho registro incluira como minimo las caracteristicas completas del
cada animal, con nombre, raza, edad, numero de chip, asi como el nombre y domicilio
del propietario, certificado de vacunacion y desparasitaciones y estado sanitario en el
momento del depdsito, con la conformidad escrita de ambas partes.

Articulo 23.- En caso de emergencia deberan contar con el apoyo de emergencia de
un médico veterinario debidamente registrado y autorizado por la subsecretaria de
proteccion a los animales, el cual en el caso de las pensiones debera encontrarse en el
lugar donde se encuentren los animales y en el caso de las estéticas y escuelas de
adiestramiento, aunque no se encuentre fisicamente en el lugar, debera ser capaz de
responder a una emergencia en un tiempo que no exceda de 10 minutos.

Articulo 24.- Si un animal cayera enfermo, el centro lo comunicara inmediatamente al
propietario o responsable, quien podra dar la autorizacion para un tratamiento
veterinario o recogerlo, excepto en caso de enfermedades contagiosas, en que se
adoptaran las medidas sanitarias pertinentes.

Articulo 25.- Los titulares de pensiones de animales o instalaciones similares,
procuraran tomar las medidas necesarias para evitar contagios entre los animales
residentes y del entorno.

CAPITULO V
DE LA IDENTIFICACION DE PERROS Y GATOS

Articulo 26.- Todos los perros y gatos que residan en el territorio del Distrito Federal
deberan contar con un chip electronico de identificacion y deberan estar inscritos en el
Censo de animales y propietarios que opere la Subsecretaria de Proteccién a los
animales.

Articulo 27 .- Dicho chip contendra todos los datos del animal de compania, asi como
los de su propietario o responsable, sera colocado de forma que cause la menor
molestia posible al animal de que se trate. La colocacién del chip e inscripcion al censo
de animales y propietarios, se realizara de forma obligatoria en los servicios
veterinarios privados con cargo al propietario o en los servicios veterinarios que brinden
tanto el gobierno del Distrito Federal como las diversas delegaciones de forma gratuita,
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dicho censo debera realizarse dentro del plazo maximo de tres meses contado a partir
de la fecha de nacimiento o de un mes después de su adquisicion.

Articulo 28.- En caso de los animales existentes el censo se realizara en el primer
programa anual de vacunacion al que sea presentado en caso de los servicios publicos
veterinarios y en el caso de los servicios privados veterinarios en la primera consulta
que se presenten. La omision de esta disposicion por parte de los veterinarios dara
origen a las sanciones de caracter administrativo establecidas.

Articulo 29.- Todo perro o gato que se encuentre debidamente identificado por medio
del chip y registrado en el censo correspondiente tendra derecho a recibir
gratuitamente el plan basico de salud para perros y gatos, asi como toda la atencion
médica veterinaria que requiera en la clinicas veterinarias delegacionales y el Hospital
de especialidades veterinarias del Distrito Federal, en caso contrario deberan cubrir el
costo de dichos servicios de acuerdo al estudio socioecondmico que se practique al
propietario o responsable.

Articulo 30.- Los propietarios de perros y gatos, estan obligados a la inscripcion de los
mismo en el Registro de Animales de Compafiia por sus siglas RAC de la Ciudad de
México, maximo de cuatro meses desde la fecha de su nacimiento o en el de un mes
desde su adquisicion o cambio de residencia dentro del territorio de la Ciudad de
México.

Articulo 31.- En caso de los animales existentes el registro se realizara en el primer
programa anual de vacunacion al que sea presentado en caso de los servicios publicos
veterinarios y en el caso de los servicios privados veterinarios en la primera consulta
que se presenten. La omision de esta disposicion por parte de los veterinarios dara
origen a las sanciones de caracter administrativo establecidas.

Articulo 32.- La subsecretaria de proteccion a los animales tendra el control, y el
registro de todos los chips de identificacion que se manejen en la Ciudad de México,
teniendo la responsabilidad de entregar tanto a los criadores como a los vendedores
autorizados los chips de identificacion correspondientes, de acuerdo al numero
autorizado de animales domésticos que tengan bajo su custodia, el costo total del chip
sera cubierto por los titulares de las licencias otorgadas.

Articulo 33.- Los servicios médico veterinarios privados, deberan solicitar un niumero
de chips, para poder registrar a los perros y gatos que residan en el Distrito Federal y
gue sean atendidos por ellos en la primer consulta después de la publicacion de la
presente ley, debiendo los responsables de las clinicas veterinarias privadas o los
veterinarios particulares en ejercicio de su funcion hacer la solicitud por escrito del
numero de chips que requieren para registrar a los perros y gatos que atiendan,
debiendo cubrir el costo total del chip.
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Articulo 34.- La Subsecretaria de proteccion a los animales, entregaran en cada
campafa anual de vacunacion suficientes chips debidamente relacionados tanto a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, como a las Clinicas Veterinarias
Delegacionales, cuyo costo sera gratuito para la poblaciéon que acuda voluntariamente
a registrar a su perro o gato dentro de los seis meses que entre en vigor la presente ley
para el caso de los perros ya existentes, a los cuatro meses de su nacimiento o al mes
de haberlo adquirido. Pasado este término los propietarios deberan cubrir el 50% del
costo del chip, siendo que la otra mitad debera ser cubieto por el gobierno de la
Ciudad.

Articulo 35.- Sera obligatorio para los propietarios solicitar la cancelacion o cambio del
registro realizado, en el plazo maximo de un mes desde la fecha de la muerte,
transmisiobn o cambio de residencial del animal. En caso de pérdida, deberan
comunicarla en el mismo plazo al Registro correspondiente.

Articulo 36.- Las personas que ya no deseen o quieran seguir siendo responsables de
sus perros o gatos, podran entregarlos voluntariamente a los albergues publicos o
privados, y quedaran inhabilitados en el registro de animales de compafiia de la Ciudad
de México (RAC) para volver adquirir un perro o gato por un término de 10 afios que es
el tiempo medio promedio de la vida de un perro o gato. En el caso de las personas
sentenciadas por el delito de maltrato y crueldad hacia los animales no humanos,
previsto en los articulos 350 bis y 350 ter del cddigo penal para el Distrito Federal,
ademas de la pena que les imponga el juez penal correspondiente quedaran
inhabilitados en el registro de animales de compania por 20 afios para volver a tener un
animal de compaiia, por lo que el area que corresponda de la Subsecretaria de
proteccion a los animales, debera solicitar mensualmente la relacion de personas con
sentencia firme por dicho delito.

Articulo 37.- El propietario o responsable de un perro o gato que sea sorprendido
abandonandolo se le aplicaran las penas que establece el articulo 350 Bis parrafo
primero del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, independientemente de la sancion
administrativa que corresponda. Debiendo conocer de estos hechos el Ministerio
Publico que corresponda al lugar donde se dio el abandono del animal o en caso de
desconocer donde fue abandonado el del lugar donde haya tenido su domicilio
conforme al Registro de animales de compania de la Ciudad de México.

Articulo 38.- En caso de encontrar un perro o gato en la via publica que pueda ser
identificado por el chip que presenta, se verificara si fue reportado como extraviado
dentro de las primeras 24 horas de sucedido el hecho, sino ha transcurrido ese término
la autoridad que tenga bajo su resguardo al perro procedera a informar del paradero del
mismo a quien aparezca como ‘propietario en el registro correspondiente, unas vez
notificado sino pasa por el dentro de los cinco dias siguientes sera considerado
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abandonado y podra ser sujeto a un programa para animales en adopcion y se
procedera contra el propietario en términos del articulo anterior. En caso de que se
presente el propietario debera cubrir el importe de manutencion por dia que
corresponda de acuerdo al codigo fiscal para el Distrito Federal.

Cuando el perro o gato no cuente con chip de identificacion, se procedera a
incorporarlo a un programa para animales en adopcion, debiendo ser reubicado en un
albergue publico o privado para tal fin.

CAPITULO VI _
DE LOS ALBERGUES PUBLICOS

Articulo 39.- Ademas de los albergues privados dependientes de las asociaciones
protectoras de animales legalmente constituidas, tanto el gobierno de la Ciudad de
México, como los gobiernos delegacionales deberan contar con espacios adecuados
para resguardar, atender y llevar a cabo programas de adopciones para animales
abandonados o entregados voluntariamente por sus legitimos propietarios.

Articulo 40.- Los albergues publicos sean del gobierno de la Ciudad o dependientes de
los gobiernos delegacionales deberan garantizar un trato digno y respetuoso a los
animales que tengan bajo su cuidado, debiendo contar con el espacio suficiente y
adecuado para tal fin, asi como el personal capacitado para la atencion de los mismos,
pudiendo celebrar convenios de colaboracidn con asociaciones protectoras de
animales legalmente constituidas para la atencidn de los mismos y las campafas de
adopcion correspondientes.

Articulo 41.- Los albergues publicos deberan:

a) Deberan contar con el visto bueno de la Subsecretaria de Proteccion a los
animales y de por lo menos tres asociaciones protectoras de animales
legalmente constituidas.

b) Llevaran, debidamente cumplimentado, un libro de registro de movimientos,
en el que figuraran los datos relativos a las altas y bajas de animales
producidas en el establecimiento, o cualquier otra incidencia que
reglamentariamente se establezca.

c¢) Dispondran de servicio veterinario, encargado de la vigilancia del estado
fisico de los animales residentes y responsable de informar periédicamente
de la situacién de los animales alojados a la autoridad competente que lo
requiera.

d) Deberan tener unas buenas condiciones higiénico-sanitarias, en todo caso
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acordes con las necesidades fisioldgicas y etoldgicas de los animales bajo su
cuidado y custodia.

e) Observar estrictamente las medidas de cuidado y atencion para los animales
que se establecen en la Ley de Proteccion a los animales del Distrito Federal,
esta ley y cualquier otro requisito que normativamente se establezca y sea en
beneficio de los animales bajo su cuidado.

Articulo 42.- En estas instalaciones deberan tomarse las medidas necesarias para
evitar contagios entre los animales residentes y los del entorno, por lo que deberan
contar con un espacio de recién llegados, para evitar contagios de enfermedades en
proceso de incubacion, debiendo estar en jaulas individuales hasta en tanto se
determine con certeza su estado de salud y que no representan un riesgo para el ser
humano o para otros animales.

Articulo 43.- La adopcion de animales sera objeto de las bonificaciones o exenciones
tributarias que normativamente se determinen por el gobierno de la Ciudad.

CAPITULO VII
SOBRE LA TENENCIA RESPONSABLE

Articulo 44.- El propietario, criador, comerciante o poseedor de un perro o gato tiene
obligacion de:

I. Inscribir en el Registro de animales de compania de la Ciudad de México a
cada perro o gato bajo su responsabilidad;

II. Contar con un espacio que permita al perro o gato libertad de movimientos
para expresar comodamente sus comportamientos naturales de alimentacién,
descanso y cuidado corporal, incorporarse en cuadripedestacion, echarse, darse
vuelta y estirar sus extremidades;

[ll. Asegurar que el espacio minimo por perro responda a la medida que cada
ejemplar tiene de la punta de la nariz a la punta de la cola, multiplicado el
resultado por dos y expresado en metros cuadrados, los gatos no podran ser
encadenados o encerrados en espacios reducidos.

IV. Garantizar al perro o gato proteccion contra condiciones climaticas adversas,
una zona de sombra permanente y un sitio de resguardo;

V. Proporcionar al perro o gato agua limpia y fresca en todo momento, servida
en un recipiente limpio y adecuado a su talla, estado fisiolégico y edad;
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VI. Suministrar diariamente al perro o gato la dotacion correspondiente de
alimento nutritivo y en cantidad suficiente, con base en su raza, talla, edad y
estado fisioldgico;

VII. Mantener al perro o gato en adecuadas condiciones higiénico-sanitarias, de
conformidad con la presente Ley y demas ordenamientos aplicables en la
materia;

VIII. Proporcionar al perro o gato atencion médico-veterinaria primaria y tenerlo
al dia en todas sus vacunas.

IX. Garantizar que el perro o gato tenga suficiente contacto y segura
socializacion con seres humanos y otros animales;

X. Tomar las medidas necesarias para que el perro o gato no escape o ponga en
riesgo la seguridad y la integridad fisica del ser humano, de él mismo y de otros
animales;

XI. Identificar al perro o gato con el chip de identificacion autorizado por la
subsecretaria de proteccion a los animales.

XII. Colocar al perro o gato un collar que debe portar de manera permanente con
la placa de identificacion que contenga el nombre del animal de compafia y el
nombre y un numero telefonico propietario;

XIlIl. Trasladar al perro siempre con correa cuando vaya por la via o espacios
publicos y comunitarios;

XIV. Llevar al perro sujeto de una correa de no mas de dos metros de largo y
con bozal, cuando el ejemplar tenga antecedentes de agresion o sea poco
sociable con el ser humano y otros animales. La excepcion al uso del bozal
unicamente respondera a que su utilizacion comprometa la salud del perro, dado
el caso, el propietario o poseedor respondera civil y penalmente por los dafios
que cause su animal;

XV.- Todos los perros y gatos que sean vendidos para tenerlos como animales
de compafiia deberan a partir de la entrada en vigor de la norma, ser entregados
esterilizados o con carta compromiso de esterilizacion, a efecto de que en caso
de no hacerlo la penalizacion sera tanto economica (multas), arrestos
administrativos y decomiso de los animales.
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En el caso de animales que se vendan para cria, tendran un sobreprecio y solo
podran venderse a criadores autorizados por las autoridades administrativas,
siempre y cuando no exista una sobrepoblacion de la raza de que se trate.

Queda totalmente prohibida la cruza, reproduccion y venta de animales mestizos
o criollos, hasta en tanto no se estabilice la poblacion canina y felina.

XV. Reportar al Registro cualquier cambio en la situacién de su perro, dentro de
un periodo maximo de 5 cinco dias habiles.
XVI. Entregar el ejemplar en venta con la identificacion electronica y su

documentacion soporte.

XVIl.- La persona que pasee con uno 0 mas perros queda obligada a la recogida
de las defecaciones del mismo en las vias y espacios publicos.

Articulo 45.- Queda prohibido expresamente y por cualquier motivo:
I. Abandonar un perro o gato en cualquier lugar;

Il. Dejar al perro o gato encerrado sin ventilacion e iluminacion suficientes y sin
agua y alimentacion;

[ll. Mantener amarrado o encadenado al perro o gato en cualquier lugar, por
tiempos que excedan de una hora.

IV. Destinar como habitaculo del perro o gato el interior o la cajuela de cualquier
vehiculo automotor;

V. Usar collares eléctricos;

VI. Utilizar como medio de sujecidn del perro o gato cualquier otro diferente que
pueda causar dolor o sufrimiento al animal,

VII. Pasear perros por la via y espacios publicos y comunitarios sujetando a la
vez mas de tres ejemplares;

VIIl. Suministrar al perro sustancias tdéxicas o productos nocivos para su salud o
cualquier tipo de droga o medicamento que estimule su agresividad;

IX. Permitir que personas menores de edad se encuentren en la via publica con
perros que por sus caracteristicas o temperamento, puedan representar un
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riesgo para las personas u otros animales.

X. Utilizar un perro como arma de ataque contra personas u otros animales para
fines ilicitos.

Xl.- Transportar perros, gatos o cualquier animal doméstico en los
compartimientos para maletas de los autobuses foraneos, debiendo permitirse
que los animales de menos de 10 kilos puedan ser transportados por su
propietario, en caso de perros deberan llevar su collar y bozal, asimismo en el
caso de otro tipo de animales seran transportados en compartimientos moviles
que impidan puedan escapar, a fin de evitar agresiones a alguna persona,
siendo responsable el propietario de los dafios o perjuicios que cause su animal
de compafiia durante el viaje.

Articulo 45.- Los perros guia de personas con disfunciones visuales pueden acceder a
cualquier espacio de acceso publico, incluyendo cualquier medio de transporte. Los
propietarios de otros perros o gatos podran acceder con ellos a los transportes publicos
siempre y cuando vayan resguardados en una transportadora adecuada.

CAPITULO VIII
DE LAS AUTORIDADES, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y LAS SANCIONES

Articulo 46.- Para efectos de la presente Ley, las autoridades competentes para la
aplicacion de las sanciones correspondientes seran:

a).- Para el caso de que la infraccion amerite sancion econdmica, clausura del
local comercial o centro de crianza, asi como el aseguramiento de animales de
compainiia y la cancelacidn de las licencias respectivas, la autoridad competente
sera la Subprocuraduria de Proteccion a los animales a través de su area de
procedimientos administrativos.

b).- Para el caso de que la infraccion amerite arrestos administrativos, seran
competentes los jueces civicos del lugar donde se cometa la infraccion.

c).- En el supuesto de que la infraccion pueda constituir un delito, sin perjuicio de
las sanciones administrativas correspondientes, tomara conocimiento el
Ministerio Publico adscrito al lugar donde sucedieron los hechos, a fin de llevar a
cabo las investigaciones correspondientes y de ser el caso ejercitar accion penal
en contra de quien resulte como probable responsable de un hecho considerado
delictivo.
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Cualquier persona podra presentar ante la autoridad que corresponda la denuncia por
presuntas violaciones a la presente Ley, en caso de que sea presentada ante una
autoridad que no le corresponda, esta debera canalizar la denuncia ante la autoridad
competente.

Articulo 47.- Las autoridades facultadas para otorgar licencias, iniciar procedimientos o
aplicar sanciones por esta ley, de existir riesgo inminente para los animales debido a
actos de crueldad o maltrato hacia ellos, o ante flagrancia, en forma fundada y
motivada, podran ordenar inmediatamente alguna o algunas de las siguientes medidas
de seguridad:

l.- Aseguramiento precautorio de los animales, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente desarrollados con la
conducta a que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad;

Il.- Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones, servicios o
lugares donde se tengan, utilicen, exhiban, comercien o celebren
espectaculos publicos con animales donde no se cumpla con las leyes,
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y con las normas ambientales
para el Distrito Federal, asi como con los preceptos legales aplicables;

lll. Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya
motivado una clausura temporal o cuando se trate de hechos, actos u
omisiones cuyo fin primordial sea el de realizar actos prohibidos por esta Ley;

y

IV. Cualquier accion legal analoga que permita la proteccidn a los animales.

Asimismo, las autoridades competentes podran ordenar la ejecucién de
alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos, en relacion con la proteccion a los animales.

Articulo 48.- Para los efectos de esta Ley, se consideran responsables ante los
Juzgados Civicos, las personas mayores de 18 afios, que cometan infracciones.

Los padres o los tutores de los menores de edad, son responsables, por las faltas que
estos cometan en los términos de la legislacion civil aplicable.

La imposicion de las sanciones previstas por la presente Ley, no excluye la
responsabilidad civil o penal y la eventual indemnizacion o reparacién del dafio que
pudiera corresponder y recaer sobre el sancionado.

Cuando en los procedimientos que establece esta Ley, obren pruebas obtenidas por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con equipos y sistemas
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tecnoldgicos, las mismas se apreciaran y valoraran en términos de la Ley que regula el
uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 49.- Las infracciones a la presente ley se castigaran de la siguiente forma:

l).- Para las personas dedicadas a la crianza o venta de animales domeésticos de
compaiia:

a).- Por desempeiniar la crianza o venta de animales, sin contar con la licencia
correspondiente, la subprocuraduria de proteccion a los animales procedera a la
clausura del local o predio donde se encuentren los animales de compaiia,
procediendo al aseguramiento de todos los animales, perdiendo el infractor todo
derecho sobre ellos, ademas se le aplicara una sancion econdémica de 300 a
1000 dias de salario minimo y en el caso de reincidencia se le aplicara un
arresto inconmutable de 36 horas por el juez civico que corresponda previa
queja que presente personal de la referida Subsecretaria dentro de los 15 dias
habiles siguientes contados a partir del momento en que se cometio la
reincidencia.

b).- Por carecer del registro establecido en el articulo 11, inciso b, de la presente
ley, o presentar datos incompletos o incorrectos el mismo, se aplicara una multa
de 200 a 400 dias de salario minimo, en caso de reincidencia se procedera a la
cancelacion de la licencia correspondiente y el aseguramiento de todos los
animales de compafia con los que cuente, perdiendo todo derecho sobre los
mismos.

c).- Por no tener buenas condiciones higiénico-sanitarias o de espacio,
adecuadas a las necesidades fisiologicas y etologicas de los animales que
alberguen para crianza o venta, se aplicara una multa de 500 a 1000 dias de
salario minimo, cancelacion de la licencia, asi como el aseguramiento de los
animales que tengan bajo su resguardo, perdiendo todo derecho sobre los
mismos.

d).- Por privar de alimento o agua a los animales bajo su resguardo, se les
aplicara una multa de 300 a 1000 dias de multa, en caso de que se haya puesto
en riesgo la salud o vida de los animales por una privacién de alimento o agua
mayor a 24 horas se procedera al aseguramiento de los mismos, la misma pena
se aplicara en caso de reincidencia aunque el tiempo fuera menor de 24 horas,
perdiendo todo derecho sobre los animales asegurados, ademas de cancelarle
la licencia correspondiente.

e).- Por omitir la atencion médico veterinaria a los animales bajo su resguardo
que lo requieran, se les aplicara una multa de 1000 a 3000 dias de multa, se

A\



)

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES ASAMBLEA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VILEGISLATURA
GOBIERNO “2013, Afo de Belisario Dominguez “

procedera a la clausura del lugar y al aseguramiento de los animales que tengan
bajo su resguardo perdiendo todo derecho sobre ellos, ademas de cancelarle la
licencia correspondiente.

f).- Por vender en menos de seis meses en mas de una ocasion animales
enfermos o que con posterioridad a su venta presenten una enfermedad en
incubacion en un plazo menor de 15 dias, se multaran con 1000 a 3000 dias de
salario minimo, aseguramiento de todos los animales bajo su resguardo
perdiendo todo derecho sobre los mismos, clausura del establecimiento
comercial y cancelacion de la licencia correspondiente.

g).- Por mantener animales sanos junto a otros enfermos o muertos, cualquiera
que sea la especie de animal de compafia, se aplicara multa de 1500 a 3000
dias de salario minimo y en caso de reincidencia se procedera a la clausura del
lugar donde se encuentren los animales, aseguramiento de todos los animales
bajo su resguardo perdiendo todo derecho sobre los mismos y la cancelacion de
la licencia respectiva. Esta sancién sera independiente de la responsabilidad
penal a que haya lugar y de los procedimientos que pueda aplicar el Ministerio
Publico correspondiente.

h).- Por tener bajo su resguardo sea para crianza o venta, mas animales de los
que autoriza la licencia correspondiente, se aplicara una multa de 2000 a 5000
dias de salario minimo, el aseguramiento de los animales que excedan el
numero, sobre los que perdera todo derecho y en caso de reincidencia se
procedera a la clausura del establecimiento, aseguramiento de todos los
animales bajo su resguardo sobre los que perdera todo derecho y la cancelacion
de la licencia correspondiente.

Cuando se haya cancelado una licencia para criar y/o vender animales domésticos
de comparfia por cualquiera de las hipotesis establecidas, por parte de la
Subsecretaria de Proteccion a los animales, esta inhabilitara al titular de la licencia
sea persona fisica o moral para obtener otra por un plazo de 5 a 10 afos de
conformidad a la gravedad de la infraccion. En caso de que se detecte a una
persona fisica o moral inhabilitada para obtener la licencia antes referida, tratando
de engaiar a la autoridad a través del uso de presta nombres o cambios de la razon
social de la persona moral, a fin de obtener de nueva cuenta la licencia, la
inhabilitacion sera permanente.

II).- Para los propietarios o responsables en el caso de una mala tenencia:
a).- Para el caso de los propietarios de perros y gatos que habiten en el Distrito

Federal, que no estén inscritos en el Registro de animales de compaiia de la
Ciudad de México, cuando sea detectado por primera vez la autoridad que se
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entere de tal omisién procedera a realizar la invitacion para que proceda a su
registro, en caso de que por segunda ocasion se detecte que ha omitido el
registro, se procedera a la presentacion del infractor ante el juez civico que
corresponda para que aplique una multa de 5 a 10 dias de salario minimo y en
caso de reincidir se presentara ante el Juez Civico para que se aplique un
arresto inconmutable de 6 a 10 horas. Estas penas independientemente del
costo que tendran los servicios médicos veterinarios para el propietario de
animales no registrados, los cuales seran gratuitos para los propietarios que
hayan realizado el registro.

b).- Los habitantes del Distrito Federal solo podran comprar perros o gatos a los
criadores o vendedores que cuenten con la licencia correspondiente en esta
Ciudad, quedando prohibido adquirir animales con comerciantes o criadores de
otras entidades federativas, la violacibn a esta disposicion traera como
consecuencia la aplicacion de una multa de 100 a 1000 dias de salario minimo y
en caso de reincidencia el aseguramiento de los animales adquiridos sobre los
que perdera todo derecho y una multa de 1000 a 2000 dias de salario minimo.

c).- Los menores de edad que transiten en la via publica con animales que por
su caracteristicas o temperamento puedan representar un riesgo para las
personas u otros animales, se procedera al aseguramiento del animal
correspondiente canalizandolo a un albergue publico o privado, en tanto
comparezca el padre o madre del menor, a fin de acreditar la propiedad del
animal, proceder a su inscripcion en el registro en caso de no estar en el mismo
y pagar una multa de 10 a 30 dias de salario minimo, en caso de que haya
causado dafo a una persona u otro animal, se aumentara la multa al doble y
debera cubrir el monto de los dafios ocasionado. En caso de que en un plazo de
72 horas no comparezca nadie a solicitar la devolucidon del mismo el animal en
cuestion sera entregado a una asociacion protectora de animales legalmente
constituida para su rehabilitacion y posterior reubicacion dentro de un programa
de adopciones de animales abandonados.

d).- Las personas fisicas que encontrandose inhabilitadas para tener un perro o
gato, sea por haber entregado voluntariamente un animal de compafia o por
haber sido sentenciado por el delito de maltrato o crueldad hacia los animales no
humanos, incumplan con dicha restriccidén, se le aplicara una multa de 500 a
1000 dias de salario minimo, aseguramiento del animal de compafia
correspondiente sobre el que perdera todo derecho y un arresto inconmutable de
36 horas.

e).- Todas las demas irregularidades que afecten la salud, y trato digno de los
animales de compaifia, seran sancionadas de conformidad a la Ley de
Proteccion a los animales del Distrito Federal y el Codigo penal para el Distrito

A\



DIP. ARIADNA MONTIEL REYES ASAMBLEA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VILEGISLATURA
GOBIERNO “2013, Afo de Belisario Dominguez “

Federal, segun corresponda.

Articulo 50.- Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, que en el cuerpo de la
misma no tuviere sefialada una sancién especial 0 que no se encuentre sancionada
por otro ordenamiento legal aplicable, seran sancionadas a juicio de las autoridades
competentes con multa de veintiuno a treinta dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal o arresto inconmutable de 24 a 36 horas, segun la gravedad de la
falta, la intencion con la cual ésta fue cometida y las consecuencias a que haya
dado lugar.

Articulo 51.- La autoridad correspondiente fundara y motivara la resolucion en la
que se imponga una sancion, tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Las condiciones econdmicas de la el infractor;

. El perjuicio causado por la infraccion cometida;

[ll. El @nimo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision de
la infraccion;

IV. La reincidencia en la comision de infracciones, la gravedad de la conducta y
la intencion con la cual fue cometida; y

V. El caracter intencional, imprudencial o accidental del hecho, acto u omision
constitutiva de la infraccion

Articulo 52.- Los animales domésticos de compafia asegurados por la
Subsecretaria de proteccion a los animales, seran canalizados a los albergues
publicos o privados para incorporarlos a un programa de adopciones.

CAPITULO IX
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 53.- Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con
motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables, podran ser impugnadas mediante el recurso de inconformidad
conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion publiquese también en
el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en esta Ley y sus reglamentos.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedira las normas y
reglamentos que sean necesarios para la aplicacion de la presente Ley dentro de
los 120 dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO.- Por cuanto hace a los locatarios o comerciantes que ya desempenaban
dicha actividad en los lugares donde a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, quedara prohibida la venta de animales domésticos de compafia, se les
otorgara una prorroga de tres meses para que coloquen a sus animales, cambien
de giro comercial o consigan un inmueble que cumpla con los requisitos que les
permita obtener la licencia correspondiente.

QUINTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal difundira por los medios mas
apropiados el contenido y espiritu de la presente Ley.

ATENTAMENTE

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES

» \ \ ..
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 17, fracciéon IV, 88, fraccion |, de la Ley Organica, 85, fraccion |, y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE MODIFICA EL
ARTICULO 80 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, LO ANTERIOR BAJO LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha por el reconocimiento de los derechos fundamentales ha escrito las paginas
de nuestra historia donde los sectores mas desprotegidos y vulnerables han impulsado
las transformaciones necesarias para superar los niveles de atraso social, y modificar

de raiz la enorme desigualdad que existe en todos los ambitos de la vida cotidiana.

Histéricamente y sobre todo durante el desarrollo del siglo XX las mujeres

desempeiaron un papel fundamental para consolidar los grandes movimientos sociales
1
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que dieron cauce a importantes cambios en la vida publica nacional y en el rumbo de
nuestro pais. Sin embargo, su participacion no habia ido a la par en cuanto al
reconocimiento de sus derechos y libertades en igualdad de condiciones en un pais
donde cultural y politicamente no se les reconocia derecho alguno, situacion que fue
generando un enorme descontento entre amplios sectores de mujeres, demandando
apertura e inclusion en actividades fundamentales en el ambito laboral, educativo y en
garantias para la participacion politica en igualdad de condiciones.

El 3 de julio de 1955, las mujeres participaron por primera vez en las elecciones
federales al emitir su voto para integrar el Congreso de la Unidn, en un acontecimiento
sin precedentes que marco el inicio de la busqueda de derechos y ciudadania para las
mujeres y la lucha por el reconocimiento a la igualdad y equidad de género que ha
propiciado un amplio debate sobre el tema, en el que sin duda es imprescindible
profundizar para seguir conquistando espacios de decisidn politica desde los que se de
continuidad a la lucha por la erradicacion de la violencia contra las mujeres y lograr el

cambio cultural en nuestra sociedad en beneficio de todas y todos.

Actualmente en México las mujeres representamos cerca del 52% del padron electoral
y a partir de la regulacion de las cuotas de género es que contamos con una
representacion del 37% de diputadas federales, 35% en el Senado, sin embargo no hay
ninguna mujer gobernadora y en el gabinete del poder ejecutivo federal sélo figuran 3

mujeres de 19 secretarias de Estado.

En el ambito local se observa una creciente participacion de las mujeres, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal cuenta con una representacién de 33% de diputadas, 5
jefas delegacionales electas y 4 mujeres forman parte del gabinete del gobierno local.

En sintesis, existe una baja participacion de mujeres en las instituciones politicas y una

notable ausencia de mujeres en las élites politicas.
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En este sentido, impulsar y promover la participacién politica de las mujeres pasa
necesariamente por la revision y modificacion de los documentos basicos de los
partidos politicos, mediante los cuales se facilite el acceso de las mujeres a espacios
de decision garantizando la paridad en la distribucion de los espacios para hombres y
mujeres, tanto en organos de direccion internos como en la postulacion de
candidaturas, asi como colocar candados para evitar la simulacion y garantizar que los

espacios destinados para las mujeres sean efectivamente ocupados por mujeres.

Por lo anterior, es necesario revisar la normatividad electoral local y federal con
enfoque de género que permitira su perfeccionamiento a través de reformas
legislativas que garanticen la paridad y equidad en la integracion de o6rganos de
direccién de las propias instituciones electorales, en los 6rganos de direccién de los
congresos tanto a nivel nacional como en los congresos locales, en la eleccion de
coordinaciones parlamentarias, entre otras que permitan a las mujeres ocupar espacios
de decisién en mesas directivas, presidencias de comisiones y comités en paridad con

los hombres, asi como en los 6rganos autdbnomos.

Existe una escasa presencia de mujeres en las élites politicas ya que en cuanto se
asciende en las escala de poder en puestos politicos, la cantidad de mujeres se
reduce. Considerando lo anterior, debe destacarse que en el animo de construir y
fortalecer esquemas de participacion y empoderamiento de las mujeres, es necesario
democratizar las instituciones desde su origen y estructura, pues en los espacios mas
importantes de toma de decisiones en el ambito de lo publico persiste una dinamica
cerrada donde la mayoria son hombres y como ejemplo tenemos la integracion de la
Comision de Gobierno de este 6rgano legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracidon de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, en los siguientes términos:
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DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE
MODIFICA EL ARTICULO 80 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 41.- La Comisién de Gobierno es el érgano interno de
gobierno permanente y expresion de pluralidad de la Asamblea
encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas,
politicas y administrativas de la misma; como érgano colegiado impulsara
acuerdos, consensos Yy decisiones a este efecto se reunira cuando menos

dos veces al mes.

La Comision de Gobierno estara integrada por los coordinadores de cada
uno de los Grupos Parlamentarios, mas otros tantos Diputados del grupo
con mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Para la eleccién de los Diputados que no sean Coordinadores de
Grupos Parlamentarios se debera conservar el equilibrio con el fin de
que en la integracion total de la Comision de Gobierno, se observe
equidad de Género.

De no darse el supuesto anterior de mayoria absoluta por alguno de los
Grupos Parlamentarios, la Comision de Gobierno se integrara por
Diputados de cada uno de los Grupos Parlamentarios observando la
proporcionalidad de estos, de los cuales uno debera ser el Coordinador.
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Los votos de cada Grupo Parlamentario seran ponderados con relacion al

numero de integrantes que éste tenga en la Asamblea.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL:

Articulo 80.- La Comision de Gobierno es el érgano interno de gobierno
permanente de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio de sus
funciones legislativas, politicas y administrativas de la misma y tendra las
facultades que la Ley Organica y el presente Reglamento le otorguen.

Cuando la Comisién de Gobierno se integre en términos de lo establecido
por el parrafo segundo del articulo 41 de la Ley Organica, las
determinaciones se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes
presentes.

En el supuesto de integracion de la Comisién de Gobierno conforme al
parrafo CUARTO del articulo 41 de la Ley Organica y en caso de
ausencia del Coordinador del Grupo Parlamentario en la sesidn
respectiva, el Vicecoordinador tendra derecho a votar; voto que sera
ponderado con relaciéon al numero de integrantes que éste tenga en la
Asamblea.

En ausencia del Coordinador de algun Grupo Parlamentario, el
Vicecoordinador asumira las atribuciones correspondientes en las
sesiones de la Comision de Gobierno.

RESPETUOSAMENTE

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES

Dado en el Recinto Legislativo a los 17 dias del mes de Octubre de 2013.
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México, Distrito Federal a 14 de octubre de 2013
N° Oficio. ALDF/VLLM/266/2013

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL Y DEL CODIGO PENAL, AMBOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL

VIDAL LLERENAS MORALES, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura con fundamento
en los articulos 122, apartado C. Base Primera, fraccién V, inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xll, y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 7, 10 fraccion |, 17 fraccién IV, 18 fraccion IV, 88 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 85 fraccién | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la presente Iniciativa, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Demandas por incumplimiento en la pension alimenticia de los acreedores alimentistas se multiplican a
diario en la Ciudad de México. En dias recientes, el presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, Edgar Elias Azar, afirmé que tienen registrados 70 mil juicios en los que se atienden
demandas en materia familiar, situacion que habia pasado desapercibida hasta que personajes politicos
relevantes han estado involucrados en estos sucesos.

La importancia del tema debe centrarse en el alto numero de acreedores alimentistas que se encuentran
frente a un problema de falta de pago de sus alimentos y no si el deudor de la pensién es una persona
reconocida politicamente, ya que se deben salvaguardar por igual todos los derechos que en materia
familiar tienen las personas, sin importar el nivel econémico que tenga el deudor.
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Es por ello que la presente iniciativa pretende reformar y adicionar diversas disposiciones que permitan
dar mayor certeza y exigibilidad a los derechos de alimentos. Destacando cuatro principales objetivos de
la presente iniciativa:

1. Los procedimientos vinculados con los alimentos deben ser oficiosos, es decir, la autoridad debe
dar celeridad a la resolucién de los casos.

2. Debe hacerse la precisién normativa que determine que la pension alimenticia debera fijarse
considerando el nivel de vida del deudor alimentista y del acreedor de manera correlacionada, ya
que no puede haber diferencias ni discriminacion en el estatus social entre quien otorga la
pension y el quien tiene derecho a recibirla.

3. Debe garantizarse que los acreedores alimentistas con alguna discapacidad o en estado de
interdiccion contaran con una pensién alimenticia que permita garantizar sus gastos vinculados
con la atencién médica adecuada y los diversos gastos que sean necesarios para su adecuado
desarrollo, sin que pueda limitarse ninguno de los elementos que integran el derecho de
alimentos por su condicion, y

4. Se propone una excepcion en la cual el incumplimiento al pago de alimentos se pueda perseguir
de oficio en materia penal, como es el caso de que en un juicio en el orden de lo civil se decrete
por sentencia que haya quedado firme, que la omision en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias se da por incumplimiento de una resolucién judicial, en dicho supuesto, el Juez de lo
Civil debera darle vista al Ministerio Publico a fin de que persiga el delito correspondiente de
oficio.

Para tratar el primer punto referido, cabe destacar que los juicios civiles o familiares, son procedimientos
rogados, es decir, que las partes deben dar impulso a los procedimientos para que estos se resuelvan
con mayor agilidad. No se actua oficiosamente. Es por ello que la primera reforma que debe hacerse
debe consistir en cambiar la forma en la que en estos procedimientos se actiua. Deben ser
procedimientos en los que de oficio la autoridad dé celeridad en su resolucién, ya que el tiempo que
dilate el procedimiento sera el mismo tiempo en que se deja en estado de vulnerabilidad a los
acreedores alimentistas.

Para lograr lo anterior, se propone adicionar al articulo 309 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal un
parrafo que sefale que en los procedimientos vinculados con el derecho de alimentos el Juez de lo
Familiar, de manera oficiosa, dé celeridad a la resolucion del procedimiento garantizando en todo
momento la proteccion de los derechos del acreedor alimentista.
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Por cuanto hace al segundo punto identificado como objetivo de la presente propuesta, se destaca que
al establecerse la pensién alimenticia que debe proporcionarse, se ha considerado actualmente el nivel
de vida que han tenido los acreedores alimentistas asi como el deudor sin correlacionarse, tal y como se
refiere en el articulo 311 TER del Cédigo Civil del Distrito Federal al establecer que el Juez de lo Familiar
resolvera con base en la capacidad econdmica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios, la pension alimenticia.

A la fecha no se considera en la normatividad la obligacién de considerar que el nivel de vida de los
acreedores alimentistas debe ser igual al del deudor, ya que no debe haber diferencia en la calidad de
vida de éstos, sino que debe existir una correlacién. Esta omision ha ocasionado que en diversos juicios
en materia de alimentos, el obligado a otorgar la pensién pretenda que el monto de ésta se disminuya
argumentando o haciendo valer un nivel de vida inferior de los acreedores alimentistas.

En consecuencia, debe hacerse la precision normativa que determine que la pensién alimenticia debera
fijarse considerando el nivel de vida del deudor alimentista y del acreedor de manera correlacionada, ya
que no puede haber diferencias ni discriminacién en el estatus social entre quien otorga la pension y el
quien tiene derecho a recibirla. Por lo que se proponen modificar los articulos 311 TER del Cédigo Civil y
193 del Codigo Penal, ambos para el Distrito Federal a fin de establecer expresamente que no podra
haber diferencia entre el nivel de vida del deudor alimentista y sus acreedores.

En relacion con el tercer punto identificado como objetivo de la presente reforma, se refiere a que dentro
de la materia de alimentos debe prestarse especial interés a los casos en que los acreedores
alimentistas sean personas con alguna discapacidad o que estén en estado de interdiccion, ya que
actualmente los unicos articulos directamente enunciativos a estos casos son los articulos 308 y 311 Bis
del Cdédigo Civil para el Distrito Federal que refieren que los alimentos deberan comprender con relacion
a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de interdiccidn, lo necesario para
lograr, en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; y que dichas personas gozan de la
presuncidon de necesitar alimentos, respectivamente.

No obstante, debe precisarse que para estos casos, al establecerse la pensién alimenticia deberan
considerarse los gastos correspondientes a la atencién médica y cualquier otro gasto vinculado con sus
necesidades especiales que deban ser atendidas para lograr su adecuado desarrollo y por su condicion
no podra limitarse ninguno de los aspectos comprendidos dentro del derecho de los alimentos. Por ello
se propone la adicion de un parrafo al articulo 311 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

I Plaza de la Constitucion No. 7, Of.307
3 3 Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000

Tel. 51301905 dir. y 51301900, ext. 2314




ASAMBLEA o )I
PETODOS

VILEGISIATURA D|p. VIDAL LLERENAS MORALES
PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Finalmente y como ultimo objetivo de la presente reforma, se destaca que hoy en dia se encuentra
tipificado en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal los DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA, siendo que todos los delitos que en ese capitulo
se tipifican son por querella, situacidn que hace que el acreedor alimentista para hacer valer sus
derechos tenga que solicitar el inicio del procedimiento por dos vias distintas, la civil y la penal, con lo
cual se imponen cargas econdmicas adicionales para el acreedor al tener que iniciar procedimientos en
materias distintas y con matices diferentes.

Es por ello, que se proponen excepciones en las cuales el incumplimiento al pago de alimentos se
pueda perseguir de oficio en materia penal, como es el caso de que en un juicio en el orden de lo civil se
decrete por sentencia que haya quedado firme, que la omisién en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias se da por incumplimiento de una resolucion judicial, en dicho supuesto, el juez de lo civil
debera darle vista al Ministerio Publico a fin de que persiga el delito correspondiente de oficio. En
consecuencia, se propone modificar el articulo 199 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Por las razones, consideraciones y elementos de informacion sefialados, propongo a esta H. Asamblea
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 309,
311 Y SE REFORMA EL ARTICULO 311 TER DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 193 Y 199 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO: Se adicionan los articulos 309, 311 y se reforma el 311 Ter del Cédigo Civil
para el Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 309.- ....

En los procedimientos vinculados con el derecho de alimentos el Juez de lo Familiar, de manera
oficiosa, debera dar celeridad a la resolucién del procedimiento garantizando en todo momento la
proteccion de los derechos del acreedor alimentista.
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Cuando se decrete por sentencia que haya quedado firme, que la omisiéon en el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias sefialada en el primer parrafo del presente articulo se da por
incumplimiento de una resolucién judicial, el Juez de lo Civil debera darle vista al Ministerio
Publico para que de oficio inicie la averiguaciéon del delito a que haya lugar de conformidad con
el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

ARTICULO 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que debe darlos y a
las necesidades de quien deba recibirlos. Determinados por convenio o sentencia, los alimentos tendran
un incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual anual correspondiente al indice
Nacional de Precios al Consumidor publicado por el Banco de México, salvo que el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcién. En este caso, el incremento en los
alimentos se ajustara al que realmente hubiese obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la sentencia o convenio correspondiente.

Al determinarse los alimentos relacionados con las personas con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, deberan considerarse los gastos correspondientes a la
atencion médica y cualquier otro gasto vinculado con sus necesidades especiales que deban ser
atendidas para lograr su adecuado desarrollo y por su condiciéon no podra limitarse ninguno de
los elementos comprendidos dentro de los alimentos.

ARTICULO 311 Ter.- Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, el
Juez de lo Familiar resolvera con base en la capacidad econdmica y nivel de vida que el deudor y sus
acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afos, asegurando que no podra haber
diferencia entre el nivel de vida del deudor alimentista y sus acreedores.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 193 y 199 del CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL para quedar como sigue:

ARTICULO 193. ...

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, para efectos de cubrir los
alimentos o la reparacién del dafio, se determinaran con base en la capacidad econdémica y nivel de vida
que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios, asegurando que
no podra haber diferencia entre el nivel de vida del deudor alimentista y sus acreedores.

“ - ) I Plaza de la Constitucion No. 7, Of.307
3 Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000

Tel. 51301905 dir. y 51301900, ext. 2314




S, A
LR N AN
{fj“;;; ASAMBLEA @ )/
iy PETODOS ]
VILEGISIATURA  D|p, VIDAL LLERENAS MORALES -

PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 199. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por querella, excepto cuando se

decrete por sentencia que haya quedado firme en materia civil, que la omisiéon en el cumplimiento

de las obligaciones alimentarias se da por incumplimiento de una resolucién judicial.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Federal para su debida observancia.

ATENTAMENTE

c.c.p.- DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS.- PRESIDENTE DE COMISION DE GOBIERNO.- Para su
conocimiento
LIC. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE.- COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.- Para su

conocimiento.
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DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pasada legislatura, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables realizé
diversas consultas para elaborar una Iniciativa de Ley que modificara la actual LEY PARA
LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL. Dicha iniciativa fue presentada y consensada entre diferentes actores
procediendo a elaborarse el dictamen respectivo, el cual lamentablemente no pudo ser
aprobado en la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables por no haberse reunido el
quérum suficiente, pese a que los diputados que la conformaban fueron convocados para
ello en mas de 5 ocasiones.

En el proyecto de Dictamen se tomaron en consideracion las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 2,
5, adicionandose las fracciones IV y V, recorriéndose las subsecuentes, ademas de
adiciones a las actuales fracciones |, IX y XI de la Ley para las Personas con
Discapacidad de Distrito Federal, presentada el 01 de junio de 2010 por la Diputada
Valentina Batres Guadarrama del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, presentada el 11 de Noviembre de 2010 por el
Diputado Alejandro Lopez Villanueva del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.
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3. Iniciativa con Proyecto de Decreto con el propdsito de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con

4. Discapacidad del Distrito Federal, presentada el 07 de abril de 2011 por el Diputado
Raul Antonio Nava Vega del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, presentada el 28 de abril de 2011 por la
Diputada Maria Natividad Patricia Razo Vazquez del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, a nombre propio y de la Diputada Axel Vazquez
Burguette, del Partido Nueva Alianza; de la Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez
y del Diputado Armando Jiménez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, y del Diputado Cristian Vargas Sanchez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La primera iniciativa resulté extemporanea ya que pretendia modificar una Ley que ya habia
sido abrogada, sin embargo su contenido fue tomado en cuenta al elaborar el proyecto de
Dictamen que lamentablemente como hemos dicho, no fue aprobado durante la legislatura
pasada.

Ante esta situacion, las propuestas para modificar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, se encuentran pendientes de dictaminar.
Es por ello, que el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad (INDEPEDI), valorando los acuerdos alcanzados y preocupado por lograr la
armonizacion de la Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas, en concordancia con la Reforma Constitucional en materia de
derechos humanos de junio del 2011, convoco a los diversos actores interesados en el
tema de la discapacidad para retomar este conjunto de propuestas ya consensuadas,
actualizarlas y complementarlas a fin de que sean valorados por esta H. Asamblea.

Durante el proceso de elaboracion del mencionado dictamen, se contd con la participacion
activa y propositiva de diversas instancias como el Instituto para la Integracion al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal (INDEPEDI), la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, el Consejo Promotor para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal, y de los ciudadanos
organizados mediante asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada.
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La actual iniciativa tiene una vision vanguardista que incluye ademas, las propuestas de
expertos en el tema de discapacidad y derechos humanos, todo ello con el objeto de
concretar una reforma en beneficio de las personas con discapacidad que permita hacer
efectiva la exigibilidad y pleno ejercicio de sus derechos, eliminando aquellas disposiciones
que podrian resultar discriminatorias; modificando y adicionando nuevas atribuciones y
obligaciones a las entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, y redefiniendo
e incluyendo conceptos acordes a las actividades de la vida diaria.

Ante todo esto, se hace necesario el estudio y analisis de la presente Iniciativa, a fin de
elaborar el Dictamen que corresponda para su aprobacion y de este modo actualizar la
legislaciéon en materia de discapacidad, bajo los principios de igualdad de oportunidades y
de pleno ejercicio de derechos con dignidad para las personas con discapacidad en nuestra
ciudad, para lo cual se pone a consideracién de los Diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se REFORMAN el Parrafo Segundo del Articulo 1°; las nuevas Fracciones |, IV, V,
VI, X, XV XIV, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXIV, XXV y XXIX del Articulo 4°; la Fraccién Il del
Articulo 6°; las Fracciones IV, V y VI del Articulo 7°; el Parrafo Primero del Articulo 8°; el
Articulo 10, los Parrafos Primero y Segundo del Articulo 11; el Parrafo Primero del Articulo
12; los Parrafos Primero y el nuevo Parrafo Tercero del Articulo 13; el Parrafo Primero del
Articulo 15; el Parrafo Primero y las Fracciones I, IV, VIl y VIII del Articulo 16; la Fraccion IV
del Articulo 17; el Primer Parrafo y las Fracciones I, Il y Il del Articulo 18; las Nuevas
Fracciones Il, 1, 1V, V, IX, X, Xl y XlI del Articulo 20; el Parrafo Primero y las Fracciones |,
IV y V del Articulo 21; el Parrafo Primero y las Fracciones |, IV y V del Articulo 23; los
Parrafos Primero y Tercero trasladando el contenido del Parrafo Segundo al Nuevo Parrafo
Ultimo del Articulo 26; los Parrafos Primero y Segundo del Articulo 27; el Parrafo Primero
del Articulo 28; el Parrafo Primero y Segundo, trasladando el contenido del Parrafo
Segundo al nuevo Parrafo Tercero del Articulo 31; el Parrafo Primero del Articulo 32; el
Parrafo Primero y las Fracciones |, Ill, V, VIl y VIII del Articulo 33; el Parrafo Primero, la
Fraccion | y se fusiona el contenido de la Fraccion IV en la Fraccién lll, las Nuevas
Fracciones V y VI del Articulo 34; el Parrafo Primero y la Fraccion |l del Articulo 35; la
Fraccion | del Articulo 36; las Fracciones IV y V del Articulo 37; el Articulo 38; el Articulo 40;
las Fracciones | y Il y el Parrafo Ultimo del Articulo 43; el nuevo Parrafo Tercero al Articulo
47; las Fracciones |, Il, IX, XI, XV y XVI del Articulo 48; el Primer Parrafo y las Fracciones I,
I, 11, 1V, V, VI, VI VL IX y X del Articulo 50; las Fracciones Ill y IV del Articulo 55 y las
Fracciones IV y V del Articulo 61; se ADICIONAN las Fracciones | a la IV al Articulo 1° la
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Fraccion Il y se recorren las subsecuentes, la Fraccidn VIl y se recorren las subsecuentes,
las Fracciones Xl a la Xlll y se recorre la subsecuente, la Fraccion XV y se recorre la
subsecuente, las Fracciones XVII y XVIIl y se recorre la subsecuente, la Fracciéon XX y se
recorren las subsecuentes, la Fraccion XXIIl y se recorren las subsecuentes, las Fracciones
XXVI'y XXVIl'y se recorren las subsecuentes, al Articulo 4°; las Fracciones IV y V al Articulo
6°; la Fraccion VIl al Articulo 7°; los Parrafos Segundo y Tercero al Articulo 8°; la Fraccion
IV al Articulo 9° un Parrafo Tercero y se recorre el subsecuente al Articulo 11; las
Fracciones | a la IV y un Parrafo Ultimo al Articulo 12; un Parrafo Segundo y se recorre el
subsecuente al Articulo 13; las Fracciones | a V al Articulo 15; un Parrafo Segundo a la
Fraccion VI, las Fracciones IX a la Xll y un Parrafo Ultimo al Articulo 16; las Fracciones V,
VI, VII, VIII, IX y X al Articulo 18; la Fraccion | y se recorren las subsecuentes, las
Fracciones XllI a la XIX al Articulo 20; la Fraccion VI al Articulo 21; la Fraccion VI al Articulo
23; las Fracciones | a la IV y un Parrafo Ultimo al Articulo 26; los Parrafos Tercero y Cuarto
al Articulo 27; un Parrafo Segundo al Articulo 28; los Parrafos Tercero, Cuarto, Quinto y
Sexto al Articulo 31; la Fraccion IX al Articulo 33; las Fracciones Il y IV al Articulo 36; las
fracciones VI, VIl y VIII al Articulo 37;; la Fraccion IV y V al Articulo 43; un Parrafo Tercero y
se recorren los subsecuentes al Articulo 47; un Segundo Parrafo a la Fracciéon Il, un
Segundo y Tercer Parrafo a la Fraccion IX, las Fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIII, XXIV con un Segundo Parrafo y Tercer Parrafo, XXV, y XXVI al Articulo 48; los
Parrafos Segundo, Tercero y Cuarto al Articulo 50; la Fraccion Il y se recorren las
subsecuentes al Articulo 54; y la Fraccion V al Articulo 55; y se DEROGA el Parrafo
Segundo del Articulo 32; y la Fraccion Xl del Articulo 50, para quedar como sigue:

LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 1°.-...

Para los efectos de su aplicacion, se interpretara bajo los principios siguientes:
l.- El respeto a la dignidad humana, la autonomia y la personalidad juridica;

Il.- La igualdad de oportunidades;

lll.- La accesibilidad universal; y

IV.- El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humana.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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l.- Accesibilidad Universal.- Combinacién de elementos construidos y operativos que
permiten a cualquier persona con o sin discapacidad, entrar, desplazarse, salir, orientarse y
comunicarse, con el uso seguro, autbnomo y comodo en los espacios construidos, el
mobiliario y equipo, el transporte, la informacion y las comunicaciones;

lll.- Ajustes Razonables.- Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio de todos sus
derechos y libertades, en igualdad de condiciones con las demas personas;

IV.- Ayudas Técnicas.- Dispositivos tecnoldgicos, materiales y de asistencia humana o
animal, que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales (auditiva y visual) o intelectuales de las personas con discapacidad;

V.- Barreras Fisicas.- Todos aquellos obstaculos que dificultan, entorpecen o impiden a las
personas con discapacidad su libre desplazamiento y comunicacion con el entorno, en
lugares publicos o privados, interiores o exteriores, asi como el uso y disfrute de los
servicios comunitarios, y que pueden impedir su participacion plena y efectiva en
igualdad de condiciones con las demas personas;

VI.- Barreras Sociales y Culturales.- Las actitudes de rechazo, indiferencia o discriminacion
hacia las personas con discapacidad debido a los prejuicios, por parte de los integrantes de
la sociedad, que impiden su inclusion y participacién en la comunidad, desconociendo sus
derechos y libertades;

VIl.- Cédula de Evaluacion de Discapacidad y Funcionalidad.- Documento oficial,
personal e intransferible emitido por la Secretaria de Salud del Distrito Federal, que
acredita al que se le extiende como persona con discapacidad, su tipo y el grado de
funcionalidad (alta, media, baja y muy baja) que presenta;

VIIl.- Condiciones Necesarias.- Todas las medidas, acciones y programas encaminados o
dirigidos a eliminar las barreras fisicas, sociales y culturales, del entorno social en el que
desempenan sus actividades las personas con discapacidad;

IX.- Deporte Adaptado.- Todas aquellas disciplinas deportivas que han sido adecuadas y
reglamentadas para que puedan ser practicadas por las personas con algun tipo de
discapacidad;

X.- DIF DF.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal;
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Xl.- Discriminacion por motivos de discapacidad.- La distinciéon, exclusién o
restriccion por motivos de discapacidad, que tenga el propésito de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos sus derechos y libertades;

XIll.- Diseno Universal.- Al diseiio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se
necesiten;

Xlll.- Educacién Especial.- Aquella destinada a desarrollar a su maximo nivel las
capacidades, habilidades y potencialidades de las personas con algun tipo de
discapacidad, como complemento de la inclusion educativa en planteles regulares;

XIV.- Equiparacion de Oportunidades para la Integracién Social.- Todos los procesos y
acciones mediante los cuales se crean o se generan condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad puedan gozar y ejercer sus derechos y libertades, bajo un
marco de igualdad con el resto de la poblacidn;

XV.- INDEPEDI.- Acrénimo con el que se hace referencia al Instituto para la
Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal;

XVLI.- Instituto.- Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal;

XVIL.- Integracion al desarrollo.- A la participacion activa y permanente de las
personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida diaria, principalmente en
el social, econémico, politico, educativo, cultural y recreativo;

XVIIl.- Lengua de Seiias Mexicana.- Lengua que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafnados de expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal, dotados de funcién comunicativa;

XIX.- Organizaciones de y para Personas con Discapacidad.- Todas aquellas figuras
asociativas constituidas legalmente, para salvaguardar los derechos y libertades de las
personas con discapacidad, que buscan facilitar su participacidn en las decisiones
relacionadas con la elaboracion aplicacidon y evaluacion de programas y politicas publicas,
para el desarrollo e integracidn social de las personas con discapacidad;
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XX.- Organos Auténomos.- La Asamblea Legislativa, la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa, la Comision de Derechos Humanos, el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica, el Instituto Electoral, la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal
Electoral, el Tribunal Superior de Justicia todos del Distrito Federal y la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, asi como todos aquellos que asi sean definidos en
sus leyes respectivas;

XXIl.- Persona con Discapacidad.- Toda persona que presenta, temporal o
permanentemente, alguna o varias deficiencias parciales o totales, ya sea de caracter
fisico, mental, intelectual o sensorial, que al interactuar en la sociedad, se encuentra
con diversas barreras que pueden impedir su participacion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con las demas personas;

XXIl.- Prevencion.- La adopcidon de acciones encaminadas a impedir que en una
persona se produzcan afecciones, nuevas o agravadas, parciales o totales,
temporales o permanentes, en sus facultades fisicas, intelectuales, mentales o
sensoriales;

XXIIl.- Progresividad.- Al proceso de avance gradual y razonablemente breve, en la
realizacion de las politicas publicas, programas y acciones destinados a garantizar
las condiciones 6ptimas para el libre ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad;

XXIV.- Rehabilitacion.- El proceso de duracion variable que contiene un conjunto de
medidas de tipo médico, educativo y social, cuya finalidad es permitir que una
persona con discapacidad mantenga, mejore o adquiera la maxima independencia,
autonomia, capacidad fisica, intelectual, sensorial, mental, social, educativa y
vocacional, que le permita un desarrollo individual y una integracion plena y efectiva
a la sociedad;

XXV.- Sensibilizacion.- Es el proceso de concientizacion dirigido a la sociedad en general,
para fomentar actitudes receptivas o incluyentes y percepciones positivas de las personas
con discapacidad y del respeto a sus derechos y libertades;

XXVI.- Simbolo Internacional de Accesibilidad para Personas con Discapacidad.-
Figura estilizada de una persona en silla de ruedas color blanco, cuyo fondo sera azul
(pantone numero 294);
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XXVII.- Sistemas de comunicacién accesible.- El conjunto de medios que incluyan el
lenguaje escrito, oral, la Lengua de Sefias Mexicana, la Lectura Facil, la visualizacién
de textos, el Sistema de Escritura Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los
dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de
facil acceso, que permitan una mejor comunicacion a las personas con discapacidad
y que garanticen el acceso a la informacion;

XXVIII.- Trabajo Integral.- Todo programa o proyecto encaminado a dar empleo a las
personas con discapacidad, garantizando igualmente su permanencia, fomentando su
desarrollo laboral en igualdad de condiciones que las demas personas trabajadoras; y

XXIX.- Trabajo protegido.- Todo aquel programa o proyecto encaminado a dar empleo a las
personas con discapacidad intelectual o fisica severa que no pueden ser incorporadas al
trabajo comun, por no alcanzar a cubrir los requerimientos de productividad y que se
caracteriza por la subvencion que hace el gobierno o los particulares a las fuentes de
trabajo;

Articulo 6°.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes obligaciones:

Il.- Publicar y difundir el Programa para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, asi como supervisar su debido cumplimiento;

IV.- Garantizar que las acciones, medidas y politicas publicas de proteccién y
asistencia social que se adopten para las personas con discapacidad estén dirigidas
a lograr de manera continua y progresiva condiciones de vida accesibles y
adecuadas para ellas, entre las que se encuentran la alimentacién, salud, vestido,
educacion, vivienda, cultura y recreacién apropiados, asi como su plena integracion y
participacioén social; y

V.- Las demas que establezca esta Ley y la normatividad aplicable.
Articulo 7°.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes facultades:

lalll..
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IV.- Establecer las politicas y acciones necesarias para dar cumplimiento, en el Distrito
Federal a los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano,
principalmente a lo senalado por la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, y demas instrumentos juridicos nacionales e internacionales, asi
como a los programas nacionales y locales en materia de personas con discapacidad;

V.- Definir las politicas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad;

VI.- Impulsar el desarrollo de cursos de sensibilizacion y capacitacion a todos los
trabajadores de la Administracion Publica del Distrito Federal en el conocimiento de los
derechos de las Personas con Discapacidad y el tratamiento de éstas cuando soliciten
algun servicio de los Organismos y/o Dependencias que la conforman; y

VIl.- Impulsar y fomentar la creacién de una cultura incluyente, de aceptacién,
valoracion y respeto de las personas con discapacidad y sus derechos, asi como
realizar acciones para erradicar prejuicios, estereotipos y toda practica
discriminatoria en su contra.

Articulo 8°.- La Administracion Publica del Distrito Federal y los Organos Auténomos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligados a programar y ejecutar
acciones especificas a favor de las personas con discapacidad, con enfoque de
derechos humanos, igualdad, no discriminaciéon y perspectiva de género, incluidas
medidas de accesibilidad en sus instalaciones y servicios, previendo en todo momento
el costo de tales acciones, el cual debera ser integrado en sus respectivos presupuestos
de egresos de cada afo.

Asimismo, deberan garantizar la participaciéon de las personas con discapacidad y de
las organizaciones civiles que los representan, en la elaboracién, aplicacion y
vigilancia de la legislacion, de los programas y las politicas publicas que deberan
establecerse para garantizar los derechos, la integraciéon y la plena participacion
social de las personas con discapacidad, segun lo establecido por la presente Ley.

Los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales en que se
divide el Distrito Federal deberan contar con un Consejo Delegacional para la
Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, el cual estara presidido
por el Jefe Delegacional correspondiente y sera coordinado por el area encargada de
Desarrollo Social. A dicho Consejo Delegacional deberan ser invitados
representantes de organizaciones de y para personas con discapacidad que realicen
actividades a favor de éstas, dentro del ambito territorial del Organo Politico
Administrativo correspondiente.
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Articulo 9°.- Los derechos de las personas con discapacidad son los que consagran la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los
Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano. Sin embargo y
debido a la complejidad de la problematica de la discapacidad, para efectos de la presente
Ley se entenderan por derechos especificos de las personas con discapacidad los
siguientes:

Ly II...

IV.- El derecho a la accesibilidad: Constituye el derecho de las personas con
discapacidad a un acceso libre y adecuado al entorno fisico, el transporte, la
informacion, las comunicaciones y a otros servicios e instalaciones abiertas al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Articulo 10.- Las personas con discapacidad temporal podran gozar de los derechos
especificos que se mencionan en el articulo que antecede, unicamente durante el tiempo
que dure su discapacidad; sin embargo, por ningun motivo podran ser beneficiadas con
los programas de gobierno dirigidos de manera exclusiva a las personas con discapacidad
permanente.

Articulo 11.- Queda prohibida toda forma de discriminacién por motivos de
discapacidad, con base en las disposiciones y definiciones de la presente Ley y
demas normatividad aplicable.

La violacion a cualquiera de los derechos o libertades de las personas con discapacidad
sera inmediatamente hecha del conocimiento de las autoridades competentes, quienes
deberan restituir el libre ejercicio de estos derechos o libertades a la brevedad posible,
sin perjuicio de aplicar las penas o0 sanciones correspondientes a las personas
responsables.

La denegacion de ajustes razonables sera considerada una forma de discriminacién
siempre y cuando éstos, hayan sido solicitados previamente por escrito.
Articulo 12.- La Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Sistema

Penitenciario, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar lo siguiente:

l.- Condiciones de accesibilidad en las instalaciones penitenciarias y la realizaciéon de
los ajustes razonables necesarios;
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instalaciones penitenciarias, en materia de los derechos, la dlgnldad la autonomia y
las necesidades de las personas con discapacidad; y

IV.- La reinsercidn social de las personas con discapacidad privadas de su libertad, a
través de la creacion de servicios de apoyo en la comunidad y de acciones que
consideren las caracteristicas especificas de su condiciéon de discapacidad, la edad y
el género.

Asimismo, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario debera informar al INDEPEDI
cuando se lo solicite, cuantas personas con discapacidad se encuentran en los
Centros de Readaptacion Social, sus nombres, el tratamiento médico al que estan
sujetos y su avance en rehabilitacion, asi como la situacion juridica de cada uno de
ellos.

Articulo 13.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como los érganos de procuracion de
justicia, deberan elaborar, publicar y difundir manuales y material informativo
accesibles, en el que se informe a las personas con discapacidad, acerca de las
autoridades a las cuales deben acudir en el caso de la violaciéon de sus derechos, asi
como de los procedimientos que se deben iniciar. Las instituciones de
administracion e imparticion de justicia contaran con peritos y demas personal
especializado en las diversas discapacidades, asi como en sistemas de
comunicacion accesible.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, debera atender de manera
especializada los delitos cometidos en contra o por personas con discapacidad y
asegurar que éstas tengan acceso a la justicia en condiciones de igualdad con los
demas. Asimismo, debe garantizar todos sus derechos que como victima, ofendido o
como probable responsable le correspondan, asi como facilitar a través de la
implementaciéon de ajustes de procedimiento, el desempeino de las funciones
efectivas como participantes directos o indirectos en la integracion de Ila
averiguacion previa y en todos los procesos respectivos.

Las agencias del Ministerio Publico que atiendan los delitos cometidos contra o por
personas con discapacidad, deberan contar con las instalaciones adecuadas que
garanticen la accesibilidad universal a las personas con discapacidad, asi como con
todo el personal y material especializado que permita la atenciéon adecuada y el
ejercicio de sus derechos que como victima, ofendido o como probable responsable
le correspondan.

Articulo 15.- La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, debera:

l.- Elaborar y ejecutar un programa especializado en el seguimiento y proteccién de
los derechos y libertades de las personas con discapacidad;
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Il.- Elaborar, publicar y difundir manuales y material informativo accesibles, en el que
se oriente a las personas con discapacidad acerca de las autoridades a las cuales
deben acudir en el caso de la violacion de sus derechos humanos, asi como de los
procedimientos que se deben iniciar;

lll.- Disenar e implementar los mecanismos de supervision para la aplicacion de los
instrumentos internacionales en materia de discapacidad en el Distrito Federal;

IV.- Contar con personal capacitado para la atencion de personas con discapacidad y
que ademas pueda comunicarse mediante la Lengua de Sefas Mexicana; y

V.- Contar con sistemas de comunicacion accesible.

Articulo 16.- A fin de garantizar el derecho a la salud y a la rehabilitacion, corresponde a
la Secretaria de Salud del Distrito Federal las siguientes atribuciones:

l.- Elaborar el Programa de Atencion Integral a la Salud de las Personas con
Discapacidad, para la pronta deteccion de enfermedades, intervenciéon y atencién
integral, asi como para la prevenciéon de nuevas o agravadas discapacidades en las
personas que ya presentan alguna, para su ejecucion en los centros de salud, clinicas y
hospitales del Gobierno del Distrito Federal,

Ny ...

IV.- Contar, por lo menos, con una persona de cada sexo capacitada en la comunicacion
mediante la Lengua de Senas Mexicana, que auxilie a las personas en sus consultas o
tratamientos;

Vy VL.

VIl.- Elaborar y ejecutar un programa de adecuacion arquitectonica que garantice la
accesibilidad universal a las personas con discapacidad, a los centros de salud, clinicas y
hospitales y en general a todas las instalaciones de salud a su cargo o administracion;

VIIl.- Elaborar y aplicar un instrumento que permita evaluar la discapacidad y los
grados de funcionalidad en una persona con discapacidad, de acuerdo a los niveles
de afectacion que ésta presente, que se clasificaran en alta, media, baja y muy baja.

Con base en este instrumento, la Secretaria de Salud del Distrito Federal estara
facultada para emitir la Cédula de Evaluacion de Discapacidad y Funcionalidad, la
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cual debera contener como minimo nombre, sexo, edad, tipo de discapacidad y el
grado de funcionalidad que presenta la persona con discapacidad, con el propésito
de que las instancias responsables puedan determinar qué personas podran ser
beneficiarias de los programas y las politicas publicas que se lleven a cabo en el
Distrito Federal;

IX.- Establecer los mecanismos para garantizar que los servicios de salud, incluida la
salud sexual y reproductiva, y de rehabilitacion que se presten a las personas con
discapacidad, aseguren su derecho a una atenciéon integral en la comunidad,
accesible, de calidad, sin discriminacién y sobre la base de un consentimiento libre e
informado;

X.- Elaborar e implementar programas para otorgar servicios accesibles y adecuados
de habilitacion y rehabilitacién en el ambito de la salud, asi como para la atencién de
lo que se derive como consecuencia de la discapacidad,;

Xl.- Disenar e implementar programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a
todo el personal de las unidades operativas del Sector Salud, sobre los derechos, la
dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad; y

Xll.- Crear y operar bancos de prétesis, ortesis y ayudas técnicas para personas con
discapacidad de escasos recursos los cuales, deberan enlazarse con todos los
niveles de atencion médica especializados en materia de ortopedia y rehabilitacion.

Es obligacién de la Administracién Publica del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, el acceso al mas alto nivel de salud fisica y mental, incluida la
rehabilitacién, teniendo en cuenta las cuestiones de género.

Articulo 17.- Corresponde a los directores o titulares de los centros de salud, clinicas y
hospitales del Gobierno del Distrito Federal, lo siguiente:

L1y I...

IV.- Contar, por lo menos, con una persona de cada sexo capacitada en la comunicacion
mediante la Lengua de Senas Mexicana, que auxilie a las personas en sus consultas o
tratamientos;

Articulo 18.- Corresponde al DIF-DF, a través de la unidad administrativa competente,
lo siguiente:



DIP. CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO VI LEGISLATURA

l.- Disefar y ejecutar campainas de prevencion de discapacidades, en coordinacion
con la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

Il.- Crear y operar Unidades Basicas de Rehabilitaciéon y demas centros de atencién para
personas con discapacidad que no tengan la capacidad econémica para acceder a la
rehabilitacion;

lll.- Crear y operar bancos de protesis, ortesis y ayudas técnicas para personas con
discapacidad de escasos recursos;

IV...

V.- Orientar y capacitar a las familias y/o a terceras personas que apoyan a las
personas con discapacidad;

VI.- Llevar a cabo el patrocinio juridico a los familiares de personas con discapacidad
que promuevan procedimientos de interdiccion, siempre y cuando se busque brindar
a las personas con discapacidad, los apoyos necesarios para garantizar el pleno
ejercicio de su capacidad juridica;

VIl.- Promover mecanismos de concertacion y de coordinacion en materia de
asistencia social que permitan vincular esfuerzos, evitar duplicidades y canalizar
adecuada e integralmente los apoyos a la poblaciéon con discapacidad;

VIIl.- Elaborar e impulsar politicas, programas y acciones en materia de asistencia
social especificos para la poblacion con discapacidad de escasos recursos, que
amplien la cobertura de servicios, y la atencion e integracién social y familiar;

IX.- Impulsar medidas afirmativas para la inclusion social de la mujer con
discapacidad y apoyos a madres solteras con discapacidad; y

X.- Impulsar acciones que permitan la atencién personalizada a nifos con
discapacidad en las guarderias publicas.

Articulo 20.- Para garantizar el derecho a la educacién, corresponde a la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal:

l.- Coadyuvar a la transformacion del sistema educativo, incorporando el enfoque
inclusivo para las personas con discapacidad en todos los niveles de enseianza de
su competencia;
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Il.- Garantizar el acceso y permanencia a la educacion regular e inclusiva a las personas
con discapacidad en el Distrito Federal;

lll.- Proporcionar a las personas con discapacidad que asi lo requieran, educaciéon especial
de acuerdo a sus necesidades especificas, tendiendo en todo momento a potenciar y
desarrollar al maximo su personalidad, sus aptitudes fisicas, mentales y su
creatividad,;

IV.- Crear y operar centros educativos escolarizados y abiertos, en los que se
instruya a la poblacion en educacién bilinglue-bicultural, la Lengua de Sehas
Mexicana y el Sistema de Escritura Braille;

V.- Proponer la integracién de informaciéon sobre las personas con discapacidad en
los libros de texto gratuitos, que permita sensibilizar e informar a los estudiantes, sobre
dichas personas e infundirles valores positivos con relacion a la importancia de su
integracion social en su comunidad;

VI.- Elaborar y ejecutar un programa de adecuacion arquitectonica de las instalaciones
educativas, que garantice el acceso universal a los estudiantes con discapacidad en todos
los planteles educativos del Distrito Federal;

VII.- Propiciar en todo momento la integracidén de todos los estudiantes con discapacidad, a
la educacion regular;

VIIl.- Supervisar y garantizar un trato adecuado a los estudiantes y docentes con
discapacidad;

IX.- Programar y ejecutar permanentemente cursos de capacitacion, actualizacion y
sensibilizacion dirigidos al personal docente y administrativo de los centros educativos.
Dichos cursos incluiran temas como el uso de modos, medios y formatos de
comunicacién como la Lengua de Seifas Mexicana y la Escritura Braille; técnicas y
materiales educativos en formatos accesibles para las personas con discapacidad y
educacion en derechos humanos. Asimismo, se debera promover la implementacion
de estos cursos y programas en los centros educativos privados;

X.- Disenar, proponer y ejecutar cursos de verano, segun las aptitudes y capacidades
de las personas con discapacidad a quienes vayan dirigidos. Asimismo, debera
proporcionar el material necesario a quienes asistan a dichos cursos;

Xl.- Realizar las adecuaciones necesarias a las instalaciones educativas, a fin de garantizar
el libre acceso y transito de los estudiantes y docentes con discapacidad;
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Xll.- Garantizar la existencia del mobiliario y material didactico que requieran los
estudiantes y docentes con discapacidad;

Xlll.- Coadyuvar a establecer mecanismos para asegurar que la educacién en los
centros educativos tanto publicos como privados se imparta en los lenguajes, los
modos y los medios de comunicaciéon que resulten mas apropiados para cada
persona con discapacidad, en particular, para garantizar el acceso a la educacién
inclusiva de la nifnez con discapacidad;

XIV.- Diseinar y ejecutar criterios para que los centros educativos publicos y privados
realicen los ajustes razonables que requieran los estudiantes con discapacidad,;

XV.- Promover estrategias que frenen la deserciéon escolar y propicien la continuidad
educativa de los estudiantes con discapacidad,;

XVI.- Promover la participacion de universidades, centros de investigacion u
organizaciones de la sociedad civil, en el desarrollo de métodos alternos de apoyo
educativo aprovechando los avances tecnoldgicos en sistemas de informaciéon y
comunicacion;

XVIl.- Establecer mecanismos de financiamiento, subsidio o coinversion para la
ejecucion de proyectos propuestos por universidades, centros de investigacion u
organizaciones de la sociedad civil, que propicien nuevas estrategias educativas que
sirvan de apoyo didactico y pedagégico al sistema convencional de educacién y que
coadyuve a facilitar el aprendizaje de las personas con discapacidad;

XVIIl.- Adecuar las bibliotecas publicas, a fin de hacerlas accesibles a las personas
con discapacidad, y vigilar que sus acervos cuenten con materiales adecuados para
la consulta por parte de dichas personas; y

XIX.- Crear ludotecas con juegos adaptados para usuarios con cualquier tipo de
discapacidad.

Articulo 21.- Para garantizar el derecho al trabajo, a la capacitacion y los derechos
laborales de las personas con discapacidad, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
formulara y ejecutard, a través de las instancias correspondientes, el Programa de
Empleo y Capacitacion Laboral, que contendra las siguientes acciones:

l.- Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo, que garantice
para ellas un trabajo digno, libremente elegido, en entornos laborales abiertos,
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accesibles e inclusivos, en condiciones salubres, dignas y de minimo riesgo a su
seguridad, considerando las condiciones de discapacidad de cada persona;

Ny ...

IV.- Mecanismos de financiamiento, subsidio o coinversion para la ejecucion de proyectos
productivos y sociales, propuestos por las Organizaciones de y para personas con
discapacidad;

V.- Vigilar, conforme a la legislacion aplicable, que las condiciones en que las personas con
discapacidad desempefien su trabajo, asi como los procesos de seleccion,
contratacién, continuidad y promocién profesional no sean discriminatorios.
Asimismo, vigilar que en los lugares de trabajo existan condiciones laborales
accesibles, seguras y salubres; y

VI. Coadyuvar a garantizar que las personas con discapacidad y sus beneficiarios,
cuenten con condiciones adecuadas de proteccion y seguridad social.

Articulo 23.- Para garantizar el derecho al trabajo y coadyuvar al cumplimiento de los
derechos laborales de las personas con discapacidad, corresponde a la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal lo siguiente:

l.- Ejecutar, supervisar y evaluar el Programa de Empleo y Capacitacién Laboral, y
promover a través del mismo, la contratacion de personas con discapacidad, en los
diferentes sectores productivos y de servicios, creando para ello, programas para la
capacitaciéon y el adiestramiento laboral de personas con discapacidad, la creacion de
agencias laborales, ferias de empleo, centros de trabajo protegido y demas acciones
conducentes;

Ny ...

IV.- Disefar y operar programas de trabajo protegido para personas con discapacidad
intelectual o con discapacidad fisica severa que lo requieran, garantizando para ellas
condiciones de trabajo justas, favorables y seguras;

V.- Crear un registro de las empresas, industrias y comercios que contraten a personas con
discapacidad, a efecto de que sean objeto de visitas de inspeccidn para verificar la
existencia fehaciente de la relacidn laboral. En este caso, la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo del Distrito Federal dara vista a la autoridad correspondiente a fin de
que, en su caso, se inicien los procesos administrativos y legales correspondientes por el
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incumplimiento de esta disposicion, con base en la presente Ley y demas normas
aplicables; y

VI.- Vigilar que se realicen los ajustes razonables que requieran las personas con
discapacidad en las metodologias y los lugares de trabajo, cuya denegacion
constituira discriminacion y, en su caso, dar vista a las autoridades correspondientes
para ejecutar una sancion.

Articulo 26.- A fin de garantizar el derecho al libre transito y a la accesibilidad de las
personas con discapacidad y asegurar que gocen de movilidad con la mayor
independencia posible, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, y la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal en coordinacion con el INDEPEDI, elaboraran y
propondran al Jefe de Gobierno el Programa Integral de Accesibilidad para el Distrito
Federal.

En la elaboracién y aprobacién del Programa Integral de Accesibilidad para el Distrito
Federal, deberan establecerse las medidas para garantizar su implementacién y
considerar lo siguiente:

l.- Establecer las acciones intersectoriales coordinadas para eliminar las barreras y
obstaculos a la accesibilidad de las personas con discapacidad, a través de la
aplicacion de disefios universales en las vias publicas, pasos peatonales, en todo
inmueble con acceso al publico, servicios publicos, en el transporte, en la
informacion y las comunicaciones. La Administracion Publica del Distrito Federal y
los Organos Auténomos, tendran la responsabilidad y la obligacion de ejecutar dicho
Programa de acuerdo con su contenido;

Il.- Establecer y unificar las disposiciones y medidas que aseguren progresivamente
los criterios de accesibilidad, que satisfagan los requerimientos de las personas con
los distintos tipos de discapacidad en los entornos fisicos, arquitectonicos, las vias
publicas, los edificios, las instalaciones, los servicios, la informacién, las
comunicaciones y en los espacios publicos asi como en los espacios privados de
uso publico, a fin de que las personas con discapacidad participen plenamente en
todos los aspectos de la vida con la mayor independencia posible;

lll.- Establecer la obligacion de adecuar progresivamente la totalidad de la
infraestructura urbana, el transporte, los servicios, la informacion y Ilas
comunicaciones existentes, y la obligacion de que en la construccion de
infraestructura y vivienda nueva asi como en los casos de remodelacion, se
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implementen medidas que garanticen el derecho a la accesibilidad de las personas
con discapacidad, segun los estandares internacionales en la materia; y

IV.- Establecer las medidas que permitan la construccién, remodelacién y adquisicion
de vivienda accesible para personas con discapacidad.

El Programa debera llevarse a cabo de acuerdo con las Normas Técnicas
Complementarias para el Proyecto Arquitecténico del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, considerando las medidas, las texturas, los materiales, las
caracteristicas y toda aquella informacion que permita realizar eficientemente las
adecuaciones o modificaciones requeridas, a fin de satisfacer los aspectos de la
accesibilidad para las personas con discapacidad que deberan regir y aplicarse en
todo inmueble con acceso al publico.

Articulo 27.- La Administracién Publica del Distrito Federal y los Organos
Autonomos, tendran la responsabilidad de elaborar y ejecutar un programa sexenal
de adecuacién o modificacién de los espacios fisicos, los servicios, la informacién y
comunicaciones, que debera contemplar acciones a corto, mediano y largo plazo,
hasta cumplir de manera progresiva con la obligacién de garantizar el derecho a la
accesibilidad de las personas con discapacidad conforme a los estandares
internacionales en la materia.

Dicho programa debera incluir la implementacion de disefios universales que cuenten
y prevean las medidas de accesibilidad y seguridad en todos los espacios y
servicios con acceso al publico, asi como la realizacidén de ajustes razonables en sus
instalaciones, servicios, procedimientos, informacién y comunicaciones, que
requieran las personas con discapacidad, tanto las usuarias de los servicios como
las que laboren en sus instalaciones.

Es responsabilidad de la Administracién Publica del Distrito Federal y de los Organos
Auténomos, proporcionar servicios de accesibilidad administrativa, entendiendo por
tal, aquellos medios administrativos que garanticen el acceso a los servicios publicos
respectivos a las personas con discapacidad, como soluciéon temporal alterna ante la
ausencia de accesibilidad estructural.

La Administracion Publica del Distrito Federal y los Organos Auténomos igualmente
tendran la responsabilidad de implementar programas de capacitacion y
sensibilizacion para los servidores publicos, que para el efecto diseie el INDEPEDI,
los cuales tendran como objetivo difundir el derecho a la accesibilidad de las
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personas con discapacidad y los apoyos que deben brindarles, con el objetivo de
erradicar las actitudes y practicas estigmatizantes y discriminatorias.

Articulo 28.- Los Titulares de la Administraciéon Publica del Distrito Federal y de los
Organos Auténomos, tendran la obligacion de programar anualmente las
adecuaciones y los ajustes razonables que vayan a realizar a las instalaciones,
procedimientos y servicios, considerando los requerimientos de las personas con los
distintos tipos de discapacidad, incluyendo las adaptaciones necesarias a la
infraestructura de los servicios sanitarios. El costo de dichas adecuaciones y ajustes
razonables debera integrarse al presupuesto anual de egresos de la institucion
correspondiente.

Los Titulares de la Administracion Publica del Distrito Federal y de los Organos
Auténomos, deberan solicitar al INDEPEDI el Visto Bueno correspondiente para
aquellos inmuebles que se pretendan rentar o que ya se estén rentando.

Articulo 31.- Todo inmueble con acceso al publico esta obligado a contar con las
condiciones necesarias de seguridad, accesibilidad universal y libre transito para personas
con discapacidad, el INDEPEDI debera extender una Constancia de Accesibilidad a
cada inmueble que cuente con dichas condiciones.

Toda solicitud de licencia de construccion para inmuebles nuevos con acceso al
publico, debera contar con el Visto Bueno del INDEPEDI en relacién a las medidas de
accesibilidad y seguridad para las personas con discapacidad, siendo indispensable
dicho Visto Bueno para el otorgamiento de la licencia de construccion respectiva.

La violacion o incumplimiento a los parrafos anteriores, sera sancionado desde la
suspension de la licencia de construccidn, hasta la clausura de la obra. En el caso de obra
terminada, no se permitira su uso hasta en tanto no cumpla con las medidas mencionadas.

Asimismo, los inmuebles deberan contar con las adecuaciones fisicas de
sefalizacion, acceso y permanencia, que permitan el libre desplazamiento y el uso
por parte de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad visual usuarias de perro guia, tendran derecho al
libre acceso a los inmuebles que presten algun servicio al publico.

El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, debera realizar las
visitas de inspeccion que correspondan para verificar que los inmuebles con acceso
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al publico, cuenten con las medidas y condiciones que establece el presente articulo,
debiendo informar al INDEPEDI, sobre el resultado de las mismas, para que en su
caso este ultimo emita las Constancias de Accesibilidad respectivas.

Articulo 32.- Corresponde a la Secretaria de Proteccién Civil del Distrito Federal
supervisar que en todo inmueble o servicio con acceso al publico, se disefien e
implementen acciones de coordinaciéon para que las personas con discapacidad
reciban los servicios de emergencia y de proteccion civil que garanticen su seguridad
y proteccion, incluidos procedimientos de evacuacion accesibles, en situaciones de
riesgo como accidentes, emergencias y desastres naturales.

Articulo 33.- A fin de garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la
accesibilidad en el transporte, la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal tendra la
responsabilidad de:

l.- Elaborar y ejecutar un programa permanente de adecuacion, accesibilidad y diseino
universal de las unidades de transporte publico, tomando en consideracion las
disposiciones del Programa Integral de Accesibilidad para el Distrito Federal y el
Manual de Equipamiento Basico y demas manuales que para tal efecto se elaboren, a
fin de que se garantice la accesibilidad de las personas con discapacidad. Dicho
programa debera incluir las acciones necesarias para garantizar progresivamente la
accesibilidad fisica, de informacién y comunicaciones de las personas con los
distintos tipos de discapacidad, en la totalidad del sistema de transporte publico,
tanto en las unidades como en las estaciones de acceso;

lll.- Elaborar el Manual de Equipamiento Basico que contendra las medidas, la
reglamentacién, normas técnicas y equipo con el que obligatoriamente deben contar
las unidades de transporte publico, para garantizar el acceso a los usuarios con
discapacidad;

V...

V.- Proponer a las autoridades competentes los estimulos fiscales o reconocimientos que
se puedan otorgar a los propietarios de las unidades de transporte publico, que cumplan
con las disposiciones del programa permanente de adecuacion, accesibilidad y disefio
universal de todas las unidades de transporte publico a que se refiere este Articulo,
del Programa Integral de Accesibilidad para el Distrito Federal y del Manual de
Equipamiento Basico;
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VI...

VIl.- Realizar, en coordinaciéon con el INDEPEDI, programas de sensibilizacion a todas las
personas trabajadoras en la red de transporte publico, respecto de los derechos y libertades
de las personas con discapacidad, asi como el respeto debido a los mismos;

VIIl.- Realizar programas de capacitacion permanente sobre la accesibilidad universal,
dirigidos a todo el personal que labora en la Secretaria; y

IX.- Incluir en su presupuesto anual el costo del mantenimiento, ajustes razonables,
medidas de accesibilidad, reparacion y sustitucion de las unidades de transporte
publico que administre el Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 34.- Corresponde al Sistema de Transporte Colectivo Metro, al Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, a la Red de Transportes de Pasajeros del
Distrito Federal y al Metrobus, lo siguiente:

l.- Elaborar y ejecutar un programa permanente de accesibilidad universal en sus
instalaciones, unidades y vagones, que garantice la seguridad, el libre transito y la
utilizacion del servicio a los usuarios con discapacidad asi como la accesibilidad fisica, de
informaciéon y comunicaciones;

lll.- Prever y asegurar que las nuevas instalaciones, unidades y vagones cuenten con
las medidas de accesibilidad universal, libre transito y seguridad para los usuarios con
discapacidad;

IV.- Prever y asegurar que los elevadores, salva escaleras, puertas de cortesia y todo
mecanismo de acceso a las instalaciones del transporte publico administrado por el
Gobierno del Distrito Federal, sean operables con el chip de la tarjeta de cortesia para
los usuarios con discapacidad;

V.- Realizar programas de sensibilizacion a todo el personal que labora en sus
instalaciones, unidades y vagones, respecto de los derechos y libertades de las personas
con discapacidad, asi como el respeto debido a los mismos, auxiliados en todo momento
por el INDEPEDI; y

VI.- Realizar programas de capacitacion permanente sobre la accesibilidad universal,
dirigidos a todo el personal que labora en sus instalaciones, unidades y vagones.
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Articulo 35.- La Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, en coordinaciéon con el
INDEPEDI, disenara, implementara y vigilara el Programa de Actualizacion Anual del
Parque Vehicular del Sistema de Transporte Concesionado del Distrito Federal, en el
que se deberan incluir las acciones para garantizar progresivamente la accesibilidad
fisica, de informaciéon y comunicaciones a las personas con discapacidad, tanto en
las unidades como en las instalaciones. Asimismo, las empresas concesionarias de
cualquier medio de transporte publico en el Distrito Federal estan obligadas a:

Il.- Hacer accesibles progresivamente la totalidad de las unidades de transporte
fabricadas o adquiridas con anterioridad a la emision de la presente Ley; y

Articulo 36.- La Secretaria de Cultura del Distrito Federal, la Secretaria de Turismo del
Distrito Federal, el Instituto del Deporte del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias deberan llevar a cabo lo
siguiente:

l.- Elaborar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de un programa de accesibilidad que
garantice el derecho de las personas con discapacidad a la accesibilidad en todos los
entornos fisicos, las instalaciones y los servicios abiertos al publico donde se
impartan o realicen actividades turisticas, culturales, deportivas o recreativas, con
base en el Programa Integral de Accesibilidad para el Distrito Federal y las Normas en
él contenidas;

lll.- Elaborar y ejecutar programas y acciones que aseguren el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la vida cultural y a organizar y desarrollar
actividades turisticas, culturales, deportivas y recreativas; y

IV.- Promover mecanismos de financiamiento, subsidio o coinversion para la
ejecucion de proyectos turisticos, culturales, deportivos, recreativos o artisticos
propuestos por organizaciones de la sociedad civil, que promuevan los trabajos
realizados por y para las personas con discapacidad, asi como las producciones
culturales dirigidas a este grupo de la poblacién.

Articulo 37.- Conforme a la Ley de Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal,
corresponde a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal llevar a cabo lo siguiente:
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lalll..

IV.- Prever y adquirir el equipo deportivo que se requiere para la practica del deporte
adaptado;

V.- Incluir, tanto en las remodelaciones como en las nuevas construcciones de las
instalaciones deportivas, las necesidades de equipamiento y accesibilidad universal de los
deportistas con discapacidad;

VI.- Disefiar y operar un programa de incentivos econdmicos para los deportistas con
discapacidad, que les permita seguir practicando el deporte;

VIl.- Adquirir el equipamiento necesario para la practica de las diferentes disciplinas
deportivas; y

VIll.- Garantizar el uso de las instalaciones deportivas, asegurando que sean
accesibles para las personas con discapacidad.

Articulo 38.- El Instituto Electoral del Distrito Federal, debera realizar las acciones que
correspondan a fin de asegurar un entorno fisico, de informacion y comunicaciones
accesible, en el que las personas con discapacidad participen plena y efectivamente en
la vida politica del Distrito Federal, principalmente debera garantizar en todo momento su
derecho a votar y a ser votados, en los términos que establece la legislacién
correspondiente.

Articulo 40.- La Administracion Publica del Distrito Federal tendra la obligacién de
asegurar en todo momento la participacion activa, en condiciones accesibles, de las
personas con discapacidad y de las organizaciones de y para personas con
discapacidad, en todos los 6rganos y mecanismos donde se tomen decisiones
relativas a ellas.

Articulo 43.- Son requisitos para obtener el derecho al apoyo econdémico, los siguientes:

l.- Acreditar su discapacidad permanente, con la Cédula de Evaluaciéon de Discapacidad
y Funcionalidad expedida por la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

Il.- Encontrarse inscrito en el Registro de Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, que menciona la Fraccion IX del Articulo 48 de la presente Ley;
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IV.- Contar con una residencia en el Distrito Federal minima de 2 anos con
anterioridad a la solicitud; y

V.- No percibir ingresos o que los mismos sean inferiores al equivalente a dos
salarios minimos al mes.

El tramite para la obtencion del apoyo lo podra efectuar la persona con discapacidad por si
0 por persona que lo represente.

Articulo 47.- Se crea el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, cuyo objeto fundamental es coadyuvar con el Ejecutivo
local y las demas dependencias de la Administracion Publica local, asi como con los Jefes
Delegacionales, a la integracion al desarrollo de las personas con discapacidad, para lo
cual cuenta con las atribuciones establecidas en el Articulo 48 del presente ordenamiento.

El Instituto es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia técnica y
capacidad de gestion. El patrimonio del Instituto esta constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que haya adquirido, que se le asignen o adjudiquen; los que adquiera por
cualquier otro titulo juridico; las ministraciones presupuestales y donaciones que se le
otorguen; los rendimientos por virtud de sus operaciones financieras y los ingresos que
reciba por cualquier otro concepto establecidos en las leyes correspondientes.

Las relaciones laborales del personal que preste sus servicios en el INDEPEDI se
regiran por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En la contratacion del personal que labore en el Instituto, se debera privilegiar la
profesionalizacion, especializacién y capacitacion permanente de sus servidores publicos,
en materia de derechos humanos, combate a la discriminacidn, promocién de la igualdad de
oportunidades y todas aquellas materias afines a la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad.

Articulo 48.- El Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal, tendra las atribuciones siguientes:
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l.- Elaborar el Programa para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal, tomando como base las prioridades que establece el articulo 5 de
la presente Ley y considerando los conceptos de accesibilidad universal y
progresividad,;

Il.- Ser el organismo publico encargado de diseiar, articular y dar seguimiento a las
politicas publicas y al cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad.

El diseiho debera considerar los derechos, las caracteristicas y requerimientos
especificos de las personas con discapacidad en concordancia con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano;

Il a VIIL...

IX.- Crear y mantener actualizado el Registro de Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, asi como emitir las constancias y/o credenciales de las personas que se
encuentren registradas en éste.

El Registro se complementara con un Sistema de Informacién y Estadistica disefhado
y operado por el INDEPEDI, que ayude a conocer y medir la situaciéon en la que viven
y se desarrollan las personas con discapacidad en cuanto al tipo de discapacidad,
sexo, edad, niveles de educacién, economia, salud, ocupacién laboral, lugar de
residencia y cualquier otro dato que permita detectar los problemas a los que se
enfrenta esta poblacion y definir las estrategias de solucion para el cumplimiento de
los derechos que establece esta Ley y demas ordenamientos locales, nacionales e
internacionales.

El proceso de recopilaciéon y mantenimiento de la informacién, debera respetar las
garantias sobre proteccion de datos personales establecidos en la ley de la materia, a
fin de asegurar la confidencialidad y el respeto a la privacidad de las personas con
discapacidad;

X...

Xl.- Promover y difundir en la sociedad una cultura inclusiva y de no discriminacion hacia
las personas con discapacidad, que reconozca sus capacidades, habilidades y el
valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar al bienestar general;

Xl a XIV...
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XV.- Promover la participacion de los diferentes medios de comunicacion en la difusion de
los diversos programas y acciones a favor de las personas con discapacidad;

XVL.- Llevar a cabo las acciones necesarias para canalizar las propuestas y sugerencias
de las organizaciones de y para personas con discapacidad a las entidades de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal y a los Organos Auténomos, dando
seguimiento a las mismas;

XVIl.- Promover, en coordinacién con las instancias jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, la exigibilidad y la justiciabilidad de los derechos establecidos en la
presente Ley y en los instrumentos internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano;

XVIIL.- Orientar a las personas con discapacidad cuando exista la falta de observancia
del Articulo 9 de la presente Ley y canalizarlas a la autoridad competente;

XIX.- Disenar, elaborar, operar y ejecutar los programas de sensibilizacion, difusion y
promocion de deporte adaptado;

XX.- Disenar, elaborar, operar y, en su caso, ejecutar los programas prioritarios que
en materia de discapacidad deban llevarse a cabo cada aino. Dichos programas seran
definidos a través de las propuestas que realicen las organizaciones de y para
personas con discapacidad a través del Consejo Consultivo del INDEPEDI;

XXI.- Atender las solicitudes que en materia de discapacidad le sean formuladas o
dirigidas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por autoridades estatales, federales
u organismos internacionales, y que las mismas le sean turnadas al INDEPEDI;

XXIl.- Emitir las recomendaciones que considere pertinentes a la Administracién
Publica y a los Organos Auténomos a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
presente ley y a los tratados internacionales que en materia de discapacidad sean
aplicables;

XXIIl.- Solicitar informes a las distintas areas de la Administracién Publica y a los
Organos Auténomos, sobre las acciones y programas que lleven a cabo en beneficio
de las personas con discapacidad;

XXIV.- Emitir el Visto Bueno a las solicitudes de licencia de construccion de obra
nueva y de remodelacion debiendo verificar que en los planos respectivos se
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contemplen las medidas de accesibilidad y seguridad que requieren las personas con
discapacidad.

El Visto Bueno también debera emitirse a aquellos inmuebles que se encuentren en
arrendamiento o que se pretendan arrendar tanto por la Administracién Publica del
Distrito Federal como por los Organos Auténomos, siempre y cuando dichos
inmuebles cuenten con las medidas de accesibilidad y seguridad que requieren las
personas con discapacidad.

En caso de que un inmueble que se pretenda arrendar no cuente con el Visto Bueno
del INDEPEDI, la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, no debera autorizar
dicha renta;

XXV.- Emitir las Constancias de Accesibilidad a los inmuebles con acceso al publico,
una vez que el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, haya
verificado que cuenta con las condiciones para que les sea emitida; y

XXVL.- Solicitar a las autoridades competentes la aplicacion de las sanciones
correspondientes por el incumplimiento de esta Ley.

Articulo 50.- La Junta Directiva estara integrada por diez representantes de la
Administracién Publica del Distrito Federal y por el Director General del INDEPEDI,
quien ademas presidira dicha Junta Directiva.

Los representantes de la Administracion Publica del Distrito Federal son los
siguientes:

l.- Uno de la Secretaria de Gobierno;

Il.- Uno de la Secretaria de Finanzas;

lll.- Uno de la Secretaria de Desarrollo Social;
IV.- Uno de la Secretaria de Salud;

V.- Uno de la Secretaria de Educacion;

VI.- Uno de la Secretaria del Trabajo;

VII.- Uno de la Secretaria de Movilidad;
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VIIl.- Uno de la Secretaria de Obras Publicas;

IX.- Uno de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; y

X.- Uno de la Secretaria de Seguridad Publica.

Dichos representantes deberan tener nivel de Subsecretario o Director General segun
lo permita la estructura autorizada. Seran suplidos en su ausencia, por los servidores
publicos que designen mediante escrito y que preferentemente sean del nivel
administrativo inmediato inferior al que ocupen, sin menoscabo de su
representatividad al emitir su voto.

El quérum para sesionar se conformara con la mitad mas uno de los integrantes de la
Junta Directiva, quienes tendran voz y voto sin excepcion alguna.

Articulo 54.- El Director General tendra las siguientes facultades:
...
Il.- Presidir las sesiones de la Junta Directiva;

lll.- Elaborar el presupuesto de egresos del Instituto y presentarlo a la Junta Directiva para
su aprobacién;

IV.- Administrar los bienes, recursos y el presupuesto del Instituto, debiendo rendir cuentas
a la Junta Directiva;

V.- Nombrar y remover libremente a los funcionarios del Instituto que mencionan las
fracciones 1V, V, VI y VII, del articulo 49 de la presente Ley, asi como al Director a que se
refiere la fraccion Il quien debera contar por lo menos, con titulo profesional de Licenciado
en Derecho y una experiencia minima de 5 afios en su profesion; y

VI.- Elaborar el Programa para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal.

Articulo 55.- Son obligaciones del Director General del Instituto, las siguientes:
lyll...

lll.- Rendir los informes que le sean solicitados por la Junta Directiva;
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IV.- Velar en todo momento por el debido cumplimiento de la presente Ley, asi como de los
demas ordenamientos aplicables; y

V.- Presupuestar el costo de desarrollo del Sistema de Informacién y Estadistica a
que se refiere el parrafo segundo de la Fraccién IX del Articulo 48 de esta Ley,
debiendo integrar dicho costo al presupuesto anual de egresos del INDEPEDI.

Articulo 61.- El incumplimiento de la presente ley sera sancionado conforme a los criterios
siguientes:

lalll...

IV.- Los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales o la autoridad
administrativa correspondiente, sancionara a los infractores del Articulo 31 y del Parrafo
Segundo del Articulo 32 de la presente Ley con la clausura de la obra o, en caso de obra
terminada, no se le permitira su uso hasta en tanto no cumpla con las normas respectivas;

V.- La Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, sancionara a los infractores del
articulo 35 de la presente Ley, con multa de 200 dias de Salario Minimo General Vigente en
el Distrito Federal. En caso de reincidencia seran retiradas inmediatamente las concesiones
y no se permitira el uso de las unidades de transporte; y

VI...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Movilidad, y de
Finanzas, todas del Distrito Federal en coordinacion con el INDEPEDI, tendran 120
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para elaborar y
proponer al Jefe de Gobierno, el Programa Integral de Accesibilidad para el Distrito
Federal, a que se refiere el Articulo 26 del presente Decreto.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda asi como los Organos
Politico Administrativos de las Demarcaciones que expidan licencias de construccién
para inmuebles nuevos con acceso al publico, tendra 120 dias a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley para incluir en sus requisitos el Visto Bueno del
INDEPEDI.
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QUINTO.- Los requisitos senalados en el parrafo segundo del articulo 28 y en los
parrafos primero y segundo del articulo 31 de la presente Ley, en lo relacionado con
el Visto Bueno del INDEPEDI, seran exigibles 120 dias después de la publicacién del
presente decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal contara con 120 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para elaborar el Programa de Atencién Integral
a la Salud de las Personas con Discapacidad a que se refiere la Fraccién | del Articulo
16.

SEPTIMO.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal contara con 120 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento a lo sefalado por la
Fraccion VIII del articulo 16 asi como para iniciar la emision de la Cédula de
Evaluacion de Discapacidad y Funcionalidad a las personas con discapacidad que se
lo soliciten.

OCTAVO.- Los requisitos seialados en las Fracciones | y Il del Articulo 43 de esta
Ley, seran exigibles a todos los beneficiarios del actual programa de apoyo
econémico, quienes contaran con un plazo de 6 meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para dar cumplimiento a dichos requisitos. En
caso contrario seran excluidos del padréon de beneficiarios y tendran que solicitar
nuevamente dicho apoyo econémico.

NOVENO: EI Instituto para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal contara con 120 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para elaborar el Programa para la Integracion al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad del Distrito Federal a que se refiere la Fraccién | del
Articulo 48.

DECIMO.- Para efectos de simplificacién del Reglamento de la presente Ley, debera
usar el acronimo de INDEPEDI al referirse al Instituto para la Integracién al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal contara con un plazo de
120 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para
modificar al Reglamento de esta Ley acorde con las reformas del presente decreto.

DECIMO SEGUNDO.- Las atribuciones y obligaciones establecidas a la Secretaria de
Movilidad del Distrito Federal en la presente Ley, se entenderan conferidas a la actual
Secretaria de Transporte y Vialidad hasta en tanto entre oficialmente en funciones la
primera.
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PRESENTE.

Los DIPUTADOS POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA Y GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética y del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, respectivamente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46, fraccién I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17, fracciéon 1V, 88, fraccién I, de
la Ley Organica, 85, fraccion I, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, en virtud de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, las sesiones del Pleno de esta Asamblea Legislativa estan planeadas para iniciar a las
once horas del dia de cada sesién, conforme lo disponen: (i) el articulo 99 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en tratdndose de los dias en los que
se abren los periodos ordinarios de sesiones del Pleno; y (ii) el articulo 104 del citado Reglamento en
tratandose del resto de las sesiones del Pleno.

Para efectos de claridad, a continuacion se transcriben los articulos mencionados:

“Articulo 99.- El dia 17 de septiembre de cada afio, la Asamblea se reunird a partir de las once
horas en el Salén de Sesiones para inaugurar el primer periodo ordinario de sesiones.

En dicha sesién inaugural el Presidente declararé en voz alta:

"La Asamblea Legislativa del Distrito Federal de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy 17
de septiembre de (afo) el primer periodo de sesiones ordinarias, correspondiente al (primero,
segundo o tercero) afio de ejercicio de la (niimero) Legislatura".

El Presidente hara igual declaratoria antes de iniciar el segundo periodo de sesiones
ordinarias, a las once horas del 15 de marzo de cada afio.”

“Articulo 104.- Son ordinarias las sesiones que se celebran durante los periodos
constitucionales y seran publicas, con excepciéon de los casos que establece el presente
Reglamento.

Se iniciaran, salvo disposicion del Presidente y por mediar causa que lo justifique, a las once
horas y concluirdn a més tardar a las diecisiete horas. Las sesiones podradn prolongarse o
suspenderse por acuerdo del Pleno a solicitud de su Presidente.

En el caso de que la Asamblea acuerde citar a comparecer ante el Pleno a un Servidor Puablico
de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, la Comisién de Gobierno propondra al
Pleno el formato conforme al cual se desarrollard la sesioén.”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA 1
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Ademas de lo dispuesto por los citados articulos, el articulo 101 del mencionado Reglamento para el
Gobierno Interior, dispone:

“Articulo 101.- La Asamblea sesionard los dias y a partir de la hora que el Presidente sefale
en la convocatoria respectiva.

La Asamblea celebrara por lo menos dos sesiones a la semana y no podra suspender sus
sesiones salvo por caso fortuito, de fuerza mayor o a propuesta de la Comisién de Gobierno y
siempre que asi lo acuerde la mayoria de sus integrantes y se repongan las sesiones en las
semanas subsecuentes.”

En 2010, con base en encuestas realizadas por el periédico Reforma y en un estudio realizado por el
Instituto Tecnolégico Auténomo de México, se determiné que el indice de confianza hacia los
legisladores fue de treinta y cuatro por ciento.

Posteriormente, en 2011, segun cifras de la Corporacién Latinobarémetro, en México, iinicamente el
cincuenta y tres por ciento de los ciudadanos valoré las funciones de los legisladores, colocando a
Meéxico en el numero doce de la muestra de dieciocho paises.

Una de las razones de lo anterior, es la inexistente correspondencia de los ingresos de los legisladores
en comparaciéon con su compromiso laboral. De acuerdo con un articulo del semanario financiero The
Economist, los legisladores mexicanos son de los mejor pagados de toda América Latina, inicamente
después de los brasilefios. Asimismo, los legisladores mexicanos son los que menos trabajan en toda
América Latina y los que menores resultados aportan a la sociedad, trabajando, en promedio, s6lo
ciento noventa y cinco dias al afo.

Un dato que es relevante para medir el compromiso de un legislador con su trabajo, es la hora de
inicio de las sesiones en las que participa. En la V Legislatura, a pesar de que las sesiones fueron
convocadas para iniciar a las once horas -horario radicalmente distinto al horario en el cual, en
general, los trabajadores de la Ciudad de México inician su jornada laboral, ya sea en el sector publico
o en el privado- dichas sesiones tuvieron, en promedio, un retraso en iniciar cincuenta y tres minutos;
es decir, la mayoria de las sesiones del Pleno durante la V Legislatura iniciaron casi al medio dia,
llegando a tener un retraso promedio, durante el segundo periodo ordinario del primer afio
legislativo, de casi una hora y media.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA 2
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En virtud de lo anterior, proponemos que la convocatoria para las sesiones del Pleno de esta
Asamblea sea hecha para iniciar a las nueve horas, a efecto de que, tomando en consideracién los
retrasos normales en su inicio, empiecen alrededor de las diez horas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién del Pleno de esta Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 99, 101 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los siguientes términos:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 99, 101 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 99.- El dia 17 de septiembre de cada ano, la Asamblea se reunira a partir de las
nueve horas en el Salén de Sesiones para inaugurar el primer periodo ordinario de sesiones.
En dicha sesién inaugural el Presidente declararé en voz alta:

"La Asamblea Legislativa del Distrito Federal de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy 17
de septiembre de (afo) el primer periodo de sesiones ordinarias, correspondiente al (primero,
segundo o tercer) afo de ejercicio de la (nimero) Legislatura".

El Presidente hara igual declaratoria antes de iniciar el segundo periodo de sesiones
ordinarias, a las nueve horas del 15 de marzo de cada afo.”

“Articulo 101.- La Asamblea sesionard a las nueve horas de los dias que el Presidente senale
en la convocatoria respectiva.

La Asamblea celebrara por lo menos dos sesiones a la semana y no podra suspender sus
sesiones salvo por caso fortuito, de fuerza mayor o a propuesta de la Comisién de Gobierno y
siempre que asi lo acuerde la mayoria de sus integrantes y se repongan las sesiones en las
semanas subsecuentes.”

“Articulo 104.- Son ordinarias las sesiones que se celebran durante los periodos
constitucionales y seran publicas, con excepciéon de los casos que establece el presente
Reglamento.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA 3
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Se iniciaran, salvo disposicién del Presidente y por mediar causa que lo justifique, a las nueve
horas y concluirdn a maés tardar a las diecisiete horas. Las sesiones podradn prolongarse o
suspenderse por acuerdo del Pleno a solicitud de su Presidente.

En el caso de que la Asamblea acuerde citar a comparecer ante el Pleno a un servidor ptblico
de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, la Comisién de Gobierno propondra al
Pleno el formato conforme al cual se desarrollard la sesién.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para su mayor difusién, en el
Diario Oficial de la Federacién.
Dado en el recinto legislativo, de Donceles y Allende a los diecisiete dias del mes de octubre del afio

dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 99, 101 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA 4
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Dip. Héctor Sall Téllez Hernandez,
Presidente de la Mesa Directiva,

Presente.

Honorable Asamblea

El suscrito, Diputado Andrés Sanchez Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 36, 42 fraccion X, 46 fraccion I y 52 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccidon I, 17 fraccion IV de
la Ley Organica y; 85 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a Ia
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 65 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Distrito Federal, el gobierno de la ciudad cuenta al dia de hoy con una
diversidad de programas sociales destinados a diferentes sectores de la
poblacion y, operados por diferentes entidades y dependencias de la
administracion publica local. Sin embargo, hasta el dia de hoy no se ha dado a
conocer una cifra exacta de cuantos programas sociales existen ni la

dependencia o institucion que ejecutara cada uno de los programas.
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En el mes de abril, por ejemplo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
anuncié que compactaria los mas de 400 programas sociales que se crearon
durante el mandato de Marcelo Ebrard, a solo 178 programas y, que todos los

programas quedarian bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Social.

En fin en materia de transparencia la informacion respecto a los programas
sociales ha sido y sigue siendo deficiente, tan es asi que en la pagina de
transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, en el rubro “"Programas de
Apoyo”, se dan a conocer Unicamente los padrones de beneficiarios de 11
programas Yy, entonces dénde estan los padrones de beneficiarios del resto de

los mas de 400 programas que se crearon durante el gobierno anterior.

Respecto al tema de avaluaciones el articulo 42 de la Ley de la Secretaria de

Desarrollo Social, dispone en su parte conducente (articulo 42), lo siguiente:

“La evaluacion interna es la que deben efectuar anualmente y conforme a los
lineamientos que emita el Consejo de Evaluacion, las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracién Publica del

Distrito Federal que ejecuten programas sociales.”

“Las evaluaciones internas y externas deberan incluir, al menos, el logro de los
objetivos y metas esperados, el disefio, la operacion, los resultados y el impacto
alcanzado, en funcion de las prioridades y objetivos de corto, mediano y largo
plazo que en cada caso correspondan, la opinion de los beneficiarios, usuarios o

derechohabientes y deberan darse a conocer a la Secretaria y al Consejo.”

“Los resultados de las evaluaciones internas y externas seran publicados en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, incluidos en el Sistema de Informacion del
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Desarrollo Social y entregados a la Comisiébn de Desarrollo Social de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ahora bien, en el Primer Informe de Labores de la Secretaria de Desarrollo
Social, encontramos que de los 64 programas con reglas de operacion
publicadas en 2012 por las dependencias del area central, se comprobd que 46
dieron a conocer la evaluacidn interna. Asi mismo, se sefala que las Jefaturas
Delegacionales publicaron 130 reglas de operacion en 2012, de las cuales se
dieron a conocer 47 evaluaciones internas. Ahora bien, en el primer caso se
omitid realizar la evaluacion o en su caso no se publicé la evaluacion a 18
programas sociales, cifra que ademas refleja un minimo de transparencia pues
como se dio a conocer a la opinion publica, aparentemente se crearon mas de
400 programas sociales, entonces que pasé con las evaluaciones del resto de

los programas sociales.

En el segundo caso, las evaluaciones de los programas delegacionales operan
en la opacidad pues de las 130 reglas de operacion que fueron publicadas por
las delegaciones solo se dieron a conocer 47 evaluaciones se publicaron en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, es decir existe un incumplimiento del 64%,

en materia de evaluaciones internas.

No obstante lo anterior, no existe un estudio o evaluacién que permita conocer
el impacto de la politica y programas sociales y los resultados que se han
obtenido o, en su caso que programas son los que han logrado cubrir a un
mayor numero de beneficiarios, es mas no se cuenta ni siquiera con un padrdn

integral que permita conocer el dato exacto de las personas beneficiarias.
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Por su parte, la Evaluacién de las Politicas y Programas Sociales implementados
por el Gobierno del Distrito Federal, realizada por la Universidad Nacional
Autéonoma de México en el afo 2011, hace énfasis en lo siguiente: “... aun
faltan por mejorar los procesos de evaluacidon, rendicion de cuentas vy
promocioén de la participacion ciudadana en la gestién de las politicas. Una vez
cubiertas estas ausencias podria hablarse de la gestion adecuada de un modelo

de politica publica que cumple con los objetivos para la que fue disefada.”.

Lo anterior, refleja no solo la falta de transparencia con que son operados los
programas sociales, sino también, la falta de voluntad por mejorar los procesos

de evaluacion, tanto la interna como la externa.

De igual forma, la evaluacion referida expresa que algunos programas las

reglas de operacidn tienen problemas tales como:

I.- No se definen, explicitamente, los objetivos ni generales ni especificos,
aunque se pueden inferir a través de secciones como la de antecedentes.

II.- No se diferencian los objetivos generales de los objetivos especificos, y en
otros casos los objetivos no estan estipulados en las reglas de operacion pero
se encontraron en la pagina electrénica del programa.

ITII.- No quedan claras las caracteristicas de los apoyos ni los montos. En
algunos casos los encontramos en la pagina electronica correspondiente. En
otros programas los apoyos contemplados difieren entre las reglas de operacion
y la convocatoria, no se encuentran delimitadas en un apartado especial o no
se explicitan como tales. Sin embargo, se pueden inferir en diferentes secciones
de las reglas de operacion tales como la de requisitos, causas de cancelacion o

suspension de los beneficios y/o sanciones por incumplimiento
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IV.- Algunos programas cambian de un afno a otro la unidad de medida, en
otros no se especifica el monto, ni el nimero de beneficiarios, lo que no las
hace comparables e impide la evaluacion del avance, logros o cumplimiento de

las mismas.

Como se puede observar, la falta o inexistencia de informacion tanto de la
publicacion de las reglas de operacion de los programas sociales como la que se
genera una vez que se ha puesto en marcha un programa social, complica la
evaluacion de los mismos, por lo que consideramos que se debe fortalecer la
evaluacién de los programas sociales en el Distrito Federal, con la finalidad de
contar con datos precisos y confiables que permitan eficientar y transparentar

la politica social de nuestra ciudad.

Ejemplo de lo citado es que en el informe de la Secretaria de Desarrollo Social
2013, no existen datos precisos respecto a cuantos son los ninos, adultos
mayores, jovenes, madres solteras, estudiantes, etc., que han sido beneficiados
durante el presente afno, o cuales son o han sido las zonas de atencion

prioritaria, entre otros aspectos.

Por lo anterior, y con la finalidad de contar con evaluaciones de la politica y
programas sociales del Distrito Federal, consideramos necesaria la intervencion
de la Comision de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que una institucion
auténoma como lo es la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la
Comision mencionada, tenga la facultad de generar informacion sélida respecto

a los resultados de los programas sociales vigentes en la Ciudad de México.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de este

Organo Legislativo, la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO

Unico.- Se adiciona el articulo 65 BIS de la Ley Orgéanica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 65 BIS.- ...

La Comision debera evaluar anualmente la politica y programas
sociales implementados por el Gobierno del Distrito Federal, por si o,
a través de instituciones de investigacion cientifica o de educacion

superior de reconocido prestigio.

La Asamblea Legislativa debera contemplar en su proyecto de
presupuesto la cantidad que estime necesaria, a fin de que la
Comision de Vigilancia y Evaluacion cumpla con lo dispuesto en el

parrafo anterior.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor

difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor, a partir del dia siguiente al de

su publicacion.
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Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Recinto Legislativo, a los 17 dias del mes de octubre de 2013.

Dip. Andrés Sanchez Miranda
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL NOTARIADO
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA ASIGNACION MiNIMA PARA EL GENERO
MINORITARIO DEL TREINTA POR CIENTO DE NOTARIAS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

Presente

OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, fraccion V,
inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;46, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17, fraccion IV; y 88, fraccion | de la Ley
Organica; 85, fraccion |, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la actividad notarial en el Distrito Federal esta definido por la Ley del
Notariado. El desarrollo de la misma es una de las garantias mas importantes de la
certeza y seguridad juridica para los habitantes del Distrito Federal.

En toda su historia, el notariado del Distrito Federal ha desarrollado mecanismos
maduros relativos a la carrera notarial que han derivado en procedimientos
transparentes y confiables para la asignacion de patentes de ejercicio.

Plaza de la Constituciéon No. 7, 2°. Piso, Oficina 210, Centro Histérico, Deleg. Cuauhtémoc,
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En la conformacién del notariado capitalino existe, no obstante, la posibilidad de
perfeccionar los mecanismos de carrera notarial especificamente en el cumplimiento
de las aspiraciones de equidad de género consagradas incluso en tratados
internacionales asi como en diversas instituciones de la vida publica de nuestro pais y
el Distrito Federal.

En virtud de lo anterior se puede afirmar que la actual composicion proporcional del
notariado de la Ciudad de México puede y debe dar cabida a una proporcion mucho
mayor de integrantes del género minoritario de los que lo conforman.

Desde febrero de 1945, la Ley del Notariado establecié que no habria distincion entre
hombres y mujeres para ejercer esta actividad; incluso anterior a la legislacion
electoral de 1953 que reconocié el derecho a votar a las mexicanas. Sin embargo, no
fue sino hasta el ano de 1984 en la figura de la hoy Ministra de la Suprema Corte,
Olga Sanchez Cordero, que se tuvo en nuestra ciudad a la primer notaria.

Actualmente existen 250 patentes de Notarias en el DF, de las cuales 9 estan
vacantes, en 227 el titular es hombre y solo en 14 las notarias mujeres, es decir que
solo el 6 % del universo total de notarios actualmente son mujeres.

Esta iniciativa tiene como objetivo el asegurar una proporcion del treinta por ciento de
notarias para el género minoritario en el gremio, a efecto de que avanzar en alguna
medida en la consecucion de una igualdad plena. Si bien la proporcion que se
propone no representa la proporcion de los géneros en la poblacion abierta es posible
considerar que su sola satisfaccion constituiria un mejoramiento sustantivo vy
categorico de la situacion que prevalece hoy en dia en esta materia.

A efecto de que sea una realidad juridica esta proporcion de treinta por ciento de
notarias para el género minoritario en la Ciudad de México se propone una reforma
con una minima intervencion en la legislacion del caso.

Consideramos en ese tenor, la pertinencia de reformar el articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal a efecto de que la
Consejeria Juridica del Distrito Federal se asegure que en el ejercicio de las
facultades inherentes a la realizacidon de tramites y convocatorias para el otorgamiento
de notarias se realizaran todas las acciones necesarias para que éstas se realicen
cumpliendo con la proporcién sefialada para el género femenino.

Asimismo se propone incidir en la ley del notariado con reformas a los articulos 10, 48
y 56 que regulan las hipotesis correspondientes a la emisidon de convocatorias y
conformacion de los examenes para que se consiga la proporcion anterior.
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A efecto de conseguir lo anterior se propone en los articulos transitorios que en tanto
se colma la proporcidon sehalada solamente se abran convocatorias y tramites
exclusivos para el género minoritario en el gremio. Una vez que se satisfaga la
proporcion, se abririan procesos separados por cada género a efecto de conservar por
lo menos el treinta por ciento propuesto para cualquiera que sea el género minoritario
del gremio.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este o6rgano
legislativo el siguiente:

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL NOTARIADO
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA ASIGNACION MiNIMA PARA EL GENERO
MINORITARIO DEL TREINTA POR CIENTO DE NOTARIAS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XXVI el articulo
35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal para
quedar como sigue:

Articulo 35.-...

. a XXV.- (..))
XXV -...

En el ejercicio de dicha facultad, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales debera asegurarse de que el otorgamiento de las patentes de
notario y aspirante sea el género minoritario en una proporcion de por lo
menos el treinta por ciento del numero total de notarias en el Distrito
Federal.

XXVl a XXIX. (...)
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 10, 48 y 56 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal para quedar como siguen:

Articulo 10.-...
l.-...
Il.-...

En el ejercicio de dicha facultad, el Jefe de Gobierno se asegurara de que el
otorgamiento de las patentes de notario y aspirante sean para el género
minoritario en una proporcion de al menos el treinta por ciento del numero total
de notarias activas en el Distrito Federal.

Articulo 48.-...

En la carrera notarial se desarrollaran todas las actividades necesarias para que
el otorgamiento de Ila Notarias, previos los tramites y examenes
correspondientes, sea para el género minoritario en una proporciéon de al menos
el treinta por ciento del total de notarias activas en el Distrito Federal.

Articulo 56.-...
l.alll.-(...)
V.-...

En virtud de lo anterior se emitirdan las convocatorias exclusivas para
integrantes del género minoritario que sean necesarias para lograr y conservar,
segun sea el caso, la asignacion proporcional del treinta por ciento como
minimo en el otorgamiento de Patentes de Notarias activas; lo anterior sin
menoscabo de la posibilidad de emitir convocatoria sin distincion de género en
el mismo periodo.
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Articulos Transitorios

PRIMERO.- En la realizacion de las convocatorias subsecuentes a la entrada en vigor
del presente decreto, tanto el Jefe de Gobierno como el Colegio de Notarios del
Distrito Federal se aseguraran de que los examenes y demas tramites relativos al
otorgamiento de patentes se emitan para el género minoritario, procurando que se
satisfaga la proporcidn del treinta por ciento como minimo de notarias en activo del
Distrito Federal; lo anterior sin menoscabo de la emisién de convocatorias sin
distincion de género.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para su mayor
difusién, en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto legislativo de Donceles y Allende a los diecisiete dias del mes de

octubre de 2013.

Atentamente

Dip. Olivia Garza de los Santos
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE
FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL.

JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, Incisos g), h) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XII, 46 fraccion I del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10 fracciones I, Articulo 17

fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito



Federal; y el articulo 85, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a Ila
consideraciéon de esta Asamblea la siguiente iniciativa, al tenor de la

siguiente:

Exposicion de motivos

La estrategia de la politica cultural se basa en la proteccién y
difusién del patrimonio cultural, el estimulo a la actividad artistica,
la difusion del arte y la cultura. La politica fiscal coadyuva por su

parte al cumplimiento de los objetivos de la politica cultural.

El papel de las politicas culturales comenzé a ser reconocido por la
sociedad mexicana recientemente. A nivel internacional dicho
interés no es nuevo, desde hace varias décadas la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

ha promovido diversos foros internacionales con el fin de analizar el



papel de la cultura en las sociedades contemporaneas, asi como

analisis y estudios en la materia.

La importancia del desarrollo y fortalecimiento cultural de una
nacion es fundamental en todos los sectores de su sociedad, por ello,
a fin de fortalecer este derecho, en abril del 2009, en el Honorable
Congreso de la Union se aprobd la reforma constitucional por el
derecho de acceso a la cultura, donde en el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se
establecié que la cultura es un derecho que debe ser garantizado por

el Estado mismo, y que a la letra dice:

“Articulo 4o0.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios

para la difusiéon y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad



cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para

el acceso y participacién a cualquier manifestaciéon cultural.

»

También la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, establece

en su articulo 3° que:

“Articulo 3.- La cultura es patrimonio de la sociedad y su
preservacion, promocion y difusion en el Distrito federal,
corresponde a las autoridades, a las instituciones publicas y
privadas, a las organizaciones de la sociedad civil y, en general, a
todos los habitantes de la entidad, conforme a lo previsto en esta Ley

y en otros ordenamientos aplicables.”

Frente a esta reforma, México ha sido consciente del potencial de la
diversidad y de la riqueza de la cultura mexicana, por lo que ha
participado activamente en una serie de iniciativas que han ido

transformando paulatinamente el paisaje cultural nacional.



El 31 de enero de 2002, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el decreto por el que se abroga la Ley del Instituto de Cultura
de la Ciudad y se reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Articulos 15 y 32bis) para crear la

Secretaria de Cultura del Distrito Federal.

A nivel Federal, el antecedente inmediato de Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (CONACULTA), es la Subsecretaria de Cultura
de la Secretaria de Educacion Publica, quien en 1988 se desprende
de esta Secretaria y se crea como institucidon encargada de preservar

el patrimonio cultural del pais.

Sin embargo dicha empresa no ha sido facil. Existen todavia serias
limitaciones y se requiere de algo mas que simple voluntad politica y

compromisos internacionales.

Actualmente, el articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, establece que a la Secretaria de Finanzas

le corresponde el desarrollo de las politicas de ingresos vy



administracion tributaria, la programacién, presupuestacion y

evaluacién del gasto publico del Distrito Federal.

De esta manera el articulo 1, de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal sefiala que:
Articulo 1.

La presente Ley es de orden ptublico e interés general y tiene
por objeto regular y normar las acciones en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacidén, ejercicio,
contabilidad gubernamental, emision de informacion
financiera, control y evaluacién de los ingresos y egresos

publicos del Distrito Federal.
Asimismo, el articulo 41, establece que:

Articulo 41 El proyecto de Presupuesto de Egresos se

integrard con los siguientes elementos:



I. Exposicion de Motivos en la que sefialen los efectos

economicos y sociales que se pretenden lograr;

II. El gasto neto total que en éste se especifique, asi como la
clasificacion administrativa, por resultados, la clasificacion
por tipo de gasto y el desglose de las actividades, obras y
servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
Unidades Responsables de Gasto que el propio presupuesto

senale;

III. Descripcion clara de las vertientes de gasto, resultados y
subresultados que sean base del proyecto en los que se
sefialen objetivos, metas y prioridades, asi como las Unidades

responsables de su ejecucion;

La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, define
como Vertiente de Gasto al conjunto de actividades relacionadas
entre si, en las que se ejercen recursos para el logro del objetivo que

les da sentido y direccidn, a fin de alcanzar un resultado especifico



en beneficio de una poblaciéon objetivo, a través de una unidad

responsable del gasto.

El articulo 5 del Decreto por el que se Expide el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2013, establece
que la Secretaria de Cultura del Distrito Federal tiene un
presupuesto asignado de 475 millones 204 mil 6 pesos. Mientras que
el articulo 10 establece que el Instituto del Deporte del Distrito

Federal un poco mas de 58 millones.

Por otro lado, el articulo 14 establece las asignaciones
presupuestales correspondientes a las Vertientes de Gasto, en la cual
la referente a Cultura, Esparcimiento y Deporte, fue de Mil 811

millones 711 mil 245 pesos.

Sin embargo, al estar Cultura contenida en la Vertiente de Gasto
junto con Esparcimiento y Deporte, indica que el recurso destinado
de esta vertiente puede ser utilizado tanto para el mejoramiento de
recintos culturales e implementacién de politicas culturales que

promuevan la creatividad de las artes; como en eventos



multitudinarios (como conciertos) que se dan en el Zécalo del

Distrito Federal con o sin relevancia para la cultura de la capital.

Para que la cultura llegue a toda la ciudadania y sea un pilar dentro
del desarrollo de la capital es necesario que los diputados y las
autoridades trabajen en otorgar los recursos necesarios que
permitan el fortalecimiento, difusién, desarrollo y fomento de la

Cultura.

De esta manera, nuestra propuesta va enfocada a que en el
Presupuesto de Egresos, la Cultura se establezca en una Vertiente de
Gasto separada de Esparcimiento y Deporte, por considerarla de
mayor relevancia, tanto en el desarrollo del pais como en el

crecimiento sostenido de la sociedad.

Ahora bien, el articulo 19 de la ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal establece las facultades y obligaciones en materia de cultura

para el Jefe de Gobierno y en su fraccion IV establece lo siguiente:



ARTICULO 19.- En materia cultural el Jefe de Gobierno tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

Lalll

IV. Asignar como minimo anualmente, el 2 por ciento del
gasto programable del presupuesto total del Gobierno del

Distrito Federal;

V.a VIII

De esta manera, encontramos una posibilidad en la fraccién antes
mencionada incluyendo un segundo parrafo donde se detalle
claramente la separacién entre el recurso destinado a cultura, el
destinado a deportes y el destinado a esparcimiento; con el fin de
poder transparentar la Vertiente de Gasto, y de esta manera contar

con una certeza en el gasto sobre esparcimiento.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la siguiente iniciativa que adiciona el

articulo 19 de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.



UNICO.- Se adiciona el articulo 19 de la Ley de Fomento Cultural

del Distrito Federal, para quedar como sigue,

ARTICULO 19.- En materia cultural el Jefe de Gobierno tiene las

siguientes facultades y obligaciones:
[.alll

IV. Asignar como minimo anualmente, el 2 por ciento del gasto
programable del presupuesto total del Gobierno del Distrito Federal.
ADEMAS DE ESTABLECER EN EL MISMO PRESUPUESTO DOS
VERTIENTES DE GASTO; UNA EXCLUSIVA PARA CULTURA Y
OTRA PARA ESPARCIMIENTO Y DEPORTE;

V.a VIII

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.



Dado en el salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del Distrito

Federal a los 7 dias del mes de octubre de 2013.

Dip. José Fernando Mercado Guaida

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 19.- En materia cultural el Jefe
de Gobierno tiene las siguientes facultades

y obligaciones:
Lalll

IV. Asignar como minimo anualmente, el 2
por ciento del gasto programable del
presupuesto total del Gobierno del Distrito

Federal;

V.a Vil

ARTICULO 19.- En materia cultural el
Jefe de Gobierno tiene las siguientes

facultades y obligaciones:
Lalll

[V. Asignar como minimo anualmente, el

2 por ciento del gasto programable del

presupuesto total del Gobierno del
Distrito  Federal. = ADEMAS  DE
ESTABLECER EN EL MISMO

PRESUPUESTO DOS VERTIENTES DE




GASTO; UNA EXCLUSIVA PARA
CULTURA Y OTRA PARA
ESPARCIMIENTO Y DEPORTE;

V.a VIII
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México, D.F., a 15 de octubre de 2013

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso k) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 17 fraccion IV, 88 fraccion I y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno de la muerte del organismo humano, de caracter bioldgico, no se ve unido
a la desaparicién de los lazos afectivos de la persona fallecida con los integrantes del
nucleo social del que formd parte. En la medida en que el ser humano ha desarrollado
su capacidad de conceptualizar, construye y vive en una realidad psiquica en la que su
relacion con el difunto persiste, dinamica e inmodificada, hasta tanto se realice
apropiadamente lo que se ha denominado como duelo.

En este aspecto surgen los denominados rituales que implican el uso simbdlico de
movimientos y gestos corporales para expresar y articular significados en torno a una
situacidon social. Se usan para estructurar la sociedad, iniciar a la gente dentro de una
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comunidad, aportar guias para el comportamiento humano, dar significacion a
aspectos importantes de la vida, marcar transiciones y conectar la emocién y la razén
a través de una accion o un acto fisico.

Los rituales son pilares de la organizacidn social y constituyen formas de comunicacion
dentro de la cultura cuya funcién es mantener el control de eventos que, de otra
forma, podrian causar graves trastornos en el desempeno social del grupo.

En la evolucidon del sistema idiosincrasico, la humanidad, desde épocas ancestrales ha
demostrado su interés por la conservacion de sus antepasados a través de multiples y
diversas formas de rituales. Desde las antiguas civilizaciones como la egipcia y la
romana esta dedicacién por los ancestros ha sido la creacion de los lugares para su
resguardo e identificacion. Durante la época prehispanica, los pueblos indigenas
adoptaron las costumbres de cremacion y entierro de sus muertos.

El funeral pertenece al grupo de los llamados “ritos de pasaje”, término acufiado por el
antropdlogo holandés Arnold van Gennep, los cuales facilitan las transiciones
importantes en la vida humana. Para ellos, se describen tres fases para ir de un estado
a otro:

1) Separacion;
2) Transicion; y
3) Reincorporacién.

Puesto que en la separacion ocurre una remocion ritual del individuo de la sociedad,
seguida de un periodo de transicion, con el aislamiento del individuo, el mas incierto
de estos estadios para el individuo que se encuentra fuera de ella: no tiene un papel
claramente definido, su estado es vago e indeterminado y se encuentra como en un
limbo con respecto a un rol social normal. Este estado cesa con la reincorporacion,
cuando el individuo es aceptado de retorno a la sociedad en su nuevo estatus.

En suma, los ritos sirven para redistribuir los roles del difunto entre los sobrevivientes,
ajustando los papeles sociales de aquéllos que permanecen para asegurar la
continuidad del grupo. El ritual funerario actua en la fase inicial del duelo como forma
de control social al establecer un patron de conducta que facilita a los afectados
mantener sus emociones bajo control, reducir su ansiedad para manejar la nueva
situacién y, a mas largo plazo, recibir como recompensa un nuevo estatus y nuevos
roles proclamados en publico. Si tenemos en cuenta que, ademas de todo esto,
permite reafirmar al doliente que serd aceptado una vez mas en el mundo de los vivos
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y que la condiciéon intermedia de su aislamiento no es permanente, podemos
entreverlos ineludibles trastornos que conlleva su omisién.

Dado que en el ciclo de la vida la muerte de las personas ha ocupado un lugar de suma
importancia para las costumbres y tradiciones sociales. El Estado también ha adoptado
medidas de control y regulacidn de este aspecto trascendental, que involucra aspectos
como los de higiene, prevencién de riesgos sanitarios asi como la disponibilidad de
espacios con relacién con al indice de mortalidad.

I. EVOLUCION DE RITO FUNERARIO.

El rito funerario ha cambiado a lo largo de la historia, desde el abandono de los restos
humanos en el medio ambiente en la época de la prehistoria, pasando por el entierro
en fosas comunes, hasta los funerales que actualmente conocemos y practicamos
usualmente en la sociedad occidental.

Inicialmente, se enterraba a los muertos cerca de las casas; los cementerios aparecen
en las ciudades sélo hasta el siglo XVII. En la Edad Media, a los muertos se les dejaba
con la cara destapada y en esa época, todos, salvo los nobles y los Padres de la
Iglesia, eran enterrados en fosas comunes que permanecian abiertas para depositar
otros cuerpos. Posteriormente, aparecieron ritos populares en los que se elaboraban
mascaras del recientemente muerto para exhibirlas en la casa o en la iglesia en donde
se llevaba a cabo la velacidn. Con estas costumbres se perciben intentos de preservar
la identidad de los que mueren, pero soélo hasta el siglo XX se remarca el nombre del
muerto y toma fuerza la idea de sefialar la identidad del que vivié.

Philippe Ariés, en su libro La hora de nuestrmuerte’, una historia de los hitos en las
cambiantes actitudes del hombre ante la muerte y sus percepciones de la vida misma
en los ultimos mil afios, estudid la evolucion de la percepcidon cultural de la muerte en
el mundo occidental, su relacidn con los rituales funerarios y el impacto de éstos en la
vida de la comunidad.

Refiere que la percepcidon social de la muerte ha pasado por etapas que reflejan la
cultura tal como es vivida en cada época; por ejemplo, en el medioevo, en la cultura
cristiana, la muerte era considerada destino colectivo, ordinario, inevitable y no
especialmente aterrador, afrontada con resignacién y confianza mistica. Dado que
muchas muertes eran naturales y esperadas se fue consolidando un ritual que, en la

' Ari¢s, Philippe. The hour of our death. A landmark history of western man's changing attitudes toward death — and thus his
perceptions of life itself — over the last thousand years. Alfred A. Knopf, New York, 1981.
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Esta situacion cambia con las grandes guerras mundiales, en que se altera la
percepcion de un orden 'natural' en el que primero muere el padre y luego los hijos, y
da paso a la llamada muerte invertida, en la que son los padres quienes entierran a los
hijos.

Se dice que esta situacion influye en la percepcion de la muerte en el ultimo siglo,
cuando tiene lugar un cambio radical en las ideas tradicionales en torno a la muerte,
cambio que deja de desempefar un papel central en la vida cotidiana y se minimiza su
trascendencia al espacio publico. Se convierte en un tema obliterado, en algo doloroso,
prohibido y hasta vergonzoso; es un tema que resulta embarazoso y que se espera no
sea discutido en publico, en un gesto de prudencia. La razén de esto es que la muerte
debe ser tolerable para los sobrevivientes, sin emociones fuertes ni ruidosas que
molesten a la sociedad. Ariés la llama la muerte negada y se relaciona con la
necesidad de la maquinaria social de sustituir por otro al soldado caido en el frente, tal
como una ficha sustituye a otra.

Que los cambios del rito funerario a través del tiempo sean suficientemente lentos,
generalmente a través de varias generaciones, y que cuando aparecen ocurran entre
largos periodos de inmovilidad establece la costumbre que facilita la transicion.

La omision de los rituales propios de la comunidad debido a la prisa ocasionada por las
presiones ante un desastre, por dificil que parezca abordarlo dentro de la costumbre,
establece un paralelo con situaciones de extremo dolor para la comunidad, equiparable
a la planteada por la muerte negada descrita para la situacién de guerra.

El Distrito Federal no es ajeno a dicho fendmeno evolutivo dado su especial naturaleza
y el contexto, al respecto nos permitiremos referir algunos puntos que dan soporte a la
presente iniciativa en materia de cementerios.

II.MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE CEMENTERIOS.
La facultad para la regulacidn de la prestaciéon y concesion del servicio publico en
materia de cementerios esta definida por el articulo 122 inciso C, Base Primera,

fraccidon V inciso k) que establece lo siguiente:

"C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:
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BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades:

k) Regular Ia prestacion y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios;...”

El ordenamiento en materia de cementerios que en la actualidad regula la Constitucion
mexicana data del afio de 1984 y se denomina Reglamento de Cementerios del Distrito
Federal, expedido por el entonces Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado. Dicho ordenamiento surgido a la luz de la naturaleza descentralizada del
Departamento del Distrito Federal, con fundamento en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1984.

En efecto, el Reglamento de Cementerios del Distrito Federal faculta a |la
Administracién Publica del Distrito Federal para efectuar la prestacién del servicio
publico de cementerios, los cuales son bienes de uso comun y del dominio publico del
Distrito Federal asignados a las Delegaciones para su administracion y para su
aprovechamiento por todos los habitantes de la Ciudad, con sujecion a la normativa
aplicable en la materia.

Como se puede observar dicho orden normativo, encargado de regular el servicio
publico de cementerios cuenta con 29 afos de existencia sin reforma alguna que
adecue a las necesidades y problematicas de la actual Ciudad de México. En este caso,
tal regulacion sélo ha podido ser objeto de la expedicién de circulares, acuerdos,
reglamentos y programas, insuficientes dado que los mismos surgen de un orden
anacronico como el Reglamento de Cementerios del Distrito Federal.

III. CONTEXTUALIZACION DE LAS PROBLEMATICAS EN MATERIA DE
CEMENTERIOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

La legislacion en materia de cementerios en el Distrito Federal padece de multiples
problematicas que inciden y provocan un ineficiente e ineficaz desarrollo de la
actividad publica gubernamental del Estado en esta materia. En particular sefalaremos

los siguientes.
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3.1. Anacronismo y omision legislativa.

Como lo sefalamos en el preambulo de la presente iniciativa, el Reglamento de
Cementerios del Distrito Federal fue expedido hace 29 afios por el entonces Presidente
de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, con fundamento en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
esta Ultima fue abrogada. En consecuencia surge el actual ordenamiento en materia de
cementerios, dictado un gobierno cuya naturaleza juridico-politica esta extinta.

En segundo término la naturaleza del Reglamento no tiene referente de Ley, por lo que
no encuentra sustento normativo dado que la técnica legislativa hace hincapié en que
los reglamentos tienden a desarrollar en detalle a una ley, sin embargo actualmente
no existe una ley o articulos de una ley que establecen o regulen la normatividad
especifica del servicio publico de cementerios, Unicamente el citado reglamento. Es
decir se vulnera el principio de subordinacion normativa que sefiala lo siguiente:

“...el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle”

Abundado en lo anterior, el Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, aun
aplicable, establece como responsable al Departamento del Distrito Federal, la
autoridad sanitaria del Departamento del Distrito Federal, asi como de la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos y de las Delegaciones del propio
Departamento (Art. 4 del el Reglamento de Cementerios del Distrito Federal).

Asimismo, la Ley General de Salud del Distrito Federal vigente, en sus articulos 36 y
37, senalan que el Gobierno del Distrito Federal vigilard y atendera el establecimiento,
funcionamiento, conservacion y operacidon de cementerios por si mismo o por
concesidn y que éstos deberan de contar con areas verdes y zonas de reforestacion,
sin embargo, ésta no es una regulacién integral sobre el servicio publico de
cementerios y su operacion. Ademas, debemos apreciar que si se estima que estos dos
articulos regulan el servicio publico de cementerios, el reglamento que desarrollara
estos preceptos, tendria que ser emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que es quien tiene actualmente la facultad reglamentaria.

* Tesis de Jurisprudencia 79/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca, tomo XXX del mes de agosto del 2009, P. 1067 y 1068.
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Derivado de lo anterior la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no ha ejercido la
obligacién y derecho de normar conforme a las necesidades actuales un ordenamiento
en materia de cementerios y velatorios.

3.2. Sobrecupo en cementerios.

En el Distrito Federal existen 119 panteones vecinales, delegacionales, histéricos,
generales y concesionados, como se observa en la siguiente tabla:

Porcentaje Porcentaje
Tipo de Cementerio Namero individual General
Delegacional 15 12.61
L Vecinal 82 68.91
Publicos General 5 420 87.39
Histérico 2 1.68
Concesionados Concesionados 15 12.61 12.61
TOTAL 119 100 100.00

En los afios recientes se puede constatar que entre el afio 2012 y parte del 2013 el
porcentaje entre el nimero de inhumaciones fue mayor al de cremaciones en mas de
la mitad, lo anterior con datos de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Distrito Federal, lo que incide de forma relevante en la saturacion en cementerios,
como se desprende de la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE INHUMACIONES Y CREMACIONES EN CEMENTERIOS OFICIALES

2011 2012 2013 TOTAL PORCENTAJE
CREMACIONES 11,201 10,849 5,255 27,305 32.25
INHUMACIONES 22,780 23,172 11,421 57,373 67.75

33,981 34,021 16,676 84,678 100

Como se puede observar existe un incremento en el nimero de inhumaciones al pasar
de 22,780 en 2011 a 23,172 en 2012.

Conforme a datos de la Consejeria Juridica el Distrito Federal el nimero de fosas
disponibles en los cementerios oficiales en el afno 2013 es de 69,255 y en los
concesionados de 2,444, como se observa a continuacién:

FOSAS DISPONIBLES EN CEMENTERIOS
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CLASE 2011 2012 2013
CONCESIONADO 4051 3895 2,444
CIVIL 61,475 28,017 69,255
GRAN TOTAL 61,475 28,017 71,699

Del anadlisis de las cifras sefaladas con antelacion, podemos notar existes una
divergencia entre el aumento de inhumaciones y la disminucién de fosas disponibles
como se vislumbra en la siguiente grafica:

VARIACION ENTE FOSAS DISPONIBLES E
INCREMENTO DE INHUMACIONES

70,000

60,000 L
50,000
40,000

30,000 —  |-=—FoOsAs
20,000 DISPONIBLES

10,000

—e— INHUMACIONES

2011 2012

Es de destacar que conforme a datos de mortalidad del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informacién, que en el ano 2011 se registraron 54,629
fallecimientos en esta capital y con una tasa de mortalidad de 6.5, ocupa el tercer
lugar en el pais con mayor indice de mortalidad en el afio 2013, junto con Chihuahua
(Ver tabla 2). La Ciudad de México, en promedio, ha tenido un incremento sostenido
del 0.1% anual en la tasa de mortalidad en lo que va del afio 2000 que paso6 de 5% al
6.5% en 2013 (Ver tabla 1).

Tabla 1
TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2000 A 2013

(DEFUNCIONES POR CADA 1,000 HABITANTES)

Entidad
federativa

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010 | 2011 2012 2013
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Estados Unidos
Mexicanos 51| 51| 51| 52| 5.2 5.2 53| 53| 54| 55| 56| 56 5.7 5.7
Aguascalientes 4.2 4.2 4.3 4.3 4.3 4.4 4.4 4.4 4.5 4.6 4.6 4.6 4.7 4.7
Baja California 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.6 4.6 4.7 4.8 4.9 5 5.1 5.1 5.2
Baja California 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 4 4 4 4.1 4.1 4.1 4.1 4.2 4.2
Sur
Campeche 4.9 4.9 4.9 4.9 4.9 4.9 5 5 5.1 5.1 5.1 5.1 5.2 5.2
Coahuila de 4.3 4.3 4.4 4.4 4.5 4.5 4.6 4.7 4.8 4.9 5.1 5.2 5.2 53
Zaragoza
Colima 5.1 5.1 5.1 5.1 5.2 5.2 5.2 5.2 53 53 5.4 5.4 5.4 5.4
Chiapas 59| 58| 57| 56| 55 5.5 55| 54| 54| 54| 54| 54 5.4 5.4
Chihuahua 5.1 5.1 5.2 5.2 53 53 5.4 5.5 6 6.5 7.3 6.7 6.7 6.5
Distrito Federal 5 5.1 5.2 5.3 54 5.5 5.6 5.8 5.9 6 6.1 6.2 6.3 6.5
Durango 4.7 4.7 4.7 4.8 4.8 4.9 4.9 4.9 53 6.3 5.6 5.6 5.7 5.6
Guanajuato 4.8 4.8 4.9 4.9 4.9 5 5 5.1 5.2 5.2 53 53 53 5.4
Guerrero 6.6 6.6 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5 6.6 6.6 6.5 6.5 6.6 6.6
Hidalgo 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.9 5.9 5.9 6 6 6 6
Jalisco 51| 51| 51| 52| 5.2 5.2 52| 53| 53| 54| 55| 55 5.5 5.5
México 4.2 4.2 4.2 4.3 4.3 4.4 4.4 4.5 4.5 4.6 4.7 4.8 4.9 4.9
Michoacan de 5.9 5.9 5.9 5.9 6 6 6.1 6.1 6.2 6.3 6.3 6.3 6.3 6.3
Ocampo
Morelos 51| 52| 52| 52| 53 5.4 54| 55| 56| 57| 58| 58 5.9 5.9
Nayarit 57| 57| 57| 57| 57 5.8 58| 58| 59 6| 61| 6.1 6.2 6.1
Nuevo Ledn 4.1 4.1 4.1 4.2 4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7 4.9 5.2 53 5.2
Oaxaca 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 7 7 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1
Puebla 54| 54| 54| 54| 54 5.4 55| 55| 55| 56| 56| 56 5.6 5.6
Querétaro 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.6 4.6 4.6 4.7 4.8 4.8 4.8 4.9
Quintana Roo 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 33 33 3.3 3.4 3.5 3.5 3.6 3.6 3.6
San Luis Potosi 5.7 5.8 5.8 5.8 5.8 5.9 5.9 6 6 6.1 6.2 6.2 6.3 6.3
Sinaloa 4.7 4.7 4.8 4.8 4.9 4.9 5 5 53 5.5 5.8 5.9 5.9 5.8
Sonora 4.6 4.7 4.7 4.7 4.8 4.8 4.9 4.9 5.1 5.1 5.2 53 5.4 5.4
Tabasco 4.9 4.9 4.8 4.8 4.8 4.8 4.9 4.9 5 5 5.1 5.1 5.1 5.2
Tamaulipas 4.6 4.6 4.6 4.6 4.7 4.7 4.8 4.9 4.9 5.1 53 53 5.4 5.4
Tlaxcala 53| 53| 52| 52| 5.2 5.2 52| 52| 53| 53| 54| 54 5.4 5.4
Veracruz de 6.1 6.1 6.1 6.1 6.2 6.2 6.3 6.3 6.4 6.5 6.5 6.5 6.6 6.6
Ignacio de la
Llave
Yucatén 53| 53| 53| 54| 54 5.5 56| 56| 57| 57| 58| 58 5.8 5.9
Zacatecas 5.7 5.7 5.7 5.8 5.8 5.9 5.9 5.9 6 6.1 6.2 6.2 6.2 6.2
Fuente: Para 2000 a 2010: CONAPO. Estimaciones de la poblacion 1990-2010. www.conapo.gob.mx

(Consulta: 08 de enero de 2013).
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Para 2011 a 2013: CONAPO. Proyecciones de la poblacion 2010-2050. www.conapo.gob.mx
(Consulta: 08 de enero de 2013).

Fecha de actualizacion: Miércoles 16 de enero de 2013
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Tabla 2
TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2000 A 2013
(DEFUNCIONES POR CADA 1 000 HABITANTES)

Lugar Estado TASA

1 Oaxaca 7.1
2 Guerrero 6.6
2 Veracruz de Ignacio de la Llave 6.6
3 Chihuahua 6.5
4 Michoacan de Ocampo 6.3
4 San Luis Potosi 6.3
5 Zacatecas 6.2
6 Nayarit 6.1
7 Hidalgo 6
8 Morelos 5.9
8 Yucatan 5.9
9 Sinaloa 5.8
10 Durango 5.6
10 Puebla 5.6
11 Jalisco 5.5
12 Colima 5.4
12 Chiapas 5.4
12 Guanajuato 54
12 Sonora 54
12 Tamaulipas 5.4
12 Tlaxcala 5.4
13 Coahuila de Zaragoza 5.3
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14 Baja California 5.2
14 Campeche 5.2
14 Nuevo Ledn 5.2
14 Tabasco 5.2
15 México 4.9
15 Querétaro 4.9
16 Aguascalientes 4.7
17 Baja California Sur 4.2
18 Quintana Roo 3.6
Para 2000 a 2010: CONAPO. Estimaciones de la poblacién 1990-2010.
www.conapo.gob.mx (Consulta: 08 de enero de 2013).

Para 2011 a 2013: CONAPO. Proyecciones de la poblacién 2010-2050.
www.conapo.gob.mx (Consulta: 08 de enero de 2013).

Aunado a lo anterior, el Distrito Federal también tiene el mayor indice de
envejecimiento por entidad federativaconforme a la siguiente tabla elaborada por el
INEGI:

Distribucion por edad y sexo
indice de envejecimiento por entidad federativa segtin sexo, 2000, 2005 y 2010

2000 2005 2010
To
Entidad federativa tal H M Total H M Total | Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 21 201 23| 26| 24| 29| 31 28 34
Aguascalientes 17 16 19 20 18 22 24 22 26
Baja California 17 16 18 20 19 22 24 22 26
Baja California Sur 18 18 19 21 21 22 24 23 24
Campeche 19 19 19 24 24 24 29 28 29
Coahuila de Zaragoza 22 20 23 25 24 27 29 27 31
Colima 23 22 24 28 27 30 33 31 35
Chiapas 14 14 14 18 18 18 21 21 21
Chihuahua 21 20 22 26 24 27 29 27 31
Distrito Federal 33 27 39 42 35 50 52 43 61
Durango 22 21 22 26 25 27 30 29 32
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Guanajuato 19 18 21 24 22 26 28 25 30
Guerrero 19 18 21 24 23 26 29 27 31
Hidalgo 21 20 23 27 25 29 32 29 34
Jalisco 22 20 24 27 25 29 31 29 34
México 17 15 19 22 19 24 26 24 29
Michoacan de Ocampo 23 21 24 29 27 31 34 31 36
Morelos 24 22 26 30 28 33 36 33 40
Nayarit 25 24 25 31 30 32 35 34 36
Nuevo Ledn 24 22 26 28 26 31 32 30 35
Oaxaca 22 21 24 29 26 31 34 31 37
Puebla 21 19 23 25 22 27 29 25 32
Querétaro 17 15 18 21 19 22 25 23 28
Quintana Roo 11 11 10 14 14 14 17 17 17
San Luis Potosi 22 21 23 27 26 29 33 31 35
Sinaloa 22 21 22 28 27 29 34 32 35
Sonora 22 21 23 27 25 28 30 29 32
Tabasco 16 16 16 21 21 22 25 24 26
Tamaulipas 24 22 26 28 26 30 32 29 34
Tlaxcala 21 19 22 24 22 26 27 25 30
Veracruz de Ignacio de la Llave 24 22 25 31 28 33 37 35 40
Yucatan 26 25 26 31 29 32 37 35 39
Zacatecas 24 23 25 30 29 31 33 32 35
Nota: Numero de personas adultas mayores (60 y mas afios de edad) por cada 100

nifos y jovenes (0 a 14 afios de edad). Cifras correspondientes a las siguientes
fechas censales: 14 de febrero (2000); 17 de octubre (2005); y 12 de junio
(2010).

Fuente: INEGLI. Censos de Poblacidon y Vivienda, 2000 y 2010.

INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

El fendmeno de la tasa de envejecimiento podria incrementarse exponencialmente si
tomamos en consideracion que el 62.88% de la poblacién en el afio 2010 estaba
integrado por personas ente 0 y 39, en tanto que de 40 a 85 afos el 35%. Sin
embargo, este porcentaje de 62.88% tendera a formar parte de la poblacion de
personas de 40 a 85 afos y mas, generando que este bono demografico pueda ser
parte de un factor de incidencia en problematicas diversas una de ellas, sin duda, sera
la saturacién de cementerios.

POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL POR EDAD
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te:

La Consejeria Juridica del Gobierno del Distrito Federal emprendié desde hace ocho
anos un programa para la regulacién de fosas a perpetuidad, régimen por el que se
otorgaba un titulo que garantizaba el uso de una fosa por tiempo indeterminado. Dicho
régimen es en la actualidad inviable, de esta manera desde la década de los 70 se
dejaron de expedir titulos a perpetuidad.

A la fecha hay un millbn 54 mil fosas bajo ese régimen, causante del principal
problema de saturaciéon y descuido en los panteones, ademdas de que se crea
incertidumbre juridica por el fallecimiento de los propietarios originales, no obstante, a
la fecha se han regularizado 46 mil fosas.

Por los motivos sefialados con antelacidn estimamos necesaria la expedicidén de la LEY
DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL, en
el cual contemplamos las siguientes modificaciones, en relacion con el Reglamento
de Cementerios del Distrito Federal.

IV. DESARROLLO DE LA INICIATIVA.

4.1. Del objeto de la ley.

En la reforma para la expedicién de la Ley de Cementerios, Crematorios y Velatorios
del Distrito Federal, se contempla como objeto de regulacién de la misma no sélo a los
cementerios y crematorios, sino también a los velatorios que forman parte de los
servicios publicos que se genera con la prestacion de servicios publicos mortuorios
como la preservacion de cadaveres.
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En este contexto es indispensable la regulacién de dichos centros dado que al prestar
determinados servicios mortuorios deben quedar sujetos a las disposiciones de orden
publico que beneficien a los usuarios de dichos servicios.
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4.2. De los principios.

En la aplicacion de las normas deben guiarse por principios especificos para las
materias reguladas por cada una de ellas. En el caso concreto proponemos el
establecimiento de dos principios que deberan ser fundamentales en el desarrollo de
los servicios en materia de cementerios, crematorios y velatorios del Distrito Federal.

1) Dignidad.

Es necesaria y trascendental reafirmar los principios basicos como el de dignidad de
las personas y en el caso concreto, la dignidad en relacion con el respeto a los usos y
costumbres de las personas en los servicios que se prestan en materia de cementerios,
crematorios y velatorios.

2) Identificacion e individualizacion de los restos humanos.

Se establece como necesaria la aplicacién del principio de identificacién de restos
humanos, para el efecto de garantizar que los deudos o personas con interés juridico
en reclamar los restos de una persona tengan la garantia de que en el manejo y
resguardo de restos humanos mantengan esta individualidad para su identificacion.

3) Innovacion tecnologica

La tecnologia hoy en dia juega un papel fundamental en las sociedad contemporanea,
los aspectos de la vida son sujetos a procesos innovadores del desarrollo cientifico-
tecnoldgico, por lo anterior es indispensable que temas como los tratados en cuando a
los servicios cementerios, crematorios y velatorios del Distrito Federal, puedan ser
objeto de las misma innovaciones para el efecto del mejor desarrollo de los servicios
publicos en cementerios, crematorios y velatorios del Distrito Federal.

4) Priorizacion presupuestal.

Dicha directriz permite dar prioridad en el destino de los recursos recaudados por las
delegaciones por concepto del incremento por prérroga de derecho de uso mortuorio,
vayan destinados exclusivamente a obras para mejoras, remodelacion, ampliacion o
creacion de cementerios. Estableciendo en el proyecto la obligacion para las
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Delegaciones para destinar como minimo el cuarenta por ciento de los ingresos con el
caracter de autogenerados por concepto de prestacion de servicios en crematorios,
velatorios y cementerios publicos bajo su administracion, especificamente para
mejoras, remodelacidon, ampliacion o creacion de cementerios publicos y destinar el
100% de los recursos obtenidos por concepto de incremento en la prorrogacion del
derecho de uso mortuorio, Unica y especificamente para la mejoras, remodelacién,
ampliacidn o creacidon de cementerios.

V1 LEGISLATURA Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética

A demas se debe establecer que el resto de los ingresos sea destinado de forma
primordial al cumplimiento del plan para el desarrollo de los servicios de cementerios,
crematorios y velatorio publicos.

5) Regularidad, sustentabilidad y planeacion.

Un aspecto determinante en la prestacion continua de los servicios publicos, por lo
anterior la sustentabilidad es primordial para que a través de procesos evaluables
mediante criterios e indicadores de caracteres ambiental, econémico y social que
tiende a mejorar la calidad de servicio mortuorio. Dichos principios se ven
complementados con el principio de planeacidon que permite tomas en cuenta los
factores que inciden en la prestacién de los servicios publicos en esta materia, por lo
que la generacién de un sistema de planeacién genera un desarrollo sustentable y
regular que asegura la prestacion continua, eficiente y eficaz de los servicio con base
en métodos especiales de generacién de politicas publicas.

Como lo seflalamos en el aparatado referente a las problematicas con relacién con los
servicios en materia de cementerios, crematorios y velatorios, el Distrito Federal
comprende una compleja problematica la cual requiere de respuestas institucionales
planificadas. En este sentido la planeacion como principio de la actividad estatal en
esta materia deberd generar politicas publicas acordes a las necesidades especificas
puestas a consideracion, en el caso concreto los servicios que se prestan en los
servicios de cementerios, crematorios y velatorios del Distrito Federal, asi como el
desarrollo de proyectos, programas y servicios a corto, mediano y largo plazo y
garantizar la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los mismos.

De la misma forma se genera un apartado que determina las obligaciones para
implementar politicas publicas que den cabida a las problematicas y circunstancias
especiales poblacionales y de desarrollo urbano para solventar las necesidades de la
poblacion de la ciudad de México en materia de servicios en cementerios, crematorio y
velatorios, lo anterior de forma eficaz y eficiente con un esquema de optimizacién de
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uso de recursos publicos. De la misma forma se determina la instancia encargada de
coordinar dichas politicas publicas de planeacién.
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4.3. Regulacion de velatorios.

De forma diversa al Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, se busca
reglamentar el funcionamiento de los velatorios en el Distrito Federal, el cual habia
sido omiso el Reglamento referido, lo anterior dado que I|a materia de
embalsamamiento, refrigeracién y cremacion de cadaveres, restos humanos y restos
humanos aridos o cremados, deben formar parte de este sistema normativo y de
regulacion para el efecto de garantizar el manejo adecuado de dichos servicios para el
beneficio de la poblacion usuaria de los mismos.

4.4. Procedimiento de abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos.

El tramite para la recuperacidn por abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos en
cementerios permisionarios y publicos, obedece a la naturaleza misma de los servicios
en cementerios el cual es el preservar los restos para el efecto de que los deudos
mantengan el duelo de sus seres. En este sentido, los titulares del derecho de uso
mortuorio son los principales encargados de preservar los derechos adquiridos a través
de la prorrogacion de este derecho, por lo que en el entendido de que la falta de
renovacion del derecho presume sin duda la falta de interés por la conservacién de los
restos para el duelo respectivo y ante los factores poblacional, de tasa de mortalidad y
de falta de espacios publicos en cementerios, es que se deben crear mecanismo para
la recuperacion de dichos espacios, para lo cual se requiere de procedimientos
especiales para dar la oportunidad a los titulares del derecho mortuorio o interesados
en la conservacion de los restos, tengan la posibilidad de conservar los mismos. Es asi
que la presente iniciativa genera dos mecanismos para dar paso a la recuperacion de
fosas, gavetas, criptas o nichos asi como las medidas para la conservacién
individualizada de restos por periodos determinados.

4.4.1. Declaratoria de abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos en
cementerios permisionarios.

En cuanto al tramite de recuperacién de fosas, gavetas, criptas o nichos en
cementerios permisionarios, pretendemos establecer derechos que permitan Ila
conservacion de los restos por un tiempo determinado dado que la falta de interés en
la conservacién de derechos es también motivo suficientes para comenzar las
recuperacion de los mismos, sin embargo debemos garantizar los mecanismos para no
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dejar en estado de indefension al titular del derecho mortuorio o de otra persona con
interés legitimo de poder continuar con las conservacion de los restos.
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El tramite para la recuperacidn por abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos en
cementerios permisionarios, obedece a la naturaleza misma de los servicios en
cementerios el cual es el preservar los restos para el efecto de que los deudos
mantengan el duelo de sus seres. En este sentido, los titulares del derecho de uso
mortuorio son los principales encargados de preservar los derechos adquiridos a través
de la prorrogacion de este derecho, por lo que en el entendido de que la falta de
renovacion del derecho presume sin duda la falta de interés por la conservacién de los
restos.

En el caso de los cementerios permisionarios cabe precisar que la naturaleza de los
servicios ofrecidos obedece a una inversion particular de la administracién del
cementerio y el contrato de prestacién de servicios realizado. Por lo anterior una vez
que ha trascurrido del término del derecho de uso mortuorio por el cual se haya
contratado, la administracion del cementerio respectivo eroga recursos en el
mantenimiento de dicho espacio en su perjuicio de no prorrogarse este derecho. Por lo
anterior es necesario equilibrar el derecho que tiene el administrador para manejar las
condiciones de su cementerio con los derechos de los usuarios a resguardar sus restos.

Por lo anterior es que proponemos la siguiente Ley que busca el equilibrio de los dos
derechos tanto del administrador como de los usuarios:

1) Se establece un plazo de gracia una vez terminada la vigencia del derecho de
uso mortuorio de 40 dias naturales, a partir del cual puede iniciarse el
procedimiento de recuperacion de fosas, gavetas, criptas o nichos
abandonados;

2) Se establece que la administracidon solo debera manifestar bajo protesta que
ha notificado al titular del derecho mortuorio, lo anterior dado que como
analizaremos mas adelante se establece la obligacion por tiempo determinado
de los restos de fosas, gavetas, criptas o nichos abandonados, por lo que la
administracion del cementerio serd la primera interesada en comunicarse con
los titulares o terceros que se hayan nombrado para recuperar los gastos que
por concepto de resguardo y cremacién haya realizado la administracion del
cementerio;

3) No obstante lo anterior se obliga a la administracion a notificar dicho
procedimiento a la Consejeria para que ésta, a través de su sitio en internet
publique de forma clara y precisa los procedimientos de recuperacion de
fosas, gavetas, criptas o nichos para el acceso a todo ciudadano y los
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interesados puedan apersonarse y manifestar lo que a su derecho
corresponda.

4) Una vez trascurridos treinta dias naturales desde que se efectud la notificacion
a la Consejeria de la presuncion de abandono, y no se presentare persona
alguna a reclamar para si, o a hacer patente la existencia de la titularidad del
derecho de uso mortuorio, la Consejeria emitird una declaratoria de abandono
y el administrador del cementerio o crematorio permisionario podra reutilizar
ese espacio, informando a la propia Consejeria el destino que determine hacer
sobre la fosa, gaveta, cripta, nicho o monumento.

5) De la misma forma se establece que los restos pulverizados y las cenizas
resultantes quedaran en custodia de la administracién del cementerio o
crematorio en columbario colectivo de forma individualizada durante dos afios,
si posteriormente se presenta el titular del derecho de uso mortuorio, o quién
tenga interés juridico, le seran entregadas previa identificacién y pago del
correspondiente costo por el resguardo y demas gastos realizados por el
cementerio para el resguardo de los restos. Caso contrario los restos seran
depositados en cenicero publico.

6) Como se observa en total se establece aproximadamente un plazo de 3 afios
de resguardo de los restos humanos y en caso de que alguien desee la
conservacion de los mismos, deberan de cubrir los gastos que Ila
administracion del cementerio. Por lo anterior es un mecanismo de certeza en
la notificacién dado que los administradores de los cementerios permisionarios
seran los primeros interesados en notificar al titular o tercero designado por
este para el efecto de que alguno de ellos se apersone a solicitar la renovacién
y pagar los gastos que se hayan realizado por concepto de gastos.

V1 LEGISLATURA Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena
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4.4.2. Declaratoria de abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos en
cementerios publicos.

Como observamos conforme a datos de Consejo Nacional de Poblacion, con datos de
2010, el Distrito Federal ocupa el tercer lugar en tasa bruta de mortalidad por entidad
federativa, junto con Chihuahua, con 6.5 defunciones por cada 1,000 habitantes.
Aunado a lo anterior, la capital de la republica tiene el primer lugar en indice de
envejecimiento con de edad de 52 afios de edad en 2010, siendo que el 35% de la
poblacion en el Distrito Federal tiene una edad mayor a los 40 afnos.

Aunado a lo anterior, el nivel de saturacion de los cementerios publicos también
genera un problema para la sustentabilidad de los servicios publicos en cementerios en
el Distrito Federal. Como ejemplo podemos observar que conforme a la respuesta a
solicitud de acceso a la informacidon publica gubernamental 040300014291, Ia
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delegacién Benito Juarez sélo cuenta con 5,000 fosas, de las cuales 4,786 son fosas a
titulo de perpetuidad, es decir el 95.72% de las fosas estan ocupadas con posibilidad
de permanencia perpetua y sélo 214 se encuentran disponibles.

PORCENAIJE DE SATURACION DE
CEMENTERIOS EN LA DELEGACION BENITO
JUAREZ

5,000 | _—
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
500

214

Fosas con De infantes con TOTAL
titulo de caracter temporal
perpetuidad

Es indispensable que en el caso de que el titular del derecho de uso mortuorio no se
haga cargo de fosas, gavetas, criptas o nichos en cementerios publicos, éstos tengan
la posibilidad de recuperar dichos espacios. En este contexto debemos sefalar las
siguientes bases procedimentales que se estiman indispensables:

a)

b)

Inicio del procedimiento.- Se propone que el inicio del procedimiento para la
recuperacion de espacios en cementerios inicie con la falta de renovacidon de los
derechos de usos mortuorios.

Notificacion de plazo de gracia.- Una vez que el titular del derecho mortuorio
no haya hecho la renovacion, la administracién del cementerio respectivo notificara
al titular en el domicilio que este haya designado que si no realiza la renovacién
dentro de los 60 dias habiles contados a partir dia siguiente a la de la notificacion,
como dias de gracia para que el titular tena la posibilidad de realizar los tramites
necesarios, no se realizase el refrendo del derecho de uso mortuorio los restos
seran exhumados y pulverizados para ser entregados al titular del derecho para su
custodia, o de quien tenga interés juridico.

Se establece también que en caso de no encontrare el titular del derecho de uso
mortuorio se dejara la notificacién con algun vecino o quien habite el domicilio que
se tenga sefalado, ademdas de obligar a la notificacién via estrados en la
Consejeria y cementerio respectivo.

c)Informacion via electronica.- La Consejeria hard del conocimiento del publico

general a través de su pagina de internet los procedimientos que se deriven con
motivo de la renovacion de los derechos de uso mortuorio, para el efecto de contar
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con una herramienta mas para que los usuarios de dichos servicios realicen las
acciones que estimen necesarias.

d) Resguardo personalizado de restos.- De no haber quien reciba las cenizas a las
que se refiere el inciso anterior, estas se colocaran y relacionardan en un
columbario colectivo de forma individualizada durante dos afios. De llegar a
reclamar los restos, para su entrega se deberd hacer el pago por concepto de
servicio de resguardo. Transcurrido este periodo sin que nadie reclame los restos
se procedera a depositar en cenicero publico.
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4.5. SISTEMA TARIFARIO

El Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, contempla el sistema tarifario para
la prestacidn de servicios se presten en materia de cementerios y crematorios, tanto
publico como privado a través de las denominadas concesiones, en el cual se establece
que el gobierno del Distrito Federal sera el encargado de aprobar las tarifas en las
prestacion de los servicios sefalados (art. 74). Sin embargo estimamos que en cuanto
a los servicios permisionados en la presente iniciativa no deben estar sujetos a limites
tarifarios, sino a la concurrencia de las oferta y demanda, dado que dichos
crematorios, velatorios y cementerios obedecen a un contexto de servicios privados
cuyas reglas de funcionamiento estan sujetas a la normatividad, pero que en materia
de tarifas deben estar sujetas a las que determine el propio permisionario, ya que los
servicios publicos de cementerios garantizan un sistema de limites tarifarios, sin
embargo, el sistema permisionaria obedece a servicios de caracter especifico en los
cuales cada uno de ellos debe determinar sus propias tarifas, pues es un servicio que
se genera a partir de la inversion particular del permisionario y cuyos rendimientos y
costos de los servicios no deben estar condicionados a la aprobacién del Gobierno del
Distrito Federal.

La Unica regulacién en materia de tarifas para los permisionarios es que las mismas
sean dadas a conocer el publico en general para generar un sistema transparente que
dé certeza en las tarifas que cada administracion en cementerios, crematorios y
velatorios se pretenda cobrar.

En cuanto a las tarifas de los cementerios publicos dado los fendmenos ya analizados
de saturacidon de cementerios, incremento poblacional y alza en la tasa de mortalidad
en el Distrito Federal, es por lo que se ha establecido una politica que permita la
optimizacién de infraestructura y espacio para garantizar la viabilidad de garantizar a
los habitantes de la Ciudad de México el acceso a los servicios de cementerios.
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En este contexto la presente iniciativa propone un sistema tarifario en los cementerios
publicos que permita aplicar esta medida de optimizacién asi como la promocion del
mecanismo crematorio como instrumento de preservacion de restos. Por lo anterior, se
propone un sistema tarifario que aplique incrementos del 10% acumulable por cada
prérroga del derecho mortuorio hasta el limite de 30%.
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De la misma forma se establece que los recursos recaudados por las delegaciones por
concepto del incremento por prérroga de derecho de uso mortuorio, vayan destinados
exclusivamente a obras para mejoras, remodelacién, ampliacién o creacion de
cementerios. Lo anterior ya que el régimen bajo las cuales se acogen el manejo y
control de ingresos recaudados por los servicios de crematorio y cementerios del
Distrito Federal se sujetan a las Reglas para el control y manejo de los ingresos
que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se
asignen a las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados que los
generen, mediante el mecanismo de aplicacion Automatica de recursos, que en
su regla décima novena, permite que los ingresos por concepto de aprovechamientos y
productos puedan ser transferidos y destinarlos a apoyar una o varias areas
generadoras de productos y aprovechamientos de la misma dependencia, delegacion u
organo desconcentrado, como se observa a continuacion:

"Décima Novena.- El ejercicio de los recursos podra aplicarse
preferentemente a cubrir las necesidades inherentes a la realizacion de
las funciones y actividades, asi como al mejoramiento de las
instalaciones de los centros que den lugar a la captacion de los
ingresos de referencia. Cuando se garantice la operacion dptima de
aquella area que los genere, el titular de la dependencia, delegacion u
organo desconcentrado podra destinarlos a apoyar una o varias areas
generadoras de productos y aprovechamientos de Ila misma
dependencia, delegacion u oOrgano desconcentrado siempre que los
ingresos objeto de la transferencia no procedan de vertientes de gasto
prioritarias, ni afecten claves presupuestarias asignadas de origen,
conforme a la normatividad aplicable.

El titular de la dependencia, delegacion u drgano desconcentrado
debera informar dentro de los 7 primeros dias habiles del mes
siguiente de su ejercicio, de las transferencias de recursos a que se
refiere el parrafo anterior, a la Secretaria de Finanzas por conducto de
la Direccion de Ingresos de la Subtesoreria de Administracion
Tributaria y a la Direccion General de Contralorias Internas, sefialando
para tal efecto:
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e Numero de cuenta, nombre del area generadora de los ingresos que

se transfieren y su importe

e Numero de cuenta, area generadora de ingresos que recibira el

apoyo y su importe”

DETODOS
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En efecto las transferencias a diversas areas se puede deducir en el diferencial de
ingresos y egresos de recursos en los panteones, como ejemplo ponemos el caso de la
delegacién Gustavo A. Madero, que conforme a datos dados por la misma en la
solicitud de acceso a la informacion 0407000103613, se desprende que a partir del
afo 2010 se vio un decremento entre lo recaudado por los panteones delegacionales a
su cargo y los egresos destinados a los mismos, una disminucidn de entre 20.5% y

16.9, como se observa en la siguiente tabla:

PANTEONES 2009 2010 2011 2012
S S S
520,992.0 600,243.0 611,461.0
INGRESOS DE PANTEONES GENERADORES $ 444,416.00 0 0 0
S S S
EGRESOS CORRESPONDIENTES A NOMINA DE 416,000.0 497,406.6 511,250.0
PANTEONES $ 416,000.00 0 8 0
S S S
104,992.0 102,836.3 100,211.0
DIFERENCIA INGRESOS EGRESOS $ 28,416.00 0 2 0
PORCENTAJE DIFERENCIAL DE INGRESOS Y
EGRESOS 6.39 20.15 17.13 16.39

Ahondando mas, en el caso de la delegacion Iztapalapa es mas evidente dado que el
porcentaje de decremento entre ingresos y egresos es de entre 59.98% y 62.06, lo
anterior con datos derivados de respuesta a solicitud de acceso a la informacion

0409000123613, reflejados en la siguiente tabla:

ENERO-JULIO
2011 2012 2013
$
INGRESOS DE PANTEONES GENERADORES $9,448,928.00 9,250,929.00 $5,197,706.00
EGRESOS CORRESPONDIENTES A NOMINA DE S
PANTEONES $3,781,468.32 3,509,490.58 $2,475,164.02
$
DIFERENCIA INGRESOS EGRESOS $5,667,459.68 5,741,438.42 $2,722,541.98
PORCENTAIJE DIFERENCIAL DE INGRESOS Y EGRESOS 59.98 62.06 52.38

AN YVl
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Dada la posibilidad de transferencia de recursos a diversas areas de la generadora de
ingresos, es que se debe crear un mecanismo que obligue a las Delegaciones a
destinar como minimo el 40% de los recursos autogenerados, asi como el 100% por
concepto de tarifas por concepto de prérrogas del derecho de servicios mortuorio el
que soblo pueda ser destinado en materia mejoras, remodelacion, ampliacidon o creacion
de cementerios, sin poder transferir dichos recursos a otras areas de las delegaciones
a través del mecanismo de aplicacién Automatica de recursos.
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A demas se debe establecer que el resto de los ingresos sea destinado de forma
primordial al cumplimiento del plan para el desarrollo de los servicios de cementerios,
crematorios y velatorio publicos.

Lo anterior a fin de evitar problemas de constitucionalidad en el incremento de tarifas
al establecer que las mismas obedecen a un tema de interés publico para el
mejoramiento directo de los servicios ofrecidos en los cementerios.

4.6. CEMENTERIO COMUNITARIO

La presente iniciativa tiene por objeto reconocer a los cementerios comunitarios, en su
naturaleza derivada del derecho a la libre determinacién de los pueblos originarios,
como lo sefala el articulo 2 de nuestra Constitucion. En consecuencia se reconoce su
derecho para regir, organizar y administrar los cementerios comunitarios de acuerdo
con sus normas, procedimientos, usos, costumbres y practicas tradicionales de cada
pueblo originario, respetando su derecho de libre determinacion y las modalidades de
tenencia de la tierra respectivas.

En este contexto solo se establecen atribuciones de las autoridades competentes para
el efecto de resguardar las condiciones necesarias en materia de sanidad y proteccion
civil, al efecto de proteger a la integridad de los usuarios y visitantes, asi como a
comunidad aledafia a los cementeros comunitarios.

4.7. SISTEMA DE INFORMACION

Es indispensable para la correcta generacidon de un servicio publico eficiente el manejo
de informacidon que permita los siguientes aspectos fundamentales:

1) El hacer del conocimiento del publico los procesos de abandono de fosas por
medio del cual se declara que una fosa a sido abandonada y en consecuencia
pueda ser puesta a disposicion del permisionario o en cementerios por la no
renovacion del derecho de uso mortuorio. Lo anterior al efecto de que los
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usuarios de los servicios de cementerios permisionarios o publicos tengan las
herramientas para conservar sus derechos y estar al tanto de los procedimientos
seguidos para hacer la declaratorio de recuperacién de espacios en cementerios
que por los diversos procedimientos las administraciones respectivas realicen, a
efecto de que los usuarios puedan realizar las acciones que estimen necesarias; y

2) Recabar y validar la informacion relativa al control y registro de los cementerios,
crematorios y velatorios en el Distrito Federal para el efecto de tener certeza del
funcionamiento y control del funcionamiento de los mismos;

3) Recabar la informacion de los cementerios, crematorios y velatorios para el efecto
de generar informacion sobre la tasa de mortalidad en el Distrito Federal, nivel de
saturacion de los cementerios a efecto de generar politicas publicas acordes a las
necesidades de la poblacion de la ciudad de México, asi como generar estudios de
proyeccion en el tema de cementerios para lograr las condiciones necesarias
dotar de este servicio a la poblacion del Distrito Federal; y

4) Asi mismo se obliga a las delegaciones a publicar sus datos respecto a los egresos
e ingresos que por concepto de servicios en cementerios, crematorios y velatorios
generen y asignen.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS EN EL DISTRITO FEDERAL,
para quedar como sigue:

LEY DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico y de
observancia general en el Distrito Federal y tienen por objeto establecer las bases para
la prestacidn de los servicios publicos que comprenden la inhumacidon, exhumacion,
reinhumacidon, embalsamamiento, refrigeracién y cremacion de cadaveres, restos
humanos y restos humanos aridos o cremados. De la misma forma regula el
establecimiento, funcionamiento, conservacion, operacién y permisién de cementerios,
crematorios y velatorios en el Distrito Federal, asi como los cementerios comunitarios
ubicados en pueblos originarios.

Articulo 2.- Son principios de esta ley, que deben regir en la prestacidon de servicios
publicos regulados por esta norma los siguientes:
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I. Dignidad.- El trato adecuado de acuerdo a las normas, usos y costumbres de los
restos humanos;

II. Equidad.- Acceder con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades que brinda el Estado;

III. Identificacién.- Reconocimiento de las caracteristicas personales que permitan
conocer con certeza el nombre, edad, sexo de los cadaveres o restos humanos;

IV. Innovacién tecnoldgica.- El aprovechamiento de los avances cientificos y
tecnoldgicos para el mejor desarrollo de los servicios publicos regulados por la
presente ley; y

V. Priorizacién presupuestal.- Que permita priorizar recursos publicos para destinarlos
Unica y especificamente para la mejoras, remodelacion, ampliacion o creacién de
cementerios;

VI. Planeacion.- Entendida como el sistema por medio del cual se lleve a cabo la
programaciéon presupuestal y administrativa para concretar los objetivos, estrategias,
metas y prioridades a fin de mejorar la capacidad de respuesta de la administracion
publica local, asi como prever las problematicas para la prestacion los servicios
publicos que comprenden la inhumacion,  exhumacién, reinhumacion,
embalsamamiento, refrigeracién y cremacion de cadaveres, restos humanos y restos
humanos aridos o cremados, asi como la transportacién y disposiciéon de cadaveres.
Asimismo en materia del establecimiento, funcionamiento, conservacion, operaciéon y
permisién de cementerios, crematorios y velatorios en el Distrito Federal.

VII. Regularidad.- La prestacidon continua de los servicios publicos en materia de
cementerios, velatorios y crematorios salvo causas se fuerza mayor o de interés
publico;

VIII. Solidaridad.- Se refiere a la obligacion del Distrito Federal de garantizar los
servicios regulador en esta Ley, de forma gratuita, a los beneficiarios que por su
condicion de vulnerabilidad o marginacién sean beneficiarios de algun programa social
en esta Ciudad de México; y

IX. Sustentabilidad. Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracteres
ambiental, econédmico y social que tiende a mejorar la calidad del servicios mortuorio.
Esta fundado en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion al ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, econdmicos y
administrativos.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Administracién. Las personas quienes desarrollan la labor administrativa del
cementerio, crematorio o velatorio, quienes tienen a su cargo el buen funcionamiento
y la prestacién del servicio que se preste en sus establecimientos.
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II.- Ataud o féretro. Caja en que se coloca el cadaver para proceder a su inhumacion o
cremacion.

ITI.- Autoridad Sanitaria. El servidor publico de la dependencia del Gobierno del
Distrito Federal, que esta facultado por ley, reglamento o acuerdo para observar el
cumplimiento de esta ley.

IV.- Cadaver. El cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de vida.

V.- Cementerio o pantedn. El lugar destinado a recibir y alojar los cadaveres, restos
humanos y restos humanos aridos o cremados.

a) Cementerio horizontal, aquel en donde los cadaveres, restos humanos y aridos, se
depositan bajo tierra; y

b) Cementerio vertical, aquel constituido por uno o mas edificios con gavetas
superpuestas e instalaciones para el depdsito de cadaveres, restos humanos y aridos.
VI. Cementerio comunitario.- El lugar destinado a recibir y alojar los cadaveres, restos
humanos &ridos o cremados, construido y administrado por pueblos originarios,
regidos por regidos sus propios usos y costumbres:

VII. Cenicero publico. El lugar destinado para el depdsito de cenizas de cadaveres
y restos humanos no identificados, de personas indigentes o de escaso recurso
econdmico.

VIII. Columbario. La estructura constituida por un conjunto de nichos destinados al
depdsito de restos humanos aridos o cremados.

IX. Columbario colectivo. Conjunto destinado al depdsito de restos humanos aridos o
cremados en un proceso ordenado, con la debida identificacién de todos y cada uno de
ellos preservando su individualidad.

X. Comité. El Comité de Emergencias de Proteccion Civil del Distrito Federal.

XI. Cremacién. El proceso de someter a un cadaver, restos humanos o aridos, a altas
temperaturas para reducir los mismos a cenizas.

XII. Cripta familiar. La estructura construida bajo el nivel del suelo con gavetas o
nichos destinados al deposito de cadaveres, restos humanos y restos humanos aridos
o cremados con un nexo familiar.

XIII. Consejeria. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.
XIV. Derecho de uso mortuorio. Es el permiso que tiene la persona que celebré
contrato con el administrador del cementerio o crematorio para ejercer un dominio
sobre una fraccion de terreno o nicho, para conservar en ese lugar los restos o
cenizas, segun sea el caso, de su familiar o deudo.

XV. Desastre. Situacidon en el que la poblacion de una o mas Delegaciones, sufre
dafios no resarcibles o controlables por una sola delegacidon, derivado del impacto de
un fendmeno perturbador que provoca el menoscabo de vidas, bienes o entorno,
causando afectaciones en el ambiente, en la estructura productiva, en infraestructura
de los servicios vitales o los sistemas estratégicos de la Ciudad que impiden el
funcionamiento de los sistemas de subsistencia de manera tal que se alteran las
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condiciones ordinarias de vida y se pone en riesgo la estructura social, la paz publica y
el orden social.
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XVI. Embalsamar. Procedimiento empleado con substancias quimicas, para la
conservacion de cadaveres o de restos humanos y aridos.
XVII. Emergencia. Situacidn anormal generada por la inminencia o la presencia de

un fendmeno perturbador que altera o ponen en peligro la continuidad de las
condiciones ordinarias de vida de la poblacidn o el funcionamiento normal de los
servicios vitales o los sistemas estratégicos y de no atenderse puede generar un
desastre.

XVIII. Exhumacion. La extraccidén de un cadaver sepultado.

XIX. Gaveta. El espacio construido dentro de una cripta o cementerio vertical,
destinado al depdsito de cadaveres.

XX. Inhumar. Acto de sepultar un cadaver.

XXI. Levantamiento de cadaveres. Procedimiento complejo que consiste en el

reconocimiento del lugar del desastre y los cuerpos presentes, asi como del traslado de
los cadaveres y restos.

XXII. Monumento funerario o mausoleo. La construccion arquitecténica o escultorica
que se erige sobre una tumba.

XXIII. Nicho. El espacio destinado al depodsito de restos humanos y &aridos o
cremados.

XXIV. Nicho digital. Aquel constituido por uno o mas estructuras con pantallas y
sistemas tecnoldgicos en los que se pueda guardar, proteger y reproducir imagenes y
videos de la persona fallecida del solicitante del servicios y en cuya base se podran
conservaran los restos aridos o cremados de numero determinado de personas de
forma individualizada.

XXV. Osario. El lugar especialmente destinado al depdsito de restos humanos
aridos;

XXVI. Oficina de cementerios, crematorios y velatorios. Unidad administrativa de
una delegacion, que se encuentra facultada por reglamento o acuerdo, para realizar los
tramites correspondientes a la prestacion del servicio publico mortuorio en los
cementerios, crematorios y velatorios.

XXVII. Permiso administrativo temporal revocable. Es el acto administrativo en virtud
del cual la Administracion Publica del Distrito Federal otorga a una persona fisica o
moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sean del dominio
publico o privado.

XXVIII. Plan de contingencias. Organizacion de los equipos de respuesta frente a una
determinada situacion de una regidon, unido a medidas de caracter preventivo que
sobre la base del estudio real del lugar haya permitido conocer los riesgos y la

vulnerabilidad.
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XXIX. Reglamento. El Reglamento de la Ley de Cementerios, Crematorios Y
Velatorios en el Distrito Federal.

XXX. Restos humanos y aridos. Los huesos o partes de un cadaver en proceso
natural de descomposicion.

XXXI. Servicio publico mortuorio. Consistente en la prestacién en los cementerios,
crematorios y velatorios; comprende la inhumacién, exhumacion, reinhumacion,
embalsamamiento, refrigeraciéon y cremacion de cadaveres y/o restos humanos y
aridos, asi como la velacion de los mismos.

XXXII. Titular del derecho de uso mortuorio. Es la persona fisica que se encuentra
registrada en la oficina de la administracién de los cementerios y crematorios, publicos
y concesionados, como usuario del servicio publico mortuorio.

XXXIII. Velatorio. El local destinado a pasar determinado tiempo al cuidado de los
restos de un difunto.
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CAPITULO II )
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 4- La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacién de esta ley
estara a cargo de:

I. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por medio de las siguientes dependencias
del Gobierno del Distrito Federal:

a) Secretaria de Salud;

b) Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

c) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

d) Secretaria de Finanzas;

e) Secretaria de Medio Ambiente; y

f) Secretaria de Obras y Servicios.
II.- El Comité de Emergencias de Protecciéon Civil del Distrito Federal;
ITII.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
IV.- Las Jefaturas Delegacionales, en el ambito de su competencia; y
V.- La que establezca el Gobierno del Distrito Federal por decreto y aquellas
autoridades que con motivo de sus atribuciones puedan tener injerencia en el
desarrollo de los objetivos sefialados en el articulo 1 de la presente ley.

] ] SECCION 1.
CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 5.- Corresponde a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales:
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I.- Aplicar las disposiciones juridicas en materia de tramites funerarios y vigilar el
cumplimiento de la presente Ley en coordinacion con las oficinas de cementerios,
velatorios y crematorios de las delegaciones;

II.- Determinar las especificaciones técnicas para la colocacién de placas, lapidas o
mausoleos que se coloquen en los cementerios civiles;

III.- Supervisar la prestacién de los servicios en los cementerios, velatorios y
crematorios publicos, y en los permisionarios, asi como los cementerios comunitarios;
IV.- Tramitar los expedientes relativos al otorgamiento, modificacién, suspension o
revocacion de los permisos administrativos temporales revocables de cementerios,
velatorios y crematorios;

V.- Tramitar las solicitudes de traslado, internacion, reinhumacién, depdsito,
exhumacion prematura de cadaveres, restos humanos y aridos o cremados;

VI.- Coadyuvar en la regulacién y control sanitario de los cementerios, velatorios vy
crematorios;

VII.- Levantar el inventario de las tumbas, criptas, y monumentos de los hombres y
mujeres ilustres que constituyan un legado histérico y cultural, sefalados en el articulo
13 de esta ley;

VIII.- Fomentar la cremacién como mecanismo de resguardo y preservacion de restos
humanos;

IX.- Estard a cargo del registro y control de la informacién de cementerios, crematorios
y velatorios;

X.- Realizar visitas de verificacion asi como solicitar las mimas a las autoridades
sanitarias y de proteccion para asegurar el correcto funcionamiento de los
cementerios, velatorios y crematorios publicos y permicionados

En cuanto a los cementerios comunitarios sdlo se realizaran visitas de inspeccién en
materia de proteccion civil y comunitaria; y

XI.- Coordinar la planeacién en la formulacidon e implementacion de politicas publicas
para la correcta prestacion de servicios en materia de cementerios, crematorios y
velatorios en el Distrito Federal, a través de la formulacién de un plan en materia de
cementerios, velatorios y crematorios.

. ] SECCION II.
ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 6.- Corresponde a las Delegaciones del Distrito Federal, a través de las
oficinas de cementerios y crematorios:
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I.- Prestar el servicio publico mortuorio en los cementerios y crematorios publicos, que
se ubiquen en su jurisdiccién;

IT.- Cumplir y vigilar el cumplimiento de esta ley y de su reglamento dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

II1.- Proponer a la Consejeria el establecimiento o modificacién de normas y criterios
aplicables a los servicios de que se trata esta Ley;

IV.- Proporcionar a la Consejeria Juridica, a la autoridad sanitaria competente la
informacion que le sea solicitada en el ambito de su competencia, para la integracion
del sistema de informacién y planeaciéon, de acuerdo con los criterios de validacién que
emita la Consejeria;

V.- Coadyuvar en la regulacion y control sanitario de los cementerios, velatorios vy
crematorios de su jurisdiccion;

VI.- Hacer publica y actualizar la informacién especifica en la que se hagas patentes el
origen de los ingresos y destino de los egresos por concepto de prestacion de servicios
en crematorios, velatorios y cementerios, en sus respectivos sitios de internet;

VII.- Destinar como minimo el cuarenta por ciento de los ingresos con el caracter de
autogenerados por concepto de prestacién de servicios en crematorios, velatorios y
cementerios publicos bajo su administracion, especificamente para mejoras,
remodelacién, ampliacién o creacién de cementerios publicos;

VIII.- Destinar los recursos obtenidos por concepto de incremento en la prorrogacién
del derecho de uso mortuorio al que se refiere la faccion I del articulo 52, Unica y
especificamente para la mejoras, remodelacion, ampliacion o creacion de cementerios;
IX.- Solicitar a la Consejeria visitas de verificacion a cementerios, crematorios y
velatorios, publicos y permicionados; vy

X.- Coadyuvar con la Consejeria a fomentar la cremacion como mecanismo de
resguardo y preservacion de restos humanos.
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CAPITULO III
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

Articulo 7.- Son derechos de los usuarios de los servicios en cementerios, crematorios
y velatorios:

I.- A recibir un trato respetuoso en los servicios prestado en materia de cementerios,
crematorios y velatorios del Distrito Federal;

II- La identificacién de los restos de las victimas de catastrofes es un derecho de los
familiares, de aquéllos que cuenten con un interés legitimo en la identificacién y de
toda la comunidad afectada;

ITII.- A tener acceso publico para conocer los procedimientos de presuncién de
abandono o cualquier procedimiento relativo al derecho de uso mortuorio a través de
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los mecanismos electronicos que esta Ley determine asi como la autoridad
competente; y

IV.- A conocer de forma publica las tarifas por la prestacion de los servicios prestados
en cementerios, velatorios y crematorios, via publicacién en lugar.
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Articulo 8.- Son obligaciones de los usuarios de los servicios en cementerios,
crematorios y velatorios:

I.- Los titulares de los derechos de uso mortuorio sobre fosas, gavetas, criptas y
nichos en los cementerios publicos, estan obligados a su conservacién y al cuidado de
las obras de jardineria y arbolado correspondientes;

II.- Los titulares de los derechos de uso mortuorio sobre fosas, gavetas, criptas y
nichos en los cementerios publicos, estan obligados a la conservacion del derecho
mortuorio respectivo. Lo anterior se realizara a través de la prorrogacion del mismo y
el mantenimiento, proteccién y cuidado de fosas, gavetas, criptas y nichos en los
cementerios publicos. No podra alegarse ningun derecho a titulo de perpetuidad para
omitir dicha obligacion;

III.- A sefalar domicilio para oir notificaciones, asi como otro u otros medios de
comunicacién para contacto y notificar a la administracion del cementerio el cambio de
domicilio o medio de comunicacion para contacto, bajo el apercibimiento de que en
caso de no hacerlo se le notificara via estrados; y

IV.- Sefalar persona y uno o varios medios de comunicacidon para contacto con la
misma quién pudiera tener interés en la conservacidén de los restos para el efecto de
que la respectiva administracion del cementerio pueda hacer contacto en caso de
procedimientos de abandono de fosas, gavetas, criptas y nichos.

) CAPITULO 1V
DE LA ADMINISTRACION DE LOS CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y
VELATORIOS

Articulo 9.- Para su administracidon, los cementerios, crematorios y velatorios en el
Distrito Federal se clasifican en:

I.- Publicos. Cuyo propietario es el Gobierno del Distrito Federal, y seran administrados
por las Delegaciones de acuerdo con las normas aplicables. En ellos se brinda el
servicio publico mortuorio, sin exclusidon alguna en razén de la nacionalidad, raza o
ideologia;
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II.- Permisionarios. Administrados por personas morales de nacionalidad mexicana, de
acuerdo con las bases establecidas para su persmision y las disposiciones de esta ley.
En ellos se presta el servicio publico mortuorio, mediante el pago de una tarifa; y
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ITI.- Comunitarios. Que son aquellos destinados a recibir y alojar los cadaveres, restos
humanos &aridos o cremados, construido y administrado por pueblos originarios,
regidos por regidos sus propios usos y costumbres, que se constituyen bajo los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 10.- Los titulares de los derechos de uso mortuorio sobre fosas, gavetas,
criptas y nichos en los cementerios publicos, estan obligados a su conservacion y al
cuidado de las obras de jardineria y arbolado correspondientes.

Articulo 11.- Si alguna de las construcciones amenaza con ruina, la administracién
del cementerio o crematorio notificara al titular del derecho de uso mortuorio de
formar personal y via estrados, para que dentro de un plazo que no exceda de seis
meses, realice las reparaciones o la demolicion, y si no las hiciere, la administracion
podra solicitar a la oficina de cementerios y crematorios de la Delegacion
correspondiente, la autorizacion para proceder a demoler la construccién,
acompanando las fotografias del lugar.

Las oficinas de cementerios y crematorios, integraran un expediente con la solicitud y
las fotografias que les remita la administracion del cementerio o crematorio,
comprobaran el estado ruinoso y expediran, en su caso, la autorizacion de la oficiosa
delegacional respectiva para que sea demolida la construccion respectiva o se ordene
el arreglo de las obras de jardineria y arbolado, por cuenta y a cargo del titular del
derecho de uso mortuorio.
SECCION I
DEL ABANDONO DE FOSAS, GAVETAS, CRIPTAS O NICHOS

Articulo 12.- Cuando las fosas, gavetas, criptas o nichos en los cementerios
permisionarios hubieren estado abandonados por un periodo mayor de cuarenta dias
naturales, contados a partir de la fecha de la ultima prérroga de vigencia, el
permisionario podra hacer uso de aquellos mediante el procedimiento siguiente:

I.- El administrador notificara al titular del derecho mortuorio de forma personal, en el
domicilio que obra en expediente.
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II.- El administrador dara aviso por escrito a la Consejeria, sobre la presuncién del
abandono, manifestando bajo protesta de decir verdad que notificé al titular del
derecho mortuorio, en el domicilio que obra en expediente.
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La Consejeria dara a conocer a través de su pagina de internet, de forma sencilla y
clara, los procesos de abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos que las
administraciones tramiten ante esa instancia.

ITI.- Si transcurridos treinta dias naturales desde que se efectud la notificacién a la
Consejeria de la presuncién de abandono, y no se presentare persona alguna a
reclamar para si, o a hacer patente la existencia de la titularidad del derecho de uso
mortuorio, la Consejeria emitira una declaratoria de abandono y el administrador del
cementerio o crematorio permisionario podra reutilizar ese espacio, informando a la
propia Consejeria el destino que determine hacer sobre la fosa, gaveta, cripta, nicho o
monumento.

Los restos pulverizados y las cenizas resultantes quedaran en custodia de la
administracion del cementerio o crematorio en columbario colectivo de forma
individualizada durante dos afios, si posteriormente se presenta el titular del derecho
de uso mortuorio, o quién tenga interés juridico, le serdn entregadas previa
identificacion y pago del correspondiente costo por el resguardo, pudiendo realizar
nuevo convenio de temporalidad. Caso contrario los restos seran depositados en
cenicero publico.

Articulo 13.- Se exceptua de aplicarse el procedimiento dispuesto en este capitulo, en
todas aquellas tumbas, criptas 0 monumentos que se encuentren registradas como
legado histérico y cultural para México, y en el que se encuentren los restos de
hombres y mujeres ilustres, estas pasaran a custodia del Gobierno del Distrito Federal,
quien se harad cargo de los gastos de administracion y mantenimiento, si es que no
hubiere familiar o persona moral con interés juridico, y que este acepte hacerlo.

SECCION II
DE LAS INSTALACIONES

Articulo 14.- La solicitud y el proyecto de las obras que se pretendan realizar en los
cementerios, crematorios y velatorios, asi como la colocacion de placas, lapidas,
mausoleos o las mejoras que se pretenda realizar, deberan presentarse ante la
administracion del cementerio o crematorio, para su tramité en la oficina de
cementerios y crematorios correspondiente, quedando sujetos a las especificaciones
técnicas que al respecto se sefalen en el reglamento.
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Articulo 15.- Si se coloca un sefialamiento en una fosa sin el permiso correspondiente
o no estuviera acorde con las especificaciones senaladas en el reglamento, sera
removido oyendo previamente al interesado sin responsabilidad para la administracion
del cementerio o crematorio de que se trate o para la oficina de cementerios y
crematorios que corresponda.

Articulo 16.- Se podra autorizar la construccion de criptas familiares siempre que el
proyecto del cementerio o crematorio lo permita, y se ajuste a las dimensiones y
caracteristicas que se establezcan en el reglamento.

Articulo 17.- Los cementerios que dispongan de capillas o templos y sus anexidades
destinados al culto religioso, se regiran, en cuanto a su uso, administracion, cuidado y
conservacion por lo previsto en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su Ley Reglamentaria, la Ley General de Bienes Nacionales, la
presente Ley, y cualquier otro ordenamiento que para tal efecto emita la autoridad
sanitaria competente. Los nichos que ahi se construyan, se destinaran
preferentemente para el depdsito de cenizas.

_ SECCION III.
DE LA AUTORIZACION PARA LA OPERACION DE CEMENTERIOS,
CREMATORIOS Y VELATORIOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 18.- Para autorizar el establecimiento y operacion de un cementerio,
crematorio o velatorio, la Consejeria, debera requerir previamente la opinién de las
siguientes dependencias del Distrito Federal:

I.- Secretaria del Medio Ambiente;

II.- Secretaria de Obras y Servicios;

III.- Secretaria de Salud;

IV.- Secretaria de Transporte y Vialidad;

V.- Desarrollo Urbano y Vivienda; y

VI.- La Autoridad Delegacional que corresponda.

Articulo 19.- Sélo se podran establecer cementerios y crematorios en las zonas que al
efecto se determinen de acuerdo con la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
demas disposiciones aplicables. Los cementerios y crematorios que se construyan
deberan contar con la autorizacion del uso del suelo, y la alineacion de los predios que
ocupen. Su construccién, se ajustara a las disposiciones de esta Ley, en su reglamento
y en las demas aplicables.
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Articulo 20.- Los cementerios se ajustaran al proyecto de construccion aprobado, y
deberan contar con:

I.- Oficina administrativa;

I1.- Velatorios, en su caso;

III.- Cafeteria con servicio sanitario, en su caso;

IV.- Enfermeria o botiquin de primeros auxilios;

V.- Sistema de recoleccion y tratamiento de agua pluvial;

VI.- Depdsito de agua tratada para riego, sistema de drenaje, alcantarillado y
alumbrado;

VII.- Criptas, fosas, tumbas, mausoleos y nichos;

VIIL.- Horno crematorio;

IX.- Areas verdes y zonas destinadas a reforestacion;

X.- Calles y andadores, por los que se facilite el libre transito de las personas, asi como
de entre los cuarteles, lotes, criptas y fosas;

XI.- Presentar proyecto de Programa Interno de Proteccion Civil; y

XII.- Barda perimetral de estructura sdlida, con altura minima de tres metros.

Articulo 21.- Las areas a que se refiere la fraccion IX del articulo anterior estaran a
cargo de la administracion de los cementerios y crematorios y se destinaran
exclusivamente a la siembra de plantas florales de ornato, arbustos y arboles cuya raiz
no se extienda horizontalmente por el subsuelo. Se ubicaran preferentemente en el
perimetro de los lotes, zonas o cuarteles y en las lineas de criptas y fosas.

Articulo 22.- En las oficinas administrativas de los cementerios y crematorios es
obligatorio fijar en lugar visible, el pago de los derechos o tarifas a que se refiere el
articulo 55 de esta ley, asi como las especificaciones generales de los distintos tipos de
fosas, criptas y nichos que hubieren de construirse en cada cementerio, indicando la
profundidad maxima que pueda excavarse, las dimensiones de las fosas y los
procedimientos de construccién, de conformidad con lo que sefiala el reglamento.

Los velatorios deberan fijar en lugar visible, el pago de los derechos o tarifas a que se
refiere el articulo 55 del presente ordenamiento.

Articulo 23.- Los nichos para restos humanos y aridos o cremados, deberan
construirse de acuerdo con las especificaciones que se sefialan en el reglamento de
esta ley, y en las disposiciones aplicables. Debera preverse la existencia de estos
nichos en columbarios colectivos adosados a las bardas perimetrales de los
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cementerios, para alojar las cenizas provenientes de fosas declaradas como
abandonadas y no reclamadas.

V1 LEGISLATURA Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética

Articulo 24.- Para realizar alguna obra dentro de un cementerio o crematorio se
requerira:

I.- Contar con el permiso de construccién correspondiente, otorgado por la
administracion del cementerio de que se trate;

II.- Cuando asi se requiera, tener los planos de la obra debidamente autorizados por la
oficina de cementerios y crematorios de la delegacién que corresponda;

III.- Efectuar el depdsito por obra que sefale el reglamento interior del cementerio o
crematorio en donde vaya a realizarse; y

IV.- La autorizacién de la autoridad sanitaria del Gobierno del Distrito Federal cuando
ésta sea necesaria.

Cuando no se cumplan con estos requisitos, se incurra en violaciones a esta Ley, al
reglamento o se provoquen dafos a terceros, el administrador podra ordenar
suspender la obra, informando de ello a la oficina de cementerios y crematorios de la
delegacién correspondiente.

Articulo 25.- Los velatorios se ajustaran al proyecto de construccién aprobado, y
deberan contar con los requisitos en materia de establecimientos mercantiles, Salud,
sanidad, salubridad y proteccion civil de la normatividad aplicable.

SECCION 1V
DE LOS PERMISOS ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES

Articulo 26.- El Gobierno del Distrito Federal podra permisionar el servicio publico
mortuorio, a las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana que lo soliciten
ante la Consejeria, acompafados de los siguientes documentos:

I.- Testimonio de la escritura constitutiva de la sociedad creada conforme a las leyes
mexicanas, segun el caso;

II.- Los documentos que acrediten el derecho de propiedad sobre el predio que debera
ocupar el nuevo cementerio, crematorio o velatorio, y el certificado de vigencia de la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. En caso de que el
terreno propuesto no fuere propiedad del solicitante, anexara los documentos que
establezcan la posibilidad de adquisicién del mismo, otorgados por sus legitimos

propietarios;
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III.- El proyecto arquitecténico y de construccién del cementerio, crematorio o
velatorio que serd aprobado por el Gobierno del Distrito Federal, conforme a la
normatividad vigente;

IV.- El estudio econdmico;

V.- El anteproyecto del Programa Interno de Proteccidon Civil del cementerio,
crematorio o velatorio;

VI.- Memoria técnica del proyecto arquitecténico y los detalles debidamente aprobada
por la Delegacion correspondiente y con la opinion de la Secretaria de Obras y
Servicios; y

VII.- Opinidn de la autoridad sanitaria del Gobierno del Distrito Federal.
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Articulo 27.- El permiso que el Gobierno del Distrito Federal otorgue a las personas
morales o fisicas para que brinden el servicio publico mortuorio, seran por un plazo
maximo de 10 afos prorrogables. El Gobierno del Distrito Federal podra cancelar en
definitiva el permiso, por alguna de las siguientes razones:

I.- Por incumplimiento grave de esta ley o de su reglamento;

II.- Por la imposibilidad de continuar brindando el servicio publico mortuorio, y

III.- Por disposicion expresa de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, cuando
constituya amenaza para la salud publica.

Articulo 28.- Cuando la afectacion sea total o parcial en algun cementerio o
crematorio concesionado, y aun existan osarios, nichos, columbarios, o0 monumentos,
deberan reponerse estas construcciones o en su caso trasladarse por cuenta de la
dependencia o entidad a favor de quien se afecte el predio.

Articulo 29.- Cuando de la afectacién a la que se refiere el articulo anterior aun se
disponga de areas susceptibles de utilizar, se procedera como sigue:

I.- Si el cementerio es oficial, la oficina de cementerios y crematorios de la delegacion
que corresponda, dispondra la exhumacién de los restos que estuvieren sepultados
dentro del area afectada a fin de reinhumarlos en las fosas que estén disponibles en el
mismo o0 en otro cementerio, o bien cremarlos y depositar sus cenizas en el cenicero
colectivo, a peticion del titular del derecho mortuorio. En ambos casos deberan
relacionarse individualmente los restos, y los gastos que se ocasionen por este motivo,
incluida la reconstruccién de monumentos o lapidas, estara a cargo de dicha oficina, y

II.- Tratdandose de un cementerio o crematorio concesionado, la administracion
procederd en la misma forma que en el inciso anterior, reubicando las partes
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afectadas, e informando de ello a la Consejeria y al titular del derecho de uso
mortuorio.
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Articulo 30.- Cuando la afectacion de un cementerio o crematorio oficial o
permisionado sea total, el Gobierno del Distrito Federal debera proporcionar los medios
gque permitan, sin costo para los interesados, la reubicaciéon o destino de los restos
humanos y aridos exhumados, o de las cenizas.

Articulo 31.- En los cementerios sujetos a permiso temporal revocable y que cuenten
con el espacio disponible, se cedera a favor y uso del Gobierno del Distrito Federal,
una superficie no mayor al 3% de la totalidad, destinado a la construccién de un
cenicero publico para el depdsito de cenizas de personas indigentes o desconocidas.
Para efectos de la aplicacién de este articulo, el costo de la cremacion y los gastos de
administracion, seran a cargo del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 32.- Cuando se otorgue el permiso para brindar el servicio publico mortuorio,
debera inscribirse este uso en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio al
margen de la inscripcidon correspondiente. Los sistemas de temporalidad del derecho
de uso mortuorio sobre fosas, gavetas, criptas familiares o nichos, se adecuaran a las
bases del permiso.

Articulo 33.- Ningln cementerio o crematorio concesionado podra entrar en
funcionamiento total o parcial, antes de que sean supervisadas y aprobadas las
instalaciones que conforme a las autorizaciones relativas hubieren de construirse o
adaptarse. El concesionario esta obligado a iniciar la prestacion del servicio publico
mortuorio dentro de un plazo de treinta dias a partir de la fecha en que la Consejeria le
notifique la aprobacion a que alude el parrafo anterior.

Articulo 34.- Los administradores del servicio publico mortuorio permisionado,
llevaran un libro donde asentaran los servicios que presten diariamente y los costos,
debiendo presentar a la Consejeria, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
mes, un informe detallado de estos servicios, durante el mes anterior que
corresponda. Este libro deberd ser autorizado por la Consejeria, quien podra
requerirlos en cualquier momento, sin perjuicio de que lo solicite otra autoridad
sanitaria federal o local en el ejercicio de sus facultades.

Articulo 35.- Cualquier queja derivada de la prestacion del servicio publico mortuorio,
o en contra del permisionario, la Consejeria procederd a su investigacion, de
comprobarse aplicara las sanciones a que haya lugar y tomar las medidas conducentes
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a efecto de que se corrijan las irregularidades y se mantenga la prestacién de este
servicio.

SECCION V
DE LOS CEMENTERIOS COMUNITARIOS.

Articulo 36.- Los cementerios comunitarios se regiran, organizaran y administraran
de acuerdo con sus normas, procedimientos, usos, costumbres vy practicas
tradicionales de cada pueblo originario, respetando su derecho de libre determinacién
y las modalidades de tenencia de la tierra respectivas.

Articulo 37.- Se considerardan como pueblos originarios aquellos que se encuentran
indicados en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Articulo 38.- Los cementerios comunitarios sbélo seran sujetos a revisién
administrativa en las materias de proteccion civil y salubridad, a fin de salvaguardas la
integridad de las personas y comunidades en los que se ubican dichos cementerios
comunitarios.

CAPiTULO V
DEL SERVICIO PUBLICO MORTUORIO

Articulo 39.- El servicio publico mortuorio comprende lo siguiente:

I.- Inhumacién;

II.- Exhumacion;

III.- Reinhumacion;

IV.- Cremacion;

V.- Embalsamamiento; y
VI.- Velatorio.

Cualquiera de los servicios a que se refiere este articulo solo podran ser solicitados por
el titular del derecho de uso mortuorio, o quien demuestre tener el interés juridico.

Articulo 40.- Los cementerios o crematorios publicos y permisionarios sélo podran
suspender temporalmente los servicios publicos mortuorios por alguna de las
siguientes causas:

I.- Por disposicidén expresa del Gobierno del Distrito Federal;
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II.- Por orden de autoridad competente a cuya disposicion se encuentren el cadaver o
los restos humanos;

II1.- Por falta de fosas o gavetas disponibles para el caso, y

IV.- Por caso fortuito o causa de fuerza mayor.
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SECCION I )
DE LA INHUMACION Y EXHUMACION

Articulo 41.- La inhumacién o la cremacién de cadaveres o de restos humanos y
aridos, sélo podra realizarse en los cementerios y crematorios autorizados por el
Gobierno del Distrito Federal, y con la autorizacién de la Consejeria o del Juez del
Registro Civil que corresponda, quien se asegurara del fallecimiento y de sus causas, y
exigira la presentacion del certificado de defuncién. En su caso se requerira oficio de la
solicitud al Ministerio Publico, para hacer la entrega del cadaver que obre en custodia.

Articulo 42.- Los cadaveres o restos humanos y aridos, deberan inhumarse, cremarse
0 embalsamarse entre las doce y cuarenta y ocho horas siguientes al fallecimiento,
salvo autorizacidn especifica de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, o por
disposicidon del Ministerio Publico o de la autoridad judicial.

Articulo 43.- De llegar a ocuparse la totalidad de las areas destinadas a las
inhumaciones o al depdsito de cenizas, el Gobierno del Distrito Federal atendera su
conservacion y vigilancia, lo mismo deberad hacer en su caso el concesionario, quien
sera substituido por el Gobierno del Distrito Federal al término de permiso temporal
revocable. En ningln caso se impedira al publico el acceso al cementerio o crematorio
dentro del horario autorizado.

Articulo 44.- Para realizar la exhumacion deberan de haber transcurrido los términos
que en su caso fije la Secretaria de Salud, o cinco anos como minimo, antes de este
tiempo o si el cuerpo o sus restos aun se encuentran en estado de descomposicion, se
considerara como exhumacién prematura.

Articulo 45.- Con motivo de una investigacidn ministerial podra solicitarse la
exhumacion prematura en cualquier tiempo, conforme al sefialamiento que al efecto se
establezca en la normatividad aplicable.

Articulo 46.- Los restos humanos y aridos exhumados que no sean reclamados,
podran tener el siguiente destino:
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I.- Cremarse si aun se encuentran en fase de descomposicién, o bien pulverizarse, las
cenizas resultantes se depositaran en el cenicero publico, debiendo levantarse un acta
administrativa que se anexara al expediente relativo.

II.- Destinarse los restos humanos a las instituciones educativas, previa opinion de la
autoridad sanitaria, conforme con lo sefialado en el articulo 45 de esta ley.
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SECCION II )
DE LA CREMACION

Articulo 47.- Los hornos crematorios seran construidos conforme a las
especificaciones senaladas en las disposiciones aplicables. Su operacion debera
ajustarse a las condiciones que determine la Consejeria.

Articulo 48.- La cremacion de cadaveres, o de restos humanos y aridos, podra
efectuarse por:

I.- Cumplimiento de la orden que expida el Juez del Registro Civil y previa autorizacion
sanitaria del Gobierno del Distrito Federal; y

IT.- Solicitud de quien este en uso del derecho mortuorio, o de quien demuestre tener
el interés juridico.

Articulo 49.- Cuando el cadaver o los restos humanos y aridos vayan a ser cremados
dentro del mismo ataud o recipiente en que se encuentren, éste debera ser de un
material de facil combustion, que no rebase los limites permisibles en materia de
contaminacidon ambiental, y se reutilizara para el servicio gratuito de cremacion al que
se refiere el siguiente articulo. Efectuada la cremacion las cenizas le seran entregadas
a quien este en uso del derecho mortuorio, o en quien demuestre tener el interés
juridico.

Articulo 50.- El servicio de cremacién gratuito sera proporcionado por el Gobierno del
Distrito Federal por conducto de la oficina de cementerios y crematorios de la
delegacién que corresponda, previo estudio socioecondmico que al efecto realice, a
favor de personas indigentes o desconocidas.

El servicio gratuito de cremacién comprende:

I.- Traslado del cadaver en vehiculo apropiado;

II.- Cremacion;

III1.- Entrega de las cenizas en recipiente, o depdsito de estas en el cenicero publico, y
IV.- Exencion de los derechos que con motivo del servicio hubieren de cubrirse.
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CAPITULO VI
DEL DERECHO DE USO MORTUORIO

Articulo 51.- En los cementerios publicos, la titularidad del derecho de uso mortuorio
sobre las fosas se proporcionara al interesado mediante el sistema de temporalidad
prorrogable. En ellos podran construirse lapidas, monumentos y nichos que deberan
apegarse a las disposiciones que se sefialan en el reglamento y en las normas
aplicables.

Los titulos que amparen el derecho correspondiente se expediran en los formatos que
al efecto determine la Consejeria.

Articulo 52.- En los cementerios publicos la temporalidad a que se refiere el articulo
anterior, se convendra por los interesados con el Gobierno del Distrito Federal, a
través de la oficina de cementerios y crematorios que corresponda, de conformidad
con lo siguiente:

I.- La temporalidad confiere el derecho de uso mortuorio sobre una fosa durante cinco
afnos refrendable por periodos iguales.

II.- En los casos de la contratacién de depdsito de restos humanos aridos o cremados
en columbarios, aquéllos podran pactarse bajo la modalidad a perpetuidad.

III.- De no renovarse la vigencia del derecho de uso mortuorio, le sera notificado y
apercibira, de formar personal en el domicilio que hayan designado el titular del
derecho de uso mortuorio, que si durante el lapso de 60 dia habiles, contados a partir
del dia siguiente a la referida notificacion, no realiza la renovacién correspondiente, los
restos seran exhumados y pulverizados para ser entregados al titular del derecho para
su custodia, o de quien tenga interés juridico.

De no localizarse el titular del derecho mortuorio en el domicilio sefialado ya sea
porque ya no viva ahi o haya cambiado de domicilio y se desconozca el actual, se
dejard la notificacion con algun vecino, asi mismo via estrados de la oficina de
cementerio correspondiente y en las que la Consejeria Juridica designe para tal efecto.

La Consejeria hara del conocimiento del publico general a través de su pagina de
internet los procedimientos que se deriven con motivo de la renovacién de los
derechos de uso mortuorio para el efecto de contar con una herramienta mas para que
los usuarios de dichos servicios realicen las acciones que estimen necesarias.
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IV.- De no haber quien reciba las cenizas a las que se refiere el inciso anterior, estas
se colocaran y relacionaran en un columbario colectivo de forma individualizada
durante dos afos. De llegar al reclamar los restos, para su entrega se debera hacer
pago por concepto de servicio de resguardo. Transcurrido este periodo sin que nadie
reclame los restos se procedera a depositar en cenicero publico.
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Articulo 53.- En los casos de fosas a titulo de perpetuidad que aun existan en los
cementerios publicos, la Consejeria junto con las Delegaciones realizardn un
mecanismo de regularizacién y revalidaciéon de los derechos de uso mortuorio y
declaracion de abandono de las mismas para la recuperacién de los espacios.

Articulo 54.- Durante la vigencia del convenio de temporalidad prorrogable, el titular
del derecho de uso mortuorio sobre una fosa, podra solicitar la inhumacién de los
restos de su conyuge o los de un familiar en linea directa, en los siguientes casos:

I.- Que haya transcurrido el plazo que en su caso fije la autoridad sanitaria desde que
se efectud la ultima inhumacién, y
II.- Que se esté al corriente en el pago de los derechos correspondientes.

Tratdndose de una exhumacion deberda ademas acompafarse con la solicitud:

I.- Comprobante de inhumacion, y
II.- Autorizacién de la Secretaria de Salud y de la Consejeria, si la exhumacion es
prematura, o si los restos van a salir del Distrito Federal.

Articulo 55.- Por los servicios publicos mortuorios que se presten en el Distrito
Federal s6lo deberan pagarse:

I.- En los publicos, los derechos que se establezcan en el Codigo Financiero del Distrito
Federal. En el caso de las prérrogas del derecho mortuorio, cada una de éstas se
incrementara hasta en un diez por ciento acumulable a las que establezca el Cddigo
Financiero del Distrito Federal, sin que dicha acumulacion pueda exceder de treinta por
ciento. Quedaran exentas de dicho incremento tarifario las criptas familiares.

Los ingresos captados por el incremento al derecho de prérroga sdélo podran ser
destinados a mejoras, remodelacién, ampliacién o creacidn de cementerios.

II.- En los permisionarios, las tarifas aprobadas por las oficinas administrativas de los
cementerios, velatorios o crematorios respectivas.
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Articulo 56.- Cada persona fisica podra adquirir solamente una cripta familiar de las
medidas y especificaciones establecidas en el reglamento.
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Articulo 57.- En cementerios y crematorios permisionado el titular del derecho de uso
mortuorio sobre una fosa, gaveta, cripta familiar o nicho, para mantener vigentes su
derecho, debera presentar ante la administracién la solicitud de refrendo por el tiempo
contratado, durante los primeros sesenta dias siguientes al vencimiento. Se extingue
el derecho de uso mortuorio sobre la fosa, gaveta, cripta familiar o nicho por la
omision del refrendo dentro del término contratado, el administrador podra iniciar ante
la Consejeria el procedimiento de declaratoria de abandono al que se refiere la fraccion
III del articulo 12 de esta Ley.

] CAPITULOVII ]
DE LA TRANSPORTACION Y DISPOSICION DE CADAVERES Y MATERIAL OSEO

Articulo 58.- Se podra disponer de cadaveres de seres humanos y material éseo para
las instituciones educativas que se dediquen a la investigacion o docencia, previa
solicitud de las mismas a la Consejeria. Las instituciones a que se refiere este articulo
deberan observar las normas y requisitos, que al respecto, se sefalan en materia de
control sanitario y en la disposicién de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.

Articulo 59.- Los cadaveres de personas desconocidas, o no reclamados deberan ser
cremados y depositadas sus cenizas en el cenicero publico que al efecto determine el
Gobierno del Distrito Federal, satisfaciéndose ademas los requisitos que sefialen la
Oficina Central del Registro Civil y la autoridad sanitaria del Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 60.- Cuando algun cadaver de los que se refiere el articulo anterior y de los
remitidos por el Servicio Médico Forense, sea identificado, la Consejeria debera
dirigirse por escrito al Juez del Registro Civil que corresponda, refiriendo las
circunstancias del caso y el destino que se dara a los restos.

Articulo 61.- En el caso de que el cadaver o los restos humanos y aridos pertenezcan
a un extranjero y no hubiere familiar o quien demuestre tener el interés juridico para
reclamarlo, se dara aviso al consulado correspondiente.

Articulo 62.- Para la exhibicion publica temporal, o el traslado de un cadaver o de sus
restos, a otro cementerio dentro del Distrito Federal, de algin Estado de la Republica
Mexicana, o al extranjero debera aplicarsele algin método que permita su
conservacion, ademas de observarse las disposiciones legales nacionales que al
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respecto se encuentren en vigor, y en los tratados, acuerdos y convenciones
internacionales suscritas por nuestro pais. Para efectos de este articulo se consideran
como meétodos aceptados para la conservacion de cadaveres o de sus restos los
siguientes:
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I.- Refrigeracion en camaras especiales;

II.- Embalsamamiento;

II1.- Inyecciones intravasculares con soluciones antisépticas;

IV.- Inmersiones del cuerpo humano o de sus restos en soluciones conservadoras, y
V.- Los demas aprobados por la autoridad sanitaria.

Articulo 63.- Los cadaveres conservados mediante refrigeracion, deberan ser
inhumados o cremados inmediatamente después de que se extraigan de la cdmara o
gaveta de refrigeracion. Los gastos que se originen por la refrigeracién para la
conservacion de un cadaver o de sus restos humanos, estaran a cargo del familiar o de
quien tenga interés juridico, de acuerdo con las tarifas autorizadas por la oficina
administrativa respectiva.
CAPITULO VIII
MANEJO E IDENTIFICACION DE CADAVERES EN SITUACION DE DESASTRE O
PANDEMIA

Articulo 64.- Cuando el Jefe de Gobierno emita la declaratoria de desastre sera el
Comité de Comité de Emergencias de Proteccién Civil del Distrito Federal el encargado
del manejo de cadaveres en situacién de desastres o pandemia.

El Comité estara constituido por las y los titulares de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, los Jefes Delegacionales y por los
invitados que el Sistema considere pertinente convocar.

Articulo 65.- El Comité establecerd un Plan de contingencia y respuesta para
enfrentar el manejo masivo de cadaveres en situaciones de desastre, el cual debe
tomar en cuenta las siguientes directrices.

I.- La situacién actual;

II.- Recurso humano entrenado y disponible para enfrentar el proceso de manejo,
identificacion y disposicion de los cuerpos;

ITI.- Recursos financieros asignhados en el presupuesto para el manejo de emergencias
y, dentro de ellos, tener presente el rubro para el manejo de cadaveres; y

IV.- Recursos logisticos y materiales;
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V.- Identificar los posibles escenarios de la emergencia tomando en cuenta el Atlas de
Peligros y Riesgos de cada una de las Delegaciones, que integran el sistema de
informacion que identifica los diferentes riesgos a que esta expuesta la poblacion, sus
bienes y entorno, asi como los servicios vitales y los sistemas estratégicos
establecidos en la demarcacién. De la misma forma hacer uso de los datos
demograficos basicos y epidemioldgicos que puedan generar informacion relevante
para la identificacion de escenarios; y

VI.- Plan de preparacién técnica basado en los objetivos de trabajo ya definidos para el
plan de contingencias como el diagndstico de la muerte, rescate de cuerpos y restos,
identificacion, establecimiento del momento, las causas y las circunstancias de la
muerte, asi como la preparacion de los cuerpos y los restos para su disposicion final, y
trabajar en la prevencidon ante la posibilidad de hechos similares. Dicho plan debe
abarcar los principales problemas médico-legales a que a se puede enfrentar en un
desastre en particular en un lugar determinado.
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Articulo 66.- El Plan deberd sujetarse a un proceso de difusion entre los actores
involucrados en su ejecucidon y, de la misma forma, la realizacion de ejercicios
periddicos de simulacros tanto de oficina como ejercicios de campo.

Articulo 67.- El comité debera generar los convenios de colaboracion con instituciones
de gobierno federales como locales, educativas, cientificas, organizaciones privadas e
internacionales, a efecto de generar las condiciones para un programa de accion
inmediata en caso de desastres para la identificacion, manejo y tratamiento de
cadaveres.

El Comité debera trabajar en acuerdos de cooperacidon con otras entidades federativas
y la Federacién a fin de que brinden asistencia a través de sus equipos de rescate e
identificacion de cadaveres en caso de que los recursos internos sean insuficientes.

Articulo 68.- El Gobierno del Distrito Federal, a través del Comité, tiene el deber de
tomar las medidas necesarias para rescatar, levantar apropiadamente, identificar y
disponer de los cadaveres y restos humanos generados por situaciones de desastre. La
identificacion de los restos de las victimas de catastrofes es un derecho de los
familiares, de aquéllos que cuenten con un interés legitimo en la identificacién y de
toda la comunidad afectada.

Estard apoyada por un equipo de trabajo interinstitucional encargado de las funciones
de localizacion y recuperacion, identificacion y disposicion final de los cuerpos, asi
como del acompafiamiento a los familiares sobrevivientes.

Plaza de la Constitucion nim. 7,

| 46 Oficina 305 Col. Centro Histérico,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000,

Mavirn DNictritn Fadaral



ASAMBLEA
DETODOS

POLIMNIA

. )

Articulo 69.- El Comité debera organizar y preparar un grupo para el manejo masivo
de cadaveres en situaciones de desastre. Tal grupo deberda estar adecuadamente
entrenado y contar con los recursos necesarios para proceder a rescatar los cuerpos y
sus restos, proceder a su levantamiento, determinar la causa y el momento de muerte,
establecer la identidad de los mismos, elaborar fichas identificativas y preparar los
cadaveres y restos mortales para su disposicién final. Dicho grupo debera ser
entrenado convenientemente, en especial, mediante la participacién en ejercicios de
simulacros.
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La recuperacidon de los cadaveres debe llevarse a cabo de tal forma que preserve la
mayor cantidad de informacion posible presente en la escena y que ayude a
determinar la causa de muerte y la identidad de los fallecidos.

Los profesionales a cargo deben proceder a elaborar un acta donde conste como
minimo el nombre del profesional a cargo, hora, fecha y lugar de la actuacién,
integridad de los cuerpos, edad estimada, sexo, raza si fueran reconocibles,
descripcién del vestuario, documentos u otros elementos que acompanen al cuerpo,
correlacion entre la lesién y el lugar donde se encuentran los restos y la firma del
actuante.

Articulo 70.- Los cadaveres y restos humanos deben ser adecuadamente embalados
conforme se determinard en el reglamento y contar con su correspondiente acta de
levantamiento.

Articulo 71.- El reglamento determinara la forma en que deben ser transportados y
concentrados en areas previstas con el fin de que sean depositados, expuestos para
reconocimiento y se realicen los examenes forenses.

Articulo 72.- Los profesionales a cargo de la identificacion deben elaborar una ficha
identificativa confirmando y legalizando la descripcion efectuada en el acta de
levantamiento. Los cuerpos deben ser clasificados al menos por sexo, edad, color de la
piel y talla aproximada y preparados para ser sometidos al reconocimiento por los
familiares o allegados.

Articulo 73.- En caso de que los cuerpos no fueran reconocidos o identificados sera
necesario completar la ficha identificativa mediante la toma de muestras aptas para
efectuar examenes y otros datos especificados en la reglamentacion.

Articulo 74.- Los cuerpos no identificados deberan ser enterrados de manera en que
se preserve su individualidad conforme se determine en el reglamento. El sitio exacto

Plaza de la Constitucion nim. 7,

| 47 Oficina 305 Col. Centro Histérico,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000,

Mavirn DNictritn Fadaral



ASAMBLEA
DETODOS

POLIMNIA

. )

de sepultura deberd ser marcado de manera que exista una clara relacion entre la
ficha identificativa y el lugar exacto donde se encuentra el cuerpo que corresponde a
ella.
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Articulo 75.- El cuerpo humano y sus restos deben ser manipulados en todo
momento con dignidad y respeto e inhumados conforme a las tradiciones religiosas o
ritos culturales del lugar del hecho. Se prohibe la utilizacién de fosas comunes,
entendidas éstas como los lugares en que se colocan cadaveres o restos humanos sin
respetar la individualidad de los mismos y sin relacion a una ficha identificativa que
permita una exhumacién futura.
CAPITULO IX
DEL SISTEMA DE REGISTRO, INFORMACION Y CONTROL

Articulo 76.- La Consejeria del Gobierno del Distrito Federal estard a cargo de
controlar el registro, control e informacién de los cementerios, crematorios y velatorios
del Distrito Federal y personas que presten servicios funerarios.

Articulo 77.- El registro validara e integrara la informacién que le proporcionen los
cementerios, crematorios y velatorios del Distrito Federal, conforme a los sistemas
informaticos y procedimientos que se establezcan para tal efecto.

El sistema generado contendra una plataforma electrénica publica que contenga la
informacidon que permita a los usuarios de servicios de cementerios, ver si existe algun
procedimiento de determinacién de abandono de fosas, gavetas, criptas o nichos, de
falta de renovacién de uso de derecho mortuorio o de procedimientos para la
reparacion o demolicidon de construcciones en cementerios.

Articulo 78.- El Registro estard conformado por una base de datos integrada por la
informacidon que sobre el indice de mortalidad en el Distrito Federal, el nimero de
cementerios permisionados y publicos en el Distrito Federal, asi como la informacion
relativa a las caracteristicas de los mismos en cuanto a su nivel de saturacion para los
efectos de generar una politica publica que permita la sustentabilidad de los servicios
mortuorios en el Distrito Federal.

) CAPITULO X
DE LA PLANEACION EN MATERIA DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y
VELATORIOS.

Articulo 79.- El Gobierno del Distrito Federal a través de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, serd la encargada de coordinar la planeacion del desarrollo y
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mantenimiento de los servicios prestados por los cementerios publicos vy
permisionarios, crematorio y velatorios, para el efecto de genera politicas publicas que
atiendan los requerimientos de la poblacién del Distrito Federal, en funcién de la
proyectividad de necesidades y circunstancia especiales poblacionales y de desarrollo
urbano en el Distrito Federal para los servicios en materia de cementerios, crematorios
y velatorios, de forma eficaz y eficiente con un esquema de optimizacion del uso de
recursos publicos.
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Articulo 80.- Todas las autoridades del Distrito Federal asi como permisionarios de los
servicios establecidos en la presente Ley estan obligados a generar y remitir la
informacion que la Consejeria requiera para el desarrollo de las politicas publicas en
materia de cementerios, crematorios y velatorios del Distrito Federal, asi como seguir
los Programas en materia de prestacion de servicios en cementerios, crematorios y
velatorios que formule la Consejeria.

CAPITULO XI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 81.- Corresponde a la Consejeria y a las oficinas levantar las actas en que se
hagan constar las violaciones y las responsabilidades en que incurran los
permisionarios, las que se haran efectivas por la Tesoreria del Distrito Federal si se
trata de sanciones pecuniarias, y en los demas casos las oficinas mencionadas
impondran las sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 82.- Las sanciones pecuniarias no eximen a los infractores de la obligacién de
pagar los dafos y perjuicios que hubieren ocasionado, ni los libera de otras
responsabilidades en que pudieren haber incurrido y, en su caso, se impondran sin
perjuicio de proceder a la revocaciéon del permiso temporal.

Articulo 83.- Las violaciones por parte de los permisionarios a las disposiciones de
esta Ley se sancionaran con multa, por el equivalente de diez a doscientas veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, de acuerdo con la gravedad de la
falta.

En caso de reincidencia en la violacion de una misma disposicién, la sancion podra
aumentarse hasta el doble de la cantidad impuesta originalmente.

En caso de doble reincidencia podra imponerse la revocacidon del permiso
administrativo temporal respectivo.
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Articulo 84.- Quien al interior del cementerio sea sorprendido cometiendo actos
relacionados con la inhumacién o exhumacién ilegal, violacion de sepultura y vilipendio
de cadaveres y de restos humanos y aridos, sera remitido ante la autoridad del
Ministerio Publico, sin perjuicio de la aplicacidon de las sanciones que se establezcan en
otros ordenamientos legales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Cementerios en el Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 1984.

ARTICULO TERCERO.- Hasta en tanto se expide el Reglamento de la presente Ley,

seran aplicables las disposiciones reglamentarias que se encuentren expedidas, en lo
gue no se opongan a esta.

ARTICULO CUARTO.- A 90 dias de entrada en vigor de la presente Ley, El Gobierno
del Distrito Federal debera expedir el Reglamento correspondiente.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los quince dias del mes de
octubre del afio de dos mil trece.

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
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DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL REGIMEN
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Primera, fraccién V, Incisos g), h) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién XlII, 46 fraccion I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10 fracciones I,
Articulo 17 fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y el articulo 85, del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito



Federal, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente

iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Durante afios hemos escuchado sobre los dafos y afectaciones
que las empresas constructoras ocasionan en las edificaciones
vecinas debido a proyectos con malos estudios de impacto y
negligencia de las autoridades encargadas de otorgar las

concesiones.

Obras de drenaje, pavimentacion, restauracion y construccién han
sido las principales labores que mas danos han ocasionado en

distintas colonias de la Ciudad de México.

Sin embargo, aun no se tiene claro en la normatividad de la Capital
quién o quiénes son los obligados a responsabilizarse por los

dafios ocasionados antes, durante o después de las obras publicas.

El gobierno y las empresas concesionarias siempre han tratado de

evadir esa responsabilidad o han tratado de resolverlas pagando



miseras cantidades de dinero por los danos ocasionados a los

inmuebles aledanos al proyecto.

Ejemplo de ello, fue la construcciéon de la Supervia Poniente, la
cual es considerada por las autoridades del Distrito Federal como

una obra estratégica para el sistema integral de movilidad de la

Ciudad de México.

No obstante, fue una de las obras mas repudiadas por los vecinos
de la zona debido a los altos costos ambientales que provocaria,
ademas de que soOlo beneficiaria a las personas que trabajan en la
zona de los corporativos en Santa Fe, y no a los habitantes de las

colonias aledanas.

Con un costo total de seis mil millones de pesos, las Constructoras
encargadas de la construccién, OHL-Copri, dejaron un saldo de
cientos de viviendas, locales y negocios con afectaciones graves en
su construcciéon. Sin embargo, las empresas antes mencionadas
pretendian entregar so0lo 5 mil pesos para cada uno de los

afectados.



En este contexto, no podemos permitir que se sigan cometiendo
mas abusos en contra de aquellos ciudadanos afectados por las
obras y construcciones concesionadas. La responsabilidad de los
dafios ocasionados por alguna labor de construccion debe recaer
en el Gobierno de la Ciudad, ya que es ésta quien otorga las
concesiones, convencidos de que las empresas beneficiadas
cumpliran a cabalidad con los protocolos de construccion y con
los impactos ambientales correspondientes, garantizando Ila
seguridad patrimonial de las y los vecinos de la zona. Sin embargo

muchas veces no es asi.

La corrupcion y la impunidad permiten que cientos de empresas
trabajen sin contar con los minimos estandares de calidad. Asi,
estas empresas no manejan los equipos necesarios para llevar a
cabo los trabajos; utilizan material barato y de mala calidad;
contratan personal de obra a bajo costo y con poca experiencia
que le generen mayores ganancias. Estas practicas ocasionan, la
mayoria de las veces, dafios en la infraestructura de inmuebles

inmediatos.



Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenta esta iniciativa de Ley donde se
responsabiliza a que la dependencia auxiliar, encargada del
otorgamiento, regulacion, supervision y vigilancia de la concesion,

repare el dafio ocasionado por la concesionaria a los particulares.

Ademas de que sera facultad de la propia dependencia auxiliar
llevar a cabo las acciones legales necesarias contra el
concesionario para la reparaciéon de la afectacion que su

desempeno ocasione a las autoridades.

Ahora bien, la concesidon de servicio publico amplia el concepto
juridico de servicio publico pues permite la incorporacién de
normas de derecho privado a la estructura tedrica de la nacion. La
prestacion directa de servicios a cargo del Estado se ajusta al
limite exacto del derecho publico, particularmente de derecho
administrativo, y se ubica en esta frontera. Cuando la prestacion
es directa, la caracteristica sobresaliente de tal actividad es que se
trata de un régimen unilateral, generalmente centralizado de

funcionamiento del poder publico. La concesion involucra un



elemento enriquecedor que hace compleja la relacion entre
concesionario, autoridad concedente, prestadores del servicio y
usuarios. Las relaciones no son ya exclusivas del Derecho publico
sino que se agrega un ingrediente de derecho privado porque la
voluntad de las partes esta presente; de ahi la importancia del

tema.”!

En el Distrito Federal las concesiones se encuentran
reglamentadas en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Publico en su Titulo Quinto, capitulo II, el cual dicta:

Articulo 75.- A la Administracion corresponde la prestacion
de los servicios publicos, la rectoria sobre los bienes del
dominio publico y la definicion de la participacion de los
particulares mediante concesion temporal que se otorgue al

efecto.

! De Ia Fuente Alonso, Alejandro, “La naturaleza juridica de la concesidon administrativa” en
Revista Conciencia.



Articulo 76.- La concesion es el acto administrativo por el
cual la Administracion confiere durante un plazo

determinado, a una persona fisica o moral:

I. La construccion o explotacion o ambas, de proyectos de

coinversion o de prestacion de servicios a largo plazo;

I1. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de

bienes del dominio publico del Distrito Federal,

111. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de
bienes del dominio ptblico del Distrito Federal, relacionados
con proyectos de coinversion o de prestacion de servicios a

largo plazo, y
IV. La prestacion de servicios publicos.

Las concesiones serdn otorgadas por el titular de la
Dependencia Auxiliar con acuerdo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, previa opinion de la Oficialia Mayor y con la

evaluacion técnica- financiera y el andlisis costo-beneficio



realizado por un tercero independiente calificado en la

materia.

Corresponde a la Dependencia Auxiliar el proceso de
otorgamiento, regulacion, supervision y vigilancia de la

concesion.

Cuando el uso, aprovechamiento, administracion y
explotacion de un bien inmueble afecte una demarcacion
territorial, se debera contar con la opinion de la Delegacion,

la que debera estar fundada en la normatividad aplicable.

La concesion, por si misma, no representa un actividad
administrativa regular para las autoridades del Distrito Federal,
puesto que implica que el gobierno “ceda” ciertas obligaciones y

responsabilidades a un particular.

Es importante entender que segun la Ley, las concesiones no

crean derechos reales como se expone en el articulo 87:

Articulo 87.- Las concesiones sobre bienes de dominio publico

y prestacion de servicios publicos, no crean derechos reales,



otorgan simplemente frente a la Administracion y sin
perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos, explotaciones o la administracion, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan los
ordenamientos legales aplicables y el respectivo Titulo de

concesion.

De acuerdo con esta premisa, los derechos continian siendo
exclusivos del gobierno. Dado que la prestacion de servicios
publicos es obligacion de las autoridades, en ellas debe recaer la
responsabilidad de responder ante la ciudadania por dafios o

perjuicios sobre su persona y patrimonio.

En el caso de las obras publicas, el gobierno deja de prestar un
servicio publico por no contar con los recursos, especializacion,
personal o capacidad para llevar a cabo las mismas, por lo que
necesita de un particular (persona moral) que brinde el servicio

por medio de una concesion.



Asi, encontramos en el reglamento de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Distrito Federal, en su capitulo I, articulo segundo,

fraccion VI se define como funcionamiento irregular:

“Es aquel acto o servicio que se emite o se presta o deja de
emitirse o de prestarse en contravencion a los estdndares
promedio de funcionamiento de la actividad o servicio

publico de que se trate.”

Los dafios a usuarios que esto ocasione se encuentran regulados
en la ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, en el

articulo 132 que dicta lo siguiente:

Articulo 132.- Los particulares usuarios afectados por la
prestacion de servicios publicos concesionados, podrdn
acudir en queja ante la Contraloria General del Distrito
Federal, a efecto de que inicie una investigacion y, de ser
fundada la queja, formule recomendaciones al concesionario
y a la autoridad concedente, para reparar la afectacion de los
usuarios. También puede determinar el monto de los danos

causados a los usuarios y proponer la reparacion o el pago al



usuario, asi como orientarlo para que emplee otros medios de

defensa.

Por lo anteriormente expuesto, queda claro que la
responsabilidad frente a los ciudadanos afectados por las acciones
realizadas por concesionarios en el Distrito Federal es facultad de

las autoridades y es su obligacién responder ante estas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la H. Asamblea
Legislativa la siguiente iniciativa que reforma y adiciona la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, al

tenor de la siguiente:

UNICO.- Se adiciona el Titulo Quinto en su capitulo II articulo 132
de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del

Distrito Federal, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO II CAPITULO II
DE LA PROTECCION DE LOS DE LA PROTECCION DE LOS
USUARIOS USUARIOS

Articulo 132.- Los particulares | Articulo 132.- Los particulares
usuarios afectados por  la | usuarios afectados por la prestacion
prestacion de servicios publicos | de servicios publicos concesionados,
concesionados, podran acudir en | podran acudir en queja ante la




queja ante la Contraloria General
del Distrito Federal, a efecto de que
inicie una investigacion y, de ser
fundada la  queja, formule
recomendaciones al concesionario
y a la autoridad concedente, para
reparar la afectacion de los
usuarios. También puede
determinar el monto de los dafios
causados a los usuarios y proponer
la reparacion o el pago al usuario,
as moeh ab paxe

emplee otros medios de defensa.

Contraloria General del Distrito
Federal, a efecto de que inicie una
investigacion y, de ser fundada la
queja, formule recomendaciones al
concesionario y a la autoridad
concedente, para reparar la
afectacién de los usuarios. También
puede determinar el monto de los
dafnos causados a los usuarios y
proponer la reparaciéon o el pago al
usaD, & o ooih opa

que emplee otros medios de defensa.
Para las afectaciones causadas
por obras concesionadas, la
Contraloria General del Distrito
Federal vigilara que el desagravio
del daiio se realice conforme a lo
que estable la Ley de
Responsabilidad Patrimonial, por
lo que sera responsabilidad de la
dependencia auxiliar, encargada
del otorgamiento, regulacion,
supervision y vigilancia de la
concesion, el resarcir el dafio
ocasionado por la concesionaria
a los particulares. Sera facultad
de la propia dependencia auxiliar
llevar a cabo las acciones legales

necesarias contra el
concesionario para la reparacion
de la afectacion que su
desempefio ocasione a las

autoridades.




TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del

Distrito Federal a los 23 dias del mes de septiembre de 2013.

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional para la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso g) y h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulo 10, fraccidon I, 17 fraccion 1V, 88 fraccion |, 89 parrafos
primero y segundo de la Ley Organica; 85 fraccion | y 86 primer parrafo del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de este Organo Legislativo,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio de 2011, se publicaron una serie de reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos. Estas
importantes reformas quedaron plasmadas entre otros articulos, en el Articulo 1°,
en la cual quedaron estipuladas las obligaciones del Estado mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por México, es en dicho
articulo donde queda plasmado el principio pro persona en la aplicacién del
Derecho en México.

En ese contexto, la obligacion de garantizar significa también el deber del Estado
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.; y aunque estas obligaciones ya estan descritas en los tratados
internacionales de Derechos Humanos de los que México es parte, estas reformas



CIUDADANOS

] GueMOvENOS a o 3

DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VI LEGISLATURA

impulsan su cumplimiento por parte de todas las autoridades en los tres ordenes
de gobierno; pero sin duda es necesario que para el correcto funcionamiento y
aplicacidon de las reformas se fortalezca el actuar Institucional, ya que por dichas
reformas Constitucionales todos los Organos del Estado quedan obligados a velar
por el respeto de los Derechos Humanos y ponerlos por encima de cualquier otro
derecho velando por su respeto y en su caso su reparacion. En este sentido el
fortalecimiento Institucional debe de verse de manera transversal, los contrapesos
entre un érgano y otro deben ser cada vez mas claros y precisos, por ello en la
presente iniciativa se pretende dar mayor actuacion a la Asamblea Legislativa para
velar por el cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Comision de
Derechos Humanos y por otra parte se propone la aclaracion del procedimiento de
confirmacion del Presidente de dicha Comisidn.

Es importante mencionar que las reformas a la Constitucion en materia de
Derechos Humanos del afio 2011, representan uno de los esfuerzos mas grandes
gue se han realizado para la proteccion efectiva de los Derechos Fundamentales
en México, por lo que es claro que nuestra Ciudad no se puede quedar atras y
nuevamente tiene que ser vanguardista en el tema, ésta Ciudad se merece una
mayor claridad y mejores autoridades en la busqueda del respeto a los Derechos
Humanos. De estas reformas cobra importancia las relativas a la reparacion del
dafo por violaciones a los Derechos Humanos.

El articulo 113 de Constitucidn, en su segundo parrafo menciona que:

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”

De tal suerte es importante mencionar lo siguiente:

a) De la confirmacion del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

En términos de lo ordenado por la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal y de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, corresponde al Organo Legislativo llevar el proceso de seleccién del
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Presidente de la Comisidn, quien durara en su encargo 4 afos y podra ser
confirmado por un periodo mas. Dicha figura de confirmacion en el encargo,
corresponde a la naturaleza de la Comision de Derechos Humanos como
Auténomo, sin embargo no obstante en la Ley se sefala el proceso de eleccidn, la
confirmacion del encargo genera confusion al grado que al momento de
presentarse esta iniciativa, estamos ausentes de Ombudsman en la Capital por
haberse abierto un proceso de “confirmacion” con convocatoria cerrada.

El anterior Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Luis Armando
Gonzalez Placencia inici6 su primer encargo el dia 1 de octubre de 2009, y
concluyd el mismo el dia 30 de septiembre de 2013. Asi las cosas, la Ley
Organica de la Asamblea ordena, como procedimiento para la eleccion de la o el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, los
siguientes pasos:

Ley Organica de la ALDF, que forman parte del CAPITULO Ill, llamado DEL
NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE Y DE LOS CONSEJEROS DE LA CDHDF).

1. Faltando 60 para la conclusion del periodo para el que fue nombrado el
Presidente de la CDHDF, o inmediatamente, en caso de falta absoluta de
éste, la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
convocara al numero de organismos no gubernamentales que considere
conveniente por haberse distinguido en la promocion y defensa de los
derechos humanos, a las asociaciones y colegios vinculados a la defensa y
promocion de los derechos humanos y, en general, a las entidades,
instituciones y personalidades que estime convenientes, a proponer a un
candidato para hacerse cargo de la Presidencia de la Comision, propuestas
que deberan hacerse a mas tardar siete dias después de haberse publicado
la convocatoria. Cumplido dicho plazo, las propuestas recibidas se
mandaran publicar en al menos dos de los diarios de mayor circulacion
nacional, a fin de que los interesados puedan aportar mayores elementos
de juicio.

2. Después de siete dias de publicadas las propuestas se cerraran la
recepcion de opiniones y la Comision de Derechos Humanos de la ALDF
sesionara las veces que resulte necesario, citando al o a los ciudadanos
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propuestos que sus integrantes consideren necesario, para el efecto de que
éste o éstos respondan a los cuestionamientos que les hagan los miembros
de la comision.

3. A mas tardar 7 dias después de cerrado el periodo de entrevistas de los
candidatos propuestos, la Comision de Derechos Humanos de la ALDF
debera emitir su dictamen, el cual sera sometido al Pleno de la Asamblea
para el efecto de su aprobacion.

4. E| Secretario de la Mesa Directiva leera al Pleno el dictamen emitido por la
Comisiéon de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Podra inscribirse para argumentar hasta 10 Diputados, debiéndose
cuidar que sea en igual numero para los dos sentidos de argumentacion,
concediéndose el uso de la palabra de manera alternada a los oradores en
contra y a los oradores en pro, de modo que pueda hacer uso de la palabra
por lo menos un Diputado miembro de cada uno de los grupos
parlamentarios.

5. Terminadas las intervenciones de los Diputados inscritos, el Presidente de
la Mesa Directiva sometera a votacion el dictamen de la Comisién de
Derechos Humanos de la ALDF.

6. El nombramiento del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, requerira del voto afirmativo de las dos terceras partes de
los miembros que integran la ALDF. (mayoria calificada, articulo 108 Ley
Orgéanica de la ALDF).

7. En caso de que el dictamen no fuese aprobado, se regresara a la Comision
de Derechos Humanos de la ALDF, para que en el término de tres dias
elabore un nuevo dictamen, considerando a otro de los propuestos a partir
de la convocatoria y cuya aprobacion se hara conforme a lo previsto en la
Ley y que ha sido referido en los parrafos anteriores.

8. Aprobado el dictamen, el candidato que haya sido electo como Presidente
de la CDHDF rendira protesta ante el Pleno de la ALDF.

Asimismo el articulo 8, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, ordena que el Presidente debera reunir para su nombramiento los
siguientes requisitos:



6\_EA LE G/g,

NADOS 5
oV e, 2
&

CIUDADANOS

] GueMOvENOS a o 3

DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VI LEGISLATURA

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

1. Tener cuando menos treinta y cinco arfios de edad, el dia de su
nombramiento;

1. Poseer conocimientos generales en materia de derechos humanos y del
marco normativo vigente para el Distrito Federal en esta materia;

Iv. Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico, ademas de no haber sido condenado por delito intencional o
doloso que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si
se tratase de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u ofro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No haber desemperiado cargo alguno en los 6rganos de imparticion de
justicia o en la administracion publica local o federal durante los ultimos
dos arios anteriores al dia de su designacion;

De igual manera el articulo 10 de la Ley de la Comision ordena que la o el
Presidente de la CDHDF durara en su cargo cuatro afos, pudiendo ser nombrado
y confirmado en su caso, solamente para un segundo periodo en los términos de
la Ley para su eleccion.

De lo anterior se considera que el proceso de confirmacidn tiene que seguir los
pasos que se marcan para la eleccion del Presidente, sin embargo el proceso
seguido fue diferente bajo el argumento de que la confirmacién no marcaba
proceso especifico. Asi después de haberse recibido diverso oficio del entonces
Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, en el que
manifesto su interés por ser confirmado, en lugar de haberse llevado un proceso
abierto de competencia, indebidamente se abridé un proceso de confirmacién en el
que no hubo registro de aspirantes diversos o de concursantes para ocupar el
encargo de Presidente de la Comision, lo que sin duda lesioné de manera grave el
procedimiento, a tal grado que al dia de la presentacion de la presente Iniciativa
no contamos con Ombudsman, ni con aspirantes a dicho cargo, no obstante el
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periodo del ex Titular de concluy6é su encargo hace 10 dias, lo que gener6 un
retraso en el proceso de aproximadamente 3 meses.

Por ello y ante la indebida aplicacion de la norma de procedimiento de eleccion y
confirmacion y a efecto de que no quede nuevamente la Ciudad, acéfala en su
Organo de Proteccién de los Derechos Humanos, se propone en la presente
iniciativa que el proceso de confirmacion del Presidente de la Comision, se lleve a
cabo de conformidad a un proceso de eleccién, lo que sin duda evita confusiones
0 argumentos equivocos en procesos venideros y ademas democratiza los propios
procesos de la Comision de Derechos Humanos Capitalina.

b) De la justificacion y actuar de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal como contrapeso para velar por el cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

En un Estado democratico, es primordial que la proteccion de los derechos
humanos se garantice y que el dafo sufrido por las violaciones a estos derechos,
ya sea por la accién u omisién de los 6rganos de gobierno o de los funcionarios
publicos, se repare de manera integral. Y aunque parece que nos enfrentamos a la
paradoja de reparar lo irreparable, en palabras de Rodrigo Uprimny Yepes,
debemos buscar un ‘“componente de restitucion integral valido, que sea
acompanado de otras medidas, para tratar de corregir los impactos de la violacion
a los derechos humanos”.

En el avance democratico que nuestro pais ha presentado en los ultimos tiempos,
la transparencia gubernamental y rendicibn de cuentas, ocupan el centro del
desarrollo legal y del ejercicio del buen gobierno.

La rendicion de cuentas es para Luis Carlos Ugalde, en cita a Delmer Dunn:

“la obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y
Justificar sus actos al publico, que es el udltimo depositario de la
Ssoberania en una democracia’.

Para McLean, la rendicidon de cuentas es:

“el requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan
frente a los representados sobre el uso de sus poderes y
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responsabilidades, actuen como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en
caso de errores, incompetencia o engario”.

Durante el Sexenio Pasado El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2018, en su eje
5.5. Transparencia y rendicion de cuentas menciono que:

“La rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes
esenciales en los que se fundamenta un gobierno democratico. Por
medio de la rendicion de cuentas, el gobierno explica a la sociedad sus
acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de las mismas.
La transparencia abre la informacion al escrutinio publico para que
aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla
€como mecanismo para sancionar.

El gobierno democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar
sus acciones y debe transparentarse para mostrar su funcionamiento y
someterse a la evaluacion de los ciudadanos. En esta perspectiva, el
acceso a la informacion contribuye a reforzar los mecanismos de
rendicion de cuentas e incide directamente en una mayor calidad de la
democracia. La obligacion de transparentar y otorgar acceso publico a
la informacion abre canales de comunicacion entre las instituciones del
Estado y la sociedad, al permitir a la ciudadania participar en los
asuntos publicos y realizar una revision del ejercicio gubernamental.”

Por su parte el actual Plan Nacional de Desarrollo, 2012-2018, en su parte integral
de Diagnostico, refiere en cuanto a la transparencia:

‘Las politicas y los programas de la presente Administracion deben
estar enmarcadas en un Gobierno Cercano y Moderno orientado a
resultados, que optimice el uso de los recursos publicos, utilice las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e impulse la
transparencia y la rendicion de cuentas con base en un principio basico
plasmado en el articulo 134 de la Constitucion: “Los recursos
econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones fterritoriales, se administraran con eficiencia,
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eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados’.

La transparencia y el acceso a la informacion deben constituirse como
herramientas que permitan mejorar la rendicion de cuentas publicas,
pero también combatir y prevenir eficazmente la corrupcion,
fomentando la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
gubernamentales y en el respeto a las leyes.”

Asi, la rendiciéon de cuentas no solo es aplicable al poder Ejecutivo en los tres
ordenes de gobierno, también el poder legislativo como contrapeso del Ejecutivo
debe de estar sujeto a estas mismas obligaciones. De hecho, la relacion entre
Ejecutivo y Legislativo como contrapesos en la rendicion de cuentas, tendra como
fruto que el sistema democratico nacional sea cada vez mas eficiente frente los
ciudadanos.

Para Gunther, la diferencia entre un sistema democratico deficiente y uno
consolidado radica en la diferencia sustantiva que existe con relacion a los
procedimientos, contenido y resultados en cada una de sus dimensiones de
evaluacion, entre las que destacan: estado de derecho, rendicidon de cuentas
vertical de los gobernantes con los gobernados, rendicion de cuentas
interinstitucional u horizontal, es decir, controles entre los 6rganos establecidos,
asi como libertades politicas y civiles.

Ahora bien, en una Republica Representativa Democratica y Federal, como es el
caso de nuestro pais, los contrapesos entre los poderes, permite garantizar, el
ejercicio a limites constitucionales y legales en el que se antepone el principio de
legalidad a todo acto de gobierno. Asi el contrapeso Parlamentario es el examen
de vigilancia, y supervision del ejecutivo

Es importante mencionar que, en el ambito Constitucional la rendicién de cuentas
se encuentra ordenada en los articulos 93 y 102 apartado B de la Maxima Ley (el
articulo 102 apartado B, trata de los érganos de proteccion de D.H.).

Sin bien es cierto que el Distrito Federal, muestra avances en materia de
transparencia, también debe indicarse que existen areas con alto grado de
opacidad en esta materia; una de ellas se refiere precisamente a la rendicién de
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cuentas por parte de los servidores publicos que no han aceptado integramente,
no han cumplido o han cumplido parcialmente las recomendaciones que son
emitidas por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

El articulo 102 inciso B, de la Constitucion Politica ordena a la letra:

“B. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos o6rganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.”

De lo anterior, observamos que los 6rganos de gobierno tienen la obligacién de
explicar a los congresos y sus integrantes como representantes sociales, cuando
asi sean requeridos, las razones por las cuales se han aceptado o no las
recomendaciones de los 6rganos protectores de los derechos humanos, por lo que
el legislativo no solo es contrapeso de las autoridades del ejecutivo sino también
funge como un 6rgano mas para la proteccion de los derechos de quienes
representan.

Actualmente la Ley de Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su
articulo 65 bis ordena:
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“ARTICULO 65 Bis.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
través de su Comision de Derechos Humanos, citara a comparecer a
cualquier funcionario de la administracion publica local para que informe
las razones de su actuacion cuando:

I. La autoridad responsable no acepte total o parcialmente una
Recomendacion o si es omisa después de haber transcurrido el término
que senala este ordenamiento para informar si acepta o no dicha
Recomendacion;

Il. La autoridad responsable no cumpla total o parcialmente con la
Recomendaciéon previamente aceptada en el plazo que sefiala la
presente Ley.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por conducto
de la o el Presidente, estara presente en la reuniéon de trabajo de la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en la que se desahogue la comparecencia del servidor publico,
y podra intervenir en ella tnicamente para argumentar por una sola vez
y sin réplica sobre la no aceptacion o incumplimiento de la
Recomendacioén. Su intervencion sera en los términos dispuestos por la
normatividad que rige a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
cuanto a la agenda, las reglas y el formato de la reunién de trabajo que
formule la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Las o los peticionarios o agraviados que hayan dado origen a la
investigacion de oficio o sean parte en la queja que haya motivado la
Recomendacion podran observar sin derecho a voz el desarrollo de la
reunion de trabajo para la comparecencia del servidor publico.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal debera enterar
de la reunion de trabajo para la comparecencia a las o los peticionarios
o agraviados, a efecto de que si ellos lo estiman oportuno puedan estar
presentes en la misma.”

En este sentido el presente cuadro muestra el numero de recomendaciones que
ha emitido la CDHDF, de los afios 2006 a 2012.
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Recomendaciones Aceptadas No Parcialmente
emitidas aceptadas Aceptadas
2006 17 11 3 3
2007 19 13 1 5
2008 24 14 2 8
2009 28 17 1 10
2010 12 4 8
2011 13 13 13
2012 19 9 5 5
113 59 12 47

En estos seis afos, se han emitido 113 recomendaciones, de las cuales solo 59
han sido aceptadas. Conforme a la fraccidn Il del articulo 65 bis de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Asamblea legislativa tuvo
que haber llamado a los servidores publicos que no aceptaron o aceptaron solo
parcialmente el 50% de las recomendaciones, para que explicaran las razones y
motivos de la negativa a las recomendaciones, sin que esto sucediera.

Ahora bien, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, ha llamado en
repetidas ocasiones a las autoridades capitalinas para que acepten plenamente
las recomendaciones y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a ejercer sus
facultades, para hacer comparecer a las autoridades que no han aceptado
totalmente las recomendaciones. La mas reciente de estas solicitudes, se realizo
el 5 de marzo de este ano, a través, del boletin 84/2012, mismo que senala lo
siguiente:

‘lamenta la actitud mostrada por las autoridades del Gobierno
capitalino, al aceptar sélo parcialmente las 13 Recomendaciones que
les fueron dirigidas en 2011 y las exhorta a cumplir con sus
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos a todas las personas que habitan o transitan en la ciudad de
México.

Lo contrario, advierte este Organismo Defensor, implicaria el
desconocimiento de esas autoridades sobre las atribuciones de esta
Comision para investigar y determinar la existencia de violaciones a
derechos humanos por parte de las autoridades locales.

En el fondo, insiste, se enviaria también un mensaje de indiferencia
para las victimas de las violaciones, a quienes se ha negado
reiteradamente el derecho a recibir una reparacion integral por el dafio
sufrido, aplicando, en todo caso, la misma suerte para aquella
ciudadana o ciudadano que estuviera en una situacion similar.

(..

La CDHDF exhorta también a las Diputadas y a los Diputados que
integran la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) a ejercer su atribucion, de acuerdo con el Articulo 65 bis de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, de
llamar a rendir cuentas a las autoridades que no acepten o no cumplan
total o parcialmente las Recomendaciones que les son dirigidas.

Por estas razones y bajo la tesis de que la transparencia y la rendicién de cuentas
tendran como fruto un mejor sistemas democratico, el presente proyecto de
Decreto pretende reformar el articulo 65 bis de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, para que en armonia con el articulo 102
Constitucional, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a través de
su Presidente o Presidenta, tenga la facultad de solicitar a la Asamblea Legislativa
la comparecencia de los servidores publicos que no acepten, acepten
parcialmente las recomendaciones emitidas o no las cumplan.

Expuesto lo anterior, es evidente que la legislacion de la ciudad debe evolucionar
de la misma forma en que ya sucedio en la legislacion Federal, a fin de que se
genere un sistema de transparencia entre la Comision, la Asamblea Legislativa y
las Autoridades del Distrito Federal.
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Por lo que con la presente iniciativa con proyecto de decreto corregiremos las
areas de opacidad en materia de transparencia y rendicion de cuentas en una de
las materias tan importantes como es la de Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno de este
Organo Legislativo, la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 10, la fracciéon XIV y se adiciona la
fraccion XV del articulo 17, y reforma el articulo 65-Bis, todos de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- La o el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal durara en su cargo cuatro afios, pudiendo ser nombrado y
confirmado en su caso, solamente para un segundo periodo en los términos del
articulo anterior. El proceso de confirmacion debera seguirse de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, 108 y 109 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante un proceso abierto de
competencia para confirmacion del Presidente en turno o elecciéon de uno
nuevo.

Articulo 17.- Son atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal:

l.-a Xll.- ...

XIV.- Enviar por escrito, un informe a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dentro de los primeros cinco dias del inicio de cada Periodo
Ordinario de Sesiones, sobre las recomendaciones emitidas a las diferentes
dependencias de la administracion publica local, asi como el estado que
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guardan. Dicho informe debera ser enviado al Presidente de la Mesa
Directiva, asi como a los integrantes de la Comision de Derechos Humanos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

XV.- Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos
legales y reglamentarios.

Articulo 65 Bis.-La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de
cualquiera de los integrantes de su Comision de Derechos Humanos, podra
citar a comparecer a cualquier funcionario de la administracion publica local para
que informe las razones de su actuacion cuando:

Si dentro de los 60 dias siguientes en que no sea aceptada o sea aceptada
parcialmente una recomendacién, o en el mismo plazo referido después de
recibido el informe a que se refiere el articulo 17 de ésta Ley, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, no hubiere solicitado la comparecencia del o
los servidores publicos ante la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa, el Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, tendra la obligacién de solicitar la comparecencia ante la
Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, la cual debera
celebrarse en la siguiente sesion ordinaria de dicha Comisién Legislativa.

De igual manera se observara lo ordenado en el parrafo anterior si una
recomendacion que fue aceptada no fuere cumplida por la autoridad
responsable.

A efecto de dar cumplimiento a lo anterior, el Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, debera girar oficio al Presidente,
Secretario y Secretario Técnico de la Comisién de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa, a fin de que la o las comparecencias solicitadas, sean
inscritas como asuntos turnados a dicha Comisién Legislativa y las mismas
sean inscritas en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria a
celebrarse.
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La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por conducto de la o el
Presidente, estara presente en la reunion de trabajo de la Comisién de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la que se desahogue
la comparecencia del servidor publico. Su intervencién sera en los términos
dispuestos por la normatividad que rige a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en cuanto a la agenda, las reglas y el formato de la reunion de trabajo
que formule la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los parrafos tercero y cuarto,
recorriéndose el orden del parrafo siguiente, siendo el parrafo tercero vigente, el
quinto del proyecto de Decreto, todos ellos del articulo 67 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 67.- ...

Los integrantes de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
podran solicitar la presencia de los servidores publicos, en los términos del
articulo 65 Bis de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Los servidores publicos que comparezcan ante comisiones protestaran decir
verdad, estaran obligados a guardar las consideraciones necesarias con los
integrantes de las comisiones para el cumplimiento de su encomienda y
podran ser sujetos de interpelacion.

Las Comisiones, previo acuerdo de sus miembros, podran solicitar de la
Administracion Publica del Distrito Federal la informacion que precisen para el
desarrollo de sus trabajos.
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TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Presente Decreto entrara en vigor, a partir del dia siguiente al de su
publicacion..

Dado en el recinto legislativo a los 10 dias de octubre de 2013.

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Fernando Espino Arévalo, como
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la VI Legislatura de la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122, Apartado C,
Base Primera, fraccidon V, incisos g y j de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, fracciones Xl y XIV; y, 46, fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccion |; 17,
fraccion IV y 88, fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85, fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, en
lo que refieran las demas disposiciones juridicas aplicables, someto a
la consideracion del Pleno de esta soberania, para estudio y dictamen,
la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, en razon de la siguiente:
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Exposiciéon de motivos

Como una de las funciones adherentes del Estado mexicano
establecida en el articulo 134 constitucional, la adjudicacion de bienes
o servicios mediante licitaciones publicas, se ha convertido en una de
las practicas mas importantes de los ultimos 40 anos al representar,
segun especialistas en la materia, entre el 10.0 y el 15.0% del
producto interno bruto del pais (excluyendo el gasto en defensa), lo
que sin duda repercute en la permanencia de miles de empleos y la
operacion de muchas empresas.

Aunado a ello, los ordenamientos relativos a esta materia,
confieren a la licitacion publica como el principal “procedimiento
administrativo por el cual la Administracion Publica elige como
cocontratante a la persona, fisica o juridica, que ofrece las condiciones
mas convenientes para el Estado”', debiéndose cumplir con cuatro
principios fundamentales:

1) Publicidad: Significa que dicho acto sea conocido y
respetado en sus formas por parte del gobierno y los
participantes, desde la convocatoria hasta la etapa del
dictamen y fallo.

2) Igualdad: Implica garantizar los intereses y derechos
de los proveedores o contratistas que se involucren en
dicho mecanismo,aplicandose los valores éticos por
los que se elegira la mejor propuesta a cargo del
organo gubernamental. Para ello, habran de cubrirse

' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio
de derecho administrativo, México, Editorial Porrua, 2000, (42 edicién), p. 322.




los requerimientos sefialados en la convocatoria
haciendo uso de criterios objetivos e imparciales.
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3) Concurrencia: Comprende la amplia participacion de
oferentes como resultado de la publicacién oportuna
de la convocatoria en los medios de comunicacion
oficiales, de tal forma que el gobierno pueda contar
con suficientes propuestas para seleccionar aquélla
que mejor responda a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

4) Transparencia: Supone informar a cada momento y de
manera publica, el desarrollo de la licitacion con el
objeto de aminorar los incentivos a ejercer actos de
corrupcion.

Con tales elementos, “la licitacion es un procedimiento
formal y competitivo de adquisiciones, mediante el cual se solicitan,
reciben y evaluan ofertas para la adquisicion de bienes, obras o
servicios y se adjudica el contrato correspondiente al licitador que
ofrezca la propuesta mas ventajosa. La licitacion puede ser publica o
privada y puede ser internacional o restringida al &mbito local?.

Asi, “las licitaciones se caracterizan por su rigor y sentido
formalista. En mayor o menor medida, todo ordenamiento juridico
establece una serie de tramites, formalidades, etapas vy
procedimientos que deben cumplirse antes de emitirse la voluntad

administrativa contractual”.

2CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, 2002, p. 19.

3CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social, 2002, p. 20.
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Bajo este contexto, la licitacidon publica inicia cuando al
interior de la Administracion Publica se realizan “los estudios de
factibilidad fisica, juridica, contable, financiera, econdmica y politica de
la adquisicion, obra o servicio objeto de la futura contratacion, la
verificacion previa de la disponibilidad presupuestaria y la preparacion
del pliego de condiciones. Una vez que se adopta la decision de
contratar, se realizan los proyectos de orden técnico en cuanto a las
ventajas, beneficios y posibilidad de realizacion del objeto del contrato,

y economicos, respecto del costo del contrato y su asignacion
presupuestaria™.
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Posteriormente, ocurren los “actos dirigidos a lograr la
manifestacion de voluntad comun del ente publico que licita y de un
tercero contratistacuyas relaciones bilaterales se efectuan por medio
de las bases de licitacion, convocatoria, entrega de informacion e
inscripcion de los interesados, aclaracion de las bases, visitas al lugar
de la obra o presentacibn de muestras, recepcion de propuestas,
apertura, dictaminacion técnica y economica, fallo definitivo vy
adjudicacion”.Por ultimo, se fija la voluntad objetiva mediante la firma
del contrato.

Como consecuencia de lo anterior, el aparato
gubernamental se enfoca a lograr los siguientes objetivos:

* Mejorar las condiciones de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas aspectos
pertinentes de los productos que contrate.

* Mantener un mayor control en la erogacion de
recursos al determinar con anticipacion, los

“MANZANO ORTEGA, Rafael, La licitacion publica y otros medios para la contratacion
administrativa, México, Editorial Porrua, 2004, p. 15.

°> MANZANO ORTEGA, Rafael, La licitacion publica y otros medios para la contratacion
administrativa, México, Editorial Porrua, 2004, pp. 24-25.




requerimientos que debe cubrir en diferentes intervalos
de tiempo.
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* Asegurar la disponibilidad de los bienes o servicios en
cualquier 6rgano de gobierno a través de un programa
anual de adquisiciones.

* Reducir las colusiones entre oferentes y servidores
publicos durante la celebracion de contratos.

“De esta manera, se garantiza la competencia técnica del
que ofrece el bien o servicio y un tratamiento igualitario entre todos los
competidores. El sistema de licitacién publica tiene de todas formas
superiores ventajas a cualesquiera otra forma de seleccidn de
contratistas. No obstante, en algunas ocasiones sera necesario
realizar excepciones™, como son los procedimientos de invitacion
restringida y adjudicacion directa. Ambos ocurren cuando las
condiciones particulares de ciertos bienes y servicios; o0, por
cuestiones debidamente acreditadas (sea por caso fortuito, fuerza
mayor u otros), no favorecen el desarrollo de aquél.

A pesar de que los citados mecanismos de adjudicacion
cuentan con una normatividad especifica y una plataforma que en
esencia, evitaria la realizacion de eventos corruptivos;actualmente en
nuestro pais, se han detectado varios problemasal respecto,
traducidos en una mala asignacionde los recursos publicos y en la
provision inadecuada de bienes o servicios a la sociedad.

Basta enumerar por ejemplo, el ejercicio de un gasto
publico ineficiente a causa del favoritismo oficial hacia oferentes
determinados, el acuerdo de licitantes para alterar los precios de las
propuestas econdmicas o, la adquisicidon de bienes o servicios que

®CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social, 2002, p. 7.




carecen de calidad para su utilizacion en la Administracién Publica,
entre otros.
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Como prueba de lo anterior, investigaciones realizadas
sobre este tema por parte de la Secretaria de la Funcién Publica
durante el periodo 2000-2006, revelaron diversas anomalias que iban
desde la existencia de una normatividad dispersa, especializacion
insuficiente de los servidores publicos hasta la determinacion de fallos
basados en precio sin considerar otros elementos de igual
importancia,como los que se han citado en parrafos precedentes.

Resulta alarmante pensar que antetal escenario, cualquier
ciudadano pudiera atestiguar que cierto producto como un lote de
jeringas, alimentos o materiales de construccion, haya sido adquirido,
arrendado o contratado por el gobierno debido a su bajo precio, lo que
sin duda estariacontraviniendo la facultad primordial del Estado en
garantizar la seguridady laintegridad de la poblacién.

Lamentablemente, ha sido posible constatar esta situacion
enrubros tan sensiblescomo el transporte publico del Distrito Federal,
especificamente en el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Si alguno de ustedes, por ejemplo, se preguntara por qué
los trenes de la Linea 2 que va de la terminal Taxquefia a Cuatro
Caminos,sufren constantemente de interrupciones bruscas en su
operacion, especialmente en época de lluvias; la respuesta
inmediatamente la encontrariamos en la forma procedimental en la
que aquéllos fueronadquiridos.

Hace ya casi una década, la administracion del propio
Organismo licitd una flota de 45 trenescuyo fallo se incliné6 solamente
por la referencia de un precio sumamente bajo.

Sin embargo, las consecuencias de este acto no se
hicieron esperar,pues los convoyes no podian desplazarse en ambas

7



direcciones de la via (de frente y de reversa), ademas de carecer de
pilotaje automatico.
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Mas grave aun, para corregir este problema, dicha
administracion decidié instalarles equipos usados con fecha de
fabricacion de los afos setenta, por lo que la incompatibilidad de los
dispositivos tecnoldgicos ocasionaba la ruptura de los diferenciales del
parque vehicular, obligando con ello, a comprar continuamente
refacciones con un costo elevado.

Adicionalmente, habia fallas técnicas como fuga de aceite
en los diferenciales, escobillas positivas y negativas fuera de
especificaciones, funcionamiento inapropiado del interruptor de
frenado de estacionamiento, motrices o “boguies” inactivos por
anomalias en el equipo de traccion y averias en la tuberia de
equilibrio, etcétera.

Cabe resaltar que los trabajadores del Metro han ido
resolviendo en lo posible esta situacién, pero lo que si queda claro, es
que nada de esto debid haber pasado si desde un principio se
hubieran considerado todos los elementos principales para la
adjudicacion, en vez de so6lo decidir por la via del precio.

Aunque a la fecha no se cuenta con informacion detallada
y disponible sobre la condicién que guardan los procesos de licitacion
en la Administraciéon Publica local,es previsible que algunas de ellas
presenten irregularidades, por lo que es necesario buscar una
solucion.

Por tal motivo, la iniciativa en comento, pretende modificar
diversas disposiciones a la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal a efecto de dar mayor certeza, claridad y vigilancia a las
licitaciones publicascomo a sus procedimientos de excepcion,
estableciendo parametros por los cuales se puedan asegurar las



propuestas técnicas y econdmicas mas benéficas para la
Administracion Publica del Distrito Federal.
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En primera instancia, se propone la reforma a la fraccion
XVI del articulo 33 con el objeto de que en las bases de licitacion,se
indiqgue como causa de descalificacion de los participantes, la falta de
entrega o la no presentacion de dichas propuestas en la fecha en que
aquéllas lo fijen.

Ello se debe a que la evidencia empirica revela que en
ocasiones, la ambiguedad de ciertos preceptos de esta Ley pareciera
permitir que los participantes en tal condicion, pudieran presentar un
recurso de inconformidad o retrasar en forma dolosa,el desarrollo del
procedimiento licitatorio, conllevando a un severo costo en materia de
tiempo y recursos por parte del 6rgano convocante.

Sin embargo, esta situacion no les impediria asistir a los
actos posteriores como sujetos observadores, careciendo de voz y
voto en los mismos.

En el mismo sentido, se sugiere reformar los articulos 43,
fraccion | y Il; y, 44, inciso c; sustituyendo en los casos que
corresponda, el término de “participante” por el de “licitante”, pues la
definicion de éste en la fraccidon Xlll del articulo 2 del ordenamiento en
cuestion, refuerza lo expresado en los parrafos anteriores.

Asi también,resulta conveniente reformar el articulo 37
para vincular su contenido con el del articulo 44 de esta Ley, lo que
ayudaria a reducir la serie de controversiasque suceden entre las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones vy
entidades,cuando se vuelve improcedente uno u otro precepto en
relacion a modificar tanto los aspectos establecidos en la convocatoria
0 en las bases de licitacion, como en la cantidad de bienes, monto o
plazo del arrendamiento o la prestacion del servicio a contratar.



Para que ambas situaciones puedanser aplicables, la
citada reforma exige que existan razones de peso considerables o

causas de interés publico, caso fortuito o fuerza mayor, las cuales
deberan acreditarse fehacientemente.

VILEGISLATURA

Por otro lado, retomando el articulo 43, fraccion Il, se
especifica que la convocante debera detallar en junta publica, el
resultado del dictamen del proceso licitatorio, manifestando las causas
por las que ciertas propuestas fueron desechadas y las que no
resultaron aceptadas.

La importancia de este precepto tiene que ver con lo
dispuesto en el articulo 51 al regularse el precio a la baja que formulen
los licitantes en sus ofertas respecto a la propuesta original, siempre y
cuando los bienes o servicios cumplan con lo requerido inicialmente en
las bases de licitacion;y, cuyos precios no resulten inviables o
carezcan de veracidad;auxiliandose para ello, del catalogo de Precios
de Bienes y Servicios de Uso Comun que elabore la Oficialia Mayor
del Distrito Federal y/o de las investigaciones de mercado que los
organos convocantes dispongan en ese momento.

Lo anterior, obedece a que actualmente existen “ofertas
inadmisiblesdenominadas temerarias. Se entiende por ofertatemeraria
aquella proposicidn que hace presumir que no podra ser cumplida por
sostener preciosanormalmente bajos o condiciones inviables técnica o
financieramente”’.

La evidencia internacional ha demostrado que ‘la
administracion tiene la facultad para desestimar las ofertas pues la
licitacibn supone una invitacion de ésta, a que se presenten
propuestas, y por tanto el que invita puede aceptarlas o rechazarlas.

"CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, 2002, p. 51.
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Uno de los fundamentos de esta facultad es que los licitantes ignoran
el precio limiteque ha considerado la administracion por encima del
cual no esta dispuesto a contratar. El preciolimite es el precio por
sobre el cual el licitador ha decidido no celebrar un determinado
contrato.Este precio no debe ser conocido por los licitantes, pues si
uno de los competidores sabe su montoestaria en una situacién

privilegiada, rompiéndose asi la igualdad entre los licitantes™.

VILEGISLATURA

Ahora, lo que Ila Administracion Publica local debe
procurar, “es elegir oferentes que tengan un respaldo técnico y
financiero suficiente que les permita efectuar la provision requerida en
forma efectiva, duradera y eficiente™.

Asi, el fallo que se otorgue al licitante, se encontrara en
una situacion mas equilibrada, donde el precio no sera el factor que
influya preponderantemente en la misma.

No hay que olvidar que “la eleccion de la propuesta mas
ventajosa, depende de pautas de valorizacibn que pueden ser
objetivas o0 subjetivas. Dentro de las primeras podemos mencionar:
precio o canon ofertado, forma de financiamiento, quitas o esperas,
descuentos otorgados, cantidad de equipamiento, numero depersonas
y equipos aplicados al servicio, unidades de bienes o servicios
prestados anteriormente,capital de la empresa, tipo y calidad de los
materiales, plan operativo, de negocio y rentabilidad,programa de
inversiones ofertado, plazo de ejecucion, plan de inversiones
adicionales,incorporacion de nuevas tecnologias, calidad, seguridad y
confianza en la garantia, ausencia desubvenciones, etc. Como pautas
o criterios subjetivos podemos mencionar: experiencia,antecedentes

8CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, 2002, p. 52.

®CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social, 2002, p. 30.
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en la explotacion del servicio, antecedentes de la organizacion
funcional aimplementar en el servicio, especialidad del oficio del

proponente, prestacion de mejor asistenciatécnica, etc.”™.

VILEGISLATURA

Para concluir, se reforman los articulos 54, 56, 57 y 59
donde el contenido de cada uno se sujeta a lo dispuesto al articulo
adicionado 56 Bis, relativo al proceso de adjudicacion directa.

Basicamente se establece una mayor vigilancia de la
misma por parte de las autoridades correspondientes, determinandose
la necesidad de invitar por lo menos en los casos que resulten
factibles, a dos proveedores que presenten ofertas que permitan
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes a la
Administracion Publica del Distrito Federal; debiéndose acreditar dicha
informacion en el expediente respectivo.

Como se puede observar, las modificaciones a la presente
Ley significan un importante esfuerzo para hacer de las licitaciones
publicas y sus procedimientos de excepcion, actos que gocen de una
mayor transparencia con nulas posibilidades para que tanto los
funcionarios publicos como proveedores o contratistas, cuenten con
incentivos para realizar practicas corruptas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el
suscrito Diputado Fernando Espino Arévalo, como integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la VI
Legislatura de la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion del Pleno de esta soberania, para estudio y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de

"Y"CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Santiago de Chile, Naciones Unidas -
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, 2002, p. 53.
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Adquisiciones para el Distrito Federal; para lo cual, se emite el
siguiente

VILEGISLATURA

DECRETO

Articulo Unico. Sereforman los articulos 33, fraccién XVI; 37, primer
parrafo; 43, fracciones |, parrafos primero y tercero; I, parrafos
primero, segundo, tercero y quinto; incisos a y b y, el antepenultimo
parrafo del mismo articulo; 44, inciso c; 51, parrafo segundo; 54,
fraccion lll, parrafo segundo; 56, ultimo parrafo; 57; 59, ultimo parrafo;
y, se adiciona un articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, quedando como sigue:

Articulo 33.- ...

Delal.ala XV. ...

XVI. Senalamiento de que sera causa de descalificaciéon el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
bases de la Licitacion asi como también, la declinacién de la
presentacién de las propuestas durante el desarrollo de la misma.

De la XVII. a la XXVI. ...

Articulo 37.- Las dependencias, o&rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podran modificar los aspectos establecidos
en la convocatoria y las bases de licitacion, siempre que no implique la
sustitucion, variacion o disminucidon de los bienes o servicios
requeridos originalmente, salvo a lo que se refiere el articulo 44 de

esta Ley.

13



Las modificacionespodran realizarse desde la publicacion de la

convocatoria y hasta la junta de aclaracion a las bases, en cuyo caso
se debera seguir el siguiente procedimiento:

VILEGISLATURA

Delal.alall. ...

Articulo 43.- ...

l.- En la primera etapa de presentacion y apertura de la propuesta, los
licitantes entregaran su proposicion en sobre cerrado en forma
inviolable, se procedera a la apertura del mismo, revisandose
cuantitativa, sucesiva y separadamente, la documentacion legal y
administrativa, técnica y econdémica, desechandose las que hubieran
omitido algunos de los requisitos exigidos y descalificandose a los
participantes que no hayan presentado sus propuestas.

Todos los licitantes rubricaran las propuestas presentadas vy
quedaran en custodia de la convocante para salvaguardar su
confidencialidad, procediendo posteriormente al analisis cualitativo de
dichas propuestas, mismo que mediante dictamen sera dado a
conocer en el acto del fallo.

14
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VILEGISLATURA

Del a) al ¢)...

Il.- En la segunda etapa, en junta publica la convocante comunicara el
resultado del dictamen, el cual debera estar debidamente fundado vy
motivado, senalandose detalladamente las causas por las cuales
fueron desechadas las propuestasy las que no resultaron
aceptadas, indicandose, en su caso, las que hayan cumplido con la
totalidad de los requisitos legales y administrativos, técnicos vy
econdmicos, asi como el nombre del licitanteque oferté las mejores
condiciones y el precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la
licitacidn, dando a conocer el importe respectivo.

Se comunicara a los licitantes que en ese mismo acto, podran ofertar
un precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la licitacion o
invitacion restringida, en beneficio del area convocante, con la
finalidad de resultar adjudicados, respecto de la propuesta que
originalmente haya resultado mas benéfica para el area convocante, lo
cual podran efectuar, siempre y cuando los bienes o servicios
cumplan con lo requerido en las bases de licitaciéon y estando
presente en el acto, la persona que cuente con poderes de
representacion de la persona fisica o moral licitante, lo que debera ser
acreditado en el mismo acto.

Mediante el formato que para tal efecto establezcan las bases de
licitacién, los licitantes podran proponer precios mas bajos en
diversas ocasiones hasta que la convocante considere que
resultan inviables o carecen de veracidad, en relacién al catalogo
citado en el articulo 6 de esta Ley y/o a las investigaciones de
mercado que se dispongan en ese momento.
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a) Se adjudicara al licitanteque hubiere ofrecido mejores
condiciones en su propuesta, adicionales a las mismas

establecidas en las bases, con relacion a los bienes,
arrendamientos o servicios a contratar;

VILEGISLATURA

b)

Una vez determinado el licitanteque haya ofertado el precio mas bajo
por los bienes o servicios requeridos, y como consecuencia haya
resultado adjudicado, se levantara acta entregandose copia fotostatica
a cada uno de los asistentes y se notificara personalmente a los que
no hubieren asistido.

Quienes hayan sido descalificados en la primera etapa del
procedimiento licitatorio, podran asistir a los actos subsecuentes con el
caracter, unico y exclusivamente de observadores, careciendo de voz
y voto en los mismos.

Articulo 44.- ...

Dela)alb) ...

c) Fallo hasta antes de su emision, la convocante debera
proporcionar el formato y conceder un plazo no mayor a tres dias
para su presentacion, solo a aquellos licitantes que hubieren
cumplido con los requisitos legales, técnicos y econoémicos, y se
abstendra de realizar el mejoramiento de precios, debiendo

16



seflalar hora y fecha para la presentacion del formato y
continuacion del acto.

VILEGISLATURA

Articulo 51.- ...

Se entendera que los precios de dichas propuestas dejaran de ser
convenientes cuando carezcan de veracidad y/o sostenimiento en
el plazo de entrega de bienes o prestacion de servicios; para lo
cual, la convocante debera fundar y motivar su resoluciéon
tomando en consideracion, la informacién tanto del catalogo
referido en el articulo 6 de esta Ley como delos estudios de precios
de mercado realizados previo al procedimiento licitatorio.

Articulo 54.- ...
Delal.alall. ...
. ...

En caso de no existir propuesta solvente conforme al parrafo anterior,
0 no se estime conveniente por la convocante su contratacion, ésta
podra adjudicar directamente el contrato a otro proveedor o prestador
de servicios con base a lo dispuesto en el articulo 56 Bis de esta

Ley;

Dela lV. ala XIX...

Articulo 56.- ...
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En el supuesto de que un procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores haya sido declarado desierto, el titular
del area responsable de la contrataciéon podra optar por adjudicar
directamente el contratocon base a lo establecido en el articulo 56
Bis de esta Ley, prefiiendo a aquellos que no hubieren tenido
incumplimientos durante el ejercicio fiscal en curso en la
Administracion Publica del Distrito Federal, conforme a la informacion
publicada por las areas mencionadas.

VILEGISLATURA

Delal.alaV. ...

Articulo 56 Bis.- Para el procedimiento de adjudicacién directa, se
deberan invitar por lo menos en los casos que resulten factibles,
a dos proveedores para que presenten sus ofertas econdémicas
mediante cotizaciones relacionadas con el bien a adquirir,
arrendar y/o el servicio a contratar, a efecto de garantizar a la
Administracién Publica del Distrito Federal que la adjudicacién se
realiza en las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
debiéndose constar en el expediente respectivo, dicha
informacidén, el cuadro comparativo de precios correspondiente y
el resto de la documentacién comprobatoria.

Articulo 57.-El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de
las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones vy
entidades podran autorizar en casos de extrema urgencia, la
contratacion directa de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios, cuando se trate de caso fortuito, fuerza mayor, desastre o
peligre la seguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal,
para lo cual deberan dar aviso por escrito, en cuanto le sea posible a
la Contraloria y en términos del articulo 53 y 56 Bis en cuanto las
circunstancias lo permitan.
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Articulo 59.- ...

En estos casos la convocante podra adjudicar el contrato al
participante que haya presentado la segunda y/o demas propuestas
econdmicas que sigan en orden, de conformidad con lo asentado en el
dictamen a que se refiere esta Ley, hasta que el requerimiento de
abastecimiento esté satisfecho y cuyos diferenciales de precio no
rebasen el 10% de la oferta que hubiere resultado ganadora, o bien,
de no existir propuestas, proceder a su adjudicacién directaconforme
a lo dispuesto en el articulo 56 Bis de esta Ley.
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TRANSITORIOS

Primero. Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién, en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias
posteriores a los de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Tercero. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal contara con treinta
dias posteriores a la entrada en vigor de dicho Decreto, para expedir
las modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y a los demas ordenamientos
aplicables en dicha materia.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al
presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a los 15 dias del mes de octubre del afno dos mil trece.

Atentamente

Dip. Fernando Espino Arévalo.
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
 PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

s
VI LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se solicita a la Coordinacién General de la Autoridad del Centro
Histérico, toda la informacién de la adjudicacion sobre el mantenimiento del
Monumento Ecuestre a Carlos 1V, y el costo de la restauracién; asi como los
estudios, peritajes, y demas documentos afectos; para que esta soberania
tenga conocimiento de las condiciones precisas en las que se encuentra este
monumento historico de incalculable valor.

ATENTAMENTE

DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
PARTIDO NUEVA ALIANZA
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Ciudad de México, Distrito Federal, a 15 de Octubre del 2013.
“2013, Afio de Belisario Dominguez”

Diputado Héctor Sadl Téllez Hernandez.
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura.

Presente.

Los suscritos Diputados Esthela Damidn Peralta, Efrain Morales Lopez y Daniel
Ordonez Herndndez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos “n"” y “p" de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fracciones I, XXXI y XXXVI; 17 fracciones V, VI y VIl de la Ley
Orgdnica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Asamblea, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION, A NOMBRAR COMO
CONGRESO CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA  ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, EN ARAS DE LA APROBACION

DE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL al tenor de los siguientes:

Antecedentes
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION, A NOMBRAR COMO CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, EN ARAS DE LA APROBACION DE LA REFORMA POLITICA DEL

DISTRITO FEDERAL..
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Entre las discusiones de académicos y politicos de nuestra nacidén, han
compartido la idea de dar un paso a una tercera generacion de reformas y en
los Ultimos anos, México han realizado diversas modificaciones en materia de
reforma politica, las cuales han posibilitado transitar a nuestro pais de un sistema
politico de partido hegemonico a ofro que posibilita la alternancia democrdatica

en un ambiente de pluralidad y competencia politica.

Por lo que coincidimos en la necesidad de fortalecer a las autoridades locales
para lograr su autonomia plena a través de una reforma constitucional que dote
al Distrito Federal de las atribuciones y facultades que tienen los demds Estados de
la Federacion, ya que al tener la condicion de ciudad Capital de la Republica,
sede de los Poderes de la Unidn, es necesario disenar un esquema adecuado en
donde coexistan estas dos unidades politicas que deberdn dar gobernabilidad a

nuestro pais.

El dos de diciembre de 2012, se firmd el Pacto por México, donde se refiere la
necesidad de la Reforma Politica para el Distrito Federal que se considera
impulsarla desde el Gobierno Federal, los Poderes Legislativos Estatales; de igual
manera el Gobierno del Distrito Federal dentro de sus compromisos, el 27 de
diciembre de 2012, crea la Unidad para la Reforma Politica como una instancia

de asesoria y apoyo para avanzar en dicha Reforma Politica de la ciudad capital.

Por su parte, por diversos conductos, el Honorable Congreso de la Unidn, ha
informado que en octubre de 2013, se tendrd el dictamen de la reforma politica
del Distrito Federal, con la finalidad de lograr que la Ciudad de México pueda

gozar de las bondades que la constitucion otorga al resto de las entidades de la

.,
federacion.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por acuerdo de todos los grupos
parlamentarios de la V Legislatura, constituyd la Comision Especial para la
Reforma Politica; y en esta VI Legislatura, esta Comision Especial reanuda el
proceso de negociacion interparlamentaria para que se construya una propuesta
para la Reforma Politica, por lo que consideramos que la presente Legislatura de
la Asamblea Legislativa deberd de ser considerada como el Constituyente de la
Ciudad de México que realice la Constitucion Politica local, en concordancia
con las facultades concedidas a los Congresos Locales de cada uno de los

estados de la Unidn, baste como ejemplo los siguientes casos:

“Estado de México.- La historia de esta entidad ha sido ligada a la historia de la
Republica Mexicana. Fue durante la segunda década del siglo XIX cuando se
cred el Estado de México, a partir de un acto juridico, aprobado por el articulo 70.
del Acta Constitutiva de la Federacion. Dicho articulo, fue sometido a discusion
por el diputado José Manuel Ramos Arizpe el 20 de diciembre de 1823, fecha en
la que se aprobd que las provincias de México y Michoacdn se elevaran a la
categoria de estados. Mds tarde, con la aprobacion de la Ley para Establecer las
Legislaturas Constituyentes en las Provincias, que han sido declaradas Estados de
la Federacion Mexicana y publicada en el estado de México el 10 de enero de
1824 por Melchor MUzquiz, se procedid a la eleccion de los primeros diputados al

Congreso Constituyente de la entidad.”

“Consumada la independencia, el 1 febrero de 1824 se declard al estado de
México como libre y soberano, instaldndose el mismo ano el Primer Congreso del
Estado el dia 2 de marzo; La primera Constitucion Politica del Estado de México
fue promulgada en Texcoco, que a la sazén era la capital del Estado, el 14 de
febrero de 1827.
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“Estado de Veracruz.- Los Diputados del primer Congreso Constituyente de 1824,
con sede en la Sala Capitular del Ayuntamiento de la Plaza Xalapena, dieron
como resultado la primera Constitucion Estatal en 1825, la cual dividia al Congreso
en dos Cdmaras, una de Diputados y una de Senadores. La Legislatura duraba 2
anos en funciones y debia ser renovada por completo; la reeleccion de los
Diputados y Senadores era permitida, siempre y cuando la Junta Electoral, por

mayoria de las dos terceras partes de sus miembros, asi lo decidia.”

“Estado de Jalisco.- Reza la Constitucion respectiva que la Cdmara de Diputados

del Congreso Local, ha tenido a bien decretar la siguiente Constitucion:

“El Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de Jalisco, convocado
por decreto del Gobierno Provisional del Estado, de fecha 6 de abril de 1917, de
acuerdo con el mandato del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista vy
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, fechado el 6 de marzo del mismo
ano, cumpliendo con el objeto para el cual fue convocado, ha tenido a bien

expedir la siguiente:”

“El Congreso del Estado de Jalisco es el érgano depositario del Poder Legislativo
en el Estado de Jalisco vy, por lo tanto, el érgano creador de las leyes estatales que
lo rigen. Fue constituido por primera vez tras la independencia de México el 8 de
septiembre de 1823. teniendo su primer sesidon el 14 de septiembre del mismo

ano.

El 16 de junio de 1823 la Diputaciéon Provincial de Guadalajara declard: "que es
llegado el caso de hacerse el pronunciamiento tan deseado, de erigirse esta
provincia en Estado soberano federado con los demds de la grande nacion

mexicana, con el nombre de Estado Libre de Xalisco". Posteriormente, el 14 de
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septiembre del mismo ano se instala el Primer Congreso del Estado de Jalisco,

después de una lucha tenaz sostenida durante los dos Ultimos anos.

Asi surge el Congreso, a la vez que Jalisco se erige como entidad federativa, y el
Federalismo le dio cohesidon a la lucha politica sostenida por los liberales en todo el
siglo XIX. En 1824 aparece la primera Constitucion Politica de Jalisco, conteniendo
los fundamentos de la naciente vida institucional y para 1825 cuenta ya el
Congreso con el primer reglamento (equivalente a la actual Ley Orgdnica) para

su organizacioén y gobierno interior.

Estado de Puebla.- La Diputacion provincial en Puebla se instald solemnemente el
18 de agosto de 1821, conformada por seis Diputados Propietarios y tres Suplentes,
posterior a la abdicacion de Agustin de Iturbide, el 8 de febrero de 1824, se jura el
Acta Constitutiva de la Federacion determinando el Sistema Federal, la cual daba
soberania a los estados para tener una Constitucion propia. El 19 de marzo de
1824 se instala solemnemente el Primer Congreso Constituyente, con trece
Diputados Propietarios y cinco Suplentes, el cual después de cerca de un ano y
ocho meses de actividad constituyente, fijo como fecha el 7 de diciembre de
1825 la jura de la Constitucion del entonces Gobernador del Estado, General José

Maria Calderon.

Estado de Chihuahua.- A partir de la vigencia del Derecho Constitucional de
Chihuahua en el ano de 1823, el régimen administrativo se ha desarrollado en Ias
siguientes etapas: De 1823 a 1824 su estructura fue la Provincia de Chihuahua; en
1824 pertenecié al Estado Interno del Norte de acuerdo con el acta que dio
nacimiento a la Republica Mexicana; de 1824 a 1835 fue el Estado de Chihuahua,
dentro del régimen federal, promulgdndose las primeras disposiciones

administrativas, la Constitucion Local de 1825 asi como sus reformas y adiciones;
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de 1835 a 1846, en el réegimen centralista, se denomind Departamento de
Chihuahua; de nuevo, de 1846 a 1853, en un régimen federal volvid a ser Estado
de Chihuahua, restableciendo la Constitucion Local de 1825 y promulgando la
nueva Constitucion Local de 1848; nuevamente, bajo la dictadura del Gral.
Antonio Lépez de Santa Anna, de 1853 a 1855 se denomind Departamento de
Chihuahua; después, y de acuerdo con el Plan de Ayutla, de 1855 a 1857, volvid a
ser Estado de Chihuahua, dictando sus dos primeros Estatutos Orgdnicos
Provisionales;el restablecimiento del régimen federal lo conservdé como Estado de
Chihuahua, de 1857 a 1887 y en esta época declard su soberania, expidid la
Constitucion Local de 1858, afrontd el rompimiento del orden constitucional, el
estado de sifio, la imposicion de Departamentos Imperiales y, al final, el
restablecimiento del orden constitucional; enseguida, de 1887 a 1920 de nuevo
fue Estado de Chihuahua, bajé el régimen federal, promulgdndose la Constitucion
Local de 1887 y viviendo la etapa del periodo pre-constitucional; el Estado de
Chihuahua del, régimen federal, en el periodo de 1921 a 1950 expidié la nueva
Constitucion Local de 1921 asi como sus reformas adiciones y , también como
Estado de Chihuahua bajo el régimen federal, de 1950 a 1969, promulgd su nueva

Constitucion Local del ano de 1950.

Estado de Nuevo Ledn.- El decreto nUmero 45, de 7 de mayo de 1824, expedido
por el Congreso General Constituyente declard a Nuevo Ledn un estado de la
Federacion Mexicana. En el mismo se ordenaba que se eligieran a los Diputados

que formarian el Congreso Local.

La eleccién para el Primer Congreso Constituyente de Nuevo Ledn fue el 9 de Julio
de 1824. EIl 1 de Agosto de 1824 se instala el Primer Congreso Constituyente vy

Constitucional.
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El objetivo principal del Congreso Constituyente era el de dictar una Constitucion
Politica para el Estado de Nuevo Ledn. Sin embargo expidieron algunos decretos
considerados de cardcter urgente. El 5 de Marzo de 1825 se promulga la primera

Constitucion del Estado.

De los anteriorres antecedentes de los congresos estatales se desprende que
dentro de las funciones de los diputados en algunos caso previomente electos fue
la de erigirse como constituyente y crear la constitucion del estado naciente
situacion y los Congresos vigentes fungen a la vez como Constituyente

Permanente.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, deberia tener tales
responsabilidades ya que las reformas que contiene la iniciativa que hoy estd a su
consideracion del congreso de la Unidn, responden a un objetivo comun,

perfeccionar la gobernabilidad democrdatica de la Ciudad de México.

No pasa desapercibido que las distintas interpretaciones de la normatividad
aplicable, permite determinar varias opciones para la realizacidon de la

Constitucion para la Ciudad de México, entre ellas:

* Convocar a eleccion extraordinaria para elegir congreso exprofeso;
* Que se encargue del proceso el Congreso de la Unidn 'y
* Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura sea envestida

como Constituyente y Constituyente Permanente.

El primer supuesto implica gasto econdmico y temporal y todas las vicisitudes que
implica una eleccidon extraordinaria; el segundo representaria un golpe a la

equidad e igualdad que en justicia merece la Capital y sus habitantes en tanto
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que la opcidn aqui propuesta, resulta la mds viable y equitativa en consideracion
de que el proceso legislativo se desarrollaria por quienes ya han sido electos sin
necesidad de eleccion extraordinaria ni gasto anadido, adicionalmente, se tiene
la garantia de readlizacion de todos los pasos que permitan el concenso

ciudadano.

Es por ello que exhortamos al Honorable Congreso de la Unidn para que nombre
como Constituyente y Constituyente Permanente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal VI Legislatura para la creacion de la Constitucion de nuestra

capital.

Considerandos

Primero. Que de los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccién V, incisos “n

y “p" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VI
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones I, XXXl y XXXVI; 17
fracciones V, VI y VIl de la Ley Orgdnica y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es facultad de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proponer al Pleno de la Asamblea
iniciativas de leyes y decretos al Congreso de la Union, en las materias relativas al
Distrito Federal; presentar proposiciones y denuncias; asi como gestionar ante Ias

autoridades la atencion de las demandas de sus representados;

Segundo. Derivado de lo anterior, se desprende la viabilidad de la propuesta con
punto de acuerdo de mérito en virtud de encontrarse apegada a derecho y estar

justificada la peticion.
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Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de éste dorgano

legislativo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

U NI C O.- RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION, A
NOMBRAR COMO CONGRESO CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, EN ARAS DE LA
APROBACION DE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Presentado en el Recinto Legislativo, Ciudad de México, a los quince dias de
octubre de dos mil tfrece.

Firman el presente acuerdo los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, VI Legislatura.

Dip. Esthela Damidan Peralta. Dip. Efrain Morales Lopez.

Dip. Daniel Ordoihez Herndndez.
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Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura.

Presente

La que suscribe, Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica, y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracién del pleno de este Organo Legislativo con
caracter de obvia y urgente resolucién la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO
DE LA UNION A MODIFICAR LA PROPUESTA DE REFORMAS EN
MATERIA HACENDARIA ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, A
EFECTO DE EVITAR UN IMPACTO EN LOS INGRESOS DE LAS
FAMILIAS POR EL INCREMENTO EN LA CARGA IMPOSITIVA, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El pasado 8 de septiembre el titular del Ejecutivo Federal presenté en mensaje
televisivo, y posteriormente el Secretario de Hacienda y Crédito Publico entreg¢ al
Congreso de la Union, su propuesta de Reforma Hacendaria, misma que consta
de:

* Una reforma contemplada en 10 decretos.
* Una constitucional; 4 nuevas leyes; y 17 reformas legales '

2.- Esta reforma era una de las mas esperadas por los actores politicos de
nuestro pais, ya que es una de las que mejoraria el rumbo econdmico del mismo.

1
IMCP, Resumen Ejecutivo de la Reforma Hacendaria y de Seguridad Social.
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La recaudacién prevista, aumentaria los recursos en cerca de 240 mil millones de
pesos, es decir 1.4% del PIB en 2014 y hasta 3% en 2018. Sin embargo, se
requiere un aumento de 5 puntos porcentuales para estar en la media de América
Latina y de 13 para la media de los paises de la OCDE.

3.- La recepcion que analistas, especialistas, empresarios, diversos sectores
econdmicos y poblacion en general han dado a esta propuesta de Reforma
Hacendaria, en su mayoria, ha sido negativa por impactar, nuevamente, sélo en
los sectores de la poblacion que siempre han contribuido al ingreso del Gobierno
en México. La llamada ‘clase media’ se vera afectada una vez mas, los sectores
bajos del pueblo mexicano poco beneficiados y la parte ociosa, negativa,
improductiva y siempre recibidora de los beneficios que otros generan, seguira
intacta y sin responsabilidad directa (es decir, bajas y altas esferas, los deciles 1y
10). 2

Los 31,559,379 hogares de México se dividen en los siguientes diez deciles:

Decil de Ingreso Corriente
Ingreso Mensual
[ $2,334
Il $3,932
i $5,246
v $6,506
Vv $7,973
Vi $9,622
Vi $11,861
Vi $14,958
IX $20,342

2
http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2013/07/22/1as-desigualdades-en-el-ingreso-y-gasto-de-los-
hogares/#axzz2gl 9gAQYg
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| X $44,335

4.- Los objetivos planteados a conseguir por esta propuesta son, entre otros,
lograr y mejorar:

1. Pension universal.
2. Seguro de desempleo.
3. Mejora en Educacion.

a. Escuelas de Tiempo Completo
Programa Nacional de Becas
Becas de Posgrado
Ciencia y Tecnologia
Centros Publicos de Investigacion

f. Investigadores
4. Infraestructura hospitalaria.

®coooT

Sin embargo, no se confia en que con estos nuevos impuestos se puedan
alcanzar y mucho menos cumplir las metas de crecimiento nacional, como ejemplo
tenemos ya un ajuste en el crecimiento del PIB de 3.5% a menos de 2 puntos
porcentuales para este ano.

El mismo Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), organismo
cupula y rector del empresariado mexicano, Gerardo Gutiérrez Candiani, ha
declarado a los medios nacionales que el ejecutivo federal debe replantear la
multicitada propuesta debido a que es regresiva (es decir, que afecta a las capas
mas débiles de la poblacion) y francamente nociva para el sector productivo del
pais. 3

5.- Tal y como se mando la propuesta al Congreso, y de no presentar modificacion
alguna, estos son algunos ejemplos de como la reforma golpearia
severamente el bolsillo de una persona de clase media, y media baja:

La Jornada, Milenio Diario, Milenio Television, Noticieros Televisa, entre otros, del dia martes 1 de octubre de 2013.
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Una casa, que supongamos cuesta $1,500,000.00, con la reforma costara
$1,740,000.00, es decir, $240,000.00 mas. Si hoy es dificil adquirir una
casa, ahora lo sera mas.

Lo anterior no s6lo aplica en pagos de contado, sino que los impuestos
también aplicaran a los intereses hipotecarios causados por haberla
comprado a crédito.

Ademas, si se renta una casa, departamento o un local para un negocio,
desde ya, se tiene que pagar IVA. Suponiendo que hoy se pagaran
$5,500.00 al mes, ahora se tendrian que pagar $6,380.00, es decir, $880.00
mas que podrian servir para abastecer cuestiones de la casa, pagar
servicios o esparcimiento. Eso se acabd, ahora esos recursos los tendra el
Gobierno.

Otro aspecto negativo sera el pago de las colegiaturas; suponiendo que hoy
un estudiante y sus papas, pagasen $1,850.00 en alguna institucién de
educacién superior de corte medio, o $12,350.00 en alguna otra de corte
alto, ahora tendran que pagar $2,146.00 y $14,326.00 respectivamente. Un
abuso contra la educacion de excelencia en México. Y eso aplica a toda la
educacion del sector privado en México.

Ahora bien, si en casa se tienen mascotas, y mensualmente se destinasen
unos $1,000.00 para nuestros compaferos de vida, ahora se tendrian que
erogar $1,160.00.

Una buena opcion para ahorrar, cuidar, invertir en proyectos productivos y
por ello obtener ganancias, era adquirir acciones y valores en la Bolsa de
Valores. Hoy se gravarian todas las ganancias obtenidas en ésta. Si se
ganan por ejemplo $1,000.00 pesos, la BMV pagara so6lo $900.00, los otros
$100.00 son para el Gobierno. El impuesto sera de 10%.

El impuesto anterior también aplicaria para lo obtenido en el reparto de
utilidades que efectuan las empresas, en compensacion por el esfuerzo
productivo del asalariado. Lo que toque, menos el 10%.

Si el ISR ya grava los ingresos, hoy las ganancias no se salvarian.

El esparcimiento, derecho garantizado constitucionalmente, hoy sera
gravado con IVA. Un boleto para disfrutar de espectaculos publicos, como
conciertos, que hoy cuesta, supongamos, $2,000.00, ahora tendra un precio
de $2,320.00.

Y se aplicaria un 23% de ISR a todo espectaculo deportivo.
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* Los emprendedores, las sfartups y toda iniciativa destinada a generar
riqueza, ahora seran gravadas con el régimen general (se acabaron los
REPECOS). A pagar 16% por toda compra hecha para la sobrevivencia de
la empresa. Y el apoyo a los emprendedores?

Todo lo anteriormente redactado son algunos ejemplos puntuales de cémo la
presente Reforma Hacendaria provocaria efectos regresivos en la siempre
afectada, y cumplida, clase media y media baja.

6.- En la ciudad de México viven aproximadamente 9 millones de personas en 2
millones y medio de hogares 4, y a pesar de que el D.F. es de los estados mas
ricos en México, el impacto de la Reforma Hacendaria seria negativo (si el PIB
local se repartiera entre sus habitantes, cada persona habria generado 20,049
ddlares durante el aino pasado en la Ciudad de México, esto es mas del doble del
PIB per capita nacional, cuyo promedio se ubico en los 8,455 ddlares).5

7.- Lo anterior se debe a los siguientes datos:

* De 2008 a 2010 el porcentaje de poblacion con un ingreso inferior a la linea
de bienestar, es decir, con un ingreso insuficiente para satisfacer sus
necesidades basicas aumentd6 de 32.6 a 34.0, lo que significo un
incremento de 2,865,770 a 2,987,552 personas en esta situacion.

* Asimismo, el porcentaje de poblacién con un ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo, es decir, con un ingreso insuficiente para adquirir una
canasta alimentaria aumenté de 5.3 a 6.0, lo que significo un incremento de
463,760 a 526,746 personas.®

8.- La reforma propuesta, no es una propuesta de fondo como se esperaba y
como lo necesita el pais pues de entrada no amplia la base tributaria de
contribuyentes, sino que son los mismos contribuyentes que ya pagan impuestos a
quienes se les cobrara mas, la clase media y empresarios.

4 http://vectoreconomico.com.mx/files/pdfs/r13122010.pdf

Andlisis de Banamex, la filial mexicana del estadounidense Citigroup.
http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/03/26/los-10-estados-mas-ricos

6
Informe de Pobreza y evaluacion en el Distrito Federal 2012, www.coneval.gob.mx
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9.- Finalmente, para frenar los efectos negativos de la propuesta de la reforma
hacendaria, los Diputados Locales del PAN desde este érgano legislativo local, se
suman a la protesta general de la poblacion y de diversos sectores del pais y
solicita al Congreso de la Unidn analice y mejore la actual propuesta de Reforma
Hacendaria.

Fundan el presente punto de acuerdo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos
de los ciudadanos asi como promover y gestionar la solucidn de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a través de
proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17
fraccion VI y 18 fracciéon VI, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

SEGUNDO. Que la Ley organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Capitulo Il, Articulo 10, Fraccidn XXI establece como una de sus atribuciones:

Comunicarse con los otros organos locales de gobierno, los organos autonomos
locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes de las
entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision de
Gobierno o sus organos internos de trabajo.

TERCERO. Que la Ley organica de la administracion publica del Distrito Federal,
en su articulo 30, define como atribuciones de la Secretaria de Finanzas,
especificamente en los numerales Il y IV las siguientes:

Il. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base
para la formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal;

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones
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de mejoras, productos, aprovechamientos y demasingresos a que tenga
derecho el Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables;

CUARTO.- Plasmada en los considerandos anteriores la importancia de apoyar a
los contribuyentes del Distrito Federal, nuestro 6rgano legislativo local también
puede ayudar a este respecto:

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

Ill.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,

QUINTO.- Que el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le faculta en sus fracciones VIl y XXIX, para:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
XXIX. Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior;

2o. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40 y 5o del articulo 27;

3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;4o0. Sobre
servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y 50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillos y fosforos;
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e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.
g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a
los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.

SEXTO.- Que el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le faculta a la Camara de Diputados, integrante del Congreso de la
Unidn, en el primer parrafo de su fraccion 1V, para:

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas Ias
conltribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como con la finalidad de apoyar la
economia y proteger los ingresos de los ciudadanos del Distrito Federal, someto a
consideracion de este H. Organo Legislativo con caracter de urgente y obvia
resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Plaza de la Constitucién 7, 2° piso, oficina xxxx, Colonia Centro,
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VI LEGISLATURA

UNICO.- SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION A MODIFICAR
LA PROPUESTA DE REFORMAS EN MATERIA HACENDARIA
ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, A EFECTO DE EVITAR UN
IMPACTO EN LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS POR EL
INCREMENTO EN LA CARGA IMPOSITIVA.

Presentado en el Recinto Legislativo a los diecisiete dias del mes de octubre del
ano dos mil trece.

Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez.

Plaza de la Constitucién 7, 2° piso, oficina xxxx, Colonia Centro,
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL Y AL CONSEJO
DE FOMENTO Y DESARROLLO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
PARA QUE POR SU CONDUCTO EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL CONSIDERE A LA LEYENDA DE LA LLORONA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DEL DISTRITO
FEDERAL.

El suscrito Diputado José Fernando Mercado Guaida, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en los articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion VII, 36 fraccidn
V, VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
133 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracién de este 6rgano legislativo por urgente y
obvia resolucion la proposicion con PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR LA SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL Y AL
CONSEJO DE FOMENTO Y DESARROLLO CULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE POR SU CONDUCTO EL JEFE DE GOBIERNO DEL



DISTRITO FEDERAL CONSIDERE A LA LEYENDA DE LA LLORONA COMO
PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES.

Hablar de La Llorona es hablar de un personaje que ha
inspirado leyendas e historias que han trascendido y que hoy
en dia forman parte de la identidad de millones de mexicanos.
En la actualidad aun pueden escucharse entre las diferentes
colonias, barrios y pueblos de nuestra capital y en general de
nuestro pais personas que transmiten el relato tal y como lo
escucharon de sus padres, abuelos, tios y vecinos. Es asi
como la llorona constituye una expresiéon que da cuenta del
sincretismo cultural que ha vivido de nuestra ciudad a través
de los siglos, desde la época prehispanica hasta nuestros dias.

La importancia de ésta leyenda para la Ciudad de México
radica en el hecho de que para muchos historiadores su
origen radica en la diosa Tonantzin o Cihuacoatl, la mujer
serpiente, protectora de la raza y madre del imperio cuyas
predicciones de un tragico final para los aztecas se
convirtieron posteriormente en lamentos por una raza que
sucumbid ante los conquistadores espafnoles(3), Ligada a
elementos simbdlicos como el agua, de la cual, segun algunos



relatos, emergia como heraldo de presagios funestos, y se
paseaba entre los canales del chinamperio, la llorona gritaba
por las noches, previniendo a sus hijos de un mal que
cambiaria el destino de los sefiores del valle, sin embargo,
sus lamentos sirvieron también como recordatorio de una
llama que no se extinguiria jamas.

Existen versiones que mencionan también el vinculo entre la
llorona y la Malinche o Malintzin, considerada por muchos, la
primer madre del México mestizo, en cuyo vientre se gesto la
mezcla de dos culturas, y una de las primeras mujeres que
fueron convertidas al cristianismo en el Nuevo Continente,
cuyas andanzas quedaron plasmadas en los registros
histéricos de Bernal Diaz del Castillo(4), y posteriormente en
cuentos y leyendas de la nueva Espafa, y, que al dia de hoy,
perduran en una sociedad que recuerda y cuestiona el papel
de esta mujer durante la conquista.

La llorona, afirma una de las versiones de esta leyenda, es el
alma de la malinche, llorando por sus hijos, afligida por la
traicion cometida a su pueblo, y que culmindé en la victoria de
los espanoles sobre el Imperio Azteca, y en la eventual
conqguista de México.

Sin embargo, el cuidado del patrimonio cultural ligado a este
relato por parte de las autoridades es escaso y como ejemplo
basta con visitar la que, de acuerdo a diversas



investigaciones, fuera residencia de Marina o la Malinche al
lado de su esposo el Capitan Jaramillo en la calle de Republica
de Cuba numero 95 que fue posteriormente uno de los
primeros centros de educacion de América Latina, y que hoy
en dia, se encuentra en un estado de deterioro lamentable.

El mito de la llorona se ha propagado durante siglos a través
de las 16 delegaciones de Ila Ciudad de México,
transmutandose durante mas de 4 siglos, generando un
recurso cultural que contiene agregados tipicos de la cultura
popular de las distintas demarcaciones.

Delegaciones como Iztacalco, antigua sede de diversos
pueblos chinamperos, Cuauhtémoc cuna del Imperio Azteca,
sede del poder de la Nueva Espafia y del hogar de la Malinche
Xochimilco, con leyendas de la llorona que difieren y suman
riqueza a este relato en sus diferentes pueblos(5), son
testigos de relatos que aportan diferentes puntos de vista
sobre las apariciones de La Llorona en la distintas etapas
histéricas de nuestra ciudad, es claro que resulta necesario
investigar las distintas versiones de esta leyenda en todo el
territorio capitalino, ya que cada delegacidon nutre a través de
la historia oral, el legado cultural de la llorona.



CONSIDERANDOS:

Primero.- Que el articulo 55 de la Ley de Fomento y
Desarrollo Cultural del Distrito Federal establece que “las
declaratorias objeto de esta Ley, que no se opongan a las
establecidas en la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, son los
instrumentos juridicos que tendran como fin la preservacién
de aquellos bienes vy valores -culturales considerados
patrimonio tangible e intangible del Distrito Federal, cuya
caracteristica sea el reconocimiento de la diversidad cultural
expresada o manifiesta en esta ciudad capital.”

Segundo.- Que el articulo 57 establece que ™“toda
declaratoria de patrimonio tangible e intangible, obligara al
Gobierno del Distrito Federal a fomentar de manera particular
el bien cultural declarado, teniendo como base los
lineamientos de la presente Ley y las recomendaciones
emitidas por el Consejo, sin que esto afecte la libertad,
creatividad y forma de expresidon de las personas o grupos
interesados.”

Cuarto.- Que el articulo 61 establece que “Las propuestas
que emita el Consejo sobre declaratorias de patrimonio
cultural a las que se refiere el articulo 55 de esta Ley, seran
remitidas a la Secretaria para su analisis, la cual podra
someterla a la consideracién y aprobacién en su caso, del
titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.”



Quinto.- Que por su origen prehispanico y su valor cultural
para los habitantes del Distrito Federal asi como la aportacion
que significa al enriquecimiento de los mitos, leyendas vy
tradiciones no solo de la Ciudad de México sino del pais ésta
leyenda constituye un elemento indiscutible de identidad para
los habitantes de la capital.

Por lo antes expuesto presentamos la siguiente proposicidn

con punto de acuerdo:

UNICO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL
DISTRITO FEDERAL Y AL CONSEJO DE FOMENTO Y
DESARROLLO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE
POR SU CONDUCTO EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERE A LA LEYENDA DE LA LLORONA COMO
PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DEL DISTRITO
FEDERAL.



TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del

Distrito Federal a los 14 dias del mes de octubre de 2013.

Dip. José Fernando Mercado Guaida



Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafa Chairez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto la siguiente:
PROPOSICION CON DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA,
PARA QUE, CON BASE EN SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UNA
CAMPANA MASIVA DE DIFUSION Y SENCIBILIZACION, DIRIGIDA A LOS
HOMBRES CAPITALINOS, CON EL OBJETO DE FORTALECER LA
REALIZACION DE ACCIONES DE ASESORAMIENTO PARA LA DETECCION
OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, EN ESTE GRUPO DE POBLACION,

bajo el tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El cancer de seno en hombres, es una afeccion en la que se forman células
malignas o cancerosas, en los tejidos de la mama. Estudios realizados en
nuestro pais, muestran que el 1% de los canceres mamarios diagnosticados, en

ambos sexos, corresponde al masculino.
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En este sentido, es valido hacer mencidn que, a pesar de que los tumores
mamarios en los hombres, son menos frecuentes que en la mujer, los
especialistas advierten que estos son mas peligrosos y agresivos, debido a las
caracteristicas de las glandulas mamarias masculinas, las cuales contienen
menos grasa, ademas de que estan mas cercanas a la piel y al musculo, por lo

que el tumor avanza a mayor velocidad.

La mayoria de los casos de cancer de seno, no tienen una causa identificable,
sin embargo, se estima que entre el 5 y el 10%, son causados por mutaciones
genéticas. Los genes de alta susceptibilidad al cancer de mama son: BRCA1 y
BRCA2Z; los mismos se transmiten en forma autosomica dominante, con
penetrancia variable, a decir de un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Cancerologia de México, en el afio 2008.

Los individuos portadores de mutaciones de este tipo de genes, susceptibles al
cancer de mama, tienen un aumento significativo de riesgo a lo largo de su vida
de padecer la enfermedad, comparado con el riesgo de la poblacion en general.
Entre los factores de riesgo, para el cancer de seno en los hombres, se pueden
destacar los siguientes:

* Factores hereditarios;

* La obesidad y el sobrepeso;

* El tabaquismo;

* La exposicion a estudios radioldgicos, particularmente durante la
infancia, pueden ocasionar un riesgo alto de cancer de mama en su vida
adulta, sobre todo quienes recibieron radiacién en el térax por canceres

anteriores;
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¢ Padecimiento de enfermedades relacionadas con altas concentraciones

de estrégeno en el organismo.

El 20% de los casos de cancer de mama son de caracteristicas no invasivas; el
resto suele invadir los tejidos mas alla de los conductos y las glandulas
mamarias. La edad es un factor importante, siendo que un 77% de los casos
nuevos y 84% de las muertes, por este tipo de enfermedad cancerigena,
ocurren en mujeres de 50 afos de edad o mas. En el caso de los hombres,
segun especialistas, el cancer de mama se presenta a cualquier edad, aunque

se detecta con mayor frecuencia en el rango de los 60 a los 70 afos.

A decir de Sharon Giordano, profesora del Departamento de Oncologia
Mamaria, de la Universidad de Texas, el cancer de seno en los hombres es
bioldgicamente diferente al de las mujeres; sus investigaciones indican que por
la cantidad de casos que se presentan, se deberian mantener en alerta, ante la
posibilidad de que esta enfermedad les afecte.

Resulta irdnico, que los tumores en los hombres son mas faciles de detectar
que en las mujeres; sin embargo, la enfermedad se descubre en ellos en una
etapa mas avanzada. Los tipos mas comunes de cancer de mama en el grupo
de poblacion que nos ocupa, son el invasivo ductal o carcinoma no clasificado y

el carcinoma papilar.

Investigadores en la materia han manifestado, que en muchos casos los
hombres, al detectar un crecimiento, suponen que experimentan una condicion
benigna llamada ginecomastia, es decir, un crecimiento atipico del tejido
pectoral; la cual que afecta a un tercio de los hombres en alguna etapa de su

vida, especialmente en la adolescencia.
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Para confirmar el diagnostico de cancer de mama en hombres, se pueden
realizar las siguientes pruebas:

« Examen fisico con historia clinica, para identificar cualquier signo de
enfermedad, como nddulos o cambios en los pechos. Un médico palpara
cuidadosamente las mamas y el area debajo de los brazos para detectar
masas o cualquier otra cosa que parezca poco usual.

« Ecografia, estudio en el que se hacen rebotar ondas de sonido de alta
energia en los tejidos u 6rganos internos para producir ecos. La imagen
se puede imprimir para observarla mas tarde.

« Imagenes por resonancia magnética, procedimiento para el que usa un
iman, ondas de radio y una computadora para crear imagenes detalladas
de areas internas del cuerpo.

« Analisis de sangre, procedimiento por el cual se examina una muestra de
sangre para medir las cantidades de ciertas sustancias que los 6rganos y
tejidos del cuerpo liberan en la sangre cuando existe algun tumor
canceroso. Una cantidad anormal (mayor o menor que la normal) de una
sustancia puede ser signo de enfermedad en el 6rgano o el tejido que la
elabora.

- Biopsia, que es la extraccidon de células o tejidos para ser analizados por
un patologo y determine la condicion de las células y la presencia de

signos de cancer.

Por su parte, investigadores a nivel internacional, hacen mencion a que, el
tiempo promedio que transcurre, entre el primer sintoma y el diagndstico del
cancer de mama en hombres, es de 19 meses, es decir, mas de un afio y

medio.
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CONSIDERANDOS

1.- El derecho a la salud que contempla la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es uno de los mas preciados, pues sin esta garantia, nos

encontrariamos en un estado de postracion y de afliccion.

En este orden de ideas, la salud, como objeto de proteccién, se puede
entender, de acuerdo con una definicion de la Organizacion Mundial de la
Salud, como un “Estado de bienestar fisico, psiquico y social, tanto del
individuo, como de la colectividad”.

2.- Este proximo 19 de octubre, se conmemorara el “Dia Internacional de Lucha
contra el Cancer de Mama”. En varios paises, incluido México, se realizan
actividades de promocion y difusion contra este problema de salud. A pesar de
ello, es poco el énfasis que se hace en cuanto a la prevencion, deteccion vy el

tratamiento de la enfermedad, en el caso especifico de los hombres.

3.- Relacionado con lo anterior, el dolor que ocasiona a las familias el cancer de
seno, por si mismo, trae consigo connotaciones sociales y emocionales, que
conllevan a una inestabilidad en las diversas esferas emocionales y fisicas,
tanto en la mujer como en los hombres; teniendo como resultado la ruptura de
la imagen corporal y la depresion, ocasionando afectaciones en las relaciones
interpersonales con su pareja, hijos, en el ambito laboral y econémico, entre

otras.

4.- Bajo estas circunstancias, resulta importante destacar que el 25 de abril del
afio 2012, este Organo Local, tuvo a bien aprobar por unanimidad, una iniciativa
con proyecto de decreto, promovida por el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, a través de la cual se reformo y adicionaron diversas disposiciones de
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la Ley para la Atencién Integral del Cancer de Mama en el Distrito Federal, con
el fin de preservar la igualdad de trato, entre hombres y mujeres, asi como el
acceso a los servicios de salud para la atencion integral, prevencion,
diagndstico, atencion, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer
de seno.

5.- De esta manera, se eliminaron todas las formas de discriminacion, al
adicionar la palabra hombre en el cuerpo de la Ley antes mencionada, y se
garantizd la proteccidn del cumplimiento de las obligaciones en materia de
salud y de igualdad sustantiva entre el hombres y mujeres, mediante la
eliminacion de todas las formas de discriminacion, en virtud de que
anteriormente se encontraba focalizada la atencion en las mujeres, ademas de

los crecientes indices de casos detectados en los hombres.

6.- El cancer de mama, se ha extendido a tal magnitud, que hoy en dia, se han
diagnosticado cerca de 100 casos de cancer de mama en hombres cada ano, lo
que representa el 0.7% de afectacién a esta poblacion, segun el titular de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, Doctor Armando Ahued Ortega.

7.- De igual forma, la Secretaria de Salud del Distrito Federal, advierte que el
diagnostico de cancer de mama o de seno, carece de reconocimiento y
concientizacién por parte de los hombres; observandose un incremento de mas
del 26% de dicho padecimiento en hombres con promedio de edad de 67 afios,

en los ultimos 25 anos.

8.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), dio a conocer que por cada 100 casos que se detectan de cancer de

seno, uno es un hombre; y que el mismo suele ser mas peligroso y agresivo,
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debido a las propias caracteristicas de las glandulas mamarias en este tipo de
poblacion.

9.- Asimismo, menciona el ISSSTE, en su portal de Internet que, a pesar de que
el cancer de mama en hombres es mas facil de detectar, por lo general, se
descubre en etapas mas avanzadas que en las mujeres; precisamente, por el
desconocimiento referente a que es una enfermedad que afecta a ambos sexos
por igual, trayendo como consecuencia que se detecte el cancer de seno mas

tardiamente, llevando a casi nula las posibilidades de salvarles la vida.

10.- Bajo esta Optica, un diagndstico temprano, asi como una mayor
concientizacién, puede marcar la diferencia y salvar vidas, por lo que el objeto
de esta proposicion con punto de acuerdo, radica en dos aspectos

fundamentales:

* Que la Secretaria de Salud del Distrito Federal, implemente una
campana masiva de difusion, dirigida a los hombres, con el fin de
fortalecer la realizacién de acciones de orientacion y educacion para la
deteccién oportuna del cancer de mama y la promocion de conductas
favorables; de manera que tengan conocimiento de que este tipo de
cancer no es una enfermedad exclusiva de la mujer, por lo que resulta
relevante que sepan los factores de riesgo, signos de alarma, como
prevenirlo, detectarlo y atenderlo; asi como, los beneficios y limitaciones
de los métodos de deteccidn del cancer (autoexploracion, examen clinico
mamario y mastografia); para que puedan tomar decisiones informadas,

ya que muchos de ellos, carecen del conocimiento al respecto.
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* De igual modo y con el fin de que esta campafna masiva, tenga eco en la

poblacién indigena, se considera necesario que la misma sea presentada

en lengua nahuatl.

Con la implementacién de la campaia preventiva propuesta, se pretende que

todos los hombres se realicen revisiones fisicas periddicamente y acudan a

practicarse mastografias, con el fin de detectar cualquier tumor que pudiera

considerarse cancerigeno.

11.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 3° fracciones lll, IV, V, VI, VIl y VIII

de la Ley para la Atencién Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal, la

atencion integral del cancer de mama en el Distrito Federal, tiene como

objetivos los siguientes:

1.

IV.

Vi.

Vil.

Brindar atencion a mujeres y, en su caso, hombres sin
sequridad social, cuyo resultado requiere de estudios
complementarios o atencion médica de acuerdo a las
indicaciones respectivas;

Difundir informacion a las mujeres y, en su caso, hombres
sobre la importancia del autocuidado y la apropiacion de su
cuerpo para la deteccion oportuna de cancer de mama;
Realizar acciones de promocion de la salud para fomentar
una cultura de prevencion del cancer de mama;

Llevar a cabo acciones de prevencion y atencion de casos
de cancer de mama en hombres;

Brindar acompariamiento psicologico a las mujeres y, en su
caso, hombres cuyo resultado indique sospecha, alta

sospecha o confirmacion de cancer de mama, y
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VIll.  Realizar acciones encaminadas a la atencion medica y
rehabilitacion integral de las mujeres y, en su caso,
hombres con diagnostico  sospechoso,  altamente

sospechoso y confirmado de cancer de mama.”

Diputadas y diputados, para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, es
indispensable fomentar y concientizar a la sociedad en general, con respecto al
cancer de mama en los hombres, asi como, de la forma en que esta
enfermedad debe ser combatida con la prevencion y atencién oportuna, por lo
que desde esta tribuna, les solicito su voto a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

PRIMERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED
ORTEGA, PARA QUE, CON BASE A SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE
UNA CAMPANA MASIVA DE DIFUSION Y SENCIBILIZACION, DIRIGIDA A
LOS HOMBRES QUE HABITAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, CON EL
OBJETO DE FORTALECER LA REALIZACION DE ACCIONES DE
ASESORAMIENTO PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE
MAMA, EN ESTE GRUPO DE POBLACION.

SEGUNDO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA Y DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA LAS
COMUNIDADES, LIC. HEGEL CORTEZ MIRANDA, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE DE MANERA CONJUNTA, REALICEN LAS
ACCIONES NECESARIAS, A FIN DE QUE SE IMPLEMENTE UNA CAMPANA

9



Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

MASIVA DE DIFUSION Y SENCIBILIZACION PARA LA DETECCION
OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA EN LENGUA NAHUATL, DIRIGIDA A
LOS HOMBRES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

diecisiete dias del mes de octubre del afio dos mil tres.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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DIP. ARIADNA MONTIEL REYES ASAMBLEA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VI LEGISIATURA TODOS
GOBIERNO

“2013, Afo de Belisario Dominguez “

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Ariadna Montiel Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en esta VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 17
fraccion VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de la Diputacion Permanente de esta Honorable Asamblea Legislativa,

con caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA SOBERANIA
FELICITA A LA JEFA DELEGACIONAL DE TLALPAN, MARICELA CONTRERAS
JULIAN, ASi COMO A LOS TITULARES DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DE LA DE SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, AMBOS
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL OPERATIVO DE VERIFICACION DE TIENDAS
DE MASCOTAS REALIZADO EL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO EN
LA ZONA DE PERICOAPA. ASIMISMO SE LES SOLICITA RESPETUOSAMENTE
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA DENUNCIEN ANTE LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES CUALQUIER CONDUCTA DE MALTRATO
ANIMAL QUE ENCUENTRE FUNDAMENTO EN EL CAPITULO IV DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los animales de compafiia son seres vivos que tienen necesidades especificas de
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cuidados y atencion, la decisién de incluir una mascota en la convivencia permanente
de una persona o familia implica la obligacion de proveerle los elementos necesarios

para su sano desarrollo y vida.

La venta de animales de compafia o mascotas domésticas se ha convertido en una
empresa altamente rentable del que se obtienen importantes ganancias sin embargo,
como cualquier otro establecimiento mercantil, los dedicados a la venta de animales
domeésticos deben cubrir una serie de requisitos administrativos, pero también deben
cumplir especificaciones respecto a la forma en que los animales habitan mientras

esperan para ser vendidos.

Desafortunadamente, existen establecimientos mercantiles que aun sin el permiso
correspondiente venden animales en condiciones deplorables, los animales pueden
pasar una vida infeliz, con multiples carencias, con espacios reducidos que no les
permiten una movilidad adecuada que garantice su desarrollo natural, en ocasiones
son confinados a lugares sucios, sin ventilacion ni atencion veterinaria preventiva y

continua.

El pasado domingo 29 de septiembre del presenté ano, la delegada de Tlalpan,
verificadores del INVEADF, y elementos de la Secretaria de Seguridad publica
realizaron un operativo de verificacion de tiendas de mascotas en la zona de Pericoapa

en la citada delegacion.
Derivado de esta revision, 14 establecimientos fueron suspendidos en sus actividades
al haber detectado irregularidades en su operacién como el incumplimiento a reglas de

seguridad, proteccion civil, requisitos administrativos y medidas sanitarias deficientes.

Grupos protectores de animales han sehalado que los vendedores de animales en el
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bazar de Pericoapa han encontrado en esta actividad un modus vivendi, en el que el
bienestar e integridad del animal ofrecido es lo ultimo que importa. Existen diversas
denuncias ciudadanas en las que el animal comprado en dicho lugar muere a los pocos
dias de haber sido adquirido, puesto que se encuentran en condiciones insalubres con

infecciones y virus que habitan en el sitio.

El pasado 30 de enero se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Codigo Penal para el
Distrito Federal, que establece y adiciona como conductas punitivas el maltrato a los
animales no humanos, de esa forma se agrego en nuestra legislacién todo un capitulo
dentro del Cddigo penal que sanciona con penas privativas de la libertad diversas

conductas de maltrato animal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que para los efectos de la legislacion penal de nuestra Ciudad, se
consideran animales a los al organismos vivos, no humanos, sensibles, que no
constituyan plaga, que posean movilidad propia, y capacidad de respuesta a los
estimulos del medio ambiente pertenecientes a una especie doméstica o silvestre

SEGUNDO.- Que el articulo 350 Bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal,
establece que al que intencionalmente realice actos de maltrato o crueldad en contra
de cualquier especie animal no humana, causandole lesiones evidentes, sin que
pongan en peligro la vida del animal, se le impondra una pena de seis meses a dos
afnos de prision y de cincuenta a cien dias multa asimismo, establece que dichas penas

se incrementaran en una mitad si las lesiones ponen en peligro la vida del animal.

TERCERO.- Que el articulo 350 Ter del Codigo de referencia, establece que al que
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intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie
animal no humana provocandole la muerte, se le impondran de dos a cuatro afios de
prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos

los animales que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo

CUARTO.- Que el articulo 54 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal establece que
las personas que resulten responsables por el delito de maltrato o crueldad hacia los
animales, perderan todo derecho sobre los animales que hayan tenido bajo su custodia

o resguardo.

QUINTO.- Que para los efectos de considerar los actos de maltrato animal, el Codigo
Penal refiere a la Ley de Proteccidon a los Animales del Distrito Federal, ordenamiento

que sefiala como conductas de maltrato animal —entre otras- las siguientes

1.- Todo hecho, acto u omisiéon que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en
peligro la vida del animal o que afecten el bienestar animal;

2.- No brindarles atencién médico veterinaria cuando lo requieran o lo determinen
las condiciones para el bienestar animal;

3.- Toda privaciéon de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie, que

cause o pueda causar daio a un animal;

Por todo lo anteriormente expuesto y toda vez que las autoridades mencionadas en el
rubro del presente Punto de Acuerdo han dado un paso muy importante en la defensa
de los derechos de los animales, es que pongo a consideracion de esta Soberania el

presente Punto de Acuerdo:
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PRIMERO.- ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EXTIENDE LA MAS AMPLIA
FELICITACION A LA JEFA DELEGACIONAL DE TLALPAN LICENCIADA
MARICELA CONTRERAS JULIAN, AL TITULAR DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA INGENIERO MEYER KLIP GERVITZ Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA LIC. JESUS
RODRIGUEZ ALMEIDA, POR EL OPERATIVO DE VERIFICACION DE TIENDAS DE
MASCOTAS REALIZADO EN LA ZONA DE PERICOAPA EL PASADO 29 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

SEGUNDO.- SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA JEFA DELEGACIONAL DE
TLALPAN, A LOS TITULARES DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMEN A ESTA SOBERANIA EL
RESULTADO DEL OPERATIVO DE VERIFICACION DE TIENDAS DE MASCOTAS
REALIZADO EL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO EN LA ZONA DE
PERICOAPA.

TERCERO.- SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES
INVOLUCRADAS EN EL OPERATIVO DE VERIFICACION ANIMAL REALIZADO EN
LA ZONA DE PERICOAPA EL PASADO 29 DE SEPTIEMBRE, QUE CON
FUNDAMENTO EN EL CAPITULO IV DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL DENUNCIEN ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES
CUALQUIER CONDUCTA DE MALTRATO ANIMAL EN QUE HUBIESEN
INCURRIDO LAS PERSONAS SANCIONADAS EN EL OPERATIVO DE
REFERENCIA.
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RESPETUOSAMENTE

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES

Dado en el recinto legislativo a los 15 dias del mes de Octubre de 2013
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PROPOSICION CON PUNTO ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA TECNICA Y DE
GESTION PRACTIQUE AUDITORIA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, RELACIONADA CON LA AUTORIZACION Y EXPEDICION
DE CERTIFICADOS DE USO DE SUELO CONFORME A LA NORMA 26, A EFECTO
DE VERIFICAR SU CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD Y
PROCEDIMIENTOS APLICABLES; AL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE DELEGACIONAL DE
BENITO JUAREZ, SE SOLICITA REVISEN A LA BREVEDAD LOS CASOS
DENUNCIADOS SOBRE LA APLICACION DE LA REFERIDA NORMA 26 Y DEN
CUENTA PUNTUAL A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA, ASi COMO A LAS AUTORIDADES COMPETENTES,
ACERCA DE LOS RESULTADOS DE DICHA VERIFICACION.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 apartado
C, base primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y demas articulos relativos y aplicables de ambos ordenamientos,
presento ante este Pleno la siguiente PROPOSICION CON PUNTO ACUERDO POR
EL QUE SE SOLICITA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL MARCO DE SU
AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION PRACTIQUE AUDITORIA A LA
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, RELACIONADA CON LA
AUTORIZACION Y EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE USO DE SUELO
CONFORME A LA NORMA 26, A EFECTO DE VERIFICAR SU CONFORMIDAD
CON LA NORMATIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES; AL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE
DELEGACIONAL DE BENITO JUAREZ, SE SOLICITA REVISEN A LA BREVEDAD
LOS CASOS DENUNCIADOS SOBRE LA APLICACION DE LA REFERIDA NORMA
26 Y DEN CUENTA PUNTUAL A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, ASi COMO A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, ACERCA DE LOS RESULTADOS DE DICHA VERIFICACION,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. EI 8 de abril de 2005, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF), el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan las Normas de Ordenacion
Generales, para formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, entre las que se encuentran la Norma
General de Ordenacién “26. Norma para Impulsar y Facilitar la Construccion de
Vivienda de Interés Social y Popular en Suelo Urbano”.

En sus Articulos primero y tercero Transitorios, respectivamente, ordena publicarse en
la GODF e inscribirse en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio. Y a su publicacién, formaran parte de
la referida Ley y Programa General.

. Con fecha 10 de agosto de 2010, se publicé en la GODF, el Decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga la Norma de Ordenacion Numero 26, que forma parte de la
Ley y el Programa General arriba sefialados, para queda como “26. Norma para
Incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable de Interés Social y Popular”.

. EI'13 de septiembre y 9 de noviembre de 2010, se publicaron en la GODF, el Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos para incorporar los Criterios de
Sustentabilidad a los proyectos de Vivienda regulados por la Norma de Ordenacion



NUmero 26.para Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y
Popular y su Nota Aclaratoria, respectivamente.

El 8 de octubre de 2012, se publica en la GODF, el Acuerdo de suspension temporal
de la Norma 26.

La entonces Consejera Juridica del Gobierno capitalino Leticia Bonifaz Alfonzo,
informd que a partir del lunes 8 de octubre de 2012, fue suspendido temporalmente el
ingreso de tramites para nuevos desarrollos privados relacionados con la misma. Por
instrucciones del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal Marcelo Ebrard, se
cerrd la ventanilla hasta revisar qué se esta desarrollando y que SEDUVI revise su
aplicacion; que seria tema de transicion para el nuevo gobierno que iniciaria el 5 de
diciembre de 2012. Que las correcciones necesarias para evitar que algunos
desarrolladores hagan viviendas privadas de lujo, haciéndolas pasar como de interés
social, sera mediante la Asamblea Legislativa con observaciones del Gobierno local;
medios de comunicacidén que difunden sus declaraciones, recogen que dijo, que de
haber necesidad de sancionar y demoler edificios, se haria. (como ejemplos: Rada 44
y Marisma 54 en Las Aguilas).

Que la suspensidn no aplica para desarrollos que promueven organizaciones sociales
mediante el Instituto de la Vivienda del Distrito Federal que son de interés social y se
llevan controles."

En comparecencia del 12 de octubre de 2012 ante Comisiones Unidas de Desarrollo e
Infraestructura Urbana y de Vivienda de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), el entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Distrito Federal, Arquitecto Felipe Leal Fernandez, reconoce el abuso
de desarrolladores en el caso de la Norma 26, que permite que para que fuera la
vivienda de seis niveles, se exentara de cajones de estacionamiento y que fuera en
beneficio de los sectores desfavorecidos de la Ciudad y no tuvieran que trasladarse a
una distancia de una o dos horas de su trabajo.

Manifestd que por ello, se suspendid temporalmente el tramite, quedando
exceptuadas las del Instituto de la Vivienda del DF .2

! Leticia Bonifaz comenta en medios de comunicacion, que es un abuso que desarrolladores sin ningtin pudor
construyen vivienda pequefia de hasta 44 m2 con acabados de lujo y las venden con distintos contratos para que pasen
como de interés social.



6. ElI 23 de enero de 2013, se publico en la GODF, el Acuerdo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (SEDUVI), por el que se emiten los criterios
para la aplicacién de la Norma de Ordenacién Numero “26.- Norma para incentivar
la produccidn de vivienda sustentable, de interés social y popular”.

7. De acuerdo con informacién de la SEDUVI, en la Ciudad de México hay declaradas
176 Areas de Conservacion Patrimonial, en los diversos Programas Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano vigentes, con seis Zonas de Monumentos Histdricos.
Las Areas de Conservacion Patrimonial son zonas con alta densidad de edificios, con
caracteristicas urbano-arquitectonicas homogéneas en cuanto a su traza, estilo
arquitectonico, materiales, sistemas constructivos y paisaje urbano e historico; con
perfil de baja altura consolidado en el transcurso del tiempo, catalogados por los
Institutos Nacional de Bellas Artes y de Antropologia e Historia y forman parte del
legado patrimonial del Distrito Federal.

8. El Articulo 3° de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establece que “la revision de la Cuenta Publica es
facultad de la Asamblea, misma que ejerce a través de la Contaduria conforme a lo
establecido en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso c); 74
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 43 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

“La Contaduria es la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, a través de la cual la
Asamblea tiene a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto publico del Gobierno del
Distrito Federal, asi como su evaluacion.

“La funcidn fiscalizadora que realiza la Contaduria, se ejerce de manera posterior a la
gestion financiera, tiene caracter externo y por lo tanto se lleva a cabo de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién interna de
los Sujetos de Fiscalizacion.

“La Contaduria en el desempefio de sus atribuciones tendra el caracter de autoridad
administrativa, contara con personalidad juridica, patrimonio propio y gozara de
autonomia técnica y de gestidn para decidir sobre su organizacion interna,

* Version estenografica. ALDF VI Legislatura. Estenografia Parlamentaria. Primer Afio de Ejercicio. 12 de octubre de
2012, Pags. 70 y 71



funcionamiento, determinaciones y resoluciones; de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y su Reglamento Interior”.

. La Ley de Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 26 de enero de 2010, establece en su Articulo 1°
la creacion del Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestaria, de
operacion y decision funcional.

Asimismo, en su Articulo 7° que en materia de verificacion administrativa el Instituto y
las Delegaciones tienen las siguientes competencias:

A, inciso d) El Instituto en materia de Desarrollo Urbano; y las Delegaciones B, 1,
inciso ¢) Ordenar a los verificadores del Instituto la practica de visitas de verificacion
administrativa en construcciones y edificaciones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- A efecto de impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés
social y popular en suelo urbano, en 2005, la Norma de Ordenacion General 26, pasé
a formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Con la finalidad de incorporar Criterios de Sustentabilidad a los
proyectos de vivienda regulados por esta Norma, en 2010 se reforma, adiciona y
deroga la anterior normatividad para quedar como “26. Norma para Incentivar la
Produccioén de Vivienda Sustentable de Interés Social y Popular”.

TERCERO.- Ante las multiples quejas de vecinos, de diversas Delegaciones,
cuestionando a las autoridades de la SEDUVI, por expedir certificados de uso de
suelo a desarrolladores inmobiliarios amparados en la Norma 26, ofreciendo
departamentos a precios muy superiores a los permitidos por la misma, el 8 de
octubre de 2012, se publicd en la GODF, el Acuerdo de suspensidn temporal de la
Norma 26.



La entonces Consejera Juridica del Gobierno capitalino Leticia Bonifaz Alfonzo,
informd que a partir del lunes 8 de octubre de 2012, fue suspendido temporalmente el
ingreso de tramites para nuevos desarrollos privados relacionados con la misma. Por
instrucciones del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal Marcelo Ebrard se
cerrd la ventanilla hasta revisar qué se esta desarrollando y que SEDUVI revise su
aplicacion.

CUARTO.- También las autoridades de SEDUVI, reconocen el abuso de
desarrolladores en el caso de la Norma 26, que permite que para que fuera la vivienda
de seis niveles, se exentara de cajones de estacionamiento y que fuera en beneficio
de los sectores desfavorecidos de la Ciudad y no tuvieran que trasladarse a una
distancia de una o dos horas de su trabajo. Por eso, al levantar la suspension de la
referida aplicacion, el 23 de enero de 2013, se publico en la GODF, el Acuerdo de la
SEDUVI, por el que se emiten los criterios para la aplicacion de la Norma de
Ordenacion numero “26.- Norma para incentivar la produccion de vivienda
sustentable, de interés social y popular”. Hasta antes de esta publicacion, se
carecia de criterios claros sobre su aplicacidn y limitantes.

QUINTO.- La SEDUVI refiere en dichos criterios, que las Areas de Conservacion
patrimonial, actualmente tienen saturacidbn en la prestacion de servicios y
equipamiento urbanos por la propia densidad de las edificaciones con caracter
patrimonial, asentamientos diferenciados en la mayoria de ellas, provocados por los
hundimientos del suelo lacustre.

SEXTO.- Que la construccidn de proyectos de vivienda de interés social y popular
beneficiados por la aplicacion indiscriminada de la Norma de Ordenacion Numero 26,
modifican la morfologia arquitectonica tradicional de Areas de Conservacion
Patrimonial, por la densificacion y altura que permite esta norma y a la
incompatibilidad de los materiales y sistemas constructivos que se utilizan en su
ejecucion. Por ello, estas construcciones pueden provocar asentamientos en
inmuebles patrimoniales adyacentes en fachadas y sistemas de iluminacion y
ventilacion natural, que implica laceracion urbana y en consecuencia inconformidad
de habitantes de diversas colonias de la Ciudad.

Para evitar afectaciones en las zonas patrimoniales por la construccion de vivienda de
interés social y popular, el Gobierno del DF a través de la SEDUVI modificd los
criterios de aplicacion de la Norma 26, que promueve este tipo de edificaciones.



En la publicacion referida, dio a conocer las nuevas disposiciones para “conservar,
recuperar y acrecentar el patrimonio cultural urbano de la Ciudad de México®. Sin
embargo, en el documento publicado el 23 de enero se indica que “se exceptian de
los alcances del presente acuerdo, a los tramites que realice el Instituto de Vivienda
del DF”.

Segun la SEDUVI, el objetivo es incentivar la vivienda popular sin afectar a otras
colonias, sin embargo, una queja vecinal recurrente ha sido la aplicacion y utilizacion
indiscriminada de esta Norma de Ordenamiento por parte de desarrolladores
inmobiliarios.

La Norma 26, no sera motivo de aplicacién a los predios cuyo proyecto de vivienda se
pretenda ejecutar dentro de los poligonos que delimitan las Areas de Conservacion
Patrimonial, del territorio de diez Delegaciones, a que hace referencia la publicacion
del 23 de enero de 2013.

SEPTIMO.- Se han presentado diversas denuncias vecinales especificas, por la
especulacion de desarrolladores inmobiliarios amparados en la Norma 26.

Un medio de comunicacion dio a conocer que vecinos de las colonias San José
Insurgentes y General Anaya en la Delegacion Benito Juarez, alertan a las
autoridades sobre practicas de especulacion de desarrolladores inmobiliarios,
amparados en la Norma 26.

Que hay al menos cinco desarrollos, cuyos duefios se acogieron a dicha Norma, para
conseguir usos de suelo y les permiten construir entre dos y tres pisos mas de los que
estan permitidos por el Programa de Desarrollo Urbano Delegacional, que es de tres
niveles maximo.

Los desarrollos se ubican en: Acordada No. 100, José Maria Velasco No. 71, Del
Angel No. 11 y Salomé Pifia, en San José Insurgentes. Y en Uxmal No. 1112 y Bruno
Traven No. 93, en General Anaya.

Por tal motivo, presentaron denuncia de fecha 1°.de febrero de 2013 a la Directora de
Quejas y Denuncias de la Contraloria del Distrito Federal, Imelda Almaraz Velazquez,
donde refieren que en San José Insurgentes, por el solo valor por metro cuadrado de
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terreno, la corrida financiera que debieron presentar los constructores seria inviable. Y
que hay evidencia de que el certificador Miguel Angel Guerrero otorgd un Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con fecha 18 de agosto de 2012, que les
permite mas niveles de los del Programa de Desarrollo Urbano, por tanto, que es un
certificado emitido ilegalmente.

Ademas, notariaron la publicacion de la pagina de internet donde se ofrecen los
departamentos de esos desarrollos, con precios que van de los dos millones de pesos
a los 6 millones de pesos, que no son a precios populares.

En cuanto a los desarrollos de General Anaya, tanto en Bruno Traven No. 93, como
en Uxmal No. 1112, se tienen Certificado Unico de Zonificacion, de Uso de Suelo que
autoriza H/5/20, es decir, habitacional de cinco niveles con 20 por ciento de area libre,
concedido por la Norma 26. Siendo el uso de suelo al igual que en San José
Insurgentes, de maximo tres niveles.

En Uxmal No. 1112, se tiene tres Certificados de Uso de Suelo, uno por Norma 26,
que les autoriza hasta 84 viviendas en cinco niveles. La Inmobiliaria Llave, encargada
de vender los departamentos, ofrece en la direccion
http://llave.mx/detalles.php?id=198 opciones de departamentos de 2 a 2.5 millones de
pesos, segun se trate de 71 0 90 metros cuadrados (al acogerse a la Norma 26, los
desarrolladores deben construir vivienda con valor de hasta 709 mil 341 pesos, por
casas de hasta 70 metros cuadrados). Los vecinos de esta Colonia informan que
desde el 6 de septiembre de 2012, presentaron su primer oficio ante la SEDUVI, sin
obtener respuesta.?

OCTAVO.- El 22 de febrero de 2012, el Jefe Delegacional en Benito Juarez, Jorge
Romero, dio a conocer que ya se suspendi la obra de Bruno Traven No. 93, donde
se edifican 28 viviendas en cinco niveles, cuando se permiten hasta cuatro niveles.
Que es una irregularidad suficiente para que la autoridad delegacional le esté
revocando la manifestacion de construccion, pero que estan queriendo ampararse en
la Norma 26, en supuesta venta de viviendas de interés social. Que en el portal

3 Periédico Reforma. Ciudad. Jueves 21 de febrero de 2013, pag. 2.



correspondiente a su venta, ofrecen departamentos entre dos millones y medio de
pesos y tres millones.4

NOVENO.- Ante la persistente violacion alentada por la impunidad, de multiples
desarrolladores inmobiliarios que se aprovechan de la Norma 26, para construir
viviendas de lujo, desvirtuando sus propésitos y beneficiando econémicamente a unos
cuantos, es necesario que las diversas autoridades competentes pongan un alto a
estos desarrolladores que sin ningun pudor lucran, amparados en tramites que
supuestamente son para construccion de vivienda social y popular, cuando en
realidad se trata de viviendas de lujo.

Este Organo de representacion popular, no debe permitir que continte tal forma de
operar , por lo que en el &mbito de su competencia, debe impulsarse la participacion
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, asi como de
diversas autoridades competentes, para verificar las denuncias vecinales y en su
caso, sancionar las acciones contrarias a la legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

PRIMERO. SE SOLICITA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL MARCO DE SU
AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION PRACTIQUE AUDITORIA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, RELACIONADA CON LA
AUTORIZACION Y EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE USO DE SUELO
CONFORME A LA NORMA 26, A EFECTO DE VERIFICAR SU CONFORMIDAD
CON LA NORMATIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES.

* Peri6dico Reforma. Ciudad. Viemes 22 de febrero de 2013, pag. 2.



SEGUNDO. SE SOLICITA AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE DELEGACIONAL DE BENITO JUAREZ,
REVISEN A LA BREVEDAD LOS CASOS DENUNCIADOS SOBRE LA
APLICACION DE LA REFERIDA NORMA 26 Y DEN CUENTA PUNTUAL A ESTA H.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, ASi
COMO A LAS AUTORIDADES COMPETENTES, ACERCA DE LOS RESULTADOS
DE DICHA VERIFICACION.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de
octubre de dos mil trece.

Signa la presente proposicion con punto de acuerdo, el diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

DIPUTADO FIRMA

Dip. Christian Damian Von Roehrich de la Isla
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Dip. Maria Gabriela Salido Magos

VI LEGISLATURA

Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura.

Presente

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica, y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
del pleno de este Organo Legislativo con caracter de obvia y urgente resolucién la
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS REMITAN A ESTA SOBERANIA EN UN TERMINO
NO MAYOR DE TREINTA DIAS HABILES, UN INFORME PORMENORIZADO
ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CON QUE
OPERA LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS TOMEN ACCIONES ENCAMINADAS A ASEVERAR
QUE LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN,
NO SEA UN RIESGO INMINENTE PARA LOS VECINOS, TRABAJADORES,
USUARIOS Y CIUDADANIA EN GENERAL; lo anterior al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Plaza de la Constituciéon 7, 2° piso, oficina 201, Colonia Centro,
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Dip. Maria Gabriela Salido Magos

VI LEGISLATURA

La Ciudad de México enfrenta diversos tipos de riesgos, dentro de los que se
clasifican los riesgos de origen natural o antropogénico; los cuales el Sistema de
Proteccion Civil tiene la responsabilidad de prevenir y mitigar los riesgos de estos.
Una Estacion de Servicio, segun la pagina electronica de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), es un establecimiento destinado para la venta al menudeo de gasolina y
diesel al publico en general, suministrandolos directamente de depdsitos
confinados a los tanques de los vehiculos automotores, asi como la venta de
aceites, grasas lubricantes y otros servicios complementarios, se mantenga en
Optimas condiciones; asi como tenga actualizadas sus medidas de seguridad.
Cada vez que un automovil llega a una estacion de gasolina existe el riesgo de
producirse una explosién. Pero para que eso suceda tiene que darse la
combinacion de combustible, oxigeno y una fuente de ignicién. Si se dan esas
condiciones es posible el fuego y las explosiones.

El funcionamiento de estas estaciones de servicio se encuentra reglamentado
mediante diversas Normas Oficiales Mexicanas; sin embargo, en algunas
ocasiones, pese a lo reglamentado que esta el servicio de distribucion de
combustibles y los riesgos que estos conllevan, se abren gasolineras en el Distrito
Federal en lugares peligrosos y que ponen en peligro la integridad de los
trabajadores, los consumidores y los vecinos de estas estaciones de servicio.

En este sentido, la Estacién de Servicio de la empresa “Gas Premio, S.A. de C.V.”
ubicada en Calzada México Xochimilco no. 5149 Colonia Guadalupita, Delegacion
Tlalpan, México D.F. se encuentra funcionando pese a los riesgos de seguridad
que representa para sus vecinos, usuarios y trabajadores; ya que no cumple con
los diversos requisitos de seguridad establecidos en la NOM-003-SEDG-2004 de
Estaciones de gas LP para carburacioén, disefio y construccion.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda emitio Dictamen Positivo a la
instalacion de la gasolinera el dia 24 de agosto de 2011 mediante el oficio no.
101/2017, DGAU.11/DEIU/031/2011; pese a que la Secretaria de Proteccion Civil
del Distrito Federal mediante oficio no. SPC/SCPPP/DGP/1049/2011 de fecha 13
de abril de 2011, emitié una la opinién técnica de alto riesgo para la gasolinera
antes mencionada.

La Estacion de Servicios multicitada carece de entradas y salidas obligatorias, ya
que solo cuenta con un acceso. De la misma forma, en caso de que ocurra un
siniestro provocaria una reaccidn en cadena por estar a pocos metros de dos
transformadores y de la linea de tren ligero, la cual corre enfrente de la gasera.

De la misma forma, los vecinos de esta gasolinera se han manifestado en contra
de la apertura y operacién de la multicitada gasolinera, como lo establece la nota “
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Dip. Maria Gabriela Salido Magos

VI LEGISLATURA

Insisten en apertura de gasolinera irregular en la delegacion Tlalpan” del periodico
la Cronica “ de fecha 11 de febrero de 2011, en donde se reporta lo siguiente:

“que pese a no contar con las manifestaciones de impacto ambiental, urbano y vialidad, asi
como con las normas de proteccion civil y la negativa de la PAOT para su construccion, los
propietarios de la empresa “Gas Premio”, ubicada en Avenida México-Xochimilco 4367,
colonia Guadalupe Tlalpan, insisten en inaugurarla

Sin embargo, hasta el momento los vecinos lo han impedido, gracias a un planton
permanente que iniciaron el pasado viernes 14 del presente mes, ademas de que han
cerrado constantemente la vialidad de dicha avenida, asi como una marcha que partié de
la Glorieta de Vaqueritos que culmin6 con un mitin en la sede delegacional, donde ningun
funcionario los atendid.

Empero, los inconformes revelaron a Croénica que “con esto hemos confirmado que el
verdadero duefio de esa gasera es el jefe delegacional en Tlalpan, Higinio Chavez Garcia,
como nos lo informaron en agosto pasado funcionarios de la agencia del Ministerio Publico
Tlalpan 4”, comentaron”

Sin embargo, a la fecha, la Estacion de Servicio antes mencionada, pese a las
condicionantes que tuvo en el ano de 2011, a la fecha, se encuentra en operacion.

Por lo anterior, es menester que esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, actue
dentro de su ambito de competencia para evitar que se produzca un fendmeno
perturbador que afecte la vida e integridad de personas que habitan en el territorio del
Distrito Federal mediante acciones preventivas.

Fundan el presente punto de acuerdo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal tiene el
objeto establecer las obligaciones del gobierno y los derechos y obligaciones de los
particulares, en la aplicacion de los mecanismos y medidas de prevencion, auxilio y
recuperacion para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos ante la eventualidad de
una emergencia, siniestro o desastre.
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SEGUNDO. Que de acuerdo con el articulo 14 fraccién Il incisos c) y d), fraccién Il
inciso b) y 17 fracciones I, Il y lll del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo que a la
letra sefalan:

Articulo 14.- La Secretaria y la Comisién, segun corresponda, otorgaran los
siguientes permisos:
II. De Almacenamiento, en alguna de las siguientes categorias:

c) Mediante Estacion de Gas L.P., para Carburacién de
Autoconsumo, y

d) Mediante Instalacién de Aprovechamiento para
Autoconsumo.

IIl. De Distribucién, en alguna de las siguientes categorias:
b) Mediante Estacién de Gas L.P., para Carburacién;

Articulo 17.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la
Ley, y la fraccion Xl del Articulo 3 de la Ley de la Comisién, los
interesados en obtener los permisos a que se refiere el articulo 14 de este
Reglamento, deberan presentar una solicitud a la Secretaria o la Comisién,
segun corresponda, conforme a lo siguiente:

I. En todos los casos:

a) Si es persona fisica: nombre, domicilio y copia certificada de
identificacion oficial con firma del solicitante.

b) En su caso, la acreditacion de su representante legal, el
nombre y domicilio del mismo y de las personas autorizadas
para oir y recibir toda clase de notificaciones;

c) Tipo de permiso que desea obtener, y

d) Dictamenes técnicos de una Unidad de Verificacion aprobada
por la Secretaria o Ila Comisién, segln corresponda,
acreditando que el proyecto y vehiculos cumplen con las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
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Il. Los solicitantes de los permisos establecidos en el articulo 14,
fracciones Il, y Ill, incisos a), b) y c), del presente Reglamento,
adicionalmente deberan presentar documentacién que contenga:

a) En relacién con las especificaciones técnicas:

2. Medidas de seguridad con que cuenten.

c) Copia simple de los documentos que acrediten la propiedad,
posesién o titulo juridico que permita hacer uso de los terrenos
o predios que se vayan

lll. Los solicitantes de los permisos establecidos en el articulo 14,
fracciones |, inciso b), y Ill, inciso d), del presente Reglamento,
adicionalmente deberan presentar documentacién que contenga:

h) Plan integral de seguridad;

) Documentacién que acredite la propiedad, posesién o el
titulo juridico que le permita al solicitante el aprovechamiento
de las instalaciones y equipo. Dichos documentos podran ser
presentados en el aviso de inicio de operaciones
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 85,
fraccién I, de este Reglamento; m) Propuesta de Condiciones
Generales para la Prestacion del Servicio, conforme a lo
sefialado en el articulo 22 del presente Reglamento, salvo que
exista un modelo previamente aprobado por la Comisién, y

n) Manifestacion de la demanda potencial.

TERCERO. Asi mismo, como lo establece la Ley del Sistema de Proteccion Civil, la
gasera en cuestion debe de tener vigente su Programa Interno de Proteccion Civil al
tratarse de un establecimiento de un alto riesgo; como lo establece el art. 86 fraccion IV
que dice asi

Articulo 86.- El Programa Interno de Protecciéon Civil se debera implementar
en:
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IV. Establecimientos mercantiles de mediano y alto riesgo, en
términos del Reglamento, los Términos de Referencia y las Normas
Técnicas, asi como aquellos en donde los usuarios sean
predominantemente personas con discapacidad, adultos mayores,
mujeres embarazadas o0 se manejen sustancias o materiales
peligrosos;

Lo anterior con el objetivo de contar con un instrumento de planeacién que se implementa
con la finalidad de determinar las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion,
destinadas a salvaguardar la integridad fisica de las personas que laboran o concurren a
la Central de Abasto.

CUARTO.- En el mismo sentido, al ser un inmueble de alto riesgo por la utilizacién de
materiales peligrosos, la gasera en cuestion debe de contar con la autorizacién de la
Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal como lo establece el articulo 70 de la
Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 170.- Las autoridades competentes previo al otorgamiento de
manifestaciones de construcciéon o licencia de construcciéon especial para
conjuntos habitacionales, escuelas, estaciones de servicio, gaseras,
estaciones de carburaciéon, hospitales, instalaciones subterrdneas y en
general empresas, industrias o establecimientos que en los términos del
Reglamento, sean considerados de alto riesgo, deberan solicitar a los
promoventes la autorizaciéon de la Secretaria.

QUINTO.- La Delegacion Tlalpan, a través de su Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, tiene la atribucion de expedir la licencia de construccion, como lo
establece el articulo 126 fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direcciéon General de Obras y
Desarrollo Urbano:

(...)

Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las
manifestaciones de construccién e intervenir en Ila verificacion del
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desarrollo de los trabajos, en los términos de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal; otorgar el registro de las
obras ejecutadas sin la manifestacién de construccién; expedir licencias de
construccion especial; y las demas que se le otorguen en materia de
construcciones;

SEXTO.- Al ser un inmueble de alto riesgo, la Procuraduria Ambiental de Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (PAOT), tiene la facultad de velar por los Derechos de los
habitantes del Distrito Federal, como lo establece el Articulo 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria antes mencionada:

Articulo 2.- La Procuraduria, como autoridad ambiental, es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Puldblica con personalidad
juridica, patrimonio propio, y autonomia operativa y financiera para el buen
desempefio de sus funciones, que tiene por objeto la defensa de los
derechos de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, conforme a las atribuciones que se
le otorgan en el presente ordenamiento.

Asi mismo, dentro de las atribuciones conferidas a la Procuraduria, el articulo 5 fraccion Il,
que a la letra dice:

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

1. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca
de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o
incumplimiento a la legislacion administrativa y penal, en materia
ambiental y del ordenamiento territorial

Por lo que la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
establece que puede conocer de hechos u omisiones que constituyen violaciones en
materia ambiental.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con la finalidad de proteger la vida de los
ciudadanos del Distrito Federal, someto a consideracién de este H. Organo Legislativo
con caracter de urgente y obvia resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS REMITAN A ESTA SOBERANIA EN UN TERMINO
NO MAYOR DE TREINTA DIAS HABILES, UN INFORME PORMENORIZADO
ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CON QUE
OPERA LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS TOMEN ACCIONES ENCAMINADAS A ASEVERAR
QUE LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN,
NO SEA UN RIESGO INMINENTE PARA LOS VECINOS, TRABAJADORES,
USUARIOS Y CIUDADANIA EN GENERAL

Presentado en el Recinto Legislativo a los quince dias del mes de octubre de dos mil trece

Dip. Maria Gabriela Salido Magos.
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C. Dip. Hector Saul Tellez Hernandez.

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, VI Legislatura
PRESENTE

La Diputada Cipactli Dinorah Pizano Osorio del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 17, fraccion

VI de la Ley Organica, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presenta ante este Pleno la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION

AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA UNIDAD HABITACIONAL
CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y RINDA UN

INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD, ASi
COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS, conforme a

los siguientes:

ANTECEDENTES

El Centro Urbano Presidente Aleman era propiedad del ISSSTE desde su
creacion, en los anos 40, hasta que en la década de los 90's vendid los
departamentos a sus inquilinos. Esta unidad habitacional ubicada en Av.
Coyoacan No. 1435, colonia Del Valle, en la delegacion “Benito Juarez,
integrada por once condominios que hacen un total de 1080 departamentos y

145 locales comerciales,

Durante nueve bimestres, se han realizado sus pagos a la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) para cubrir un adeudo de 2 millones 627 mil 369



pesos, por el concepto de electricidad en areas comunes, los vecinos
aseguran haber cubierto el adeudo pero la CFE les notifico que tienen que

pagar hasta diciembre de 2014.

En el periodo comprendido del 5 de julio al 6 de septiembre del 2011, se
recibieron los recibos por parte de la CFE unicamente con el cobro del

consumo de cada uno de los departamentos.

Después del periodo 6 de septiembre al 7 de noviembre del 2011, el recibo

incluye el cobro del consumo normal y un cobro por concepto de areas

comunes por $ 73.94

En el periodo 7 de noviembre al 6 de enero del 2012, el recibo incluye el

cobro del consumo normal por departamento, mas dos cobros adicionales
por consumo de la luz de areas comunes uno por $ 80.42 y otro por $ 284.04
y de esta manera siguen llegando hasta la fecha los recibos con dos cobros

adicionales por areas comunes.

El 16 de enero del 2012, dos integrantes del comité ciudadano, presentaron
un escrito ante el C. Director General de la CFE, para que aclara cual fue el

fundamento y procedimiento que se aplico para efectuar dicho cobro, como
se calculo? ¢Quién autorizo el cobro? ;Qué tarifas se aplicaron? Y ;Qué
areas se consideraron para realizar dichos cobros?. Pasaron tres meses y al
no tener respuesta los vecinos acudieron a la Comision Nacional de

Derechos Humanos (CNDH), quien intervino y canalizo la peticion y queja a

la PROFECO.

En las reuniones que se llevaron acabo ante la PROFECO no se aclararon

preguntas y solo se autorizo la revision del edificio “ A” para determinar

como se habia realizado el cobro.



La revisidn se llevo cabo y a la fecha no se aclararon dudas, existe un

administrador de areas comunes que su existencia es de facto dado que no
tiene responsabilidad ante terceros y la CFE argumenta que el
consentimiento para cobrar lo otorgo la administradora de areas comunes, la

cual niega dicho hecho.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Los diputados de la Asamblea Legislativa debemos
de resolver las necesidades de las areas territoriales donde fuimos
electos por la ciudadania de acuerdo al art 18 fracs. VI, VI, IX de la
Ley Organica de la Asamblea del Distrito Federal y el art 109 fracc.

Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que existe la Comision Especial sobre Servicio y
Suministro de Altos Cobros de Energia Eléctrica, como o6rgano
auxiliar de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la VI
Legislatura, encargada su supervisar y atender las anomalias
presentadas en la distribucién de dicho servicio y que una de sus
labores con una alta encomienda es en generar los cuerpos
normativos necesarios e idoneos para lograr que el suministro de

energia eléctrica sea reconocido como un derecho humano.

TERCERO.- Que los habitantes de la Unidad Habitacional CUPA. En su
mayoria son adultos mayores, que se encuentran viviendo en un estado de

marginacion



CUARTO.- La energia eléctrica tiene una gran importancia en el desarrollo
de la sociedad, su uso hace posible la automatizacién de la produccion que

aumenta la productividad y mejora las condiciones de vida del hombre.

QUINTO.- La ONU considera a la energia eléctrica es indispensable y parte
fundamental de una vivienda digna. Un Comité de Expertos en la materia,
que revisa los compromisos y desempefno de los gobiernos como el de
México, de respetar los derechos humanos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ha dicho que:
“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia
para la cocina, la calefacciéon y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de

drenaje y a servicios de emergencia.”

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EXHOTAR A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE)

A QUE DE SOLUCION AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA

UNIDAD HABITACIONAL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN
(CUPA) Y RINDA UN INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE

ELECTRICIDAD, ASi COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS
VECINOS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 17 dias del mes

de octubre de dos mil trece.
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Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Presente

El suscrito, Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
sometemos a la consideracion de este Organo Legislativo, con caracter general, la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO, MIGUEL
ANGEL MANCERA ESPINOSA, CONDONE DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS DE LOS MESES DE AGOSTO Y SEPTIEMBRE, A LOS
COMERCIANTES Y EMPRESARIOS AFECTADOS POR LAS PERDIDAS
ECONOMICAS DEBIDO A LA SERIE DE MARCHAS, PLANTONES Y
BLOQUEOS EFECTUADAS EN EL DISTRITO FEDERAL DURANTE ESTOS

MESES, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Jefatura de Gobierno desde el periodo 2006-2012, la cual estuvo a
cargo del Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, las marchas, manifestaciones,
plantones, bloquoes de vias primarias, etc., han representado un factor importante
para la inestabilidad de los ciudadanos, debido a las dificultades de libre transito, y
el derecho contitucional evidentemente violado al no asegurarse éste, en la capital

de la Republica.
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SEGUNDO.- Las medidas utilizadas en estas situaciones no dieron los resultados
esperados, por lo que el descontento de los ciudadanos es cada dia mas notable
al igual que la falta de control por parte de las autoridades en estos

acontecimientos.

TERCERO.- En los ultimos tres afos se ha mostrado un aumento considerable de
marchas, plantones, entre otros eventos de esta indole, ya que en el afo 2011 se
registraron 5 mil 935 actividades de esta clase.

Sin embargo, en el afio 2012 se presentd un incremento de mil 384 marchas, es
decir, un incremento de un 23%, y en 2013 se estima que aumentara esa cifra a 9

mil 68, lo cual representaria un 52% de incremento con respecto a 2011.
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CUARTO.- Las manifestaciones que se presentaron en el Distrito Federal en los
primeros tres meses del afio no fueron controladas ni contenidas por la Secretaria

de Seguridad Publica del Distrito Federal.

QUINTO.- Que el pasado 25 de marzo se publicod en la Gaceta Oficial de Distrito
Federal el “Protocolo para Actuacién Policial y Control de Multitudes” el cual fue
evidentemente ineficaz al tenor de los ultimos acontecimientos generados por la

Coordinadora Nacioanl de Trabajadores de la Eduaciéon (CNTE).

SEXTO.- La Camara de Comercio de la ciudad de México (CANACO) reportd una
afectacion de 83 millones 100 mil pesos por ventas no realizadas en el corredor
Reforma-Juarez, Centro Histérico, y dafios a 14 establecimientos comerciales por
alrededor de 3 millones de pesos a raiz de los actos vandalicos del pasado 2 de
octubre, lo que coloca en eminente riesgo la vida de muchos micro, pequefios y

medianos negocios por la vilencia generada en estos actos.

SEPTIMO.- De acuerdo con la CANACO durante el primer trimestre de este afo,
dos mil 579 comercios han quebrado en el Distrito Federal debido a los constantes
cierres viales que ocasionan marchas y plantones, lo cual gener¢ la pérdida de 8
mil 254 empleos.

OCTAVO.- Las marchas en la capital del pais han representado cuantiosas
pérdidas para los comercios establecidos, ascendiendo hasta los mil 645 millones
de pesos, estimé la CANACO de la Ciudad de México, sobre todo en los
establecimientos que se ubican en los perimetros A y B del Centro Histérico, en
donde existen 24 mil 753 establecimientos, al igual que otras zonas como:

Insurgentes, Reforma, Bucareli, Chapultepec y Calzada de Tlalpan.

CONSIDER ANDOS



CIUDADANOS
/l que MOVEMOS a México
DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VI LEGISLATURA

1°.- Que conforme lo dispuesto en el Articulo 18 Fraccion VIl es obligacion de los
diputados representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes.

2°.- Que conforme lo dispuesto en los articulos 67, fracciones I, XXIV y XXXI, 90,
94, parrafo primero y 95 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno, Miguel Angel Mancera Espinosa, esta facultado para realizar lo
solicitado en el presente punto de acuerdo.

3°.- Que econforme al articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno tiene la atribucion

y facultad de expedir reglamentos, decretos y acuerdos.

4°.- Que conforme a los dispuesto entre sus facultades y obligaciones no ha
tomado las medidas pertinentes para lograr una mejoria en el transito de la ciudad
de esta manera disminuir las afectaciones de los ciudadanos, comerciantes vy

empresarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a su consideracion el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO,
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, CONDONE DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS DE LOS MESES DE AGOSTO Y SEPTIEMBRE, A LOS
COMERCIANTES Y EMPRESARIOS AFECTADOS POR LAS PERDIDAS
ECONOMICAS DEBIDO A LA SERIE DE MARCHAS, PLANTONES Y
BLOQUEOS EFECTUADAS EN EL DISTRITO FEDERAL DURANTE ESTOS
MESES.



o) e
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Dado en el Recinto Legislativo a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil

trece.

Firma el presente acuerdo el diputado integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, VI Legislatura,

ATENTAMENTE

Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez.



\X& Eﬁ"‘-EG/s )
I"
g G ‘*’Jé .m: %

@wi?’; '
X,

g;" mx
DIP. RUBEN ESCAMILLA SALINAS VI LEGISLATURA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
Usrrimo ?@&

Recinto Legislativo, a 17 de Octubre del 2013

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, Presidente de la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura;
con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones
V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccion V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, REMITE por urgente y obvia
resolucion a este érgano legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PAGOS DE
DERECHOS PARA TODOS LOS COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE
POR ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE PUEDAN
REGULARIZAR.

e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio en via publica ha sido motivo de disputas y enfrentamientos, por lo que se
ha reconocido la necesidad de regular este tipo de comercio que finalmente es una
forma de subsistencia de miles de familias en el Distrito Federal. Se ha visto también el
interés de comerciantes en regularizar su actividad, pues algunos de ellos se
encuentran inscritos en el Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via
Publica.

Derivado del acuerdo presentado por la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos de la Asamblea Legislativa VI Legislatura, y como resultado de la realizacion
de un diagnostico realizado en este afo en reuniones con las y los directores
generales Juridicos y de Gobierno de las 16 jefaturas delegacionales tenemos un
aproximado 49,096 comerciantes registrados en el Sistema de Comercio de Via
Publica.

Resulta innegable que la economia informal, en general, y en particular el comercio en
la via publica, ha sido una valvula de escape para la falta de soluciones formales a los
problemas econdmicos de baja productividad, desempleo y bajos sueldos de la
poblacién trabajadora. Sin embargo, el producto generado por esta actividad no ha
retribuido ningun beneficio importante a la sociedad que afecta, ni al gobierno; en
cambio, la anarquia de mercado ha creado monopolios privados y algunos liderazgos
que obstaculizan el reencausamiento legal de la problematica, procurando alejarse o
evadir politicas reguladoras y equitativas para su control y ordenamiento. Ha sido un
sector tolerado, con la consecuente no observancia en la aplicacion de leyes o
reglamentos urbanos, fiscales entre otros.

El Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica para el Distrito
Federal, el cual tenia como objetivo: “mejorar el entorno urbano y la convivencia social
en el Distrito Federal”.

Hay que comprender y tolerar, hasta cierto grado, la percepcidn de pertenencia e
identidad de los comerciantes con el lugar en la via publica en el que se encuentran
vendiendo, sobre todo cuando se niegan a ser reubicados. La percepcion se ha dado
tanto por el tiempo que se lleva comerciando en un determinado sitio (en algunos casos
toda una vida), como por herencia de un familiar.
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Que El Programa de Reordenamiento de Comercio en la Via Publica data del ano de
1998, cuando el Gobierno del Distrito Federal (GDF), bajo la administracion del
ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, cedié a la “voluntad de resolver, paulatina pero
eficazmente, los problemas derivados del comercio en la via publica”. Y que los
objetivos del programa se enfocan en contribuir a mejorar el entorno urbano y la
convivencia social. A través de un sistema denominado Sistema de Comercio de Via
Publica.

Que la Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Publica, que depende de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, Es el érgano
que coordina las acciones desconcentradas entre la Secretaria de Gobierno y las 16
Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal. Trabaja en iniciativas de ley,
reglamentos o disposiciones administrativas, asi como en la elaboracién de Planes y
Programas Delegacionales en beneficio de los ciudadanos. Forma parte fundamental
en la en el desarrollo integral de la ciudad de México.

Esta subsecretaria es la encargada de regular y, en su casa, reordenar todas las
actividades que se realizan en la via publica, los comercios y los espectaculos publicos
(deportivos, musicales, desfiles).

Es un canal importante entre las autoridades del GDF y cada una de las Delegaciones
que lo conforman.

Que el Cadigo Fiscal contempla en su ARTICULO 304.- Los Comerciantes en Via Publica,
con puestos semifijos, ubicados a mas de doscientos metros de los Mercados Publicos, pueden
ocupar una superficie de 1.80 por 1.20 metros 0 menos; asimismo los comerciantes en las
modalidades de Tianguis, Mercado sobre Ruedas y Bazares, pueden ocupar hasta una
superficie maxima de seis metros cuadrados, siempre que cuenten con Permiso Vigente,
expedido por las Demarcaciones Territoriales, para llevar a cabo actividades comerciales de
cualquier tipo o concesion otorgada por Autoridad competente, pagaran trimestralmente, en
todas las Delegaciones, los aprovechamientos por el uso o explotacion de las vias y areas
publicas, cuotas por dia, dividiéndose para este efecto en dos grupos.

Grupo I:

Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros, o menos, incluyendo los de Tianguis, Mercados
sobre Ruedas y Bazares
...................................................................................................................... $6.50
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Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se contemplan los Giros Comerciales
siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas.

Articulos eléctricos, electronicos, electrodomésticos y muebles.
Accesorios para automoviles.

Discos y cassettes de audio y video.

Joyeria y relojeria.

Ropa y calzado.

Articulos de ferreteria y tlapaleria.

Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos automotores.
Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria, cosméticos y similares. Telas y merceria.
Accesorios para el hogar.

Juguetes.

Dulces y refrescos.

Articulos deportivos.

Productos naturistas.

Articulos esotéricos y religiosos.

Alimentos naturales.

Abarrotes.

Articulos de papeleria y escritorio.

Artesanias.

Instrumentos musicales.

Alimento y accesorios para animales.

Plantas y ornato y accesorios.
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Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros, cromos y pinturas, como promotores de
cultura, quedan exentos de pago.

Grupo 2: Exentos

Se integra por las personas con discapacidad, adultas mayores, madres solteras, indigenas y
Jjovenes en situacion de calle, que ocupen puestos de 1.80 por 1.20 metros cuadrados o
menos, quedaran exentas de pago, siempre que se encuentren presentes en los mismos.

La autoridad esta obligada a expedir el correspondiente permiso y gafete en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exencion de pago de aprovechamientos, acreditaran su
situacion, mediante la presentacion de solicitud escrita, dirigida al Jefe Delegacional
correspondiente, acompafada del documento publico con el que acredite alguno de los
supuestos referidos en el grupo 2, de exentos. En su caso, las autoridades delegacionales
proporcionaran las facilidades necesarias para que los interesados puedan acceder a dicho
beneficio fiscal.

La delegacién estara obligada a dar respuesta por escrito al solicitante, debidamente fundada y
motivada, en un término de 15 dias naturales, asi como a emitir y expedir los recibos
correspondientes al pago de los aprovechamientos a que se refiere este articulo, durante los
primeros quince dias naturales de cada trimestre.

Cuando los contribuyentes que estén obligados al pago de estos aprovechamientos que
cumplan con la obligacion de pagar la cuota establecida en este Articulo, en forma anticipada,
tendran derecho a una reduccion en los términos siguientes:

I. Del 20% cuando se efectue el pago del primer semestre del afio, durante los meses de enero
y febrero, del mismo ejercicio; y

Il. Del 20% cuando se efectue el pago del segundo semestre del afio. Durante los meses de
julio y agosto del mismo ejercicio.

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan incorporado al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el pago de los
aprovechamientos que se mencionan, a partir de la fecha de su incorporacion.

Las cuotas de los puestos fijos que se encuentren autorizados y que cumplan la normatividad
vigente de conformidad con el Reglamento de Mercados, no podran ser superiores a $44.00
por dia, ni inferiores a $22.00 por dia de ocupacién; dependiendo de la ubicacion del area
ocupada para estas actividades.
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Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se refiere el presente articulo, deberan
cubrirlas a su eleccion, por meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que se refiere este articulo se destinaran a la delegacion
correspondiente como recursos de aplicacion automatica.

En constantes reuniones un numero importante de comerciantes inscritos en el
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica nos manifestaron que no
pudieron aprovechar dicho Programa de Regularizacion Fiscal debido a su poca
difusién y desconocimiento de las reglas operativas, no obstante tienen el interés de
regularizarse.

Por lo anterior expuesto y con base en el articulo 105 del Cdodigo Fiscal del Distrito
Federal 2012 donde dice que la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal podra
establecer programas generales de regularizacion fiscal para los contribuyentes en los
que se podran contemplar, en su caso, la condonacion total o parcial de contribuciones,
multas, gastos de ejecucion y recargos, asi como facilidades administrativas.

Se pone a consideracion de este Organo Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PAGOS DE
DERECHOS PARA TODOS LOS COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE
POR ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE PUEDAN
REGULARIZAR.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a diecisiete de Octubre del dos mil trece.
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10 de Octubre del 2013.

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones V y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccién V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remite a
éste Organo Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

POR EL QUE SE EXHORTA AL C. RUFINO H. LEON TOVAR, TITULAR DE
LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD (SETRAVI), DEL
DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE
MANEJO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS
TIPO “A” DE AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS
QUE SE HAN TENIDO EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA
PRESENTADO UN PROGRAMA INTEGRAL 'Y QUE BRINDE
TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO REQUISITO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

]
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México se ha distinguido del resto de la Republica Mexicana por
ser vanguardista, modernista y en donde cada vez impera mas la libertad, la
confianza de los ciudadanos en sus autoridades y de éstas hacia la poblacion.

Imponer pruebas de manejo a automovilistas que pretendan obtener una
licencia de conducir, como se hace en otros paises es una decision que debe
consultarse con la ciudadania, ya que significa mayor tiempo y dinero.

La Ciudad no debe regresar a los viejos esquemas que han adoptado
autoridades retrégradas en otros lugares, en donde pusieron de moda los
“autogenerados” olvidandose de las responsabilidades que tienen para con los
ciudadanos de brindar bienestar y administrar correctamente los recursos. Asi
bien, adoptar Politicas Publicas respetando acciones de gobiernos anteriores
gue han dado buenos resultados, es lo que ésta Ciudad deberia hacer.

Histoéricamente se ha demostrado que cuando se le prohibe circular sin licencia
o se les pone trabas a los conductores mexicanos, éstos no paran de circular
pues tienen que trabajar o simplemente tienen que desplazarse, ademas, que
de acuerdo a la corrupcion que impera, lo unico que se lograria seria el pago
de cuotas al personal que realiza los examenes o al agente de transito que los
detenga.

Un ejemplo de que la medida de los examenes para obtener una licencia de
conducir tipo “A”, para automovilista lo tenemos en los Estados Unidos en
donde son famosos por las dificultades que tienen quienes pretenden lograrla,
suponen, pero no se ha demostrado que con ésta medida disminuyan los
accidentes.

Sin embargo, en México, la Asociacion Victimas de Violencia Vial en conjunto
con una empresa aseguradora dié a conocer que recabaron cuatro mil firmas
para que las autoridades de todo el pais apliquen pruebas de manejo previo al
otorgamiento del permiso.
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En la ciudad de Meéxico, hace falta infraestructura y recursos para la
aplicacion de los examenes y herramientas de control que den garantia de que
no habra cabida a la corrupcién.

En Setravi se han tomado medidas para casos en donde la base de datos que
contiene el padron vehicular de la Ciudad de México fue vulnerada, pues tan
solo de enero a mayo del 2013 se detectd que se ingresaron calificaciones
apocrifas para obtener casi mil tarjetones para micros y 355 folios falsos para
taxis.

Segun una investigacion de BBC Mundo, Arturo Cervantes, presidente del
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA), le dice a
BBC Mundo; paradéjicamente, a pesar de no exigir prueba de manejo a sus
conductores, el Distrito Federal es una de las regiones con menor tasa de
mortalidad por accidentes de transito (12.1 por cada 100 mil habitantes).

Mientras, en el estado de Querétaro, donde si se exigen examenes medico,
tedrico y practico de manejo, la tasa es de 22 por cada 100 mil habitantes
(datos de la Secretaria de Salud con fecha de 2008).

De hecho, el numero total de accidentes en la capital del pais no ha dejado de
bajar desde 2006, cuando se produjeron casi 23 mil accidentes. En 2010, la
cifra fue de 15 mil.

Manejar con una licencia otorgada sin examenes no es la causa principal de los
accidentes automovilisticos. O cuando menos no se ha demostrado que lo sea.
Sin embargo este punto de acuerdo solo se refiere a las licencias de tipo “A”,
sin mencionar o comparar los factores presentados para los demas tipos de
Licencias que expide la SETRAVI.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud del 2012; Al afio se
reportan unos 470 mil accidentes de transito, lo que equivale a una tasa de 437
percances por cada 100 mil habitantes. Por entidades, el promedio nacional es
de 16 por cada mil vehiculos. Sin embargo en Nuevo Ledn el indicador es de
37 por mil, Colima 35.3, Chihuahua 34.6 Tamaulipas 28.5 y Coahuila 28.4

En el otro extremo, con las menores tasas de incidencia estan en el Distrito
Federal , con 3.9 accidentes por cada mil vehiculos, Hidalgo 5, Zacatecas 6.8,
Michoacan 7.1 y Guerrero 7.3.

Implementar la aplicacion del examen sin demostrar un plan de accion con las
condiciones necesarias y procedimientos transparentes, creemos que es un
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gran gasto para la Ciudad y que poco resolveria el indice de accidentes, que
como se ha comentado no existen datos serios que prueben lo contrario.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

POR EL QUE SE EXHORTA AL C. RUFINO H. LEON TOVAR, TITULAR DE
LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD (SETRAVI), DEL
DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE
MANEJO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS
TIPO “A” DE AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS
QUE SE HAN TENIDO EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA
PRESENTADO UN PROGRAMA INTEGRAL 'Y QUE BRINDE
TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO REQUISITO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a los 10 dias del mes de Octubre del dos mil trece.
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Honorable Asamblea.

La que suscribe, Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI
de la Ley Organica; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de urgente y obvia resolucién, la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR A LOS 16
JEFES DELEGACIONALES A QUE EN COORDINACION CON EL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO QUE ACCIONES HAN
LLEVADO A CABO, RESPECTO DE CADA UNA DE LAS GASOLINERAS
QUE SIGUEN FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE,
Y QUE REPRESENTAN UN ALTO RIESGO PARA LA POBLACION DEL
DISTRITO FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LA
RECOMENDACION DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, 01/2011.
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ANTECEDENTES

1. En la Ciudad de México se han otorgado de manera desmedida autorizaciones
para la instalacion de Gasolineras, rebasando lo estipulado en el articulo 63",
fraccion primera, del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo para el Distrito
Federal Detectamos que en tres Delegaciones se ha triplicado el numero de
autorizaciones, como es el caso de Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, sin que se deje de observar que también en otras se ha rebasado el
numero de lo permitido, como se determina en el siguiente cuadro:

Delegacion Superficie Normatividad | Autorizadas
Alvaro Obregén 96 17 km? 48 26
Azcapotzalco 33,6 km? 16 20
Benito Juarez 26,63 km? 13 39

Articulo 63. Para analizar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental con estudio de riesgo relativas a obras o
actividades determinadas como riesgosas, las autoridades competentes deben ajustar su actuacion a los siguientes criterios,
tendientes a garantizar la integridad del ambiente y de las personas:

I. La densidad de estaciones de servicio de gasolina y diesel por delegacion, no debera exceder de una por cada dos
kildometros cuadrados de la superficie total de la delegacion;
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Cuajimalpa 80,95 km? 40 7
Cuauhtémoc 32,44 km? 16 47
Coyoacan 54,4 km? 27 28
Gustavo A. Madero 94 07 km? 47 43
Magdalena Contreras 74 58 km? 37 2
Miguel Hidalgo 46,99 km? 23 29
Milpa Alta 228,41 km? 114 2
Iztacalco 23 3 km? 11 12
Iztapalapa 116,13 km? 58 59
Tlalpan 312 km? 156 20
Tlahuac 83,45 km? 42 4
Venustiano Carranza 33,42 km? 16 32
Xochimilco 122 km? 61 9

2. Sin embargo, en la recomendacion 01/2011, emitida por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, indica que existe
riesgo inminente en el funcionamiento de muchas ellas; porque fueron
construidas en zonas habitacionales, con categoria de area de conservacion
patrimonial, con uso de suelo no permitido para gasolineras.

3. Podemos senalar como ejemplo, de lo indicado en el numeral anterior, las
autorizadas en la Delegacion Tlalpan; en el que se encuentran en éstos
supuestos veintidos; lo que significa que con los datos actuales, solo dos de
ellas han dejado de funcionar; en el caso de Venustiano Carranza, se enlistan
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treinta de alto riesgo, dejando de funcionar solo dos, y el caso de Xochimilco,
existen siete de nueve consideradas de alto riesgo.

4. Lo anterior, nos muestra, la existencia de: negligencia, complicidad, o en su
caso corrupcion en el otorgamiento de las autorizaciones y dictamenes.

5. Por ello, se solicita a diversas autoridades, sefialen con precision la fecha en
que fueron otorgadas las autorizaciones de las gasolineras, que siguen
funcionando al margen de la ley, para que se deslinde responsabilidades a los
servidores publicos que intervinieron.

6. Se indique a este organo legislativo, que acciones preventivas y legales,
ha realizado, para evitar posibles desgracias en las zonas en las que han sido
instaladas, y se precise el nombre o nombres del servidor publico o servidores
publicos, involucrados en la autorizacion de los dictamenes, para el
funcionamiento de éstas.

7. Por ultimo, se informe la situacién juridica de cada una de las gasolineras que
se encuentran funcionando, y estan operando fuera de la normatividad
aplicable.

Funda el presente punto de acuerdo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos de los
ciudadanos asi como promover y gestionar la solucion de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a través de proposiciones y
denuncias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17 fraccion VI y 18
fraccion VI, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en su Titulo Segundo, capitulo Il, articulo
24 fraccidn X, dentro de las competencias de la Secretaria de Desarrollo Urbano se
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encuentra la de proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que
regulan la tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de
Desarrollo Urbano de Distrito Federal, asi como aquellos relativos al uso de suelo.

TERCERO. Que de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en su Titulo Segundo, capitulo Il, articulo
24 fraccion XIX, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano revisar y
determinar los estudios de impacto urbano y tomando como base los dictamenes de
impacto ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente, expedir y revocar en
su caso, las licencias de uso de suelo, cuando se trate de obras de impacto urbano y
ambiental.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 121 del Reglamento Interior para la
Administracién Publica del Distrito Federal; los Organos Politico-Administrativos en
el ejercicio de sus atribuciones, deberan observar las normas y disposiciones
generales que en el ambito de sus atribuciones dicten las Dependencias.

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 123, fraccion IV del Reglamento
Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal; son atribuciones
generales de los titulares de las Direcciones Generales de los Organos Politico-
Administrativos; planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el
desempefio de las labores encomendadas a las Unidades Administrativas y
unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas.

SEXTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126, fraccion Il del
Reglamento Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal; son
atribuciones basicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano; expedir
licencias para la ejecucion, modificacidn y registro de obras de construccion,
ampliacion, reparacion o demolicion de edificaciones o de instalaciones o para la
realizacion de obras de construccion.

SEPTIMO. Que de conformidad con el articulo 7, Inciso A, fraccion |, inciso d, de la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el Instituto podra
realizar visitas de Verificacion en materia de Desarrollo Urbano y Uso del Suelo.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 7, fraccion Il y IV, de la Ley del
Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, el Instituto podra ordenar
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y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en las leyes,
asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan a su vez podra
velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas vinculadas con las materias a que se refiere el numeral anterior.

NOVENO. De conformidad con el articulo 7, Inciso B, fraccion |, inciso c, de la Ley
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, las Delegaciones
podran ordenar la practica de visita de verificacion administrativa a los verificadores
del Instituto en materia de Construcciones y Edificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Organo Legislativo
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE SOLICITA A LOS DIECISEIS JEFES DELEGACIONALES A QUE EN
COORDINACION CON EL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO QUE ACCIONES HAN LLEVADO A
CABO, RESPECTO DE CADA UNA DE LAS GASOLINERAS QUE SIGUEN
FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE, Y QUE
REPRESENTAN UN ALTO RIESGO PARA LA POBLACION DEL DISTRITO
FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LA RECOMENDACION DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, 01/2011

Recinto Legislativo,

QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE.

DIP. PRISCILA VERA HERNANDEZ
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15 de octubre de 2013

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PREAMBULO:

Quien suscribe, Diputada Rocio Sanchez Pérezintegrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democraticay Presidenta de la
Comisién parala Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 17, fraccion VI, de la Ley Organica, 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de urgente
y obvia resolucidn la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SOLICITA QUE EN LA
PAGINA ELECTRONICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL SE INCORPORE , LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL CONCURSO
PUBLICO 2013-2014 PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO
MEDIDA ESPECIAL DE CARACTER TEMPORAL, EXCLUSIVA PARA
MUJERES.

ANTECEDENTES:
1. El 19 de agosto de 2013, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, presentdo ala Comision del Servicio Profesional Electoral, donde se
aprueba el proyecto de acuerdo por el cual se aprueba poner ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE), los lineamientos del Concurso Publico
2013-2014, como una medida especial de caracter temporal.

2. El 19 de agosto de 2013 la Comision del Servicio Profesional Electoral, se
pronuncié por unanimidad a favor de implementar, del Concurso Publico 2013-
2014, en cuyas convocatorias solo participen mujeres.

3. El 26 de agosto de 2013, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, aprobd el acuerdo por el que se aprob6 poner al Consejo General los
lineamientos del Concurso Publico 2013-2014, para ocupar cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral del (IFE) dirigido sélo a mujeres, como una medida
especial de caracter temporal.
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4. El pasado 8 de Octubre de 2013, el Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral, remitié ala Comisién parala Igualdad de Género de este Organo
Legislativo, presidida porla Diputada Rocio Sanchez Pérez, con el objetivo de
hacerla de su conocimiento, ademas de solicitar pueda difundirse dentro de los
medios que la Asamblea Legislativa tenga posibilidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los
numerales 104, numeral 1, y 105, numerales 1, inciso a) y 2, ambos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
es un organismo autonomo, cuya funcion estatales la organizacion de las
elecciones federales y en la que tiene como principios rectores la certeza, la
legalidad, independencia, imparcialidad, y objetividad.

SEGUNDO.- Que el articulo 19, fracciones |, II, lll, IV, VII, VIl y IX, del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
dispone que el Servicio debera apegarse a los principios rectores de la funcion
electoral federal y basarse en la igualdad de oportunidades, el mérito, la no
discriminacion, los conocimientos necesarios, la transparencia de los
procedimientos, la rendicién de cuentas y la equidad de género.

TERCERO.- Que de acuerdo con cifras del INEGI, en 2010 hay 105 mujeres por
cada 100 hombres en México, y en 12 entidades federativas, esta relacion es aun
mayor. En nuestro pais residen mas de 57.5 millones de mujeres, por lo que mas
de la mitad de la poblacion pertenece a este sexo.

Desde la perspectiva de género, diferentes estudios muestran la condicion de
desigualdad que las mujeres sufren en diferentes ambitos sociales, sobre todo en
su autonomia y en la participacién dentro del ambito publico.

CUARTO.- La irrupcion de las mujeres en el mercado de trabajo, por diferentes
causas econdmicas, sociales y politicas, fueron cimentando las condiciones para
ampliar y potencia la participacion de la mujer en el ambito laboral, sin ser esto un
proceso lineal, pues los roles de género en la esfera familiar

A pesar de que el proceso de apertura a la participacién de la mujer en el ambito
de lo publico y laboral, las cifras nos muestran un avance poco ambicioso. En
México dos de cada tres mujeres ocupadas (65.1%) son subordinadas, el 23.2%
trabajan por cuenta propia, solo el 2.4% son empleadoras y 9.3% no reciben
remuneracion alguna por su trabajo.

Alrededor del 74% no cuenta con servicios de salud, ni prestaciones, ademas de
que el 43.6% labora sin tener un contrato escrito.
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La situacion antes descrita, nos da una muestra perfecta de que las mujeres si
han logrado incursionarse en la vida laboral, pero no lo han logrado con éxito, aun
existen muchas faltas y omisiones por parte de los empleadores, ademas que son
perjudicadas por la creencia generalizada de que las mujeres sélo sirven para
puestos operativos, o que su funcién no es acorde a puestos directivos.

QUINTO.- Que segun, ONU Mujeres cuando mas mujeres trabajan, las economias
crecen. Si las tasas de empleo remunerado de las mujeres se incrementaran hasta
equipararse a las de los hombres, se calcula que en las 15 economias en
desarrollo mas importantes, el Ingreso Per Capita creceria un 14% para 2020 y un
20% para 2030.

Dicho lo cual, si queremos que la economia de nuestro pais, y por ende la de
nuestra Ciudad, sea mejor, necesitamos crear las condiciones para mas mujeres
se inserten en los altos mandos gubernamentales, asi como del sector productivo
privado.

SEXTO.- Que adicional a que el numero de las mujeres dentro de los puestos
directivos son muy escasos, su remuneracion representa un 12.8% menos que la
de los hombres.

Lo anterior nos refrenda, en términos cuantitativos, la discriminacién y relegacion
contra las mujeres para con los puestos directivos, esta presente en diferentes
aristas, desde el trato hasta la propia remuneracién. Asi pues, no podemos negar
que dicha desigualdad se ha instalado como una caracteristica normal dentro de
las estructuras laborales, obligandonos, como organo legislativo, a realizar
acciones afirmativas a fin de que este mal sea desechado de nuestra cultura
laboral y social.

SEPTIMO.- El andlisis del caso especifico del IFE, para el afio 2011 la poblacién
era de 15,178 personas, de éstas el 44% se integraba por mujeres, de las cuales
so6lo el 2.31% eran miembros del Servicio Profesional Electoral.

Con estos datos, el IFE reconoce la marcada diferencia y deficiencia de la
participacion femenina en sus puestos directivos, sin embargo, es plausible su
interés por superar esta situacién, empleando una accion afirmativa como lo es
esta convocatoria.

OCTAVO.- Que desde antes del afio 2007, la Ciudad de México ha tomado como
bandera legislativa, la proteccion, defensa y fortalecimiento de los derechos de las
mujeres, expidiendo diversas leyes que complementan el marco juridico de la
Ciudad, en pro de las capitalinas, desde diversas esferas, salud, seguridad social,
empleo, etc.
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Asi pues, no podemos dejar pasar la oportunidad de cooperar con el Instituto
Federal Electoral, a que incluya a mujeres dentro de su estructura directiva. De
esta manera lograremos una cooperacion interinsitucional e intergubernamental.

NOVENO.- Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideraciéon del pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SOLICITA QUE EN LA
PAGINA ELECTRONICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL SE INCORPORE , LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL CONCURSO
PUBLICO 2013-2014 PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO
MEDIDA ESPECIAL DE CARACTER TEMPORAL, EXCLUSIVA PARA
MUJERES.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 15 dias del mes de
octubre de 2013

DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ.
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRIMER PERIODO ORDINARIO SEGUNDO ANO

VI LEGISLATURA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

La suscrita, Diputada Karla Valeria Gomez Blancas, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 10
fracciones XX y XXI; 13 fraccion VII; 17 fracciones VI y VII; 18 fraccion VII, 55 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 92, 93 y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de la Diputacion Permanente de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente Propuesta con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL TODA LA INFORMACION
DISPONIBLE RELATIVA AL INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN TORNO A LOS TRABAJOS DE
RESTAURACION DE LA ESTATUA BRONCE DE CARLOS IV, CONOCIDA COMO EL
CABALLITO DE TOLSA, AL REALIZAR LOS TRABAJOS DE RESTAURACION DE
DICHO MONUMENTO Y QUE FUERON SUPUESTAMENTE CONTRATADOS POR EL
FIDEICOMISO DEL CENTRO HISTORICO

Lo anterior, en razon de los siguientes
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ANTECEDENTES

De acuerdo con informacion periodistica y publicada en diversos medios, el 08 de octubre
pasado el Instituto Nacional de Antropologia e Historia difundi6 un documento que
establece que la empresa denominada Marina Restauracion de Monumentos dafd
irreversiblemente la estatua de bronce de Carlos IV, conocida como E/ Caballito de Tolsa,
al realizar los trabajos de restauracion del monumento que fueron contratados por el

Fideicomiso del Centro Historico.

Ubicada frente al Museo Nacional de Arte, sobra decir que esta obra ha formado parte del
escenario urbano de nuestra capital durante largo tiempo. El dictamen dado a conocer por
el INAH, compuesto de 21 fojas y elaborado por restauradores, metalurgicos y arquitectos,
indica que se empled acido nitrico en altas concentraciones, método en desuso desde
hace mas de 60 afios y que elimin6 el 50% de la cubierta que protegia la escultura de

bronce.

El Fideicomiso del Centro Histérico tiene como una de sus finalidades, en términos de lo
que dispone la Clausula Tercera, inciso a) de su Contrato Constitutivo, la promocion,
gestion y coordinacion ante los particulares y las autoridades competentes de la
realizacion y ejecucidn de acciones, obras y servicios que propicien la recuperacion,
proteccion y conservacion del Centro Historico de la Ciudad de México, buscando la
simplificacion de tramites para su consecucién. Asimismo, dicho contrato estipula la
integracion, funcionamiento, facultades y obligaciones del Comité Técnico en sus

clausulas Octava, Novena y Décima.

El Comité Técnico, de acuerdo con las Reglas de Operacion del Fideicomiso del Centro
Histdrico de la Ciudad de México, es el 6érgano colegiado integrado por los representantes
del Gobierno del Distrito Federal y de los organismos privados senalados en la Clausula
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Octava del Noveno Convenio Modificatorio al Contrato constitutivo del Fideicomiso 1661.
Dentro de las obligaciones mas importantes de este Comité, se encuentra aquella relativa
a autorizar las erogaciones que se realicen con cargo al patrimonio el fideicomiso, asi
como aprobar los programas y proyectos que se realizaran con cargo parcial o total a los
recursos del Fideicomiso, asi como conocer de los términos y condiciones de la
contratacién de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios que llevara a cabo la

Direccién General de acuerdo a la normatividad aplicable.

En este sentido, el Director General, en términos de las Reglas de Operacion referidas,
esta obligado a actuar en nombre y representacion de El Fideicomiso en los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios, obra publica y
auditorias; ademas, debe informar al Comité Técnico sobre la evolucion de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacidon de servicios y obra publica que se hayan

contratado.

El numeral 3.8 sefala que en el caso de aquellos acuerdos emanados del Comité Técnico
referentes a la contratacién de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios y
obra publica con cargo al patrimonio del Fideicomiso, el Director esta obligado a llevar a
cabo un seguimiento puntual de los programas y proyectos correspondientes, reportando
las anomalias y desviaciones que se presentaran en sus diferentes procesos y, en su
caso, proponiendo soluciones para su correccion, a fin de garantizar el debido

cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

En cuanto a la contratacion y pago de obras, el numeral 5.3.2 de estas Reglas es claro al
establecer que El Fideicomiso sera responsable de dar cumplimiento estricto a lo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y su Reglamento, asi como en
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las demas ordenamientos y leyes aplicables, durante los procesos de planeacion,

programacion, presupuestacion, elaboracion de proyectos ejecutivos, licitacion,
asignacion, contratacion, ejecucion, supervision y recepcion de la obra publica que lleve a

cabo, asi como de los servicios relacionados con la misma.

Tenemos conocimiento que en las sesiones del 08 y 10 de octubre, respectivamente, dos
partidos politicos de oposicion solicitaron al Gobierno del Distrito Federal, a través del
Fideicomiso del Centro Historico y de la Autoridad del Centro Historico, informes sobre los
dafios infligidos a la estatua en cuestion. Estaremos muy pendientes de la respuesta de
las autoridades competentes.

¢ Qué es lo que el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal esperaria de
del informe que el Fideicomiso y/o la Autoridad del Centro Historico entregaran a esta
Asamblea? Del informe que debera presentar la autoridad competente, esperamos datos
precisos sobre el procedimiento de adjudicacion del contrato; monto y vigencia del
contrato o contratos; los conceptos de trabajo; los programas calendarizados de obra,
metodologia de supervisién y todas las especificaciones técnicas convenidas, asi como

aquellas que hubieren sido modificadas, en su caso.

Sin embargo, con la presentacidon del informe no se extingue ni se subsana la
responsabilidad administrativa de las autoridades involucradas. Tiene la calidad de
responsable toda persona que no ha cumplido una obligacibn o deber, y esta en
posibilidad de ser condenado en términos de la legislacion vigente, sea al pago de una
indemnizaciéon o al cumplimiento de un castigo. Lo que solicitamos al pleno de la
Asamblea con este punto de Acuerdo es que la Contraloria General informe a este 6rgano
legislativo sobre la incoacién de los procedimientos legales a que haya lugar y se
impongan las sanciones procedentes a los responsables.
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Aun cuando las atribuciones y responsabilidades en el caso que nos ocupa, se encuentran
claramente delimitadas en la norma juridica, por informacion periodistica también sabemos
que la Secretaria de Cultura ha negado tener responsabilidad, y que su titular sefialé como
responsables a la Autoridad del Centro Histérico, al Fideicomiso del Centro Historico y a la
Autoridad del Espacio Publico; que la Secretaria de Gobierno, dependencia sehalada
como la responsable de adjudicar directamente a la empresa, interpuso denuncias en la
Procuraduria y la Contraloria, en medio de una guerra de acusaciones, de un mar de
excusas, y de servidores publicos negligentes e incompetentes ;A qué se debe esta
confusioén, esta falta de claridad y transparencia en la gestion publica? ¢ Qué explicacion le

daran a la ciudadania sobre la destrucciéon de uno de sus simbolos?

La Contraloria General del Distrito Federal, en términos del articulo 34, fraccion XXVI de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, tiene la atribucién de
conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben de observar
en el desempefo de su empleo, cargo o comision, con motivo de quejas o denuncias de
los particulares o servidores publicos o de auditorias practicadas por los 6rganos de
control, para constituir responsabilidades administrativas y determinar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, hacer las denuncias correspondientes
ante el Ministerio Publico prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere
requerida.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito ante la soberania del Pleno de ésta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se apruebe de manera urgente y obvia de
conformidad con el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Organo,
el siguiente punto de acuerdo:
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RESOLUTIVO

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL TODA LA INFORMACION
DISPONIBLE RELATIVA AL INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN TORNO A LOS TRABAJOS DE
RESTAURACION DE LA ESTATUA BRONCE DE CARLOS IV, CONOCIDA COMO EL
CABALLITO DE TOLSA, AL REALIZAR LOS TRABAJOS DE RESTAURACION DE
DICHO MONUMENTO Y QUE FUERON SUPUESTAMENTE CONTRATADOS POR EL
FIDEICOMISO DEL CENTRO HISTORICO

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 15 dias del mes de octubre
2013.
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10 de Octubre del 2013.

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones V y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccién V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, remite a
éste Organo Legislativo la siguiente:

EFEMERIDES.

“DiA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION”.

Los “Sistemas alimentarios sostenibles para la seguridad alimentaria y la
nutricion” son el tema central del Dia Mundial de la Alimentacién en 2013

El Dia Mundial de la Alimentacion (DMA) fue establecido por los Estados
Miembros de la FAO en la Vigésima sesion de la Conferencia de la
Organizacion, celebrada en noviembre de 1979. La fecha elegida - 16 de
octubre - es el aniversario de la fundacién de la FAO en 1945.

Los sistemas alimentarios son la forma en que producimos, procesamos,
envasamos, transportamos, almacenamos, comercializamos, compramos Yy
comemos nuestros alimentos.
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Si no tenemos cuidado, nuestros sistemas alimentarios pueden ser
perjudiciales para el medio ambiente. Los sistemas alimentarios utilizan una
gran cantidad de agua, generan gases nocivos de efecto invernadero, y en
ultima instancia, afectan a todas las plantas y animales del planeta.

Se espera que la poblacion total de la Tierra alcance los 9.000 millones en
2050. Para alimentar a todo el mundo, la produccion de alimentos tendra que
aumentar enormemente.

Creemos que es posible hacerlo sin daiar el medio ambiente, y de una manera
que permita a los agricultores pobres una compensacion justa por su trabajo.
Pero los sistemas alimentarios tendran que cambiar para mejor. Necesitaremos
nuevos métodos y tecnologias en todas las areas del sistema alimentario. Los
compradores tendran que aprender mas sobre la forma en que sus habitos y
decisiones afectan a los agricultores y al medio ambiente.

Cada uno de nosotros tiene el poder de ayudar a cambiar nuestros sistemas
alimentarios. Al comer alimentos nutritivos y reducir la cantidad de residuos que
creamos, podemos ayudar a que nuestros sistemas alimentarios sean mas
sostenibles.

El pasado 25 de septiembre se llevé a cabo el foro: para Ejercer el Derecho a la
Alimentacion y la Nutricion en el Distrito Federal, como parte de las actividades del
grupo de trabajo de comisiones unidas para ejercer el derecho a la alimentacion y la
nutricion de la asamblea legislativa.

Se contd con la presencia de importantes académicos e investigadores como el doctor
Abelardo Avila, la doctora Julieta Ponce, y la licenciada Liza Covantes, también de
destacados representantes de la sociedad civil entre los cuales se contaron a Dinorah
Lépez de la red FIAN internacional y Carlos a. Ventura del centro de derechos
humanos fray francisco de vitoria.

Para tener una visibn mas amplia sobre el derecho a la alimentacion en nuestra
ciudad, estuvieron presentes representantes de las secretarias de desarrollo rural y
equidad de comunidades, de desarrollo econémico y de salud, todas del gobierno del
distrito federal.

El foro permiti6 una primera ubicacion del lugar que ocupa la alimentacién como un
derecho humano basico en la produccion, la distribucion y aun de la salud y la nutricion
de los habitantes del distrito federal.

Resalta por su importancia la conferencia dictada por Luz Angela Cardona de la
comisién de derechos humanos del distrito federal que definié este derecho como el
derecho de toda persona a tener acceso de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra o dinero, a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
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la poblacion a la que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva libre de angustias, satisfactoria y digna.

Importante sin duda fue la intervencion de Vera Scholz Hoss, representante de la
organizacion de naciones unidas para la alimentacién y la agricultura, conocida como
FAO por sus siglas en inglés, quien hablé sobre el monitoreo y los alcances del
derecho a la alimentacion a partir de la iniciativa américa latina y el caribe sin hambre.

En el foro se identificaron los diversos temas relacionados con el derecho a la
alimentaciébn como son los derechos de la infancia, el desarrollo rural sustentable, la
promocion y la educacion para la salud —particularmente la lucha contra la obesidad-,
la distribucion de los alimentos, los derechos de los pueblos originarios, y la
prohibicion de los cultivos transgénicos de maiz.

Combatir la pobreza y erradicar el hambre sélo puede ser posible si se parte de que
las redes de producciébn campesina son las que alimentan a los habitantes de la

Ciudad de México, y que los mercados populares deben fortalecerse para modificar los
habitos alimenticios que dafan la salud.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a los 16 dias del mes de Octubre del dos mil trece.

I
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