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Ciudad de México, 12 de noviembre de 2009.

Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda

El Programa de Trabajo se estructura con los siguientes componentes:

1. Contexto Normativo y Marco Social de Referencia
2. Propuesta Programética

3. Metodologia

4. Objetivo General

5. Objetivos Especificos

Contexto Normativo

De conformidad a lo previsto por el parrafo 5° del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decotrosa.,
una vivienda que le permita a todo hombre, mujer, joven, nifio, tener un hogar y una comunidad

seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

- . . - . . l
En nuestros dias el Derecho a la Vivienda es un derecho humano internacionalmente reconocido,
por lo que no debe ser una simple meta aspiracional, sino un derecho que tiene que materializarse a

través de politicas publicas claras y efectivas.

Declaracidn Unversol de Derechos Humanos. Art. 25.

Pastc Intermzsiong 4o Darecha E2ondn 2ol Sociales y Culturales 40117 pérrafe prinner ..

Observocidn Genera' No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales.
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En la Observacién General No. 4 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se
especifican siete aspectos que hay que tener en cuenta al determinar si las formas de vivienda

constituyen una “vivienda adecuada”.

L. Scguridad juridica de la tenencia: contar con un marco juridico y administrativo que
garantice a todas las personas una proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento, ¢l

desalojo involuntario u otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales ¢ infraestructuras: todas Jas personas deben
lener acceso permanente a recursos tales como agua potable, energia para la cocina,
calefaccién y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos,

eliminacién de desechos, drenaje y servicios de emergencia.

3. Gastos adecuados al nivel de ingreso (asequibilidad): los gastos que entrafia la
vivienda no deben impedir ni comprometer el logro y la satisfaccién de otras necesidades
basicas. Se deben crear subsidios para los que no puedan costearse una vivienda y se debe

proteger a los inquilinos de costos o aumentos desproporcionados de los alquileres.

4. Vivienda habitable: la vivienda debe ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y
protegerlos del frio, la humedad, el calor, I lluvia, el viento u otros peligros para la salud,
riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica

de los ocupantes.

5. Accesibilidad (por parte de todos los grupos sociales, sin discriminacion): todas las
personas, y especialmente aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad, deben tener acceso

a los recursos adecuados para conseguir una vivienda.

6. Lugar adecuado: la vivienda debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a

centros de empleo, servicios de atencién de salud, escuelas y otros servicios sociales. No
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debe construirse en lugares contaminados n; en la proximidad inmediata de fuentes de

contaminacion que pongan en peligro el derecho a la salud de los habitantes,

7. Adecuacién cultural de la vivienda: Ja manera en que se construyc la vivienda, los
materiales utilizados y las politicas en general deben permitir una adecuada expresion de

la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Es dc indicar, que la mayoria de estos elementos son retomados ya por la Ley Federal de
Vivienda. Los dos componentes que no se incluyeron en dicha ley son la asequibilidad y la

adecuacion cultural.

El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federacién en materia de vivienda. Con
base en el anticulo 4° de Ia Constitucién, la Ley Federal de Vivienda sefiala en su articulo 15, que “las
atnibuciones en materia de vivienda sern ejercidas por el Gobierno Federal, las entidades federativas

y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia”.

La principal normatividad local es la Ley de Vivienda del Distrito Federal. Asimismo, se deben
tomar en cuenta otros ordenamientos juridicos que se refieren al desarrollo urbano, al medio
ambiente u otros temas relacionados con Ia vivienda, entre ellos: la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y la Ley
de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Ademis Ia legislacién

administrativa, Givil, Penal tienen relacién con la proteccion del derecho a la vivienda.

En cuanto a las competencias, Ia Ley de Vivienda del Distrito Federal considera a la Jefatura del
Gobiemo del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Instituto de
Vivienda del Distrito Federal como los responsables de disefiar, proponer y ejecutar la politica y los

programas de vivienda para el Distrito Federal,
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Por mandato constitucional, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene competencia para
legislar en materia de vivienda, segun se desprende de o establecido en los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccién V, inciso J ¥ 42 fraccién XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. En ese tenor, la Comisién de Vivienda debe cumplir la funcién de ser un érgano intemo de
organizacion para el mejor y mads expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,

admunistrativas, de fiscalizacién e nvestigacion de la Asamblea Legslativa.

Por otra parte, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, precepto que determina que las comisiones ordinarias

desarrollaran las siguientes tareas especificas:

1. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los

términos de esta ley y demds ordenamientos aplicables.

I1. Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos
tomados por el Pleno y los que adopten por si mismas con relacién a la materia o materias de su

competencia.

IIL. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacion que versen sobre diversas materias de su

competencia.

IV. Presentar por lo menos una vez al afio, un proyecto de investigacién al Instituto de Investigaciones
Parlamentarias, con excepcién de aquellas que por a carga de trabajo no estén en condiciones de llevarlo a

cabo.

Por wltimo, es de sefialar que articulo 9 en sus fracciones IV y V del Reglamento Interior de las
Comisiones de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone como atribuciones de Ias
comisiones efectuar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre los asuntos de su
competencia; asi como citar a los servidores publicos de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.
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Marco Social de Referencia

Segun el 11 Conteo de Poblacién Yy Vivienda 2005, Segin el I] Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, en el Distrito Federal se cuenta con 2, 215, 451 viviendas particulares habitadas, cifra que

representa 9.2% del total nacional.15

Son casas independientes 53.6% de las viviendas; el resto, departamentos en edificios. En cuanto al
acceso a los servicios basicos, 97.1% de las viviendas tiene agua potable, 93.2%, drenaje conectado a
la red pdblica y 98.6% energia eléctrica. E1 97.9% tiene un Piso que no es de tierra, Respecto de Ia
disponibilidad de bienes, 97.8% de las viviendas tiene television, 90.5% refrigerador, 76.9% lavadora
Y 37.2% computadora.16 El promedio de ocupantes por vivienda en e] Distrito Federal es de 3.8

personas, frente a 4.2 en el pais.

En estudios recientes, la Comisidn Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) detecté que

en el afio 2000, 11% de los hogares del Distrito Federal no contaba con una vivienda adecuada,

Segtin estimaciones del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, en el 2005 existian mis de dos

millones de personas cuentan con un solo cuarto para habitar.

Mas de medio millén de personas no tienen un sanitario propio. Situacién qQue impacta a cerca de
147 mil viviendas de la Ciudad de México,

En el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal se indica que de acuerdo con los
cnterios del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (un-Habitat), se
considera que un pal¥ atiende sus requenimientos de vivienda cuando no hay necesidad de vivienda
nueva y los requerimientos de mejoramiento no exceden 3% del inventario habitacional. En e] afio
2000, la CONAFOVI calcul$ que, tomando en cuenta el rezago habitacional por hacinamiento y
deterioro de las viviendas, era necesario construir mas de 1.8 millones de viviendas. Al Distrito

Federal le correspondia la construccién de mis de 153 mil nuevas viviendas y el mejoramiento
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de 92 mil. La necesidad de viviendas nuevas era elevada, y el indice de mejoramiento respecto al

inventario habitacional era de 4.38%, ain muy lejos del maximo aceptable arriba mencionado.

En este marco, la a CONAFOVI establecié que en el Distrito Federal para el periodo 2001 - 2010
necesitaria construir 372 693 viviendas nuevas y 460 146 acciones de mejoramiento en muros y

techos, es decir, un pro-medio anual, respectivamente, de 37 mil y 46 mil acciones.

En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las
condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide directamente en la posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las
condicionantes aplicables a los créditos, o cual incide directamente en la posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

Los promotores inmobiliarios reconocen que la politica habitacional ha propiciado el incremento de

precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interés social.

Amplios sectores de la poblacién con ingresos medios y bajos se ven imposibilitados para acceder a

créditos y adquirir, mejorar o ampliar su vivienda

Existe la percepcién de que los principales organismos responsables de la politica de vivienda en el
pais (Comision Nacional de Vivienda (antes Conafovi hoy Conavi); los Organismos Nacionales de
Vivienda (Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector
privado (Infonavit), el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovissste),
Sociedad Hipotecaria Federal (la banca de desarrollo) y el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis), se encargan de la atencién
de distintos sectores de la poblacién, con estrategias distintas, con enfoques un tanto contradictorios

y en la mayoria de los casos sin coordinacién en la aplicacién de sus programas.
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El compromiso de la actual administracién en materia de vivienda es llevar a cabo 200 mil
acciones de vivienda hasta el término del sexenio, en beneficio de las familias de zonas
marginadas, por medio del mejoramiento y construccion de nuevas viviendas. Esta constituye
una de las metas de la vertiente de atencién de los programas sociales del Gobierno del Distrito
Federal. Significa un promedio anual de casi 34 mil acciones de vivienda, una meta por debajo
de lo requerido para cubrir las necesidades de nuevas viviendas o de mejoramiento por causa del

rezago habitacional y del crecimiento demogréfico.

En este contexto, el se ha diagnosticado que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal enf renta

una serie de limitaciones que se pueden resumir en los siguientes puntos:

* E1 INVI advierte que esta rebasado por la demanda de créditos: para inicios de 2007, la
demanda era de 55337 en el Programa de Vivienda en Conjunto y 40000 en el Programa
de Mejoramiento de Vivienda, con un total de 95337 personas demandantes de crédito de
vivienda, de las cuales se han atendido 14484, quedando pendientes 80853 personas, que se
encuentran en espera de un crédito. El Programa de Alto Riesgo registra unos 2227
inmuebles con dafios estructurales pendientes por atender. Asimismo, se valora que los
procesos de escrituracién, y en general de atencidn, son en extremo complejos y lentos y

favorecen la corrupcién.

* La consecucion de la meta de 200 mil acciones de vivienda para el sexenio en curso
conlleva a la adecuacién y reforzamiento de los recursos y procesos internos de dicha
institucion, pues las condiciones orginico-administrativas y de recursos actuales no son

Optimas para el desempefio de dicha responsabilidad.

* Los programas de vivienda no toman en cuenta la situacién de aquellas personas y
familias que habitan en asentamientos irregulares, sélo van dirigidos a zonas que cuenten
con servicios y equipamiento urbano disponible, asi como predios con propiedad

regularizada. Desde la propia normatividad y la fundamentacién de los programas de
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vivienda, queda excluida la poblacién que, por su condicion de pobreza extrema pobreza,
no cuenta con los recursos para acceder por si misma a un terreno o construccion
regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben para
satisfacer su derecho a una vivienda digna, lo cual en muchas ocasiones los lleva a hacerse
de una vivienda invadiendo terrenos en reas ecologicas, privadas, marginadas o de alo
riesgo y sin poder contar con el acceso a servicios basicos como agua potable, luz y

drenaje.

® Se observa como obstaculo “el niimero importante de seudolideres han abusado de los
programas, cayendo en una corrupcién que afecta a las familias solicitantes de vivienda u al
INVI mismo; pervirtiendo en muchos casos el concepto central de Produccién Social de

Vivienda.

® Otra limitante es la carencia de una politica de vivienda integral de alcances
metropolitanos: “no se ha logrado avanzar en una concepcion metropolitana para la
elaboracién de un Programa Metropolitano de Vivienda. Las politicas en tomo a la
vivienda y el desarrollo parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona

Metropolitana del Valle de México.

® Los grupos en situacién de vulnerabilidad, como las madres solteras, las personas adultas
mayores, las madres jefas de hogar, las personas indigenas o las personas con discapacidad
tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No obstante,
no se tiene informacién acerca del impacto de dichas acciones en la problematica de cada

uno de esos grupos de atencidn.

® La Ley de Vivienda del Distrito Federal reconoce la importancia del apoyo a la
produccion social de vivienda, sin embargo no hay informacién sobre el impulso de
instrumentos de apoyo y fomento (financieros, administrativos, legales, técnicos, sociales y

de capacitacion) a la produccién social de vivienda en el Distrito Federal,
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Enrique Ontiz Flores manifiesta que una politica de Estado, para serlo, debe ser incluyente y
atravesar al conjunto de la sociedad. Las politicas de vivienda basada solo en las reglas del mercado

han permitido que a la fecha existan millones de personas sin una vivienda adecuada.

Bajo este contexto, estamos convencidos de que los habitantes de la Ciudad de México tenemos
derecho a la vivienda y a la tema, y en consecuencia, a ejercer los derechos civiles, politicos,

economicos, sociales y culturales vinculados a nuestro habitat.

El derecho a la vivienda adecuada, la produccién social del habitat y los recursos econdémicos
. 7. . . .y

necesanos en las politicas y programas del Distrito Federal, guardan una estrecha relacién con otros

derechos humanos, en particular con el derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua;

por lo tanto una politica de vivienda con enfoque de derechos humanos deberfa hacer énfasis, entre

otras cosas, en la coordinacion interinstitucional para encontrar soluciones respetuosas de los

derechos fundamentales de las personas.

La politica de vivienda de la Ciudad de México debe de extraerse de Ia logica que prioriza a agentes
privados en la produccién de la vivienda, y que observa a esta como una mercancia y no como un

derecho humano.

En esta tesitura, resulta necesario retomar conceptos que se han definido durante procesos amplios
de accién y reflexion, tal y como lo es la Produccién Social del Habitat que mmplica procesos y
procedimientos germinadores de espacios habitables, que se realizan bajo el control de
autoproductores y otros actores sociales que operan sin fines de lucro. A este respecto es
importante puntualizar que la Produccién Social del Habitat se debe entender como un producto

social y cultural y no como mercancia, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.
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Propuesta Programatica

En este marco se presenta un Programa de Trabajo que tiene como objetivo general trabajar en
mecanismos normativos de reconocimiento, defensa y realizacion plena del derecho de todo ser

humano a un lugar seguro dondec vivir en paz y con dignidad.

De forma simultanea, la propuesta tiene como objetivos particulares hacer que la Comisién de
Vivienda cumpla con sus tareas especificas; es decir, que dictamine, atienda o resuelva las
iniciativas, proyectos y proposiciones en los términos que determine la norma; que realice las
actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por
el Pleno y los que adopten por si misma con relacién a la materia o materias de su competencia; que
impulse y realice estudios y proyectos de investigacién que versen sobre la vivienda y su contexto, y

que presente proyectos de investigacion al Instituto de Investigaciones Parlamentarias.

De igual manera, la Propuesta pretende que la Comisién de Vivienda cumpla con sus atribuciones

determinadas en el Reglamento Interior de las Comisiones de Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
Metodologia

En primer término se utilizard el método analitico, consistente en la desmembracién de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El
analisis es la observacién y examen de un fenémeno. En nuestro caso, ser4 el analisis del concepto
de vivienda y sus elementos considerado como un todo, mismo que entrafia: la fala de asequibilidad
a una vivienda digna y decorosa, el rezago en materia legislativa (reformas, adiciones o en su caso
derogaciones a la legislacion existente, asi como la creacién de otros instrumentos legales), y la

construccion de una propuesta aliernativa.
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Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para comprender su
esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar,
hacer analogias, estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones entre

siy con el todo, comprender mejor su comportamiento y generar propuestas viables.

En segundo término se aplicard el método hermenéutico, retomando la vision de Habermas en el

sentido de que la Hermenéutica debe tomar en cuenta ks circunstancias de enajenacion y de

dominaci6n institucional en el anilisis de su posicién y la del autor-texto, evidenciando I distancia
. C e, : C ., :

existente entre la situacion histérico-social del propio intérprete y la correspondiente a la del autor-

texto. Este método nos servird para analizar el fenémeno y el resultado concreto en instrumentos

internacionales, asi como en la experiencia nacional.

Por dltimo la técnica documental y estadistica, herramienta que nos permitiri discutir
consecuencias y soluciones alternas, y nos da la posibilidad de llegar a una conclusién critica después
de evaluar los datos investigados. Asi también esta técnica nos da la pauta para analizar fuentes
confiables, datos, registros y demas documentos proporcionados por las autoridades en sus distintos

niveles de gobierno.

Los métodos anteriores y técnicas, nos permitiran arribar a productos concretos en materia de
vivienda y tanto en materia de presupuesto para vivienda, en materia legislativa y en proyectos

alternativos de vivienda colectiva para el desarrollo social de la vivienda.

Objetivo General

El Programa de la Comisién de Vivienda, tiene como objetivo definir acciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizacién e investigacién para atender los problemas que impiden o
dificultan el ejercicio y goce del “derecho humano a la vivienda adecuada” de las personas que

habitan en la Ciudad de México, asi como consolidar y replicar las buenas practicas en la materia.
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Lo anterior, teniendo como referentes inmediatos el Diagnéstico y el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi como el conocimiento individual, colectivo e institucional que se

tiene sobre la vivienda y el habitat en la Ciudad de México.

Objetivos Especificos

Primero. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones tummadas a las

mismas en los términos de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

Segundo. Realizar las actividades que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal ha
definido para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en materia de vivienda, instrumento que
fue asumido por Acuerdo del Pleno de éste érgano legislativo el dia 20 de octubre del afio en

curso(Anexo: Diagnostico, Programa y Agenda Legislativa en materia de Vivienda Adecuada)’®

Tercero. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacién que versen sobre la vivienda en la

Ciudad de México y su complejidad.

Cuarto. Presentar por lo menos cada afio un proyecto de investigacién al Instituto de

Investigaciones Parlamentarias de éste organo legislativo.

Quinto. Efectuar foros y consultas legislativas sobre temas relacionados con la competencia de esta

Comision.

Sexto. Celebrar un Foro denominado “Sistemas de instrumentos de apoyo a la produccién social de
vivienda / Férmulas de propiedad colectiva de vivienda: propiedad cooperativa, esquemas de uso y

goce, comunalidad... ”

2 Se anexa Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federai.
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Séptimo. Generar un espacio plural donde se determine la incidencia general y especifica de a

“Cana de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad” en materia de vivienda.’

Octavo. Citar a los servidores publicos de la Administracién Piblica del Distrito Federal, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.

Noveno. Citar al Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, a fin de que
presente un diagnostico preciso sobre el funcionamiento del organismo y un andlisis de los

programas y acciones en matena de vivienda.

Décimo. Eleccién de dos personas por la Comisién de Vivienda para integrar el Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano y Vivienda. (Articulo 77 fraccién III de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal)*

Decimoptimero. Elaborar Proposicion con Punto de Acuerdo para que los Jefes Delegacionales
nindan un informe pormenorizado sobre la situacién y perspectivas de la vivienda en su respectiva

demarcacion temtonal.

Decimosegundo. Revisar los 16 programas delegacionales de desarrollo urbano del Distrito Federal

y su impacto en materia del derecho a la vivienda adecuada

Decimotercero. Contemplar dentro del Decreto de Presupuesto del Distrito Federal los recursos
necesarios para todos los proyectos que en caracter de vivienda multifamiliar se encuentren en un

grado de regularizacién avanzado.

3 www.derechoalaciudaddf blogspot.com. La Cana de la Giudad de México por el Derecho a la Gudad es un proyecto que tendrd su version final en el afio 2010 y busca

* Anticulo 77. EI Conscjo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, es un organismo permanente de panicipacion social que asesora en la emisién de estudios, propuestas,
opiniones, consultas y anilisis en materia de desarrollo urbano y vivienda para su impulso, fomento, desarrollo y mejoramiento.

Asamblea Legislativa del Distnito Federal
Plaza de la Constitucién nitmero 7, Centro Histérico
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Decimocuarto. Solicitar al Instituto de Vivienda del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Oficialia Mayor, Direccién General de Regularizacién Territorial y demas

instituciones relacionadas con la materia inmobiliaria, la relacion de predios que se encuentran en

-
: proceso de regularizacidn y que seran susceptibles de proyectos de vivienda en el Distrito Federal.
B . . . . .7 . . 7 . . Iy
: Deccimoquinto. Generar un espacio de interlocucién con instancias académicas y cientificas
ubicadas en la Ciudad de México, prioritariamente con la Universidad Nacional Autonoma de
1
j México, Instituto Politécnico Nacional, Universidad Auténoma Metropolitana, Universidad
€ Auténoma de la Ciudad de México y el Instituto de Ciencia y Tecnologia de la Ciudad de México.
™ &
|
J
!' . ;
| N - SR "
I
e

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién niimero 7, Centro Histérico

-




=

COMISION DE VIVIENDA

V' LEGISLATURA

CALENDARIO DE REUNIONES DE TRABAJO

ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2009
1ER. PERIODO ORDINARIO

SESION DiA MES
INSTALACION 13 OCTUBRE
1° 6 NOVIEMBRE

ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2010 .
1ER. PERIODO DE RECESO

SESION DIiA MES
20 12 'FEBRERO

ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2010 |
2D0. PERIODO ORDINARIO

SESION DiA MES
3° 9 ABRIL

ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2010
2D0. PERIODO DE RECESO '

SESION DiA MES
4° 11 JUNIO
5° 13 AGOSTO

Asamblea Legislativa del Distnto Federal
Calle de Gante Nu. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Hisorico.
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v LEGISLATURA

ANO II DE LA V LEGISLATURA, 2010

1ER. PERIODO ORDINARIO

SESION DiA MES
6° 8 OCTUBRE
7° 10 DICIEMBRE
ANO II DE LA V LEGISLATURA, 2011
1ER. PERIODO DE RECESO
SESION DiA MES
8° 11 FEBRERO
ANOII DE LA V LEGISLATURA, 2011
2D0. PERIODO ORDINARIO
SESION DiA MES
9° 8 ABRIL
ANO II DE LA V LEGISLATURA, 2011
2D0. PERIODO DE RECESO
SESION DiA MES
10° 10 JUNIO
11° 12 AGOSTO

Asamblea Legislauva del Distnto Federal
Calle de Gante No. 15, Pamer Piso, Oficina 110, Centro Historico.
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V LEGISLATURA

ANO ITI DE LA V LEGISLATURA, 2011
1ER. PERIODO ORDINARIO

SESION DiA MES
12° 14 OCTUBRE
13° 9 DICIEMBRE
% ANO ITI DE LA V LEGISLATURA, 2012
1ER. PERIODO DE RECESO
SESION DIA MES
14° 10 FEEEE]{O

ANO ITI DE LA V LEGISLATURA, 2012
2D0. PERIODO ORDINARIO

SESION Dia MES
15° 13 ABRIL

ANO ITI DE LA V LEGISLATURA, 2012
2D0. PERIODO DE RECESO

SESION DiA MES
16° 8 ~ JuNIO
17° 10 AGOSTO

Asamblea Legislativa del Distrio Federal
Calle de Gamte No. 15, Primer Pisor, Oficina 110, Centro Histdnico.
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Capitulo 12. Derecho a una vivienda adecuada’

642. Para evaluar el cumplimiento de las obligaciones del Estado capitalino en materia de derecho

a una vivienda adecuada, se describe el contenido de este derecho y de las obligaciones del Estado, a
partir de una revisién del derecho internacional de los derechos humanos.

643. Después se da un panorama general del estado que guarda el derecho a una vivienda adecua-
da en el Distrito Federal. Se analizan los diferentes aspectos que permiten determinar si las formas
de vivienda constituyen una “vivienda adecuada” segiin los estindares internacionales de derechos
humanos. Para ello se recurre principalmente a informacién estadistica oficial, y la fuente disponible

mis reciente es el I Conteo de poblacion y vivienda 2005.

644. Para completar este andlisis, en el apartado sobre Marco juridico se evalda el grado di reco-
nucimiento del derecho a una vivierds adccnada en la normatividad federal y local. En el apartado
sobre Instancias y politicas publicas se aborda la naturaleza y alcance de las principales politicas pii-
blicas y programas desarrollados en la materia. Antes de concluir, se hacen consideraciones respecto
de la justiciabilidad del derecho a nn. vivienda adecuada en el Distrito Federal.

12.1 Normatividad internacional
Contenido del derecho a una vivienda adecuada

645.  El deiecho a una vivienda adecuada sc encuentra consagrado.en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos,? er: su arciculo 25, pirrafo priniero, que a la letra dice:

‘Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
v ¢l bienestar, v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica v los servicios

sociales necesarios. ..

646. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (pipEsc)?
consagra dicho derecho en su articulo 11, pdrrafo primero, y sefiala que el Estado se obliga a tomar
las acciones necesarias para garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas:

Los Estados Partes ¢n el miesente Pacto reconocen ¢l derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alim:ntacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociends s este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional

fundada ¢n ¢l libre consentimiento.

647. LaObservacion general nim. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Co-
mité pesc) de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNv) sobre el derecho a una vivienda adecuada,
enfatiza que “el derecho a la vivienda se aplica a toda persona y no debe interpretarse en un sentido es-
tricto, sino que debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte™.*
En particular, el disfrute de este derecho no debe estar sujeto a ninguna forma de discriminacion.®




648.  El relator especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada, Miloon Kothari, ha
definido el derecho a la vivienda como: “el derecho de todo hombre, mujer, joven, nifo, a tener un

[ ] h . .. . » ”6
| ogary una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad”.
649.  En la mencionada observacién general, se especifican siete aspectos que hay que tener en
1 cuenta al determinar si las formas de vivienda constituyen una “vivienda adecuada”. A saber:”

\

) a) Seguridad juridica de la tenencia: contar con un marco juridico y administrativo que garantice
] a todas las personas una proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento, ¢l desalojo
4} involuntario u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, maieriates ¢ infraestructuras: todas las personas deben tener acceso

m permanente a recussos tales como agua potable, energia para la cocina, calefaccién y alumbrado,

{ instalaciones sanitarias y de aseo, aimacenamiento de alimentos, eliminacién de desechos, drenaje
» y servicios de emesgencia,

- ¢) Gastos adecuados ai nivel de ingreso (asequibilidaa): los gasios qu-: entraiia la vivienda no deben

| impedir ni comprometer el logro y la satisfaccién de otras necesidades basicas. Se deben crear

" subsidios para los que no puedan costearse una vivienda y se debe proteger a los inquilinos de

' { costos 0 aumentos desproporcionados de los alquileres.

N] d) Vivienda habitable a vivienda debe ofrecer espacio adecuado o au. ecupante protepesios del

i frio, la humedad, el calor, a luviz, el viento v otzos peligros para la salud, riespos sstructurales v
vectores de enfermedad. Debe garantizar tanbién la seguridad fisica de los ocupantes,

e) Accesibilidad (por parte de todos los grupos sociales. sin discriminacion)- 10das las personas, y

especialmente aquellas en situacion de mayer vulnerabilidad deben rener ascesn o lns recursas
adecuados para conseguir una vivienda.

) Lugar adecuado: Ia vivienda debe encontraise ¢n un lugar que pamits o acceso a centios d
empleo, servicios de atencién de salud, escuelas y otros servicios sociales. No debe construirse en

.
: lugares contaminados ni en Ja proximidad intacdiata de fuenies de contaminacion que pongan
en peligro el derecho a la salud'de los habitantes.
| & Adecuacion cultural de la vivienda: la manera en que se construye la vivienda, los materiales
 £N utilizados y las politicas en general deben permitir una adecuada expresion de la identidad cultural
' ¥ la divensidad de la vivienda,
Obligaciones del Estado®
J{ 650.  Aligual que todos los derechos humanos, el derecho a una vivienda adecuada impone al Es-
tado obligaciones de efecto inmediato (obligacién de no discriminacién y de adoptar medidas) y las
obligaciones dc respetar, proteger y realizar.
) a) La obligacion de respetar: el Estado debe absteneise de llevar a cabo toda medida que impida que
2 las propias personas satisfagan este derecho cuando pueden Hacerlo, por sf solas o en asociacion
con otras.
. b) La obligacién de proseger: el Estado debe impedir toda posible violacion de este derecho por
terceros, como propietario, empresas urbanizadoras, vecinos u otros. Si ocurren tales violaciones,
| las autoridades piiblicas deben impedir nuevos abusos, crear y garantizar el acceso a mecanismos

judiciales, cuasi judiciales, administrativos o politicos que ofrezcan reparacion a las victimas de

violacion.
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¢) La obligacion de realizar, que se subdivide en promover (el Estado debe aplicar medidas, inciuido
el reconocimiento de este derecho en la legislacién nacional y Ja incorporacién del contenido
del derecho a la vivienda en las politicas en la materia y de otro tipo), y garantizar (el Estado
deberd tomar las medidas necesarias para garantizar a todas las personas bajo su jurisdiccién la
oportunidad de satisfacer su derecho a una vivienda adecuada que no se alcance mediante el

esfuerzo personal).

Desalojos forzosos

651.  Otro lineamiento internacional importante para determinar la adecuada accién del Estado
¢n respeto al derecho a una vivienda, es la Observacion general nim. 7 del Comité pesc sobre los

desalojos forzosos.

652 Este instrumcurto define los desalojos forzosos como “el hecho de hacer salir a personas, fami-
lizs y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional,
sin ofrecerles medios apropiados de proteccién legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos”,”
v establece que son prima facie incompatible con lo establecido en el articulo 11 del pipEsc.'

653.  En dicha observacion se.sefiala que: "Ademids de infringir claramente los derechos consa-
grados ¢n el Pacto, la prdctica de los desalojos forzosos rambién puede dar lugar a violuciones de
derechos civiles y politicos, tales como el derecho a la vida, el deiccho a la seguriclad persunal, ¢
derecho a la no injerencia en L vida privada, la familia y el hogar, y el derecho a disfrutar en paz de
lns hienes propios™ ! ' '

654.  La observacién insiste e que antes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en par-
ticular los que afectan a grandes grupos de personas,' el Estado deberi velar por que s estudien, en
consulta con los interesados, todas las posibilidades que permitan evitar recurrir a la fuerza, asi como
velar para que todas las personas afectadas tengan derecho a la debida indemnizacién por los bienes

personales o raices de que pudicran ser privadas. En particular, senala:

Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o expuestas a
violaciones de otros derechos humanos. Cuando los afectados por el desalojo no dispongan de recursos,
el Estado Parte deberd adoprar todas las medidas necesarias, en la mayor medida que permitan sus
recursos, para que se proporcione otra vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segiin

proceda."?

655.  Los desalojos fui. . 0s no se aceptan mientras no se aticnda el derecho al debido proceso, !
derecho a la seguridad, a vivir en paz, a la consulia de las personas, a la. proporcionalidad en el uso
de la fuerza y al resguardo de los bienes. Atin mds, la observacién sefiala las garantias procesales que

se deben respetar en el contexto de los desalojos forzosos: .

Aunque la debida proteccién procesal y el proceso con las debidas garantias son aspectos esenciales
de todos los derechos humanos, tienen especial pertinencia para la cuestién de los desalojos forzosos,
gue guarda relacion directa con muchos de los derechos reconocidos en los pactos internacionales de
derechos humanos. El Comité considera que entre las garantias procesales que se deberian aplicar en

el comexto de los desalojos forzosos figuran:




| |

e d

4) una auténtica oportunidad de consultar a las personas afecradas;

) un plazo suficiente y razonable de notificacién a rodas las personas afecradas con antelacion a la
fecha prevista para el desalojo;

¢) facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacién relativa a los desalojos previstos
Y- €n su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas;

) la presencia de funcionarios del gobierno o su; representantes en el desalojo, especialmente cuando
éste afecte a grupos de personas;

) identificacion exacta de todas las personas que electien el desalojo;

) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas
den su consentimiento;

& ofrecer recursos juridicos; y

b} ofrecer asistencia juridica siempre que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a

los tribunales” ™

12.2 Contexto en el Distrito Federal

Caracteristicas de la vivienda y disponibilidad de servicios,
materiales e mnfraestructuras

656.  Segun el // Conteo de Poblacion y Ywienda 2005, en el Distrito Federal se cuenta con 2 215 451
viviendas particulares habitadas, cifra que renresenia Y.2%0 del wotal nacionat

657. Son casas independientes 53.6% de las vivien as; ¢} resio, departamenios en edificiog. En
cuanto al acceso a los servicios basicos, 97.1% de las viviendas tiene agua portable, 93.2% drenaje
concectado a li red publica y 98.6% encrgia eléctrica. El 97.9% tiene un piso que no s de tierra.
Respecto de la disponibilidad de bienes, 97.8% de las viviendas tiene television, 90.5% refrigerador,
76.9% lavadora y 37.2% computadora.’ E| promedio de ocupantes por vivienda en ¢l Distrito Fe-
deral es de 3.8 personas, frente 2 4.2 en el pais."” . '

658.  Si bien la capital ocupa los primeros lugares en los indicadores relativos a las caracteristicas
fisicas de las viviendas, un estudio de la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (Conafovi)
identificé que en el afo 2000, més de 11% de los hogares de la capital no contaba con una vivienda
adecuada, por las condiciones de hacinamiento o de deterioro en la construccion.'®

659.  Para el afio 2005, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) estima que mis de de.
millones de personas cuentan con un sélo cuarto para habitar. Las delegaciones Iztapalapa y Gusravo
A. Madcro concentran 34.2% del 1otal Je este tipo de viviendas. En la Delegacion Milpa Alta casi 11
mitad de las viviendas tiene un sélo cuarto, ¥ 38% en Xochimilco.” Por otro lado, en la capital, 147
mil viviendas, en las que habita poco mis de medio millon de personas, no tienen sanitarios propios.
Tres de cada 10 viviendas carecen por completo de esc servicio. lo que significa una poblacién cerca-
na a 126 mil habitantes. Las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero son las que concentran el
mayor nimero de viviendas que no cuentan con ese fundamental servicio

660.  Si bien en el Distrito Federal solo 4.3% del parque habitacional no cuenta con cocing, en

niimeros absolutos se estima que miis de 93 mil viviendas, en las cuales reside una poblacion cercana

Jda
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2 365 mil personas, carecen de ella. Nuevamente las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero
son las que cuentan con el mayor niimero de viviendas sin cocina.?

661.  Un indicador de las malas condiciones habitacionales es el porcentaje de familias que utilizan
la cocina para dormir. En casi 8% de las viviendas del Distrito Federal se tiene esta prdctica, que
afecta la vida cotidiana de un alto niimero de personas. Las delegaciones Milpa Alta, Xochimilco
¢ Iztapalapa registran en su parque habitacional la mayor proporcién de viviendas donde se usa la

cocina para dormir.?

662.  Los pueblos indigenas en ! Distrito Federal presentan mayor rezago en el acceso a una vi-
vienda digna: en 2002, 27.6% de las viviendas indigenas tenian piso de tierra, 73% no tenfan agua
entubada, 52.6% no contaba con drenaje y 11.2% vivia sin encrgia eléctrica.??

Rezigo habitacional y necesidad r vivienda

663. De acuerdo con los criterios del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (un-Hidbitat), se considers quc un pais atiende sus requerimientos de vivienda cuando no hav
necesidad de vivienda nueva y 1. requerimientos de mejoramiento no exceden 3% del inventano
habiracional. * )

464, En el ane 2006, 'a Conafovi caleuld que, tomando en cuenta el rezage habitacional por
hacinamiento y deterioro de la viviendas, era necesario construir mds de 1.8 millones de viviendas
nucvas y mejorar 2.5 millones cn el pais.™ Al Distrito Federal je correspondia la construccion de mds
de 153 mil nuevas viviendas y el mejoramiento de 92 mil.* La necesidad de viviendas nuevas era
elevada, y el indice de mejoizmiento respecto al inventario habitacional erz de 4.38%, atn muy lejos

del méximo aceptable arriba mencionado.”

665.  Por concepto de necesidades de vivienda para enfrentar el crecimiento de la poblacién, asi
como el deterioro de la vivienda por concepto de caducidad de la construccion (50 anos para la vi-
vienda aceptable y 25 afios para la vivienda en condiciones regulares en la actualidad), la Conafovi
establecié que en el Distrito Federal, para el periodo 2001-2010, seria necesaria la construccién de
372 693 viviendas nuevas ¥ 460 146 acciones de mejoramiento en muros y techos, es decir, un pro-
medio anual, respectivamen:.: de 37 mil y 46 mil acciones.™

Asequibilidad y acce "***idad de la vivienda

666.  En el Distrito Federa! hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo v las
condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide direcamente en la posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

667.  El precio de la vivienda en ¢l mercado inmobiliario (véase el Cuadro 12, 1) la hace inaccesible

para amplios sectores de la poblacion capitalina.
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Cuadro 12.1. Costo del metso cuadrado de construccién en vivienda segiin modelo en abril de 2004 y precios acruales de la vivienda®

Costo de! m? de Costode Ja
Modelo anterior Modelo actual construccién en vivienda a pesos de
(hasta enero de 2004) (despuds encro de 2004) abril de 2004 diciembre de 2007¢
Casa popular 36 m? Casa habitacién unifamiliar popular 3057.85 180 473.25
Casa econtmica 49 m’ Casa habitacion unifamiliar baja 3977.64 319 533.45
Casa media 230 m* Casa habitacion unilumiliar media 5 830.12 2198 361.40
Casa de lujo 500 m* Casa habitacion unifamiliar alta 9 279.07 2725908.15
Edificio 3 780 m’ con apartamentos
de 120 0’ Edificio habitacional plurifamiliar media 5 626.95 1107 00093
Edificio de 11 269 m con 21
apartamensos de 391 m* lujo Edificio habitacional plusifamiliar ala 6 900.53 4423 366.25

* Elaborado con base en e cuadro Costos por m” de Construccion, marzo-abril 2004, 1. Cimara Mexicana de v Industria de
Construccion, Resumen ectadistico del scctor vivienda, mayo de 2004,

* No induye ¢l costo indirecto y las utilidades de los contratistas (24%), ni 15% de 1va.

¢ Incluye costos indircctos ¢ 1va. Factor -fe conversién mediante vn1. al 30 de abril de 2004: 3.41494.200; voi al 10 de diciembrs de 2007:
3.926066. ‘

668. Los promotores inmobiliarios reconocen que la politica habitacional ha propiciado el incre-
mento de precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interés social.”” Esto
se profundizd con la emisién del Bando Informarivo nim. 2.* Con la intencién de promaver el
repoblamiento del centro de la ciudad, dicho bando impide Ia construccién de vivienda fuera de las
delegaciones centrales, lo que generd que ¢l precio del suele se clevara hasta en 300%. £demis, pro-
picié la saturacién de los servicios en estas zonas, como e ¢l caso del servicie de energia eléctrica, en
el quic hay un déficit de 30% en las delegaciones Beniwo Juidrez y Migael Hhdalge.™ La directors ae!
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) en el sexenio pasado (2000-2006), Edna Elena Vega
Rangel, reconocié que el costo del suelo se habia incrementado de manera considerabie haciendo

cada vez mis dificil su adquisicion.™

669. Entre 2001 y 2005, se otorgaron poco mis de 87 mil créditos para mejoramiento de las
construcciones y casi 259 mil para adquisicién de vivienda,? incluyendo los créditos del Fondo de
Vivienda para los trabajadores al servicio del Esrado (Fovissste), del Instituto de Fonda Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), de la Soc'edad Hipotecaria Federal (Programa de
Financiamiento a la Vivienda-Profivi y Programa Especial de Crédito y Subsidios a la Vivienda-Pro-
savi), del Invi y de otros intermediarios financieros (véase el Cuadro 12.2).

670. No obstante, no se cuenta con informacién sobre del tipo de vivienda adquirida con estos
créditus ni sobre la distribucion de la misma ni sobre la entidad federativa donde el crédito se haya
ejercido, lo cual dificulta, entre otras ceuas, determinar si estos créditos han sido destinados a l2 -=

novacién del parque habitacional capitalino.

671.  Segin el simulador de créditos hipotecarios del Consejo Nacional de Vivienda (Conavi, ex
Conafovi), cualquier persona que deseara acceder a la vivienda popular (de 36 m?) en el Distrito Fe-
deral y solicitara un crédito de 180 473 pesos (véase el Cuadro 12.1), deberia amortizar un enganche
de 63 165 pesos, aportar una mensualidad de 1 292 durante 20 afos y acreditar un salario minimo
de mis de 4 305 pesos, equivalente a cuatro veces el salario minimo vigente. El costo anual del cré-
dito es de 15.90%. El crédito se encarece si se desea pagar en menor tiempo: con un enganche de
18 047 pesos, mensualidades de 3 695 pesos durante cinco aios, con un costo anual del crédito de
17.39%. la persona solicitante debe acreditar un ingreso minimo de 12 318 pesos, es decir 12 veces
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Cuadro 12.2. Créditos e inversién para vivienda segin organismo
en ¢l Distrito Federal (2001-2003). Inversidn en miles de pesos cornentes®

Adgquisicién Mcjoramiento Total
Crédisos Inversin Créditos Inversion Créditos Inversion
Distrito Federal 258 741 61 182 3006 900 87 587 3773 865 h0u 346 328 614 956 17 900
Fondo de Vivienda
los Trabajadore

para fos Travajadoras 18133 511981, 100 . 19 090 5 36 304 900
al Servicio del Estado
(Fovissste)
Fondo Nacional
de la Vivienda 1 e - P

. . 133 337 28995 757 tLv 1999 330 3065 100 135 330 29326122 200
para los Trabajadores
(Infonavit)
Sociedad Hipotecaria

; 3nza k 745 20 - 3.23 3649745 200
Federal (Profii) 1312 3 649 745 200 1322 3 649 745 200
Instituto de Vivienda '
d:l Distrito Federal, .

73S 728 7 300 54 258 G317 042 300

¥ otros organismos 7373 72813773 50223 3035 665 000 1542 ta 31704
(lavi)
Intermediarios financieros 13 512 13 189 234 000 - - 13518 13 189 234 vUU
CHaws organisa Hoal) 2 R0 2685 900 & 409 3057 73000

+ Conafovi, Serie histonca de estadistica 32 sviienda.

¢l salario minimo vigente. El rosto final de la vivienda se duplica en el plazo a 20 afos (373 163.75
£ p p

pesos) y aumenta en una tercera parte para el plazo de cinco aios (239 78E.10 pesus). ™

672. Los instrumentos finascieros de vivienda estn dirigidos a la poblacion que gane cuairo o
mis veces el salario minimo, es decir, sélo poco mds de 20% de las personas ocupadas; pues segun
la Encuesta nacional de ocupacion y empleo trimestral, realizada en ¢l scgundo trimestre de 2007, 50%
de la poblacién ocupada en el Distrito Federal gana menos de tres salarios minimos, 18% entre tres

y cinco, y solamente 18% mis de cinco salarios minimos.”

673. En las tltimas décadas, la pérdida del poder adquisitivo, aunada al desempleo, subempleo y
falta de generacién de empleo estable,* impide a amplios sectores de la poblacion de ingresos medios
y bajos acreditar un ingreso suficiente y esiable para acceder a créditos y adquizir, mejorar o ampliar su
vivienda. El problema del acceso a la vivienda y a los créditus hipotccarios afecta fundamentalmente
a las y los jovencs, las jefus de familia y personas adultas mayores, pucs son los grupos que sc insertan
en el mercado laboral de forma mds precaria, con salarios bajos y sin prestaciones sociales.*

674. Mis adelante, en este capitulo, se analizan las facilidades de créditos desarroliadas por el
Invi para las personas con escasos recursos que, sin embargo, no permiten cubrir la totalidud de la

demanda.

675.  En este sentido, se calcula que entre 50 y 60% de la poblacién en el Distrito Federal ha tenido
q )

que resolver su acceso a la vivienda fuera del mercado formal de suclo y vivienda, “en las colonias

populares que s constituyeron v consolidaron progresivamente entre 1940 v 1990 en las periferias

sucesivas de la ciudad™. ™




Tendencias territoriales, transporte e infraestructura urbana y vial

676. En relacion con las dindmicas territoriales, se observa una doble tendencia en el Distriro
Federal:

» por un lado, una pérdida de la vocacién habitacional de las zonas centrales;
+ por otro, la densificacién de dreas periféricas o de los municipios conurbados, zonas con

escaso equipamiento urbano y vial.

677. En el Programa de Desarrollo Social 2007-2012, el Gobicrno del Distrito Federal informa
que “a partir de los ochenta, las delegaciones centrales (Benito Judrez, Cuavhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza) han experimentado un desplazamiento del uso habitacional como conse-
cuencia de un icnéieno de sobre-especializacion en el uso de suelo, el cual hace evidente el claro
dominio del uso comerciaty de servicios sobre los demds usoz”.?

678. El cambio en el uso de suelo, ademds del alto costo de la vivienda antes referido, ha implicado
una tendencia a la despoblacién en las zonas céntricas de la ciudad, y paralelamente un crecimiento
habitacional en las zonas periféricas v en los municipios conurbanos, generalmente “sobre extensas
superficies anteriormente ocupadas para la agricultura, estableciéndose una estructura urbana donde
los nuevos conjuntos habitacionales padecen la falta de infraestructura vial y de servicios pibli-
cos™.*"

679.  El equipamiento y los scrvicios, especialmente relacionados con la educacion, salud, cultura,
comercio, trabajo y esparcimiento, se concentran en el centro de ia ciudad, “situacion gue repercu-
te en la movilidad de la poblacidn hacia las dreas centrales para acceder a dichos servicios, con el
consecuente impacto en los sistemas viales y de transporte”.*' De manera general, “el crecimienro
desordenado de la estructura urbana complica el trazo de la red de comunicaciones, lo que dificulta
la conexién entre las dreas centrales con las de la periferia ¢ incrementa las distancias y los tiempos
de transportacién”. e

680.  Las consecuencias son, en particular, un incremento de la carga y congestién vehicular, de la
contaminacién ambiental,* de los accidentes viales, y una pérdida de tiempo muy significativa, que
inciden directamente en los niveles de estrés, de salud* y, finalmente, en la calidad de vida de las
personas que habitan el Distrito Federal o las zonas conurbanas.*®

681. Asimismo, es indudable que ia falta de transporie pablico eficiente, cémodo, confiable v no
cortaminante (en términos ambientales y de ruido) contribuye al aumento del uso del automévil y
transportes particulares y a la saturacion de las vias. Si bien esta situacién afecta a rodas las persenas
que habitan o transitan por la ciudad, repercute sobre todo en las poblaciones de menores ingresos,
quienes viven en su mayoria en zonas conurbadas con deficiencias de transporie.

682. A partir de una encuesta sobre uso del tiempo. puede cuantificarse la pérdida de horas pro-
ductivas para hombres, mujeres y nifos que dependen del transporte piblico para desplazarse al
trabajo. la escuela o su casa. Para las mujeres que trabajan y tienen familia es evidente que el tiempo
perdido en el transporte, las malas condiciones del viaje, etc., hacen aiin mds pesada la carga de la

doble jornada.*

W a i vivienda adocuada
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683.  Otra problemdtica relacionada con fas tendencias de ocupacién territorial, es el crecuniento
de los asentamientos humanos irregulares y, de manera general, del desarrollo inmobiliario en las,
zonas de conservacion o de alio riesgo y vuinerables. Por un lado, la ocupacién del suelo de conser-
vacién causa severos dafios a los recursos naturales y afecta los servicios ambientales que estas zonas
prestan a las y los habitantes de la ciudad.”” Por otro lado, para las personas que habitan estas zonas,
implica inseguridad juridica y la negacién de servicios piblicos (en particular el suministro de agua
potable),

Seguridad juridica y desalojos torzosos

684.  Los desalojos forzosos constituyen un obstdculo estructural para el pleno disfrute del derecho
a una vivienda adecuada. En ¢l Distrito Federal nu se cuenta con un registro oficial del tipo, namero,
causas y consecuencias de los desalojos, lo cual dificulta la medicién de su importancia en la capital.
Eu este sentido, el Comité 1.8 b hecho dos recomendaciones al Estado mexicano. .1a tltima dice
a la letra: “[El Comité pEsc] reitera su peticién de que en el préximo informe periédico, el Estado
Parte facilite informacién deta'lada sobre el niimero de desalojos forzosos, la manera en que tuvieron
lugar v fas medidas correcrivye sean legislativas o de otra naturaleza, adopradas por ¢l Estado Parte
en relacién con esos desalojss, on consonancia en la Observacién general nim. 7 del Comir-."

G85.  Encl Informe del Relusor Especial de las Naciones Unidus scbwe el devecho a una vivienda adeciia-
du, Miloon Kothari, tras su visice « México ¢n mareo de! 20022 s¢ menciona un promedie de qre

desalojos por dia en el Distrito Federal.

686, Los desalojos mds frecuentes son:™ por.arrendamiento o inquilinarios,* por deudas bancarias
o con agiotistas,”” por i«:v-sion o irregularidad en la tenencia,™ por obra ptiblica,™ desalojos familia-

res o desalojos por desastres naturales. s

687.  Desde 2007, se han dado rambién desalojos forzosos, debido ala politica del nuevo gobierno
conira el trifico de drogas. Recurriendo a la extincidn de dominio (¥ otros argnmentos) se ha usado
el desalojo como métedo para combatir (o castigar) a los vendedores de droga (narcomenuden prin-
cipalmente). Esto ha provocado protestas por parte de las personas afectadas y otros.

688.  Para tener una idc. 4= la magnitud del problema y la falta de informacion, las organizaciones
de la sociedad civil gu~ -~ rucargan de atender este tipo de violaciones a los derechos humanos, re-

fieren algunos indic: '~res como:

* El ndmero do dictes para convocar postores para el remate de propiedades, publicados
diariamente en los periédicos de mayor circulacién.

+ El'nimero de juicios publicados diariamente en el holetin judicial contra deudores, contra
arrendatarios y familiares.

+ El'ntimero de personas afectadas que diariamente asisten a sus oficinas para asesorarse a fin
de conservar su vivienda.

+ El ntiimero de créditos en cartera vencida.

+ El ndmero de casos atendidos por la Comision Nacional de Usuarios de Servicios

Financicros (Conducet).
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689.  Con base en estos indicadores, y de manera conservadora, €l Barzén Movimiento Juridico
Nacional reporta las siguientes apreciaciones:’*

* En promedio, se publican diariainente de 50 a 60 edictos para remate de propiedades,
incluyendo la consideracién de que cada edicto debe ser publicado tres veces.

» Cada juzgado maneja alrededor de 40 casos donde la vivienda serd afectada por un desalojo
a través de una sentencia.

» El Barz6n atiende en el Distrito Federal un promedio de 150 personas mensualmente ¥
recibe diariamente cinco llamadas telefénicas solicirando apoyo y asesoria para enfrentur
un desalojo.

* Se calcula que atin quedan, en el imbito nacional, un millén de casos no resueltos de los
deuderes de la Banca afectados por la crisis econémica de diciembre de 1994, de los cuales
70% corresponde a la zona centro del pais (Distrito Federal, Morelos, Querctaro, Tlaxcala
y Puebla).

* En referencia »f mimero de créditos en cartera vencirla, las 7 los acreedores, bancos y
agiotistas niegan cualquier informacién al respecto. No obstaite el Infonavit (Instituto del
Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores) ha reportado que su cartera vencida
asciende a 120 000 créditos, de los cuales 60 000 se hai. vendido a dos recuperadoras

-de cartera. Tratando de evitar Ja pérdida de su patrimonio, fas personas afectadas han
ratado llegar a acuerdos de pago, sin embargo las politicas de recuperacion establ-cidas <
encuentran fuera del alcance de aproximadamenzz 90% de |as ¥ los afecrados.

690.  En su informe, cl relator alerta que “en los desalojos a veces se utiliza la fuerza, ejercida por
matones, contra las comunidades y los residentes desalojados” y que “{...j son muy pocas ias opcio-
nes de una vivienda alternariva o de indemnizacién que se ofrecen a las personas desalojadas” % Hizo
especial énfasis en los efectos particularmente graves de los desalojos forzosos en las mujeres v |9s
nifos, los cuales pudo identificar a través de los testimonios recibidos durante su visita,*

12.3 Marco juridico federal y del Distrito Federal

Marco juridico federal

691, El derecho a la vivienda esti consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de jo.
£

Estados Unidos Mexicanos,®’ que expresa: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digns s

decorosa. La Ley establecerd los instiumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar 1al objetive,”

6Y2. _En este sentido este articulo resulta limiado, en tanto que establece a la familia como uni.a
titular del derecho a la vivienda vy no a la persona, como corresponderia al cardcrer universal de los
derechos humanos.®

693.  Ademis, es necesario ligar este derecho con el derecho a la no discriminacién,” en tanto que
las personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente del
génern, el estado civil, La edad, I etnicidad. 1 shuacion econdmica, la ahliacion de grupo o de oira

indole, la posicién social o de cualquicr otro factor.
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694.  Elaspecto restrictivo de esta norma constitucional impide derivar la proteccién de ia tenencia
de la vivienda cuando corresponde a personas solas o aquellas cuya relacién entre sf no es parental.
En efecto, en México, tanto el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa ¢ Informitica (1nec1)
como el Conscjo Nacional de Poblacion (Conapo), determinan como “familia” tnicamente aquella
relacién de parentesco entre al menos dos personas. De esta manera, las personas que no tienen
relacion biolégica, o las personas solas o, mas ain. las personas en albergues, no pueden avalar ¢l
derecho a la vivienda.

695.  En la Ley Federal de Vivienda que entrd en vigor el 28 de junio de 2006, se incluyeron en los
articulos 2° y 3°, los princip.les aspecros que definen internacionalmente el derecho humano a una
vivicnda adecuada: la seguridad de tenencia, del lugar y de la vivienda misma; la disponibilidad de
infraestructura, servicios y equipamientos; la habitabilidad y la accesibilidad, el principio de no dis-
criminacién y el cardcter universal del derecho a la vivienda. Los dos elcinenios que no se incluyeron
en dicha ley son la asequikilidad y la adecuacién culrural ,

696.  En dicha ley la produccisn social de vivienda recibié un tratamiento amplio, con una defini-
cién muy precisa: “aquell~ que se realiza bajo ¢l control de autoproductores y autoconstructores que
epezan sin fines de horrs v que se orienta prioritariamente a atender las necesidades hibitacionales
de la poblacién de bajos ingsesos; incluye aquella que se realiza por procedimientos antogestivos v
solidarios que dan prioridaa al valor de uso de la vivienda por sobre la definicidn mercant’), mes-
clando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propizs necesidades v su

capacidad de gestion v toma de dedisiones”.

Marco juridico local

697.  El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federacion en materia de vivien-
da. Con basc en el articulo 47 de la Constitucion, la Ley Federal de Vivienda seiiala.cn su articulo 15,
que “las atribuciones en materia de vivienda serdn ejercidas por ¢l Gobiernn Federal, las entidades
federativas y los municipios, en sus respectivos imbitos de competencia”,

698. La principal normatividad local es Ia Ley de Vivienda del Distrito Federal.*® Asimismo, se
deben tomar en cuenta orros ordenamientos juridicos que sc rehieren al desarrollo urbano. al medio
ambiente u otros tetnas relacionados con la viviends entre ellos: la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y s+ glamento, el Reglamento de Consirucciones para el Distrito Federal ylaLey
de Propiedad e T ndominio de Inmucbles para ¢l Distrito Federal. Ademis la legislacion ~diminis-
trativa (por ¢juy ' la Ley Orgdnica de la paor v la Ley de la Procuraduria Social del Distrise Fede-
ral) asi como la civil (Codigo Civil para el Distrito Federal) y penal (Cédigo Penal para el instrito
Federal) tienen relacion con la proteccion del derecho a la vivienda.®”

699.  En cuanto a las competencias, la Ley de Vivienda del Distrito Federal considera a la Jetatura
del Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda (Seduvi) y al Ins-
tituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) como los responsables de diseiar, proponer y ejecutar
la politica y los programas de vivienda para ¢l Distrito Federal, en base a los siguientes principios y

lincas generales:*
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.: * Congruencia con los programas de desarroflo econémico, social y urbano del Gobierno T T
5 del Distrito Federal; ¢
) * Consideracién de la vivienda como factor de ordenamicnto territorial, de desarollo _
B urbano y preservacién de los recursos y caracteristicas del medio ambiente;
' * Ampiiacién de las posibilidades de acceso a la vivienda a un mayor nimero de personas
s sujeras a Ia ayuda de beneficio social. preferentemente para la poblacién vulnerable de
| bajos recursos econdémicos y en situacion de riesgo;
} * Fomento, reconociniiento y concertacion de la participacion de los diferentes productores

de vivienda (personas, instituciones y organismos de los sectores social y privado);
21 * Reconocimiento y apoyo a los procesos habitacionales y la produccién social de v iviend:;,
)

en particular garantizando la asistencia téenica a ravés (e diversas instancias.
700.  La Ley de Vivienda del Distrito Federal establece que
recho a una vivienda digna y decorosa,
permita el disfrute de la intimidad ¥y

“todos los habitantes [sic] tienen de
entendida como ¢l lugar seguro, salubre y habitable quc
la integracién social y urbana, sin que sea obsidculo, paza sy

e

1: obtencién, su condicién economica, social, origen étnico o nacional, edad, género, situacion migra-
Q toria, creencias politicas o religiosas”.*?
-I /01, Hay que senalar la falra de un reglamento para la Ley de Vivienda d=! Distrirn Federdl. 1 4

misma Ley atribuye al Poder Ejecutivo local la obligacion de la expedicién de su reglemento, srece

sario para definir con precisién los alcances y mecanismos para su aplicacidn. A més de siere 5702 &
| haberse pubFeado ena Ley enla Caveta Qficial del Distrito Foder,

wl, e} Gobierne local ne b formul,
J do su reglamentacion, lo que constituye una seria lin-iacién para su aplicacion, .

702.  La Ley de Vivienda del Distrito, Federal. al igual que la Ley Federal de V

i\'i(‘l'ldil v todas las
1 ]CVCS dL‘ vivienda dC caricter lOClll, s¢ lill)i(ﬂn a regular el
| ] g

articulo 4° de la Constitae on., [ nunc
plantean establecer mecanismos de regulacién de la pro

piedad de la vivienda. Solo existe un ante-
cedente de este

tipo en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, quc en su articulo 723 establece
figura del patrimonio familiar” el cual no puede ser ob
programa de vivienda contempla esta ligura.

la
jern de rompra-venta, No ohsrange rinuin
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703.  Enelano 2002 entraron en vigor distintas modificaciones al Cédigo Civil del Distrito Federal
y 2 otros procedimientos civiles que reglamentan la relacién entre
de viviendas. Estas fueron objeto de preocupacion en el Informe ¢
después de su visita a México en marzo de 2003. En particular,
tegen los intereses de las v lor propictarios y no de las y

los propictarios y los arrendatarios
lel relator especial Miloor 7 +hari

| — ]

sefalé que estas modificacion « pro-
los arrendatarios™ puesto que:

a} no se procisaria una notificacion para iniciar un juicio contra un arrendatario;
4) no sc necesitaria una notificacion del fallo de desalojo;

€} se ha seducido el plazo del juicio de desalojo de un ano a tres meses;

d) se puede aumentar el alquiler a discrecion del propietario; ¥

e) el alquiler puede fjarse en moneda extranjera.”™

704 El Reglamento de Construcciones para ¢l Distrito Federal regula “la

obras de construccion,
instalacion, modificacion, ampliacion, repar

acion v demolicion, asi como el uso de Las edihicaciones ¥

los usos, destinos vresersas de los predios del territorio del Distrito Federal s quel deben sujetars

=
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a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de este Re-
glamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demds disposiciones juridicas y administrativas
aplicables”.” Esra disporicion contempla la realizacién de visitas de verificacién administrariva para
que durante el proceso de ejecucién ¥ para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio,
estructura, instalacion, edificacién o construccién, se ajuste a las caracteristicas previamente regisira-
das. Esta atribucién les corresponde a las delegaciones politicas y, en su caso, a la Seduvi.”

705.  Las Normas Técri~as Complementarias del Reglamento de Construcciones para <l Distrito
Federal™ establecen que la vivienda minima debe ser habitable, higiénica y segura, con parimerros
minimos de habitabilid 'd para la vivienda bisica de 35 m? (espacios minimos con una superficie
libre atil de 33.0 m°, mds la superficie de muros). No obstante, este minimo no puede considerarse
como caracteristica de una “vivienda habitable” que, en fos términos del Comité DESC antes mencio-
nado, debe ofrecer un espacio adecuado a sus ocupantes.

706.  Este.primer acercamiento a un andlisis del grado de reconocimiento del derecho a la vivienda,
en el marco juridico federal y local, permite concluir que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo no
estdn cumpliendo cabu'mente su obligacién en materia de adecuacién de la normatividad en materia
de vivienda, a la li:7 7 - los estandares del derecho internacional de los derechos humanos, pues per-

siste una serie de vazius ju.idicos o inadecuacién en la materia.

1.4 Instituciones responsables y politicas pablicas
Competencias de ias instituciones responsables

707. Los principales organismos responsables de la politica de vivienda en el pais son la Comi-
sion Nacional de Vivienda {antes Conafovi hoy Conavi); los Organismos Nacionales de Vivienda
(Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector privado
(Infonavit), ¢ Fondo de Vivienda parz los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovisssre), Sociedad
Hipotecaria Federal (Ia banca de desarrollo) y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonha-
po); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis), “cada uno de ellos encatgados de la ateacion
de distintos sectores de la poblacién, con estrategias distintas, con-enfoques un tanto contradictorios,
en la mayoria de los casos sin coordinacidn en la aplicacién de sus programas”.” Asimismo, existen
entidades hiporecaiia, privadas (bancos y sociedades financieras de objeto limitado —Sofoles prin-

cipalmente).

708.  En et wabdito federal, a partir de 1990, los organismos nacionales de vivienda s¢ viansforma-
ron en entidades iinancieras, con la finalidad de ctorgar crédito hipotecario a su poblacién objetivo.
para adquirir en ¢l mercado viviendas construidas por agentes privados. En este sentido. se cred la
Conafovi, organismo encargado de conducir una politica que enfatiza el papel de la produccién de
vivienda como motor del desarrollo econémico, centrado en Ja produccion mercantil por el sector
privado.™

709.  Paralelamente se desmantelo ¢l soporte institucional que favorecia soluciones habitacionales

para la poblacion de bajos ingresos y se favorecié una mayor participacion de los agentes privados
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como intermediarios de los préstamos, y para organizar el proceso y construir las viviendas.”” Estas
reformas contribuyeron a incrementar la produccion habitacional mercantil, pero dejaron al margen
una gran cantidad de la poblacién mds pobre del pafs, por su incapacidad de acceder a este mercado.

710.  En el marco de la revisién del IV Informe periddico del Estado mexicano sobre ia aplica-

cién del PIDESC en 2006, ¢l Comité pEse de Naciones Unidas observé “con preocupacion que los
pacicn q

programas de vivienda existentes no responden adecuadamente a las necesidades de vivienda de los

pobres™ ¥

711 Si bien es de interés analizar el impacto de las politicas y programas desarrollados por lus ins-
tancias federales en el Distrito Federal, esta cuestion rebasa el objetivo del presente Diagndstico, cuyo
propasiin es medir el grado de cumplimiento de las obligaciones que corresponden a las autoridades
del Distrivo Federal, por lo cual en adelante se hace énfasis al émbito local exclusivamente.

712.  En el d4mbito local, Je compete a la Jetatura del Gobieri:o del Distrito Federal: “Formiles
conducir y evaluar la programacién y politica de vivienda e el Distrito Federal, conforme al Plan
Nacional de Desarrollo, al Programa General de Desarrollo det Distrito Federal y en concordancia
con el Programa General de Desairollo Urbano del Distrite Fedral y de otros programas gne inci-

dan en la accién habitacionat”,® entre otras COSaS.

713.  La Seduvi del Gubierno del Distrite Federal tienc a su cargo el despacho de Jas materjas r=la-
tvas a ia reordenacion y desarrollo uibano, asi como I promocion inmobikbiaria 2 v debe coadyuvar
a la integracién, coordinacian, andlisis y ejecucivn de la politica de vivienda y de los Programas de
Vivienda del Distrito Federal.®®

714 Sobre la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, cabe sehalar que 10 Seduvi
no tiene funciones especificas de aplicacién administrativa de la legislacién. Sobre este punto, la Ley
de Vivienda remite a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que asigna a las delegaciones
politicas del Disrrito Federal Tas facultades disciplinarias correspondientes. ™

715. Enlo relativo af cumplimicnto del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federa! %
esta disposicion prevé en su articulo 244 que: “Una vez registrada la manifestacion de construccion o
expedida la licencia de construccién especial, Ia Delegacién y, en su caso, la Secretarfa de Desarrollo,
Urbano y Vivienda, ejercerd las funciones de vigilancia y verificacién que correspondan 1 ..} Asi-
mismo, les corresponde la aplicacién de sanciones en caso de violaciones o infraccior.es,

716.  Por su parte, ¢l livi, organismo puiblico descentralizado de la administracidn puiklica del
Distrito Federal, tiene como propésito diseiar, establecer, proponer, promover, covnuinar ¢jesutar y
evaluar las politicas y programas de vivienda enfocados principalmente a la atencién de la poblacién
de escasos recursos econémicos, en el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito Fede-
ral, dela Ley de Vivienda del Distrito Federal y de los programas que se deriven. Su misién es “satis-
facer la necesidad de vivienda a la poblacién de escasos recursos econémicos residente en el Distrito
Federal, a través del otorgamiento de créditos de interés social para vivienda en conjunto v en lote
familiar, con la finalidad de conrribuir a I realizacion del derccho humano basico que significa la
vivienda” M
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Politicas piiblicas y programas
717.  De acuerdo con el Programa Operativo Anual 2007 del Invi, sus objetivos especificos son:"

* Introducir nuevas tecnologias y medidas ambientales en L construccién y uso de la vivienda;

* Incorporar en el disefio de las viviendas ¥ sus conjuntos habitacionales, procedimientos constructivos
alternatives o con innovaciones tecnolégicas que mejoren las condiciones ambientales, asi como
el dieio de viviendas para diferentes grupos de poblacion (indigena y con capacidades diferentes
Isic]) ;

* Promover i. vivienda de bajo costo ¥ al menor tiempo de ejecucion posible;

Impulsar acciones tendientes al mejoramiento barrial;

Contribuir al desarrollo de una actividad econdémica altamenre generadora de empleo,

718.  El compromiso de la actual administracion en materia de vivienda.cs llevar a cabo 200 mil
acciones de viviendr is.a el término del sexenio, en beneficio de las familias de zonas marginadas,
por medio del mejoramiento y construccién de nuevas viviendas. Esta constituye una de las metas
de la vertiente de arencion de los programas sociales del Gobierno del Distrito Federal Significa
un promedio anua' de casi 34 mil acciones de vivienda, una meta por debajo de lo requeridn para
cubrir las necesidad= «iv nuevas viviendas o de mejoramiento por causa dei rezago habitacional y del
crecimiento demoyritico.
.

719 Desde el ano 2000 el Invi se conwolida coma el inice orvaniano encrrgdn ar fo ejecurion
de los programas de vivienda en la ciudad, a través de dos programas bsicos: el Programa de Vivien-
da en Conjunto v ¢! Programa de Mejoramicno de Vi vienda, y dus complementatios: | Progian
Rescate de Cartera Hipotecaria y ¢l Programa de Reserva Inmobiliaria, mismos que se siguen desa-
rrollando en la actualidad.

Programas bdsicos . .

720.  El Programa de Vivienda Conjunta desarrolla proyectos de vivienda para optimizar ¢] uso
del suclo habitacional en dcelegaciones que cuentan con servicios Y equipamiento urbano disponible;
se aplica en predios urbanos con propiedad regularizada, libre de gravimenes y uso habitacional;
pueden ser inmnebles baldios, ya sea con vivienda precaria, en alto riesgo, asi como también con
vivienda en use susceptible de ser rehabilitada.t’

721 ElProrrama de Mejoramiento de Vivienda riene como objetivo atender problemas de hacina-
miento, desdoblamiento familiar, vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional, fomentande
¢l arraigo familiar o barrial, Asimismo, tiene como finalidad contribuir a los procesos de consolida-
cion o mejoramiento de las colonias y barrios populares de la ciudad, asi como al mantenimiento del
parque habitacional multifamiliar. Fste programa se aplica en lotes que no presentan situacién fisica
de alto riesgo, se ubican en suclo urbano regularizado o en proceso de regularizacién; en vecindades
que no se redensificarin, y en departamentos de interés sncial ¥ popular, como apnyo financiero a los
procesos de auto-administracion Y mantenimiento que realizan las familias de bajos ingresos.” Este
programa da preferencia a predios familiares ubicados en las delegaciones Cuajimalpa, Xochimilco,
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Milpa Alta y La Magdalena Contreras,” las que concentran el rezago por mejoramiento de vivicnda

mais alto de la ciudad.

PI'OgT{I”)IIJ a)mp/em('ntaria.r

722.  El Programa de Rescate de Cartera Hipotecaria consiste en adquirir créditos hipotecarios que
cn su origen fucron promovidos por organismos piblicos, pero financiados por la banca u otra fuen-
te financiera, con el abjeto de reducir la deuda de los benehciarios y reestructurarla a cundiciones de
crédito del Invi™

723.  El Programa de Reserva Inmobiliaria consiste en la transmision de titularidad de los derechos
de inmuebles, propiedad de terceros, hacia un fidcicomiso traslativo de dominio, mediante el cual ¢l
Invi tenga la facultad de designar a los beneficiarios de las acciones de vivienda que se contingar o

puedan desarroilarse en el mismo.”

724. En 2003 se inici6 el Programa Emergente de Vivienda en Alto Riesgo Estructural, destinado
a familias que habiran en inmuchles en mal estado (en la mayoria de los casos en ¢l centto hustorico
de la ciudad y catalogado: come patrimonio histérico o artistico) para que pudieran acceder @ una
vivienda en mejores condiciones, asi como ¢l Programa de Riesgos Hidrmmeteoiabigicos Daie ALeN-
der y proteger }a integridad fisica de quienes conztruyeron o habitan viviendas en zonas e jiesgo, en

particuiar en la wemporada de Nuvias.

Otorgamientos dv créditos

725.  La prioridad del lnvi es ¢l otorgamiento de eréditos (contemplados en los distintos programas
arriba mencionados), asignados a quienes pueden demostrar vivir en ¢l Distrito Federai y nou 1ebasar
un ingreso individual de 4.7 veces el salario minimo u acho, en caso de ser familiar. Los créditos
se otorgan sin la aportacion de un enganche v sin tasas de interés, y con una aportacion mensual a
pagar por la persona deudora que no puede rebasar 15% del ingreso familiar. A algunas familias, por
su situacién de extrema vulnerabilidad, se les apoya con un subsidio adiciona, hasta de 100% en

alganos casos.™

726. Durante el periodo 2000-2000, el Invi otorgd poco mis de 147 mil crédr-os. de los cuales
112 749 fucron a travé. del Programa de Mcjoramiento (de cllos 78 188 fueron pua mijurantiento
v 34 561 para vivienda nveva). Dentro del Programa de Vivienda en Conjunto s¢ etorgaren 33 497
créditos para vivienda nueva. A ello se suman 907 dentro del Programa de Rescat d= Cartera Hi
potecaria. Asimismo, el Invi llevé a caho las siguientes acciones: 4 149 familias atendica en el Pro-
grama de Alto Riesgo Fstructural, 682 familias en el de Ricsgos Hidromcteorolégicos, 17 proyectos
para grupos indigenas en beneficio de 485 familias, reubicacién o sustitucién de vivienda para poco
mas de 1 300 familias que vivian en campamentos. De las familias beneficiadas 669 renian un in-
areso inferior a tres veces ¢l salario minimo.™

727, Ohra luente reporta que el Invi otorgo desde el ano 2001 hasta ¢l 31 de agosto del ano 2007,

un total de 158 125 aéditos de vivienda, de los cuales 21 126 (un poco muis de 15%0) estuvieron
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destinados especificamente a grupos en situacién de vulnerabilidad, como madres solteras, personas
con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres jefas de hogar y personas indigenas. Cerca de
60% de los créditos e otorgaron a mujeres.”

728.  Segin informacién proporcionada por el Invi, hasta finales del mes de agosto del 2007 los
beneficiarios efectivos de las politicas piblicas arriba descritas eran 1 931 personas en el Programa
de Vivienda en Conjunto y 12 553 en ¢l Programa de Mejoramiento de Vivienda, con un total de
14 484 crédiros otorgados por este Instituto. Sin embargo, las acciones programadas para el ejercicio
fiscal 2007 erar. 21 042 creditos, es decir que para finales de agosto del 2007 quedaban 6 558 crédi-
tos pendientes por otorgar para alcanzar la meta programada.’

Valoracién de los programas

729.  Para el poriado 2000-2006, el Invi considera haber atendido temas fundamentales para ga-
rantizar el derecho a-una vivienda adecuada, al hacer accesible la vivienda a la poblacién de mis bajos
recursos que no es atendida por otros organismos financieros.”

730.  No obstantc un panorama que aparentemente apuntala a un ideal de garantizar el derecho
a una vivienda, ¢i [nvi enfrenta una serie de limitaciones que se pueden resumir en los signientes

puntos.

.

En primer lugar, ¢l Invi advierte que esti rebasado por la demanda de créditos: para inicios
de 2007, la demanda era de 55 337 en el Programa de Vivienda en Conjunio y 0 000 en
¢l Programa de Mejoramiento de Vivienda, con un total de 95 337 personas demandantes
de crédito de vivienda, de las cuales se han atendid«: 14 484, quedando pendientes 80 853
personas, que se encuentran en espera de un erédito.” El Programa de Alto Riesgo registra
unos 2 227 inmucbles con daiios estructurales pendientes por atender.™ Asimismo,
se valora aue los procesos de escrituracién. v en general de atencidn. son en extremo
complejos y lentos'' y favorecen la corrupcion.

+ En palabras del Tnvi, la consecucion de la meta de 200 mil acciones de vivienda para
el sexenio en curso conlleva a la adecuacién y reforzamiento de los recursos y procesos
internos de dicha institucién, pues las condiciones orginico-administrativas y de recursos
ar* wa'es no son dprimas para el desempefio de dicha responsabilidad.'®

« P otra parie, los programas de vivierda no toman en cuenta la situacién de aquellas

personas y familias que habitan en asentamientos irregulares, solo van dirigidos a

Tonas que cucnten con servicios y equipamiento urbano disponible, asi como predios

cor propiedad regularizada. Desde la propia normatividad y i fundanenucion de tos

programas de vivienda, queda excluida la poblacion que, por su condicién de pobreza

0 extrema pobreza, no cuenta con los recursos para acceder por si misma a un terreno o

construccion regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben

para satisfacer su derecho a una vivienda digna. lo cual en muchas ocasiones los lleva a

hacerse de una vivienda invadiendo terrenos en dreas ecoldgicas. privadas, marginadas o

de alto riesgo v sin pader contar con el acceso a servicios hisicos como agua potable, luz y

drenaje.
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+ La ex directora del Invi identifica también como obsticulo “el nimero importante de
seudolideres [que] han abusado de los programas, cayendo en una corrupcién que afecta
directamente a las familias y de manera indirecta al propio Instituto; pervirtiendo en
muchos casos el conceprto central de Produccién Social de Vivienda”." Este mismo punto
fue subrayado en un ejercicio de evaluacién llevado a cabo por distintas instancias del
Distrito Federal y la vam. que enfatizaron la “susceptibilidad al clientelismo politico y

" en los programas de vivienda en el Distrito

a la intromision de gestores informales
Federal.

+ Ornalimitante esla carencia de una politica de vivienda integral de alcances metropolitanos:
“no se ha logrado avanzar en una concepcién merropolitana para la elaboracion” de un
Programa Metropolitano de Vivienda. Las politicas en torno a la vivienda y el desarrollo
parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona Metropolitana del
Valle de México."*

* Los grupos en situacion de vulnerabilidad, como las madres solteras, las personas adultas
mayores, las madres jefas de hogar, las personas indigenas o las personas con-discapacidad
tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No ohstante,
no se tiene informacion acerca del impacto de dichas acciones en la problemitica de cada
uno de esos grupos de atencion.

¢ La Ley de Vivienda del Distrito Federal reconoce la importancia del apoyo a ia.produccion
social de vivicida. Sin embargo, en ¢l marce de la elaborazion de este Diagnisico, ¢l
Comité Coordinador no recibid informacion ni del Invi ni de otras instancias, =especto de
los avances en il impuiso de instrumentos de apoyo y fomento (administratives, legales,
técnicos, hnancieros, sociales, de capacitacion, etc.) a la produccién social de vivienda en

la ciudad.

Disponibilidad de informacién

731.  Laausencia de haces de datos que soporten el propio diagnéstico y orienten la definicién de
las politicas y programas de vivienda desarrollados por ¢l Gobierno del Distrito Federal, en particular
a través del Invi, constituye una limitante al ejercicio de planeacion gubernamental. Asimisino, di-
ficulté la elaboracién dcl presente Diagndstico por implicar la necesidad de recurrir a una diversidad
de fuentes de informacién, lo cual le resté homogeneidad al documento. Por ejemplo, no se cuenta
con informacién estadistica sobre la amplitud del problema de la falta de viviendas =~ el Distrito
Federal, desglosado por edad, sexo, grupo éinico, estado civil, etc., ello a pesar de 12 recomendacion
del Comité pesc de 2004 al Estado mexicano. '™

732, En este mismo sentido, el Invi no brindé informacién sobre los mecanismios o1 transparen-
tar la informacién respecto de la contratacion y adjudicacion de obras a las constructora. . Tampoco
se ruvo acceso a informacidn respecto de la calidad, rapidez y eficiencia de la atencién al piblico en

los tramites relacionados con la vivienda.

733.  lLa inexistencia de un mecanismo permanente de evaluacion que permita observar la inci-
dencia de las acciones de vivienda realizadas v de sus beneficios para la poblacidn atendida, liminé al
Comité Coordinador para medir los avances de la politica de vivienda en la capital y su impacto en

la realizacion del derecho a una vivienda adecuada.
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734.  Por otro lado, las empresas productoras, los bancos y demis agentes privados involucrados
€N este sector no transparentan informacién respecto al uso de recursos, ni informan de manera
adecuada y exhaustiva sobre el inventario de sobreoferta, la cartera vencida v los montos reales de

“n

)

produccién,"” lo cual también limits el presente anilisis.

curi o T
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Informacién relativa a la Procuraduria Social del Distrito Federal (Prosoc)
y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)

Procuraduria Socicl del Distrito Federal (Prosoc)

B 735.  La Prosoc es un organismo piiblico descentralizado de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, con personalidad juridica Y pairimonio propios. Su actuar se rige principalmente por la
Ley de la Procuraduri. Social del Distrito Federal: en ella se establece qur tiene por objeto ser una
- instancia accesibie a los particulares, para la defensa de los dereches relac:unados con las Funciones
publicas y prestacién de servicios a cargo de la Administracién Pablica del Distrito Federal; asi como
] ( procurar y coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para
el Distrito Federai™® v desarrollar programas sociales para el mejoramicnto de t vivienda urbana de
p - interés social. Eswa competencia le hace “una dependencia que tiene un cierto grado de incidencia en
fa realizacion del aciecho a la vivienda adecuads™. ™

736.  El Programa Socia! pura Unidides Habiwcionales de L Sodiai (rsumy, Ollin Callan,
que desarrolla la Prosoc, parte del reconocimiento de los conjuntos o unidades habitacionales en el
Distrito Federai como residencias colectivas de alta inversion ptbtica, que alojan a una poblacion
con caracteristicas sociales y econémicas en situacién de riesgo. Se disend como un intento institu-
cional, en ¢ marco de la politica social del Distrito Feder.!, de recuperacién y manienimicnto de
las condiciones de habitabilidad de dichos conjuntos. Este programa estd principalmente orientado
a las unidades habiracionales que se encuentran en condiciones de alta marginacién y pobreza en ¢l
e Distrito Federal. La Prosoc estima que dicho Programa “llega a dos terceras partes de las unidades

habitacionales del Distrito Federal que son las de interés social”, sin embargo “el PSUH no ticne eva-

luacién de impacto’ M

737.  Cabe sefialar que la Prosoc es un organismo descentralizado que tiene competencia para

. ( conocer que,s. . nto en materia condominal como administrativa, lo que la convierte en una insti-

tucién cuar” jr:<isdiccional que puede hacer recom_iidaciones a las instituciones de la Administracion

Piblica d ! Gobierno del Distrito Federal, por lo que incide en el acceso a fa justi=io a Lo ciudada

nia.""' Loy - ticular, recibe quejas relacionadas con las funciones puiblicas y prestaci- r=s de servicios

a cargo de s Administracion Piblica del Distrito Federal. Las quejas recibidas en atencion a jos
servicios urbanos fueron 1 001 en el aio 2005. 1 925 en 2006 v 349 en 2007.12

Comisivn de Derechos Humanos del Distrito Federal (corpr)

738 De enero de 2005 a diciembre de 2007, Ja compr™™ recibio un 1ol de 299 quejas por pre-

suntas violaciones al derecho a un nivel de vida adecuado. Dentro de estas queias, las visitadurias ge-

nerales responsables de L investigacion calificaron alectaciones a los tipos de violaadn siguientes:”!
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desalojo ilegal (29 menciones); obstaculizacién, negativa o restriccién sin fundamentacién ni moti-
vacién al derecho a una vivienda adecuada (118 menciones) y obstaculizacion, restriccién o negativa
del derecho a los servicios bisicos de agua potable, electricidad, drenaje, alcantarillado, recoleccién

de basura, etc. (182 menciones).

739. Son ocho las recomendzciones emitidas por la coHDF por violaciones al derecho a la vivien-
da. Corresponden a desalojos forzosos tres de ellas (1471995, 0172003 y 12/2007), a la violacién a
la seguridad juridica una (08/1996) y violacién a la seguridad y el bienestar de lus Personas. cuatro
(09/1996. 11/2002. 07/2006 ¥ 15/2006). Cinco de ellas fueron aceptadas totalmente y concluidas,
a excepeibn de la 01/2003, concluida pero aceptada parcialmente, con el cumplimientu total por
parte de Ia Contraloria General del Distrito Federal, a no aceptacion por parte de la Delegacion Xo-
chimilco y la aceptacién parcial y cumplimiento insatisfactorio por parte de la Secretaria de Seguri-
dad Pdblica. Este caso se refiere al desalojo del predio de Amalacachico. No obstante gue se constatd
el pillaje por parte de elementos de la policia y los inadecuados procedimienros para llevar a.cabo el
desalojo de rumerosas viviendas, las autoridades ne procedicron exhaustivamente a la mvestigacion
de los elementos policiacos, ni subsané el procedimientu para atender el desalojo de perse-nas que
habitaban viviendas.

740, La auwtoridad dela Delepacion La Magdalena Contreras no acentt la recuomendacidn
[ g T

1172002, emitida toda vez que los servidores publicos de la demarcacion no procedicron 2 la pro-

teccién de un vecino que demandé seguridad, pues los habitantes del lugar le impedian acceder a

su vivienda,

/11, Aun pendientes de cumplimiento estan las recomendaciones 15/2006 y 15 12/2007. La
primera corresponde a la-edificacién de una unidad habitacional en una zona peligrosa para los
habitantes. Las autoridades de la Delegacion lztapalapa y del Invi procedieron ;umcdiatamente
a la aceptacion de la recomendacién, no asf las autoridades de la Seduvi, que procedicron a una

aceptacién parcial.

742, La dltima, la 12/2007 dirigida al jefe de Gobierno del Distrito Federal, fue aceptada sélo
parcialmenic. El caso corresponde a la expropiacién de construcciones utilizadas para vivienda me-
diante un procedimicnto que omitié el derecho de audiencia y no respeté el debido proceso. La
amoridad argumenta que esas expropiaciones fueron con el fin de combarir la delincuencia. Sin
embargo, la normatividad en la materia no la faculta para evadir el debido procese M obstante, v
aun cuando la ley le diera atribuciones para ello en este supuesto, el procedimientus e “iolatorio de Ja
Obscrvacion general mim. 7 del Comité pEsc sobre desalojos.!’ En ¢l mismo e2se esta la Recomen-
dacién 14/2007. La auroridad ya presentd pruebas de avance, no obstante la Dir¢ ién Liccuriva de
Seguimiento de la coupr valoré que las mismas no cubrieron el perfil necesario para cunsiderarlas
fundamento de un avance en el cumplimiento.

743. Respecto al cumplimicnto de las Recomendaciones, sc observa un retraso por parte del Inviy
la Seduvi, especialmente en lo que se refiere a la reparacién del dafo a las personas alectadas por las

expropiacioncs derivadas de las acciones de seguridad publica.
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12.5 Breves consideraciones sobre la justiciabilidad
del derecho a la vivienda

744.  En materia de vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones legales en mate-
ria de vivienda, no se recibié informacién por parte de las delegaciones politicas. Tampoco el Comité
Coordinador tuvo acceso a informacién desagregada sobre los juicios tramitados por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo cual no se pudo hacer un andlisis detallado de Ja
justiciabilidad de] derecho a la vivienda.

745.  La ausendia de informacion respecto del acceso a recursos administrativos, cuasi judiciales
o judiciales que ofrezcan reparacion a las victimas de violacién -y la efectividad de los mismos--,
constituye en sf un elemento de diagnéstico. En particular, cabe sefalar que el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal no cuenta con un sistema para recolectar, sistematizar y transparentar
‘inloimacién relriva a los conflictos individuales y colectivos que conoce, que incluya en particular.
para cada juicio, ies derechos violados, los tiempos de procedimiento, la parte ganadora, los avances
en términes de cumplimiento de la sentencia, entre otros.

746, En cste inbaimo sentido, en o marco de la revision ded 1V Informe Periodicn def Usiado Mexi-
cano sobre la aplicacion del pipEsc, ol Comité pesc reiterd su peticién de que “el Estado Paste facilite
informacion deillada sobre el nimero de desalojos forzosos, la manera en que tuviaon lugar y las
medidas correctivas, ya sea legislativas o de otra naturaleza, adoptadas por el Estado Paite en relaciin
con esos desalejos, en consonancia con la Observacion general ndm. 7 del Comité”.""” No obstame
el Poder Judicial local no transparenta ni hace accesible dicha informacién. ’

12.6 Conclusiones del capitulo

747.  Retomando los siete aspectos que constitu en una.“vivienda adecuada” —esablecidos en la
P q
Observacion gencial nim. 4—, se puede ahrmar que la realizacién del derecho a la vivienda en ol

Distrito Federal presenta claroscuros.

748.  En cuanwo a la disponibilidad de servicios, materinles ¢ infraestructura ¥ las condiciones de ha-
bitabilidad, la mayoria de las viviendas en el Distrito Federal, tiene acceso a los servicios bdsicos
de agua powble drenaje y electricidad. Sin emburgo, se observa una concentracién de viviendas
con un &'y Luatto, sin sanitarios y sin cocina en las delegaciones Iztapalapa, Gustavo A. Madero,
Xochimilco y Miipa Alta, las cuales no constituyen lugares adecuados para vivir segun los estindares
internadionales. . ’

749. En este Diagndstico se puso en evidencia que el precio del suelo y de la vivienda en el mercado
inmobiliario nu son asequibles considerando ¢l ingreso de la poblacion capitalina, y que los créditos
hipotecarios en las condiciones que impone el mercado, son naccesibles para los sectores de ingresos
menores a los cinco salarios minimos. De esta forma, una amplia franja de la poblacién, en particular
las v los jovenes, kas jefas de familia ¥y personas adultas mayores, no pueden acceder a los recursos

adecuados para conseguin una vivienda en condiciones dignas y decorosas.
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750.  Estasituacién conlleva, por un lado a que Ia asignacién de los créditos para la vivienda no se
haga bajo el criterio de rezago habitacional y la necesidad de vivienda, sino a partir de las condicio-
nes socioeconémicas de los hogares. Por otro lado, genera una sobreoferta de vivienda en el Distrito
Federal, la cual no puede ser costeada por el grueso de la poblacién capitalina. También implica
que gran parte de la poblacién haya tenido que resolver su acceso a la vivienda en zonas aledaias
o tuera del mercado formal de suelo y vivienda. Eso dltimo ha dado lugar a un crecimiento de los
asentamientos humanos y, de manera general, del desarrollo inmobiliario en zonas de conservacién
o de alto riesgo y vulnerables. que ademds de las consecuencias ambientales que conlleva. implica
inscguridad tanto fisica como juridica para sus habitantes. Por lo tanto, estas vivicndas no pueden
ser consideradas como vivienda, habitables.

751, En cuanio a la seguridad juridica de la tenencia, no se cuenta con un marco juridico y admi-
nistrativo que garantice a todas las personas la seguridad juridica de la vivienda y una prroteccion legal
contra el desahucio, el hostigamiento o el desalojo involuntario. Asimismo, mds alld de los juicios
entre arrendadores y arrendatarios, no existe ningtin pioced:miento jurisdiccional par:. facer exigible
el derecho a una vivienda adecuada.

752, Las queias recibidas y las recomendaciones emitidas por la comnr dan cuenta de la existencia
de desalojos que en ocasiones se realizan sin apego a los estindares 1nternacionales en s iateria.
Asimismo, se observa un resraso por parte del Invi y la Seduvi, especialmente en lo que sc refiere a la

reparacion del dafio a las personas afectadas por expropiaciones. .

753.  Ellnvidesarrolla distintos programas, en particular enfocados al otorgamiento de créditos para
adquirir viviendas nuevas o para su mejoramicento, en condiciones veutajosaus, destinados a personas

de escasos recnrsos, especiicamente a grupos en situacidon de vulnerabilidad, como madres solteras.

personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres jefas de hoger v persnna. indigenas.

754.  De esta forma, dicho Instituto considera haber atendido temas fundamentales para garan-
tizar ¢l derecho a la vivienda adecuada al atender a la poblacién de mids bajos recursos que no estd
beneficiada por los otros organismos financieros. No obstante se ha diagnosticado una serie de limi-

Lacinnes:

* La demanda de créditos rebasa la capacidad de financiacién del Invi, tanto dentro del
Programa de Vivienda en Conjunto, como del Mejoramiento de Vivienda. El Programa,
de Alto Riesgo registra mds de 2 mil inmuebles con dafios estructiales pendientes por
atender. Asimismo los procesos de escrituracion, y en general de atencron, sun ademds de
complejos, tardados ¢ inaccesibles. '

* Las condiciones orginico administrativas y de recursos actuales, sin una debida adecuacion,
no permitirin alcanzar las metas de acciones de vivienda programadas para ¢l presente
sexenio.

* Los programas de vivienda no toman en cuenta la situacion de aquellas personas y familias
que habitan en asentamientos irregulares, dejando de lado la atencién a esta poblacién
que, por su condicion de pobreza o extrema pobreza, no cuenta con los recursos para
aceeder por si misma a un terieno o construccion regularizada. SegUra ¥ que cuente con
los scrvicios bisicos como agua potable, luz v drenaje. Tampoco responden a la situacion

espedial de la pobiacion joven o tamilias jovenes, n de la poblacion migrante.
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* El uso clientelar, politico o partidario de los créditos de vivienda y la intromisién de
gestores informales en los programas de vivienda en el Distrito Federal, lo cual va en
detrimento de las formas de organizacion y autoayuda de los propios solicitantes.

* La inexistencia de un mecanismo permanente de evaluacién de las politicas y programas
impide medir la incidencia de las acciones de vivienda en la problemitica de cada uno de
los grupos de atencién.

* Asiinismo, es inexistente un sistema de evaluacion con base en indicadores de derechos
humanos que pueda dar cuenta cabalmenie del grado de avance o retroceso de este derecho
en el Distrito Federal.

755.  El derecho a la vivienda guarda una estrecha relacion con otros derechos humanos, en par-
ticular con el derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua; por lo tanto una politica de
vivienda con enfoque de derechos humanos deberia hacer énlasis, entre otras cosas, en la coordina-
cion interinstitucional para encontrar soluciones respetuosas de los derechos fundamentales de las
personas. Fn-este sentido, cabe sefialar que la articulacién inverinstiiucional entre representantes de
vivienda, desarrollo urbano y desarrollo social del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo estd limi-
tada, fo cual impide colocar con mids fuerza y de manera integral el tema del derecho a la vivienda
adecuadn, 11 produccién social del hibitar ¥ los recursos econémicos necesarios en las politicas y

LIS |

programus ' 1 Distrito Federal.

756.  Asig..mo, falta un enfoque inregral para abordar la problemitica del zrecimiento de los asen-
tamientos hunanos irregulares, y, de manera general, el desarrollo inmobiliaric cn zonas de conser-
vacion o d: riesgo, para salvaguardar tanto el derecho a un medio ambiente sano como el derecho a

una vivienda adecuada de quicies Viven en cslis Zonas.

757.  En el mismo sentidn, si bien las dimensiones de! reto que representa transportar a millones de

personas explican ciertas deficiencias. es imperativo que se tomen medidas mis eficienies y decididas
para garantizar un buen sistema de transporte priblico. Una mirada integral es necesaria respecto del
transporte ptiblico y de la inversién en infraestructura urbana que, desde Ia perspectiva del derecho
a un ambiente sano, a la salud y a una vida digna, contribuya a disminuir las fuentes de contamina-
ci6n, ruido, cstrés y a reducir la pérdida de tiempo productivo (para el rrabajo y el descanso) para

mujeres y hombres habitantes de la ciudad y las zonas conurbadas.

758.  Orra limitante es la carencia de una politica de vivienda integral de alcances metropolitanos,
asi <>me nna politica de vivienda que tome en consideracion la necesidad de 4reas verdes e infraes-

truc i ra comunitaria,

759. No ohstante los avances en materia de acceso a la vivienda para los grupos en situacion de
mayor vulierabilidad, la politica de vivienda del Distrito Federal estd inmersa en la del gobierno
federal, en una logica que prioriza la accion de agentes inmobiliarios privados, y una vision de la
vivienda como una mercancia y no como derecho humano. Si bien estas politicas tienden a aumentar
la produccién habitacional mercantil, excluyen a los sectores de menores recursos cconémicos por su
incapacidad para acceder al mercado inmobiliario. profundizan la segregacién social y acumulan el

rezago por deterioro habitacional v hacinamiento para las generaciones futuras.
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760.  Cabe recordar una recomendacién del Comité pesc al Estado mexicano que también com-
pete al gobierno local, que a la letra dice: “Bl Comité recomienda al Estado Parte que adopte una
legislacién nacional [y local] completa sobre la vivienda, incluida una ley de control de alquileres, y
que promueva la vivienda de alquiler asequible e invierta en vivienda social, para satisfacer las nece-
sidades dc los sectores pobres de la poblacién y de los trabajadores con salarios mds bajos™.!"® Estas
recomendaciones deberian de ser los ejes orientadores de la politica local en materia de vivienda.

Notas

" Elderecho a la tietra y terricorio se aborda en I parte VI capitulo 29: Derechos de los pueblos indigenas.

? La Declaracion Universal de Derechos Humanos fuc adoprada y prochimada por e Asamblea General de Tas Naciones Unidas en so
Resolucion 217 A 811 ded 10 de diciembre de 1948,

El Pacto Inwernacional de Derechos Economicos, Suciales y Culturales (moese) foe adoprado y abicito a fa firma. ratificacion v
adl: sion por s Asmblea General de las Naciones Unidas ¢l 16 de diciembre de 1966; entrd en vigor €l 23 de marz de 1971 y fue
ratificado por México el 23 de junio de 198). VEase tambicn onv, Consencion Inzernacion. | wobre L Elimin
de Hiscriminacién Racial, arriculo 5% Convencién sobre la Elimina. on de todas las Formas de Discrine et constra la Mujes,
articulo 14; Convencion sobre Jos Derechos del Niiio, anticulo 27; Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Dercchos e

acion de todas Lis Formas

tados los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. ariiculos 43 61 ¥ 62 y la Convencion Interamericana para lo Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, articulo 3°.
Comité de Dercchus Econdmicos, Sociales v Culturales de Naciones Usidas 1Camite prse 3, Observacion venrd num. 4. 1991, whie

>

ol dezechin a v vivienda adecuada, pirrafo 7.

Comité pEse. Ohservacion general niim, 4, op. cir., pdrralo 6,

Onv, Informe del Relitos Lspecal de Naciones Unidws sobre una vivienda adecwadss oo parte de desecho 2 s niet de vl s adecudn y
sobre el devectio a ta no discriminacion, Miloon Korthari, en su visita a Mexico del < al 1 5 do marzo de 2002 ‘."_l'( NEALL00.35 Ada, 3)
Comité pese, ap et pirrafu 8.

Tomado dd I'my,rdmn Venerolano de tducacidn-Accion en Derechos Humanins tPravea), of aesecin buntart 13102 pittem. nidee Havid,
Caracas, 2003, pp. 18-19,

 omps pese Obsepvciin penesal nam 7 {997 cnlee lige desalonne fruznsas, pirrabs o

" Ibid., pireato 1,

" Thid . pirrafu 4. , y

En relacion con oy desalojos provocadas por proyectos de desasiolio véase los reaentes 'l ancipios biwe v v directrices sobie jos
desalojos y ¢ desplazamicnro generados por o desarrollo”, Anexo A ddl Injorine del 1elaror especar sobre una vivienda aaecsids
(documents ATHRC/4/18 del 5 de febrero de 2007}, presentado ante ¢ Conseio de Derechos Humanos de Lo o8t ens s o pertodo
de sesiones.

Comité pesc, Observacién general nim. 7, op. cit., pinafo 16

Itid. | parrafo 15

" INEGL Viviendas particulares habitadas ¥ promuch de ocupantes por entidad Tederativa, 2000 3 2005, ¢n . hopi/iwwwancgrpeh
mx/cxl/-:nntcnidu.\/v:spzmol/nuinns/cpt.nsp.’l=nwiv02kc=4233&'c:()‘) .

" ddem.

! Jdem.

" Porcentaje de elaboracién prapia, con base en cifras de I Comision Nacional de Fomento a1a Vivienda (Conalovil, Rezuga habitacional
~000. Mexico, Secietania de Desarrollo Social, 2001, p- 104,

" ;

Instituto de Vivienda del Distrite Federal (Invi), La viviends en el Disersry Fedeval, 2005, Méxivo, p "

Véase o cuadro 2.1, Invi, La esvienda en el Distriso Federal, op. Lit., p. 75.

* Jdem,

Y Idem.

Gobierno dd Iiwitn Federal, Programa General de Desarrolle 20072012 Eje 2 Equidad, che +. wwawdt ol mxjelaanadete
sobluno/programa_ gralleje/diagnostico.htmls, Véase también 1 parte VI capututo 29: Derechos d Ins pruciros wdigenas.
Conafovi, Rezagy habstacional 2000, ap. cit.. p. 314,

> hid. p. 27

“did, p. L0,

< Adem,

> Ihid, po 1210

Jainie Grczcnkuvsk}', Disector Comercial Empresa Hogaies Union, en Mlar del Pilar Mastner “Crece 1y burhawga”™, L fersada, 12 o,
sepriembire del 2005,

Bando Informativo niim. 2. S de diciembre de 2000,

Masich bare v Rafaed Cabrera, "Deshord servicios ‘hoom” J snends R 1 patinde 2007 40

L Ldena Vi Rangel {ex dircerora ded Invi), “2000.2000 pohoca habutaaon Ten o Disiri Faderal, Mavivo SOPERIEDULL UG A’

P9 epieowwsinyi.acile cl/(iclu'lmuimlud:’lnmrn(i.xw’lnln.nl. SaneE L v gt
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§ - ® Conafovi, Seric histérica de estadisticas de vivienda.
2 ¥ Véase pigina de la Conafovi en <hup:/lestadistica.conafovi.gob.mx/simula5/>.
o b ¥ En ¢l Distrito Federal, 50.3% de la poblacién ocupada gana menos de tres salarios minimos, 18% entre tres y cinco, y solamente 18%
E kS mis de cinco salarios minimos. Encuesta nacional de ocupacion y empleo trimessral, 11 trimestre de 2007, Porcentaje de elaboracion
=

propia. Para mis informacién, véase la pane 111, capitulo 10: Derecho al trabajo.

{ ] > Para mis informacién, véase la parte 111, capitulo 10: Derecho al wrabajo.
# ¥ Para mds informacién, véase la paree 111, capitnlos 10: Derecho al trabajo. y la parte VI, capitulo 28: Derechos de fas v los jévencs, v
n

el capitulo 32: Derechos de las personas adults mayores.

(ST

) % René Coulomb (coord.). La vivienda en el Distrito Federal. Retos actuales y nuevos desafios. México. InvilConafovilvam Azcapotzaleo,
+ 2005, p. 15
& " Gobierno de! Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2007-2012, Eje 7. Nuevo orden urbano. servicios eficientes y calidad
n g d= vida para todos, apartado sobre vivienda, <heep:/Iwww.dE.gob.mx/jefaturaljefe_gobiernu/ programa_gral/index.heml...
1 Fas 4

Gobierno - | Distrito Fedesal, Programa General de Desarrollo 2007 2012, Eje 7. Nuevo orden urbano....op. ar

' Jdem.

= Idem.
B 4 Para mas infurmacion, véase la parte 11, capitulo 10: Derecho a un medio ambiente sano
| a4

Para mds informacién, véase la parre 111, capitalo 15: Derecho a la salud

I} > Este punto se desarrolla mis ampliamente en Centro de Transporte Sustentable, Folleto pesc:s Tiunsporte con perspectiva de dereches
humanos, cbnpr y Centro de Transporte Sustentable, 2008. .
- % Idem. Vease Fainbién la paree 111, capitulo 14: Derechn al wabajo, y la parte V1, capituio 26: Derechos de las mujercs.
| ¥ Para naas “sformacion, véase la parte 111, capitulu 10: Derecho a un medio ambiente Lano.
J * Para més inormacién, véase la parte 111, capitulo 11: Derecho al agua.

# Comité pesc, Observaciones finales al Estado mexicano (E/C12/MEX/CO/4). Examer de su Cuarto Informe Periddico, mayu de
2006, pszrafo 43. Frente a estas recomendaciones, la Subcomisién de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de fa Comisién de
Polizic.. Gubernamental en Matetia de Dercchos Humanos de la Sccretaria de Gobernacion, ha PrOpuEsto Como Gnico tema para su

e 1L 2008 Ha clabuoracién de una metodologia para la creacion en México del Registro Nacional de Desalojos de Vivienda,
o, Inforin- del Relator Fspecial, Miloon Kothari, visita 2 México (4215 de marzo del 2002), op. vir. pareafs 12

Loformacun aportada por el Barzon, Movimiento Juridico Nacional, al Comité Coordinador

n Son e jesn

[-—

ado de las controversias por arrendamiento entre artendador e inquilino, éstas pueden s=r la terminacion o rescisien Jdl
comicato aarves del juicn especial de desabucio, la terminacin del comodate {préstamie graito) v 1 resde an juon ren indivate o
J o la rescision de contratos de compraventa, Normalmente estos desalojos se realizan con abusor de s Juorza pilbhioo,
B Es un aecho por el cual sc lanza o expulsa a una persona o familia. en virand de una sentencia derivada de una controversia judicnd |
cawsa the wn Giédite bancario o de agio particular.
| Ocurren bajo o supucsra de irregularidad ya sea en la wenencia de la tierra o de Ja propicdad. Estos casos ocurren con mayor frecucn, is
| ; en bt 7ona mermopolitana de la ciudad de México domde ek acceso al sucdo o cada ver mis limirado. 1 3 invasion de predios o nemachle.
€3 "na prictica comén que utilizan quicnes tienen fa imposibilidad de acceder 2 una vivienda por “la via legal”. En ocasones varios
partidos politicos recurren a este metodo para hacerse de adeptos. También, y mis (recuentemente, en México se da a vents ilegal de
[" lotes (ejidales, comunales ¥ privados) o familias necesitadas de viviendas, dando por resultado vastas zonas uregulare: y millones de
| viviendas bajo formas precarias de tenencia vulnerables ante procesos de desalojo.
Cuando Ia poblacion e afectada por grandes proyectos pablicos de desarrollo o construccion (presas, aeropuertos, obras deportivas,
cenuos - Lapusiciones ), por medidas de senovacion o rehabilitacion urbana (de centros historicos poc cjemplo sin oo en
n consideracion las necesidades de la gente v de los habitantes de I:

zona), ¥ por megaproyectos privados en muchas ocasione: apavadis

| por lus gobiernos feonstruccion de centns comerciales o parcelizacion por inversiones inmobiliarias).

v ™ Si bien es cierto que en sentido estricto las personas que pierden sus viviendas a consecuencia de los siniestros maturales » que sun
desalojadas como medida preventiva a un desastre natural, no sufren un desalojo, se han considerado como tales ya que resultan

B imposibilitados de acceder 3 un recho propin en lo inmediato. 1.a responsabilidad de las autoridades cstriba on ¢ hecho de permisis v

.' ( solapar los asentamicntos humanos en sitios de alto riesgo, ademis de no existir una politica de prevencion de desastres.

J

Tnformacion aportada por ol Barzon, Movimiento Juridico Nacional, al Comité coordinador.
“ LALEE

4

ONU, tnforme del Relutor Especial, Miloon Kothari, op. cit.. pirrafos 1y 35.
® Ibid, piriafo 4.

b ocsta nerma constiticional se desprende of marc Jc regulacion du L vivienda que mcuye leves jlanes proprama, rcplamentas
v alas de operacion, tnto del dmbit federal como estatal ¥ hasta municipal. Entre orras se encuentran: Ley Generat e Desarrollo
Secial, ey General de Asentamicntos Humanos, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambicme, Ley de Sociedades
Cooperativas, Ley de Proteccion al Consumidor, Ley del Trabajo, Ley de Expropiaciin. Codigo Civil Federal Y mi especihuamentr,
las leyes orginicas para 11 atencion de la vivienda: Ley Orgdnica de la Sociedad Hiporecaria Federal tsnr), Lev del Instiuro del
= Fondn Nacional de Vivienda para Jus Trabajadores (Infonavit) v Ley del Instituto de Seguridad Sousl de los Tiabapdores del Ferado
(Fovissste). Tomado de: Coalicién Internacional para el Hibirat, Oficina para América Latina (HIU-Al) y Comision de Derechos
a Humanos del Districo Federal (eniioe), Fl derecho a ba viviends en Aléxico y el Dustrizo Federal, Follows bise Vaar 5, Novien, 2007,
“OHIC Al eomnr, Flderech a La o

ienda on Mexiie y el Diserito Fodeval, op it |

J Vease bl paree IV, capicalo 18: Derecho i L no discriminacion e igualdad.

v

caum Hloane VL CoRDE oculbre SO0 0t

Enrique Oz Tlone - “Politicas de visienda en Méswo™. DFerisa

Vease el Tiwulo Sepuma, De Ly Produccion Social de Vivienda: capetulos T+ 2, pp. 200 21 Citado on FINC AL y cons, M Aon b

CKMovico, 2007

i tarionsic on Mevo s ol D5 psse Fedevad Fodleto ppsca. nim.
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Capitulo 16. Derecho a una vivienda adecuada*

Objetivo general

Respetar, proteger. promover ¥ garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, el derecho
a una vivienda adecuada de todas las personas que habitan el Distrito Federal !

Justificacién?

El derecho a una vivienda adecuada implica el de

recho a tener un hogar y una comunidad seguros en
donde se pueda vivir en paz y dignid

ad. La realizacion de este derecho requiere del cumplimiento de
varios factores, como: seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de serv
ubicacién adecuada, condiciones de habiuwabilidad, que la vivienda
las personas sin discrimin
mente adecuada.

icios ¢ infraestructura,
sea accesible y asequible por todas
acion, que su mantenimiento entrafie gastos soportables, que sea cultural-

Ln el Distrito Federal, la realizacion del derecho al
diversos tipus: superarlos, requicre de acciones legis)
tucional y concertacion social. Po

a vivienda presenta limitaciones y obsticulos de
ativas, programdticas, de coordinacion interinsd-
w un lado, hay lagunas normativas o zonas nebulosas de aplicacién de
L ley, y por otra parte, hace falta una mavor articulacién en materia de politicas pablicas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, medio ambiente, entre orras, Hace falta una politica de vivienda
con enfoque de derechos humanos y de sustemabilidad, quc '

promueva la coordinacién interinstity-
cional para encontrar soluciones apropiad

as a los desafios del desarrollo urbano, la vivienda y el medio
ambiente en la ciudad, incluyendo la situacion dé los asentamie

ntos irregulares y el desarrollo inmo-
biliario en zonas de conservacion. ) :

La poblacién en condicion de pobreza o extrem

a pobreza no cuenta con los recursos para acceder
por si misma

@ un terreno o construccion regularizada, segura y con los

servicios bdsicos como agua
potable, luz y drenaje; son muchas las personas

y familias que habitan en asentamientos irregulares y
vivienda. Los programas tampoco responden a la situacion
fas jovencs, ni de la poblacién migrante. Por otra parte, sc
NECESIAN Programas, recursos y mecanismos especificos para foment
(PskH).

que no tienen acceso a los programas de
especial de la poblacién joven o de famil

ar la produccién social del hibirat

Las insuficientes y precarias condiciones de habitabilidad de una viv

ienda, pueden convertirla en
vivienda en ricsgo, que requicre la adopcic'm de

acciones de politica puiblica pertinentes. Se deben

Para entender con mavor daridad los conceptos que se mancjan en ol presente capitalo —a saher: “Fstrategia”. "Linea de Accion

“Responsables v Corresponsables v “Plazos”= favor de remtiti

rse al capitulo 3 del presente Programa.
oxe. Pacto Internacional de Derechos I

condmucos, Sociales y Culturaes, articulo 11, von
¥ Cultrales, Ob-ervadion General nim. 4 v Observacion General num. 7

H

. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales

Serctoman las probiumaticas identificada en < Duagnastice dv derehos bumanos def Dicerito Fedena, Capitulo 12. Deredl

ho a la vivienda
adecuadas Comité Coordiadar prada K

abosacion del Dhagnostico de Derechos 1 lumanos ded Disteitn Federal, México, 2008, p. 172

TOS as coma D retenaline niacione: vertidas en foe cspacios de participacion Je! proceso
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actualizar los planos de riesgo existentes, hacerlos publicos y
programa integral de prevencién, mitigacién y
micos,

accesibles a la poblacion, y promover un
manejo de riesgos (hidrolégicos, meteorolégicos, qui-

) También se deben asegurar los recursos para ampliar
y mejorar las acciones de reubicacién de I poblacién que habita viviendas en riesgo. Aunado a los
problemas de habitabilidad, estdn los asociados a los lug

demasiado distantes de los servicios bisicos y |
fuentes de contaminacion que

antrépicos, estructurales, geoldgicos, etc.

ares donde se ubican las viviendas, algunos

2 infraestructura adecuada, otros incluso cercanos a
ponen en riesgo la salud de sus vcupantes.

En cuanto a la accesibilidad de la viv
ccondmico, ¢l aceeso fisico ¢ incluso ¢l
cificas para f:

ienda, se presentan problemas tanto en el plano del acceso

acceso a la justicia, quc requieren, cada uno, de estrategias espe-
acion puedan acceder a una vivienda adecuada.

A esto, estdn las vinculadas al fomenro a la produccion

cilitar que todos los grupos sin discrimin
Entre las politicas que deben instrumentarse par
social de la vivienda v el hibitat.

Finalmente, la dimensidén cultaral también debe ser tom

y el elemento de participacion ciudadana es fund
el seguimiento v la evaly

ada en cuenta en los proyectos de vivienda,

amemtal para mejorar el diseno, la implementacién,
acion de las politicas de desarrollo urbano y vivienda.

Atributos o temas relacionados con la realizacién del derecho a una vivienda ade-
cuada, que sc¢ abordan en este capitulo:

16.1 Seguridad juridica de la 1enencia

16.2 Desalojos

16.3 Disponibilidad de servicios e infraestructura
16.4 Habitabilidad _
16.5 Gastos soportables ¥ asequibilidad de la vivienda (accesibilidad econdémica)
16.6 Accesibilidad a la vivienda
16.7 Lugar adecuado

16.8 Adecuacion culiuyal

16.1 Seguridad juridica de la tenencia

Objetivo espectfico Asegurar que todas las personas gocen de seguridad juridica de la tenencia, inclu-

arrendamiento —con o sin opcion a compra-—,
asentamientos informales, la ocupacion de tierra o

vendo la vivienda en cooperativa, el
la vivienda de emergencia, los
propiedad, enire otras que les garanticen una proteccién legal contra el desahucio,
el desalojo, ¢l hostigamiento u otras amenazas.?

Justificacionr Garantizar la seguridad juridica de la tenenci

poder.gozar del derecho a la vivienda, Parg lograrlo, en primer lugar cs necesario
que se desarrolle una politica de

suelo que garantice la oferta legal de suelo sufi-

acion, y que por otra parte desaliente la ocupacién

a ¢s un clemento fundamental para

ciente v asequible para la pobl

boone Coneé de Derec o 1 conomicon Sociales v O nltorales Ot vagion ¢ wneral ntim, 4, parrafo 8 a).
Vide upra a2
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Estrategia

Lineas de accién

irregular. También se deben revisar y reorientar, desde el enfoque de derechos
humanos y de sustentabilidad, las politicas de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ordenamiento ecolégico, asegurando su consistencia y articulacién;
esto favorecerd soluciones mis equilibradas a diversos problema. en materia de
derecho a la vivienda, derecho a un medio ambiente sano y derecho al agua, entre
otros, para regular el crecimiento de la vivienda y los asentamientos en suelo de
conservacion, asi como para regularizar los asentamientos informales consolida-
dos que no se encuentren en zona de fiesgo y yue no afecten los atributos medio
ambientales de Ia zona.

Los procedimientos para la escrituracion de propiedades son complejos v
costosos. Existen acuerdos de facilidades segin el tipo de vivienda, pero los pro-
cedimicentos administrativos son complicados y lentos. Cuando los predios se
encuentran en indefinicién juridica, las familizs no pueden llevar a cabo trimites
de escrituracién de su propiedad. Se requiere {cilitar a la poblacién los tramites
relacionados con la regularizacién de la vivienda, entre ellos, los procesos de escri-
turacion.

Por otra paric, &5 importanic QUE 5C FCCONGLEAR ¢ INLITUMCHICH OURaS 15Tl
de tenencia de lu vivienda que no se limiten a la propicdad individual, en parti
cular para los habitances empobrecidos yio pertencdiciiies a ErUpos en situavon
de discriminacion ¢ exclusion. L objetivo debe zer que zade una Je formas Je
tenencia gocen de seguridad juridica, que proteja a las personas contra ei desaiogo
Y otras amenazas, esto incluye la seguridad juridica en larenencin de i vivienda on
alquiler, ya que las ¥ los arrendatarios de bajos ingresos que carecen de contraos
eSLin mids expuestos a sufrir desalojo.

Disefiar y desarrollar una politica de suelo y ordenamiento territorial que
garantice la oferta legal de suelo suficiente y asequible para la poblacién al
tiempo que desalienta la ocupacién irregular,

781.  Discutir y disenar, en colaboracion con organizaciones civiles y sociales e instituciones acadé-

IMivas, una politica de suelo y sus diversos instrumentos legales, fiscales y adimaistrativos para generar

suelo suficiente Yy asequible para vivienda, con apego al enfoque de sustenebilidad. Induis en este

proces la cvision de la legislacion existente ¥ la discusion de la pertinencia, contenido y zlaance de
una Ley de Suelo para el Distrito Federal.

Responsables: y v aLpr

Corresponsables: Seduvi, sama ¥ Delegaciones del D, E

Plazo: mediano plazo

782, Hacer accesible a la poblacién la infornmucion relativa a estadios. criterios ¥ Procesos a partis

de los cuales se determinan los usos de suclo.
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Responsables: Direccion General de Administracién Urbana-Seduvi, Direccién General de
Recursos Naturales-sma y Direccién General de Desarrollo Rural-Sederec

Corresponsable: paot

Plazo: corto plavo

783.  Revisar, en colaboracién con organizaciones civiles y sociales e instituciones académicas, los
estudios existentes sobre suelo en el Distrito Federal, su modelo de aprovechamiento, crecimient
urbano, y el grado de articulacién de los programas dc desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
ordenamiento ecolégico, y transporte, con el fin de desarrolla, una politica integral y sustentable de
aprovechamiento del suelo y de crecimiento urbano que se refleje, entre otros instrumentos, en la
actualizacién del Programa General de Desarrollo Urbano Sustentable.

Responsable: Conduse
Corresponsubles: Seduvi, sma, raort, Sederce, Setravi y Delegacienes del D. F
Plazo: mediano plazo b

784.  Ampliar la reserva de suelo del Distrito Federal para vivienda mediante el desarrollo de ins-
trumentos legales y financieros que permitan optimizar el aprovechamiento del suelo de acuerdo a sus
caractensticas y capaaidad de carga, considerando en todo momento ¢l entoque de sustentabil fag,
Resposizables: Direccion General de Desarroilo Urbano-Sedui, Subscerctaria de Lgiesos-uz ¥
Direccion General dv Desarrollo Rural-Sederec o
Plazo: mediano piaco

785.  Fomentar el debate y el andlisis interdisciplinario, interinstitucional y multisectorial sobie
la situacién de tesgo en que se enicuenira ol suelo de conservaci-on de la Ciudad do México a fin de
formular propuestas de solucion a los problemas relacionados con la vivienda en este tipo Je suclo.

Responsables: Direccion General de Administracién Urbana-Seduvi y Direccion General de
Recursos Naturales-siia

Corresponsables: Invi, Sederec, Delegaciones del D. E Y ALDF

Plazo: corto plazo

786.  Recuperar el suelo ocioso para su incorporacién a la superficie de suclo produciivo, v promo
ver estrategias de recreacion y desarrollo vecinal ¢n el marco de ia creacion de barrios de conscivacion

rural o barrios rurales sustentables.

Responsable: Direccién General de Desarrollo Rural Seden .
Plazo: corto plazo

787.  Realizar un diagnéstico y un plan metropolitano que integre, complemente y mejore las poli-
ticas y programas de ordenamiento territorial y de vivienda, ¥ que se constituya como el Codigo de

Vivienda Sustentable.

Responsable: Conduse
Corresponsables: Seduvi, rao ¥ Delegaciones del DL T

Plaso: mednino plazo




788.  Incorporar en el reglamento dc la comisién tripartita que derine los usos de suelo —conformada
por sMa, Seduvi y Delegaciones del D. F— a la cpHDF en calidad de asesora con cardcter consultivo.

Responsables: Tirular-sma, Titular-Seduvi y Delegaciones del D. F
Plazo: mediano plazo

Estrategia Facilitar la accesibilidad y asequibilidad de los pracesos de escrituracion.

Lineas de accién

789.  Ampliar los acuerdos de facilidades para que la poblacién beneficiaria de los programas de
escriturigion pueda realizar sus pagos en plazos, e incluir dichos acuerdos en los Cédigos Financiero v
Civil para que no sean programas temporales.

Responsables: aLpr, Direccién General de Regularizacién Territorial-sG, Direccién General de
Administracién Urbana-Seduvi, Direccion Eiecutiva de Awuntos huridicos e Inmobiliarios-1nvi

Dlazo: corto plazo

790:- Revisar v perfeccionar los procedimicntos para el buen funcionamiento del Programa de
Escrituracién, mejorando ia coordinacion entre las Dependencias del so¥ involuciadas en los procesos
de-escriruracion de propiedad y estableciendo plazos concretos y razonahles para cada etapa del tri-
mite, como la autorizacién de planos, la publicacién de decreto, la asignacién de claves catastrales, los

avalitos, entre otras.

Responsables: Direccion General de Desarrollo Urbano y Direccién General de Administracion
Urbana-Seduvi, cjsv, Tesoreria-sF, Direccién General de Regularizacion Territorial-sG y cri
Coerresponsable: Prosoc

Plazo: corto plazo

791, Definir mecanismos de escrituracién de vivienda claros, sencillos y econémicos para benefi-
ciarios de créditos publicos, asegurando una mayor coordinacién al interior de las Dependencias del

w0 involucradas y entre ellas.

Responsables: Direccion General de Desarrollo Urbano-Seduvi, Direccion General de
Regularizacién Territorial s, Direccion Fjecutiva de Asuntos Juridicos e Tnmobiliarios-Invi
Corresponsable: Prosoc

Plazo: corto plazo

792. Promover una comisién, dentro del Colegio de Notarios. con los interesados en llevar a cabo
Ia escrituracién de créditos pablicos y firmar un convenio de colaboracién con precio preferencial.

Asimismo, impulsar la figura del notariado social.

Responsables: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios-Invi, ¢jsi

Plazo: mediano plazo
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793.  Desarrollar programas es

pecificos para facilitar la escrituracién de propiedades de personas en
condicién de marginacién y situ

acién de discriminacién y/o exclusién, en particular mujeres jefas de
hogar, indigenas, personas con discapacidad y personas adultas mayores,

Responsables: Direccién General de Regulacién Ter
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal-cst
Plazo: corto plazo

ritorial-sG y Registro Piblico de la

794.  Promover la incorporacién del enfoque de género vn la form
el acceso a la titularidad de la propiedad en términos de l4
mujeres solas, jefas de hogar, indigenas, en situacién de v

hijos e hijas, migrantes, desplazadas o reubicadas,
dad discapacitante.

ulacién jurfdica de iniciativas para
posesion, goce y herencia, en especial para
ulnerabilidad por violencia contra ellas ¥ sus
adultas mayores y con discapacidad o con enferme-

Responsable: Direcién General-Inmujeres-nr )
Plazos: corto plazo y permanente

795. Agilizar los procesos de regularizacién de predios que se encuentren en indefinicion juridica
para que lus personas pucdan flevar a cabo los wrdmites de escrituracion de su propiedad; dichu regula-
rizacion de¢ predios debe ser respetuosa de a normatividad anibi nul y territorial.

Kesponsabics: Direccion General de Desarrollo Urbuno y Liireccion General de Admimstracion
Urbana-Sednvi y Direccién General de Regularizacion Territorial-sa
Cerrespensables: Tsjnz, Prosoc, st ¢ Inmujeres-pr
Plazo: cora plazo

796.  Revisar la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y hacer las
modificaciones necesarias a la figura del Condominio Familiar para su adecuado funcionamiento.

Responsaile: ALpr

Corresponsables: Prosoc, Invi y Seduvi
Plazo: corto plazo

797, Mejorar las estrategias de comunicacion social sobre los procedimientos de escrituracion para
hacer mds accesible la informacién a la poblacién.>
Responsables: Direccion General de Regulanizacion Territorial-se y Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio. del Distrito Federal s
Coiresponsables: Info-r e Invi
Plazo: corto plazo

Estrategia Regularizar los asentamientos informales consolidados® que no se encuentren

en zona de riesgo y que no afecten los atributos medio ambientales de la zona.

Vids aupre Capitalo 7 Desecho al acceon o L informadion

Low asentamientos informales consolidados son aquellos cuva poscsion o propicdad sio pucds ser debidamente aeredinada
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Lineas de accién

798.  Definir el mecanismo para realizar, de manera conjunta entre autoridades ambientales y de
desarrollo urbano y vivienda, la caracterizacién y censo de los asentamientos irregulares en el Distrito
Federal; asi como la identificacién y cuantificacion de dreas y servicios afectados, previo a cualquier
proceso de consolidacién, regularizacion, dotacién o reubicacién.

Responsable: jc
Corresponsables: sma y Seduvi
Plazos: corro plazo (definicion del mecanismo) y permanente (caracterizacién y censo)

799.  Disefar y desarrollar una estrategia para regularizar progresivamente Jos asentamientos conso-
lidadus que no sc encuentren en zona de riesgo ni afecten los atributos medio ambientales de [ zona.
Dicha estrategia debers partir de un proceso de coordipacién interinstitucional y de consulra con la
noblxicn que habita en tales asentamientos.

Responsables: Direccion General de Regularizacion Territorial-se, Direccién General dc
Recursos Naturales-sma, Direccién General de Administracién Urbana-Seduvi, Direccién
General de Desmrollo Rural-Sederec, wepc, C)st, Delepaciones de D, fy Comisién do
Regulacién Especial

Corresponsable: paot

Plazos: corto plazo (diseno), mediano plazo (implementacion)

800, Analizar mecanismos como la prescripcion colectiva para acelerar procesor de regularizacion
—considerando la experiencia de otros paises—y los impactos ambientales.

Responsables: 16, Direccion General de Regularizacién Territorial-sc, reve, cjsi, Direccion
General de Recursos Naturales-sma, Direccion General de Administracién Urbana-Seduvi,
Direccidn General de Desarrollo Rural-Sederec y Delegaciones del D. E .

Plazo: corto plazo

801.  Definir y realizar acciones como la reduccién o eliminacion de impuestos relacionados con Ia
regularizacion para fomentar el interés de la poblacién en regularizar su vivienda.

Responsables: )6, Tesoreria-sr, reve, st y Delegaciones del D. E
Plazo: corro plazo (definicién) y mediano plazo (realizacidn)

AL Examinar otras formas juridicas y administrativas para otorgar la seguridad de la tenencia, sin
hmitarse a la propiedad privada individual; en particular para los habitantes empobrecidos y/o perte-
necientes a grupos en situacién de discriminacién y/o exclusion.

Responsables: Direccion General de Regularizacién Territorial-sg y Tiwlar-cys1
Plaso: mediano plazo

803, Revisar, v en su caso modificar, la legislacion para poder otorgar subsidios y/o facilidades de

pago para la regularizacion en la wenencia condicion previa al acceso a crédito Lanto para mejoramicn-

405

a vivienda adearada
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to como para construccién de vivienda en lote familjar— dirigidos a las personas que viven en los asen-
tamientos humanos irregulares consolidados que no estén en zona de riesgo o drea de conservacion.

Responsable: aLDF
Corresponsables: sma y spc
Plazo: Corto plazo

Estrategia Regular adecuadamente el crecimiento de la vivienda y los asentamientos cn
suclo de conservacion.”

Lineas de accién

804.  Revisar la lepislacion local en materia de Desarzolic Urbano, Vivienda, Proteccion Civil y
Medio Ambiente para detectar los vacios en mareria de ascntamientos humanos en sueln no apto, y

hacer las modificaciones legales pertinentes de manera z1ménica, considerando los enfoques de dere-
chos humanos v de sust-ntabilidad

Responsible: s
Plazo: coro plazo

805.  Dischar = implementar de manera coordinada entre las autoridades de desarrolle urbano,

Vi\’lClldil v Hl(‘di() aml)icmc. una p()llllCﬂ lntcgrai que trane Ja urbanizacion df.‘l suelo de conservacion.

Responsables: Coordinacion Ejecutiva de Gzbinetes-jo

Plazos: corro plazo {diseqin) y permanente (implementacion)

806.  Promover el diseiio de normas contundentes para sancionar a las personas que inciten a ocu-
par zonas de reserva ambiental; incorporando en la normatividad correspondicnte una agravante para

quienes promuevan la ocupacién y edificacién en esas zonas como medidas preventivas para evitar el
uso de la fuerza publica.

Responsables: aLow, Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Ambientales-rg) y
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial-raor.
Plazo: mediano plazo

807.  Tortalecer has actividades de la Fiscaiia de Dentos Ambicntales para la detec _in wportuna de
las personas que inciten a la ocupacion de zonas de re,er va ambiental.

Responsable: Tiwlar 1o

Plaso: medianoe plazo

808, Fortalecer L vigilancia permanente en las zonas de reserva a través del Programa de Ecoguardas,
para eviwr v denundiar oportunamente las invasiones,

Vadewng o capulo T Dorachio w ur s mibnenis ane s capliinto 15 Deredh al e
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Responsable: Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental-sma
Plazo: mediano plazo 3

809.  Refrendar y establecer nuevos Convenios de Crecimicnto Cero entre gobierno y grupos que
se encuentran ¢n los asentamientos irregulares en zonas de reserva, para que ayuden a vigilar que no
crezcan mds dichos asentamientos.

Ve,

Responsables: Delegaciones del D. E y Subsecretarfa de Programas  Delegacionales y
Reordenamiento de la Via Pablica-sg -
Plazo: mediano plazo

810.  Destinar mayores recursos para la vigilancia, cuidado y manejo del suelo de conservacion,

Responsables: aLvr y Titular-sma
Plazo: corto plazo

811.  Forualecer el Programa de apoyo a las y los propietarios en zonas de conservacion para que no
finquen en sus propiedacles.

Responsables: Dircccion Generab de Reansos Naturales-sain y Ditccadon Gaieral Jdo
Admumistracion Urbana-Seduvs
Corresponsables: spa. Seduvi
Plazo: medrano plazo
812.  Adoptar, con la participacion de la poblacién y de organizaciones civiles y sociales, una estrate-

gia para ¢vitar la invasion de suelo de conservacion, incluyendo ol fortalecimionto de lus compromisu.
planteados en los Convenios de Crecimiento Cero en los asentamientos irregulares.

Responsables: Direccion General de Desarrollo Urbano-Seduvi'y Direccion General de Re-
cursos Naturales-saa

Corresponsable: paot

Plazos: corto plazo y permanente

813.  Ampliar la informacién sobre suelo de conservacion y urbano que difunden los entes priblicos
€ y transparentarla a Ja poblacion, de manera accesible y entendible.

Kesponsables: Direccion General de Administracion Urbana-Seduvi, Direccion General de
Recursos Naturales-sain, paoT y Diireccion General de Desarrollo Rural-Sederec
Plazos: corto plazo y permanente

814.  Evaluar, y en su caso fortalecer, los programas preventivos en materia de ocupacién de dreas
de conservacion, incluyendo campaiias de informacion sobre los danos ambicentales y la afectacion a
los bienes colecrivos.

Responsables: Direccion General de Recuraos Naturales-saa, Delegaciones del 1L T4, Direccion
General de Administradion Urbana-Seduvi, Subsecretaria de Coordinacion v Programas

Prevemtivos-see y Direccion General de Desarrollo Rural-Sedere
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Corresponsables: Invi y paoT
Plazo: corto plazo (evaluacién) y permanente (fortalecimiento)

815.  Involucrar a la poblacién de los asentamientos irregulares en suelo de conservacién, a las
organizaciones civiles y sociales, y a la academia en la revision del suelo en que se encuentran y la
generacion de soluciones basadas en la normatividad v la corresponsabilidad.

Responsable: Direccién General de Administracién Urhana-Seduvi
Plazo: corto plazo y permanznte

816.  Establecer en el Programa General de Ordenamicnto Ecolédgico que los asentamientos huma-
nos en suelo de conservacién deberin apegarse al uso de eco-tecnias que permitan amortiguar el dafo
al ecosistema y otras acciones para el uso, cuidado y defensa del suelo de conservacion; asi como evitar
verter aguas residuales domésticas o industriales a los cauces, evitar el tiro de residuos domésticos en
depésitos no autarizados y evitar la construccién de hesure:os a cielo abierto,

Responsables: 1, Titular-sma y aLDF
Plazo: corto plazo

817.  Sensibilizar y capacitar a las y los servidores piblicos PArE garantizar una actuacion 1espetuosd
de los derechos humanos en el mancjo de asentamicntos hutnanos en arcas de conscrvacion.

Responsables: 153DF, Instituto de Formacion Profesional-pGinr vy coupr
Corresponsables: sma, Seduvi, paon

Plazos: corto plazo (sensibilizacién) y permanente (capacitacion)

Estrategia Recunocer e instrumentar otras formas de tenencia de la vivienda que no se
limiten a la propiedad individual.

Lineas de accién

818.  Impulsar mecanismos de proteccién de la seguridad juridica de la tenencia a través del reco-
nocimiento de férmulas de propiedad coleciiva de Ia vivienda —como la propiedad cooperativa, los
esquemas de uso y goce, entre otros- que a su ;. p.mitan conrrolar la especulacion, evitar la presién
inmobiliaria y el rompimiento de procesos sociales.

Responsables: Consejo directivo-Invi y aLp.-
Plazo: corto plazo

819.  Impulsar los cambios legales y programiticos necesarios para garantizar la seguridad juridica
de Ia tenencia —en sus diferentes modalidades como posesion. goce, arrendamiento, herencia, entre
otros— como componente indispensable del derecho a la vivienda adecuada.

Respousables: Tiwlar-cyst. y aLnre
Plazo: corto plazo
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Lineas de accién

820.  Revisar la normarividad que rige las relaciones entre arrendador y artendatario, incluyendo %
la reforma inquilinaria de 1993, para armonizar con los estdndares internacionales y establecer, en la
normatividad correspondiente, obligaciones técnicas y de registro para las y los propietarios. -

Responsable: aLpr E
Plazo: corto plazo

821.  Promover mecanismos de justicia alternariva, como la mediacién y la conciliacién, antes de
liegar a juicio y asegurar, con la asignacién presupuestal correspondiente, la disponibilidad de abogados
de oficio para proteger y garantizar los derechos humanos de las y los arrendararios.

Responsables: aLo¥, Centro de Justicia Alternativa-Tsypr

Plazos: corta plazo (promocion de ios mecanismos) y permancnte (aseguriar dispomiiitdad de
abogados de oficio)

R2

[£8]

Impulsar, previo diagndstico de las dificultades que enfrenta la poblacicn de bajos ingicsos
para rentar una vivienda, opciones de arrendamiento y arrendamiento con OPLIDI « Compia [ esta
poblacidn, incluyendo-

‘@) Una bolsa de viviendas del Invi para renta que no hayan sido acupad:s

) Un porcentaje ampliado de vivienda nueva en conjunto para arrendaimicnto, con posi-
bilidad de compra, que no sélo beneficie a mujeres victimas de violencia intrafamiliar y
cuerpos de seguridad, como estd previsto.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programos de Vivienda-Invi
Plazos: corto plazo (diagndstico) y permanente (otras opciones de arrendamiento)

16.2 Desalojos®

Objetivo especifico Proteger a la poblacion capitalina coatra ¢l desalojo no justificado o realizado
fucra de los principios del derecho intcrnacional de los derechos humanos.?

Justificacign® En el D. F se presentan diversos problemas asociados a los desalojos de viviendas,

tanto en la ejecucién de los realizados con orden judicial, llamados en la norma-

A b luz def derecho internacional de los derechos humanos, quedan comprendidos en esta seccion sobre desalojos los efectuados por
el poder cjccutivo local, que se conocen como desalojos o desocupacioncs, v los realizados en ejecucion de sontencias del ISIDF, que sc
conocen como lanzamicius, ast como los desalojos lorzadus.

ont, Comité de Darechos Fconomicos, Sociales ¥ Culturales, Observacion general nidm. 4 v oxve, Prine ipios Bisicony Dircatoge sobie

don desalojos v desplazarmientos generadas por el desareallo, Anexo 1 del Informe Anual dod Relaton FEspecial sobre o Derechara Ly Vivienda
Adccoads. 2007

" Videsapran 2.
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tividad local “lanzamientos”, como en los casos en que no media una orden judi-
cial o bien ocurren por decisién del ejecutivo como en el caso de viviendas en ries-
80 en los que procede Ia “desocupacién”. Toda vez que cualquier Janzamiento o
desocupacién no cumple con los estindares internacionales de derechos humanos,
estamos frente a un problema de “desalojo forzado”, materia en la que México ha
sido objeto de varias recomendaciones por parte de mecanismos internacionales
de vigilancia y proteccién de derechos humanos como el Comité de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu)
y el Relator Especial de la onu sobre ef Derecho a una Vivienda Adecuada.

Leral

't Fey,

L D

. De acuerdo con ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (Ts)JDF),
3 en la Ciudad de México se verifica un promedio de 60 lanzamientos diarios por
ejecucién de sentencias, pero a estos habria que sumarles los desalojos forzados
sobre los que atin no se cuenta con registro oficial.

En cumplimiento a recomendaciones de mecanismos internacionales de vigi-
lancia de los derechos humanos, es muy importante contar con un sistema de
registro piiblico de desalojos v lanzamienros en el Distrito Federal.

Desde Ia perspectiva de los derechos humanos, no es suficiente quc un fan-
zamiento o desocupacion sea justiticado y esté debidamente fundamentado con
base en la normatividad local, ni basta que Ja sentencia o decision se ejecute con
apego a los principios generales de derecho; es fundamental que todo lanzamien-
0y toda desocupacién se ejecuten observando el derecho 1nternacional de o
derechos humanos, que incluye una serie de criterios y estindares en materia de
desalojos que deben cumpluse para disminiir el suffimicnto y la afectacién de
derechos humanos de as personas afectadas.

Las quejas recibidas y las recomendaciones emitidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (LoHDF) dan cuenta de la existencia
de desalojos que en ocasiones sc realizan sin apego a los estindares internacio-
nales en la materia. Por lo fanto, es necesario promover y vigilar la aplicacion
de los estdndares internacionales en materia de derecho a la vivienda adecuada y
desalojos, por parte del poder judicial y del poder ejecutivo locales. También se
deben realizar acciones de orientacién, proteccion y asistciicia para personas en
situaciones de desalojo iunzamiento o desocupacién, con especial atencion hacia
la poblacién femenina, infantil, adulta mayor, con discapacidad y en situacién de
discriminacion v/o exclusion.

Estrategia -~ Contar con un sistema de registro piblico de desalojos y lanzamientos en el
Distrito Federal de conformidad con las recomendaciones internacionales al
Estado mexicano. !

" onv, Informe del Relator Espectal sobre una vivienda adecuada como parte del derecho a un nivel de vida adecuade, vy sobre ef derechn
@l no disariminacion, S Miloon Kothatr, 2003 yone, Comite de Derechos Feonamicos. Souiales v Culturales, Observaciones fir
les o Néxaco, 1900, parcafes 27 v 4
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Lineas de accién

823.  Formarun grupo de trabajo interinstitucional sobre desalojos con participacién de organizacio-
nes civiles, sociales, academia. y agencias especializadas de Naciones Unidas, a fin de monitorear y ana-
lizar el problema de los desalojos en la Ciudad de México desde un enfoque de derechos humanos y de
género, y disefar un sistema de registro publico de los mismos, en coordinacién con instituciones

federales.1?

Responsables: yc, Direccién de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos y Subdireccion
de Estadistica-Ts)DF

Corresponsable: coHDF

Plazo: corto plazo

824.  Promover programas de transparencia y acceso a la informacién publica en el Tsjpr y el GpF
en materia de lanzamientos y desalojos.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-ss y Subdireccién de Estadistica-Ts;nr
Plazo: mediano plazo

Estrategia Promover y vigilar la aplicacion de los estindares internacionales en materia
de derecho a la vivienda adecuada y desalojos, por parte dof poder judicial y
dut puder ejecutivo locales.

Lireas de accion

825.  Elaborar un protucolo de actuacién basado en estindares internacionales con los elementos
minimos de proteccién a los derechos humanos que deben garantizarse al realizar un desalojo; realizar
mesas dc trabajo con socicdad civil para su elaboracién, y difundirlo ampliamente.

Responsable: jc
Plazo: corto plazo

826.  Concluir y difundir los lincamientos del TS)DF en materia de lanzamientos considerando los

estindares internacionales de derechos humanos.

Responsabri-: Divcecion de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos-Tsjor

Plazo: corto plazo

827, Lstablecer un grupo interinstitucional y multisectorial con participacién de organizaciones
civiles, sociales, academia, y agencias especializadas de Naciones Unidas para revisar y complementar,
ala luz del derecho internacional de los derechus humanos, tanto el protocolo de actuacién del Gor en
materia de desalojos y desocupaciones. como los lineamientos del TsinF en materia de lanzamientos. y

ditundirlos ampliamente.

Come b Conusion de Polizea Gubereamantd en Matena de Desedhion Humanes
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Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y Ts)pr
. Plazo: corto plazo

828.  Celebrar un convenio entre los podercs ejecutivo y judicial locales para coordinar la actuacién
en materia de desalojos, desocupaciones y lanzamientos con apego al derecho internacional de los
derechos humanos,

Responsables: Titular-sG v 1s)pE
Plazo: corto plazo

829.  Disefar e impartir, en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (0acNuDH), formacion perma-
nente en materia de estindares intermacionales de derechos humanos y enfoque de género al personal
de la Secretaria de Seguridad Pibli~a del Distrit; Tederal (ssrpr) que participa en los desalojos y lan-
zamiento; a tas y los Jueces Civiles y de Arrendiir iontd y a lus y los Magistrados locales, incorporando
los estindares sobre derecho a la vivienda y los principios en materia de desalojos, en particular:

a)  Rerpetar el dezecho al debido prece-o el derecho ala seguridad. a vivir en paz.a la consnl-
' N . . [] . " B A. -

ta de las personas, z |z proporcionaidad ¢n el uso de la fuerza y al resguardo de: los bienes.

b Aates de que se Liove acabo i desalop, asegiirar que se estudic. en consul con las per-
sonas inieresadas, todas las aliemarivas.

¢/ Vedai por gue wias las pasonas afecidas por un desalojo forsado wngan detedho o la
debida indemnizacion por los biees personales o raices de que pudieran ser privadas.

d) Contar con opciones de reasentamiento y compensacion.

Responsables: Direccién de Oriceecion Ciudadara y Derechos Humanos e Tustituto de
Estudios Judiciales-Tsypr ¢ hnstituto Técnico de Formacion Policial-sspor
Corresponsables: coHDF ¢ Inmujeres-pE

Plazos: corte plazo (diseqo) y permanentc (imparticion)

830.  Revisar, con base a los estindares de Naciones Unidas, la nueva Ley que regula el uso de la
fuerza de los cuerpos de seguridad publica del D. E y establecer lineamientos claros de aplicacion de
la fuerza por el personal de seguridad piblica apegados al respeto de los derechos humanos.

Responsables: ALDF y cjsL
Corresponsables: conbF y sspp:
Plazo: coro plazo

831.  Disenar e implementar acciones de monitoreo de la aplicacién de los conocimientos adquiri-
dos por parte de las y los Jueces vy Magistrados, en las capacitaciones sobre derechos humanos.

Responsable: Direccion de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos-1sipr

Plazos: corto plazo {(disefio) v permanente (implementacion)

832 Disefiar ¢ implementar acciones de monitoreo de la aplicacion de los conocimicentos adquiridos

por parte del parsonal de Seguridad Pablica, en las capacitaciones en materia de derechos humanos.
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Responsable: Instituto Técnico de Formacion Policial-sspor
Plazos: corto plazo {disefio) y permanente (implementacién)

833.  Impulsar desde la s un proceso de regulacién de cargadores que participan en los lanzamien-
tos en cumplimiento de sentencias del Ts)DF, buscando una forma de certificarlos y darle seguimiento
y solucién a los casos de abuso.

Responsable: Subsecretarfa de Gobierno-sa
Corresponsable: sTyFE
Plazos: corto plazo (regulacién) y permanente (certificacion y solucion de casos)

Estrategia Realizar accivnes de orientacién, proteccion y asistencia para personas en
situaciones de desalojo, lanzamiento o desocupacion, con especial atencién
hacia la poblacién femenina, infantil, adulta mavor, con discapacidad y ent

situacién de discriminacién y/o exclusion.

Lineas de accion

834.  Ascgurar que las personas que han sido desatopadas reciban informacion operiuns respecto 2
opciones de atbergue temporal.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sa v Direccion General-lasi-
Plazos: corto plazo (informacion) y permanente (continuacion del servicio)

835.  Ororgar rodas las facilidades de informacién, asesona y trimites para que ias personas puedan
denunciar abusos que ocurran al momento del lanzamiento y/o la desocupacion.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG, TsjpF v CDHDF
Plazos: corto plazo (otorgamicnto) y permanente (continuacion del servicio)

836.  Realizar y difundir campanas de informacién y asesoria gratuita para la ciudadania, con miras

a prevenir y reducir los desalojos y lanzamientos y para que la poblacién esté informada acerca de sus
derechos humanos en esas situaciones.

Responsabies: Titular-s, cist y Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos-Tsjpr

Plazos: corwo plazo (realizacion) y permanente (difusion)

Estrategia Proteger los derechos humanos de las personas que enfrentan desalojos hipo-
tecarios.

Lincas de accién

837, Legislar en materia de usura. anatocismuo y desalojos forzosos de vivienda, bajo ol criterio ddl

Are. 21 de Ta Convencidn Americana sobre Derechios Flumanos que establece que Tanto a usura
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como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre deben ser prohibidos por la

»

ley”.
Responsable: Congreso de la Unién

838.  Revisar el Codigo Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que rigen tode lo

relativo a contratos, para incluir garantias de proteccion contra desalojos hipotecarivs.

Responsable: ALDF
Plazo: corto plazo

839.  ldentificar, en las ediciones especiales del Ts)pF y otros medios, casos relevantes qu. generen
jurisprudencia en relacion a juicios hipotecarios que hayan sido resuclios observando aplicacién de
instrumentos internacionales de derechos hurmangs - difundirlos ampliamente.

Resporsable: TsjpF
Plazo: corto plazo

840.  Disenar y llevar a cabo campafias de wiucacién en derechos humanos y sobee Ins precedimien-
ros ante el Tsior, dirigidas a la poblacién que ha contratado o contempla contrazar créditos de vivienda

paa evitar situaciones de desalojos hipotecairos.

Respensables: Subprocuraduria de Proraocion de Derechos Economicos, Sociales, Culturales y
Ambientales-Prosoc, Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos ¢ Inmobiliaria-Invi y conDF

Plazos: corto plazo (diseio) y permanente (realizacién)

16.3 Disponibilidad de servicios e infraestructura

Objetivo especifico Garantizar que todas las personas cuenten con una vivienda adecuada con los
servicios indispensables para la salud, la seguridad. la comodidad y la nusricién.
Todas las personas deberian tener en su vivienda acceso permanente a agua pota-
ble, a energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanita-
rias y de aseo, de eliminacion de desechos, y de drenaje y saneamiento.!!

Justificacigntd El Instituto de Viviends del Distrito Federal (Invi) reconoce que poco mds de
medio millén de personas habita en viviendas que no tienen sanitarios propios, v
que hay viviendas que carecen por completo de est seivicio. Asimismo, existen

. algunos problemas abastecimiento y calidad de agu., y un déficit en la cobertura
de la red piiblica de agua potable y drenaje, lo cual es muis grave en la zona oriente
de la ciudad. Es necesario ampliar la cobertura de la red, al tiempo que se buscan
alternativas para el acceso al agua y al saneamiento, sin comprometer el equilibrio

*oont. Conntd de Derechos Feonomieos, Sodiales v Culturales, Obsenvacion general num -4 pareato & b

" Se raonun bas probleniivicas wdenvificada en el Degndatsco de derecios Premanes del Diseosee ool Caporalo 12 Dacdio ol vvenos
adecuada. Comité Coodinador para la Elaboracion del Diagnostico de Derechos Thonasos ded Desniso Federdd Moo 2008, Py !

195 asi como s ctealimentacumes vertidas en Jos espacio. de parnopacion ded procco




ecolégico y la sustentabilidad. Es importante, por ejemplo, fomentar en la pobia-
cién y el gobierno el uso de eco-tecnologias para la separacién, reuso, reciclaje
de basura, ahorro de energia y agua. Por otro lado, ciertas zonas de la ciudad no
cuentan con servicios de recoleccién de residuos sélidos. En cuanto al acceso a
energia eléctrica, si bien la mayoria de las viviendas lo tienen, se debe incrementar
la cobertura de la red pablica de electricidad.

Estrategia Garantizar a todas las personas el acceso al agua potable en cantidad suficien-
te, de calidad y a precio razonable.'>

Lineas de accién

841.  Revisar la cobertura actual de 2 red de distribucién de agua potable y promover un sistema
equitativo de dotacién entre las Delegaciones del D. E, en particular, superar la inequidad en la can-
tidad y calidad del agua suministradas en la zona oriente y sur de la ciudad.

Responsabies: Direccién Ejecutiva de Operacion-sacm y Delegaciones del D. E

Plazo: corto plazo

842, Definir eliernarivas que sean téenica. econumica, social, ambiental v culturaimente viables
para la dotacién de servicios de agua potable para uso doméstico, poniendo el éntasis en la canudaii y
la calidad del agua, brindando especial atencién al suministro en la zona oriente y sur de la ciudud

Responsable: Direccién Ejecutiva de Operacion-sacm
Corresponsables: Seduvi, Invi y sma
Plazo: corto plazo

843.  Agilizar las conexiones domiciliarias a la red de suministro de agua, en particular en caso de

los conjuntos habitacionales del Invi, para poder entregarlos en los tiempos establecidos.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Operacién-sacm y Delegaciones del D. F
Plazos: corto plazo (agilizacién) y permanente (entrega en tiempo)

844.  Definir, con participacién de organizaciones civiles y sociales, acciones articuladas en mate-
ria ambiental, de vivienda y agua para abordar y resolver la tension entre asentamientos irregulares,

-impacto ambicral, y sobreexplotacion de los acuiferos; impulsando acciones téenicas y sociales para
- que tales asentamientos tengan agua por una via alternativa, sin afectar la sustentabilidad ambiental.

Responsable: Coordinacion Ejecutiva de Gabinetes-jc
Plazo: corto plazo

845.  Informary concientizar a la poblacién, a las organizaciones sociales y a las desarrolladoras de

vivienda, sobre los impactos de los asentamientos en zona de recarga de los acuiferos.

3 Vide supra capitalo 14, Derecho al medico ambicnie sano, y apitulo 15, Derecho al agua,
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Responsables: Titular-Seduvi
Corresponsables: sMa y sacm
Plazo: corto plazo

84G.  Promover un didlogo interinstitucional entre autoridades y facultades de arquitectura e inge-
nierfa para que se rome debida cuenta la problemitica del agua en la planeacién urbana.

Responsable: Dircccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi
Corresponsables: sacm y sma
Plazo: corto plazo

Estrategia Incrementar la cobertura de la red publica de drenaje.'S

Lineas de accién

847.  Ampliar los servicios de saneamiento, entre ellos la red piblica de drenaje, y abrir conexiones

domiciliarias a la red de drenaje para cada vivienda donde normarive y 1éonivamenic aua posible.

Responsables: Direccion Ejecauva de Operacion-sacy y Delegaciones det DL L
(orresponsable: 10vT

Plazo: corto plazo

848.  (3.2.2) Fomentar el uso de tecnologias alternativas de saneamiento en viviendas, que no ten-

gan que usar agua potable, a través de acrividades de investigacion, difusion, sensibilizacién y capaci-

tacion, con el apoyu de la sociedad civil.
Respousables: Direccién General de Planeacion y Coordinacion de Politicas-sma, 1cyr y Prosoc

Plazos: corto plazo (fomento) y permanente {inveatigacion, difusion, sensibilizacion y capa

citacion)

-
Estrategia Incrementar la cobertura de la red piblica de eleétricidad.

_ Lincas de accién

849.  Abrir espacios de negociaciorres con Luz y Fuerza del Centro para abordar el tema de la
ampliacién de la red pablica de clectricidad y de la agilizacién de los procedimicntos para abrir

conexiones domiciliarias para cada vivienda.

Responsable: )G
Plaze: corto plazo

Vol sigma capitulo 15, Derecho al agua



—a

==y

850.  Fomentar el uso de nuevas tecnologias disponibles en materia de ahorro de energia a través de
actividades de difusién, sensibilizacién y capacitacién realizadas con el apoyo de la sociedad civil.

Responsable: Direccién General-1cyT
Plazo: corto plazo

Estrategia Ampliar ¢l acceso a servicios de recoleccién de residuos sélidos. v

Lineas de accion

851.  Llevar a cabo canipaias de sensibilizacién en unidades habitacionales, colonias, barrios y en
medios de comunicacién masiva sobr~ la necesidad y forma de separar la basura.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién de Politicas-sma, paor,
Delegaciones del D. E y Prosoc

Plazos: corto plazo y permanente

852, Colocar basureros apropiados v suficientes en unidades habitacionaics, colonns, barrios y
espacios pablicos de la ciudad, ast como centros de depdsito de basura donde esta pueda eniregarse

serarida

Responsables: Plegaciones del D E

Plazos: corto plazo y permanente

Estrategia Fomentar el uso, por ¢l gobierno y la ciudadania, de nuevas tecnologias
. en materia de separacion, reuso, reciclaje de basura, de ahorro de energia y

agua '®

Lineas de accién

853.  Tomenur la construccién y adapracion de edificaciones sustentables, con eco-teenologias y
sistemas ahorradores de energia y agua, mecanismos de captacién y aprovechamiento de agua pluvial,
entre otros, en particular mediante estimulos tiscales o de otro tipo para companias inmobiliarias y
poblaciér Asegurar que el costo de las tecnologias para la sustentabilidad no.sea cargado hacia las v

los heneticiarios de la vivienda.

Responsables: Subsecrearia de Egresos-s¥, Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi y
ALDF
Corresponsable: 101

Plizoy: corw placo y permanente
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