COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

Ciudad de México, a 24 de abril de 2018.

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de las COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA, celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha
sefalada al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para conocer, analizar y dictaminar la
“Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo transitorio vigésimo
primero, de la Ley para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacién de la Ciudad
de México en una cada vez mas Resiliente, publicada el 1° de diciembre de 2017” que
mediante el oficio ALDF/VIIL/CG/ST/542/2018, de fecha 14 de marzo de 2018 el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera Espinosa, somete a esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, a fin de que resuelva conforme las atribuciones

que tiene previstas.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62, fracciones Xl y XXVII,
63, parrafo cuarto, y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 8,
50, 51, 52, 57, 58 y 59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, para su discusién en el Pleno de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO TRANSITORIO
VIGESIMO PRIMERO, DE LA LEY PARA LA RECONSTRUCCION, RECUPERACION Y
TRANSFORMACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN UNA CADA VEZ MAS RESILIENTE.
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COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, le
fue turnada, para su analisis y dictamen, una iniciativa con proyecto de decreto presentada por
el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

Al tenor de lo anterior, la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, de la VI Legislatura,
integrada mediante el Acuerdo de Comisiéon de Gobierno mediante el cual Propone la
Integracion de las Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VIl Legislatura, aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesion ordinaria del
22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE para analizar y dictaminar la iniciativa en comento
turnada; CON FUNDAMENTO en lo dispuesto en los articulo 61, fraccién |, y 64, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8 y 9, fraccion |,
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictdmen Legislativo o Comisiones
Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de
conformidad con la competencia “que deriva de su denominacién, en correspondencia a las
respectivas materias legislativas de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y CON MOTIVO DE los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

1. PRIMERO EIl 14 de marzo de 2018, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Dr.
Miguel Angel Mancera Espinosa, presenté ante la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la “Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo transitorio vigésimo primero, de la Ley para la Reconstruccion,
Recuperacion y Transformacion de la Ciudad de México en una cada vez mds
Resiliente, publicada el 1° de diciembre de 2017”.

2. SEGUNDO EIl Secretario Técnico de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito federal, VII Legislatura, Segundo periodo ordinario, tercer afio de
ejercicio. Lic. Luis G. Sanchezcaballero Rigalt, mediante oficio de fecha 14 de marzo de
2018, con numero ALDF/VIIL/CG/ST/542/2018, y recibido por la Presidenta de la
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, el dia 16 de marzo de 2018, turno para
su analisis y dictamen la iniciativa referida en el antecedentes PRIMERO.

VISTOS los ANTECEDENTES del presente DICTAMEN vy,
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COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

lll. CONSIDERANDOS

PRIMERO Que un “dictamen” es una “opinion y juicio que se forma o emite sobre algo”, de
conformidad con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua
Espariola (23°ed., Madrid, Espaia, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones
Ordinarias, deben ser “estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la
Mesa Directiva del Pleno o de la Diputacién Permanente de la Asamblea turne a la Comision,
exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestion
se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO Que la definicién normativa de la expresion “dictmenes”, no se opone a la
definicién lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse
que los dictamenes que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones 0
juicios sobre una Iniciativa de Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con
ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o
modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las razones para obrar en un sentido
determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decision correspondiente.

TERCERO Que en opinién de la Comision dictaminadora, debe estimarse fundada la Iniciativa
turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17, fraccion 1V, y 18, fraccion
VIl, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar iniciativas ante el Pleno de la misma, asi
como la obligacion de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y
gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes.”

CUARTO Que en opinién de la Comisién dictaminadora, debe estimarse motivada la Iniciativa
turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por el Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Iniciativas
de Ley ante la Asamblea Legislativa.

QUINTO Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto propone modificar el articulo transitorio
vigésimo primero de la Ley para la Reconstrucciéon Recuperacion y Transformacion de la Ciudad
de México en una cada vez mas Resiliente.

SEXTO Que en opinion de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vil
Legislatura, debe estimarse fundada y motivada la iniciativa turnada, toda vez que cumple con
lo dispuesto en el articulo 86, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, al reunir los requisitos formales previstos en parrafo |l de ese mismo precepto,
consistentes en contener “Denominacién del proyecto de ley o decreto; Objetivo de la
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propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que se
propone; Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad; Ordenamientos a
modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; asi como lugar, fecha, nombre y
rubrica del Jefe de Gobierno.

SEPTIMO Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VI
Legislatura, debe estimarse fundada y motivada la Iniciativa, toda vez que expone como
Planteamiento del problema, los siguientes: 1) Que el pasado 19 de septiembre ocurrié un
fendmeno sismico en la Ciudad de México con la intensidad necesaria para provocar
afectaciones al flujo normal de la ciudad y afectaciones a la poblacion y a los servicios vitales y
estratégicos, por lo que el Gobierno de la Ciudad de México, publicé el 20 de septiembre de
2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, las declaratorias de Emergencia y Desastre
de la Ciudad de México. 2) Que el 26 de septiembre de 2017 fue publicado en Gaceta Oficial de
la Ciudad de México la conformacion de la Comisién para la Reconstruccién, Recuperacion y
Transformacién de la Ciudad de México, en una CDMX cada vez mas Resiliente, misma que
establece la necesidad de crear un Programa para la Reconstruccién. En su articulo quinto
establece la implementacion de una plataforma tecnolégica denominada “PLATAFORMA
CDMX".3) Que el 24 de noviembre de 2017 se decidié aprobar por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el “Decreto por el que se expide la Ley para la Reconstruccion, Recuperacién y
Transformacion de la Ciudad de México en una cada vez mas Resiliente, mismo que fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 01 de diciembre del 2017, Asi mismo,
establece la responsabilidad del Gobierno de la Ciudad de México para publicar las Normas de
Funcionamiento y Reglas de Operacion de la PLATAFORMA CDMX. 4) Que dicho
ordenamiento establece las atribuciones de la Comisién para la Reconstruccion, Recuperacion
y Transformacion de la Ciudad de México, en una CDMX cada vez mas Resiliente, dentro de las
cuales se establece su capacidad para adminlstrar la “PLATAFORMA CDMX”. 5) Que derivado
de la renuncia del Titular de la Comisién para la Reconstruccién, el funcionamiento dicha
Comision se vio afectado y que hasta la fecha existe un aproximado de 350 inmuebles
pendientes de dictaminacion segun los datos del Diagnéstico del Programa de la
Reconstruccion aprobado el 30 de enero de 2018. 6) Que el articulo transitorio vigésimo primero
de la Ley establece que “Para acceder a los programas, beneficios y estimulos contemplados
en la presente ley, las personas afectadas contarén con un plazo de 90 dias naturales para
registrarse en la Plataforma CDMX, a partir de la entrada en vigor de la presente ley” por lo que
el plazo de vencimiento, aunado a la posterior publicacion del Reglamento de Construcciones y
sus Normas Técnicas Complementarias, concluy6 el 16 de marzo de 2018. 7) Que para ser
beneficiario la Ley establece como requisito presentar el dictdmen técnico en el que se describa
la afectacion correspondiente, elaborado por un Director Responsable de Obra ylo
Corresponsable de Seguridad Estructural y ultimo recibo de pago del impuesto predial, previo al
registro en la “PLATAFORMA CDMX” lo que ha producido inquietud entre la poblacién la
inquietud respecto a la posibilidad de quedar al margen de los diversos programas. 8) Que en
virtud de las atribuciones otorgadas a la Comisién de Reconstruccion por la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, y a efecto de que dentro de las mismas, la Comisién estipula los
avances que se vayan obteniendo, la limitacién temporal estipulada en el articulo transitorio
vigésimo primero, limitar y entorpece las acciones encaminadas a la Reconstruccién.

OCTAVO Que el articulo 13, fraccion I, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, en
materia de Administracién publica, establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la
Comision de Gobierno, peticiones y/o recomendaciones a las autoridades locales competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de
Meéxico, y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los recursos disponibles.

NOVENO Que el propdsito de la Iniciativa de Decreto en andlisis, es garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos a todas las personas que sufrieron alguna afectacién a causa del
sismo, cumpliendo con los principios de orden, certeza y transparencia.

DECIMO Que la solucién propuesta sefialada, comprende en omitir el plazo de 90 dias
posteriores a la publicacién de la Ley de Reconstruccién y mediante acuerdo publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, sea la propia Comisién quien defina la fecha limite para
el registro de personas afectadas en la Plataforma CDMX, considerando los requerimientos
establecidos para hacer efectivos los beneficios otorgados por el multireferido ordenamiento
juridico.

DECIMO PRIMERO Que es pertinente aprobar la iniciativa de Decreto en andlisis, estimando
que la modificacién no altera lo establecido en la Ley de Reconstruccién, en tanto sélo orienta a
llenar uno de los mdiltiples vacios legales que adolece a la fecha en dicho ordenamiento juridico.

DECIMO SEGUNDO Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para
legislar en materia, conforme a lo dispuesto por el articulo 42, fraccion XIV, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana somete a la
consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:
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DICTAMEN SOBRE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO TRANSITORIO VIGESIMO PRIMERO, DE LA LEY PARA LA
RECONSTRUCCION, RECUPERACION Y TRANSFORMACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN UNA CADA VEZ MAS RESILIENTE, PUBLICADA EL 1° DE DICIEMBRE DE 2017.

UNICO.- Se reforma el Articulo Transitorio Vigésimo Primero de la Ley para la Reconstruccion,
Recuperacién y Transformacion de la Ciudad de México en una cada vez més Resiliente, para

quedar como sigue:
VIGESIMO PRIMERO. Para acceder a los programas, beneficios y estimulos contemplados en
la presente ley, las personas afectadas deberan registrarse en la Plataforma CDMX, a mas

tardar, en la fecha limite que al efecto determine la Comisién, mediante Acuerdo que debera
publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En el caso de los inmuebles que se encuentren en los supuestos del Articulo 38 de esta Ley, el
término que se senale no podra prorrogarse.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los veinticuatro dias
del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

s
DIP. MARG A MARIA MARTINEZ DIP. ADRIAN RUVALCABA SUAREZ
FISHER

VICEPRESIDENTE

PRESIDENTE VOTO: A favor En contra
VOTO: A favor En contra
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DIP. RAUL FLORES GARCIA DIP. DUNIA LUDLOW DELOYA
SECRETARIO INTEGRANTE
VOTO: A favor En contra VOTO: A favor En contra
DIP. LUCIANQ PIRIN
<~ CIGARRERO
VOTO INTEGRANTE
~ En contra
DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA ERTO MENDOZA
INTEGRANTE ACEVEDO
VOTO: A favor En contra INTEGRANTE

VOTO: A%#/or En contra

—

N N
INTEGRANTE

(G/ — (GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENA) PARTIDO MORENA)
VOTO: Alfavor En contra VOTO: A favor En contra

NI Sulpez HEL FEAL—

INTEGRANTE
(GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA)
VOTO: A favor En contra
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