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A las 11:40 horas.

EL C. PRESDENTE, DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ
BARROSO REPIZO.- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia a las ciudadanas y ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SUSANA
GUILLERMINA MANZANARES CORDOVA.- Por
instrucciones de lapresidencia, se procede a pasar listade
asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 51 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariaadar lecturaa orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 25 demarzo del 2003.
1.-Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

4.- Acuerdo delaComision de Gobierno paraladevolucion
del documento denominado ** Observacionesa Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones al
Cadigo Financiero del Distrito Federal” a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

5.- Comunicado que remite el honorable Congreso del
Estado de Coahuila.

6.- Comunicado que remite el honorable Congreso del
Estado de Jalisco.

7.- Comunicado que envia la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, mediante el cual remite para su
consideracion y aprobacion Modificaciones Financieras a
Programas Prioritarios.

8.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen, que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, a las Observaciones Formuladas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al decreto por €l que secrea
laLey deAtenciony Apoyo alasVictimasdel Delito parael
Distrito Federal.

9.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen, que
presentala Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes

y Servicios Plblicos, a Punto deAcuerdo paraexhortar a
Jefe de Gobierno del Distrito Federal a que utilice en sus
obras ecocreto.

10.- 21 de marzo ““ CXCVII aniversario del Natalicio del
Licenciado Benito Judrez Garcia’” .

11.- 22demarzo ‘' DiaMundial del Agua’.

12.- 24 de marzo ‘‘Dia Mundia de la Lucha Contra la
Tuberculosis’.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actadelasesion anterior.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por lo que se solicitasu autorizacion
parapreguntar alaAsamblea s es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelantediputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Estaaconsideraciénd acta

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
JUEVES VEINTE DE MARZO DEL ANO DOS MIL
TRES.

PRESIDENCIADEL DIPUTADOALEJANDRODIEZ
BARROSO REPIZO

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo lasonce
horas con treinta minutos, del dia jueves veinte de marzo
del afio dos mil tres, con una asistencia de cuarenta y
cuatro diputados, la presidencia declar6 abiertala sesion.

La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

En votacion econdmica se aprobo el acta de la sesion del
dia martes dieciocho de marzo del afio dos mil tres.

Ser hizo del conocimiento dela Asamblea, un comunicado
gue remitié la Mesa Directiva deleznado de la Republica,
por el que notificd dela apertura del Segundo Periodo de
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Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio
constitucional. La Asamblea quedd enterada.

Se recibié un comunicado del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, por el que manifesté el apoyo y
respaldo al Gobierno de México en el manejo de la
politica exterior con la cual se privilegia la blsqueda de
la paz. La Asamblea quedd enterada.

Se recibié un comunicado del Honorable Congreso del
Estado de Snaloa, por el que seinformé la eleccion dela
Mesa Directiva a conducir los trabajos durante el mesde
marzo del presente afio. La Asamblea quedd enterada.

Asimismo, se dio cuenta a la Asamblea de un comunicado
del diputado Rafael Luna Alviso, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por el que
solicita licencia para separarse del cargo de diputado a
partir del dia primero de abril del afio dos mil tres. En
votacién econdémica se aprobd la solicitud de referencia.
La presidencia instruyé citar al diputado que habr& de
suplir al diputado Rafael Luna Alviso, a efecto de que
rinda su protesta constitucional y tome posesion del
encargo.

Sesometio ala consideracion dela Asamblea, un dictamen
de las Comisiones Unidas de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccidon Ecoldgica y de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, a las
observaciones formuladas por el Jefe de Gaobierno del
Distrito Federal al Decreto por el que se crea la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal. Para fundamentar
el dictamen, por las Comisiones Unidas de Preservacién
del Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica y de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos, hizo uso
de la tribuna el diputado Arnold Ricalde de Jager.

Para razonar su voto se concedi6 el uso de la palabra al
diputado Marcos Morales Torres, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.

Suficientemente discutido el dictamen en lo general, la
presidencia preguntd si habian de ser reservadosarticulos
para ser discutido en lo articular; desde su curul, el
diputado Marcos Morales Torres, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
solicitd reservar para su discusion en lo particular €l
articulo 3° Transitorio; desde su curul, el diputado
Federico Mora Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, se reservé € articulo 48; por
su parte, el diputado Arnold Ricade de Jager, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
solicitd reservar los articulos 10, 67 y 68.

En votacién econdémica se aprobo en lo general y los
articulos no reservados en lo particular con 52 votos.

Para referirse al articulo 3° transitorio, se concedi6 el
uso de la palabra al diputado Marcos Morales Torres,

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, quien propuso prorrogar la aplicacion de
gue el Gobierno del Distrito Federal recolecte la basura
de manera separada (organica e inorganica), para que
en lugar de que sea a partir del 2004, entre en vigor hasta
el afio 2006, a efecto de que serealicen las previsiones de
presupuesto y se pueda contar con camiones
diferenciados para la recoleccion de la basura. Para
hablar en contra de la propuesta presentada por el
diputado Marcos Morales Torres, hizo uso de la tribuna
el diputado Arnold Ricade de Jager, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
En votacion econdmica se desecho la modificacion
propuesta.

Para presentar una propuesta de modificacion al articulo
48, hizo uso de la tribuna el diputado Federico Mora
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, quien propuso mejorar laredaccién del parrafo
tercero del citado articulo, sin que mediara debate, en
votaci 6n econodmica se aprobo la modificaci 6n propuesta.
La presidencia instruyd reservarlo para su votacion
nominal en conjunto.

Parareferirseal articulo 10, 67 y 68 se concedié el uso de
la palabra al diputado Arnold Ricade de Jager, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
quien presenté una propuesta de modificacion a la
fraccion XIV del articulo 10, para que a facultad de
sancién pase expresamente a los Jueces Civicos, siendo
ello necesario modificar ademas los articulos 67 y 68.

Desde su curul, el diputado Walter Alberto Widmer Lopez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
sefial6 que los articulos 10, 67 y 68 reservados por €l
diputado Arnold Ricalde de Jager, no fueron observados
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por lo que
no habia lugar a la reserva.

Desde su curul el diputado Arnold Ricade de Jager, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, expresO que si bien es cierto que no estan
observados, si tiene vinculacion con los articulos que el
Jefe de Gobierno observo.

Acto seguido la presidencia declard que en virtud de no
estar contemplados los articulos 10, 67 y 68 en las
observaciones formuladas por el Jefe de Gobierno, no
habia lugar a la propuesta, retirando por tanto la
votacion.

En votacién nominal se aprobaron los articulos
reservados con 54 votos. La presidenciainstruyé remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en €l Diario
Oficial de la Federacion.
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PRESIDENCIADEL DIPUTADO JAIME GUERRERO
ROMERO

En otro punto del orden del dia, se concedié el uso de la
palabra al diputado Miguel Angel Toscano Velasco, quien
a nombre de diversos legisladores de los grupos
parlamentarios del Partido Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y, Verde Ecologota de
México, presentd una propuesta con Punto de Acuerdo
en relacién a los recortes presupuestales a las
Delegaciones en la Ciudad de México. Considerada por
el Pleno como de urgentey obviaresolucién, parareferirse
en contra de la propuesta, hicieron uso de la palabra la
diputada Clara Marina Brugada Molina y Marcos
Morales Torres, ambos del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

Para hablar en pro de la misma, se concedi6 el uso de la
tribuna a los diputados Miguel Angel Toscazo Velasco y
Federico Mora Martinez, ambos del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

En votacién economica se aprobo la propuesta de
referencia. La presidencia instruyé hacerla del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

El diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, hizo uso de
la tribuna, para presentar una propuesta con Punto de
Acuerdo, a efecto de que el licenciado Francisco Gardufio
Yariez, Secretario de Transportesy Vialidad del Gobierno
del Distrito Federal, comparezca y presente un informe
pormenorizado ante la Comision de Vialidad y Transitos
Urbanos. Considerada por la Asamblea como de urgente
y obvia resolucion y, sin que mediara debate, en votacion
econémica se aprobé la propuesta de referencia. La
presidencia instruyo remitirla a la Comision de Vialidad
y Transitos Urbanos, a fin de que a la brevedad se
determine el formato de la comparecencia, y estar en
posibilidad de hacerlo del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

El diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presento una
propuesta con Punto de Acuerdo para que serespeten las
instalaciones deportivas ubicadas en la Delegacion
Venustiano Carranza. Seturné para su analisisy dictamen
ala Comision de Deporte y Recreacion.

En otro asunto del orden del dia, €l diputado Cuauhtémoc
Gutiérrezdela Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se pronuncié en contra del
conflicto bélico entrelos Estados Unidos de Norteamérica
elrak.

Para el mismo tema, se concedio €l uso delapalabraalos
diputados Marcos Morales Torres, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética

y Rolando Alfonso Solis Obregon, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

La presidencia informé que el dltimo punto del orden del
dia, relativo a efemérides, seria diferido para ser
desahogado en la siguiente sesion.

Agotados los asuntos en cartera, la secretaria dio lectura
al orden del dia de la proxima sesion.

A las catorce horas con veinte minutos, la presidencia
dio por concluida la sesién y citd para la que tendra
lugar el dia martes veinticinco de marzo del presente afio,
alas once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaadar lecturaa
Acuerdo de la Comisién de Gobierno con relacion a las
observaciones al decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones a Cadigo Financiero del Distrito
Federal.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal Acuerdo dereferencia:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA
COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO PARA
LA DEVOLUCION DEL DOCUMENTO DENOMINADO
“OBSERVACIONES AL DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA'Y DEROGA DIVERSAS DI SPOSICIONES
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL"” AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en fecha 26 de diciembre de 2002 el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobo el dictamen que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 48 y 49 ambos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal através de su Mesa Directiva, remitid al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
Financiero del Distrito Federal, para su respectiva
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial dela Federacion.

TERCERO.- Que en fecha 31 de diciembre del 2002, €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal publicd de manera
parcial e decreto quereforma, adicionay deroga diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal.
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CUARTO.- Queconfecha 8 deenerodel 20031a Comision
de Gobierno de este Organo Legislativo, envié una
solicitud al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
gue mediante una fe de erratas publicara los articulos
omitidos en la publicacién de fecha 31 de diciembre de
2002.

QUINTO.- Que con fecha 29 de enero del 2003 y una vez
concluido el periodo extraordinario al que se convoco,
la Comisién de Gobierno de esta Asamblea recibié de
parte del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
documento denominado ‘“ Observaciones al Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cadigo Financiero del Distrito Federal”.

SEXTO.- Que con fecha 29 de enero del afio en curso, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante un
punto de acuerdo aprob6 que se instaurara una demanda
de controversia constitucional en contra del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por considerar que en ese
acto invadié la esfera de competencia de la misma.

SEPTIMO.- Que en virtud de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es la autoridad competente para
determinar si hubo invasion de esfera juridica de la
Asamblea Legislativa y toda vez que la demanda de
referencia se encuentra ‘‘subjudice’”, esdecir indefinida,
la Comisién de Gobierno suscribe el presente:

ACUERDO.

Primero.- Devuélvase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el documento original denominado
““Observaciones al Decreto que Reforma, Adiciona y
Deroga diversas disposiciones del Cédigo Financiero del
Distrito Federal” recibido en la Comision de Gobierno
de esta Asamblea Legislativa el 29 de enero de 2003.

Segundo.- Notifiquese a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para los efectos legales a que haya lugar.

Firman los diputados integrantes de la Comisién de
Gobierno, a los veinticinco dias del mes de marzo de dos
mil tres: Dip. Patricia Gardufio Morales, Presidenta; Dip.
Hiram Escudero Alvarez, Secretario; Integrantes: Dip.
Algjandro Sdnchez Camacho, Dip. Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, Dip. Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, Dip. Marco Antonio Michel Diaz, Dip. Maria
Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Dip. Algjandro
AgundisArias, Dip. Jestis Cuauhtémoc Veelasco Oliva, Dip.
Raul Antonio Nava Vega, Dip. Enoé Margarita Uranga
Mufioz y Dip. Jaime Guerrero Vazquez.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME GUERRERO
ROMERO.- Deenterado.

Esta presidencia informa que ha recibido un Comunicado
del honorable Congreso del Estado de Coahuila.

Proceda la secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
seprocede adar lecturaa comunicado dereferencia:

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
2003 ANO DE “DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”

C.LIC. MARIA DE LOSANGELESMORENO URIEGAS
Presidenta de la Comisién de Gobierno

H. Asamblea de Representantesdel D. F.

Donceles y Allende

00610 México, D.F.

En sesion celebrada €l 21 de febrero del afio en curso, la
Diputacion Permanente de este Congreso del Estado de
Coahuila conocié y resolvio sobre el Dictamen turnado a
esta Comisi6n de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
respecto a dos Puntos de Acuerdo presentados por los
Diputados Ramén Avila Diaz y José Guadal upe Saldafia
Padilla, del Grupo Parlamentario *“ Emiliano Zapata” del
Partido del Trabajo, sobre el tema de Reformas
Constitucionales para facultar a los gobiernos estatales
y municipales en materia de investigacion, persecucion y
castigo del narcotréafico.

Al aprobarse el Dictamen por |os motivosy razonamientos
expuestos por esta Comision, seresolvié que, en el &animo
de lograr los consensos necesarios de todas las
legislaturas de los Estados, esta Comisién a través de su
Coordinador, enviara las propuestas presentadas por los
Diputados del Partido del Trabajo. Anexo al presente
copia fotostatica certificada de los documentos
relacionados, a fin de buscar el apoyo definitivo para
gue, en conjunto todaslas|egislaturas que formamos parte
del constituyente permanente, podamos presentar en
tiempo y forma ante la Camara de Diputados el
Anteproyecto de reformas a la Constitucion Politica
Federal mediante las cuales se faculte a los gobiernos
estatales y municipales en materia de investigacion,
persecucion y castigo al narcotréfico.

Sn mas por el momento, quedo de Usted.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
El Coordinador dela Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

DIP. LIC. JESUSMARIO FLORES GARZA

o)

CONGRESO DE ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
2003 ANO DE “DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”

CC. Integrantes de la Diputacion Permanente:
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Comparieros Diputados, hago uso de la palabra para
profundizar en la propuesta de punto de acuerdo que
presento por mi conducto el diputado Guadal upe Saldafia
en donde se propuso que:

Primero.- La Diputacién Permanente instruiréd a las
comisiones unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de Justicia y Seguridad Publica para
gue elaboren la iniciativa de reformas constitucionales,
para que se incorpore a la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos
legales, mayor numero de facultades a los Gobiernos
Estatales y Municipales para que no solo sean
coadyuvantes o espectadores en el combate al
nar cotr afico, sino que gjerzan funciones de investigacion,
persecucion y castigo para todo este tipo de conductas
ilicitas.

Segundo.- Que mientras se concreta y se logra esta
iniciativa de reformas se recomiende al Ejecutivo
Coahuilense se profundice en los convenios
interinstitucionales con la Procuraduria General de la
Republica y las corporaciones policiacas federales con
la Procuraduria General de Justicia del Estado y las
corporaciones policiacas estatales y municipales, para
gue se instituyan acciones y programas que perfeccionen
y sehaga maseficienteel combate al narcotrafico entodas
sus manifestaciones.

Punto de Acuerdo aprobado por unanimidad en la sesién
dela Diputacién Permanente efectuada el dia 21 de enero
del presente afio, sin embrago de los informes rendidos
por las Comisiones permanentes de |os asuntos que se les
haturnadoy en particular dela Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, que fue a la Comisién
Permanente de esta legislatura a la que se le turné el
planteamiento formulado. Aun no se detalla €l trato que
se le dio a la instruccién acordada en relacion a este
asunto.

Segun versiones de algunos integrantes de la Comisién
mencionada, que expresaron que se acordd declarar
improcedente por carecer de elementos con los que la
comision pudiera emitir algin dictamen u opinion y
tampoco tenemos conocimiento que se le haya dado
cumplimiento al punto dos del acuerdo aprobado.

Sn embargo y para no empantanar un asunto de tanta
relevancia, como lo es la urgente necesidad de adecuar
nuestro marco juridico para enfrentar con mayores
posibilidades de éxito el combate al nar cotréafico en todas
sus modalidades, como o son: €l tréfico, la posesiony la
distribucién de drogas y estupefacientes. Dotando de
atribuciones a los gobiernos de los estados para que no
solo sean coadyuvantes en el combate al nar cotrafico sino
gue también estén en posibilidades de ser investigadores,
persecutores y castigadores, para este tipo de conductas
delictivas.

No trata esta intervencion de cuestionar el trabajo de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
entendemos que la propuesta formulada conlleva un alto
contenido de complejidad y es cierto que en ella no se
precisan losarticulos de la Constitucién que se pretenden
reformar por 1o que en ocasiOn queremos precisar en que
consisten:

Sefialamos a continuacién las modificaciones que
sugerimos se tienen que hacer a la Constitucién General
de la Republica.

Se adicione un segundo péarrafo al articulo 73 fraccién
XVI para quedar como sigue:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Republica.

> Enmateriadedelitoscontralasalud el Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los Estados
dictaran, desde luego, leyes encaminadas a su
erradicacion.

Seadicioneuntercer parrafoal articulo 117 en su fraccién
I X para quedar como sigue:

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:

| X.- Gravar la produccion, el acopio o la venta de tabaco
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las
que el Congreso de la Unidn autorice.

El Congreso dela uniény las Legislaturas de |os Estados
dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el
alcoholismo.

> El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados dictaran, desde luego, leyes
encaminadas a erradicar €l tréfico, posesion y
distribucién de drogas y estupefacientes.

(La adicion que planteamos sea incorporada al texto
constitucional la marcamos con vifieta y la subrayamos)

Aestainiciativadereformasy adicionesseleincorporaria
un articulo transitorio en el que se estableciera un
periodo de seis meses para que tanto el Congreso de la
Unién como las Legislaturas de los Estados adecuaran a
estas nuevas disposiciones Constitucionales, las diversas
leyes secundarias como lo son: El Cadigo Penal Federal
y los Cadigos Penales de las entidades federativas, a las
Leyes Organicas del Ministerio Publico en el ambito de
su competencia, asi como alasLeyesde Salud en el ambito
de sus competencias.

Con esta puntualizacion pretendemos dotar de elementos
mas precisos para que la Comision Permanente a la que
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se le encomendo este asunto encuentre materia para la
inicializacion de este procedimiento parlamentario.

Desde luego que tenemos en consideracion que nuestra
ley organicay el propio reglamento no precisa e método
con el que se debe conducir el tramite legislativo que
Ileve a este Congreso para que en uso de las facultades
gue le consagra nuestro maximo ordenamiento legal a
iniciar un procedimiento de reformas y/o adiciones al
mismo; por o que planteamos que sean los integrantes de
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de donde se disefie y se formalice este tramite.

De no considerarse como correcto este planteamiento,
entonces tendriamos que apegarnos al procedimiento que
establecen nuestros ordenamientos locales para las
reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila, paralo cual la misma establece en su Articulo
60. Que las iniciativas presentadas por el Ejecutivo,
Tribunal Superior o Ayuntamientos, pasaréan, desde luego,
a Comision, las de los Diputados se sujetaran al tramite
gue disponga la Ley Organica del Congreso.

Y la Ley Organica del Congreso del Estado sefiala.

CAPITULOII
DE LASREFORMASA LA CONSTITUCION

ARTICULO 89.- Cuando se trate de hacer alguna
modificacién o reforma a la Constitucién Politica del
Estado, se observaran los requisitos siguientes:

1.- Iniciativa suscrita cuando menos por tres Diputados o
por el Gobernador;

2.- Sedaran dos lecturas a la iniciativa con un intervalo
de diez dias;

3.- Dictamen de la comision respectiva al que se daran
dos lecturas con un intervalo de seis dias;

4.- Discusion del Dictameny aprobacion de cuando menos
las dos terceras partes de |os diputados presentes;

5.- Publicacion del expediente por la prensa;

6.- Quela adicion o reforma sea aprobada por la mayoria
absoluta de los Ayuntamientos del Estado;

7.- Discusion del nuevo dictamen, que formard con vista
del sentir de los Ayuntamientos, la comision que conocio
de la iniciativa, pronunciandose en sentido afirmativo o
negativo segun €l sentir de la mayoria absoluta de los
Ayuntamientos; y

8.- Declaracién del Congreso, con vista y discusién del
dictamen dela comision. Por 1o que estariamos de acuerdo
en que se sujetara a este procedimiento siempre 'y cuando
esta Diputacion Permanente aprobara convocar de
inmediato a un periodo Extraordinario de Sesiones para

gue el pleno del Congreso conociera Y resolviera sobre
la iniciativa de reformas y adicione a la Constitucion
Politica delos estados Unidos Mexicanos que presentemos
en el mismo.

En la historia reciente de este Congreso del Estado no se
da cuenta de un procedimiento legislativo de esta
naturaleza, por lo que no tenemos claro cual esel camino
correcto, sin embargo no por eso estamos dispuestos a
postergar la discusion y a lograr que se concrete este
planteamiento que tiene que ver con la salvaguarda de la
integridad no solo fisica y mental de los Coahuilenses en
lo particular sino que tiene que ver ademasde ello con la
salud integral de la sociedad y esta claro que el logro de
este proposito no solo depende de la voluntad de los
integrantes de esta Legislatura, por tratarse de un
problema que atafie a todos |os mexicanos y encontrarse
en este momento en el &mbito federal, por lo que es
necesario que con creatividad e imaginacion empecemos
a construir los consensos que nos permitan €l logro de
este objetivo.

Deahi que esimportanteinvolucrar alosdeméas Congresos
de los Estados para que todos como integrantes del
Constituyente Permanente sumemos fuerzas y voluntades
y logremos motivar y sensibilizar a los Legisladores
Federalesy aprueben lasreformas propuestas u otras que
refuercen el planteamiento de dotar a los Estados de
Facultades amplias para combatir con eficiencia el delito
de narcotréfico y de todas sus perniciosas secuelas.

Por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 84, 87 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado. El que suscribe en mi
caracter de diputado integrante de esta Quincuagésimo
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en
representacion del Grupo Parlamentario Emiliano Zapata
del Partido del Trabajo; me permito por medio del presente
escrito someter a la consideracion € siguiente

PUNTO DE ACUERDOC:

Primero.- Que esta Diputacion Permanente promueva un
consenso Nacional de Legisladores Locales,
particularmente a los integrantes de las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales o sus similares
delaslegislaturas de todoslos Congresos Locales afin de
construir consensos para que se unan a la iniciativa de
reformasy adiciones necesariasala Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy a las leyes y Codigos
Federales dela materia, para que se faculte a los Estados
a incorporar a su legislacion local atribuciones para
investigar, perseguir y castigar a todos aquellos delitos
que tengan que ver con el narcotréfico, y de esta manera
lograr motivar y sensibilizar a los Diputado Federalesy
a los Senadores de la Replblica a que se sumen a este
proyecto.
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Por su atencién, comprension y apoyo, muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Dip. Ramon Diaz Avila.
Cumplida su instruccién, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Esta presidenciainformaque se recibié un comunicado del
honorable Congreso del Estado de Jalisco, proceda la
secretariaadar lecturaa comunicado dereferencia

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

GOBIERNO
DE JALISCO NUMERO OF. DPL 1703-LvI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA

DEL CONGRESO

H. ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
ISABEL LA CATOLICANO. 33,2° PISO,
MEXICO, D.F,, C.P. 06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion verificada el
dia 17 de Diciembre de 2002, aprob6 el Decreto nimero
19,862 del que le anexo copia para los efectos legales
procedentes, mediante el cual se declara 2003 es el Afio
de la Equidad en Jalisco.”

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior, en via de notificacion personal y paralos efectos
legales subsecuentes.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 10 de marzo de 2003

L.C.T.C. LEONARDO GARCIA CAMARENA
OFICIAL MAYOR

R ©
GOBIERNO
DE JALISCO NUMERO OF. DPL 961-LvI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA NUMERQO.- 19862 EL CONGRESO

DEL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

SE DECLARA *2003: ANO DE LAEQUIDAD EN
JALISCO”

ARTICULO PRIMERO.- Se declara “2003: Afio de la
Equidad en Jalisco.”

ARTICULO SEGUNDO.- Los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Jalisco, los 124
Municipios, las Secretarias, Dependencias, Organismos
y Entidades de la Administracién Pudblica Estatal y
Municipal, deberan asentar en su documentos oficiales
la leyenda *“ 2003: Afio de la Equidad en Jalisco.”

TRANSTORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor €l primero de
enero del afio 2003.

SEGUNDO.- Publiquese el texto integro del presente
decreto, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

TERCERO.- Girense atentos oficiosalos Poder es Ejecutivo
y Judicial, a los 124 Municipios del Estado de Jalisco, a
las Secretarias, Dependencias, Organismos y Entidades
de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal, asi
como al H. Congreso de la Unidn, a las 31 Legislaturas
de los H. Congresos Estatales y a la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para su conocimiento.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 17 DE DICIEMBRE DE 2002.

DIP. PRESDENTE
OCTAVIO FRANCISCO NAVARRO PRIETO

DIPUTADA SECRETARIA
SOFIAVALENCIA ABUNDIS

DIPUTADO SECRETARIO
FELIPE DE JESUSPULIDO GARCIA

LA C. SECRETARIA.- Cumplidasu instruccion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Esta presidenciainformaque se recibid un comunicado que
envialaSecretariade Gobierno del Distrito Federal, mediante
la cual remite para su consideracion y aprobacion,
modificacionesfinancierasaprogramas prioritarias.

Proceda la secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
MEXICO -La Ciudad de la Esperanza
SECRETARI A DE GOBIERNO
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SG/2108/2003
México, D.F., a 20 de marzo de 2003

C. DIP. PATRICIAGARDUNO MORALES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, || LEGISLATURA

PRESENTE

Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, por este conducto, con fundamento
en los articulos 12, fraccién VI, Xl y XIl del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 42 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 23, fraccion
[11, dela Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, y en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 428 del Cédigo Financiero del Distrito Federal
y 37 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal vigente, por conducto de esa Comisién a su digno
cargo, someto a su consideracion y aprobacion de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
modificaciones financieras a los programas prioritarios
gue se precisan y justifican en documento anexo.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NOREELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
O]

FORMATO DE SOLICITUD DE MODIFICACIONES
FINANCIERAS A PROGRAMAS PRIORITARIOS
CONFORME AL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS APROBADO AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA 2003

ANEXO*"B”

EXPLICACIONESRESPECTOA LASMETAS
DONDE SE ORIGINA LAMODIFICACION

REF A) CUAL ES EL IMPACTO EN LA
POBLACION, EN TERMINOS DE LAS
OBRAS O ACCIONES QUE NO SE
CONTINUAN O BIEN SUFREN UNA
REDUCCION

B) MEDIDAS QUE SE TOMAN PARA
CONTRARRESTAR EL IMPACTO EN
LA POBLACION EN LAS OBRAS O
ACCIONES QUE SE DEJAN DE
HACER O BIEN &£ DISMINUYEN

DE1A4

En virtud de que e destino de los
recursos para la entidad 14 PO FS
Fondo de Seguridad Publica de
Gobierno del Distrito Federal se
encuentra previsto en € articulo 45 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se
realizo por parte del Gobierno de
Distrito Federal una estimaciéon del
Aporte Federal por $170,911,426.00
pesos, y de Aporte Local por
$264,652,174.00 pesos, los cuales
fueron aprobados por la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, en €
Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2003,
para una erogacion prevista de
$435,563,600.00 pesos, distribuida en
los siguientes Programas y montos. 05
“Poder Judicial” $20,000,000.00 de
pesos; 08 “ Administracion de Justicia y
Persecucion del Delito” $83,793,216.00
pesos, 12 “Seguridad Pudblica”
$92,907,190.00 pesos; 16
“ Readaptacion Social” $10,000,000,.00
de pesos; 21  “Administracion
Paraestatal” $5,600,000.00 pesos, 29
“ Capacitacion a Servidores Publicos’
$7,23,194.00 pesos y 64 “ Construccion
y  Mantenimiento de  Edificios
Administrativos’  $216,000,000.00 de
pesos.

El 31 de enero de 2003, s da a conocer
en € Diario Oficial de la Federacion la
“ Distribucion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Edadosy del Distrito Federal por
destinatario”  correspondiéndole  al
Distrito Federal la cantidad de
$154,274,578 pesos.

Debido a que la Aportacion Federal del
Fondo de Seguridad Publica del Distrito
Federal autorizada por la Asamblea
Legidativa dd Distrito Federal, en €
techo presupuestal del Programa
Operativo Anual 2003, fue menor a lo
estimado, se solicita la autorizacién
previa de esa Asamblea Legidativa del
Didtrito Federal, para disminuir el
monto consignado en e Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal vigente, toda vez que conforme
al articulo 37 de dicho Decreto,
tratandose de disminuciéon en ingresos
por concepto de Transferencias
Federales, se requerira aprobacion
previa de las Asamblea 0 en su caso, de
la Comision de Gobierno.
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De lo anteriormente expuesto, se
establece que € presupuesto dd
Gobierno del Distrito Federal en lo
concerniente  al  Aporte  Federal,
requiere de una reduccion liquida por
$16,636,848.00 pesos, afectando a los
Programas Prioritarios 05 “Poder
Judicial” $1,946,838.00 de pesos; 08
“Procuracion de Justicia”
$6,531,863.00 pesos; 12 “ Seguridad
Puablica” $6,639,613.00 pesos y 16
“ Readaptacion Social” $973,419.00 de
pesos, la diferencia por 545,155.00 s
encuentra en un Programa No
Prioritario, a fin de adecuar € Aporte
Federal estimado inicialmente, contralo
autorizado por la Federacién.

b) Toda vez que los Programas
Prioritarios 05 “Poder Judicial”, 08
“Procuracién  de  Judticia”, 12
“ Seguridad Pdblica” y 16
“ Readaptacion Social” se encuentran
financiados con recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, mismos que son
Federales, la Unidad Ejecutora Local
no tomar4d ninguna medida para
contrarrestar el impacto que se tendra
en la poblacion, ya que la Aportacion
Federal estd consderada Unicamente
Como una expectativa de Ingresos hasta
gue la Federacion realizara la
publicacion de la aportacion Real
considerada por € Digrito Federal y ya
con este conocimiento del Ingreso Real,
se ceebrd la firma del Convenio de
Coordinacion 2003, el 31 de enero de
2003 y se inici6 la suscripcion de sus
Anexos Técnicos.

Cumplida su instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacion del dictamen, que presentalaComision
de Administracién y Procuracion de Justicia a las
observaciones formuladas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a decreto por €l que se creala Ley de
Atencion y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito
Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue distribuido a los
ciudadanos y ciudadanas diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, y 100 del Reglamento para
su Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econdmica, si se dispensa la lectura del mismo para
someterlo a su discusién de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusionde
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA

DICTAMEN RESPECTO A LAS OBSERVACIONES
FORMULADASPOREL C.JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL, AL DECRETO QUE CONTIENE
LA LEY DE ATENCION Y APOYO A LAS ViCTIMAS
DEL DELITOPARAEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, II LEGISLATURA
PRESENTE

A la Comision de Administracion y Procuracién de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, le fue remitida para su estudio, anélisisy
dictamen las ObservacionesalaL ey de Atencion y Apoyo
a las Victimas del Delito para el Distrito Federal,
formuladas por €l C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 122,
Base Primera, Fraccion V, Inciso h, de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8, 36, 42,
Fraccién Xll y 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 7, 10, Fraccién |1, 59, 62, fraccion |, 63, 64, 73y
86 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 18, 22, 23 y 68 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y demas relativos, esta Comisién se aboco al
estudio y elaboracion del Dictamen de las citadas
Observaciones, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia 26 de Diciembre del afio 2002, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura,
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aprobo el Dictamen con proyecto de Decreto que
contiene la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas
del Delito parael Distrito Federal, el cual enlamisma
fecha fueremitido al C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su promulgacién y publicacion
correspondiente.

El 29 de Enero del afio 2003, el C. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, envi6 a esta H. Asamblea Legislativa las
Observacionesformuladasala Ley mencionada, para
su revisién y, en su caso, aprobacion por el Pleno.

Por acuerdo de la Comision de Gobierno, el dia4 de
febrero del presente afio, se turné a la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, el
documento que contiene las Observacionesreferidas,
para su andlisis y dictamen.

En sesién del Pleno de esta Comisiéon de
Administracion y Procuracion de Justicia celebrada
el dia 11 de marzo del 2003, previas las discusiones
correspondientes en el seno delamisma, seanalizdy
aprobd el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el documento de las Observaciones formuladas
por el C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
consta de dos apartados: uno de observaciones
generales y otro de observaciones especificas, €l
cual esta Dictaminadora analizd conforme a su
estructura.

[1.Que de las Observaciones Generales del C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, esta Comisién
considera:

a) En la Primera Observacion, manifiesta que la
Ley presenta algunas inconsistencias y
contradicciones con la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, pues al crear el Consejo para la
Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito le
otorga diversas funciones que de acuerdo con
la misma corresponden a dicha Procuraduria.

Al respecto esta Comision realizd un andlisis
delaLey Orgéanica dela Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, y concluye que
no existen tales inconsistencias Yy
contradicciones, en virtud de que los
legisladores al aprobar la Ley en comento, y
particularmente, en lo referente a la creacion y
atribuciones del Consgjo, en ningln momento
pretendieron invadir y duplicar las funciones
gue conforme a su Ley Organica y al Apartado

b)

B) del Articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le
corresponden a la Procuraduria, por el
contrario con esta Ley se pretende apoyar y
reforzar las acciones que brinden una adecuada
atencion a las victimas.

Por ello, la sugerencia del C. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que el Consegjo
funcione como un 6rgano asesor de la
Procuraduria, es aceptada por esta Soberania
y con las adecuaciones correspondientes.

En este sentido, se procede a suprimir tanto a
los asesores juridicos, médicos, peritos,
psicologos, trabajadores sociales y deméas
personal especializado, incluido en la Ley, en
virtud de que la Procuraduria ya cuenta con
dichos recursos humanos para cumplir con sus
obligaciones legales.

En cuanto a la Segunda Observacién General,
en la que e C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sefiala que no es factible establecer en
una Ley obligaciones de caréacter presupuestal
para la Administracion Pablica del Distrito
Federal, cabe sefialar que esta Comisién
considera que existe una confusion entre el acto
de la formulacién de Iniciativa de Presupuesto
gue corresponde a éste, con relacion al marco
legal que prevé la existencia de partidas
presupuestales para determinados fines y que
son aprobadas por €l legislativo enlosdiferentes
instrumentos nor mativos.

Asimismo, en cuanto a la afirmacion del C. Jefe
de Gobierno del Distrito Federal de que esta H.
Asamblea Legislativa carece de facultades para
crear fideicomisos publicos por medio deun acto
de ley, los integrantes de esta Comisién
consideramos que con fundamento en el articulo
40 en relacion con el 66, ambos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, los fideicomisos publicos
tienen €l carécter de entidades paraestatales y
son parteintegral de la administracion pablica,
y por lo tanto, pueden ser creados por decreto
del Ejecutivo, como por mandato de Ley emitido
por esta H. Asamblea.

A mayor abundamiento, el articulo 66 de la
referida Ley Orgéanica, prevélafacultad expresa
del Jefe de Gobierno de revocar el contrato de
fideicomiso, salvo que éste se haya constituido
por mandato de ley, luego entonces prevé €l
fideicomiso por mandato de ley.

Por lo tanto, al contemplar una correcta
interpretacion armonica y concatenada de los
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diversos dispositivos ya sefialados, esta
Comisién concluye que existe el mecanismo,
valido juridicamente, para la creacion de un
fideicomiso publico, por virtud de una ley
emitida por la Asamblea Legisativa.

[1l. Enlo querespecta alas Observaciones Especificas
del C. Jefede Gobierno, loslegisladores miembros
de esta Comision consideramos, o siguiente;

a)

b)

c)

d)

En cuanto a la Primera Observacion, referida
al articulo 2 fraccién VIII, en lo concerniente a
lafiguradel fideicomiso, tal y como seargumentd
lineas arriba, esta Comisién considera
improcedente la observacién formulada, de
conformidad con los articulos 40, 42, fraccién
XI'y 100 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; asi como 61y 66 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

En relacién con la Segunda Observacion del
Ejecutivo, en la que se argumenta la existencia
de una contradiccion entre lo establecido por
losarticulos 3y 4 dela Ley de Atenciény Apoyo
alas Victimas del Delito.

Esta Comision considera aceptar la observacion
respecto de mantener el contenido del articulo
3y acuerda modificar €l contenido del articulo
4, a efecto de clarificar y precisar su alcanceen
lo referente a establecer la figuray el caracter
del Consejo, quedando la redaccién de la
siguiente forma:

“ Articulo 4.- Secrea el Consgjo, cuyas bases de
organizacion y funcionamiento se establecen en
la presente Ley.”

Por lo que respecta a la Tercera Observacion
que formula el C. Jefe de Gobierno, esta
Comision la considera viable, procediendo a
realizar algunas modificaciones en laredaccion
del articulo 10 observado, a efecto de contribuir
a una mayor congruencia con €l orden juridico
local, en lo particular con el Nuevo Codigo
Penal vigente y por tanto, la nocién de dafios
que se pretende establecer en la disposicién
observada se debe remitir precisamente a lo
establecido en dicha ley sustantiva, para quedar
Como sigue:

“ Articulo 10.- Seentiende por dafio laslesiones,
fisicas 0 mentales, o la pérdida patrimonial de
cualquier naturaleza, como consecuencia de un
delito.”

En relacion a la Cuarta Observacién, esta
Comisién considera que es claramente

e)

)

procedente toda vez que, por una omision
involuntaria de esta Comisién no se incluy6 el
ndmero de la fraccion, por lo que la redaccion
guedard de la siguiente forma:

“Articulo 11.- (...)
laXVill. (..)

XIX.- A ser notificados de todas|as resoluciones
apelables.”

En cuanto a la Quinta Observacion, esta
Comisién considera que son adecuadas y
atendibles las argumentaciones esgrimidas por
€l Ejecutivo, envirtud de que ala Procuraduria
también le corresponde la responsabilidad de
prestar el auxilio correspondiente a los adultos
mayores, a 1os menores y a las personas con
alguna discapacidad, pues efectivamente la
calidad de victima u ofendido es independiente
de la calidad del sujeto. En este sentido, esta
Comision considera procedente el siguiente
texto:

“Articulo 15.- La Procuraduriay el Sstemapara
€l Desarrollo Integral delaFamilia, enel ambito
de su respectiva competencia, proporcionaran
asesoria y proteccion a adultos mayores,
menores y personas con alguna discapacidad,
gue se encuentren en situacion de victimas u
ofendidos.”

En lo referente a la Sexta Observacion, € C.
Jefe de Gobierno sefiala que el contenido del
articulo 16 dela Ley se encuentra previsto en la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
por lo que sugiere la eliminacion del precepto.

Al respecto, esta Comisién considera que no es
atendible dicha observacion, toda vez que los
cuerpos de seguridad publica brindan la
atencion primaria e inmediata a las victimas u
ofendidosy por €llo, esimportante incluir en el
cuerpo de esta Ley que las obligaciones que
tienen como servidores publicos se encuentran
previstas en la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, por eso la importancia de su
remision, para quedar la redaccion del articulo
16, como sigue:

“ Articulo 16.- En los casos de atencion y apoyo
a las victimas u ofendidos, la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal tendréa
las obligaciones que le impone la ley de la
materia.”

En cuanto a la Séptima Observacion, € C. Jefe
de Gobierno sefiala que el articulo 17 no
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establece la naturaleza juridica del Consejo
para la Atencién y Apoyo a las Victimas del
Delito, por lo que propone que su naturaleza
sea la de un 6rgano honorario, de asesoria y
consulta de la Administracion Publica del
Distrito Federal y que para el eficaz
cumplimiento de sus funciones actle bajo la
coordinacion de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Esta Comisién considera inapropiado
establecer que el Consejo de Atencion y Apoyo
alasVictimasdel Delito, asesoreatodala esfera
de la Administracién Publica del Distrito
Federal, toda vez quee fin del Consgjo conforme
a la Ley, y dadas la facultades otorgadas a la
Procuraduria General de Justicia en las
diferentes disposicioneslegales, sele considera
Unicamente como un 6rgano que actla en
coordinacion con la Procuraduria y no con
otras instancias.

Por lo expuesto, se acepta parcialmente la
observacién, estableciendo la naturaleza
juridica del Consejo, como un érgano de apoyo,
asesoriay consultay, no obstante que se sugiere
se plasme el caracter honorario de dicho
6rgano, €ello es innecesario, toda vez que sus
integrantes son servidores publicos que cuentan
con remuneracion asignada por la institucion
que representan.

En este sentido, el contenido del articulo 17,
para mayor claridad, quedara como sigue:

“ Articulo 17.- El Consejo esun Grgano de apoyo,
asesoria y consulta, €l cual tendra por objeto
fortalecer y promover las acciones a favor de
las victimas y ofendidos del delito.

El Consegjo actuara en coordinacién con la
Procuraduria, para el eficaz cumplimiento de
sus funciones.”

En cuanto a la Octava Observacion, y en virtud
de lo expuesto en el inciso anterior, esta
Comision modificd la integracién del Consgjo,
aceptando |la observacion de que su Presidente
sea el Procurador y en lo que respecta a los
Consgjeros, esta Comisién acordd que sean los
titulares de las siguientes instituciones:
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, Secretaria de Salud del Distrito
Federal y Subprocuraduria de Atencion a
Victimas del Delitoy Servicios a la Comunidad,
los cuales podran designar un suplente, que sera

nombrado de entre los Subsecretarios o
Visitadores Generales, segiin sea el caso, o del
auxiliar inmediato superior para el despacho
de los asuntos, quienes no podran tener un
nombramiento inferior al de Director General.

Respecto a la propuesta de invitar a
representantes de organizaciones civiles y
sociales, instituciones de asistencia privada e
instituciones académicas de educaci 6n superior
a las sesiones del Consgjo, se considera que la
ley no debe restringir la participacion a ciertos
sectores, sino involucrar a instituciones y
personas que en razén de su labor o profesion,
posean conocimientos en la materia.

Ental virtud, serealizo la siguiente adecuacion
al articulo 18, para quedar como sigue:

“Articulo 18.- El Consejo seintegra por:

I.- Un Presidente que ser& el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; y

I1.- LosTitularesdela Comision delos Derechos
Humanos del Distrito Federal, de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal y de
la Subprocuraduria de Atencién a la Victimas
del Delito y Servicios a la Comunidad. Los
cuales podran designar suplentes, que seran
nombrados de entre los Subsecretarios o
Visitadores Generales, segiin sea el caso, o del
auxiliar inmediato superior para el despacho
de los asuntos, quienes no podran tener un
nombramiento inferior al de Director General.

Asimismo, el Consejo podra invitar a sus
sesiones a personas o instituciones que en razon
de su labor o profesion, posean conocimientos
en la materia.”

Respecto a la Novena Observacion, e Titular
del Ejecutivo refiere que un Consegjo asesor no
puede contar con facultades de decision.

Esta Comision determina modificar lasfunciones
del Consegjo, a efecto de no contemplar la
facultad de decisién, estableciendo solo las de
evaluar y emitir opinion a la Procuraduria en
relacion a las solicitudes de apoyo y
procedencia, correspondiendo a la
Procuraduria la decisién respecto del apoyo
que brindard en cumplimiento de sus
obligacioneslegales. Por lo anterior, se procede
a realizar las modificaciones al articulo 20 en
los siguientes términos:

““ Articulo 20.- Son funciones del Consgjo:
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|.- Evaluar la solicitud de apoyo que la victima,
ofendido 0 en su caso, sus derechohabientes le
formulen;

I1.- Emitir opinion de procedencia y tipo de
apoyo, la que serd remitida a la Procuraduria
para los efectos legales conducentes;

I11.- Participar en la formulacion del proyecto
de Programa para la Atencion y Apoyo a las
Victimas del Delito en el Distrito Federal, asi
como contribuir al establecimiento de medidas,
estrategias y acciones que de é se deriven;

IV.- Recomendar acciones especificas para la
atencion, proteccion e integracion social de la
victima o del ofendido;

V.- Proponer modificaciones a leyes y
reglamentos, asi como procedimientos para
mejorar laprestacion delosserviciosy favorecer
el gercicio de los derechos de la victima o €l
ofendido;

VI.- Elaborar su reglamentacion interna, que
serd aprobada por la mayoria del propio
Consegjo y emitida por acuerdo del Procurador,
€l cual se deberd publicar en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal;

VI1.- Realizar estudios estadisticosdeincidencia
delictiva, calculos actuariales, asi como
proyecciones financieras para el cumplimiento
de susfines;

VII1.- Promover la participaciony colaboracion
de instituciones puablicas y privadas para
mejorar el apoyo que se brinde a las victimasy
ofendidos del delito;

IX.- Realizar las acciones que le sean
encomendadas por la Procuraduria; y

X.- Las demas que se sefialen en esta Ley.”

En lo que corresponde a la Décima
Observacién, el C. Jefe de Gobierno sefiala que
es suficiente con atribuir la obligacion a la
Procuraduria de elaborar el programa y
someterlo a la aprobacién del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Esta Comisién dictaminadora considera
parcialmente la observacion, toda vez que
siendo congruentes con los argumentos del Jefe
de Gobierno fundamentados en la Ley de
Planeacion de Desarrollo del Distrito Federal,
y por tratarse de un programa sectorial,
efectivamente es la Procuraduria, la obligada

k)

a elaborar dicho Programa y someterlo a
aprobacion del Jefe de Gobierno.

Asi mismo, esta Dictaminadora considera que
no existe impedimento legal alguno para que el
Consejo participe en la evaluacion del
Programa  conjuntamente  con la
Subprocuraduria y los resultados sean
sometidos al Procurador y, en su caso, el
Programa pueda ser modificado, actualizado y
aprobado, por el Jefe de Gobierno, de acuerdo
a la Ley de Planeacion invocada.

Por lo anterior, la redaccion del articulo 21 de
esta Ley, quedara como sigue:

“Articulo 21.- La Procuraduria elaborard un
Programa de Atencion y Apoyo a la Victimas
del Delito, que serd aprobado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La Subprocuraduria y el Consgjo evaluaran la
gjecucion del Programa y sus resultados se
someterdn a la consideracion del Procurador,
para los efectos legales a que haya lugar.”

En relacion a la Décima Primera Observacion,
el Ejecutivo Local argumenta que este érgano
legislativo solo tiene atribuciones para
examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, en razon de lasiniciativas que
ésteremitey no asi para determinar la existencia
de partidas presupuestal es especificas en leyes.

Por otra parte, solicitaseaclares el patrimonio
del Fondo seraintegrado por las partidasa que
serefierenlasfracciones!l yV del articulo 5°de
la Ley del Fondo de Apoyo a la Administracion
de Justicia en el Distrito Federal.

De conformidad con lo expuesto en el
Considerando Segundo, inciso b), parrafo
primero de este Dictamen, esta Comisién
concluye que existe la facultad de esta
Soberania para determinar en una ley la
existencia de partidas presupuestales para
objetos determinados, sin embargo esta
Dictaminadora considera que la Procuraduria
en el marco de las obligaciones que le impone
laley incluira en su proyecto de presupuesto la
asignacion de recursos tanto al Programa de
Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito del
Distrito Federal como al Fondo de Atencion y
Apoyo alas Victimas del Delito, a efecto de que
la ejecucion de la Ley sea una realidad.

En tal virtud, esta Comisiéon atiende la
observacion de modificar la fraccion | del



16

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 05

25DEMARZO DE 2003

articulo 23, Unicamente en lo que se refiere a
suprimir lo relativo a la integracion del Fondo
con una partida presupuestal, como mas
adelante se precisa.

Por otra parte, esta Comision considera que no
existe contradiccion entre el articulo que se
comenta y el articulo 5° fracciones |1 y V de la
Ley del Fondo de Apoyo ala Administracion de
Justicia del Distrito Federal, toda vez que €l
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal
establece y precisa con toda claridad, en sus
articulos 50 y 51, €l destino de recursos a que
los supuestos se refieren, bajo la regla general
de que al entrar en vigor las nuevas
disposiciones quedan derogadas las que se
opongan a su contenido, por o tanto, en un
interpretacion sistemética el articulo Quinto
Transitorio de la presente Ley abroga el
contenido dela Ley de del Fondo de Apoyo ala
Administracion de Justicia del Distrito Federal
en vigor, en lo que se refiere al articulo 5°
fracciones!l y V.

Por lo tanto la redaccion del articulo 23 de la
Ley, queda como sigue:

“ Articulo 23.- Secrea el Fondo parala Atencion
y Apoyo a las Victimas y Ofendidos, €l cual se
integrard con:

|.- Los recursos a que se refieren los articulos
41,50, 51y cuarto parrafo del articulo 55, todos
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal;

I1.- Las aportaciones que a este fin hagan en
efectivo o en especie los particulares u
organismos publicos, privados y sociales,
nacionales o extranjeros de manera altruista,
mediante los procedimientos respectivos; y

I11.- Los rendimientos que se obtengan de las
inversiones y reinversiones de los recursos
asignados al Fondo.”

En la Décima Segunda Observacion, € C. Jefe
de Gobierno considera que € articulo 24 de la
Ley, implica la obligacién para la
Administracion Publica del Distrito Federal de
crear un fideicomiso, para lo cual la Asamblea
Legislativa va mas alla de sus atribuciones.

Esta Comision considera no atendible esta
observacion, toda vez que contrariamente a lo
observado por el Jefe de Gobierno, el articulo
66 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal prevé los

m)

fideicomisos constituidos por mandato de Ley y
en consecuencia, con dicho dispositivo esta
Asamblea si tiene atribuciones para crear en
una ley como la que nos ocupa, un fideicomiso
publico que coadyuve al Optimo
aprovechamiento de los recursos destinados al
objeto de la misma, sin que el Jefe de Gobierno
pueda revocarlo aunque su creacion incida
directamente en la esfera juridica de la
administracion publica.

Por lo anterior, esta Comisién acuerda la
siguiente redaccion:

“Articulo 24.- Los recursos del Fondo seran
administrados y operados por la Procuraduria
por medio de un fideicomiso publico.”

Por otro lado, y en lo que respecta a la
sugerencia de suprimir losarticulos 25y 26, los
integrantes de esta Comision Dictaminadora
acordamos atender la misma, por lo que en la
Ley se realizard la renumeracién de los
articulos subsecuentes.

En relacion a la Décima Tercera Observacion,
el C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal
manifiesta que €l articulo 27 de esta Ley concede
facultades decisorias al Consegjo, lo cual estima
incorrecto, ya gue las atribuciones sustantivas
para otorgar apoyo a las victimas del delito
corresponden a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y por ello debe
establecerse como atribucién de ésta, a traves
de la Subprocuraduria de Atencién a Victimas
y Servicios a la Comunidad, determinar el tipo
de apoyo que corresponda a la victima u
ofendido del delito.

Esta Comision considera atendible la
observacion esgrimida, no asi la propuesta de
redaccion que se formula, toda vez que el
Consegjo en su caracter de drgano de apoyo,
asesoria y consulta carece de facultades
decisorias, por lo que corresponderd a la
Procuraduria determinar el tipo de apoyo que
deba otorgarse a la victima u ofendido del
delito, considerando la opinién emitida
previamente por el Consegjo.

Y por lo que se refiere al otorgamiento de los
apoyos econdémicos, los mismos deberan
sujetarse no solo a la naturaleza y
consecuencias del delito, sino también a las
posibilidades del Fondo, dado que el universo
de aplicacion dificultaria cumplir con el objeto
dela Ley, por esta razon esta Comision realiza
la correspondiente adicién en el primer parrafo
del articulo 25, en su parte final.
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En virtud de lo expuesto en el inciso anterior, y
al recorrerse la numeracion, este articulo en
comento ocupara el numeral 25 dela Ley, para
quedar como sigue:

‘“Articulo 25.- Los recursos del Fondo se
aplicaran para otorgar apoyos de carécter
econdmico a la victima u ofendido del delito o,
en su caso, a sus derechohabientes, de acuerdo
con la naturaleza del delito, sus consecuencias
y los propios recursos del Fondo.

La Procuraduria determinaré el apoyo que
corresponda otorgar a la victima u ofendido
del delito, previa opinion que al respecto emita
el Consgjo.”

Con respecto a la Décima Cuarta Observacién,
el Ejecutivo Local sefiala en referencia al
articulo 28 dela Ley, que para el otorgamiento
de apoyos econémicos €l Ejecutivo, a través de
la Procuraduria, debera emitira reglas
especificas con la finalidad de cumplir con los
principios de legalidad y transparencia; asi
mismo, se sugiere suprimir el articulo 29 de la
Ley, toda vezquelosserviciosalosque sealuden
en éste son prestados por otras dependenciasy
por las delegaciones politicas, por medio de sus
areas correspondientes.

Esta Comisién Dictaminadora las considera
parcialmente atendibles, por lo que procede a
realizar algunas modificaciones a efecto de
brindar mayor claridad, certeza y seguridad al
contenido del articulo 28, que conforme a lo
anteriormente acordado serd el articulo 26 de
la Ley, para quedar como sigue:

“Articulo 26.- En caso de que la Procuraduria,
a través de la Subprocuraduria, reciba una
solicitud de apoyo econdmico a la victima u
ofendido, realizard las investigaciones que se
requieran y resolvera sobre su otorgamiento,
asi como sobre la proteccién y servicios
victimol égicos correspondientes. Cuando se
trate de victimas u ofendidos de delitos violentos
0 de escasos recursos, se concederan de
inmediato los beneficios econdmicos del
Fondo.”

Por otro lado, esta Comisién considera viable
suprimir €l articulo 29, procediendo a recorrer
el numeral de los articulos subsecuentes.

Respecto a la Décima Quinta Observacion, €l
C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal
argumenta que en el articulo Segundo
Transitorio el érgano legislativo pretende

p)

constrefiir al Ejecutivo a emitir un reglamento
en un plazo perentorio, lo cual esviolatorio de
la autonomia de éste Ultimo e invade esferas de
sus atribuciones. Asi mismo, sugiere no sujetar
la instalacion del Consgjo a la expedicion del
Reglamento dela Ley, tal y como seindica en el
Articulo Tercero Transitorio.

Al respecto, esta Dictaminadora considera que
por el objeto mismo de la Ley es necesario que
el Ejecutivo expida el Reglamento respectivo
en un plazo determinado a fin de que se provea
en la esfera administrativa de los instrumentos
gue permitan la eficiencia y eficacia de la Ley,
por lo que se acuerda mantener el texto del
articulo Segundo Transitorio.

En cuanto al contenido del Articulo Tercero
Transitorio, esta Comisién estima conveniente
atender la sugerencia propuesta del C. Jefe de
Gobierno, relativo a no subordinar la
instalacién del Consejo a la expedicion del
Reglamento de la Ley, por 1o que se modifica,
para quedar como sigue:

““TERCERO.- El Consgjo para la Atencién y
Apoyo a las Victimas del Delito debera quedar
legalmente instalado dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley. La reglamentacién interna del Consejo
debera expedirse de entre los ciento veinte dias
siguientes a la fecha de su instalacion.”

Por lo que hace ala Décima Sexta Observacion,
el Ejecutivo Local sugiere la supresion del
articulo Cuarto Transitorio.

Al respecto, esta Comision considera
inaceptable la observacion del C. Jefe de
Gobierno, toda vez que en términos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal compete a la Secretaria de
Finanzas celebrar el contrato para la
constitucion defideicomisos publicos, por lo que
es adecuado lo establecido en el articulo 4°
transitorio de la Ley, quedando la redaccion
del articulo Cuarto Transitorio en los siguientes
términos:

‘“CUARTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal instruira a la Secretaria de Finanzas
para que celebre el contrato del Fideicomiso
dentro de los ciento ochenta dias contados a
partir de la instalacion del Consgjo.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 62, 64 y 86 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 18, 19, 22 y 67 del
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Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es deresolversey se

RESUELVE

Primero. Se aprueban parcialmente las Observaciones
formuladas y remitidas por el C. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a la Ley de Atencién y Apoyo a Victimas
del Delito para el Distrito Federal, en términos de los
considerandos del presente Dictamen.

Segundo. Desvuélvase al C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacién, publicacion y eecucion
el Decreto de Ley de Atencién y Apoyo a Victimas del
Delito para el Distrito Federal, el cual queda en los
siguientes términos:

LEYDE ATENCION YAPOYOALASVICTIMASDE
DELITOPARAEL DISTRITOFEDERAL.

TITULOPRIMERO

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social, y de aplicacién y observancia
general en el Distrito Federal. Tiene por objeto garantizar
alavictima u ofendido del delito el gocey gercicio delos
derechos y las medidas de atencién y apoyo que les
confiere esta Ley.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Ley, la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas
del Delito para €l Distrito Federal;

. Nuevo Cédigo Penal, el Nuevo Codigo Penal
para €l Distrito Federal;

M. Caodigo Procesal, el Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal;

V. Procuraduria, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal;

V. Subprocuraduria, la Subprocuraduria de
Atencién a Victimasy Servicios ala Comunidad;

V1. Consgjo, al Consgjo de Atencion y Apoyo para
las Victimas del Delito en el Distrito Federal;

VII. Fondo, al Fondo para la Atenciony Apoyo a las
Victimas del Delito;

VIII. Fideicomiso, el contrato de fideicomiso que se
celebre para la administracion y operacién del
Fondo; y

IX. Reparacién del dafio, a la reparacion del dafio

en términos de | o dispuesto por el Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Articulo 3.- La Procuraduria seré la autoridad
responsable, a través de la Subprocuraduria, de que la
victima o el ofendido por algun delito que corresponda
conocer a los Tribunales del Distrito Federal, reciba
asesoria juridica, atencion médica, psicolégica y
orientacion social cuando lo requiera.

Articulo 4.- Se crea el Consgjo, cuyas bases de
organizacién y funcionamiento se establecen en la
presente Ley.

Articulo 5.- La Subprocuraduria procurard, coordinara
yvigilardque se proporcionenlosserviciosa que serefiere
el articulo 3 de esta Ley; y concertard acciones con
organismos publicos o privados, que participen en el
Consgjo, y otras instituciones que, con motivo de sus
funciones, deban entrar en contacto con las victimas.

Articulo 6.- La Procuraduria podra celebrar acuerdos o
convenios de coordinacién y colaboracion con las
Procuradurias de los Estados de la Republica Mexicana,
a efecto de que la victima o el ofendido reciban una
adecuada atencion y tengan expeditos los derechos que
le otorga la Constitucion y esta Ley.

CAPITULOII
Delavictimay del ofendido del delito

Articulo 7.- Se entiende por victima a la persona que
haya sufrido dafio, como consecuencia de acciones u
omisionesrealizadas en su contra, tipificadas como delito
y sancionadas por la legislacion penal.

Articulo 8.- Se entiende por ofendido al titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro que asume la
condicion de sujeto pasivo del delito.

Articulo 9.- La calidad de victima o de ofendido, es
independiente de que se identifique, aprehenda, enjuicie
o condeneal responsabledel delitoy decualquier relacién
de parentesco que exista con €él; por tanto, lavictima o el
ofendido gozaran sin distincién alguna, de las mismas
garantias, derechos, proteccion, asistencia, atencion y
demas que esta ley sefiale.

Articulo 10.- Se entiende por dafio las lesiones, fisicas o
mentales, o la pérdida patrimonial de cualquier
naturaleza, como consecuencia de un delito.

TiTULOSEGUNDO

CAPITULOI
De los derechos de las victimas y de las obligaciones de
las autoridades.

Articulo 11.- Lasvictimas o los ofendidos por la comision
de un delito tendran derecho, en cualquier etapa del
procedimiento, segun corresponda;
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

XlI.

A ser enterados oportunamente de los derechos
gue en su favor establece la Constituciony, cuando
asi lo soliciten, ser informados del desarrollo del
procedimiento penal y delas consecuenciaslegales
de sus actuaciones dentro del mismo;

A que € Ministerio Pdblico y sus Auxiliares les
presten los servicios que constitucionalmente
tienen encomendados con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia
y eficacia y con la méxima diligencia;

A que los servidores publicos los traten con la
atencion y respeto debido a su dignidad humana,
absteniéndose de cualquier acto u omision que
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio,
abuso o gjercicio indebido de la autoridad;

A gue se les procure justicia de manera pronta,
gratuita e imparcial respecto de sus denuncias o
querellas, practicando todas las diligencias
necesarias para poder integrar la averiguacion
previa;

Arecibir asesoria juridica gratuita por partedela
Subprocuraduria, respecto de sus denuncias o
querellas y, en su caso, ser auxiliados por
interpretes traductores cuando pertenezcan a un
grupo étnico o pueblos indigenas, no conozcan o
no comprendan bien el idioma espafiol, o padezcan
alguna discapacidad que les impida oir o hablar;

A contar con todas las facilidades para identificar
al probable responsable;

A recibir en forma, gratuita copia simple de su
denuncia o querellaratificada debidamente o copia
certificada cuando la solicite, de conformidad con
lo previsto por el Codigo Procesal y por el Cédigo
Financiero del Distrito Federal;

A comparecer ante el Ministerio PUblico para poner
a su disposicion todos los datos conducentes a
acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad
del indiciado y el monto del dafio y de su
reparacion y a que el Ministerio Publico integre
dichos datos a la averiguacion;

Atener acceso al expediente para informarse sobre
el estado y avance del procedimiento;

A que se les preste atencién médica y psicolégica
de urgencia cuando la requieran;

A que el Ministerio Publico solicite debidamente
la reparacion del dafio y a que se les satisfaga,
cuando ésta proceda;

A recibir auxilio psicolégico en los casos
necesariosy, en caso de delitos que atenten contra

XIll.

XIV.

XVIII.

XIX.

la libertad y el normal desarrollo psicosexual, a
recibir este auxilio por una persona de su mismo
SEXO;

A ser restituidos en sus derechos, cuando éstos estén
acreditados;

A ser informados claramente del significado y la
trascendencia juridica del perdon en caso de que
deseen otorgarlo;

Alano discriminacién, motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas, por 1o que la proteccion de sus derechos
se hard sin distincién alguna;

A ser asistidos en las diligencias que se practiquen
por persona que gjerza la patria potestad, tutela o
curatela o, en su defecto, por la psicdloga adscrita,
cuando la victima sea menor o incapaz y
comparezca ante el Ministerio Publico;

. A solicitar €l desahogo de las diligencias que, en

Su caso, correspondan, salvo que el Ministerio
Publico considere que no es necesario €l desahogo
de determinada diligencia, debiendo éste fundar y
motivar su negativa;

Asolicitar lasmedidasy providencias para proteger
suvida, integridad fisicay moral, bienes, posesiones
o0 derechos, incluyendo los de familiares directos y
de los testigos en su favor, contra todo acto de
intimidacion y represalia, 0 bien cuando existan
datos suficientes que demuestren que éstos pudieran
ser afectados por los probables responsables del
delito o por terceros implicados; y

A ser notificados de todas las resoluciones
apelables.

Articulo 12.- Proporcionaran atencién y apoyo las
victimas u ofendidos del delito, en susrespectivos ambitos
de competencia, las autoridades siguientes:

V.

La Procuraduria;
La Secretaria de Salud del Distrito Federal; y

El Sstemaparae Desarrollo Integral delaFamilia
en el Distrito Federal, y

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Articulo 13.- LaProcuraduriaproporcionaraalasvictimas
y a los ofendidos de delitos |os siguientes servicios:
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l. Asesoria Juridica gratuita, pronta, completa e
imparcial, contando con el apoyo de un asesor
juridico que le asista en todos los actos en que
deba intervenir para la defensa de sus derechos;

Il. Atencién médica y psicolégica de urgencia,
pudiendo gestionar aquella que no esté en
condiciones de proporcionar directamente; o

lll.  Solicitar la reparacion del dafio, en los casos que
ésta proceda.

Articulo 14.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal
y las agencias especiales para la atencién de los delitos
sexuales, con €l fin delograr €l bienestar fisico, mental y
social otorgard los siguientes servicios:

l. Atencion médica, en sus formas preventivas,
curativas y de rehabilitacion;

. Asistencia Psicoldgica;
lll.  Tratamientos postraumaticos; y

IV, Atencion ginecoldgica para las victimas de delitos
sexuales.

Articulo 15.- La Procuraduria y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, en el ambito de su
respectiva competencia, proporcionaran asesoria y
proteccion a adultos mayores, menores y personas con
alguna discapacidad, que se encuentren en situacion de
victimas u ofendidos.

Articulo 16.- En los casos de atencion y apoyo a las
victimas u ofendidos, la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal tendralas obligaciones que leimpone
laley dela materia.

TITULOTERCERO

CAPITULOI
Del Consgjo para la Atencién y Apoyo a las Victimas
del Délito

Articulo 17.- ElI Consejo es un érgano de apoyo, asesoria
y consulta, el cual tendré por objeto fortalecer y promover
las acciones afavor delasvictimasy ofendidos del delito.

El Consgjo actuard en coordinacion con la Procuraduria,
para €l eficaz cumplimiento de sus funciones.

Articulo 18.- El Consejo seintegra por:

I.- Un Presidente que sera el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal; y

I1.- Los Titulares de la Comision de los Derechos Humanos
del Distrito Federal, de la Secretaria de Seguridad
Plblica del Distrito Federal, de la Secretaria de Salud

del Distrito Federal y de la Subprocuraduria de Atencién
ala Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad. Los
cuales podran designar suplentes, que seran nombrados
deentrelos Subsecretarios o Visitadores General es, segin
sea el caso, 0 del auxiliar inmediato superior para el
despacho de los asuntos, quienes no podran tener un
nombramiento inferior al de Director General.

Asimismo, el Consgjo podra invitar a sus sesiones a
personas o instituciones que en razén de su labor o
profesion, posean conocimientos en la materia.

Articulo 19.- EI Consegjo contard con una Secretaria
Técnica, cuyo titular sera nombrado por su Presidente,
con aprobacién de la mayoria de sus miembros. A la
Secretaria Técnica le corresponden las siguientes
atribuciones:

l. Apoyar los trabajos del Consgjo;

Il. Elaborar y certificar |os acuerdos que setomen en
€l Consgjo asi como llevar €l archivo de éstos;

lll.  Prestar el apoyo necesario a los miembros del
Consgjo en los asuntos del mismo; y

VA Las demés que le sean sefialadas por esta ley, su
reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 20.- Son funciones del Consegjo:

l.- Evaluar la solicitud de apoyo que la victima,
ofendido o en su caso, sus derechohabientes le
formulen;

Il.-  Emitir opinién de procedenciay tipo de apoyo, la
gueseraremitidaalaProcuraduriaparalosefectos
legales conducentes,

lll.-  Participar en la formulacion del proyecto de
Programa para la Atencion y Apoyo a las Victimas
del Delito en el Distrito Federal, asi como
contribuir al establecimiento de medidas,
estrategias y acciones que de é se deriven;

IV-  Recomendar acciones especificas paralaatencion,
proteccién e integracion social dela victima o del
ofendido;

\/- Proponer modificaciones a leyes y reglamentos,
asi como procedimientos para mejorar la
prestacion de los servicios y favorecer €l gjercicio
de los derechos de la victima o el ofendido;

VI.-  Elaborar su reglamentacion interna, que sera
aprobada por la mayoria del propio Consgjo y
emitida por acuerdo del Procurador, el cual se
deberd publicar en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;
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VIl.- Realizar estudios estadisticos de incidencia
delictiva, calculos actuariales, asi como
proyecciones financieras para e cumplimiento de
susfines;

VIIIl.- Promover la participacién y colaboracion de
instituciones publicas y privadas para mejorar €l
apoyo que se brinde a las victimas y ofendidos del
delito;

IX- Realizar las acciones que le sean encomendadas
por la Procuraduria, y

X~ Lasdemas que se sefialen en esta Ley.

CAPITULOII
Del Programa de Atencion y Apoyo a las Victimas del
Delito en el Distrito Federal

Articulo 21.- La Procuraduria elaborara un Programa
de Atencion y Apoyo a la Victimas del Delito, que sera
aprobado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La Subprocuraduria 'y €l Consejo evaluaran la gjecucion
del Programa y sus resultados se someteran a la
consideracion del Procurador, para los efectos legales a
gue haya lugar.

Articulo 22.- El Programa a que se refiere el articulo
anterior comprenderd los siguientes aspectos:

l. Un diagnéstico de servicios a victimas en €l
Distrito Federal,

Il. Larealizacién deinvestigaciones victimol 6gicas;

Il. Un programa de promocion para el
establecimiento de centros, albergues e
instituciones para la oportuna y eficaz atencion
a las victimasy ofendidos del delito;

V. Un programa de vinculacion de los servicios
gubernamentales y no gubernamentales que se
brindan a las victimas del delito en el Distrito
Federal, a fin de optimizar los recursosy lograr
la proteccion integral que otorga esta ley;

V. La propuesta de una estrategia de colaboracion
interinstitucional;

V1. La identificacion de los mecanismos de enlace
con las instancias similares que atienden a
victimas en los Estados de la Republica
Mexicana;

VII. Una estrategia de comunicacion con organismos
nacionales dedicados a la planeacion vy al
desarrollo del programas de proteccion a las
victimas;

VIII. El disefio, la programacion y el calendario de
cursos de sensibilizacion, capacitacién y
actualizacion en temas relativos a la prevencion
y proteccion alasvictimas, tanto para €l personal
de la Procuraduria, como para organizaciones
publicas, socialesy de caracter privado que, por
razon de susfunciones, tengan trato con victimas;

IX. La elaboracién de cadigos de ética, manuales,
instructivos y formatos para brindar un servicio
eficiente;

X. Estrategias de difusion en los medios masivos de

comunicacién, de los servicios victimol dgicos,
asi como de la informacion que sirva para
sensibilizar a la sociedad sobre los problemas
de las victimas;

Xl. Elaboracion de estrategias para favorecer una
cultura de atencion y apoyo para las victimas
del delito;

Xil. Establecimiento de los mecanismos de
evaluacién y seguimiento de las actividades del
Consgjo.

CAPITULOLIII
Del Fondo para la Atencion y Apoyo a las Victimas

Articulo 23.- Se crea €l Fondo para la Atencion y Apoyo
alas Victimas y Ofendidos, € cual seintegrara con:

l.- Losrecursosa que serefieren losarticulos 41, 50,
51y cuarto parrafo del articulo 55, todos del Nuevo
Caodigo Penal para el Distrito Federal;

Il.-  Lasaportaciones que a este fin hagan en efectivo o
en especie |os particulares u organismos publicos,
privados y sociales, nacionales o extranjeros de
manera altruista, mediante los procedimientos
respectivos; y

.- Los rendimientos que se obtengan de las
inversionesy reinversiones de los recursos
asignados al Fondo.

Articulo 24.- Losrecursosdel Fondo serén administrados
y operados por la Procuraduria por medio de un
fideicomiso publico.

Articulo 25.- Los recursos del Fondo se aplicaran para
otorgar apoyos de caracter econdmico a la victima u
ofendido del delito o, en su caso, a sus derechohabientes,
deacuerdo con la naturaleza del delito, sus consecuencias
y los propios recursos del Fondo.

La Procuraduria determinara el apoyo que corresponda
otorgar ala victima u ofendido del delito, previa opinion
gue al respecto emita el Consgjo.
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CAPITULOIV
De los Beneficios Econdmicosy la Proteccion
Econémica Provisional

Articulo 26.- En caso de que la Procuraduria, a través de
la Subprocuraduria, reciba una solicitud de apoyo
econémico a la victima u ofendido, realizara las
investigaciones que se requieran y resolvera sobre su
otorgamiento, asi como sobre la proteccion y servicios
victimol 6gicos correspondientes. Cuando se trate de
victimas u ofendidos de delitos violentos o de escasos
recursos, se concederan de inmediato los beneficios
economicos del Fondo.

TiTULOCUARTO

CAPITULOI
De la atencién y asistencia médica y psicol6gica

Articulo 27.- La victima o el ofendido por algun delito
tendran los siguientes derechos:

l. A recibir gratuitamente el acceso a la atencién y
asistencia médica-victimolégica de urgencia,
cuando asi |0 necesite, en términos de |o dispuesto
por las leyes en la materia;

. A recibir atencion psicoldgica en caso necesario;

Para el caso de lesiones, enfermedades y trauma
emocional provenientes de un delito, que no
pongan en peligro la vida de la victima u ofendido,
la atencién médica y psicolégica sera
proporcionada de manera gratuita en la Red de
Hospitales Publicos del Gobierno del Distrito
Federal, teniendo la obligacién los médicos del
establecimiento de rendir dictamen haciendo la
clasificacion legal y sefialando el tiempo que
dilatare la curacién y las consecuencias que
dejaron o dando €l certificado de sanidad, segiin
el caso;

lll.  Arecibir gratuitamente tratamiento postraumatico
para su pronta recuperacion fisica y mental,
contando con los servicios especializados
necesarios;

V. A no ser explorada fisicamente si no lo desea, en
casos de los delitos de violacion y lesiones,
guedando estrictamente prohibido cualquier acto
de intimidacién o fuer za fisica para este efecto; en
caso contrario, cuando asi lo solicite, podréa estar
acompafiada por un familiar o persona de su
confianza durante la exploracion;

V. A que la exploracién y atencion médica,
psiquiatrica, ginecoldgica o de cualquier tipo,
cuando se trate de delitos que atenten contra la

libertad y el normal desarrollo psicosexual, esté a
cargo de persona facultativa de su mismo sexo,
salvo cuando solicite lo contrario la victima o su
representante legal;

VI. A ser atendida en su domicilio por facultativos
particulares, independientemente del derecho de
visita de los médicos legistas y la obligacion de
los privados de rendir y ratificar los informes
respectivos.

Articulo 28.- Las instituciones de salud del Distrito
Federal deberén brindar la mas amplia ayuda a las
victimas u ofendidos de delitos, cuando éstos se encuentren
en precaria situacion econémica y que hubieren sufrido
dafios como consecuencia de €llos.

Articulo 29.- La Procuraduria, conforme alo establecido
por el Codigo Procesal, debera asistir a la victima o al
ofendido del delito para que sele haga efectivala garantia
correspondiente a la reparacion del dafio en los casos
gue proceda, asi como para que el Ministerio Publico o
la autoridad judicial, seguin corresponda, le restituya en
el disfrute de sus derechos cuando estén debidamente
justificados y se haya acreditado el cuerpo del delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Publiquese en €l Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
adoptara las medidas correspondientes para la
expedicion del Reglamento de la presente Ley, a efecto de
gue su entrada en vigor sea dentro de un plazo que no
excedera de noventa dias naturales contados a partir de
la publicacién de la misma.

TERCERO.- El Consgjo para la Atencion y Apoyo a las
Victimas del Delito deberd quedar legalmente instalado
dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor
dela presente Ley. La reglamentacién interna del Consejo
debera expedirse de entrelos ciento veinte dias siguientes
a la fecha de su instalacion.

CUARTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
instruird a la Secretaria de Finanzas para que celebre €l
contrato del Fideicomiso dentro de los ciento ochenta
dias contados a partir de la instalacion del Consgjo.

QUINTO.- Se derogan aquellas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Dado en la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia de Asamblea Legisativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a 11 de marzo del 2003.
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Dip. Juan José Castillo Mota, Presidente; diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente; diputado
Alejandro Diez Barroso Repizo, Secretario; diputado
Rafael Luna Alviso, integrante; diputado Cuauhtémoc
Gutiérrezdela Torre, integrante; diputado Arturo Barajas
Ruiz, integrante; diputado Francisco Fernando Solis
Pebn, integrante; diputado Ernesto Herrera Tovar,
integrante; diputada Dione Anguiano Flores, integrante;
diputado Emilio Serrano Jiménez, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra por la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia, a diputado
Algjandro Diez Barroso.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Consu veniasefior Presidente.

El pasado 26 de diciembre del afio 2002, la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, Il Legislatura, aprobd el
dictamen con proyecto de decreto que contiene laLey de
Atenciény Apoyo alasVictimasdel Delito parael Distrito
Federal, &l cual enlamismafechafueremitido al ciudadano
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, parasu promulgacion
y publicacién correspondiente.

El 29 de enero del afio 2003, € ciudadano Jefe de Gobierno
envio, a esta honorable Asamblea |as observaciones
formuladas alal ey mencionada, parasurevisiony, ensu
caso aprobacion por el Pleno.

Por Acuerdo de la Comisién de Gobierno, €l pasado 4 de
febrero del presente afio, se turné a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, € documento
gue contiene dichas observaciones.

En sesién del Pleno de esta Comision de Administraciony
Procuracién de Justiciaque secelebrd €l diall de marzo de
2003, previas las discusiones correspondientes en el seno
delamisma, seanalizdy aprobd el presente dictamen.

El documento de las observaciones formuladas por el
ciudadano Jefe de Gobierno, consta de dos apartados. uno
gue presenta observaciones generales y otro de
observaciones especificas, conformelo cual estaComision
dictaminadoraanaliz6 delasiguiente manera:

Respecto a las observaciones generales del C. Jefe de
Gobierno, esta Comision considera que en la primera
observacion, donde se manifiesta que la Ley presenta
algunas inconsistencias y contradicciones con la Ley
OrganicadelaProcuraduriaGenera de Justiciadel Distrito
Federal, puesal crear el Consejo paralaAtenciony Apoyo
alas Victimas del Délito le otorga diversas funciones que
de acuerdo con la misma corresponden a la Procuraduria
capitalina.

Al respecto esta Comision realizé el andlisis de la Ley
OrganicadelaProcuraduriaGenera de Justiciadel Distrito

Federal, y concluye que no existen talesinconsistenciasy
contradicciones, en virtud de queloslegisiadores a aprobar
laLey en comento, y particularmente en lo referente ala
creacion y atribuciones del Consejo, en ningin momento
pretendieroninvadir y duplicar lasfunciones que conforme
asu Ley Organicay al Apartado B) del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
corresponden ala Procuraduria, por € contrario, con esta
ley se pretende apoyar y reforzar |as acciones que brinden
una adecuada atencion alas victimas del delito.

En cuanto ala segunda observacion general que presenta
el C. Jefe de Gobierno donde sefiala que no es factible
establecer en unaley obligaciones de caréacter presupuestal
parala Administracion Pdblica del Distrito Federal, cabe
sefialar que esta Comisién considera que existe una
confusion entre el acto de laformulacién de Iniciativa de
Presupuesto que corresponde a éste con relacién al marco
legal que prevé la existencia de partidas presupuestales
para determinados fines y que son aprobadas por el
Legislativo en los diferentes instrumentos normativos.

Asimismo, en cuanto alaafirmacién del ciudadano Jefe de
Gobierno, de que esta Asambl ea carece de facultades para
crear fideicomisos publicos por medio de un acto de ley,
los integrantes de esta Comision consideramos que con
fundamento en el articulo 40, en relacion con el 66, ambos
delaLey OrgénicadelaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal, los fideicomisos publicos tienen el caréacter de
entidades paraestatales y son parte integral de la
administracién publicay por lo tanto, pueden ser creados
por decreto del Ejecutivo, como por mandato deley emitido
por esta honorable Asamblea

A mayor abundamiento, el articulo 66 de lareferida Ley
Organicaprevélafacultad expresadel Jefe de Gobierno de
revocar €l contrato de fideicomiso, salvo que éste se haya
constituido por mandato de ley, luego entonces prevé el
fideicomiso por mandato deley.

En lo que respecta a las observaciones especificas del
ciudadano Jefe de Gobierno, los miembros de estaComision
consideramos |o siguiente:

En cuanto ala primeraobservacion, referidaal articulo 2°
fraccion V111, enlo concerniente alafiguradel fideicomiso,
tal y como se argument6 lineas arriba, esta Comision
considera improcedente la observacion formulada, de
conformidad con los articulos 40, 42 fraccion X1 y 100 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: asi como 61y 66
delaL ey OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito
Federal.

En relacion con la segunda observacion del Ejecutivo, en
laque se argumentalaexistenciade unacontradiccién entre
lo establecido por losarticulos 3y 4 delalL ey deAtencién
y Apoyo aVictimasdel Delito.
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Esta Comisién considera aceptar la observacion respecto
de mantener el contenido del articulo 3y acuerdamodificar
el contenido del articulo 4, aefecto de clarificar y precisar
sualcanceenloreferenteaestablecer lafiguray el caracter
del Consgjo, quedando laredaccion de lasiguiente forma:

““Articulo 4°.- Se crea el Consgjo, cuyas bases de
organizaciony funcionamiento se establecen en lapresente

Ley".

Por o que respectaalatercera observacion del ciudadano
Jefe de Gobierno, esta Comision la considera viable,
procediendo a realizar algunas modificaciones en la
redaccion del articulo 10, observando aefecto de contribuir
aunamayor congruencia con €l orden juridico local enlo
particular con el Nuevo Cédigo Penal vigente y por tanto,
la nocién de dafios que se pretende establecer en la
disposicién observada se debe remitir precisamente a lo
establecido en dichaley sustantiva, quedando como sigue:

““ Articulo 10.- Se entiende por dafios las|esionesfisicaso
mentales o la pérdida patrimonia de cualquier naturaleza
como consecuenciade un delito”.

En relacién a la cuarta observacion, esta Comision
considera que es claramente procedente toda vez que, por
unaomision involuntariade esta Comisién no seincluyo el
numero delafraccién, por lo quelaredaccién quedaradela
siguiente forma:

“Articulo11.- ...

Fraccion X1X.- A ser notificados de todas | as resol uciones
apelables”.

En cuanto alaquintaobservaciéon, esta Comision considerd
gue son adecuadas y atendibles las argumentaciones
esgrimidas por el Ejecutivo, considerando procedente el
siguientetexto:

“Articulo 15.- LaProcuraduriay € Sistemaparael Desarrollo
Integral de la Familia en el dmbito de sus respectiva
competencia, proporcionaran asesoria y proteccion a
adultos mayores, menores y personas con alguna
discapacidad que se encuentren en situacién de victimasu
ofendidos”.

Enloreferentealasextaobservacion, el C. Jefede Gobierno
sefialaqueel contenido del articulo 16 delaley se encuentra
previsto enlaL ey de Seguridad Piblicadel Distrito Federal,
por lo que sugierelaeliminacion del precepto.

Al respecto esta Comision considera que no es atendible
dicha observacién, toda vez que los cuerpos de seguridad
publicabrindan laatencion primariaainmediataalasvictimas
u ofendidosy por ello, esimportanteincluir en el cuerpo de
esta ley que las obligaciones que tienen como servidores
publicos se encuentran previstas en la Ley de Seguridad
Pdblica del Distrito Federal, por eso la importancia de su
remision paraquedar laredaccion del articulo 16 como sigue:

““Articulo 16.- En los casos de atencién y apoyo a las
victimas u ofendidos, |a Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal tendré|as obligaciones que leimpone
laley delamateria.”

En cuanto alaséptimaobservacion, €l C. Jefe de Gobierno
sefidlaqueel articulo 17 no establece lanaturalezajuridica
del Consgjo paralaAtencién y Apoyo alas Victimas del
Delito, por lo que propone que su naturaleza seala de un
organo honorario, de asesoria y consulta de la
Administracion Publica del Distrito Federal y que para el
eficaz cumplimiento de sus funciones actlie bajo la
coordinacién delaProcuraduriacapitaina

Esta Comision considera inapropiado establecer que el
Consgjo de Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito,
asesore a toda la esfera de la Administracion Publica del
Distrito Federal, todavez queel fin del Consgjo conformea
laley, y dadas las facultades otorgadas a la Procuraduria
General de Justiciaen las diferentes disposicioneslegales,
se le considera Gnicamente como un rgano que actla en
coordinacion con laProcuraduriay no con otrasinstancias.

Por lo expuesto, se acepta parcialmente la observacién
estableciendo la naturaleza juridica del Consgjo como un
organo de apoyo, asesoria y consulta y, no obstante que
sesugiere seplasmeel carécter honorario de dicho 6rgano,
ello es innecesario, toda vez que sus integrantes son
servidores publicos que cuentan con remuneracién
asignada por lainstitucién que representan.

En este sentido €l contenido del articulo 17 quedara como
sigue:

““Articulo 17.- El Consejo es un 6rgano de apoyo, asesoria
y consulta, el cual tendré por objeto fortalecer y promover
las acciones afavor delasvictimasy ofendidos del delito.

El Consgjo actuara en coordinacion con la Procuraduria
parael eficaz cumplimiento de susfunciones.”

En cuanto a la octava observacion, y en virtud de lo
expuesto en el inciso anterior, esta Comision modifico la
integracion del Consegjo, aceptando la observacion de que
su Presidente sea el Procurador y en lo que respectaalos
consgjeros, esta Comision acordd que sean lostitulares de
las siguientes instituciones: Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad
Publicadel Distrito Federal, Secretariade Salud del Distrito
Federal y SubprocuraduriadeAtencionaVictimasdel Delito
y ServiciosalaComunidad, |os cuales podran designar un
suplente, que sera nombrado de entre los Subsecretarios o
Visitadores Generales, segln sea € caso, o del auxiliar
inmediato superior para el despacho de los asuntos,
quienes no podran tener un nombramiento inferior a de
Director General.

Respecto a la propuesta de invitar a representantes de
organizacionescivilesy sociales, ingtitucionesde asistencia
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privada e instituciones académicas de educacion superior
alas sesiones del Consejo, se consideraquelaley no debe
restringir laparticipacion aciertos sectores, sino involucrar
a instituciones y personas que en razon de su labor o
profesion, posean conocimientos en lamateria.

Ental virtud seredlizd lasiguiente adecuacion al articulo 18
para quedar como sigue:

““ Articulo 18.- El Consgjo seintegrapor: Un presidente que
serael Procurador General de Justiciadel Distrito Federal;
y lostitulares delas Comisiones de Derechos Humanos del
Distrito Federal, de la Secretaria de Seguridad Piblicadel
Digtrito Federal, delaSecretariade Salud del Distrito Federal
y delaSubprocuraduriadeAtencion aVictimas del Delito
y ServiciosalaComunidad.

L os cuales podran designar suplentes, que seran nombrados
de entrelos Subsecretarios o Visitadores General es, segun
sead caso odd auxiliar inmediato superior parael despacho
de los asuntos, quienes no podran tener un nombramiento
inferior al de Director General.

Asimismo el Consejo podrd invitar a sus sesiones a
personas o instituciones que en razén de su labor o
profesion, posean conocimientos en lamateria

Respecto ala hovena observacién, que se refiere aque un
consejo asesor no puede contar con facultades de decision.

Esta Comision determina modificar las funciones del
Consegjo, aefecto de no contemplar lafacultad de decision,
estableciendo sdlo las de evaluar y emitir opinion a la
Procuraduria en relacion a las solicitudes de apoyo y
procedencia, quedando en |os siguientes términos:

“Articulo 20.- Son funcionesdel Consegjo:

|.- Evaluar lasolicitud de apoyo quelavictima, ofendido o,
en su caso, sus derechohabientes le formulen;

I1.- Emitir opinién de procedenciay tipo de apoyo, la que
sera remitida a la Procuraduria para los efectos legales
conducentes,

[11.- Participar en laformulacion del proyecto de programa
paralaAtenciony ApoyoalaVictimade Delitoend Distrito
Federal, asi como contribuir al establecimiento de medidas,
estrategias y acciones que de é se deriven;

IV.- Recomendar acciones especificas para la atencién,
proteccion e integracion social de las victimas o del
ofendido;

V.- Proponer modificacionesaleyesy reglamentos, asi como
procedimientos paramejorar la prestacion delos servicios
y favorecer €l gercicio de los derechos de lavictima o el
ofendido;

V.- Elaborar su reglamentacion interna, que seraaprobada
por lamayoriadel propio Consgjoy emitidapor acuerdo del

Procurador, €l cual se debera publicar enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal;

VII1.- Realizar estudios estadisticosdeincidenciadelictiva,
célculosactuariales, asi como proyeccionesfinancieras para
el cumplimiento de susfines;

VII1.- Promover la participacion y colaboracion de
instituciones publicas y privadas para mejorar €l apoyo
gue se brinda alas victimasy ofendidos del delito;

IX.- Realizar las acciones quel e sean encomendadas por la
Procuraduria; y

X.- Lasdemas que se sefiden estaley.”

Enlo que serefiere aladécimaobservacion, el C. Jefe de
Gobierno sefialaque es suficiente con atribuir laobligacion
alaProcuraduriade elaborar €l programay someterlo ala
aprobacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Esta Comision Dictaminadora considera parcialmente la
observacién, toda vez que siendo congruentes con los
argumentos del Jefe de Gobierno, fundamentadosenlalL ey
de Planeacién de Desarrollo del Distrito Federal y por
tratarse de un programa sectorial, efectivamente es la
Procuraduria la obligada a elaborar dicho programa y
someterlo a aprobacion del Jefe de Gobierno. Por o tanto
se considerala siguiente redaccion:

“Articulo 21.- La Procuraduria elaborara un Programa de
Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito, que sera
apraobado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La Subprocuraduriay €l Consgjo evaluaran la gjecucion
del programa y sus resultados se someteran a la
consideracion del Procurador para los efectos legales a
gue hayalugar.”

En la décima primera observacion, el Ejecutivo Local
argumenta que este érgano legislativo solo tiene
atribuciones paraexaminar, discutir y aprobar anualmente
laLey delngresosy el Presupuesto de Egresosdel Distrito
Federal, enrazon delasiniciativas que éste remitey no asi
para determinar la existencia de partidas presupuestales
especificasenlaley.

Por otra parte, solicitase aclaresi el patrimonio del fondo
serd integrado por las partidas a que se refieren las
fracciones Il y V del articulo 5° de la Ley del Fondo de
Apoyo alaAdministracion de Justiciaen €l Distrito Federal.

De conformidad con lo expuesto en el considerando
segundo, inciso b), parrafo primero de este dictamen, esta
Comision concluye que existe lafacultad de esta soberania
para determinar en una ley la existencia de partidas
presupuestales para objetos determinados. Sin embargo,
esta dictaminadora considera que la Procuraduria en el
marco delas obligaciones que leimponelaley, incluiraden
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su proyecto de presupuesto laasignaci én de recursos tanto
al ProgramadeAtenciény Apoyo alasVictimasdel Delito
como a Fondo deAtenciény Apoyo alaVictimadel Delito,
aefecto de que lagecucion delaley seaunarealidad.

En tal virtud, esta Comision atiende la observacion de
modificar lafraccién | del articulo 23, inicamenteen lo que
serefiere alo relativo alaintegracion del Fondo con una
partida presupuestal, como mas adel ante se precisa.

Por otra parte, esta Comision considera que no existe
contradiccion en el articulo que se comentay el articulo 5
fracciones Il y V de la Ley del Fondo de Apoyo ala
Administracion de Justicia del Distrito Federal, toda vez
gue el nuevo CAdigo Penal parael Distrito Federa establece
y precisacontodaclaridad enlosarticulos50y 51, €l destino
de recursos a que los supuestos se refieren, bajo laregla
genera de que a entrar en vigor las nuevas disposiciones
guedan derogadas las que se opongan a su contenido, por
lo que en unainterpretacion sistematica, el articulo Quinto
Transitorio delapresenteley abrogael contenido delalLey
del Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia del
Distrito Federal en vigor. Por lo tanto, la redaccion del
articulo 23 delalL ey quedacomo sigue:

““ Articulo 23.- Secreael Fondo paralaAtenciony Apoyo a
lasVictimasy Ofendidos, el cual seintegraracon:

Primero. Losrecursosaque serefierenlosarticulos 41, 50,
51y cuarto parrafo del articulo 55, todos del Nuevo Cadigo
Penal parael Distrito Federal;

Segundo.- L as aportaciones a que este fin haga en efectivo
0 en especie, los particulares u organismos publicos,
privados y sociales, nacionales o extranjeros de manera
altruista mediante | os procedimientos respectivos; y

Tercero.- Los rendimientos que se obtengan de las
inversiones y reinversiones de los recursos asignados &l
Fondo.”

En la décimo segunda observacion, el ciudadano Jefe de
Gobierno consideraque e articulo 24 delaley, implicala
obligacion para la Administracion Pdblica del Distrito
Federal decrear unfideicomiso, paralo cual laAsambleava
més alla de sus atribuciones.

Respecto a los fundamentos precisados en el segundo
considerando, estaya contempladalafacultad quetienela
Asamblea L egidlativaparalacreacion de estosfideicomisos
respecto al articulo 66 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Plblicadel Distrito Federal.

Por lo anterior, esta Comision acuerda la siguiente
redaccion:

““ Articulo 24.- Losrecursosdel Fondo seran administrados
y operados por la Procuraduria por medio de un fideicomiso
publico.”

Por otro lado, y en lo que respecta a la sugerencia de
suprimir los articulos 25 y 26, los integrantes de esta
Comision Dictaminadoraacordamos atender lamisma, por
loqueenlaley serealizardlarenumeracion delosarticulos
subsecuentes.

En relacién ala décimo tercera observacion, el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal manifiestaqueel articulo 27
de esta ley concede facultades decisorias a Consgjo, lo
cua estimaincorrecto, ya que las atribuciones sustantivas
por otorgar apoyo alasvictimas del delito corresponden a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
por ello debe establ ecerse como atribucion de ésta, através
dela SubprocuraduriadeAtencion aVictimasdel Delitoy
Servicios ala Comunidad, determinar el tiempo de apoyo
gue correspondaalavictimau ofendido del delito.

Esta Comision considera atendible la observacion, no asi
la propuesta de redaccion que se formula, quedando la
propuesta de redaccion del articulo 25 de la siguiente
manera

“Articulo 25.- Los recursos del Fondo se aplicardn para
otorgar apoyos de caracter econdémico a la victima u
ofendido del delito o en su caso a sus derechohabientes,
de acuerdo con lanaturaleza del delito, sus consecuencias
y los propios recursos del Fondo.

La Procuraduria determinard el apoyo que corresponda
otorgar ala victima u ofendido del delito, previa opinion
gue al respecto emitael Consgjo’.

Respecto aladécimacuartaohservacion, e Ejecutivo Loca
sefida en referencia a articulo 28 de la ley que para €l
otorgamiento de apoyos econdmicos €l Ejecutivo, através
dela Procuraduria, deberd emitir reglas especificas con la
finalidad de cumplir con los principios de legalidad y
transparencia; asimismo, se sugiere suprimir el articulo 29
delaley, todavez que los servicios alos que se aluden en
éste son prestados por otras dependencias y por las
delegaciones politicas, por medio de sus éareas
correspondientes.

Esta Comisién Dictaminadora las considera parcialmente
atendibles, por lo que procede a realizar algunas
modificaciones aefecto de brindar mayor claridad, certeza
y seguridad al contenido del articulo 28, que conformealo
anteriormente acordado sera el articulo 26 de laley, para
guedar como sigue:

“ Articulo 26.- En caso de quelaProcuraduria, atravésdela
Subprocuraduriarecibaunasolicitud de apoyo econémico
alavictimau ofendido, realizaralasinvestigaciones que se
requierany resolvera sobre su otorgamiento, asi como sobre
laproteccidny servicios victimol dgicos correspondientes.
Cuando setrate de victimas u ofendidos de delitos violentos
0 de escasos recursos, se concederd de inmediato los
beneficios econémicos del Fondo.”
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Por otro lado, esta Comisién considera viable suprimir €l
articulo 29 procediendo arecorrer e numera delosarticulos
subsecuentes.

Respecto a la décima quinta observacion, del C. Jefe de
Gobierno, argumentd que en el Articulo Segundo
Transitorio el Organo Legislativo pretende constrefiir al
Ejecutivo aemitir un reglamento en un plazo perentorio, lo
cual esviolatorio de la autonomia de éste Ultimo e invade
esferas de sus atribuciones; asimismo, sugiere no sujetar
lainstalacidn del Consgjo alaexpedicién del reglamento de
laley, tal y como seindicaen el articulo Tercero Transitorio.

Al respecto, estaDictaminadoraconsideraque por € objeto
mismo de la ley es necesario que el Ejecutivo expida el
reglamento respectivo en un plazo determinado, a fin de
gue se provea en la esfera administrativa de los
instrumentos que permitan laeficienciay eficaciadelaley,
por lo que se acuerdamantener el texto del articulo Segundo
Transitorio.

Respecto a articulo Tercero Transitorio, esta Comision
estima conveniente atender la sugerencia propuestadel C.
Jefe de Gobierno, relativo ano subordinar lainstal acién del
Consgjo alaexpedicién del reglamento delaley, por lo que
se modifica paraquedar como sigue:

Tercero.- El Consgjo paralaAtenciony Apoyo alasVictimas
del Delito debera quedar legalmente instalado dentro de
los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley. Lareglamentacioninternadel Consejo deberdexpedirse
dentro delos 120 diassiguientesalafechade suinstalacion.

Por lo que hace alaDécimo Sexta observacion, el Jefe del
Ejecutivo sugiere la supresion del Articulo Cuarto
Transitorio.

Al respecto esta Comision considera inaceptable la
observacién del ciudadano Jefe de Gobierno, todavez que
entérminosdelal ey OrganicadelaAdministracion Pablica
del Distrito Federal compete a la Secretaria de Finanzas
celebrar el contrato para la constitucion de fidei comisos
publicos, por lo que es adecuado lo establecido en el
Articulo Cuarto Transitorio delaley, quedando laredaccién
como sigue:

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal instruird a la
Secretaria de Finanzas para que celebre el contrato de
Fideicomiso dentro de los 180 dias contados a partir de la
instalacion del Consgjo.”

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
losarticulos 62, 64y 86 delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadd Digtrito Federd; 18, 19, 22y 67 dd Reglamento
para € Gobierno Interior de ésta, es de resolverse y esta
Comision propone que se resuelva

Primero. Se aprueban parcialmente las observaciones
formuladasy remitidaspor e C. Jefede Gobierno del Distrito

Federal alalL ey deAtenciony Apoyo aVictimasdel Delito
para el Distrito Federal, en términos de |os considerandos
del presente dictamen.

Es tanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Estapresidencia, anombre delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal dalamascordia bienvenidaalosaumnos
delaEscuelaPrimariaTepozcalli y alaEscuela Secundaria
No. 12 *Eliseo Garcia Escobedo’ que nos acompafiaen el
desarrollo de la presente sesion.

Estdadiscusion el dictamen enlogeneral y enlo particular
en un solo acto. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun ciudadano diputado desea razonar su
voto?

Tienelapalabrael diputado Gilberto Enséstiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Gracias. Con supermiso, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Esimportante resaltar que el dictamen que hoy presentala
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, es
€l resultado de un proceso de discusién responsable, serio
y desde luego incluyente, cuestiones que en otras
comisiones no hemos podido lograr cuando el Gobierno de
la Ciudad en funcién de sus atribuciones emite diversas
opiniones y en su caso, observaciones.

De 16 observaciones que nos hace llegar €l Gobierno a la
Ley de Apoyo y Atencion a las Victimas del Delito, 10
préacticamente se recogen porque se reconoce que no
solamente mejoran laredaccién de los articulos de la Ley
de Apoyo y Atencion a las Victimas del Delito; en otros
casos, sin duda, se rechazan, pero también en otros
parcial mente se admiten.

Nos parece que con estaley podremos darlealaciudad un
instrumento muy importante para todas aquellas personas
gue son victimas de un delito y me parece que con esta
definicién le ganamosterreno, efectivamente alaatencion
delasvictimasdel delito, porquetodaviatenemosun Codigo
Penal que hablamés delosvictimarios que delasvictimas
de los delitos.

No hay correspondencia a planteamiento del Gobierno
alrededor de la creacion del fideicomiso, y hay una
interpretaci 6n que efectivamente reconocemos esvélida, de
gue se pueden crear fideicomisos por ley o se pueden también
crear por laatribucién especificaquetengae EjecutivoLocal,
y ésta es una de las opiniones que no se recogen en el
cuerpo del dictamen que presento el Jefe de Gobierno.
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Desde luego el Reglamento que se establezca para la
instalacion del Consegjo establece un término de noventa
diasy éste sin dudaes contrario alo que se habia planteado
por el Gobierno delaCiudad.

Me parece quelaProcuraduriatendrd, apartir delavigencia
de esta nueva Ley, mayores elementos para fortalecer su
atencion a las victimas del delito y avanzamos en el
escenario de que las victimas del delito seguirén teniendo
servicios médicos, atencion sicol égica en los casos que se
requiera, y desde luego se articula el funcionamiento del
Sistema para €l Desarrollo Integral de la Familia, de la
Subprocuraduriaencargadadelasvictimas del delito, pero
con la creacién de este Fideicomiso se abre la posibilidad
de conjuntar recursos para que en aquellos casos y de
acuerdo alasreglas que emitalaProcuraduria, podran darse
aportaciones econdémicas que permitan restituir en algunos
casos |los dafios que resulten de un delito y afecten a una
victima,

Nos parece que es un instrumento importante. Se hahecho
un gran esfuerzo por concatenar los diferentes
planteamientos y a mi me parece que asi hay que decirlo,
porgue en otros proyectos pues ho hemos tenido acuerdos
y aqui se han planteado diferentes puntos de vista.

Por eso propongo, planteo, llamo a todas las diputadas y
los diputados que aprobemos este proyecto, que es el
resultado de un proceso de discusion incluyente y desde
luego de razonamiento de los diversos puntos que se
presentaron.

Es cuanto, diputado Presidente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ
BARROSO REPIZO.- Graciasdiputado.

Esta presidencia, anombre delaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal, dalamascordia bienvenidaalosmiembros
integrantes del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica.

En virtud de no existir reservas a articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen
enlogeneral y enlo particular en un solo acto. Sesolicitaa
los ciudadanos diputados que al emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion‘“‘enpro’” o‘“encontra’.

Se solicita ala Coordinacién de Servicios Parlamentarios
gue con fundamento en el articulo 35 parrafo tercero de
nuestramismal ey Organica, procedaarealizar el anuncio
correspondiente, a fin de que todos los diputados
presentes puedan emitir su voto. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Edgar LOpez Ngjera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomés L 6pez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Federico Mora, en pro.
Ernesto Herrera, afavor.
Walter Widmer, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Doring, en pro.
Toscano, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Enséstiga, en pro.
Enoé Uranga, en pro.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

Manjarrez Meneses, en pro.
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Jaime Guerrero Vazquez, afavor.
José Buendia, afavor.

Camilo Campos, afavor.

Ricalde, en pro.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Algjandro AgundisArias, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Martinez Meza, en pro.

Marcos Morales Torres, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falt6 agun diputado o alguna
diputada de emitir su voto?

Sevaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
AnaLauraluna, en pro.

YolandaTorresTello, en pro.

Algjandro Diez Barroso, en pro.

Guerrero Romero, en pro.

Rolando Solis, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 57 votosafavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presenta la Comision de Administracion y
Procuracion de Justiciaalas observaciones formul adas por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal al decreto por el que
secrealaley deAtencidony Apoyo alasVictimasdd Delito
parael Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Usoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios PUblicos, al
Punto de Acuerdo para exhortar a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a que utilice en sus obras ecocreto.

En virtud de que dicho dictamen no fue distribuido entre
las ciudadanas y ciudadanos diputados, en términos de
los articulos 38 fraccion VI de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 100 del
Reglamento parasu Gobierno Interior, consulte|lasecretaria
en votacion econdmica, si se dispensa el tramite a que se
refieren los articul os invocados.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensael tramite a que se hace referencia

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Paradar lecturaal dictamen se
concede el uso de la palabra, por la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos, al
diputado Marcos Morales Torres.

EL C. DIPUTADO MARCO MORALES TORRES.--Con
SuU anuencia, sefior Presidente.

COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENESY
SERVICIOSPUBLICOS

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR AL C. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, PARA
APLICAR EL USO DE MATERIAL PERMEABLE
ECOCRETO, EN LOS TRABAJOS DE
PAVIMENTACION Y REPAVIMENTACION DE LAS
CALLESDE LA CIUDAD DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

En fecha 19 de noviembre del ano 2002, la Mesa Directiva
de esta H. Asamblea Legidlativa, turn6 a la Comision de
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos,
parasuandlisisy dictamen, LAPROPUESTADE PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL C. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PARA
APLICAR EL USO DE MATERIAL PERMEABLE
ECOCRETO, EN LOS TRABAJOS DE
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PAVIMENTACION Y REPAVIMENTACION DE LAS
CALLESDE LA CIUDAD DE MEXI CO, presentado por
la Dip. Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman, del
Partido Verde Ecologista de México.

Con el objeto dedar a conocer €l citado punto de acuerdo,
la Presidencia de esta Comision, por medio de oficio de
fecha 25 de noviembre del afio en curso, remitié a los
integrantes de la misma, el citado punto de acuerdo, a
efecto de hacerlo de su conocimiento y recibir sus
comentarios al respecto, con la finalidad para
cumplimentar entiempoy forma, lo dispuesto en €l articulo
18 y 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién en sesion
Ordinaria, sereuni6 el dia 28 de febrero de 2003 con la
finalidad de aprobar e Dictamen, al punto de acuerdo
presentado por la Dip. Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzmén, del Partido Verde Ecologista Mexicano.

Esta Comision, de conformidad con losarticulos 122, Base
Primera Fraccion V, inciso O de la Constitucion Politica
de as Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién XXV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones
XXI'y XXX, 13 fraccion 11,60 fraccion 11, 62 fraccion 1,63
parrafotercero,64y 73delalLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 18, 22, 23 y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se aboco al estudio del
citado punto de acuerdo tomando en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, 11 Legislatura, celebrada
el dia 19 de noviembre de 2002, se present6, LA
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTARAL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL YA LA SECRETARIADE OBRASY SERVICIOS
PARA APLICAR EL USO DE MATERIAL PERMEABLE
ECOCRETO, EN LOSTRABAJOSDE PAVIMENTACION Y
REPAVIMENTACION DE LAS CALLESDE LA CIUDAD
DE MEXICO, presentado por la Dip. Jacqueline
Guadalupe Arguelles Guzméan, del Partido Verde
Ecologista de México.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1l
Legidatura, enfecha 19 de Noviembre de 2002, fueturnado
para su analisis y dictamen, la propuesta de punto de
acuerdoreferido, ala Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos.

3.- En fecha 9 de Diciembre de 2002 se recibio en la
Presidencia de esta Comision un escrito de la Dip.

Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzméan, mediante el cual
remitié sus consideraciones respecto del presente asunto

4- En sesién ordinaria de fecha 18 de febrero de 2003
esta Comision se reunid para dictaminar el punto de
acuerdo presentado, con la finalidad de someterlo a
consideracion del pleno de esta H. Asamblea Legidlativa,
en razon de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision es competente para conocer
el punto de acuerdo, presentado por la Dip. Jacqueline
Guadalupe Arguelles Guzmén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
en virtud de lo dispuesto en los articulos 62, 64 de a Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Segundo.- Quelas acciones|levadas a cabo, en funciones
de derecho publico, para el Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos, deben estar sujetas en todo
momento a las disposiciones legales vigentes y cumplir
cabalmente con estas; con la finalidad de un eficiente y
correcto uso de los Bienes y Servicios Publicos; es decir
deben acatar los principios de legalidad, honestidad, y
certeza, de conformidad con lo dispuesto por € articulo
12 fraccién | y VI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 7 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Tercero.- Que el punto de acuerdo que se dictamina
solicita se exhorte al C. Jefe del Distrito Federal y a la
Secretaria de Obras y Servicios para aplicar €l uso de
material permeable ECOCRETO, en los trabajos de
pavimentacion y repavimentacién de las calles de la
Ciudad de México, dadas su propiedadesy caracteristicas
técnicas.

Cuarto.- Quela propuesta serefiere al uso de un material
para la construccion denominado ECOCRETO el cual es
un aditivo para la fabricacion de concretos y que tiene
propiedades de filtrado de liquidos, ademas de ser un
producto elaborado con tecnologia mexicana.

Dicho aditivo es utilizado para la fabricacion de
pavimentos de concreto de tipo permeable, que son el
resultado de una mezcla de granzon de cemento detipo 1,
aguay € citado aditivo ECOCRETO.

Este tipo de material tiene caracteristicas similares al
concreto hidraulico comdn, pero con la principal ventaja
gue es permeable, ademas cuenta con la cualidad de ser
un producto semiliquido, con revenimiento cero
(ablandamiento) facil de usar y colar, de muy alta
resistencia alaflexion (mésde 40 Kg/cm2 en promedio)
y a la compresién (més de 250 kg/cm2 en promedio), de
consistencia porosa y de buen aspecto.
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Quinto.- Que a Ciudad de México debido a sus
caracteristicas geologicas ha presentado distintos
hundimientos en diversas partesde su territorio, situacion
gue se ha visto agravada por la excesiva explotacién de
sus mantos acuiferos, por lo que se hace necesario €l
empleo de tecnologias que ayuden a revertir este
fendmeno, a través de la recarga de dichos mantos de
manera natural y artificial.

Sexto.- Que esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta facultada de conformidad al articulo 10
fraccion XXI delaLey Organicaquelarige, acomunicarse
con otros érganos de Gobierno y los poderes dela Union,
por conducto dela Mesa Directiva dela Asamblea o en su
caso la Comision de Gobierno.

Séptimo.- Quede conformidad enlo previsto en el articulo
13 fraccion Il de la Ley Organica de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en materia de
Administracién Publica le corresponde dirigir peticiones
o0 recomendaciones a las Autoridades Locales de
Gobierno, tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal; y con la
finalidad de mejorar y optimizar la utilizacién y
aplicacion de los recursos publicos;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en
cumplimiento de lo previsto en los articulos, 73 dela Ley
Orgénica; 22 y 23 del Reglamento para el Gobierno
interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y con base en los considerandos y fundamentos legales
expuestos esta Comision:

Resuelve

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, en uso de sus atribuciones y facultades
legales, recomienda al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, evalle sobre las conveniencias técnicas y
materiales de utilizar en los trabajos de pavimentacion,
repavimentacion y remodelacion de las vialidades del
Distrito Federal, el material denominado Ecocreto, asi
como de otras tecnologias nacionales con la finalidad
de filtrar aguas pluviales para recargar los mantos
acuiferosy asi prevenir mayoreshundimientosen el suelo
y subsuelo de | a Ciudad de México.

Firman por la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos: diputado Marcos Morales
Torres, Presidente; diputada Jacqueline Argielles
Guzman, Secretaria; diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de
la Torre, integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME GUERRERO
ROMERO.- Gracias, diputado. Estdadiscusiéon el dictamen
en lo general. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que a
emitir su voto lo hagan en voz ata diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresién *“en pro” o *‘en contra.”

Se ruega a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios,
con fundamento en el articulo 35, parrafo tercero delaL ey
Organica, proceda arealizar el anuncio correspondiente a
fin de que todos los diputados presentes puedan emitir su
voto. El delavoz recogeralavotacion general del dictamen.
Empezamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
LorenaRios, enpro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Walter Widmer, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Edgar LOpez Ngjera, en pro.
Juan Diaz Gonzalez, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Ivan Manjarrez, en pro.
Tomas L épez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Federico Mora, en pro.
Herrera, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Doring, en pro.
Toscano, afavor.
Edmundo Delgado, afavor.

Carmen Pacheco, afavor.
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Susana Manzanares, afavor.
ClaraBrugada, afavor.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Jaime Guerrero Vazquez, afavor.
José Buendia, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Enoé Uranga, afavor.

Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Fernandez Avila, en pro.
Algjandro AgundisArias, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.

Ramos |turbide, afavor.

Martinez Meza, en pro.

Marcos Morales Torres, en pro.
Edgar Torres, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté dgun ciudadano diputado o
diputada de emitir su voto?

Anguiano, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

AnaLauraluna, en pro.
YolandaTorresTello, en pro.
Guerrero Romero, en pro.

Rolando Solis, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, leinformo qued
resultado de lavotacién es el siguiente; 51 votosafavor, 0
en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presenta la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos, a Punto
de Acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal aque utilicen en sus obras Ecocreto.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, paralos efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia corresponde a
Efemérides, conrdaciona 21 demarzo, CXCVII Aniversario
del Natalicio del licenciado Benito Judrez Garcia.

Se han inscrito los siguientes diputados y diputadas: Juan
Diaz Gonzélez, del Partido Revolucionario Institucional;
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del Partido de la
Revolucién Democrética; AnaLauralunaCoria, del Partido
Verde Ecologistade México; Jaime Guerrero Véazquez, de
Democracia Social; Raul Antonio Nava Vega, de
ConvergenciaDemoacrética.

En consecuencia, seconcede el uso delapalabraal diputado
Juan Diaz Gonzélez.

EL C. DIPUTADO JUAN GONZALEZ DIiAZ.-Consu
venia, sefor Presidente.

Compafieras y comparieros diputados:

Qué cortaesladistanciaen el tiempo pararecordar hoy la
figura sefiera del Benemérito de las Américas, Presidente
Benito Pablo Juérez Garcia, enel CXCVII Aniversariodesu
natalicio en San Pablo Guelatao de la Sierra de Ixtlan en
Oaxaca.

Juarez estd en el presente al igual que ayer, cuando la
integridad de nuestra Patria se puso a prueba frente a la
agresion delas fuerzasretardatarias de laderechay delos
intereses del exterior.

Vivimos en un mundo globalizado, nubarronesde guerra, y
México no esta aislado de las consecuencias negativas
gue este suceso generara en el concierto de las naciones.

En este sentido, el pueblo de México una vez mas debe
manifestarse por el respeto irrestricto de los derechos de
los pueblos para vivir en paz y con sentido de solidaridad
entre |as naciones.

Prueba de lavigenciade Juarez en el pensamiento y sentir
del pueblo mexicano, eslamanifestacion alo largoy ancho
del territorio naciona en contra de la guerra de Estados
Unidos hacia€l pueblo delrak.

Juérez eslaantitesisdeladictaduray delasintervenciones;
por ello nos heredd la fuerza del derecho y la razon; el
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pueblo de México repudiaalosdictadores. Queel puebloy
el gobierno respeten los derechos de todos ‘“Entre los
individuos como entre las Naciones, el respeto a derecho
ajenoeslapaz’, asi lo dijo Juérez a mundo paranormar la
convivencia pacificay solidariaentre las naciones.

Con este apotegma, Juarez nos sefial 6 laconducta que todo
mexicano debe cumplir con la Patria. Fue un hombre
creyente de la leyes, defensor incansable de la libertad y
gran estadista, restaur6 la Republica a institucionalizo el
estado laico en México, pilar fundamental para una vida
democrética y para el cumplimiento cabal de nuestra
Constitucion.

Juérez en el presente se exige mas gque nunca, porgue la
expresion de las ideas del pueblo no deben tener valladar
alguno. Las acciones conservadoras seran rechazadas una
y otra vez por €l pueblo de México, porgque éstas no
representan el sentir pleno dela Nacion.

Hoy através del discurso se nos quiere vender laimagen
de un México distinto al pasado. Ya se les olvidd a las
fuerzasretardatarias, laslibertades que & pueblo de México
valoray que esta dispuesto ano perderlas. Yaselesolvidd
gue hemos construido solidas instituciones que le dan
viabilidad a la vida republicana. Ya se les olvidé que la
préctica de la democracia de que hoy gozan fue producto
de las transformaciones politicas de nuestro pais.

Por eso afirmoy reitero que actualmente lamentirarecorre
el pais ahogando las conciencias.

Hace apenas unos cuantos dias la soberania nacional
estuvo en una encrucijada: votar por la paz o votar por la
guerra. México no necesitadilucidar estadecision. YaJuarez
hace 136 afios nos dej6 principios paralapaz.

Actualmente vemos que en México ondean |os fantasmas
del populismo con marcadas acciones de exclusiones,
gueriendo construir la nueva historia, pero se equivocan,
porque el destino de México no es para unos pocos que
tanto criticd Juérez y peor alin para aquellos que dicen
buscar una esperanza para el pueblo, el tnico camino que
han tomado es el delamentiray deslealtad alaNacion.

Laemocionde Judrez notienelimiteenlahistoriade M éxico.
Su emocion fue lade un México libre, con trayectoria de
Nacion fuerte y de igualdad para todos. Recordemos que
Juérez envuelto en unasituacion de guerra supo darleala
Nacion el orden constitucional queel paisrequeria, através
de promulgar lasleyesdereformaen 1859.

Los niveles de vida de los diversos estratos sociales, los
ingresos de los trabajadores, |a cobertura educativa, los
servicios de salud, la infraestructura social, los bienes de
consumo, €l gjercicio delajusticiay sobretodo el combate
aladelincuenciay alapobreza, estan aladeriva.

Lapruebamésclaradeesto esel olvido y anquilosamiento
de un crimen que sigue hiriendo 1o mas preciado de un

pueblo: sulibertad y también aquello que pregonan algunos
alo quellaman democracia, estoy hablando, si sefiores, del
asesinato de L uis Donaldo Colosio que el domingo cumplio
nueve afos. El asesinato de unageneraci 6n de pensamiento,
parteaguas de un México que ha ido perdiendo en la
indiferenciay en el individualismo. Debemos recuperar el
rumbo y la sensibilidad social para gobernar por y para
todos, como lo proponia Luis Donaldo, basado en los
ideales de Juérez.

En Juarez esdonde encontramos fundamento y origen para
la patria que anhelamos; es en Juérez y no en los que
falsamentelo emulan donde cabe €l respeto. Negar a Juarez
esnegar aMéxico; negar aJuarez es declararse abiertamente
extranjeroy ajeno a sentir nacional.

Quenadie caigaen el engafio, Juérez no es de derechani es
de izquierda; Juarez dio la pauta para precisamente tener
esalibertad de pensamientoy de culto, dio lapautaincluso
paraque algunos puedan intentar negarlo, puedan borrarlo
de la historia y otros pretendan usarlo como escudo ante
las promesas no cumplidas.

Temainevitableesel origen de Juérez y los momentos que
vive la Nacion: los indigenas que estan en la ciudad, la
guerra, pero laguerraentre lamentiray laverdad. Jurez
debe ser escudo, si, pero ante intentos de injerencia
extranjera, ante los intentos de traicion internay debe ser
por supuesto el escudo ante el abuso de poder.

Hoy lasfibras delanacion estan tocadas por ladecepcion,
por lafaltade esperanza. L os que hoy gobiernan no atinan
adar cause alas peticiones de los ciudadanos, recordemos
guelo mismo pasaba cuando Juérez inicid sulucha, cuando
el gobierno se cerraba a la razén general, cuando
forzosamentelas carencias se profundizaban y ahi, en aguél
entonces, como aqui y ahora, se van enmudeciendo las
voces del pueblo y se van enmudeciendo ante la cerrazén
de las oficinas de gobierno, ante las clésicas actitudes
populistas. Finalmente se va obligando al pueblo a
arrodillarse o arelegarse, mientrasen el poder seregodean
yalos capitales que venden y compran a pais.

Tocar lahistoriaparatrastocarlaesel armade|os cobardes
y prepotentes que no pueden entender que antes, durante
y después de ellos existe un pueblo que no vende su alma
por limosnas, un pueblo que no perdona laignominia, un
pueblo que ya muchas veces se ha unido ante lapresién y
el abuso de los grupos reaccionarios, un pueblo que exige
igualdad, paz, libertad y soberania.

Por encima de todas la corrientes ideol 6gi cas, por encima
detodaslascreenciasreligiosas, por encimadelacerrazén
y laanarquia, estd Benito Juérez, su obray su pensamiento,
y estén atentando a negarlo contralapaz y lalibertad.

Parece que se ha vuelto practica evadir los problemas,
desconocer las demandas y no dar la cara para el pueblo.
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Juarez, sin mas que su fuerza moral, sus ideas y su
congruencialogré lasleyes quedieronigualdad, libertad a
todos los mexicanos. Es por demés importante y urgente
entender aJudrez como é entendid aMéxico: con libertad,
con igualdad, con respeto. Pero esto, para algunos es muy
dificil deentender lafuerzadelapalabra, muchosletienen
miedo a la libertad y se tratan de imponer como un solo
pensamiento o una sola creencia para manejar a pueblo
como blogue.

No es necesario sefidlar ni nombrar cuando se tiene al
enemigo enfrente y este enemigo es de todos. Lafaltade
entendimiento, la polarizacién de | as posturas, €l encono,
el rencor y la venganza, estos son los elementos que van
desgarrando a una nacion, estos son los elementos que
terminan rebasando |a palabra para que la sangre sea la
Unicaviade comunicacion.

En el esfuerzo de Juérez se anida la lucha, la superacion
personal, la independencia; en su pensamiento, la fuerza
de la libertad; en sus acciones la prueba clara de la
congruencia, la soberania.

Compafieras y comparieros diputados:

No olvidemos nuncalo que bien dijo el Presidente Benito
Juarez: ' El triunfo delareaccion esmoramenteimposible.”

iVivaduérez! jVivaMéxico!

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Enusodelapaabra
la diputada Maria del Carmen Pacheco, del Partido de la
Revolucion Democrética

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Con su venia, sefior Presidente.

Hablar este dia de Benito Juérez, no solamente es
conmemorar a indio de Guelatao que nacio enlaprimavera
de 1806, es hablar también de una historia, es hablar de
nuestra historia, es hablar de un pensamiento liberal, es
hablar de un hombre que marcé nuestra historia, y que hoy
sigue siendo vigente su pensamiento, sus principios
republicanosy su doctrinaliberal.

Benito Juarez Garcia, tres veces Benemérito de América,
reconocido comotal por el Congreso de Colombiael primero
demayo de 1865, calificado asi e 11 demayo de 1867 por la
Republica Dominicana, y aclamado Benemérito en Grado
Heroico por el Congreso Mexicano el 18 de abril de 1873.
De igual manera definido como un hombre liberal. Sus
principales méritos sin duda alguna fueron las Leyes de
Reforma, leyesde dto beneficio plblico. Laprimeradeestas
leyesfueel 25 dejunio de 1856, estaley querevirtio afavor
delanaciénlosinmensos bienesdel clero palitico, Ilamado
por inactivos bienes de manos muertas.

El 12 dejulio de 1859 ordend lanacionalizacion delosbienes
del clero a favor del poder civil, esto es del Estado y

asimismo consagro ladefinitivaindependenciay separacion
del Estado Mexicanoy laiglesiacatolica.

LasegundaLey de Reformafueladel 23 dejulio de 1859,
gueinstituyo laobligatoriedad del matrimonio civil. Hasta
entonces el matrimonio habia sido detentado y
monopolizado por laiglesia. El poder civil eraignorado,
como se sabe, desde el siglo X, enlaeracristiana.

Laterceraley del 28 dejulio de 1959, dio el Registro Civil y
por ende el control de lanatalidad por el Estado.

Lacuartal ey suscritaen Veracruz, el 31 dejulio de 1859,
que se refiere a la secularizacion de los cementerios, en
donde quedd desde entonces convenidos a la protestad
civil y oficial del gobierno de larepublica

Seextinguid e derecho deasilo enlostemplos. El sacrilegio
dej6é de ser conceptuado como delito. Se prohibié toda
solemnidad religiosafueradelostemplos.

Como Juarez influyo en la redaccién promulgada el 5 de
febrero de 1857, enlacual se estipul 6 quelosderechos del
hombre sonlabasey el objeto delasinstituciones sociales,
Carta Magna de 1857 en donde quedaron plasmados
derechosalavida, alasalud, alalibertad de expresién, de
creencias, de reunion, de vigjar, de escribir, de pensar, €l
derecho a la propiedad y el derecho a la seguridad,
estableciendo en tal cuerpo deleyeslasoberanianacional,
la divisién de poderes, la democracia, todo ello bajo el
espiritu clarodel liberalismo, tesisemanadasy conscientes
del pensamiento liberal quedirigidy condujo Juérez.

Juérez cumplio el oficio de ser hombre. Su vocacién de
mexicano y de patriota no registré claudicaciones ni
extravios, lo que concibid o gjecutd, todo lo que fue suyo
€s un camino y unameta, laintegracién de México por €l
trabgjoy lalibertad por larazény el derecho.

Por encimade las diferencias que surgen entrelos hombres
a interpretar losfendmenosdelanaturalezay delasociedad,
Juarez enarbol6 una barrera de unidad para todos los
mexicanos, la existencia en el trabajo que redime, la
convivenciasocial que asegurael respeto alapersonalidad
del hombre, la organizacion del Estado que garantizan los
fuerosdelaconcienciahumanay el acatamiento voluntario
delaley como formulade progresoy dejusticiasocial.

Juérez el estadista postul 6 el orden dentro delaley, lapaz
basada en la justicia y la convivencia entre las naciones
reguladas por el derecho; afirmé ademas que la
organizacién del Estado con intervencion de los
ciudadanos no se apartd del interés nacional y en la
formulacion delasleyesestuvo siempreal lado de su pueblo,
como constructor voluntario de la democracia y nunca
abandoné la causa de la Republica.

Hay en los libros de Juarez, gobernantes algunos pasajes
que él relataba en las cartas que escribio a sus hijos, hay
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dos parrafos que yo quisiera leer textualmente y con ello
terminar.

Primero: ** Esnecesario considerar que cuando unasociedad
como la nuestra ha tenido la desgracia de pasar por una
larga serie de dafios, de revueltasintestinas, se ve plagada
de vicios cuyas raices profundas no pueden extirparse en
un solo dia, no con unasolamedida. Se necesitadetiempo
parapreparar |0s elementos con que se pueden reorgani zar
los diversosramos de la sociedad; se necesitade constancia
parano desperdiciar esos elementos, afin dellevar acabo
laobracomenzada; se necesitadefirmezaparair venciendo
las resistencias que naturalmente imponen aquellos que
han saboreado los frutos de la licenciay de los abusos, y
se necesita de una grande capacidad para elegir y aplicar
con la debida oportunidad los medios a propésito que
satisfagan las exigencias del cuerpo social, sin exasperar
susmales’”.

Por otro lado sefiala: ** El gobierno emplearatodalaenergia
gueinspira el amor de la patriay la conciencia del poder,
para impulsar al pais a defender su revolucién y su
independencia, teniendo como seguridad de buen suceso
lajusticia de nuestra causay €l patriotismo que todos los
pueblos de la Republica se ha avivado a sélo anuncio de
gue puede peligrar laindependenciade lapatria’.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En uso dela
palabraladiputadaAnaLaural unaCoria, del Partido Verde
Ecol ogistade México.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Secumplio un aniversario masde natalicio de Benito Juérez,
personaje importante para nuestra historia. Debemos
recordar que en el juarismo se encuentran los cimientos de
nuestra construccién como nacién moderna, libre y
soberana.

Sin duda alguna la Republica Juarista, junto con la
Revolucion Mexicana, son dos de los hechos histéricos
que marcaron € rumbo de nuestra nacién mexicana. El
triunfo de la Republica Juarista cierra un capitulo mas de
esa busgueda de nuestra entidad como nacion.

Retomando una de sus aportaci ones mas valiosas debemos
hacer énfasis, hoy mas que nunca, en la defensa de una
educacién publica, laicay gratuita, lacua sehacenecesaria
pese a las posiciones de quienes sostienen la educacion
debe de ser una mercancia méas, sometida a las leyes del
mercado.

S6lo el Estado puede garantizar €l acceso de unaeducacion
para todos. Ello no quiere decir que la tarea deba ser

conducida exclusivamente por el gobierno. Solo la
participacion activa de los ciudadanos puede garantizar
una educacioén de calidad, impartida desde el Estado.

Por otro lado, atendiendo a sus palabras en un célebre
discurso: ‘“Mexicanos, encaminemos ahora nuestros
esfuerzos a obtener y consolidar 1os beneficios de la paz,
bajo sus auspicios seré eficaz la proteccion de las leyes y
delasautoridades, paralos derechos de todos | os habitantes
delaRepublica.”

Queel puebloy el gobierno respeten |os derechos de todos.
Entre los individuos como entre las naciones el respeto al
derecho gjeno eslapaz. Sirvaello parareflexionar sobrelos
momentos actuales por |os que pasa la humanidad. Hoy
mas que nunca debemos de manifestar nuestro apoyo, €l
sentir detodos|os mexicanosy todos aquellos que estamos
a favor de la paz, del respeto entre las naciones, del
cumplimiento alos principios internacionales como el de
no intervencion en los estados, los cuales permitan una
convivenciaarmonica.

Por ello, es necesario que el Gobierno Federal actle en
apego estricto a los valores republicanos que han guiado
por mucho tiempo lavida de nuestro pais.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En uso delapalabrael diputado
Jaime Guerrero Vazquez, de DemocraciaSocial.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ.-Con
su venia, diputado Presidente.

Compafieras diputadas; compafieros diputados:

Al paso del tiempoy por desgracia, los hombresy mujeres
gue crearon, lucharon y murieron por las instituciones se
van haciendo mito, leyenda que se desdibuja entre la
ignorancia, la exageracion y el olvido. Nuestro deber es
recordar; recordar el cdmo, el porqué, el cuando. Nuestro
deber es aertar a nuestros conciudadanos; contar a las
nuevas generaciones que las y los héroes no son figuras
de un pantedn simbdlico y vacio. Que fueron personas que
vivieron su tiempo enfrentando peligrosy acechanzas que
hoy sélo imaginamos; que en su momento estuvieron
dispuestos a ofrendar sus vidas en aras de sus principiosy
sus luchas.

Benito Judrez no es una leyenda ni debe ser un mito. Al
tiempo que recobramos su dimensién humana, encontramos
también sus preocupaciones de hombre de Estado
comprometido con lasinstitucionesy con laconsolidacion
delanacion.

El 7 de julio de 1859, el gobierno de Juérez en Veracruz
expidié un manifiesto dando a conocer en términos
generales su Programa de accion. Especificamente este
documento enlistaba lo siguiente: separacion delaiglesia
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y €l Estado, supresién de monasteriosy secularizacion del
clero, abolicién de cofradias y otras organizaciones de
naturaleza similar, abolicién de noviciados y conventos,
nacionalizacién detodalariquezaadministradapor € clero
secular y regulaciony eliminacion delaautoridad civil en el
asunto de pago de derechos eclesiasticos.

Obviamente la separacion de laiglesiay el Estado fue la
medidaque provocd mayor atencidny controversiano solo
en vida de Juérez, sino alo largo de todo el siglo XIX y
partedel XX.

De esta forma, el hombre que supo llevar a cuestas la
Republica durante la Intervencién Francesa, puso en su
dobledimensién lalaicidad, en primer lugar como gjedela
concepcidny accién del Estadoy en segundo término como
esencia de la educacion libre y cientifica que requerian y
requieren los nifios y jovenes de nuestro pais.

El laicismo se convirti 6 desde entonces en lapiedraangular
del estado mexicanoy delaeducacion nacional. Estamedida
fuesinlugar adudas, €l reflejo delaidealiberar por sobre
los preceptos conservadores; fue €l resultado de la lucha
ideol6gica, politica'y armada de dos concepciones del
mundo. Respetarlo como uno de los preceptos
fundamental es, es no sdlo una obligaci 6n determinada por
laley, sino un asunto de interés publico paratodasy todos
los mexicanos. El estado laico garantizaunavidaen laque
prevalezcan los derechos fundamentales del ser humano.

El laicismo es un principio indisociable de un sistema
politico verdaderamente democratico. El principiolaicista
postula, en cuanto a sefial y cifra de la modernidad, la
proteccion de la conciencia libre del individuo y de su
privacidad, desal ojando radicalmente del espacio publico
toda pretension de instalar en ella un régimen normativo
privilegiado afavor de cualquier fe religiosa que aspire a
institucionalizarse en formade ente publico al servicio de
una supuesta revel acién sagrada o mandato divino.

Frente alatradicion més funesta del catolicismo, frente a
los fanatismos del Estado, frente al desarrollo de los
totalitarismos de los gobiernos, es urgente reafirmar la
libertad, reafirmar con energiaque solo existe un ser dotado
de concienciay éste esel individuo, € individuo que debe
ser educado en libertad y con la ciencia, €l individuo que
debe ser servido en sus derechos por un estado laico y por
gobernantes que hagan cumplir laley y no los dictados de
sus creencias religiosas.

En contraparte, el concepto de estado laico no admiteni la
précticade persecuciones politicas 0 administrativas contra
iglesiao asociacion civil algunaque se sometealasnormas
del derecho civil comin, como tampoco consciente la
concesion de privilegios, nadie quiere un estado que
domine la vida privada de las personas, que imponga una
moral hastaen larecamara, como tampoco se deseaquela
moral privada, influyaen las decisiones del Estado.

La imagen de un candidato esgrimiendo un estandarte
religioso para ganar unos votos, es una aberracion a la
vida republicana y laica, s6lo superada por el de una
supuesta pareja presidencial, viviendo el suefio de una
popularidad peronista, comulgando ante los medios de
comunicacion.

Compafieras y compafieros diputados:

El laicismo no es causa anticuada, es actual y moderna
cualidad republicana porgue nos da un marco de respeto a
la libertad individual que influye enormemente en la
democraciay en €l respeto alo diverso.

En los Ultimos sexenios se ha comenzado a dar un cambio
en la separacion lglesia-Estado, desde las reformas
impulsadas por el expresidente Carlos Salinas de Gortari
hasta la actitud que ha demostrado el Presidente Vicente
Fox, que hatraido ala palestra de lo publico su creencia
religiosa, quetiene derecho aprofesar pero sdlo en el &mbito
de su vida privada.

Laeducacion laicaesun principio irrenunciable del estado
mexicano. Es de suma importancia que la educacién se
desarrollo en un campo de libertades y de respeto a los
otros; tendremos ciudadanos més tol erantes, respetuosos
y conscientes de la realidad si su ambito educativo
prevalecefueradelafey los principiosreligiosos.

El peligro de que el espacio educativo deje de ser un lugar
en donde predomine el humanismo y la ciencia,
sustituyéndolo por lamoral y lareligion se hace mas patente
con gobernantes que continuamente estdn mezclando la
religion con lapolitica, en unintento méas por ampararse en
el rating por encima de la politica, los acuerdos y las
decisiones de Estado.

Un gobernante no puede gjercer su cargo solo para las
mayorias, pues México esun paispluricultural, con libertad
decultosy delibertades politicas. El laicismo esun principio
irrenunciable del Estado mexicano que tiene que ser
respetado por todos. El laicismo entrafia en su diario, una
vocacion universalista, racionalistay civilizadoray por todo
ello postula el movimiento comprometido con la
profundizacion y expansién de los derechos humanos en
tanto a los individuos como principales protagonistas de
lahistoria

Laigualdad y la libertad que reclama el laicismo es el
desarrollointegral y autonomo delaconciencialibre como
valor supremo del proceso de humanizacion y educacion
de los ciudadanos.

Si Juarez no hubieramuerto, rezael ingenio del mexicano.
Yo agregaria: si Judrez no hubiera muerto, le hubiera
resultado inexplicable nuestra merma de soberania y €l
hecho de que el laicismo se ha vuelto sobre todo moneda
comun en los discursos pero no en larealidad delavidade
laRepublica.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 05 25DEMARZO DE 2003 37

El tiempo y la realidad no minimizan las aspiraciones
juaristas, sdlo minimizan aquellos que quieren olvidarlo y
dejarlo en el pantedn de los recuerdos.

iVivaduarez! jViveJuarez.!
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Para el
mismo tema, en uso delapalabrael diputado Victor Hugo
Gutiérrez Y &fiez.

EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ
YANEZ .- Con su venia, diputado Presidente.

Duranted siglo XIX nuestro paisvivio momentos historicos
que permitieron darle anuestraNacién unaidentidad propia
a través de sus diversas Constituciones y principios
fundamental es.

La Republica es producto de principios fundamentales
reflejados en los Constituyentes del siglo X1X, de ellos
destaca el esplendor delafilosofiadelailustracion vertida
principalmente en la Constitucion de 1857; asimismo,
grandes pensadores y patriotas conforman la historia de
nuestro pais, durante esa época, gentedelatallade Ignacio
Ramirez, Francisco Zarco, Vaentin Gémez Farias, Miguel
Lerdo de Tgjada, Guillermo Prieto, PoncianoArriaga, Ignacio
Vallarta, Melchor Ocampo, entre otros, destacando lafigura
de un hombre cuya identidad de raza resultd ser la
vanguardiay la bandera més destacada de la lucha por la
libertad, larepublicay lalegalidad. Este hombrefueun lider
del pensamiento liberal en el siglo X1X, € Presidente Benito
Juarez.

A partir de la consumacion de la Independencia de 1821
nuestro paistransito por dos corrientes de pensamiento: €l
liberalismoy el conservadurismo.

El pensamiento conservador queria que la Independencia
solo fuera un simple cambio de poderes, pretendian un
estado de cosas idéntico a de la propia Colonia, una
restriccion de los derechos individuales del hombre, un
Estado catélico, unamanipulacién econémicay politicade
carécter centralistay un trato desigual por castasy estirpes.

Por su lado el pensamiento liberal recogia los principios
vanguardistas de lailustracion y de la Europamoderna: la
igualdad, lalibertad, lafraternidad, 1alibertad de querencias,
las garantias procesales, entre otras. Buscaban cambios
concretos en las normas fundamental es que le permitiesen
un desarrollo equitativo de la sociedad mexicana.

Recordemos que la Constitucion Juaristade 1857 sefial aba
ensuarticulo 1°lo siguiente: ** El pueblo mexicano reconoce
los derechos del hombre, son la base y el objeto de las
instituciones sociales’. En consecuenciadeclaraquetodas
las leyesy todas las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorgala presente Constitucion.

Las bases del Estado laico fueron asentadas durante el
proceso dereformadel siglo XIX; lalibertad de creencias,
la instruccién piblica y laica permitieron entre otros
aspectos desarrollar una cultura en que se destaca el
principio delibertad, toleranciay respeto por los derechos
de los demés.

Al recordar a Juarez, podemos apreciar laimportancia de
estehombreen e proceso histdrico mexicano. De este modo,
en un nuevo siglo y milenio la frase de Juérez que dicta
““Entre los individuos como entre las Naciones, el respeto
al derecho gjeno es la paz”’. Resulta ser una gran verdad
gue debemos recordar no solo |os mexicanos, sino el resto
del mundo. Asi degrandefuee pensamiento del Benemérito
delasAméricas.

Ademésdelo anterior, veamosel € emplo de Benito Juarez
y de los liberales del siglo XIX, los cimientos de la
construccién de un nuevo ciclo, el cua reclama en su
régimeninterno un mejor gobierno, mayor seguridad publica,
reformasal sistemadeimparticiony procuracion dejusticia,
una mayor democracia representativa y sobre todo un
mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes

En el siglo XXI elevemos nuestras ideas y acciones a la
altura de los mexicanos del siglo XIX a través de un
compromiso serio con las causas sociales y actuales,
legislemos en aguellas materias que hoy mas reclaman
reformas y adecuaciones a fin de hacerlas efectivas en
beneficio delaciudadania.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parael mismo
tema, en uso de la palabra el diputado Ivan Manjarrez
Meneses.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES.- Con su venia, sefior Presidente.

Compafieros diputados:

““Entre los individuos como entre las naciones, el respeto
al derecho gjeno, eslapaz.” Esa es la frase que en estos
momentos transita el mundo, todos debemos de tener en
cuenta.

Benito Juarez es un hombre de Estado, es un simbolo de
una época del pais en donde dos proyectos se debatian,
pero que significaron el rumbo, los cimientos, las bases de
lo que hoy es M éxico, hombre de virtudes que demostré la
culturadel esfuerzo, dio diaadiael jemplo de un hombre
gue defendia sus més claros ideales.

Sin embargo, comparieros, yo creo que es tiempo que en
estas efemérides, veamos la historia como un abrevadero
simplemente de experiencias y de bases, veamos una
historia sin héroes y sin villanos, simplemente veamos
actores que defendian su punto de vista.
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Hoy amigos, estamos ante un pais que necesita darse un
factor de unidad nacional, y si bien el recordar la historia
civica de este pais, nos permite hacer reflexion sobre los
hechos pasados, hoy quiero invitarlos, compafieros
diputados, a que veamos al futuro; hoy todos somos
México; hoy todos estamos en el mismo barco, hoy todos
estamosen el cuarto periodo més grandedelahistoria. Asi
como hubo unalndependencia, asi como hubo unaReforma,
asi como hubo unaRevolucién, hoy estamos en laetapade
cambio, nos guste o no; hoy es la cuarta etapay el cuarto
parteaguas histérico de estanacién, y que més que cambio
estransicion alademocracia.

Una transicion que simple y Ilanamente sintetiza los tres
anteriores movimientos claves de la historia de México;
una transicién que si bien tuvo un autor, hoy es
responsabilidad de todos; unatransicion que debe apuntar
ala unidad nacional; una transicién que debe dejar atras
falsos debates, dejar la historia, descansar en paz, dejar
esos debates de buenos y malos 'y construir la nacion del
siglo XXI que todos queremos ver.

Hoy, mis amigos, todos somos México; hoy con la
Administracion del Presidente Fox estamos construyendo
diaadialas paginas de la historiadel siglo XXI paraeste
pais; pero hoy, lo més importante, los mexicanos nos
podemos dar la oportunidad de construir en conjunto el
proyecto de nacion que todos anhelamos.

Aqui mismo enlaAsambleal egislativahemossido actores
de un gjercicio politico sin precedentes, en esta ocasion,
no hubo mayoria de ningdn partido y hubo avances en los
consensos y en las construcciones de leyes. Ese es el
México que debemos de ver haciadelante, eseesel México
por el que debemos luchar y considero, por eso, que esta
fecha del 21 de marzo es propicia para que hagamos un
pacto de unidad. Dejemos los debates de la historia,
construyamos el México que puedey debe ser. Recordemos
guesinodioy sinviolenciayacambiamosaMéxico. jViva
México! jVivad cambio! jVivalademocracial

Todos somos México. Vayamos adel ante.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estapresidencia
informaque se han diferido para su desahogo en laproxima
sesion los puntosrelativos alas efemérides con relacion a
DiaMundial del Aguay al DiaMundial delalL uchacontra
laTuberculosis.

Continle la secretaria con los asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVI1SO.- Sevaaproceder adar lecturaal orden del diade
laproximasesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 27 de marzo de 2003.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia
3.- Aprobacién del actade la sesion anterior.
L os demés asuntos con los que de cuenta la secretaria.
A las 13:30 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
que tendra lugar el préximo dia 27 de marzo del afio en
cursoalas11:00 horas.
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