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Alas 11:35 horas.
EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Sirvase la secretaria pasar
lista de asistencia de las ciudadanas y ciudadanos
diputados.
EL C.SECRETARIO, DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ
BARROSO REPIZO.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia

(Lista de asistencia)
Sefior Presidente:
Hay una asistencia de 60 diputados. Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Sirvase la secretaria dar lectura del orden del dia de la sesion
ordinaria.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia,
se procede a dar lectura al:

ORDEN DELDIA
Sesion ordinaria. 31 de octubre de 2000.
Lista de asistencia.
Lectura del orden del dia.
1.- Aprobacion del acta de la sesion anterior.

2.- Comparecencia del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Doctor Samuel del Villar Krechtmar.

3.- Eleccion de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
durante el mes de noviembre del afio en curso,
correspondiente al Primer Periodo de Sesiones del Primer
Ao de Ejercicio.

4.- Asuntos generales.

5.- Mensaje de la presidencia de la Mesa Directiva con
motivo de la conclusion de los trabajos del mes de octubre
del presente afio.

Cumplida su instruccion sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefor Secretario.

Se solicita a la secretaria dar cuenta a la Asamblea con el
acta de la sesion anterior.

EL C.SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta secretaria le
informa que ha sido repartida el acta de la sesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, por lo que se solicita su autorizacion
para preguntar al pleno de la Asamblea si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda sefor Secretario.
EL C.SECRETARIO.- Esta a consideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta de referencia. Los que estén por que se
apruebe, favor de manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO SALVADOR
ABASCAL CARRANZA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12
horas con 5 minutos del dia 26 de octubre del aiio 2000, la
presidencia declara abierta la sesion, toda vez que la
secretaria certifica una asistencia de 60 diputados y que
existe quorum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da
lectura al orden del dia, y en virtud de que ha sido repartida
el acta de la sesion anterior, en los términos del articulo
89 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, por instrucciones de la presidencia la
secretaria procede a consultar al pleno mediante votacion
economica si es de aprobarse el acta de referencia, sin que
motive debate y en votacion economica se aprueba el acta
en cuestion.

A continuacion la presidencia con fundamento en la
fraccion XVIII del articulo 42, del Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal,; articulo 10 fraccion XX, de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa; articulo 86
parrafo cuarto, 129y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, y en los términos de
los Acuerdos de la Comision de Gobierno de fechas 21 y
26 de septiembre del aiio en curso, comparece en esta sesion
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, del
Gobierno del Distrito Federal, Arquitecto Roberto
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Eibenschutz Hartman, y para acompaiiarlo al interior del
Salon de Sesiones, se designan en Comision de Cortesia a
los siguientes diputados: Jesiis Cuauhtémoc Velasco Oliva,
Jaime Guerrero Vazquez, Maximino Alejandro Fernandez
Avila, Marco Antonio Michel Diaz, Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, Gilberto Ensastiga Santiago. La
Presidencia decreta un receso en tanto la Comision de
Cortesia designada cumple con su cometido.

La presidencia levanta el receso y da instrucciones a la
secretaria para que dé lectura al Acuerdo de la Comision
de Gobierno que norma la comparecencia.

Acto seguido, de conformidad con el punto segundo del
Acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 26 de
septiembre del ario en curso, aprobado por el pleno de la
Asamblea el 28 de septiembre del presente aino, la
presidencia concede el uso de la palabra para fijar su
posicion hasta por cinco minutos a la diputada Eugenia
Flores Hernandez.

Concluida su intervencion, la presidencia anuncia que en
cumplimiento del Acuerdo de la Comision de Gobierno
que norma la comparecencia, hacen uso de la palabra
hasta por 10 minutos para fijar la posicion de sus
respectivos grupos parlamentarios, los siguientes
diputados: Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
Convergencia por la Democracia, Enoé Margarita
Uranga Murioz, del Partido Democracia Social; Alejandro
Agundis Arias, del Partido Verde Ecologista de México;
Margarita Gonzalez Gamio, del Partido Revolucionario
Institucional; Tomas Lopez Garcia, del Partido Accion
Nacional, y Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la
Revolucion Democratica.

Concluida la fijacion de los grupos parlamentarios, la
presidencia da la bienvenida al arquitecto Roberto
Eibenschutz Hartman, Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, y para ampliar
el informe presentado por la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal, licenciada Rosario Robles Berlanga, ante la
Asamblea Legislativa el dia 17 de septiembre del aiio en
curso, la presidencia le concede el uso de la palabra al
Arquitecto Roberto Eibenschutz Hartman.

Acto continuo para formular la primera ronda de preguntas
al funcionario compareciente, hacen uso de la palabra
hasta por 3 minutos, desde su curul, los siguientes
diputados: Raul Antonio Nava Vega, del Partido
Convergencia por la Democracia; José Luis Buendia
Hegewisch, del Partido Democracia Social; Maria
Guadalupe Josefina Garcia Noriega, del Partido Verde
Ecologista de México; Arturo Barajas Ruiz, del Partido
Revolucionario Institucional; Eleazar Roberto Lopez
Granados, del Partido Accion Nacional, y Edgar Torres
Baltazar, del Partido de la Revolucion Democratica,

quienes al término de las respuestas del Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda, hacen uso de su derecho
de réplica, posteriormente hace uso de su derecho de
contrarréplica el Arquitecto Roberto Eibenschutz
Hartman, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal.

Una vez concluida la primera ronda de preguntas, la
presidencia informa que se darda inicio a la segunda ronda
de preguntas y para tal efecto hacen uso de la palabra,
hasta por 3 minutos, desde su curul los siguientes
diputados: Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
Convergencia por la Democracia, Jaime Guerrero
Vazquez, del Partido Democracia Social, Santiago Leon
Aveleyra, del Partido Verde Ecologista de México, Marco
Antonio Michel Diaz, del Partido Revolucionario
Institucional, Rolando Alfonso Solis Obregon, del Partido
Accion Nacional, y Ricardo Chavez Contreras, del Partido
de la Revolucion Democrdtica, quienes al término de las
respuestas del Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda,
hacen uso de su derecho de réplica, con excepcion del
diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
Convergencia por la Democracia.

Posteriormente hace uso de su derecho de contrarréplica
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, una vez
que ha concluido su derecho de contrarréplica, durante
la intervencion del diputado Rolando Alfonso Solis
Obregon, del Partido Accion Nacional, desde su curul hace
uso de la palabra el diputado Walter Alberto Widmer Lopez,
del Partido Accion Nacional, a efecto de presentar una
mocion de orden, en el sentido de que la presidencia le
indique al funcionario compareciente, que tiene que
dirigirse con respeto a los diputados.

La presidencia atendiendo la solicitud del diputado Walter
Alberto Widmer Lopez, del Partido Accion Nacional, pide
al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda se conduzca
y se dirija a los ciudadanos diputados, de acuerdo con su
investidura.

También desde su curul hace uso de la palabra el diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una mocion, mediante la cual
pide a los diputados que asuman la misma posicion que
acaba de recomendar la presidencia al funcionario
compareciente, en virtud de que se deben de conducir en
formas iguales y respetandose. La presidencia atiende la
solicitud antes indicada.

Al inicio de la intervencion del diputado Ricardo Chavez
Contreras, del Partido de la Revolucion Democrdtica, la
presidencia le pide se centre en el tema.

A continuacion la presidencia expresa un breve mensaje,
y agradece al ciudadano Secretario de Desarrollo Urbano
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v Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, Arquitecto
Roberto Eibenschutz Hartman, su presencia asi como las
respuestas a las preguntas que le fueron formuladas, y
solicita a la comision de cortesia designada se sirva
acompanarlo a su salida del recinto.

Enseguida la presidencia informa que ha recibido un
comunicado de la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, mediante el cual con
fundamento en el articulo 52 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, asi
como con el articulo 6 del Reglamento de la Medalla al
Merito Ciudadano, se declara incompetente para analizar
y dictaminar la propuesta de punto de acuerdo relativa al
otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano,
presentado por la diputada Guillermina Manzanares
Cordova, del Partido de la Revolucion Democratica. La
presidencia resuelve: Se exhorta a la Comision de Gobierno
para que, a la brevedad posible, constituya la Comision
ad hoc que debe de conocer del asunto en referencia. De
enterado.

Acto seguido por instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura a la comunicacion de la Comision
de Gobierno sobre la modificacion de integrantes de las
Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a consultar al Pleno de la Asamblea mediante votacion
economica si es de aprobarse la Comunicacion de la
Comision de Gobierno. Obteniendo como resultado su
aprobacion.

La presidencia resuelve: hagase del conocimiento de los
Presidentes de las Comisiones y Comités correspondientes.
A continuacion la presidencia informa que ha recibido una
iniciativa de reformas a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y a la Ley del Medio
Ambiente del Distrito Federal, que remiten los diputados
Walter Alberto Widmer Lopez, del Partido Accion Nacional,
v Santiago Leon Aveleyra, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, en consecuencia la presidencia le concede el uso
de la palabra para su presentacion al diputado Walter
Alberto Widmer Lopez, del Partido Accion Nacional.

La presidencia resuelve: turnese para su andlisis y
dictamen a la Comision de Administracion Publica Local,
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica.

A continuacion la presidencia con fundamento en el
articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de

la Asamblea, instruye a la Secretaria proceda a consultar
al Pleno mediante votacion economica, si se autoriza
continuar con los trabajos de la sesion hasta agotar los
asuntos en cartera, sin que motive debate, se autoriza
continuar con la sesion.

Para presentar un pronunciamiento sobre la Procuracion
de Justicia en el Distrito Federal, la presidencia concede
el uso de la palabra al diputado Miguel Gonzalez
Compean, del Partido Revolucionario Institucional.

Desde su curul para referirse al mismo tema, hace uso de
la palabra la diputada Dione Anguiano Flores, del Partido
de la Revolucion Democratica.

Para alusiones personales hacen uso de la palabra los
diputados Miguel Gonzalez Compean, del Partido
Revolucionario Institucional, y Dione Anguiano Flores,
del Partido de la Revolucion Democratica.

Acto seguido para rectificacion de hechos hace uso de la
palabra el diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, quien antes de su
intervencion pide a la Presidencia instruya a la secretaria
para que dé lectura al articulo 10 fraccion XX1V, de la Ley
Organica. Por instrucciones de la presidencia la secretaria
da lectura al articulo antes citado.

Nuevamente para alusiones personales la presidencia le
concede el uso de la palabra al diputado Miguel Gonzdlez
Compean, del Partido Revolucionario Institucional, quien
durante su intervencion pide que el pronunciamiento sea
turnado a Comision, asimismo acepta y da respuesta a
una pregunta que le formula el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica.

La presidencia seiiala que en virtud de que el diputado
Miguel Gonzalez Compean, ha solicitado a la presidencia
que se turne a alguna Comision, la presidencia declara
que por no haber sido presentada en terminos del articulo
114 como punto de acuerdo, toda vez que originalmente
estaba asi en el orden del dia, al haber sido retirado el
turno en ese sentido, la presidencia no puede turnar a
Comision alguna la solicitud presentada por el diputado
Miguel Gonzalez Compean.

A continuacion para rectificacion de hechos la presidencia
concede el uso de la palabra a los diputados Alejandro
Diez Barroso Repizo, del Partido Accion Nacional, y Juan
José Castillo Mota, del Partido Revolucionario
Institucional.

Para formular un pronunciamiento en relacion al dia
Mundial de la Salud Reproductiva, la presidencia concede
el uso de la palabra a los diputados Eugenia Flores
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Hernadndez, Ana Laura Luna Coria, del Partido Verde
Ecologista de México; Alicia Virginia Téllez Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional; Lorena Rios
Martinez, del Partido Accion Nacional, y Maria del
Carmen Pacheco Gamirio, del Partido de la Revolucion
Democratica.

Acto seguido desde su curul hace uso de la palabra el
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional, para pedir con base en el
articulo 113 parrafo tercero, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se rectifique el
quorum.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a pasar lista de asistencia afecto de verificar el quorum, la
secretaria certifica una asistencia de 38 diputados, por lo
tanto hay quorum, y se continua con los trabajos de la
sesion.

Para formular un pronunciamiento sobre el Porrismo en
Centros de Educacion del Instituto Politécnico Nacional,
la presidencia concede el uso de la palabra a los diputados
Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la Revolucion
Democratica, y Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del
Partido Revolucionario Institucional.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la proxima sesion. Siendo las 18 horas 30
minutos, se levanta la sesion y se cita para la que tendrd
lugar el proximo dia 31 de octubre del presente aiio, a las
11:00 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias sefior secretario.

Antes de dar inicio a este punto central del orden del dia,
que constituye la comparecencia del sefior Procurador, esta
presidencia les pide a los sefiores y sefioras diputadas que
tomen sus lugares; a los asistentes, despejen el pasillo
central; a todos tomen sus lugares y guarden el respeto y la
compostura necesarias para desarrollar los trabajos de la
presente sesion.

Con fundamento en la fraccion XVIII del articulo 42 del
Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal; articulo 10°
fraccion XX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa;
86 parrafo cuarto; 129, 130 y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa; y en los
términos del acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha
10 de octubre del afio en curso, comparece en esta sesion el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, doctor
Samuel del Villar Krechtmar.

Para acompafiarlo al interior del salon de sesiones, se designa
en comision de cortesia a los siguientes diputados: Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, José Luis Buendia Hegewisch,

Maximino Alejandro Fernandez Avila, Juan José Castillo
Mota, Ernesto Herrera Tovar y Gilberto Ensastiga Santiago.
Se solicita a la comision designada cumpla con su cometido.

Se decreta un receso en tanto la comision de cortesia
introduce en este recinto al funcionario compareciente.

(La comisién cumple su cometido)
(Receso)
EL C.PRESIDENTE.- Se levanta el receso.

Procedala secretaria a dar lectura al acuerdo de la Comision
de Gobierno que norma la comparecencia ante este Pleno
del ciudadano Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, doctor Samuel del Villar Krechtmar.

EL C.SECRETARIO.- Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Segunda Legislatura. Comision de Gobierno.

Acuerdo de la Comision de Gobierno para la comparecencia
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

L.- Que los articulos 42, fraccion XVIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10° fraccion XX de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
129, 130y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior,
facultan a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para llamar a comparecer a funcionarios de la
Administracion Publica del Distrito Federal cuando se
estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

11.- Que resulta necesario que esta Asamblea, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales, analice por rubro el
informe que presento la titular de la Administracion
Publica del Distrito Federal, para lo cual el Procurador
de Justicia del Distrito Federal ampliaria la informacion
proporcionada y contestaria los cuestionamientos que se
tengan respecto al area a su cargo.

111.- Que de conformidad con el articulo 41 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comision de Gobierno es el organo interno de gobierno
permanente de la Asamblea Legislativa, encargado de
optimizar el ejercicio de las funciones legislativas,
politicas y administrativas de la misma.

1V.- Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 86,
cuarto parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es facultad
de la Comision de Gobierno, proponer al pleno el formato
conforme al cual se desarrollara la sesion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios sometemos
a consideracion de este pleno el siguiente.

ACUERDO

Primero.- Citese a comparecer al Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al ciudadano Procurador
General de Justicia del Distrito Federal el dia 31 de
octubre de 2000 a las 11:00 horas.

Segundo.- El formato conforme al cual se desarrollara la
sesion serd el siguiente:

1.- El Presidente de la Mesa Directiva designard a la
comision de cortesia que recibird al Procurador capitalino.

2.- Los grupos parlamentarios, por medio de un diputado
que previamente acuerden, fijaran su posicion en un tiempo
que no exceda de 10 minutos desde la tribuna del recinto.
El orden de participacion sera el siguiente:

Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional, Partido Democracia Social, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica.

3.- A continuacion el servidor publico hara uso de la
palabra en la tribuna del recinto legislativo, a fin de
exponer los aspectos generales inherentes a su ramo.

4.- Al finalizar la intervencion del funcionario se dara
inicio a una primera ronda de preguntas y respuestas,
para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgarad
el uso de la palabra a un diputado de cada grupo
parlamentario para que formule sus preguntas en un tiempo
no mayor de 3 minutos. Al final de ellas, el Procurador
hara uso de la palabra hasta por 5 minutos para dar
respuesta a las mismas, posteriormente, cada grupo
Parlamentario tendra un derecho de réplica de 1 minuto
cada grupo, y el Procurador de contrarréplica por un
tiempo de 3 minutos.

5.- Después se abrira una segunda ronda de preguntas y
respuestas, en donde un diputado de cada grupo
parlamentario formulara sus cuestionamientos en un lapso
de 3 minutos y el funcionario dara contestacion en un
término de 5 minutos por pregunta, posteriormente cada
grupo parlamentario tendra derecho a réplica por 1
minuto, y el Procurador a contrarréplica por 3 minutos, el
orden de los grupos parlamentarios serd el siguiente:
Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional, Partido Democracia Social, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Revolucionario

Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica.

6.- Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas se
concedera el uso de la palabra al Procurador para que
formule sus conclusiones y dirija un mensaje final hasta
por 5 minutos.

Tercero.- Durante la fijacion de posturas el Procurador
ocupara el lugar que le asigne la Mesa Directiva.

Cuarto.- Al finalizar la comparecencia intervendra el
Presidente de la Mesa Directiva para dar un mensaje final y
solicitar a la comision de cortesia designada acompariie a
la salida del recinto, cuando desee hacerlo, al Procurador.

Posteriormente, de ser el caso, se continuard con los demds
asuntos en cartera.

Quinto.- En la comparecencia, el Presidente no podra
autorizar el uso de la palabra a ninguna otra persona que
las contempladas en el presente acuerdo.

Dado en la sala de sesiones de la Comision de Gobierno a
los 10 dias del mes de octubre de 2000.

Firman los diputados Raul Armando Quintero Martinez,
Patricia Garduiio Morales, Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, José
Luis Buendia Hegewisch, Jesus Cuauhtémos Velasco Oliva.

Cumplida su instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor secretario.

En consecuencia y para fijar su posicion, se le concede el
uso de la palabra, hasta por 5 minutos, a la diputada Eugenia
Flores Hernandez.

LAC.DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ.- Con
su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compaiieros diputados; doctor Samuel del
Villar: En estos 5 minutos que me dan a mi Partido del Trabajo,
tenia preparado una serie de puntos de vista que el Partido
del Trabajo tiene de su gestion. Estos se los entregaré por
escrito. Porque quiero aprovechar estos minutos que me
quedan para solicitarle una propuesta concreta y una cita al
movimiento contra la impunidad de los crimenes hacia las
mujeres.

Eldia 1°. de enero, la periodista, comunicologa, psicologa'y
defensora de los derechos humanos, Lourdes Diaque Lases,
salio de casa de un familiar; su cuerpo apareceria asesinado
horas después.
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En esta ciudad, como en el pais, como en el mundo entero,
este movimiento de mujeres y mi Partido del Trabajo asi lo
quisiera que no sucediera en esta ciudad. También es una
sociedad profundamente feminicida: a las mujeres se les
viola, a las mujeres se les mata.

En el caso de esta periodista Lourdes Diaque, como sabran
todos ustedes, no nada mas aparecié muerta y violada, sino
también aparecio su craneo destruido. Es decir, vivimos en
una sociedad donde a las mujeres no se nos permite pensar
ni defender nuestros derechos.

Han pasado 10 meses, doctor Del Villar. Muchas veces,
integrantes de este movimiento por la justicia hacia las
mujeres y contra la impunidad le han solicitado una cita;
usted no se les ha dado. Por mi medio le solicitan que en
estos 3 minutos 22 segundos que me quedan pueda decirme
cuando vamos a poder ser atendidas para tratar este
asesinato que lleva 10 meses, este asesinato que se suma,
desgraciadamente, a muchos asesinatos mas.

Recordemos el asesinato de Libertad Hernandez, una luchadora
social de Jalapa que, asi son las cosas de la vida, salia de un
Congreso Internacional contra la Violencia a las Mujeres; sale
del edificio de Relaciones Exteriores, se sube a un taxiy también
aparece unos dias después muerta. De este asesinato, también
han pasado varios meses y no hay respuesta.

(Cuantas mujeres enfrentan ser violadas y ser asesinadas
en los taxis? ;Ustedes ya conocen esa banda de taxistas?
Cuando alguna compaiiera es violada en un taxi le dicen,
escoja de estas 7 carpetas, en alguna de ellas estara
probablemente el taxista que te violo.

Cuantas compaiieras que son victimas de delitos van a esas
agencias contra delitos sexuales y se encuentran con un
personal frio, no capacitado, porque a pesar de que nuestra
ciudad fue la primera ciudad del pais donde se instituyeron
estas agencias para delitos sexuales, resulta que aunque
fueron agencias promovidas y disefiadas entre otras por la
sociedad civil; la sociedad civil fue al paso del tiempo
expulsada de ellas y son agencias profundamente
burocraticas y donde la victima pasa a ser culpable.

Usted nos dice en su informe que, aprovecharé estos
segundos que me quedan para decirle que es un informe
que apenas ayer recibimos, que es un informe en el caso
particular mio, no sé del de los compafieros diputados, que
venia incompleto, le faltaban 20 hojas, de la 55 ala 75.

Entonces es un informe en el que nos dice que los delitos
han disminuido; mas bien creemos que la gente cada vez
menos y en el caso concreto de las mujeres, cada vez menos
van a denunciarlo porque se encuentran horas y horas de
burocracia y que cuando llegan a encontrarse los culpables,
los culpables no son castigados.

Doctor del Villar, repito, le daré las propuestas que el Partido
del Trabajo tiene ante usted, pero quiero aprovechar estos
segundos para recibir esta cita que el Movimiento hacia la
Justicia de las Mujeres y Contra la Impunidad, me solicita
que como usted lo ha negado durante 10 meses, hoy nos
pueda dar respuesta.

Gracias doctor del Villar, espero sus respuestas.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Eugenia Flores.

En cumplimiento del acuerdo de la Comision de Gobierno
que norma esta comparecencia, fijaran la posicion de sus
grupos parlamentarios hasta por 10 minutos los siguientes
diputados y diputadas: Diputado Jests Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Partido Convergencia por la Democracia; diputada
Enoé¢ Margarita Uranga Muioz, del Partido Democracia
Social; diputado Camilo Campos Lopez, del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Jaime Miguel Moreno
Garavilla, del Partido Revolucionario Institucional; diputado
Hiram Escudero Alvarez, del Partido Accion Nacional, y la
diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucién Democratica.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra hasta por
10 minutos al diputado Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Partido Convergencia por la Democracia.

EL C.DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Doctor Samuel del Villar, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal; compafieras y compafieros legisladores:

Durante muchos aiios la sociedad capitalina en su conjunto
ha sido victima de un sistema de justicia que se ha
caracterizado por un alto nivel de corrupcion, negligencia e
impunidad. Francamente resulta escalofriante leer el informe
que nos ha hecho llegar el doctor Samuel del Villar, por cierto
tardiamente, lo recibimos apenas ayer y hubo necesidad de
leerlo entre ayer en la noche y hoy en la mafiana, donde
sefiala que en 1993, y 1994 se dieron contrarreformas muy
graves, que condujeron a que se monopolizara
consecuentemente la integracion y consignacion de las
averiguaciones de los delitos mas peligrosos, facilitando el
clientelismo y la corrupcion por quienes lo organizaban.

Sefiala también que el aumento en el indice de delitos con
violencia fue mucho mas que proporcional, ya que aumento
en 143% de 190.7 delitos cometidos en promedio diario en
1993, a 464 delitos en el periodo enero-noviembre de 1997.
El robo a transeunte fue el que tuvo la incidencia mas
generalizada sobre la poblacion, aumentd en 160%,
creciendo de 35.2 a 92.6 delitos cometidos en promedio diario.
El robo a vehiculos aument6 a 200% de 53 a 160 en promedio
diario durante el periodo. El robo a repartidores y
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transportistas aumento entre 1993 y 1996 en 450%, de 13.7 a
63.2% diarios para el periodo enero-noviembre de 1997. El
robo a casa-habitacion aumento en 55.6% de 33 delitos en
1993 a 51.3 diarios en promedio durante el periodo enero-
noviembre de 1997.

El caracter violento del aumento en los indices delictivos se
corrobora segun el informe por el crecimiento en las lesiones
dolosas en 94.6%, de 34.4 en 1993 a 66.9 en periodo enero-
noviembre de 1997.

A nuestro juicio la procuracion de justicia como parte de un
complejo sistema de corresponsabilidad, de funciones
publicas y de promocion de conductas ciudadanas, debe
garantizar un verdadero estado de derecho y no el panorama,
el escenario que nos describe el doctor Del Villar en su
informe.

Por ello, atender con eficiencia y eficacia a la poblacion que
recurre a la Procuraduria en busca de justicia, debe ser el
objetivo basico de esta Procuraduria de Justicia.

Sefior Procurador:

Su administracion ha resultado ser muy cuestionada en
diversos ambitos de su actuacion. Sabemos que al trastocar
intereses de grupos poderosos traec como consecuencia el
ataque directo a las instituciones, a fin de posibilitar el
descrédito y la desconfianza ante la opinion publica.

Es por esta razon que todas las acciones que realiza la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a su
cargo, a nuestro juicio deben buscar transparentar sus
acciones, permitiendo que las averiguaciones previas que
se integren y los procesos penales que se lleven ante el
organo jurisdiccional no sean sujetos de falta de credibilidad.

En Convergencia por la Democracia consideramos que una
de las demandas fundamentales de la sociedad es la
imparticion de justicia, pero sobre todo la credibilidad en las
instituciones encargadas de su procuracion.

En ese sentido, hemos observado que la actuacion de la
Procuraduria a su cargo se ha visto inmersa en una serie de
opiniones que alimentan la duda entre la ciudadania
capitalina respecto de la legalidad con que se han realizado
diversas investigaciones de casos muy concretos,
particularmente nos encontramos con algunos procesos
juridicos que han sido o que estan enrarecidos a los ojos de
la opinion publica, tales como los casos de Francisco Stanley,
de la Policia Auxiliar, de Espinosa Villarreal y las diferencias
con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
entre otros asuntos.

Seria prolijo abundar en detalles, en todos y cada uno de los
casos mencionados. Simplemente quisiera sefialar que es

muy importante que nosotros hagamos una valoracion
objetiva de estas dudas que existen en la opinion publica,
que emitamos un juicio equilibrado donde nosotros
consideremos aspectos de una parte y de otra parte.

En el caso, por ejemplo, de Oscar Espinosa Villarreal, es
claro que ha dejado una esquela de escandalos a su paso en
la vida publica, son famosos los quebrantos de Nacional
Financiera por el apoyo que brindé el Grupo Havre y las
Uniones de Crédito a los que beneficio con créditos
quirografarios, multimillonarios que se evaporaron en manos
de personajes encumbrados de la familia en el poder.

Mas tarde, en las campaiias presidenciales de Colosio y
Zedillo, Espinosa Villarreal fue el promotor de donativos
privados al Partido Revolucionario Institucional entre los
que se encuentran las aportaciones de Prevoisin a costa de
Aeroméxico y las de Cabal Peniche a los fideicomisos del
Partido Revolucionario Institucional, que su paso por la
Jefatura del Departamento del Distrito Federal, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a su
cargo inicié una averiguacion previa por el delito de
peculado por 420 millones de pesos en su contra. Ante esta
ola de escandalos, la investigacion de Oscar Espinosa, ha
resultado de maximo interés para la opinion publica.

A nuestro juicio, el proceder de la Procuraduria ha resultado
congruente con el principio de busqueda de la verdad y de
imparticion de justicia plena, en donde no deben existir
excepciones de ninguna clase, es decir, quien ha cometido
un delito y se le comprueba, debe ser enjuiciado y
sentenciado, no importando su rango, prestigio o poder;
sin embargo, consideramos débiles las acciones que se han
realizado con posterioridad a la presunta salida del pais del
mencionado exfuncionario.

En otros casos, por ejemplo, también tenemos que la relacion
con los medios de comunicacion y la imagen que se proyecta
ante la opinion publica, de parte del manejo de esa
Procuraduria, no tiene la transparencia que debiera tener.

Un periddico, un importante periodico de la ciudad, senala
el dia de ayer que se han denunciado en los ultimos tres
afos 131,600 robos de vehiculos, 133,411 robos a
transeuntes, 50,463 robos a negocios, 53,550 asaltos a
transportistas, en un conjunto de cifras que es mucho mas
amplia de lo que he mencionado.

Usted en su informe nos dice, sin embargo, que de 722
delitos registrados en promedio diario en noviembre de 97,
el indice para septiembre del 2000 se habria reducido a 487,
235 delitos menos, 32 % menos que en noviembre de1997.

Nos sefiala también que el indice delictivo ha venido
disminuyendo en la medida en que ha venido aumentando
el nimero de averiguaciones previas consignadas ante los
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tribunales, en la medida que hay un ataque a fondo a la
impunidad.

Nos sefiala también diversas cifras de como el robo a
transeunte tuvo una disminucion de 26.3 enrelacién a 1997,
el robo de vehiculos de 23.6 menos, el robo a repartidor y
transportista de 49.1 % en relacion a 1997, el robo a casa
habitacion significé una reduccion de 26.7 en relacion a
1997, el robo a negocio 33 % menos que en 1997; y asi
maneja usted diversas cifras.

Asi como hace el sefialamiento de que ha habido una accion
para la consignacion de servidores publicos que han sido
encontrados en falta, menciona usted que 3,407 servidores
publicos del 5 de diciembre del 1997 a septiembre del 2000
han sido consignados.

Creo que es fundamental, si queremos impulsar un nuevo
proyecto de futuro para nuestra ciudad que garanticemos
que toda la poblacion tenga acceso a una pronta e imparcial
imparticion de justicia. Tenemos que ser muy consistentes
y muy rigurosos en las denuncias que se hagan para
sostenerlas y evitar que varias de ellas, que la Procuraduria
a su cargo ha sefialado, se vengan abajo.

Traigo aqui una relacion de varios casos que ya no me daria
tiempo de comentar, pero se ve que la accion de la Procuraduria
no ha tenido el rigor ni la consistencia necesaria en todos los
casos para poder sustentar esas denuncias y garantizar una
pronta y eficaz imparticion de justicia en la Ciudad de México.

Por sus comentarios, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior diputado. Tiene el uso
de la palabra, hasta por 10 minutos, la diputada Enoé
Margarita Uranga Muiioz, del Partido Democracia Social.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Gracias sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda diputada.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Sefior Procurador; compafieras y compafieros
diputados:

Lallegada por primera vez al Gobierno del Distrito Federal
de un partido de oposicion, despertd grandes esperanzas
en cuanto, por lo menos, en cuanto a que algunos de los
grandes problemas de la ciudad serian enfrentados con
decision y eficacia, y no existia duda.

Uno de tales problemas era la deplorable procuracion de
justicia y la certeza de que por afios se habia dejado
languidecer al ministerio publico, el cual estaba plagado de
insensibilidad, negligencia y corrupcion.

Dado que procurar justicia es cuestion de sobrevivencia de
la sociedad y de sus instituciones y de que este es un tema
publico vital, pues tiene que ver con el derecho penal, la
rama juridica que tutela los bienes mas valiosos de las
personas y que por ello el Ministerio Piblico es uno de los
organos vertebrales del gobierno, lo que esperabamos de la
actual administracion no era poco. Sin embargo, la esperanza
resultd vana.

A casi cuatro afios de que la nueva administracion se hiciera
cargo de la procuracion de justicia, el Ministerio Publico
sigue siendo un amasijo de insensibilidad, indiferencia y
venalidad. Lo mas lamentable es que esto se debe en buena
medida a la incapacidad y los errores de su titular, ya que
aun no contamos con un gobierno que se haga cargo de
todos y cada uno de los funcionarios que puso o que
propuso para ocupar estas altas responsabilidades.

Muchos de los procuradores del pasado han ocupado el
cargo, sin pena, ni gloria, dejando intocado el fondo de los
problemas. En cambio, el Procurador actual ha contribuido
activa y notablemente al deterioro y el descrédito del
ministerio publico.

Quienes lo defienden a usted, dicen que es honesto y buen
abogado, y si, la honestidad que se le reconoce, hasta donde
sabemos, es que no pide dinero a sus colaboradores o cuotas
a las personas que atiende. Pero nosotros creemos que la
auténtica honestidad en un cargo publico es mucho mas que
eso, por lo que hacer un recuento somero de su actuacion,
lamentablemente encontramos evidentes despropositos.

Para empezar hizo, entre otras, las designaciones, como
Director General de la Policia Judicial, de Jesus Ignacio
Carrola, involucrado en un caso de tortura y asesinato y en
varios casos de extorsion; como Jefe de Unidad de la Policia
Judicial, Antonio Carrillo Luna, condenado a prisién por un
secuestro, y como Subprocurador, nada mas y nada menos,
que Victor Antonio Carrera, defensor de los guardaespaldas
de Javier Coello Trejo, acusados de la violacion de varias
mujeres; ordend consignaciones improcedentes, la de
Alonso Gonzalez, alias el “Chucky,” como presunto
responsable del asesinato de un estadounidense. La
investigacion del Ministerio Publico fue tan deficiente, que
lajuez se vio obligada a liberar al inculpado, accion ratificada
por la Sala Penal correspondiente.

El ejercicio penal contra funcionarios de la Empresa
International Bussiness Machines por haber vendido a la
Procuraduria un sistema de computo que no funciono, y
algo similar sucedio6 con algunos funcionarios de la compaiiia
Ericsson, ambas acusaciones resultaron infundadas y todos
ellos obtuvieron su libertad definitiva.

Se acuso a Alejandro Lopez Villanueva, alias “El Grandote,”
del homicidio del Magistrado Abraham Polo Uscanga. La
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Sala Penal encontro injustificada la acusacion y ordeno la
libertad del inculpado.

Se imputé a Paola Durante la autoria intelectual del
homicidio de Paco Stanley. La Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal mostr6 que la inica prueba
contra la joven era una falsa declaracion que habia sido
inducida, que fue refutada por pruebas fehacientes y habia
sido formulada por un recluso que no era digno de fe, y la
comision envid una recomendacion para que el Ministerio
Publico solicitara al juez la libertad de la procesada. Como
el pais entero sabe, el Procurador la rechazo, aduciendo
que el ombudsman se estaba excediendo en sus
atribuciones.

Finalmente, el testigo declaré publicamente ante el Juez,
que la causa de inculpar a Paola habia sido a partir de la
induccion de servidores publicos de la Procuraduria. En
lugar de solicitar inmediatamente la libertad de la procesada,
el Procurador ordend proceder contra el testigo por
retractarse.

Como si se tratara de una pelicula de Juan Orol, las
acciones del Procurador que siguen a éstas fueron: ante
la libertad de “El Chucky” la Juez Maria Claudia
Campuzano Caballero fue consignada por supuestos
delitos contra la administracidn de justicia; un Juez de
amparo declaré infundada la acusacioén por haber
resuelto contra las pretensiones de la Procuraduria en
el caso de IBM y otros; el Magistrado Enrique Sanchez
Sandoval también fue objeto de burdas represalias, se
iniciaron contra ¢l varias indagatorias improcedentes y
se propagaron rumores deshonestos frente a su vida
privada.

Inicié contra Horacio Castellanos cuando éste era
Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, 6rgano que sucle
dictar resoluciones contra el Gobierno del Distrito
Federal, una averiguacion previa por supuesta falsedad
en la declaracion, que consiste en que asentd en su
declaracion patrimonial que habia comenzado a
desempeiiar su cargo el 1° de enero del 1998, cuando la
fecha presuntamente correcta era 6 dias después. A
pesar de que el Magistrado aclar6 que la fecha original
de sunombramiento era el 1° de enero y por eso la asento,
la averiguacion continua abierta.

Sergio Sarmiento, Ratl Sanchez Carrillo, Tristan Canales
Néjera y Martin Luna Ortigosa fueron citados y sometidos
a interrogatorios hasta de 16 horas de duracion. Se les
interrogd no solamente sobre el homicidio de Paco Stanley;
también indebidamente acerca de su trabajo periodistico, la
linea editorial de la empresa para quien trabajaban y aspectos
financieros de ésta, segun lo dicho por ellos, y la lista podria
continuar si hubiera tiempo.

Estamos convencidos de que los derechos humanos deben
estar en el corazon de la justicia y el Procurador ha tomado
decisiones que revelan su falta de compromiso con las
propias leyes que sanciona la discriminacion.

Se establecio o se pretendid establecer un sistema para la
integracion de las averiguaciones previas que pretendia que
el agente del Ministerio Ptblico clasificara a su criterio a los
acusados o detenidos en categorias como homosexual,
lesbiana, afeminado, amanerado, cholo, drogadicto,
alcoholico, etcétera. El sistema obligaba también al
Ministerio Publico a interrogar a los inculpados acerca de
sus propiedades y cuentas bancarias; esta clasificacion fue
desechada pues la opinion publica rechazé dicho sistema
por considerarlo discriminatorio y peligroso, ya que el
conocimiento de terceros de las caracteristicas personales
del inculpado estigmatizaba y discriminaba a la poblacion y
podia exponerla a la burla, el chantaje, la agresion, la
marginacion o hacer victima de delitos graves como la
extorsion o el secuestro.

Se hizo desaparecer las Subdelegaciones de derechos
humanos y servicios a la comunidad que funcionaban en
las Fiscalias desconcentradas. Dichas Subdelegaciones
cumplian un papel fundamental en el contacto con la
comunidad, el freno a la corrupcion y la prevencion de delito.
Con esta accion se perdio ademas el Unico servicio de la
Procuraduria que se ocupaba directa y eficazmente de la
atencion a victimas.

En la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
del afio 2000, en la que se reunen anualmente los
Procuradores de Justicia del pais, este Procurador
presentd una propuesta que fue rechazada para que se
procediera contra las personas que formulaban quejas
contra servidores publicos ante las Comisiones de
Derechos Humanos cuando los hechos motivo de dichas
quejas no se comprobaran.

Aqui también preocupa que la anterior Asamblea
Legislativa aprobara un cambio para que el control del
turno de los Jueces Penales pasara del Tribunal Superior
de Justicia a la Procuraduria. Ahora el Ministerio Ptblico
puede escoger Juez para determinar asuntos. Esto ha dado
lugar a protestas publicas de los litigantes, quienes se
quejan de que hay Jueces de consigna, los que resuelven
en sentido favorable al Ministerio Publico casi de manera
permanente.

El doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario de Seguridad
Publica, denuncid un cuantioso desvio de fondos de la Policia
Auxiliar. Casi un afio después, sin que se realizara una
investigacion seria al respecto y tras someter a un extenso
interrogatorio al Director Juridico de la Secretaria, la
Procuraduria ha decidido el no ejercicio de la accion penal
contra 26 comandantes de esta Corporacion.
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De las 6 recomendaciones de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal que fueron enviadas al
Procurador el ultimo afio ninguna ha sido integramente
cumplida.

La procuracion de justicia, ademas de expedita a imparcial
debe tener como principio la discrecion, de tal manera que
su actuacion no se vea distorsionada cuando se aplica la
ley. Sin embargo, es claro que el Procurador procura poco 'y
se exhibe mucho, lo que ha alimentado la desconfianza de
las instituciones de imparticion de justicia y procuracion de
ésta por parte de la ciudadania, que sigue teniendo como
principal demanda la de la seguridad.

La Procuraduria ha perdido la confianza de los capitalinos, que
se enfrentan a la incertidumbre de los constantes
cuestionamientos de la actuacion de quien es responsable de la
procuracion e imparticion de justicia, mensaje que ademas debilita
lalabor de los demas procuradores del pais, situacion alarmante
si consideramos lo que aun falta para que construyamos un
estado de derecho permanente y consolidado...

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, le informo que ha concluido
su tiempo.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- ...en resumen, prueba no superada. Tenemos
muchas estadisticas, bajas cifras, pocos resultados.

Asi, ante la expectativa de que usted sea ratificado, creemos
nuestro deber ético oponernos a tal desproposito. No se
trata de usurpar la atribucion de la ley vigente que asigna al
Jefe de Gobierno el designar al Procurador. Solicitamos que
se elabore una terna para que el Jefe de Gobierno pueda
presentarla al Presidente en esta ocasion y que después
podamos discutir, entre esta representacion ciudadana y el
Jefe de Gobierno, la proxima eleccion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Les suplico a los sefores y sefioras
diputadas ajustarse estrictamente al tiempo que ha sido
convenido por la Comision de Gobierno.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, ;me
permite por favor?

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Hacerle la convocatoria
que esté usted perfectamente atento para que se respete
estrictamente el tiempo que todos convenimos y estamos
escrupulosamente obligados a respetarlo, en primer lugar
usted, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- En ese sentido le llamé la atencion a
la diputada, como usted se dio perfectamente cuenta, sefior
diputado.

El siguiente orador en uso de la palabra, hasta por 10
minutos, es el diputado Camilo Campos Lopez, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal; doctor
Samuel del Villar, Procurador General de Justicia en el Distrito
Federal; estimados comunicadores:

Comparece hoy ante este cuerpo soberano el titular de una
de las tareas mas complejas y sentidas por los capitalinos,
el doctor Samuel del Villar, responsable de la procuracion de
justicia en esta jurisdiccion de gobierno. Consideramos
compleja esta funcion, ya que va relacionada con una serie
de factores que inciden dentro de su ambito y que afectan
su desenvolvimiento: la seguridad publica, la colusion de
autoridades, los problemas en los reclusorios preventivos,
la corrupciéon de funcionarios publicos y la creciente
desconfianza ciudadana. Consideramos sentida esta
responsabilidad por la sociedad porque somos todos,
delincuentes o no, los que padecemos sus distorsiones,
sus vicios y sus complicidades.

Para las diputadas y los diputados del Partido Verde
Ecologista de México la procuracion de justicia en nuestra
ciudad presenta un balance de notables claroscuros. Por un
lado, es valido mencionar la buena voluntad que desde el
inicio de la gestion de 1997 expresaron las autoridades
electas; por el otro, es necesario sefialar que lo que valora
y resiente la sociedad son los resultados alcanzados y estos
dejan mucho que desear en términos de la eficienciay la
eficacia en cuanto a procuracion de la justicia.

Es claro y visible que una buena disposicion no genera un
buen desempeiio de sus actos y de sus acciones de
gobierno, sin menoscabo de reconocer la alta complejidad
de esta rama, los profundos intereses implicados y las
historicas desviaciones que han existido en el terreno de la
procuracion de justicia.

Pareciera que en este periodo que estamos evaluando, a
falta de resultados encontrados, hay que sumarle lo que
don Daniel Cosio Villegas llamo, “el estilo personal de
gobernar.” Porque el signo de su desempeno, doctor Del
Villar, ha sido muy notable: en procurar el ejercicio de la ley
en medio del escandalo y teniendo los reflectores siempre a
su diestra. Lo grave de estos, sefior Procurador, es que se
han suscitado sin el menor respeto a los derechos de
innumerables personas, a las que primero se las ha fincado
responsabilidad y luego se les ha pretendido comprobarla.
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No, sefior Procurador, quien no respeta las garantias
individuales elementales no tiene razén moral para aplicar o
administrar la justicia. Pero vayamos mejor al balance de su
gestion y dejemos de lado sus vanidades personales.

En 1997 los ciudadanos de esta capital, en medio del hartazgo
y las vejaciones que sufrimos cotidianamente, elegimos a
nuevos gobernantes que empefiaron su palabra de ofrecer
resultados concretos y en muy corto tiempo, 100 dias para
ser exactos. Por lo visto ustedes lo lograron un poco antes.
A 5 dias de que la nueva administracion perredista tomara
posesion, los ciudadanos de esta ciudad pasamos de la
sorpresa a la incredulidad, uno de sus principales
funcionarios del sefior Procurador, el recién nombrado
Director de la Policia Judicial capitalina, Ignacio Carrola,
resultod un violador de los derechos humanos plenamente
comprobado y un elemento con un nefasto y amplio historial
delictivo.

En estos mismos dias, un segundo colaborador cercano de
usted, el sefior Francisco Castellanos nuevamente fue
criticado por la ciudadania con multiples pruebas que fueron
presentadas ante los medios de comunicacion, y de nueva
cuenta sus muy buenos afanes de procurar justicia en un
corto plazo tuvieron que comenzaron por sus muy cercanos
servidores, y tuvo usted que iniciar limpiando la casa y
aceptando sus ineficiencias comprobadas. Por lo visto, de
esta triste manera cumplieron sus primeras metas
establecidas.

A casi unos dias de que concluya su estadia en estas
importantes tareas, la ciudadania, como varios miembros de
este cuerpo legislativo, nos seguimos preguntando: ;Donde
esta lamejoria?

El dia 31 de julio de este mismo afio el licenciado Leonel
Godoy, Secretario de Gobierno de la Ciudad, afirmé: 90 de
cada 100 delitos que se cometen en la Ciudad de México
quedan impunes y ello es por las graves deficiencias del
aparato de justicia. Supongo que de la que esta a su cargo,
seflor Procurador.

Permitame mencionarle algo mucho mas serio de las
estimaciones del propio funcionario citado: 9 de cada 100
delitos que se comenten son Unicamente los denunciados
ante las autoridades correspondientes.

En otros términos, bien podemos decir que en los asuntos
de la responsabilidad que se le confirid, no s6lo padecemos
incompetencia manifiesta, sino también profunda
desconfianza social.

O algo mas grave, de las 33 mil averiguaciones que se tenian
rezagadas y sin actuacion la Procuraduria del Distrito Federal
decidi6 cancelar 17 mil, pues no habia elementos para
integrar cargos a delincuente alguno.

Como decian ustedes los abogados, doctor Del Villar: a
confesion de parte, relevo de pruebas.

No quiero ahondar con mayor detalle en estos indicadores
de hechos, quiero mas bien referirme que junto a lo ya
mencionado, debemos de agregar otro tipo de hechos del
orden cualitativo y se trata a las desatenciones, prepotencia
y abusos contra los ciudadanos que se cometen diariamente
en la gran mayoria de dependencias y oficinas de la
Procuraduria capitalina.

Con estos breves elementos, sefior Procurador, le puedo
asegurar que nuestros sefialamientos no se tratan de ningtin
tipo de complot o amenaza fantasma en su contra, como
usted suele descalificar a sus criticos; se trata tan solo y
unicamente de que los habitantes de nuestra ciudad
queremos una mejor y eficiencia procuracion de justicia, y
créame, no la hemos tenido.

Podria hacerle un listado exhaustivo de todos y cada uno
de los casos que obran en mi poder de innumerables
personas que han sufrido en distintas formas y por
distintos elementos bajo su mando, los desmanes,
soberbias y abusos de autoridad por parte de su
dependencia, s6lo que como la lista es muy larga y los
casos son de sobra conocidos, lo habré mejor de poner a
consideracion de este cuerpo y de usted, si asi lo
consideran conveniente.

Prefiero mantener el animo propositivo que ha caracterizado
a nuestra fraccion en este Poder Legislativo. Por lo tanto,
quisiera formular a esta Asamblea un cuestionamiento que
engloba las siguientes inquictudes.

(Seran tantos los ciudadanos, grupos e instituciones que
estén equivocados sobre la evaluacion que tienen de la
Procuracion de Justicia? Por nuestra parte le puedo afirmar
categoricamente que no lo creemos. Tantos y en tan poco
tiempo, no podemos estar equivocados; tantos y tan
coincidentemente, no podemos estar errados.

Es ésta, sefior Procurador, la razon y el animo que nos
invita a proponer algunos razonamientos a los aqui
presentes.

Primero.- Que la designacion del nuevo Procurador
capitalino sea analizada por esta Asamblea. No busquemos
a nuestros mejores hombres de partido, sino a aquellos
ciudadanos que estén comprometidos y tengan una nueva
vision de lo que es la justicia.

Segundo.- Que se eleva a rango de ley el acceso a la
informacion fidedigna interna de la Procuraduria sobre el
comportamiento delictivo. La operacion administrativa de
sus instancias legales y sobre los usos y destinos de los
recursos de esta dependencia.
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Tercero.- Que se integre el consejo ciudadano del Distrito
Federal para la supervision de la justicia, el cual estaria
formado por varios representantes de la Ciudad de México
para que proponga y evalie un programa modernizador
urgente en esta materia.

Estoy cierto que si atendemos con prontitud las propuestas
hoy planteadas, tendremos ahora si y en el corto plazo la
posibilidad de crear la nueva justicia que todos estamos
esperando.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Camilo Campos.
Se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al
diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME MIGUEL MORENO
GARAVILLA.- Ciudadanas diputadas y diputados
integrantes de esta honorable Asamblea; sefior Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; sefioras y sefores;
invitados especiales.

A lo largo de toda su evolucién como nacion, el pueblo de
México, en ejercicio de su inalienable soberania, ha
consignado una y otra vez su determinacion historica de
constituirse en una Repuiblica Representativa Democratica
y Federal. Crea para ello en 1824 al, estado mexicano,
asignandole como mandato supremo, la consecucion del
bienestar y prosperidad de todos los gobernados
garantizando y protegiendo en su favor derechos
elementales como los de libertad, igualdad, propiedad y
seguridad juridica.

Hoy, 176 afios después, cuando los mexicanos nos disponemos
a través de profundos cambios a lucir un nuevo estado
democratico y de derecho, el imperativo categorico sigue siendo
el mismo; o respetamos las normas juridicas todos o nos
precipitamos hacia la anarquia por la via de la involucion.

He aqui precisamente el desideratum de administrar y procurar
justicia a una sociedad plural, heterogénea, compleja y
dindmica como la nuestra. En efecto, la responsabilidad
primaria del 6rgano de gobierno encargado de procurar justicia
es vigilar el bienestar de todas y cada una de las partes, para
mantener asi la paz y la armonia en el tejido social en su
conjunto como condicion insalvable para su desarrollo y
evolucion y en cualquier otro ambito de vida.

En puntual congruencia con este proposito, el Estatuto de
Gobierno impone al Ministerio Publico en el Distrito Federal
una Orbita competencial en las que destacan en calidad de
obligaciones, que no de meras intenciones, las de perseguir
los delitos del orden comn, representar los intereses de la
sociedad, promover una pronta, completa y debida

imparticion de justicia, asi como ejercer algunas tareas
tendientes a la salvaguarda de la seguridad publica.

También para cumplir con estas encomiendas el propio
Estatuto impone al Ministerio Publico, como lo hace otros
organos del Gobierno de la Administracion Publica Local, la
observancia de principios estratégicos, mismos que deben
regir su actuacion: la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad y también la eficiencia y la eficacia. Bajo estos
principios debe procurarse la justicia; es decir, ellos deben
ser siempre los rectores en la proteccion de las personas,
sus familias y sus bienes; en tanto, deben también
observarse por mandato expreso del propio estatuto las
recomendaciones dirigidas a proteger los derechos humanos
que implican garantias individuales consagradas en nuestra
Carta Magna.

El resultado natural de conducir toda la actuacion
institucional del Ministerio Publico dentro de estos
mandamientos establecidos por el Estatuto de Gobierno,
seria que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, cuyo titular preside al Ministerio Publico, reflejara
ante la ciudadania lo que toda institucién y o6rgano de
gobierno debe reflejar: una confianza inobjetable frente a la
sociedad.

Repasando una lista editada de las actuaciones de la
Procuraduria en los tltimos casi tres afios, se advierte que
sus efectos frente a la opinidon publica han tenido
precisamente un efecto contrario: un sistematico
cuestionamiento que ha desembocado en una preocupante
desconfianza hacia la institucion.

Veamos a la luz de la objetividad y de hechos publicamente
conocidos como contrasta el deber impuesto por la norma
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
con la realidad de su actuacion institucional: los
nombramientos en altos cargos de la institucion de
personas involucradas fehacientemente en la comision de
hechos delictivos, como Jesus Ignacio Carrola Gutiérrez,
acusado de participar en actos de tortura y de homicidio;
lo de Antonio Carrillo Luna; de la Subprocuradora Sara
Cartagena, quien en 1992 supuestamente obstaculiz6 las
investigaciones contra Bernabé Rios, responsable de
asesinato y tortura en Morelos; el de Javier Esquinca como
titular de una de las Direcciones de la Visitaduria General,
que esta impedido para ejercer cualquier funcion de servicio
publico hasta el afio 2002; algunas consignaciones a las
que ya se ha hecho referencia, por parte de alguna
compaiiera diputada que me antecedio en el uso de la
palabra, que fueron consignaciones inconsistentes, que
finalmente desembocaron en la libertad de los inculpados
por haber resultado infundada la acusacion; asi como
ocurri6 bajo la presunta persecucion politica, se dijo, en
su oportunidad, de nuestros compaiieros de partido, Silvia
Sanchez Rico y Cuauhtémoc Gutiérrez.
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Se ejercitd también una accion penal contra Paola Durante
Ochoa como presunta autora intelectual del homicidio del
sefior Stanley, basandose para ello en declaraciones
contradictorias de un presunto testigo.

Se ha actuado en contra de jueces y magistrados, contra un
servidor publico de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, y otro de la Secretaria de Gobernacion, asi
como en contra de varios periodistas evidenciandose
finalmente la inconsistencia de las actuaciones de
Procuraduria.

Ha habido periodistas del diario La Croénica que han sido
presionados mediante citatorios a declarar en relacion a
averiguaciones previas, por haber publicado criticas a la
actuacion de la institucion.

El Presidente de Television Azteca, Ricardo Salinas Pliego y
otros funcionarios de la misma empresa han sido también
citados para el mismo efecto, sometiéndolos a extenuantes
interrogatorios que han llegado a durar hasta 16 horas y en
los que se les ha cuestionado respecto de su trabajo
periodistico de la linea editorial de la empresa, incluso de
aspectos financieros de ésta.

El caso de la periodista Lilly Téllez que es ampliamente
conocido por la opinion publica nacional; el caso de Miguel
Angel Yunez. En fin, habria que agregar a esto el auspicio
que hizo la Procuraduria, para poder reformar el Codigo Penal
y la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y considerar la falsedad en declaraciones ante
autoridad distinta a la judicial como un delito grave y manejar
el turno en el caso de las consignas a los juzgados penales.

Felizmente esta Asamblea toma ya cartas en el asunto para
erradicar los vicios, abusos o dudas, si es que las hay,
generadas por las reformas de 1999.

A principios de 1999, el entonces Secretario de Transportes y
Vialidad del Gobierno del ingeniero Cardenas, el sefior Jorge
Martinez Alcaraz, tuvo como sancion la de renunciar por la
supuesta comision del delito de peculado y ejercicio indebido
del servicio publico con la empresa Cosmocolor, por la expedicion
de licencias para conducir; su antecesor, de partido diferente,
por el mismo ilicito, fue consignado y sometido a proceso.

Habria una serie de preguntas que realizar, con el tiempo
suficiente las iremos formulando a fin de que enriqueciendo
con sus respuestas la informacion que en cada caso se
cuenta, la Asamblea actiie de conformidad a sus facultades.
Por lo tanto, quienes integramos el grupo parlamentario
Revolucionario Institucional, vemos con la ciudadania de la
capital de la Republica, que efectivamente hay distancia 'y
contraste entre el deber que impone la norma, la actuacion
institucional de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y su actuacion en los hechos.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Moreno Garavilla. Se
concede el uso de la palabra, al sefior diputado Hiram Escudero
Alvarez, del Partido Accion Nacional, hasta por 10 minutos.

ELC.DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ.- Con
su permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, seior diputado.

ELC.DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ.- Ensu
Consejo Nacional, el Partido Accion Nacional hizo publica su
posicion partidista, absolutamente reveladora de la situacion
nacional, al afirmar que uno de los problemas fundamentales
en el pais es la existencia de dos México: uno, el México de la
ley; el México que define la Constitucion Politica, y otro el
México de la realidad, el de las practicas politicas al margen
mas alla y aun en contra de las leyes; el México de las reglas
no escritas. En aquel pronunciamiento, al primero se le llamé:
régimen juridico, al segundo, el sistema politico.

Sefior doctor Samuel del Villar, Procurador General de Justicia
del Distrito Federal; honorable Asamblea:

Los contextos sociales, economicos y politicos en que se
ha desarrollado la mayor parte de nuestra vida, ha sido bajo
la hegemonia de una sola vision de la realidad. Ahora
podemos decir que existe respeto y vigencia de una
extraordinaria pluralidad de perspectivas.

En la actualidad sabemos que no existe politica publica que
pueda tener éxito, sin que recoja las inquietudes y satisfaga
las necesidades de la sociedad. Asimismo, prevea
mecanismos que permitan la participacion ciudadana.

Quienes han pretendido gobernar alejado de la sociedad,
pudieron comprobar cuan grande fue su error en el fracaso
de la construccion de un gobierno democratico.

El avance politico de nuestro pais debe ahora penetrar en todas
las acciones de gobierno, las cuales deberan ser apegadas a la
legalidad, respetuosa de los derechos humanos y transparentes
a la sociedad. Estas condiciones marcan la diferencia entre un
estado democratico de derecho y los estados represivos y
autoritarios.

La democracia participativa no se agota en la emision del
voto, ni en la sola eleccion de nuestros gobernantes; es
insuficiente una alternancia en el poder, el simple cambio de
gobernantes no basta para satisfacer las expectativas de una
sociedad plural y participativa. A nivel nacional e internacional
existen experiencias que muestran como las sociedades han
visto fracasadas sus esperanzas en las transformaciones.

Se requiere de refinicion, la reconceptualizacion de la
coordinacion, el respeto de las facultades y de las
instituciones para su reconstruccion y funcionamiento.
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El origen y la modernizacion de las instituciones debera ser
fruto de la reflexion y el intercambio respetuoso de ideas y
propuestas. La sociedad esta cansada de discusiones
estériles, llenas de criticas e insultos que Unicamente
contribuyen a desprestigiar la funcion publica y a posponer
la solucion civilizada de los grandes y pequeiios problemas
de la ciudad.

La sociedad, a lo largo de la historia, ha creado distintas
instituciones publicas para satisfacer las necesidades que
en forma individual o privada consideré que no podria
atender, como fue el caso de la resolucion de los conflictos
que surgen de la vida cotidiana; establecer una
organizacion cuyos procedimientos estuvieran claramente
regulados, garantizar la trascendencia y certidumbre; las
instituciones estan por encima de las personas que la
conforman.

En el verdadero estado democratico de derecho se establece
como premisa fundamental la despolitizacion de lo
estrictamente juridico, asi como la separacion de las
diferencias partidistas, lo que es de interés comun de la
sociedad como la seguridad publica, cuyo tema forma
parte de la procuraciéon de justicia de manera
preponderante.

Lo exhortamos respetuosamente, sefior Procurador, para que
sumemos esfuerzos, coordinémonos en proyectos,
definamos nuestros programas, consensemos iniciativas,
compartamos conocimientos y mutuas experiencias,
superemos diferencias, despersonalisemos actitudes, en fin,
construyamos y contribuyamos a fortalecer el verdadero
estado de derecho, con el denominador del bien comun que
permita a los habitantes del Distrito Federal recobrar la
confianza que se puede vivir en paz y con tranquilidad,
detectar juntos las causas generadoras de los actos
antisociales, a efecto de proponer las politicas necesarias
que privilegien la prevencion, evitando la comision de
delitos, antes de pensar en llenar las carceles con presuntos
delincuentes.

Quienes pugnamos por vivir en un estado democratico de
derecho, estamos convencidos que la politica criminologica
debe apegarse a los mismos principios que rigen al primero,
toda vez que ésta es s6lo una parte de la politica publica de
este tipo de estado.

Desde hace ya algunas décadas se ha dicho que los
problemas delincuenciales tienen su origen por la falta de
oportunidades sociales y econdmicas, es decir, que rebasan
el ambito de lo estrictamente penal, que la politica social
debe atender los rezagos sociales como una forma de
prevencion de la delincuencia. No obstante lo anterior,
aun existen quienes pretenden resolver los problemas de
la inseguridad principalmente por la via represiva o por la
via penal.

Por otro lado, una vision aiin mas avanzada en el analisis de
la inseguridad, se requiere destacar el papel que tienen las
instituciones publicas en la generacion de este problema.

Hemos colocado al delincuente y a la sociedad en su
conjunto como objeto de estudio criminolégico. Sin
embargo, muy poco se ha hecho respecto de la
responsabilidad y funcion que desempefian las instituciones
de seguridad publica dentro del marco de un estado
democratico de derecho.

Ha sido reiterado el discurso de aumentar las atribuciones
de las autoridades y reducir los requisitos para investigar y
perseguir a los delincuentes, como si fuera coherente reducir
los derechos y libertades para cumplir con la obligacion de
garantizar el libre ejercicio de los derechos de la persona.

Ampliar las facultades discrecionales del poder publico y
restringir las garantias del gobernado sin antes realizar un
diagnostico y en su caso reformar a las instituciones,
contribuye a fomentar las condiciones que generan
corrupcion, impunidad y delincuencia. Es indispensable
que la institucién que en esencia se propuso como
procurador de justicia y representante social, revise sus
funciones. El Ministerio Publico es una institucién que mas
alla de fungir como simple acusador oficial, debera
constituirse en el eje fundamental de la defensa del libre
ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones.

Ninguna democracia en el mundo puede sobrevivir a la
violacion de los derechos fundamentales del individuo, atin
bajo la pretendida justificacion de conceptos abstractos
como la seguridad publica. Los cambios en las instituciones
deben trascender los aspectos formales por el simple
maquillaje estructural; la sociedad tiene derecho a confiar
en instituciones que proporcionen un servicio publico
gratuito, expedito y profesional, propio de los paises
democraticos.

Para que la sociedad confie en el Ministerio Publico, éste
debe confiar en la sociedad. Se requiere que existan
mecanismos que involucren a los grupos sociales en la
construccion y supervision de las politicas publicas de las
instituciones.

En los tltimos meses se ha insistido sobre la reduccion de
los indices de la delincuencia, sin que hasta el momento la
sociedad coincida en dicha apreciacion, una y otra vez se
ha justificado que se trata de un problema de percepcion.
Al respecto, consideramos que deben utilizarse diferentes
instrumentos cientificos que permitan conocer la realidad
y las percepciones, como son las encuestas de
victimizacién o de confianza institucional, toda vez que
los indices de denuncias tienen diversas limitaciones. Sin
embargo, lo mas importante es que se involucre a la
sociedad en dicho proceso. Podria convocarse a las
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universidades para la elaboracion y ampliacion de las
encuestas y a los grupos sociales organizados que
participen.

Se ha agotado mi tiempo. Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, a la
diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucién Democratica.

LA C.DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Doctor Samuel del Villar; compaifieras y compaifieros
diputados:

La procuracion de justicia en México ha venido enfrentando
grandes retos, porque el crecimiento de la delincuenciay la
inseguridad de muchas de las ciudades y zonas de nuestro
pais expresan la crisis en la procuracion e imparticion de la
justicia.

La falta de confianza generalizada en la legalidad y justicia
de las instituciones encargadas de ello en los diferentes
niveles de gobierno debe de ser una preocupacion real, sobre
todo hoy cuando se va a observar la transicion politica en la
Presidencia de la Republica y todos esperamos los cambios
necesarios en la vida institucional de nuestro pais.

Sin duda lo percibido a nivel nacional también se expresa en
el plano local. Ninguna ciudad importante de nuestro pais,
ningun Estado o region puede alardear de estar a salvo de
esta Crisis.

La experiencia nacional demuestra que no basta con cambiar
al titular de la Procuraduria o de plano nombrar a un
distinguido miembro de un partido opositor para que en los
hechos, en la vida real logremos contar con instituciones
serias y capaces, comprometidas con la investigacion y
castigar por acciones contrarias a las leyes vigentes.

La verdad imprescindible a la que nos debiéramos atener se
refiere a que el estado moderno al que aspiramos todos los
partidos politicos tienen una responsabilidad fundamental
en el tema de la seguridad y la justicia.

En el caso del Distrito Federal la transicion democratica tiene
aun aspectos trascendentales que hay que concretar, porque
a diferencia de los 31 estados, en donde los congresos
locales si tienen capacidad para legislar en el tema de la
procuracion de justicia y de la seguridad ptblica, este érgano
legislativo no cuenta con tales atribuciones, facultades
imprescindibles para crear un verdadero sistema de la
procuracion de justicia local.

El tema de la procuracion de justicia tiene que ver con la
necesidad de garantizar el orden y la seguridad de los
habitantes del Distrito Federal.

La prevencion, la persecucion del delito y la resolucion de
las ordenes judiciales son aspectos fundamentales para
lograr el pleno goce de los derechos de la poblacion
capitalina, es decir, son aspectos indispensables del estado
democratico y de derecho en el que aspiramos vivir.

El objetivo central del trabajo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal es el construir una ciudad segura
que prevenga y persiga la delincuencia; sancionando y
corrigiendo las conductas criminales con el estricto
cumplimiento de la ley, es decir, en el respeto a los derechos
humanos y a la legalidad existente, lo que sin duda
corresponde con una de las principales propuestas del
Partido de la Revolucion Democratica que ha impulsado en
casi tres aflos en que ha estado al frente del Gobierno del
Distrito Federal.

Sin embargo, los compromisos que deben de cumplirse son
muchos y de gran magnitud; es urgente el impulso de los
cambios legales progresistas y de avanzada, no en el sentido
de que algunos partidos han querido impulsar. Luego de los
cambios en la correlacion de fuerzas que se vive en la actual
Legislatura, que inclusive han provocado regresar o revertir
los cambios que efectuo la anterior Legislatura, es necesario
el fortalecimiento institucional de la procuracion de la justicia.

Las contrarreformas que impulsan el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Accion Nacional en la presente
Legislatura son la revision del acuerdo politico que durante
1993 y 1994 impulsaron ambos partidos para consolidar las
contrarreformas al sistema de procuracion de justicia en
México, que tuvo como efecto inmediato el crecimiento de
la delincuencia y el aumento desmedido en la impunidad del
delito.

De consolidarse el intento priista y panista para modificar las
reglas para la asignacion de consignaciones, se afectaria -
oiganlo bien- estructuralmente la corresponsabilidad entre el
Ministerio Publico que investiga, el que consigna y el que
sigue la causa ante los tribunales. Tal corresponsabilidad
resulta de las reformas constitucionales a los articulos 16y 19
efectuadas en 1999; incluso, la contrarreforma del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Accion Nacional
en esta materia, ademas de inconstitucional invadiria la
competencia federal pues el Reglamento de la Ley Organica
de la institucion sefiala la corresponsabilidad aqui sefialada,
es expedido por el Ejecutivo Federal, derivado incluso de una
ley del ambito federal, por lo que la modificacion de ambas no
compete a la Asamblea Legislativa.

En el caso de la contrarreforma al articulo 247 del Coédigo
Penal que se pretende hacer del Distrito Federal, trastornaria
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seriamente el funcionamiento verosimil del sistema de
justicia, ademas de favorecer que los gobernados de
conduzcan con falsedad, ya que cuando un juez resuelve
una causa penal o el Ministerio Publico determina consignar
o no ejercer la accion penal, se debe de tener la certeza de
que la denuncia, el testimonio o el dictamen en el que se
basa su decision es un elemento auténtico. En ambos casos
la iniciativa en cuestion, lejos de buscar el perfeccionamiento
de lanorma, se convierte en instrumento que lejos de mejorar
el sistema de procuracion de justicia, trastocan elementos
axiales del mismo, lo que seguramente tendra efectos
negativos.

Ya vimos como en el 1993, 1994 las iniciativas de Gomez
Mont y Salinas de Gortari desquiciaron el sistema de
procuracion de justicia en el pais, elevando los indices
delictivos nacionales y locales. Entonces estaremos diciendo
que tendremos aqui a los defensores de oficio dentro de los
diputados locales priistas y panistas para que aquellos
personajes tan honorables como el flama o Antonio Gress,
gestor de antros como el Lobohombo.

A final de cuentas, los legisladores no van al fondo de los
problemas con su reforma. Si en verdad estan interesados
en mejorar la procuracion de justicia, por qué no proponer
cambios y mejorar, por qué no discutir y criticar las normas
que ha establecido el Consejo de la Judicatura para el turno
de las consignaciones, o por qué no discutir una tipificacion
mas precisa del delito de falsedad en declaracion.

Ningun partido debe de eludir la discusion y el debate, la
presentacion de propuestas serias y de avanzada. Desde
esta Tribuna llamo a nuestros compaiieros diputados a que
reflexionen y detengan esa intentona revanchista.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica
impulsara la concrecion de un nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, con la intencion de realizar los cambios y
reformas a fondo que requiere en esta materia. Al mismo
tiempo, en el ambito federal apoyaremos las reformas a la
Ley de Amparo y a todas aquellas iniciativas que
perfeccionen y mejoren las normas en esta materia. Asi,
pelearemos también convertirnos en el Estado capital.

Finalmente, en el tema de los derecho humanos no
aceptamos la posiciones que de manera personalisima han
tratado de influir en las decisiones judiciales, de quien han
confundido la actuacion del Ombudsman con un defensor
privado, porque nunca antes observamos que en la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, se
extralimitara en sus funciones, que en tantas ocasiones
mediante conferencias de prensa y recomendaciones
extemporaneas, buscara minar el trabajo de la Procuracion
de la Justicia de esta ciudad.

Gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Esta presidencia
le da la bienvenida al Doctor Samuel del Villar Krechtmar,
quien comparece hoy para exponer e informar sobre aspectos
relevantes, inherentes a su funcion.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra desde
esta tribuna al sefor doctor Samuel del Villar Krechtmar,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

ELDOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Serior Presidente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,; ciudadanas diputadas y diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sefioras y
serores:

Presento el siguiente informe sobre el desemperio de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
el estado democratico de derecho, durante el periodo
1997...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, el orador. Esta presidencia
con fundamento en el articulo 94, 36 del reglamento, hace
un llamado a los ciudadanos y ciudadanas que estan
presentes en este recinto para que guarden el debido orden,
con objeto de permitir la continuacion del desarrollo de los
trabajos de la sesion.

Los exhorto a los sefiores ciudadanos que estan exhibiendo
esas pancartas, ya se tomo nota, por favor que guarden el
debido orden y respeto a la Asamblea para que continte el
seflor Procurador con su exposicion.

ELDOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Gracias, sefior Presidente.

El informe y el desemperio, o sea la directriz politica que
ha fundado y conducido el trabajo de la Procuraduria
desde el 5 de diciembre de 1997, es el cumplimiento de sus
obligaciones que le impone el estado democratico de
derecho.

Corresponde o le corresponde dentro de este marco,
integrar la representacion social del Ministerio Publico
en el desemperio de la responsabilidad de investigar y
perseguir los delitos ante los tribunales conforme al
articulo 21 de la Constitucion y a los derechos inherentes
a la dignidad humana garantizados por ella.

El cumplimiento de esta responsabilidad constitucional
estaba afectada en 1997 por la duplicacion del indice
delictivo durante el quinquenio anterior, por niveles sin
precedente recordables de inseguridad y de impunidad y
es que se debilitaron valores del marco institucional del
Ministerio Publico establecido por el Congreso
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Constituyente de 1917, a iniciativa de don Venustiano
Carranza, para acabar con la herencia dictatorial de los
“Jueces de instruccion”. También se exacerbaron vicios
por una falsa cultura técnica que margino el derecho al
papel inerte de las meras formas para encubrir fondos que
neutralizaron el cumplimiento de la ley.

Habia que revertir de inmediato el crecimiento de la
incidencia delictiva con estricto apego a la ley y a la
dignidad humana, en busqueda permanente de niveles
satisfactorios de seguridad. Al mismo tiempo habia que
desarrollar un proceso de reestructuracion y
fortalecimiento institucional para corregir de raiz no solo
vicios atavicos, sino también los retrocesos en la
institucionalidad juridica.

Para lograrlo, se presento ante esta honorable Asamblea
Legislativa un programa de trabajo con dos vertientes: de
operacion, para revertir y abatir el indice delictivo con
una eficacia persecutoria creciente y de reestructuracion
para corregir vacios estructurales y regenerar
gradualmente, de abajo hacia arriba, el marco
institucional para el desemperio debido en la
Procuraduria, en el estado democratico de derecho.

En ultima instancia, la operacion y la reestructuracion
deberian de converger. El impulso original para abatir el
indice delictivo, con base en la igualdad ante la ley y el
proceso legal debido, debian agotarse, topar con pared si
el marco institucional no se ajustaba marchando al mismo
ritmo en su organizacion y funcionamiento conforme a
estos principios.

El concepto y la estrategia de operacion.

La movilizacion de recursos y el ataque constante,
permanente a la incidencia delictiva que mas afecta la
seguridad de la poblacion...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, senor Procurador.

Esta presidencia exhorta nuevamente a los ciudadanos que se
encuentran en el recinto manifestandose, que dejen de hacerlo
en virtud de que esta prohibido, de acuerdo con el articulo 94, no
pueden intervenir en los debates. No se ha dado atin la instruccion
para que sean desalojados estos ciudadanos en respeto a la
libertad de expresion, pero se vera obligada esta presidencia a
hacer lo conducente si no guardan el debido respeto.

Los exhorto, ciudadanos asistentes a esta sesion, a dejar de
participar en el debate, toda vez que esta presidencia tiene
la obligacion de mantener el orden.

Le pido a la Oficialia Mayor, de acuerdo con el articulo 96
del reglamento, proceda al desalojo de los ciudadanos que
estan perturbando el orden en esta sesion.

Permitame, sefior Procurador.

Solicito a la secretaria dé lectura al articulo 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea; asimismo, le suplico
dé lectura al articulo 96 del mismo reglamento.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 94 del Reglamento del
Gobierno Interior de esta Asamblea. Las personas que
deseen asistir a las sesiones de la Asamblea, tendran acceso
a las galerias del recinto. Los asistentes deberan guardar las
normas de orden, respeto, silencio y compostura y no
tomaran parte en los debates con ninguna clase de
demostracion.

Articulo 96. Los asistentes que perturben el orden
impidiendo el desarrollo normal de la sesion, podran ser
desalojados por disposicion del Presidente. Si la falta lo
amerita, quienes la cometan seran remitidos a la autoridad
correspondiente.”

Cumplida su instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior secretario.
Nuevamente, con fundamento en estos articulos 94 y 96 del
reglamento, le suplico a los sefiores ciudadanos,
participantes en esta sesion, dejen de manifestarse y sean
tan amables de desalojar el recinto.

Puede retomar, sefior Procurador, su intervencion, desde
donde considere pertinente.

ELDOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

...Decia: que para lograr los objetivos institucionales,
se presento ante esta honorable Asamblea Legislativa
un programa de trabajo con dos vertientes: de
operacion, para revertir y abatir el indice delictivo
con una eficacia persecutoria creciente, y de
reestructuracion, para corregir vicios estructurales y
regenerar gradualmente, de abajo hacia arriba, el
marco institucional para el desemperio debido de la
Procuraduria en el estado democratico de derecho.
En ultima instancia, la operacion y la reestructuracion
deberian de converger.

El impulso original para abatir el indice delictivo con
base en la igualdad ante la ley y el proceso legal debido,
debian agotarse, topar con pared, si el marco institucional
no se ajustaba, marchando al mismo ritmo en su
organizacion y funcionamiento conforme a estos
principios.

El concepto y la estrategia de operacion. La movilizacion
de recursos y el ataque constante, permanente a la
incidencia delictiva que mas afecta la seguridad de la
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poblacion, permitieron no solo revertir las tendencias, sino
desarrollar un franco proceso de recuperacion de la
seguridad en la ciudad. De 722 delitos registrados en
promedio diario en noviembre de 1997, el indice para
septiembre de este anio se habia reducido a 487, una
tercera parte menos.

El robo a transeunte descendio en 40.4%, el robo a
transporte en 47.7, el robo a casa-habitacion en 26.6%,
el robo a negocio en 32.1%, el robo a vehiculo en 32%,
el homicidio doloso en 43.5%, las lesiones dolosas en
15.4%.

El indice de violaciones aumento de 3.4 a 4.5, aunque se
deben considerar los programas prioritarios para dar
confianza y seguridad a las victimas para que la
denuncien. El resto de la incidencia delictiva se redujo en
31.1%.

Es importante resaltar que los indicadores y muestreos
independientes, rigurosos y no interesados en generar
inseguridad, comprueban un alcance mayor todavia de la
recuperacion de la seguridad en la ciudad. La encuesta
que conduce la Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de México sobre el porcentaje de comercios
asaltados, muestra que el 30.7 % del total de los comercios
encuestados fueron asaltados en el segundo semestre de
1997, mientras que la proporcion se redujo a 9% en los
ultimos seis meses del aiio 2000.

Ello indica que la confianza civica para denunciar delitos
aumento significativamente. Asi, mientras que la incidencia
reportada por la Camara Nacional del Comercio
disminuyo en 70.9%, las denuncias registradas por los
delitos correspondientes disminuyeron en 33 % durante
el mismo periodo.

La eficacia investigadora y persecutoria de los delitos
conforme a la ley estd en la base de la recuperacion de la
seguridad. El indice delictivo ha venido disminuyendo en
la medida en que ha venido aumentando el numero de
averiguaciones previas consignadas ante los tribunales.

El promedio diario de consignaciones hasta septiembre
de este aiio, es 68 % superior al de 1997, y es que el
coeficiente de averiguaciones previas consignadas en
relacion a las iniciadas, mas que se duplico, de 8.4 %
averiguaciones previas consignadas en 97, a 20.7 % en lo
que va de este ano. El coeficiente de autos de libertad por
falta de elementos en relacion a las averiguaciones previas
consignadas, disminuyo de 2.5 % en 97, a 1.6 % en lo que
va de este aiio. El coeficiente de sentencias condenatorias
y perdones judiciales otorgados por las victimas en delitos
de querella, en relacion a las averiguaciones previas
iniciadas, aumento de 5.2 % en 97, a 11 % en lo que va de
este ano.

El cumplimiento de las ordenes judiciales de aprehension
aumento de 5.3 en promedio diario en 97, a 17.8 en
promedio diario en lo que va de este ano, 236 % mas. El
numero de responsables y probables responsables por la
comision de delito en el sistema de reclusorios de la ciudad,
incluyendo los preliberados por la autoridad
penitenciaria, aumento en 76.7 % de noviembre de 97 al
que se registro en septiembre de este ario.

La Procuraduria rechaza y repudia la tortura, la
persecucion por consigna, la fabricacion de pruebas, el
abuso de autoridad, la extorsion, el cohecho, la
inculpacion arbitraria, la violentacion de las garantias a
la dignidad humana que otorga el articulo 20
constitucional a las personas inculpadas en el
procedimiento penal.

La Procuraduria ha recibido, de diciembre de 1997 a
septiembre de este anio, 7,111 quejas por conducto de su
Direccion General de Derechos Humanos y de las
Comisiones Nacional y del Distrito Federal. Se han
atendido mas, 7,178 quejas en virtud de las 404
preexistentes.

Por otra parte, la Procuraduria ha recibido 17
recomendaciones, 4 de la Comision Nacional y 13 de la
del Distrito Federal, de las cuales 7 corresponden a 1998
v 1999, y 6 al aiio 2000.

A pesar del singular aumento en el numero de
recomendaciones recibidas de la Comision del Distrito
Federal desde que se rechazo por notoriamente
improcedente la recomendacion 02/2000, se han recibido
23.5 % menos recomendaciones que en el periodo previo
correspondiente.

Del total de las 17 recomendaciones recibidas de las dos
comisiones, 10 se han aceptado totalmente, 5 parcialmente
v 2, del Distrito Federal, se han rechazado.

La Procuraduria, al mismo tiempo que reitera su
compromiso fundamental con la dignidad humana, rechaza
yreprueba que se pretenda desviar y adulterar el proceso
legal debido, por presiones politicas, publicitarias o
abiertamente violentas e intimidatorias para que el
Ministerio Publico y sus auxiliares y los jueces abdiquen
o perviertan las funciones de la que les responsabiliza la
Constitucion, las leyes y con ellas la sociedad.

El rechazo de la Procuraduria al abuso de autoridad
violatorio de la dignidad humana en cualquier forma que
se presente esta en los hechos, en los resultados de su
prioridad persecutoria con la consignacion de 3,407
servidores publicos, del 5 de diciembre de 1997 a
septiembre de este ano, 2,250% mas que los 145 servidores
publicos consignados en el periodo antecedente por estas



20 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 19

31 DEOCTUBRE DEL 2000

violaciones y actividades criminales conexas, incluyendo
las de mayor peligrosidad y rango. Cabe hacer énfasis
que el 30.7% de los servidores publicos consignados, 1,046
laboraban en la propia Procuraduria.

La efectividad del estado democratico de derecho exige
extirpar de raiz el cancer de la corrupcion que afecto
todos los niveles del poder publico y privado y sus
patrones de relacion con la sociedad. Junto con la
criminalidad mas peligrosa con la que se identifica e
integra, esta en proceso constante de perfeccionamiento,
tecnificacion e incluso globalizacion, a partir de los
vacios, lagunas y debilidades institucionales del estado.
La lucha debe ser radical, de raiz, permanente, no solo
por la administracion publica, sino también por las
instituciones legislativas y judiciales cada vez mas
solidas, mas vigorosas, mas perfeccionadas del estado
democratico de derecho, para prevenirla, perseguirla y
sancionarla con efectividad creciente.

El concepto y la estrategia de reestructuracion.

El programa de reestructuracion se organizo en una vertiente
humana y en una vertiente material. La premisa es que los seres
humanos, en los valores que los unen, su complementacion,
cooperacion y organizacion para realizarlos, son quienes hacen,
quienes integran las instituciones. Secundaria, pero
necesariamente, los seres humanos que hacen las instituciones
requieren de recursos materiales y tecnologicos para cumplir
con los valores y fines institucionales.

El24 de agosto de 1998 y el 21 de junio de 1999, se publico
la normatividad interna para enmarcar las estrategias de
reestructuracion de los servicios de la Procuraduria y
desarrollar y actualizar los principios constitucionales a
los cuales hizo referencia el seiior diputado Moreno
Garavilla, que rigen la funcion publica y el servicio publico
de honradez, legalidad, profesionalismo, imparcialidad,
lealtad institucional, eficiencia y eficacia. Por decreto
publicado el 22 de octubre de 1999, el ciudadano
Presidente de la Republica, a propuesta del ciudadano
Jefe de Gobierno, expidio la normatividad correspondiente
al nivel del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria, con base en la cual ha desarrollado su
estrategia de reestructuracion institucional integral, de
conformidad con los siguientes derroteros:

Servicio publico profesional de carrera.

La profesionalizacion y responsabilizacion del Ministerio
Publico y de sus auxiliares es su cimiento. Partio en agosto
de 1998 de la dignificacion de las condiciones de
remuneracion profesional a los niveles mas elevados, locales
o federales del pais, para el personal de carrera, o sea,
agentes del Ministerio Publico, policias judiciales y peritos,
junto con el programa correspondiente de regularizacion.

Se sustituyeron en favoritismo y la discrecionalidad en la
admision, promocion y estimulos por el mérito fundado en
la preparacion universitaria general, en el entrenamiento
profesional especifico, en concursos de oposicion
estrictamente imparciales, calificados anonimamente y por
jurados tripartitos de jueces, agentes del Ministerio
Publico, abogados postulantes y académicos de excelencia
v en los antecedentes disponibles de productividad y
probidad profesional.

El desarrollo del servicio publico de carrera se instituyo
en el Instituto de Formacion Profesional de la institucion.
Ademas del Programa de Regularizacion, ha expedido once
convocatorias publicas y ha administrado los concursos
consecuentes para cubrir 2,092 plazas de nuevo ingreso
de agentes de la Policia Judicial, peritos y oficiales
secretarios, asi como 15 convocatorias y concursos
internos de oposicion para regularizar y promover por
mérito a niveles de supervision a 909 servidores publicos
de carrera.

En conjunto con los cursos de capacitacion regular, tanto
internos como los que se prestan a otras instituciones
federales y locales, para septiembre pasado se habian
impartido 729 cursos a un total de 39,481 asistentes,
correspondientes a 2,479,095 horas hombre de
capacitacion.

Responsabilizacion del servidor puiblico.

Con base en el nuevo reglamento y la normatividad interna
se establecio la responsabilidad personal y unidad de
trabajo de los servidores publicos por la diligenciacion
debida de las averiguaciones previas y se desaparecieron
tramos, plazas y turnos burocraticos que atrofiaban el
desemperio institucional.

La responsabilizacion profesional, acompariiada con la
racionalizacion de las cargas de trabajo, la
desconcentracion y la instalacion y equipamiento que se
refiere adelante, cimentaron el aumento de la eficiencia
persecutoria de 139%, a pesar de una reduccion base del
presupuesto en términos reales de 19% en 1998.

Las unidades de investigacion, de procesos y de revision
se instituyeron como células basicas para organizar el
trabajo y responsabilizar por atencion debida del
Ministerio Publico y sus auxiliares, Policia Judicial y
Servicios Periciales. Las unidades se estructuraron en
Agencias del Ministerio Publico, estableciéndose la
responsabilidad integral por su desemperio en un puesto
reservado para agentes del Ministerio Publico,
supervisores de carrera por oposicion;, a su vez las
agencias se estructuraron en fiscalias, cuyos titulares
responden por las agencias bajo su supervision. Todas las
instancias quedaron asi operativamente responsabilizadas
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por la diligenciacion debida y las averiguaciones previas
correspondientes, lo que llevo a la racionalizacion de la
carga de trabajo, al abatimiento del rezago, a la
desconcentracion de los servicios y a la programacion y
presupuestacion por carga de trabajo.

La base de la responsabilizacion desconcentrada esta
indisolublemente vinculada al principio de competencia
territorial para investigar y perseguir debidamente la
criminalidad que afecta a la poblacion en sus colonias y
delegaciones.

Hay que resaltar que el Distrito Federal es la unica
entidad federativa que carece de partidas judiciales,
es decir, los juzgados penales y los agentes de la
Procuraduria adscritos a ellos no tienen una
jurisdiccion y responsabilidad territorial especifica;
su jurisdiccion es difusa para conocer de los delitos
que se cometen en todo el territorio de la ciudad, lo
que imposibilita la integracion de la responsabilidad
y responsabilizacion de su investigacion con la de su
procesamiento debido.

La responsabilizacion territorial debida solo puede
establecerla esta honorable Asamblea Legislativa con el
ordenamiento y jurisdiccion territorial de las partidas
Judiciales.

Racionalizacion y presupuestacion por carga de trabajo
y abatimiento del rezago.

Es imposible la responsabilidad debida del servidor
publico cuando se le imponen cargas de trabajo
desequilibradas, irracionalmente altas o irracionalmente
bajas. Consecuentemente, se establecieron principios
normativos para racionalizar, asignar y desahogar las
cargas de trabajo.

Se establecio la averiguacion previa en tramite, iniciada
por las demandas de justicia de la poblacion, como base
de la carga de trabajo de la institucion. Consecuentemente,
se ajustaron los patrones de presupuestacion para vincular
la asignacion de recursos a agencias y fiscalias con sus
cargas de trabajo que son funcion de la incidencia
territorial y la naturaleza de los delitos, a través de la
Direccion General de Estadistica y Politica Criminal, que
es el organo institucional de planeacion.

Para desahogar a las unidades de investigacion de cargas
irracionales de trabajo provenientes de las averiguaciones
previas rezagadas en su determinacion con mas de seis
meses de iniciadas, en agosto de 1999 se creo
transitoriamente una fiscalia de abatimiento de rezago, y
se establecieron unidades correspondientes en las dareas
donde éste era mas significativo. Al 30 de septiembre
pasado ya se habia abatido en 58.6%, 66,967

averiguaciones previas, el rezago de 114,278 existentes al
5 de diciembre de 1997.

A pesar del singular crecimiento de los mandatos
Judiciales, por el aumento de 70% de las consignaciones,
la responsabilizacion por su cumplimiento, permitio no
solo equilibrar, sino abatir en 37.2%, 24,994 mandatos, el
rezago de 67,187 al 5 de diciembre de 1997.

Desconcentracion de los servicios.

La responsabilizacion y presupuestacion por carga de
trabajo, condujo a la desconcentracion territorial de los
recursos y los servicios, toda vez que las diligenciaciones
desconcentradas de las averiguaciones previas es donde
plantean las demandas generales de justicia de la
poblacion, y esto se establecio como principio general.

Consecuentemente, se revirtio radicalmente la
centralizacion que atrofiaba el funcionamiento de la
institucion. Actualmente, el 70% del personal ministerial,
el 77% del policial y el 52% del pericial estd
desconcentrado. Se han venido ampliando y adecuando
correspondientemente los espacios para los servicios
desconcentrados, con el apoyo de las delegaciones
politicas y muy destacadamente de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Informatizacion y Telecomunicacion.

La informatizacion y su vinculacion esencial con las
telecomunicaciones, es piedra angular para desarrollar
la capacidad de la Procuraduria de cumplir con sus
atribuciones en una sociedad que esta evolucionando
vertiginosamente precisamente por su informatizacion y
telecomunicacion.

En 1997, la institucion se encontraba bajo los efectos de
un grave tropiezo estructural, técnico y financiero, para
cumplir con los objetivos del Programa de Procuracion
de Justicia del Distrito Federal, aprobado por decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de marzo de 1996.

Se habian afectado 52.7 millones de dolares a la
adquisicion de equipos y sistemas que resultaban
contraproducentes para conseguir los objetivos
programados. A partir de acciones legales debidas para
proteger y resarcir el patrimonio publico de la institucion,
se revisaron con los proveedores las condiciones
financieras y técnicas para conseguir los objetivos
deseados. También se plantearon a las autoridades
federales los requerimientos infraestructurales para
asegurar la ampliacion de los permisos y las
disponibilidades de la Procuraduria en el espacio
radioeléctrico nacional reservado para seguridad publica.
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En virtud de los convenios consecuentes con los
proveedores, éstos se entregaron a la Procuraduria la
tecnologia y los equipos de punta al precio mas bajo en el
mercado, la devolucion del pago por el software
informatico, y compensaron precios de adquisicion y
repararon danios financieros por 25.4 millones de dolares
adicionales a los montos originalmente contratados.

Con base en lo anterior, actualmente la Procuraduria cuenta
con 38 pares de frecuencia en la banda de 800 megahertz,
mientras que en 1997 contaba con 28 pares que
estrangulaban el desarrollo tecnologico requerido; con 26
enlaces de microondas, mientras que en 1997 contaba con
3, con 5,124 equipos de radiocomunicacion, de los cuales
4,524 son de tecnologia de punta, mientras que en 1997
contaba con 2,514, con 7,670 computadoras, de las cuales
5,828 son nuevas y de la ultima tecnologia, mientras que en
diciembre de 1997 contaba con 1,842 computadoras utiles;
con 2,043 impresoras, de las cuales 1,074 son de tecnologia
de punta, mientras que en 1997 contaba con 969 impresoras
utiles; con 131 servidores, de los cuales 120 son de
tecnologia de punta, mientras que en 1997 solo habia 11
servidores utiles; con 6,193 nodos de red de datos, mientras
que en 1997 contaba con 1,350 y con 82 inmuebles
integrados en red, mientras que en 1997 contaba con 48.

Adicionalmente, se renovaron los 58 conmutadores
telefonicos, de los cuales ya no habia garantias y
refacciones de mantenimiento y 50% tenian mas de 10
anos de antigiiedad.

Las plataformas y el sistema informadtico, que probo ser
inutil, su implantacion, administracion y capacitacion se
habia contratado por un monto de 16.2 millones de dolares,
quedando los contratistas con los derechos de propiedad
intelectual sobre el mismo. En su lugar, la Procuraduria
adquirio plataformas mas amplias y disefio su propio
sistema de acuerdo con sus requerimientos y
especificaciones de sus usuarios, organizando la
capacitacion y administracion, a un costo de 15.2% del
pago original al contratista. El ahorro, de 13.7 millones
de dolares, se destino en ultima instancia a adecuar la
remuneracion de los servidores publicos de carrera. Esta
en tramite el titulo de propiedad correspondiente.

En julio pasado, después de los pilotos respectivos con los
usuarios, se inicio su implantacion. A la fecha, se han
capturado 56,664 averiguaciones previas, sin afectar que
la Procuraduria aumentara en 139% su eficiencia.

La tecnologia de punta es fundamental para que la
Procuraduria mantenga su nivel de excelencia nacional
en la investigacion cientifica que realizan sus técnicos y
laboratorios de servicios periciales. Consecuentemente,
se han enriquecido con 26 estaciones remotas de
identificacion dactilar informatizada, con un sistema de

identificacion balistica informatizado, con sistemas o
laboratorios de andalisis de voz, de imagenes digitalizadas,
de identificacion y certificacion documental, de pruebas
de investigacion, 3 laboratorios moviles de quimica y
criminalistica y 5 poligrafos.

Dignificacion de instalaciones y equipamiento.

La dignificacion de las condiciones de trabajo, en sus
instalaciones y equipamiento, es un complemento
indispensable para la atencion debida a las demandas de
justicia de la poblacion. En 1997, 3 de los edificios
fundamentales de la Procuraduria, con 65,718 metros
cuadrados de construccion se alquilaban, y dos no reunian
los requisitos de seguridad indispensable. En su lugar,
actualmente la Procuraduria dispone de dos edificios
adicionales, o sea, son 6 en su conjunto, todos propios con
89,123 metros cuadrados de construccion, por los que pago
179.6 millones de pesos basicamente a otras instituciones
publicas.

Con base en un sistema modular homogéneo de
requerimientos y especificaciones de mobiliarios y la
optimizacion del espacio, a partir de las células basicas
del Ministerio Publico se permitieron economias de escala
y abatir costos de mobiliario; se renovo y se cubrieron las
deficiencias aumentando los activos en 215%. EI numero
de patrullas y vehiculos de Policia Judicial se renovo y
aumento en 79%, de 1,467 a 2,568. Ademas se adquirio el
primer helicoptero de la institucion para las revisiones y
seguimientos aéreos.

El cumplimiento de las obligaciones de la Procuraduria
en el marco del estado democrdtico de derecho requiere
de un esfuerzo permanente, constante, para mejorar y
enriquecer su organizacion y operacion institucional.
Ciertamente, los requerimientos de regeneracion
institucional son mucho mas profundos y conceptual y
técnicamente mucho mas complejos que los patrones de
reformas superficiales y contraproducentes que tanto han
dafiado a las instituciones.

Hay que dejar atras las premisas simplistas de un mal
llamado “proceso legal” fundado en el principio colonial
de acatamiento formal pero incumplimiento real de la ley,
de que la realidad se transforma meramente por decreto
del soberano, sea Ejecutivo, Legislativo o Judicial. El
desarrollo institucional debe caminar hacia el
entendimiento y la prdctica de la ley como un concepto vital
de la convivencia para llevar el derecho a la raiz misma de la
vida en sociedad, de las relaciones entre particulares, de los
ciudadanos con las instituciones publicas y de éstas entre si.

El proceso de reajuste institucional para la vigencia
efectiva de la ley, también requiere de la profunda
consideracion historica sobre el establecimiento y
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desarrollo de las instituciones, asi como un cuidadoso y
detallado andalisis, no solo de sus deficiencias, sino también
de sus meritos. Las instituciones que sostienen el estado se
crearon y desarrollaron con la vida, la reflexion, el rigor,
el trabajo, la responsabilidad, la entrega de millones de
mexicanos evidentemente no solo de esta generacion. Es
un error tan fundamental presumir que todo en la
integracion institucional del Estado nacional mexicano
es inservible, como presumir que la lucha historica del
pueblo de México por construirlo no ha tenido sentido.

Coincido plenamente con el llamado que hace la
experiencia, la sabiduria, la probidad y el patriotismo de
este distinguido mexicano, el diputado Hiram Escudero, y
desde luego acepto su invitacion, que entiendo la hace a
todos los que participan en el proceso de gobierno.

Lo fundamental en estos momentos en que es imperativo
consolidar el estado democratico de derecho, es la
conciencia civica y patriotica del proceso de gobierno
para ajustar y fortalecer el marco institucional que asegure
efectivamente a los mexicanos vivir y prosperar en el
respeto a los derechos inherentes a su dignidad y
respetando los derechos a la dignidad de los demas.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Se solicita al sefior Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, doctor Samuel del Villar
Krechtmar, permanecer en esta tribuna a fin de dar respuesta
a las preguntas que le seran formuladas por las diputadas y
los diputados.

Se va a proceder a iniciar la primera ronda de preguntas al
funcionario compareciente y para tal efecto haran uso de
la palabra, desde su lugar, hasta por 3 minutos, los
siguientes diputados: Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Partido Convergencia por la Democracia; diputado José
Luis Buendia Hegewisch, del Partido Democracia Social;
diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del
Partido Verde Ecologista de México; diputado Juan José
Castillo Mota, del Partido Revolucionario Institucional;
diputada Lorena Rios Martinez, del Partido Accion
Nacional; y diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del
Partido de la Revolucién Democratica.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra, hasta por
3 minutos, al sefior diputado Cuauhtémoc Velasco, del
Partido Convergencia por la Democracia.

EL C.DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Doctor Samuel del Villar:

Es ampliamente reconocido que usted es una gente de
convicciones firmes, y que ha asumido su cargo y su tarea
de Procurador, con un pleno convencimiento de que es

necesario librar a fondo una lucha en contra de la corrupcion
y que es fundamental avanzar en la creacion de un estado
efectivo de derechos y en una eficaz imparticion de justicia.
Creo que no es posible regatearle la actitud, el rigor, la
conviccion con la que usted ha actuado. Sin embargo, en su
desempeilo hay claroscuros que no nos permiten
justipreciar cudl es su vision de las cosas, cudl es su punto
de vista en su desempefio como Procurador de Justicia de la
Ciudad de México.

Me estoy refiriendo en particular a dos cuestiones. En
primer lugar, a lo que aludia anteriormente cuando fijé la
posicion de Convergencia por la Democracia, en torno a
una serie de denuncias penales que la Procuraduria a su
cargo ha formulado y que al paso de los dias no ha sido
posible que se sostengan.

(Qué es lo que ha ocurrido? ;Qué es lo que ha pasado? ;Por
qué se dan ese tipo de cosas?

La otra cuestion tiene que ver con una actitud que
pudiéramos calificar de contumaz. Entendemos su lucha y
las consecuencias que ha tenido, por ejemplo, cuando usted
finca responsabilidades a Oscar Espinosa Villarreal, que
obviamente fue como darle un golpe a un avispero y que
provocd una reaccidon muy enconada en su contra; pero
junto a eso han habido otros casos que realmente al menos
para nosotros no nos queda claro qué es lo que esta
ocurriendo.

En lo que se refiere, por ejemplo, a la Secretaria de Seguridad
Publica y a esta denuncia que han presentado sobre
conductas ilicitas de los Comandantes de la Policia
Auxiliar. Entonces, si nada mas fueran sus acciones, en
un sentido lo entenderiamos, pero cuando cubre un
aspecto tan amplio, si nos preguntamos ;/Qué es lo que
estd ocurriendo?, y respetuosamente quisiéramos
solicitarle su respuesta.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 5 minutos al sefior Procurador Samuel del Villar.

EL DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Agradezco, diputado, sus comentarios. También como en
el caso de algunas recomendaciones tendré que rechazar
algunas, el de contumaz. De ninguna manera. Contumaz es
quien se rebela ante el cumplimiento de la ley y jamas me
he rebelado al cumplimiento de la ley, al contrario la he
cumplido.

Yo no sé si se referia al hecho de que en ninglin momento la
ley le obliga a la Procuraduria, seria ya la perversion total
del orden constitucional a aceptar recomendaciones que
evidentemente no tienen fundamento.
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Laley, la Constitucion, obliga a la Procuraduria a perseguir
delitos y no en rechazarlos. La propia Ley de la Comision de
Derechos Humanos establece muy claramente cuales son
sus limites, y cuando una recomendacion le exige al
Ministerio Publico violentar la ley y el orden constitucional,
atropellar el proceso legal debido, atropellar la competencia
del Tribunal Superior de Justicia, tiene uno que cumplir la
ley y consecuentemente rechazarla.

Entonces por eso, con todo afecto y carifio, diputado, no le
acepto el término de contumaz.

Se refiri6 usted particularmente, me imagino, a la resolucion
de no ejercicio que tomd la Procuraduria en el caso de la
Policia Auxiliar. Con mucho gusto dedicaré este tiempo para
fundar y explicar el proceder de la Procuraduria.

La Procuraduria ha sostenido y lo sostiene y es su obligacion,
recibir y diligenciar y determinar conforme a la ley todas las
denuncias que presenten no sélo los particulares, sino
también las instituciones publicas.

Consecuentemente, en su pleno derecho, frente a hechos
que considero delictivos, la Direccion Juridica, el Director
Juridico, debo de precisar, fue el Director Juridico de la
Secretaria de Seguridad Publica, no en su caracter de
apoderado de la Secretaria, porque asi no lo manifesto, sino
como Director Juridico, presentd al mismo tiempo una
denuncia y varias querellas.

En lo que hace a las querellas, basicamente no acredit6 la
personalidad requerida para poderlas presentar. Como usted sabe,
el apoderado, la Direccion Juridica, la Consultoria Juridica del
Gobierno de la Ciudad, es el apoderado, y para presentar una
querella tiene que acreditar que esta legitimado para presentarlas.

En lo que hace a la denuncia, que la institucion debe de
perseguir de oficio, la denuncia que se presento, la basica,
que se deriva de los demas, era de peculado. Se presento la
razén fundamental en donde se argumentaba el peculado.
Es que las remuneraciones que recibe el personal de la Policia
Auxiliar, parte de ella y por unas cartas de adhesion a una
Asociacion Civil que paga los recursos o paga los elementos
de seguridad social al personal de la Policia Auxiliar, se
enviaban a esta Asociacion Civil en un descuento.

La Procuraduria, como usted muy bien lo sabe, para poder
determinar la responsabilidad penal o si hay responsabilidad
penal, primero tiene que determinar si hay cuerpo del delito,
si se cometio el delito de peculado. Y si alguien cometio el
delito de peculado, entonces consecuentemente se pasa a
determinar la responsabilidad penal. Es una investigacion,
sobre todo una investigacion documental muy amplia. Si
quieren, me voy a permitir entregarle al sefior Presidente la
relacion de la normatividad aplicable, primero normatividad
aplicable. Pero en sintesis yo le diria esto.

Elpunto bésico en lanormatividad de la Policia Auxiliar lo establece
primero la Constitucion, que refiere en su articulo 21
Constitucional, que las corporaciones de seguridad publica
tendran sus propias leyes. En este caso laley aplicable es la Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal de 1993, creo que es la
de 1993.

El articulo 6° Transitorio de la Ley de Seguridad Publica de
1993, establece que todas las disposiciones que no estan
expresamente derogadas por esta ley siguen en vigor y la
disposicion fundamental, la disposicion reglamentaria no
derogada hasta ese momento, no derogada incluso actualmente,
es el Reglamento de Veladores Auxiliares de la Policia, expedido
por el Presidente Avila Camacho en marzo de 1941 y este
Reglamento de Veladores establece que la percepcion de lo
que ahora es la Policia Auxiliar, son las cooperaciones y casi lo
dice textualmente, las cooperaciones que espontaneamente
les entregue la poblacion por sus servicios.

Este concepto fue ampliado por decreto del Presidente
Alemande 1941...

EL C.PRESIDENTE.- Sefor Procurador:

Le recuerdo que su tiempo ha concluido, tenia usted 5
minutos nada mas.

EL C.DOCTORSAMUEL DEL VILLARKRECHTMAR--
Bueno, yo lo que le diria, no se establecio el cuerpo del delito
y la Procuraduria, aunque sea de una institucion publica, no
va a proceder penalmente en contra de nadie si no hay delito
que perseguir, y esa fue la razon, con mucho gusto yo me voy
a permitir entregar a la presidencia de esta Mesa la
normatividad atentable a este caso para la consulta de ellos.

Finalmente hay una jurisprudencia que establecio la Suprema
Corte de Justicia este afio, diciendo que no es competente,
vamos, no es aplicable la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado a la Policia Auxiliar y entonces
desvirtuaba definitivamente los elementos que se
presentaban.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sehor Procurador.

Se pregunta al sefior diputado Velasco si desea hacer uso
de su derecho de réplica.

EL C.DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Se le concede el uso de la palabra
hasta por 1 minuto.

EL C.DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- De ninguna manera quiero
endilgarle un calificativo, simplemente era con el afan de
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encontrar alguna palabra que buscara describir su actitud.
Le ruego que me disculpe, no hay ningun afan ofensivo.

EL C.DOCTOR SAMUEL DEL VILLARKRECHTMAR --
No, de ninguna manera diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Y por otro lado, creo que también
otra cuestion que aqui se ha ventilado es lo que tiene que
ver con el hecho de que varias de las denuncias no se han
logrado sostener, sino que en el trayecto del proceso juridico
que deben de sufrir, varias de ellas se han venido abajo, y
esto evidentemente que demerita el trabajo de la Procuraduria
y causa una mala impresion en la opinion publica. Por esa
razon es que también le agradeceria sus comentarios sobre
este particular.

EL C. PRESIDENTE.- Le pregunto al sefior Procurador si
desea hacer uso de su derecho de contrarréplica.

EL C.DOCTORSAMUEL DEL VILLARKRECHTMAR--
Mire, muy brevemente por el tiempo, con mucho gusto.

La obligacion del Ministerio Publico es el proceso legal
debido, no es sentenciar, no es determinar finalmente si
una persona es responsable o no, es la parte acusatoria en
el proceso, es una parte en el proceso. La responsabilidad,
de acuerdo con nuestro orden Constitucional esta en los
jueces, en el Poder Judicial, es una prerrogativa del Poder
Judicial. Lo que hace el Ministerio Publico, la obligacion
que tiene es, y ademas esta obligado, es a presentar ante
los jueces cuando se ha cometido un delito, esta acreditado
que se cometié y que hay elementos que acreditan de que
alguien es probablemente responsable y el proceso penal,
en el proceso penal es donde se determina la
responsabilidad.

Debo decirle que a esta fecha el balance en conjunto de la
Procuraduria el 98%, creo, mas del 95% ciertamente de las
sentencias en casos que ha consignado la Procuraduria,
son condenatorias. Entonces, el balance es ahora.

Hemos enfrentado, como este caso, el caso que se referia
aqui de Ericsson o de International Bussiness Machines,
intereses muy fuertes, intereses extraordinariamente
vigorosos para que finalmente nosotros lo consideramos y
lo argumentamos en su posicion, no se aplicara y no se
cumpliera laley. La Procuraduria no fue quien no cumpli6 la
ley, vamos, en principio, sino fueron otras, nosotros lo
consideramos otras instancias.

La Procuraduria todavia, y esto lo informd, hace un mes
frente a una resolucion que present6 la Procuraduria General
de la Republica, un planteamiento de no ejercicio, no seguir
adelante con la investigacion, presento ya su inconformidad
cumpliendo con la ley. Ahora, no le corresponde a la

Procuraduria las funciones que le corresponden a la
Procuraduria General de la Republica, lo que puede hacer es
recurrir a ella.

Considero que algunos de los casos que estan sujetos a
jurisdicciodn, a resolucion jurisdiccional, no es el Poder
Legislativo el punto para poderlo discutir, pero en alguno
que usted refiri6 es falso de que solamente con un testimonio
se consignod a una persona.

A la fecha, yo me imagino del caso que usted lleve dentro
del proceso se ha acreditado la relacidon estrecha con
narcotraficantes de los mas distinguidos, y no solamente
por un testigo, creo que...

EL C. PRESIDENTE.- Se suplica a los asistentes a este
salon de sesiones guarden la compostura debida para que
puedan continuar los trabajos de la sesion en orden y
respeto.

Le recuerdo, senor Procurador, que ha terminado
practicamente su tiempo. Concluya, por favor.

EL C.DOCTORSAMUEL DEL VILLARKRECHTMAR--
Concluyo diciendo al sefior: no le corresponde ni a usted ni
a mi, decidir si es cierto o no, le corresponde al juez, y ahi
estan las evidencias procesales presentadas y es cuando
se sustituye, es el problema, y es el problema que ha tenido
este pais, que por presiones politicas, por influyentismo,
por campaifias publicitarias, por esto se obstruye el
cumplimiento de la ley cuando detras en el interés por
prevenirlo estan grandes intereses criminales y a veces con
la mayor violencia y con la mayor capacidad de corrupcion.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 3 minutos, al diputado José Luis Buendia
Hegewisch, del Partido Democracia Social.

EL C.DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Muchas gracias, seiior Presidente.

Sefior Procurador:

Sin lugar a dudas la procuracion de justicia es uno de los
ambitos mas sensibles y una de las tareas mas complicadas
que debe de acometer la autoridad, maxime en un momento
o dentro de un proceso de construccion de un pleno estado
de derecho.

En esta tarea desde luego que ningtin gobierno democratico
puede eludir el asunto del respeto irrestricto de los derechos
humanos, estos sin duda deben estar en el centro de toda
discusion, deben convertirse en el parametro clave que
permita a la ciudadania el acceso a la igualdad de
oportunidades en todos los ambitos publicos, tales como la
seguridad y la procuracion de justicia.
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En este marco, la primera pregunta que quiero hacerle es
aquella que se refiere a los limites entre la procuracion de
justicia y el respeto irrestricto de los derechos humanos.

Desde su punto de vista, desde la propia vision que usted
tiene del ejercicio de su actuacion, ;donde estan estos
limites? ;Existe o considera que hay una linea divisoria que
pone a un lado y después de ésta comenzaria la otra?
Partiendo de que usted ha dicho que en algunos momentos,
en algunas situaciones, en algunos casos la propia Comision
de Derechos Humanos se ha extralimitado en sus funciones.
Sabemos que la comision no tiene en sus recomendaciones
un caracter juridico vinculante, pero mas alla, justamente
mas alld y en un momento que estamos construyendo un
estado de derecho, queremos saber, ;hasta donde o cual es
la posicion del Procurador en su propia actuacion en relacion
con este tema?

Ligado con lo anterior, sefior Procurador, si nos pudiera
explicitar, mas alla de solamente decirnos que aplicé la ley,
porque esto lo suponemos, /cuales son los argumentos que
usted daria para decir que en la actuacion de la Procuraduria,
pese a lo que se haya dicho, en todo momento ajustod su
actuacion a la defensa, proteccion y garantia de los derechos
basicos?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra, hasta
por 5 minutos, al seflor Procurador Samuel del Villar.

ELDOCTOR SAMUELDEL VILLARKRECHTMAR.-Con
mucho gusto, sefior diputado.

Yo lo he reiterado, es que no hay contradiccion entre la
proteccion de los derechos humanos y la accion del
Ministerio Publico, es una institucion basica de proteccion
de derechos humanos. Todo el fundamento del Ministerio
Publico en un estado democratico de derecho es proteger la
dignidad humana que esta contenida en la Constitucion y
las leyes.

La atribucion especifica del Ministerio Publico es proteger los
derechos humanos, esa es la especifica, de la sociedad, de la
comunidad en general, por eso es la representacion social,
frente a la criminalidad que violenta esos derechos. Es decir, es
falso creer y es un absurdo prever que la sociedad no violenta
los derechos de los demas, no se tiene que ser funcionario,
autoridad publica o diputado o juez o miembro de la
administracion publica para violar los derechos de los demas.

Diariamente, el indice ahorita de 487 delitos que tenemos en
promedio este mes, o el de los 722 delitos que demanda la
poblacion, es porque otras personas, la gran mayoria de la
sociedad civil, violenta los derechos humanos de los otros
miembros, no los respetan, y la obligacion de la Procuraduria

es investigar y perseguir a esos violadores de derechos
humanos.

Al mismo tiempo, la Procuraduria, cuando digo lo tiene
que hacer conforme a la ley, tiene que respetar plenamente
la dignidad humana de los indiciados, inculpados, de
acuerdo con las garantias que establece el articulo 20
Constitucional. El servidor publico que viola esas garantias
-se tendra que regular eso- entonces es responsable de
afectar criminalmente la dignidad humana de esos
indiciados, y la Procuraduria entonces esta igualmente
obligada a investigarlo y perseguirlo, y aqui son las cifras
que nosotros dimos, y la Procuraduria tiene que dar el
ejemplo propio.

Es muy lamentable, a los compafieros agentes del Ministerio
Publico, a los compaiieros de la Policia Judicial, se los hemos
repetido, es una verdadera vergiienza cada vez que tenemos
que consignar, el Ministerio Piblico tiene que consignar a
un servidor publico de la Procuraduria por violentar los
derechos humanos, por pasarse al otro lado, a suelo criminal,
y hemos, como informé a ustedes, hemos consignado a la
fecha a 1,045; a mas de 600 agentes de la Policia Judicial, a
mas 200 agentes del Ministerio Publico, a ciento y tantos
oficiales, secretario y al resto personal administrativo.

Entonces, no hay contradiccion alguna entre la funcion de
la Procuraduria y la proteccion de los derechos humanos,
es un pilar fundamental de proteccion de la dignidad humana
el trabajo de la Procuraduria.

En lo que hace a la pregunta personal que me dirigio, yo se
lo puedo decir porque cada uno de mis actos, yo si se los
puedo garantizar y le puede dar testimonio cualquier
colaborador; cada uno de mis actos dentro de la institucion,
ha estado orientado y determinado por estos principios.

Cuando recibimos cualquier denuncia, cualquier elemento
en esto, no guardo ninguna en mis oficinas y no se guarda
hasta una anénima, se da turno a los agentes del Ministerio
Publico para que inicien y cumplan las averiguaciones en lo
que marca la ley.

No son nada mas unos principios verbales; diariamente estos
son los principios que han regido mi conducta en el
desempeiio como Procurador General de Justicia en el
Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Le pregunto al diputado Buendia
Hegewisch, si desea hacer uso de su derecho de réplica.

ELC.DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se le concede el uso de la palabra
hasta por 1 minuto.
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EL C.DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Si, permitame utilizar esta réplica para
plantearle una preocupacion.

Desde luego que la Procuracion de Justicia ademas de tener
que ser imparcial, objetiva, expedita, creo que debe de tener
como principio el de una actuacion discreta, de tal manera
que la propia actuacion no se vea distorsionada cuando se
cumple con la responsabilidad efectivamente de aplicar la
ley.

En el caso del Distrito Federal es evidente la continua
desconfianza, la comun desconfianza que tenemos hacia
las instituciones los ciudadanos y desde luego ésta aumenta
cuando lo que se genera es incertidumbre por las constantes
controversias publicas en las que, como se ha dicho ya en
otras intervenciones, se han generado alrededor de la
actuacion del Procurador, porque necesariamente tiene un
efecto directo sobre la confianza del ciudadano hacia la
propia actuacion de la procuracion.

En concreto, jcomo responder a estos cuestionamientos y
escandalos en los que usted se ha visto involucrado?

EL C. PRESIDENTE.- Le pregunto al sefior Procurador, si
desea hacer su derecho de contrarréplica.

ELDOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR:.- Si,
seflor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se le concede el uso de la palabra
hasta por 3 minutos.

EL DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Probablemente deberia de haber estado sujeto a cuestionar,
pero aqui también me protestaria la palabra “escandalos”.
El que haya resistencias y el de mi presencia misma aqui,
yo acepté cumplidamente, entusiastamente venir a
responder por el desempeio de mi gestion, frente a este
grupo parlamentario. Yo no llamaria que ese “escandalo”,
o sea las imputaciones o las afirmaciones que aqui han
hecho gente o diputados que no convienen con nuestro
partido. Yo creo que esa es parte de la democracia. Es
decir, esta sesion no es una sesion escandalosa porque ha
habido cuestionamientos; si le acepto lo de los
cuestionamientos, pero hasta donde yo tengo entendido,
no s¢, si usted me indica, si usted me dice en algliin
escandalo en el que haya estado involucrado, entonces se
lo agradeceria.

(Como lo explico yo? Por dos lados. Como lo dijimos en
nuestra presentacion, el deterioro, el divorcio entre el
cumplimiento de la ley y la vigencia formal de la ley ha hecho
estragos gigantescos en el manejo de nuestra sociedad y
especialmente de las clases dirigentes de la sociedad. Las
clases que han disfrutado la mayor impunidad, que han

concentrado a veces ilicitamente la mayor riqueza, que mas
facilmente se han establecido vinculos con intereses
criminales muy violentos, y a la hora que se cumple con el
trabajo de cumplir y hacer cumplir con la ley, hay las
reacciones consecuentes, son las reacciones consecuentes
al cambio, hacia un estado democratico de derecho que
solamente puede sustentarse en el cumplimiento efectivo
delaleyy en lano confusion de la ley con la demagogia en
la no confusion de la ley con las presiones, con esto, y ese
es el proceso, es la evolucion civica que nosotros creo que
tenemos que buscar, y nosotros los servidores publicos
tenemos que estar dispuestos siempre a poder responder
por nuestras acciones a la luz de este principio, como lo
estoy haciendo en esta Asamblea democratica.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 3 minutos, a la diputada Jacqueline Guadalupe
Argiielles Guzman, del Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN (Desde la curul).- Muchas gracias,
sefor Presidente.

Doctor Samuel del Villar, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal:

El gobierno no debe ser una creacion instintiva ni improvisada;
por el contrario, debe expresar una racionalizacion progresiva
en diferentes niveles y grados, que respondan a las necesidades
del cuerpo social, acatando el mandato legal conferido y
respondiendo a las necesidades de preservar las condiciones
que permitan una armonica convivencia entre los individuos
mismos y de estos con sus autoridades.

Por fortuna la Ciudad de México no escapa a la situacion
antes descrita, porque hace tres lustros vio despegar y
desarrollar a una sociedad que paulatinamente ha ido
incrementando su participacion en el actuar colectivo, a
través de diferentes formas de organizacion, horadando con
ello el monopolio de lo publico por parte del gobierno.

En este sentido, los habitantes del Distrito Federal hemos
coincidido en la necesidad de preservar, por un lado, lo
individual, como nuestras garantias constitucionales y, por
otro lado, promover lo colectivo, lo general, el bien comun.

Asi, sefior Procurador, los ciudadanos del Distrito Federal
encontramos que el estado que guarda la procuracion de
justicia, particularmente en el proceso de averiguacion de
las conductas antisociales y la integracion de la indagatorias
respectivas, es terreno fértil para la instrumentacion de
politicas ptiblicas como medio que propicie la racionalidad
administrativa que toma en cuenta las criticas a las
actuaciones erroneas y de esa manera, a través de los
disensos, estar en posibilidades de transformarlos en
consensos que beneficien a la sociedad.
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En ese sentido, los actos de gobierno de la institucion a su
cargo tienen la obligacion de dar soluciones que satisfagan
adecuada y oportunamente las necesidades originadas por
la inseguridad y al alta incidencia delictiva que agobian a
los habitantes del Distrito Federal.

Por ello, la ciudadania que confié en ustedes a partir de
diciembre de 1997, la seguridad de sus personas, sus familias
y sus bienes, estan lejos de recibir todos los beneficios que
ofrecieron en esta materia durante la campaiia electoral de
Cuauhtémoc Cardenas en 1997; en otras palabras, todos los
sentimos defraudados.

Asi, la sociedad percibe intransigencia y desatencion no
solo a las voces en lo individual, sino a las recomendaciones
realizadas por una institucion encargada de cuidar y proteger
los derechos del hombre en sociedad, como lo es la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Seflor Procurador: respetuosamente le pregunto: ¢Podria
usted explicarnos por qué usted considera, en el caso de la
recomendacion relativa a Paola Durante su conclusion
técnico juridica debe prevalecer sobre la recomendacion
hecha por la Comision de Derechos Humanos? Es decir, no
pregunto si a la Procuraduria o a la Comision les asisten la
verdad si no, ;por qué usted se sostiene en su posicion de
predominio?

Por su respuesta, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 5 minutos, al sefior Procurador, Samuel del Villar.

ELDOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiora diputada:

Mire, yo no tengo ninguna situacion de predominio; quien
predomind o predomina en este proceso es el juez
competente. La Procuraduria previamente, con mucha
anticipacion a que se recibia esta recomendacion habia
consignado el asunto ante el juez competente, que es quien
tiene el predominio.

La Constitucion, la ley de la propia comision, le impide, le
pone una limitaciéon muy clara, que cuando un asunto es
competencia de un juez, la comision no puede conocer. Aqui
lo que predomina no soy yo, sino es la Constitucion que le da
el poder al juez; la Constitucion no dice en ninglin ni las
leyes, sino todo lo contrario, que quien debe juzgar la comision
de los delitos es la Comision de Derechos Humanos. Yo le
agradeceria su atencion, diputado, si me lo permite.

Ahora, no soy yo la propia defensa. Si queria introducir la
debilidad, las confusiones, errores, por ejemplo el texto de

las recomendaciones se equivocaba de juzgado, el nimero
de juzgados; presentamos el 30 de abril pasado a esta
honorable Asamblea Legislativa el detalle puntual de la
falta de fundamento en la comision. Ahora, no fui yo, la
propia defensa de la persona que usted dice, considerd
que no tenia elementos esta recomendacion que jamas
promovio ante el juez un incidente de libertad con base en
los mismos. Entonces, no soy yo, no es la Procuraduria,
no es eso, es la misma defensa la que a la luz de esa debilidad
no hizo la promocion correspondiente de acuerdo con el
proceso legal.

EL C. PRESIDENTE.- Le suplico a las personas que estan
presentes en el recinto, de acuerdo con el articulo 94 del
reglamento, se abstengan de intervenir. Adelante, sefior
Procurador.

EL DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR KRECHTMAR.-
Entonces, como le decia, yo creo que hay un error muy
fundamental. Ahora, yo si considero que es fundamental
que esta Asamblea Legislativa, cuya funciéon o todo el
mundo, tenemos que partir en la expedicion de las leyes, de
acuerdo a nuestras actividades, sobre la base que establece
el orden constitucional del pais, y estar pendientes no nada
mas, hay que estar muy vigilantes, muy pendientes, que la
Administracion Publica o la Procuraduria no violente o no
transgreda sus limites constitucionales, pero también hay
que estar muy conscientes, muy pendientes de que otras
areas no transgredan sus limites constitucionales.

Acuérdese ustedes de aquella frase clasica de Montesquicu:
“el poder corrompe y el poder absoluto corrompe
absolutamente y si no, esta limitado”. En este caso el poder
no es nada mas el poder de tener la coercion, es el poder de
afirmar, de imputar, de decir situaciones que no son falsas;
no puede haber un poder absoluto que no responda por
sus propios actos y sus propias violaciones cuando se esté
infringiendo el orden constitucional, las leyes y los derechos
de los demas que ellos protejan.

Ese seria mi planteamiento. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Le pregunto a la diputada Jacqueline
Argtielles, si desea hacer uso de su derecho de réplica. Se le
concede el uso de la palabra, hasta por 1 minuto.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN (Desde su curul).- Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sefior Procurador, agradezco mucho la respuesta y la
explicacion que nos ha dado a este cuestionamiento.

En otro sentido, en el informe que usted nos hace favor de
presentarnos, se habla en la pagina 3, de la reduccion del
indice delictivo en el Distrito Federal. Yo preguntaria, sefior
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Procurador, si no responde mas bien a que la ciudadania se
ha organizado, que la ciudadania propia ha invertido en su
seguridad para poder evitar asi los actos delictivos sobre
sus personas, y también si usted nos puede comentar la
incidencia delictiva que se redujo en un 31.1%, ;no sera
también que la gente ya no quiere denunciar, que la gente
no confia en al aparato de imparticion de justicia?

Por su respuesta, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- 