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A las 11:30 horas.

EL C. PRESIDENTE, WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Procedalasecretariaa pasar listade asistenciade
los ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LORENA RIOS
MARTINEZ .- Porinstruccionesdelapresidenciaseprocede
apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, le informo que tenemos 54 diputados
presentes. Por |o tanto, hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretaria dar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA. - Porinstruccionesdelapresidencia,
se proceder adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesidn ordinaria. 27 de Diciembre de 2001
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacién del acta de la sesién ordinaria del 21 de
diciembrede 2001.

2.- Comunicado que remite el Senado delaRepublica.

3.- Comunicado que remite la Quincuagésima Tercera
Legislaturadel Estado Librey Soberano de Querétaro.

4.- Comunicados que remite el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal.

5.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Desarrollo Social.

6.- Solicitud de Rectificacion de Turno, que presenta la
diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

7.- Toma de protesta de Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y del Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal .

8.- Iniciativa de decreto de Ley de Suministro del Agua,
Alcantarillado y Drengje para el Distrito Federal, que

presentael diputado Marcos Morales Torres, del Partido de
laRevolucion Democrética.

9.- Iniciativa de Ley de Residuos Sdlidos Urbanos para el
Distrito Federal, que presenta el diputado Victor Hugo
Gutiérrez Y éfez, del PartidoAccion Nacional.

10.- Dictamenrelativo alalniciativade Decreto por € quese
Crealal ey de EntregaRecepcion delos Organos de Gobierno
del Distrito Federal, que presenta la Comisién de
Administracion PablicalLocal.

11.- Dictamen a la iniciativa de Reformas a la Ley de
Participacion Ciudadana, que presenta la Comision de
Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

12.- Dictamen a la iniciativa de reformas y adiciones al
Cadigo Financiero del Distrito Federal, que presentan las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Hacienda.

13.- Propuestade Punto de Acuerdo sobrela Defensoriade
Oficio, que presenta la diputada Enoé Margarita Uranga
Mufioz, del Grupo Parlamentario de DemocraciaSocial.

14.- Propuesta de Punto de Acuerdo relativo a la Deuda
Pdblica en €l Distrito Federal, que presenta el diputado
Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion
Democrética.

15.- Propuesta para que la Asamblea Considere en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal los Recursos
Necesarios para Cubrir el Incremento Salarial a los
Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo, que
presentael diputado Fernando Espino Arévalo, del Partido
Revolucionario Institucional.

16.- Pronunciamiento sobre la Deuda del Distrito Federal,
quepresentael diputado Radl Armando Quintero Martinez,
del Partido delaRevoluciéon Democrética.

17.- Pronunciamiento en relacién alaReformaFiscal Federal,
quepresentael diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre,
del Partido Revolucionario Institucional .

18.- Pronunciamiento sobre la Ley de Proteccion a los
Animales en € Distrito Federal, que presenta la diputada
Margarita Gonzdlez Gamio, del Partido Revolucionario
Institucional.

19.- Pronunciamiento sobre Realidades de los Mercados
Pdblicosy del Comercio Popular en el Distrito Federal, que
presentael diputado Edgar Rolando L épez N§era.

Asuntos generales
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Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsamblea del actade lasesion ordinariadel dia21 de
diciembre del afo en curso.

LA C. SECRETARIA .- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion ordinaria
del 21 dediciembredel afio en curso alos coordinadores de
los grupos parlamentarios en lostérminos de articulo 89 del

Reglamento Interior paralaAsamblea, por o quesesolicita
su autorizacion parapreguntar al Pleno delaAsambleasi es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Esthdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdémica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actade referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADAEL DiA VEINTIUNO
DE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADOWALTER
ALBERTOWIDMER LOPEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta y cinco minutos, del dia veintiuno de
diciembredel afio dosmil uno, €l Presidentedeclard abierta
la sesion, toda vez quela secretaria certifico una asistencia
de 52 ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fue repartida el
acta del dia veinte de diciembre del afio en curso a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulté al Pleno y fue
aprobada en votacién econdmica.

La presidencia informoé al Pleno haber recibido un oficio
del Instituto de Cultura de la Ciudad de México,

instruyendo a la secretaria a darle lectura, concluida ésta,
el Presidente dict6 el siguiente tramite: de enterado y
designd como representante de este Organo Colegiado a
la ceremonia conmemorativa del CLXXXVI Aniversario
Luctuoso del Generalismo José Maria Morelos y Pavon,
al diputado Raul Armando Quintero Martinez.

De igual forma, la presidencia informé al Pleno haber
recibido dos comunicados de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, instruyendo a la
secretaria a darles lectura, concluida ésta, el Presidente
dict6 el siguiente tramite: de enterado.

Para dar a conocer de otro comunicado, remitido por el
Honorable Congreso de la Unidn, la presidencia pidio a
la secretaria leer e contenido del mismo. Concluida la
lectura, se dict6 el siguiente tramite: de enterado

Acto continuo sedio lectura a una solicitud dela Comision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mediante el cual solicito, la prorroga que
establecen los articulos 22 y 68 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para dictaminar la iniciativa de decreto que
modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacion Gustavo A. Madero, especificamente
para € proyecto Ampliacién del Atrio de la Basilica de
Guadalupe, “ Plaza Mariana” . Consultado el Pleno y en
votacion economica fue aprobada dicha solicitud. La
presidencia resolvio: hagase del conocimiento de la
Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales de la Asamblea Legidativa.

Para presentar una iniciativa de Ley de Aguas para el
Distrito Federal, se concedio €l uso de la palabra a la
diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, del
Partido Verde Ecologista de México. Concluida la
exposicion, el Presidente decretd: tlrnese para su analisis
y dictamen a las Comisiones Unidas de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica y de Hacienda.

La presidencia comunico al Pleno de la Asamblea, que €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, envié una iniciativa de decreto
que modifica el Programa Parcial del Centro Historico de
Coyoacan, del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Coyoacan, instruyendo a la
secretaria a darle lectura al oficio de referencia.
Finalizada lalectura el Presidente enturno, diputado Juan
Diaz Gonzalez acordé lo siguiente: tirnese parasuanalisis
y dictamen a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

A continuacion y para la discusion y aprobacion del
dictamen que presenté la Comision de Presupuesto y
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Cuenta Publica, relativo a la propuesta de Punto de
Acuerdo, para solicitar una auditoria por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea
Legislativa, ante las presuntas irregularidades en la
aplicacion de un contrato por parte del Gobierno del
Distrito Federal, y en virtud de que dicho dictamen no
fue repartido a las ciudadanas y a los ciudadanos
diputados, y en los términos del articulo 38 fraccién VI
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se consulté al Pleno y en votacion
econémica se dispenso el tramite de referencia y para
fundamentar el dictamen en cuestion, se concedio el
uso de la tribuna al diputado Federico Déring Casar,
por la comision. Concluida la intervencién y puesto a
discusion el dictamen en lo general y lo particular y sin
mediar debate se procedi6 a recoger la votacion
nominal del mismo, dando como resultado: 54 votos a
favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

A lo que €l Presidente instruyo €l siguiente tramite: En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. Hagase del
conocimiento de las autoridades conducentes.

En seguida y para la discusion y aprobacién del
dictamen que presenté la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, relativo a la revision de la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal
correspondiente al gjercicio del afio dosmil, y en virtud
de que dicho dictamen no fuerepartido a las ciudadanas
y a los ciudadanos diputados, y en los términos del
articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consulté
al Pleno y en votacién econdmica se dispenso el tramite
de referencia y para fundamentar el dictamen en
comento, se concedio el uso de la tribuna a la diputada
Iris Edith Santacruz Fabila, por la comision. Para
razonar su voto, subieron a la tribuna los diputados
Héctor Gutiérrez de Alba, del Partido Revolucionario
Institucional y Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional Concluida la exposicion y puesto a
discusion el dictamen en lo general y lo particular y sin
mediar debate se procedi6 a recoger la votacion
nominal, dando como resultado: 53 votos a favor, 0 votos
en contra y O abstenciones.

A lo que €l Presidente instruyo €l siguiente tramite: En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Remitase al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusion en € Diario Oficial de la Federacion.
Asimismo remitase € presente decreto a la Comisiéon de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Organo Legidativo, para que de conformidad con & articulo
30. del presentedecreto, surtalosefectos|egal esconducentes.

Siguiendo con €l orden del dia, y para la discusion y
aprobacion de los dictamenes que presentd la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia referentes a
las propuestas del Jefe de Gobierno, para nombramientos
de tres Magistrados al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y uno al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y en virtud de
gue dicho dictamen no fue repartido a las ciudadanasy a
los ciudadanos diputados, y en los términos del articulo
38 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se consulto al Plenoy en
votacion econdmica se dispenso € tramite de referenciay
para fundamentar el dictamen, se concedi6 el uso de la
tribuna al diputado Juan José Castillo Mota, por la
comision. Concluida la exposicion y puesto a discusion el
dictamen en lo general y lo particular y sin mediar debate
se procedio a recoger la votacion nominal detodosy cada
uno por separado:

Aprobado por 36 votos a favor, 1 en contra y 15
abstenciones por 1o que hace a la licenciada Maria
Carrillo Sanchez, para el cargo de Magistrada a la Sala
Auxiliar del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Concluida la votacion, el Presidente dict6 el siguiente
tramite: En consecuencia se aprueba el dictamen que
presentd la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia. Notifiquese al interesado para los efectos a que
haya lugar.

Aprobado por 50 votos a favor, 0 en contra 'y O
abstenciones por lo que hace al licenciado Jorge
Abraham Fernandez Souza para €l cargo de Magistrado
a la Sala Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Concluida la votacion, el Presidente dict6 el siguiente
tramite: En consecuencia se aprueba el dictamen que
presentd la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia. Notifiquese al interesado para los efectos a que
haya lugar

Aprobado por 53 votosafavor, 0 en contray 0 abstenciones
por 1o que hace al licenciado Gabriel Leyva Lara, como
Magistrado de la Sala Ordinaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Concluida la votacion, el Presidente dict6 el siguiente
tramite: En consecuencia se aprueba el dictamen que
presentd la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia. Notifiquese al interesado para los efectos a que
haya lugar

Aprobado por 50 votosa favor, 0 en contray 0 abstenciones
por lo que hace a la licenciada Maria de Jesis Medel
Diaz, como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.
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Concluida la votacion, el Presidente dict6 el siguiente
tramite: En consecuencia se aprueba el dictamen que
presentd la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia. Notifiquese al interesado para los efectos a que
haya lugar

El Presidente informé al Pleno que los puntos 11y 14 del
orden del dia, fueron retirados por sus proponentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
emitir un extrafiamiento al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por la ausencia injustificada de funcionarios a
reuniones de comisionesdela Asamblea Legisativa, subio
a la tribuna el diputado Juan José Castillo Mota, del
Partido Revolucionario Institucional .Al concluir su
exposicion y luego de las aclaraciones de los diputados:
Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica; Raul Armando Quintero Martinez, del
Partido de la Revolucién Democratica; Hiram Escudero
Alvarez, del Partido Accion Nacional; Francisco Fernando
Solis Peon, del Partido Accion Nacional y la diputada
Dione Anguiano Flores, del Partido de la Revolucion
Democratica. Se procedio en los términos del articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa, y por instrucciones de la presidencia,
consultar al Pleno en votacion econdmica si era de
considerarse de urgente y obvia resolucién €l acuerdo en
mencion, a lo que los parlamentarios asintieron
poniéndose de pie.

Para manifestarse en contra de la propuesta, se concedio
€l uso dela palabra ala diputada Dione Anguiano Flores,
del Partido de la Revolucion Democrética. Para hablar
en favor, subi6 a la tribuna el diputado Jests Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia
por la Democracia. Para razonar su voto abordaron la
tribunalosdiputados: Hiram Escudero Alvarez, del Partido
Accion Nacional, Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido
de la Revolucién Democratica; y Arturo Barajas Ruiz, del
Partido Revolucionario Institucional. Para rectificacion
de hechos hablaron los diputados: Francisco Fernando
Solis Peodn, del Partido Accion Nacional, Radl Armando
Quintero Martinez, del Partido de la Revolucion
Democratica; Juan José Castillo Mota. Por alusioneshabl6
el diputado Francisco Fernando Solis Peon.

Con la aclaracion de la presidencia, que en lugar de ser
un extrafiamiento sea un exhorto como lo propuso el
diputado Juan José Castillo Mota, y suficientemente
discutida la propuesta y puesta a consideracion del pleno,
en votacién econoémica fue aprobada en |os términos antes
descritos. El Presidente acordo lo siguiente: hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

En seguida, la presidenciainformo al Pleno haber recibido
en base de los articulos 80 y 92 del Reglamento para €l

Gobierno Interior de la Asamblea, una solicitud de la
diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, en el que salicitd
lainscripcion de un punto masal orden del dia. Consultado
el Pleno que fue en los términos del articulo 115, de
considerar si eradeurgentey obviaresoluciénlasolicitud
de referencia, éste accedio poniéndose de pie.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion a la muerte materna, se concedio el uso de la
palabra a al diputada, Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, del Partido de la Revolucién Democr atica.
Finalizada la intervencion, la presidencia acordo lo
siguiente: trnese parasu analisisy dictamen ala Comision
de Salud y Asistencia Social.

Para formular un pronunciamiento en relacion al Tratado
Internacional, contrala Discriminacion contralasMujeres,
se concedio €l uso de la palabra a la diputada Eugenia
FloresHernandez, del Partido del Trabajo, y parael mismo
tema al diputado: Eleazar Roberto Lopez Granados, del
Partido Accion Nacional

El diputado Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde
Ecologista de México, solicitd a la presidencia la
verificacion del quorum, alo que el Presidente accedio,
instruyendo a la secretaria pasar lista de asistencia
para el efecto, dando como resultado de la misma
cuarenta y uno diputados presentes en el salon de
Sesiones.

Para continuar con el desarrollo de la sesién y para
formular un pronunciamiento a cuatro afios de la matanza
de Acteal, se concedié € uso de la tribuna al diputado
Bernardino Ramos lturbide, del Partido de la Revolucion
Democratica, quien dentro de su intervencion, solicitd a
la presidencia pidiera al Pleno guardar un minuto de
silencioenmemoriadeloscaidos, alosqueloslegisladores
yapeticion del Presidente accedieron. Para el mismo tema
solicito intervenir el diputado Tomas Lépez Garcia, del
Partido Accion Nacional.

Para pronunciarse en relacion al predio El Gallito, se
concedi6 el uso de la tribuna al diputado Humberto
Serrano Pérez, del Partido Revolucionario Institucional.

Acto seguido €l Presidente informo al Pleno que el punto
18 del orden del dia fue retirado.

Para dar a conocer una propuesta de Punto de Acuerdo,
para solicitar al Ejecutivo Federal el esclarecimiento
de la muerte de Florentino Lopez Osuna, se concedio el
uso de la palabra a la diputada Enoé Margarita Uranga
Mufoz, del Grupo Parlamentario de Democracia Social,
Terminada la oratoria, y sin mediar debate, se procedio
en los términos del articulo 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, y por
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instrucciones de la presidencia, a consultar al Pleno en
votacion econdmica si era de aprobarse la propuesta
en mencion, a lo que los diputados asintieron
poniéndose de pie. En seguida el Presidente decreto o
siguiente: hagase del conocimiento del Ejecutivo
Federal.

Agotados los asuntos en cartera y siendo las dieciséis
horas, con cincuenta minutos se levanto la sesion
ordinaria y se cito para la siguiente, que tendra lugar
el dia veintisiete de diciembre del afio en curso a las
once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Grecias.

Esta presidencia informa que ha recibido un comunicado
del Senado delaRepublica.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
presidencia, se procede a dar lectura al oficio de
referencia.

OFICIONo. | 834
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

Para conocimiento de esa Honorable Asambl ea Legislativa
del Distrito Federal, me permito participarle que en sesion
publica ordinaria celebrada en esta fecha, este Cuerpo
Colegiado CLAUSURO su Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso de la
Union.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

México, D .F. 15 de diciembre de 2001
SEN. CESARJAUREGUI ROBLES
Vicepresidente en Funciones.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Esta presidenciainforma que harecibido un comunicad de
laLlll Legidatura del Estado Librey Soberano de Querétaro.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal oficio dereferencia.

PODER LEGISLATIVO

DIRECCION DE
ASUNTOS LEGISLATIVOS
CIRCULAR NUMERO C/112/01

LI LEGISLATURA QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., a
29 de Noviembre del 2001.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
MEXICO, D. F.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 y 36
de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
comunicar que en Sesion Ordinaria celebrada e 25 de
octubre del 2001, esta Quincuagésima Tercera Legislatura
[levo a cabo la eleccion de la Mesa Directiva que fungira
durante el mes de diciembre de 2001, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo afio
de gercicio constitucional, quedando integrada como a
continuacion se describen:

CARGO DIPUTADO
PRESIDENTE DIP. GUADALUPE COSME
ROSILLO GARFIAS

VICEPRES DENTE DIP. ALBERTO HERRERA
MORENO

PRIMER SECRETARIO DIP. JOSE LUIS GUTIERREZ
PALOMARES

SEGUNDO SECRETARIO  DIP. ENRIQUE BECERRA
ARIAS

SUPLENTE PRIMER DIP. JULIO SENTIES

SECRETARIO LABORDE

SUPLENTE SEGUNDO DIP. CARLOS MARTINEZ

SECRETARIO MONTES

Sn otro particular, le reitero mi respeto institucional.
ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
QUINCUAGESIMA TERCER LEGISLATURA

DIP. JOSE LUIS GUTIERREZ PALOMARES
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Estapresidenciainformaque harecibido un oficio queremite
el Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
FOLIO 7909
DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D. F.
PRESENTE.

Por este medio, con fundamento en el articulo 23,
fracciones Il y XXIl de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica, (LOAPDF), me permito
comentarle lo siguiente:

El dia 3 de diciembre de 2001 fue recibido directamente
en la Coordinacion General de la oficina del C. Jefe de
Gobierno €l oficio CONS.CAOQUC/2235/01/11, de fecha
30 de noviembre y no por medio de la Secretaria de
Gobierno como lo estableceel art. 23, frac. 11 (LOAPDF).
En dicho oficio, la Dip. Lorena Rios Martinez, Presidenta
del Comité de Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas
realiza una peticion de informacion.

Sn embargo, de acuerdo al articulo 42 dd Reglamento para
Gobierno Interior dela Asamblea Legidativa, se establece que:

“ Correspondeal Comitéde Atencién, Orientaciony Quejas
Ciudadanas, atender y tramitar las demandas o peticiones
individual es o colectivasreferentesa un problema concreto
y particular, asi como dar seguimiento a aquellasgestiones
0 peticiones realizadas por el Pleno” .

En el oficio de referencia no se desprende que exista una
demanda o peticion previa, ni tampoco que se trate de un
problema concreto y particular. De acuerdo con el articulo
citado para que el Comité pueda actuar, debe estar
tramitando y atendiendo una demanda o peticion.

Por lo tanto, tratandose de solicitudes de informacion,
existe un procedimiento establecido, en el art. 36 de
RPGIALDF, asaber:

“ Articulo 36.- Los Comitésseintegraran por losDiputados
electos por el Pleno, a propuesta de la Comision de
Gobierno, debiéndose reflgjar en la Mesa Directiva la
pluralidad de la Asamblea.

Lasdisposicionesrelativasalas Comisiones se observaran
para los Comités en lo que le sean aplicables’.

En base a lo anterior, es conveniente atender el
procedimiento correspondiente, ya setrate de una peticion
de informacién o de una queja o denuncia, para estar en
condiciones de darle el tramite procedente.

Sn méas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
MEXICO, D. F,, A 20 DE DICIEMBRE DEL 2001
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Remitase a Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas y ala Comisién de Gobierno para los efectos
legales conducentes.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio
gue remite el Secretario de Gobierno del Distrito
Federal. Proceda la secretaria a dar lectura al oficio
dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
presidencia, se procede a dar lectura al oficio de
referencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
FOLIO 7913

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D. F.
PRESENTE:

Por este conducto, me permito enviarle los criterios de
evaluacion solicitados, para la integracién de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia, remitidos por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Sn otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
MEXICO, D. F., 21 DE DICIEMBRE DE 2001
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Remitase alas Comisiones correspondientes paral osefectos
conducentes.
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Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Desarrollo Social, para ampliar € plazo que tiene para
dictaminar la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
parael Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lectura a documento sefialado.

México, a 21 de Diciembre de 2001
Oficio No. ALDF/415/01

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA Il ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D. F.
PRESENTE:

Con fundamento en el articulo 22, parrafo segundo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, me permito solicitar la
ampliacion del término en referencia al analisisy dictamen de
la Iniciativa de Reformasy Adiciones ala Ley de Ingtituciones
de Asstencia Privada para € Didtrito Federal, presentado por
el Dip. Jaime Guerrero Vazquez, € dia 23 de noviembre del
afio en curso, y sendo turnado a esta Comision ami cargo, por
la Mesa Directiva que presidia € Dip. Rafael Luna Alviso, ya
que su estudio es detallado y especifico, por lo que salicito
dicho término para poder elaborar un dictamen en forma
cuantitativa y cualitativa.

En espera de verme favorecida en mi peticion, lereitero mi
mas alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. IRINA DEL CASTILLO NEGRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, proceda la secretaria a preguntar a Pleno en
votacion econdmica si se autorizala ampliacion del plazo
gue solicitalaComision de Desarrollo Social.

LA C. SECRETARIA - Porindruccionesdelapresdenciay en
votacion econdmica, se pregunta d Pleno s se autoriza la
ampliaciondd plazoquesdlicitalaComiséndeDesarrallo Socid.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento dela
Comisiénde Desarrollo Social.

Estapresidenciadalamascordial bienvenidaa doctor Juan
Luis Gonzdlez Alcantara Carranca, Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal y demés
invitados que nos acomparian.

Estapresidenciainformaque harecibido un oficio queremite
la diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega.
Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTADE MEXICO
México, D. F.,, 21 de diciembre de 2001.

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Por medio del presente escrito, pido, sea rectificado el
turno que le fue asignado a la iniciativa de Ley de Aguas
parael Distrito Federal, presentada en la sesion celebrada
el dia de hoy y que fue turnada para su andlisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica. Solicitamos sea turnada
Unicamente a la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica, toda vezquelainiciativa
en comento no contiene elementos de los cuales pudiera
conocer la Comision de Hacienda.

En espera de su pronta respuesta, nos permitimos la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Dip. Maria Guadalupe J. Garcia Noriega,
Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Permitanme un momento para hacer un andlisis para la
rectificacion del turno.

En virtud de que la iniciativa habla de multas, recargos,
sanciones, privacionde servicio, sl escompetente paraconocer
laComisiéndeHacienda. Quedad turnoaComisionesUnidas.

Esta presidenciainformaque se encuentran alas puertasde
esterecintolaciudadanalicenciadaMariaCarrillo Sanchez,
el licenciado Jorge Abraham Fernandez Souza, €l licenciado
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Gabriel Leyval ara, asi como laciudadanalicenciadaMaria
de Jesiis Medel Diaz, pararendir protestadeley.

Para acompafiarnos a interior de este recinto se designaen
comision de cortesiaalos siguientesdiputadosyy diputadas:
EugeniaFloresHernandez, Enoé MargaritaUranga, Antonio
NavaVega, Anal aural unaCoria, Juan José Castillo Mota,
Tomas L opez Garcia, Gilberto Ensastiga Santiago.

Se solicitaalacomisién designada cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Se solicitaatodos los presentes
ponerse de pie, y ala ciudadana licenciada Maria Carrillo
Sanchez pasar a frentede estatribunapararendir su protesta
constitucional.

LA C. LICENCIADA MARIA CARRILLO SANCHEZ -
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desempefiar leal y patridticamente €l cargo de Magistrada
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Uniény del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere que €l
pueblo melo demande”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadanaMagistrada. Se
solicita a todos los presentes permanecer de pie, y a
ciudadano licenciado JorgeAbraham Fernandez Souza pasar
al frente de esta tribuna para rendir su protesta
constitucional.

EL C. LICENCIADO JORGE ABRAHAM FERNANDEZ
SOUZA .- “Protesto guardar y hacer guardar laConstitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, €l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federa y lasleyesquedeellosemanen
y desempefiar leal y patrioticamente el cargo de Magistrado
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién y del Distrito Federa y si asi no lo hiciere que €l
pueblo melo demande”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadano Magistrado. Se
solicita alos presentes permanecer de pie, y al licenciado
Gabriel Leyval arapasar al frente de estatribunapararendir
Su protesta constitucional .

EL C. LICENCIADO GABRIEL LEYVA LARA.-“Protesto
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desempefiar leal y patriéticamente €l cargo de Magistrado
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, mirando en todo por el bien y prosperidad de la

Unién y del Distrito Federa y si asi no lo hiciere que €l
pueblo melo demande”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadano Magistrado.
Se solicita a los presentes permanecer de pie, y a la
ciudadanalicenciada Mariade Jesiis Medel Diaz pasar al
frente de esta tribuna para rendir su protesta
constitucional.

LA C. LICENCIADA MARIA DE JESUS MEDEL
DIiAZ .- “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, €l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos
emanen y desempefiar leal y patri6ticamente el cargo de
Magistradadel Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal, mirando en todo por el bieny prosperidad de la
Uniony del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere que el
pueblo melo demande”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadanaMagistrada.

Se solicita a la comision de cortesia acompafiar a los
ciudadanos Magistrados a la salida del recinto cuando asi
deseen hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar unainiciativa de
decreto de Ley del Suministro del Agua, Alcantarillado y
Drenaje parael Distrito Federal, tiene el uso delapalabrael
diputado Marcos Morales Torres, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su anuencia, sefior Presidente.

INICIATIVA DE LEY DE SUMINISTRO DEL AGUA,
ALCANTARILLADO Y DRENAJE DEL DISTRITO
FEDERAL.

El suscrito Diputado ala Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, BASE
PRIMERA fraccién V inciso g, j, | de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos; 42, fracciones
Xl, XIV y XV del Estatuto de Gobierno, asi como 10,
fraccion I; 11, 17, fraccion |1V, Vy 84 fraccion | dela Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y por €l articulo 66 fraccion | para €l Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion delahonorable Asamblea
Legislativa la presente iniciativa de: LEY DE
SUMINISTRO DEL AGUA, ALCANTARILLADO Y
DRENAJE PARA EL DISTRITO FEDERAL. bajo la
siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia de hoy presento ante €l Pleno de esta H. Asamblea
Legidativa la iniciativa de ley, que trata, acerca de una
materia indispensable para el desarrollo de cualquier
forma de vida, el vital liquido que por su escasez es
necesario cuidar, el agua.

En el contexto actual, la Ley de Aguas Nacionales, prevé
la asignacion a todos los Estados y al Distrito Federal, a
través de la Comisiéon de Aguas Nacionales, de una
dotacion de agua, que sirva para satisfacer sus
requerimientos tomando en cuenta diver sosfactores, entre
otros la poblacién existente, asi como las actividades que
serealizan en la region.

El uso y aprovechamiento del agua se ha visto afectado,
tanto en calidad como en cantidad, lo anterior debido a
précticas, que van desde su uso indiscriminado en la
industria, hasta la contaminacion del agua, pasando por
la poca conciencia entre la poblacion respecto del valor
de ésta.

Ante esta situacion, nos vemos en la necesidad de
replantear nos nuestros procesosy habitos, con la finalidad
de preservar nuestros recursos hidricos, y que dado su
baja disponibilidad, configuran un problema grave, al que
hay que atender desde distintas perspectivas, en nuestro
caso, dotando a la Ciudad de los instrumentos juridicos
apropiados, acordes a las necesidades actuales con una
Optica de caracter metropolitano.

Esde mencionar quela disponibilidad de agua en México,
es de alrededor de 5,000 n¥ al afio por habitante, por
debajo del promedio mundial, que es de entre 8,000 y
10,000 n¥ y de paises de América del Norte, Europa y
Sudamérica en donde llega hasta los 30,000m® por
habitante.

En el pais, las diferencias son contrastantes, el promedio
nacional por habitante al afio es de 5,000 m*® Tabasco
24,000, alrededor de 1,000 n en Sonora, Nuevo Ledn,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Querétaro,
Aguascalientes y en algunas regiones del Distrito
Federal.

Actualmente para poder subsistir, la ciudad de México
necesita diariamente un promedio de 35 a 37 m® de agua
por segundo.

El sistema de agua potable se integra por fuentes de
abastecimiento internas 'y externas al valle, asi como por
distintos componentes de la infraestructura que permiten
obtener, conducir, regular y distribuir hasta los domicilios
el caudal querequieren los diversos usuarios de la ciudad
capital.

Lasfuentesinternas son en su mayoria pozosy sélo en una
pequefia proporcion manantiales, los cuales constituyen
el Acuifero del Valle de México. Las fuentes externas son
principalmente los sistemas Lerma y Cutzamala.

El Sistema Lerma aporta poco mas de 4 m** excepto enla
temporada de estiaje, en donde se cancela el suministro de
agua a la capital.

Toda esta agua proveniente de fuentes subterraneas y
externasal valle, setransporta dentro del Distrito Federal
por medio de 514 kilémetros de acueductos y lineas de
conduccioén hacia 297 tanques de almacenamiento, para
posteriormente hacerlas|legar alastomas delosusuarios
a través de 910 kilémetros de red primaria y 11,900
kilometros de redes de distribucion secundaria. De ahi la
importancia de establecer competencias claras en cuanto
a su mantenimiento y conservacion.

En el Distrito Federal el consumo en usuarios domésticos
corresponde al 46.2%, es decir 16,170 litros de agua por
segundo, el 19.8% espara el consumo delaindustriay los
servicios, equivalentea 6,930 litros por segundo, €l restante
34% se pierde en fugas, debido a la antigliedad de las
redes, la mala calidad de los materiales y deficiente mano
de obra, los excesos de presion hidréaulica, los
hundimientos regionales, las eventualidades sismicasy la
sustraccion ilegal del agua.

De estas viviendas que cuentan con agua entubada, el
40% disponen de liquido fuera de la vivienda pero dentro
del terreno, el 55% dentro de la misma vivienda, e 3%
dispone del agua de la llave publica 'y e 2% no dispone
del vital liquido.

Tomando como base el agua asignada a la Ciudad de
México, con lainiciativa que se somete a consideracion se
busca, la racionalizacién y €l mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles, delimitandose asi €l objeto dela
misma dentro de su Titulo Primero, estableciendo ademas,
la prevalencia del servicio publico, quedando éste en todo
momento, como responsabilidad de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Existen en la ciudad de México 972 Pozos, 517 kilometros
de acueductos y lineas de conduccion, 336 Tanques de
almacenamiento y regulacion, 256 Plantas de bombeo,
951 kilémetros de red primaria, 12,271 Kilometros dered
secundaria, 68 manantiales, 47 Plantas potabilizadoras,
357 Dispositivos de desinfeccion y 75 Estaciones
instrumentadas para la medicion entiempo dereal deagua
en bloque.

La Ciudad en la que vivimos no cuenta con la suficiente
infraestructura de suministro, por 1o que no ha podido
responder al ritmo de crecimiento que estamos padeciendo,
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y tampoco se han podido elevar los nuevos asentamientos
urbanos, que en los Ultimos afios han ido en aumento. Por
lo que no se ha podido satisfacer la demanda de agua
para los mas de 8 millones y medio de habitantes de la
Ciudad, esto sin tomar en cuenta a poblacién flotante que
dia a dia se traslada de los Estados vecinos hacia esta
Ciudad.

Es de esta forma que en la iniciativa se declara de interés
y utilidad publica la plantacién, la realizacion de los
estudios, proyectos, programas y presupuestos; la
construccién, rehabilitacion, mantenimiento y ampliacion
de las obras y servicios necesarios para la operacion y
administracion de los sistemas de agua, alcantarillado y
drenaje, asi como el tratamiento y reuso de las aguas
residuales, la actualizacién, modificacién y mangjo tanto
de los padrones de usuarios.

Se considera también de utilidad publica la adquisicion,
utilizacién y ocupacion, asi como el aprovechamiento de
las obras hidraulicas de propiedad privada, sera factible,
siempreque serequierade ésta parala eficiente prestacion
del servicio de suministro de agua, alcantarillado y
drenaje.

Se establecen lineamientos los cuales deberan definir
planes, estrategiasy lineamientos para la gestion de agua,
de manera coordinada y conjunta entre las autoridades
competentes y los sectores involucrados, conjugando las
variables econémicas, sociales, culturales, técnicas,
sanitarias y ambiéntales; promoviendo activamente entre
la poblacion, la cultura del ahorro del agua, la no
contaminacion de la misma, asi como su debido uso.

Esdecir, estaley ademasde ser uninstrumento de car acter
normativo, busca la creacion de una cultura real en torno
al agua, ya que procura la participacion activa de la
poblacion, la sociedad civil organizada en los programas
Gubernamentales tendientes a la megjor prestacion de los
servicios contemplados en la ley.

La delimitacion de la competencia de las autoridades
involucradas, se considera un gje fundamental, en la
conceptualizacion de cualquier cuerpo normativo, de
esta manera se propone un titulo completo dentro del
cual se establecen de manera puntual cuales seran las
facultades de las autoridades, destacando la
participacion del Jefe de Gobierno, las Delegaciones,
la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de
Obras, asi como de la Comision de Aguas del Distrito
Federal quedando en cada uno de acuerdo a la
legalidad actividades especificas.

Destacan entre éstas o relativo a la supresion de fugas en
la red de distribucion, en la que se pierde, alrededor del
34% del caudal suministrado, dejando a la Secretaria lo

relativo a la Red Primaria, a las Delegaciones las fugas
existentes en la Red Secundaria.

De igual forma destaca que la Secretaria del Medio
Ambiente tendra como facultades aplicar |a Ley del Medio
Ambientedel Distrito Federal, con motivo dela prestacion
del suministro de agua, drenajey alcantarillado, asi como
de saneamiento de aguas residuales, establecer en
coordinacion con la Secretaria de Obrasy Serviciosy la
Comision de Aguas del Distrito Federal, las politicas y
reglas de operacion, asi como supervisar los programas
de ahorro, tratamiento y redso de agua en el Distrito
Federal; prevenir y controlar la contaminacion del suelo,
subsuel o, mantos freaticosy cuer pos acudticosreceptores,
competencia del Distrito Federal, sefialar las condiciones
particulares de descarga de aguas residuales, al sistema
de drenaje y alcantarillado, asi como de méas cuerpos
receptores del Distrito Federal, coordinar y vigilar el
registro de descargas de aguas residual es de fuentes fijas
gue seviertan alos sistemas de drenaje y alcantarillado, y
de mas cuerpos receptores en € Distrito Federal, entre
otras.

Siendo el problema de magnitudes metropolitanas le
corresponde al Jefe de Gobierno, suscribir 1os convenios
respectivos con las demas entidades, ademas de laborar
en conjunto con la Secretaria de Obras los programas de
abastecimientos para la ciudad, con lo que se incide en
una planeacion sistematica. como consecuencia de lo
anterior, ocupa un lugar importante dentro de esta ley, lo
referente ala planeacion hidraulica en el Distrito Federal
la cual se instrumentard a través de diversos planes, los
cuales tienen objetivos especificos, en cuanto a su
temporalidad y contendran la integracion, depuracion,
actualizacion y difusion de la informacién basica sobre la
gestion del agua, considerando la disponibilidad de agua,
su calidad, ubicacién y variacion temporal, las zonas
vulnerables y de interés especial, informacién
metereol dgica, hidrométrica y piezométrica con la
periodicidad necesaria para el establecimiento de
prondsticos, asi como la demanda del agua en sus
diferentes usos, los aspectos de infraestructura,
equipamiento, factores que definen la demanda y su
evolucion.

Tradicionalmente |os servicios de abastecimiento de agua
y drenaje han recibido importantes subsidios por parte
del Gobierno Federal, debido a esto, se han obtenido
severas pérdidas financieras, derivandose el desperdicio
deagua, causado por fugasy por €l irracional uso de esta;
destaca de esta forma la propuesta al sefialar los
mecanismos para la medicion del consumo, saneando €l
financiamiento del servicio, ademéas de establecer un
margen de consumo doméstico a efecto de fomentar un
consumo conciente, como una medida tendiente a reducir
el desperdicio.
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El adecuado suministro de agua forma parte fundamental
del desarrollo humano, asi como |os procesos productivos
delaciudad, pero lainsuficienciay lainsatisfaccion dela
demanda da como consecuencia un bajo rendimiento, de
estaformaen lainiciativa se establece un capitulo referente
al suministro de agua, sefialando las condiciones en que
habréa derealizarsey delimitando un uso de tipo doméstico
siempre que no exceda delos 150 m? por bimestre, situacion
gue es acorde con los criterios internacionales y que se
traducira en un mejor uso del agua.

En lo que toca a las descargas de agua residual, hacia las
redes de drengjey alcantarillado, es de destacarse que en €
propuesta se busca controlar de amplia forma las descargas
que serealicen; en e caso de descargas de alta magnitud se
busca implementar sistemas de medicién que permitan
calcular su volumen, ademas con €l objeto de reducir la
contaminacion y atender la degradacion de la calidad
original de agua potable, sevigilara € volumeny naturaleza
delasdescargasalared, sepromovera el establecimiento de
sistemas de potabilizacion, y en su caso, de tratamientos de
agua residualesy mango delodos, asi como la utilizacién de
dstemas alternos que sustituyan al alcantarillado sanitario,
cuando este no pueda construirse; por Ultimo, se fomentara
el establecimiento de drenaje diferenciados, con la finalidad
de evitar en lo posible la contaminacién de las aguas.

Sehaceénfasisenlaprevenciony control delacontaminacion
delasaguas, ya sea queéstassegenerenene Distrito Federal
0 que provengan de otras entidades feder ativas, toda vez que
la contaminacion de los mantos fredticos es una situacion de
hecho que abarca varios Estados y sus respectivos
municipios, ya que ésta no atiende a ningun tipo de
reglamentacion, con esto se da un enfoque de caracter
metropolitano al problemay se busca disminuir € fendmeno.

Esta iniciativa, sin buscar ser un instrumento, de caracter
represivo contempla un capitulo de sanciones, sefialando
conductas especificas, que atentan contra el desarrollo
sustentable de la ciudad, en relacion con € uso del agua,
tales como el alterar de alguna forma la lectura de los
medidores, ocasionar dafiosa estos, o alterar |os consumos,
utilizar agua potable en los casos en que se deba utilizar
agua tratada, realizar descargas de agua residual alared
de drenaje sin contar con la autorizacion respectiva, y en
general, el realizar actividades que propicien el uso
irracional del agua, asi como su desperdicio.

Se pretende que sea una Ley de aplicacion sistematica 'y
gradual, que paralelamente vaya orientada a crear una
conciencia entre la poblacion acerca del problema, y
finalmente que ayude a eficientar €l servicio de suministro
de agua, del alcantarillado y del drenaje.

Por obviedad de tiempo, no daré lectura puntual a la
iniciativa. Sin embargo, le solicito al sefior diputado

Presidente delaMesaDirectiva, incluirlade maneratextual
en el Diario delos Debates, como si asi se hubiera hecho.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE CREALA:
LEYDE SUMINISTRODEL AGUA,ALCANTARILLADO
YDRENAJE PARAEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERALDECRETA: SE CREA LA
LEYDE SUMINISTRO DE AGUA, ALCANTARILLADO
YDRENAJE PARAEL DISTRITOFEDERAL.

LEY DESUMINISTRODEL AGUA,ALCANTARILLADO
Y DRENAJEPARAEL DISTRITOFEDERAL.

TITULOPRIMERO.
DISPOS CIONESGENERALES
CAPITULOUNICO.

TITULOSEGUNDO.

DELASAUTORIDADESEN MATERIA DE SUMINISTRO
DE AGUA, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y
SANEAMIENTODEAGUAS.

CAPITULOI
DELASAUTORIDADESCOMPETENTES.

CAPITULOII
DELASFACULTADESDE LASAUTORIDADES.

TITULOTERCERO

DE LA PLANEACION HIDRAULICA EN EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOUNICO

TITULOCUARTO
DE LAPRESTACION DEL SERVICIO

CAPITULOI
DISPOS CIONESGENERALES

CAPITULOII
DEL SUMINISTRO DE AGUAPOTABLE.

CAPITULOIII
DE LAMEDICION DEL CONSUMO.

CAPITULOIV
DE LADETERMINACION PRESUNTIVA.

CAPITULOV
DE LASDESCARGASA LA RED DE DRENAJE
Y TRATAMIENTO DE LASAGUASRES DUALES
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CAPITULOVI
DEL AHORRO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

TITULOQUINTO

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, INFRACCIONES
SANCIONESY DEL

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

CAPITULOI
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD.

CAPITULOII
DE LASINFRACCIONESY SANCIONES

CAPITULOIII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

TITULOSEXTO

DE LADENUNCIAPOPULAR
CAPITULOUNICO
TRANSTORIOS

LEY DE SUMINISTRO DE AGUA,
ALCANTARILLADO Y DRENAJE PARAEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO

DISPOSICIONESGENERALES
CAPITULOUNICO.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de
observancia general, tiene por objeto establecer la
normatividad, para el suministro de agua; para el
funcionamiento del alcantarillado y drenaje, asi como €l
saneamiento, tendiente al tratamiento, aprovechamiento,
ahorro y reuso de aguas en el Distrito Federal, que no
estén comprendidas en alguno de los casos que sefiala €l
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién General
delaRepublica, y las que siendo aguas nacionales|e hayan
sido asignadas.

ARTICULO 2.- La prestacion del Suministro de Agua,
alcantarillado, drenaje y de saneamiento de aguas en el
Distrito Federal constituye un Servicio Publico. Estard a
cargo del Gobierno del Distrito Federal, a través de las
Secretarias, Delegacionesy Unidades Administrativas, en
los términos de esta Ley, la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y de su
Reglamento Interior; las cuales determinaran las
modalidades, a que se sujete dicho servicio.

ARTICULO 3.- Los servicios de suministro de Agua,
alcantarillado, drenaje y de saneamiento, deberan ser
proporcionados en condiciones, que aseguren su
continuidad, regularidad, calidad y cobertura, de manera

que se logre la satisfaccion de las necesidades de los
usuariosy la proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:

AGUA POTABLE: Esla que por sus cualidades quimicas
y fisicas, es apta para €l consumo humano, sin provocar
riesgos para la salud y cumple con |os parametros fijados
por lasNormas Ambientalesy la Norma Oficial Mexicana.

AGUA PLUVIAL: Es la que se genera a través de los
fenomenos meteoroldgicos, y que proviene de las
precipitaciones.

AGUA RESIDUAL: Es la resultante de los procesos de
uso, en las diversas actividades humanas, y que ha sufrido
degradacién o cambio en sus propiedades y composicion
originales.

AGUA RESIDUAL TRATADA: Es la resultante de un
proceso de tratamiento, sea primario, secundario o
terciario; las cuales se han adecuado para hacerlas aptas
para sus distintos usos.

ALBANAL EXTERIOR: La parte del conducto que
desaloja aguas pluviales y residual es, desde €l parametro
o lineamiento del predio, hasta la conexion a la atarjea:

ALBANAL INTERIOR: La parte del conducto que
desaloja aguas pluviales y residuales, comprendida en el
interior de un predio, hasta su conexion con el albafial
exterior;

ALCANTARILLADO: El constituido por lared o sistema
de ductos, tuberias, dispositivos, y deméas implementos,
utilizados para la recoleccion y conduccion de las aguas
residualesy pluviales al drenaje;

ATARJEA: La parte del alcantarillado que recibe las
aguaspluvialesy lasresiduales de las callesy las que son
conducidas por los albafiales exteriores,

COMISION: La Comisién de Aguas del Distrito Federal.

CUERPO RECEPTOR: La corriente o depdsito natural
de agua, presas, cauces, embalses creados por € hombre,
colectores, emisores, canales, zanjas, drenes 'y humedales
donde se descargan aguas residuales,

DELEGACION: Los 6rganos politico-administrativos
desconcentrados en cada una de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

ESTABLECIMIENTO MERCANTIL;. Local ubicado en
un inmueble en donde una personafisicao moral desarrolla
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actividades relativas a la intermediacion, compraventa,
alquiler o prestacion de bienes o servicios, en forma
temporal o permanente.

ESTATUTO: Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

GESTION DEL AGUA: El conjunto deprincipios, acciones,
recursos e instrumentos previstos en esta Ley, para la
explotacion, uso, aprovechamiento y control de las aguas;

LEY: El presente Ordenamiento;
LEY AMBIENTAL: Ley Ambiental del Distrito Federal;

LEY DE DESARROLLO URBANO: Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal;

RED PRIMARIA: La que esta compuesta por todos los
aditamentos y dispositivos de conduccion, que tienen una
capacidad de diametro igual o mayor a 50 centimetros.

RED SECUNDARIA: La que esta compuesta por todos
los aditamentos y dispositivos de conduccién, que tienen
una capacidad de un diametro menor a 50 centimetros.

SECRETARIA: Secretaria del Medio Ambientedel Distrito
Federal;

SECRETARIADE OBRAS: SecretariadeObrasy Servicios
del Distrito Federal;

USO DOMESTICO: La utilizacion de agua para el
suministro de centros de poblacion a través de la red, en
beneficio de personas fisicas o morales, y la destinada al
uso particular de las personasy a su hogar;

USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS: La utilizacion del
agua en establecimientosy oficinas, dedicadasal comercio
de bienesy servicios;

USO INDUSTRIAL: La utilizacion de agua en fabricas,
empresas o parquesindustriales, asi como la que se utiliza
en calderas, en dispositivos para enfriamiento, lavado,
bafiosy otros serviciosdentro dela empresa, lassalmueras
que se utilizan para la extraccién de cualquier tipo de
sustanciasy el agua aun en estado de vapor, que sea usada
para la generacion de energia o para cualquier otro uso o
aprovechamiento de transformacion; y

USUARIOS: Laspersonasfisicaso moralesquesoliciteny
reciban el servicio de suministro de agua potable, agua
residual tratada, que utilicen el drenaje, alcantarillado, o
lossistemastratamiento y disposicién de aguasresiduales.

ZONA METROPOLITANA: Conjunto de edificaciones,
vialidadesy equipamiento de obrasciviles, que constituyen

una sola unidad urbana; que incluye municipios del
Estado de México y otros estados conurbados, asi como
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

ARTICULO 5.- En el &mbito de aplicacion de esta ley, se
declara de interés y utilidad publica lo siguiente:

| .- La planeacion, larealizacion delos estudios, proyectos,
programasy presupuestos; la construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y ampliacion de las obras y servicios
necesarios para la operacion y administracion de los
sistemas de agua, alcantarillado y drenaje; asi como €l
tratamiento y reuso de las aguas residuales;

[l.- La adquisicion, utilizacién y ocupacién, asi como €l
aprovechamiento de las obras hidraulicas de propiedad
privada, cuando se requiera para la eficiente prestacion
del servicio de suministro de agua, alcantarillado y
drenaje;

[11.- Laprevenciony el control de la contaminacion delas
aguas, ya sea que surjan en el Distrito Federal o que
provengan de otras entidades federativas,

IV.-La adquisicién de los bienes inmuebles o muebles
que sean necesarios para la construccion,
rehabilitacion, ampliacion, mej oramiento,
conservacion, desarrollo y mantenimiento de los
sistemas de suministro de agua, alcantarillado,
tratamiento y reuso de las aguas residual es; incluyendo
las instalaciones conexas; y

V.- La actualizacién, modificacion y mangjo tanto de los
padrones de usuarios, como de las tarifas conforme a las
cuales se cobrara la prestacion de los servicios publicos
de suministro de agua, drenaje y alcantarillado,
saneamiento, asi como de descargas ala red.

ARTICULO 6.- Los servicios contemplados en la presente
Ley deberan apegarsealossiguienteslineamientosgenerales:

*Debera definir planes, estrategias y lineamientos
para la planeacién hidraulica, de manera
coordinada y conjunta entre las autoridades
competentes y los sectores involucrados,
conjugando las variables econdmicas, sociales,
culturales, técnicas, sanitarias y ambientales.

*Debera promover activamente, entrela poblacion,
la cultura del ahorro de agua, la no contaminacion
de la misma, asi como su debido uso.

*Procurard la iniciativa y la participacion activa
de la poblacion, la sociedad civil organizada, en
los programas de Gobierno tendientes a la mejor
prestacion de estos.
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eAdoptara medidas destinadas a reducir la
contaminacion de los cuer posreceptores, depdsitos
y mantos freéticos para evitar situacionesderiesgo
e impactos que puedan ser negativos en la salud
humana y en el ambiente.

eDefinira estrategias y €jecutara acciones de
educacién y capacitacion hacia la poblacion, para
alcanzar |os objetivos previstos en esta ley.

*Promoveré el uso de tecnologias, métodos,
précticas, procesos de  produccion,
comercializacién y habitos de uso, que contribuyan
al ahorro y debido aprovechamiento del agua, asi
como su adecuado saneamiento.

Establecera accionesorientadasarecuperar areas
contaminadas o degradadas por la descarga o
depdsito inadecuado de aguas residuales.

*Promovera el establecimiento de drenajes,
diferenciados, con la finalidad de evitar la
contaminacion de agua, con materiales toxicos.

ARTICULO 7.- El Gobierno del Distrito Federal, con la
finalidad de conseguir los objetivos planteados en esta
ley, fomentarala colaboracion delos habitantesdel Distrito
Federal y de los sectores organizados de la sociedad, a
travésde . los medios previstos, en esta Ley, procurando en
todo momento su participacion activa.

ARTICULO 8.- Los usuarios de los servicios
contemplados en esta Ley, participaran en la planeacion,
programacion, administracién, operacion, supervision
y vigilancia de los sistemas hidraulicos, a través de
organizaciones representativas dentro de la Delegacion
correspondiente, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana .

Los usuarios, ademas, podran:

|.- Organizarse en comités vecinales para promover la
construccion, conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion y operacion de los sistemas de agua y
alcantarillado; y

I1.- Constituir personas moralesalas que se podra otorgar
en concesion o con las que se podré celebrar contratos
para construir y operar sistemas, prestar los servicios de
agua y alcantarillado o administrar, operar, conservar o
mantener la infraestructura hidréaulica.

ARTICULO 9.- Seran de aplicacion supletorio a las
disposiciones de esta ley, la Ley Ambiental del Distrito
Federal, laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
La ley de Obras Publicas del Distrito Federal, la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal, Codigo Civil para €l Distrito Federal, Codigo
Financiero del Distrito Federal y el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, asi como la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente y su Reglamento.

TITULOSEGUNDO.
DE LASAUTORIDADESEN MATERIADE
SUMINISTRODE AGUA,
ALCANTARILLADOY DRENAJE

CAPITULOI
DE LASAUTORIDADESCOMPETENTES.

ARTICULO 10.- Son autoridades para efectos de la
presente Ley:

| .- El Jefe de Gobierno;

[1.- Las Delegaciones,

[11.- La Secretaria del Medio Ambiente;

I V.- La Secretaria de Obrasy Servicios;

V.- La Comision de Aguas del Distrito Federal.

CAPITULOII
FACULTADESDE LASAUTORIDADES

ARTICULO 11.- Corresponde al Jefe de Gobierno, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley Organica y demas
disposiciones aplicables, lo siguiente:

|.- Organizar administrativamente, en el ambito de sus
facultades, el Suministro de agua, drenaje alcantarillado
y de tratamiento de aguas residuales, y formular el
respectivo reglamento;

[1.- Instrumentar, la Planeacion Hidréulica, en materia de
Suministro de agua, drenaje, alcantarillado y de
saneamiento de aguas residuales, que contendra los
lineamientos general es de operacion del Servicio, asi como
las medidas preventivas de conformidad con esta ley;

I11.- Celebrar convenios de colaboracién, en la materia,
con los otros Estados de |a Federacién, a efecto de decidir
conjuntamente politicas a seguir cuando se vean
involucrados mas de dos entidades;

I V.- Proponer la tarifa que se establezca en el Cadigo
Financiero del Distrito Federal, por el pago de Derechos,
por concepto de suministro de aguay por las descargasde
aguas residuales a la red publica;
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V.- Celebrar convenios de cualquier naturaleza, mediante
los cuales se obtengan recursos materiales y econémicos,
para realizar investigaciones pertinentes a la solucion de
la problemética en torno al suministro de agua drenaje y
alcantarillado, as! como del saneamiento de aguas
residuales;

VI .- Establecer las modalidades bajo las cuales se preste
€l suministro de agua drenaje y alcantarillado, asi como
del saneamiento de aguas residuales, por asi convenir al
interés general y la naturaleza de la actividad a
desarrollar; y

VII.- Las demas que en la materia le otorguen esta ley y
otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 12.- Corresponde a la Secretaria del Medio
Ambiente, sin perjuicio de lo establecido en la Ley
Organica y demas disposiciones aplicables, lo siguiente:

|.- Aplicar la ley de Medio Ambiente del Distrito Federal,
con motivo dela prestacion del suministro deagua drenaje
y alcantarillado, as! como del saneamiento de aguas
residuales;

I1.- Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Obras
y Servicios y la Comision de Aguas del Distrito Federal,
las politicas y reglas de operacion, asi como supervisar
los programas de saneamiento, ahorro, tratamiento y reuso
de agua en €l Distrito Federal;

[11.- Prevenir y controlar la contaminacion del suelo,
subsuelo, manto freatico y cuerpos acuaticos receptores,
competencia del Distrito Federal, en coordinacién con
las demas autoridades competentes;

V.- Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la
conservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico, asi
como la regulacion, prevencion y control del agua que no
sea de la competencia Federal;

V.- Formular proyectos y programas, encaminados al
disefio de estrategias para la prevencién y control de la
contaminacion del suelo, subsuelo, manto freatico y
cuer pos acuaticos receptores en el Distrito Federal;

VI.- Tramitar los procedimientos en materia ambiental e
imponer las sanciones administrativas que procedan por
violaciones a esta ley;

VII.- Establecer condiciones particulares de descarga de
aguas residuales, al sistema de drenaje y alcantarillado,
asi como demds cuer pos receptores del Distrito Federal;

VIII.- Coordinar yvigilar €l registro de descargasde aguas
residuales de fuentes fijas que se vierten a los sistemas de

drenajey alcantarillado, y demés cuerposreceptoresen el
Distrito Federal;

I X.- Promover la optimizacién en € consumo del agua, la
implantacion y operacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales y aprovechamiento de aguas pluviales,
as! comolarestauraciony proteccion delosmantosfreaticos;

X.- Establecer y actualizar € registro de descargas de aguas
residuales gque se viertan en los sistemas de drenaje y
alcantarillado o a cuerpos receptores en e Distrito Federal;

XI.- Aplicar las sanciones administrativas y medidas de
seguridad, derivadas del incumplimiento de esta Ley; y

XIl.- Las demas que en la materia le otorguen esta ley y
otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 13.- Corresponde a la Secretaria de Obras,
sin perjuicio delo establecido en la Ley Organicay demas
disposiciones aplicables, lo siguiente:

| .- Elaborar y actualizar los programas sobre suministro
agua, alcantarillado y drenaje y saneamiento, tratamiento
y reuso de aguas residuales, asi como realizar estudios
proyectos e investigaciones sobre estos.

I1.- Prestar €l servicio de suministro de agua potable y
alcantarillado, asi como analizar y proponer las tarifas
correspondientes;

[11.- Construir, mantener, reparar y operar, las redes
primarias, en su caso, directamente o por adjudicacion a
particulares, las obras publicas de los sistemas de agua
potable, drenaje y saneamiento, tratamiento y reuso de
aguas residuales, utilizando para ello materiales y
tecnologia acorde a las necesidades especificas;

I V.- Conformar con el servidor publico correspondiente
delas Delegaciones, una comision encargada de formular,
coordinar y operar los programas de obras de
construccion, conservacion y mantenimiento de la red
hidraulica, drenaje y alcantarillado del Distrito Federal;

V.- Supervisar la construccion, conservacion,
mantenimiento, operacion y administracion de las obras
en redes primarias de agua potable y alcantarillado;

VI.- Operar, conservar, controlar y vigilar los sistemas de
agua potable, drenaje y saneamiento, tratamiento y reuso
de aguas residuales, asi como expedir las autorizaciones
para el uso de lasredes de agua y drenaje;

VI .- Establecer en conjunto con la Secretaria, politicasy
normas en materia de ahorro, saneamiento , descargas,
tratamiento y reuso del agua para el Distrito Federal;
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VIII.- Congruir presas de captacion y almacenamiento, de
aguapluvial, asi como la construccién decolectoresmarginales
alolargodeBarrancasy Caucespara captar € aguaresdual.

I X.- Reparar las fugas existentes en la red primaria de
agua, drenaje y alcantarillado; y

X.- Las deméas que en la materia le otorguen esta ley y
otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 14.- Corresponde a las Delegaciones, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley Organica y demas
disposiciones aplicables, lo siguiente:

|.- Administrar los recursos humanos y materiales, en la
prestacion del suministro deagua, drenajey alcantarillado,
de su competencia;

Il.- Ejecutar dentro de su demarcacion territorial,
programas de obras para el abastecimiento de agua
potable y servicio de drenaje y alcantarillado, as!l como
las demés obras y equipamiento urbano que no estén
asignadas a otras dependencias;

[11.- Prestar en su demarcacion territorial los servicios de
suministro de agua drenaje y alcantarillado, que no estén
asignados a otras dependencias o entidades, asi como
analizar y proponer las tarifas correspondientes;

IV.- Concertar con la Secretaria y con la Secretaria de
Obras, programas dirigidos a la poblacién, tendientes al
ahorro y optimo uso de los recursos hidricos;

V.- Atender oportunamente y eficazmente las quejas que
presentela ciudadania, con motivo del suministro de agua,
asi como de las fugas dentro de la demarcacion;

VI.- Reparar las fugas dentro de la demarcacion la red
secundaria y realizar inspecciones periddicas a los
domicilios para corroborar el buen estado de las
instalaciones, asi como coordinarse con la Secretaria de
Obraspara mantenimientoy reparaciondelared primaria
dentro de la demarcacion;

VII.- Las demas que en la materia le otorguen esta ley y
otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 15.- Corresponde ala Comision de Aguas del
Distrito Federal lo siguiente:

|.- Administrar, recaudar, comprobar, notificar y cobrar
los derechos por suministro deaguay dedescargaalared
dedrenajey sus accesorios;

I1.- Suspender € suministro de agua de uso no doméstico
y racionarlo en el caso del uso doméstico, cuando se deje

de cubrir € pago correspondiente, en los términos de la
legislacion aplicable;

[11.- Expedir las identificaciones, credenciales u
constancias del personal que se autorice para llevar a
cabo las visitas domiciliarias, y verificaciones de la
instalacion hidraulica y descargas a lared de drenaje, de
los usuarios de los servicios hidréulicos;

V.- Recibir, y tramitar ante la Secretaria de Finanzas, las
solicitudesdelosusuariosen relacion con el pago a plazos
de los créditos fiscales y sus accesorios, en materia de
aguay drenaje;

VI.- Aceptar, previa calificaciéon de la Secretaria de
Finanzas, las garantias que otorguen los contribuyentes,
para asegurar €l interés fiscal, respecto de los créditos
fiscalesa favor del Distrito Federal, en lostérminosdelas
disposiciones fiscales aplicables, asi como registrarlas,
conservar en guarda, autorizar su sustitucion, cancelarlas,
devolverlas, hacerlas efectivas, ordenar su ampliacion o
resolver su dispensa, cuando sea procedente;

VIIIl.- Imponer las sanciones que correspondan por
infracciones a las disposiciones fiscales del Distrito
Federal en materia de derechos por el suministro de agua
y de descargas a la redes de drenaje;

I X.- Recibir, tramitar, resolver las solicitudes de
cancelacion y condonaciéon de multas derivadas de la
aplicacion de las disposiciones fiscales y administrativas
del Distrito Federal en materia de contribuciones a que se
refiere este articulo;

X.- Instalar y mantener los dispositivos que considere
necesarios parallevar a cabo la medicion y registro delos
consumos realizados por los usuarios del servicio de agua
potable, de drenaje, y el de tratamiento y reuso de aguas
residuales; y

Xl.- Las demas que en la materia le otorguen esta ley y
otros ordenamientos aplicables.

TITULOTERCERO
DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION
HIDRAULICAENEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOUNICO

ARTICULO 16.- La planeaciony programacion hidréaulica
en el Distrito Federal, se fijara, tomando en cuenta los
principios sefialados en el Programa General de
Desarrollo que presente el Jefe de Gobierno, y de acuerdo
aloslineamientos que determina la Ley de Planeacion del
Distrito Federal.
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El procedimiento de planeacién debera comprender las
etapas de diagnostico, proyeccion, gecucion, control y
evaluacion.

ARTICULO 17.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
podréa celebrar convenios de colaboracion con las
Entidades Federativas, y el Gobierno Federal, ademas de
coordinarse conjuntamente con esta en la elaboracion de
planeacion en materia hidraulica y los programas que de
ella deriven.

ARTICULO 18.- La planeacion hidraulica en el Distrito
Federal se compondra de:

|.- La integracion, depuracion, actualizacion y difusion
de la informacién basica sobre la gestion del agua, la que
contendra:

a).- La oferta de agua de jurisdiccién local, su calidad,
ubicacién y variacion temporal, las zonas vulnerables y
de interés especial, informacién meteorologica,
hidrométricay piezométrica con la periodicidad necesaria
para €l establecimiento de prondsticos;

b).- La demanda del agua en susdiferentesusos, losaspectos
de infraestructura, equipamiento, factores que definen la
demanda y su evolucion;

c).- Ladisponibilidad y balances hidraulicos superficiales
expresados en términos de promedios estacionases y
anuales, incluyendo la informacion basica de las cuencas
hidroldgicas de las que forme parte el Distrito Federal;
d).- La disponibilidad, origen y balances hidréaulicos
relacionados al aprovechamiento y control del agua;
€).- Larelaciony caracteristicasbasicas delosprogramas,
subprogramas y acciones correspondientes a los Planes
Maestros, al Programa Hidraulico de la Administracién
Local y Programa Hidraulico Anual en curso, sus indices
de gestion y los que reflgjen sus efectos ambientales,
econémicosy sociales; y

f).- Las demas que se establezcan en esta Ley y su
reglamento.

I1.- Larealizacion de estudios que per mitan complementar
y actualizar el acervo documental relativo a la
disponibilidad, calidad y demanda del agua en el Distrito
Federal;

[11.- La formulacion y actualizacion de Los Planes
Maestros, del Programa Hidraulico de la Administracién
Local y del Programa Hidraulico Anual;

| V.- La programacion y eval uacion anual del cumplimiento
de metasy del impacto de los planes, programas, politicas
y acciones en materia hidraulica en el Distrito Federal; y

V.- La adecuacion necesaria de las acciones, proyectos,
politicas y subprogramas considerados en el Programa

Hidraulico de la Administracién Local, con base en la
evaluacion permanente y sistematica.

ARTICULO 19.- La planeacion hidraulica en el Distrito
Federal, se instrumentaré a través de:

|.- Los Planes Maestros, que definiran la estrategia para
la gestion integral sustentable del agua en el Distrito
Federal, en base a un diagnéstico a través de estudios
de las necesidades de consumo, disponibilidad de
fuentes internas y externas, operacion, evaluacion
participativa de estrategias alternativas, as! como la
proyeccion y realizacion de obras de infraestructura
hidraulica

[l.- El Programa Hidraulico de la Administracion local,
gue se proyectara durante los seis primeros meses del
inicio del periodo constitucional del Jefe de Gobierno, y
tendra la vigencia durante dicho periodo; contendra las
politicas y estrategias en materia hidraulica que se
observaran durante la administracion como parte
integrante de Programa General de Desarrollo;

[11.- El Programa Hidraulico de la Administracion
Federal, que emita el Gobierno Federal de acuerdo los
lineamiento y periodicidad que este fije;

IV.- El Programa Hidraulico Anual, que contendra las
accionesoperativasy metasa cumplir duranteun gjercicio
fiscal.

ARTICULO 20.- Los Planes Maestros contendran:

|.- La proyeccion de acciones y obras, tendientes al
mejoramiento y ampliacion delainfraestructura hidraulica
en el Distrito Federal.

[l.- La formulacién del Balance, tomando en cuenta la
oferta y demanda de los servicios y recursos sefialados en
esta Ley, asi como el abastecimiento por fuentesinternasy
externas,

[11.- La descripcion, analisis, valoracion y diagndstico
del marcoy la disponibilidad natural del agua en cantidad
y calidad, en cuanto su variacion temporal y territorial en
el Distrito Federa, tomando en cuenta ;

I V.- Loslineamientosy estrategias definidos por lascuencas
hidrolégicas, con base en los acuerdos establecidos en
los consejos de cuenca de los que forme parte el Distrito
Federal;

V.- La problematica, necesidadesy propuestas de solucion
planteadas por los usuarios del agua, grupos sociales
interesados e instituciones gubernamentales de indole
diversa;
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VI1.- La descripcion, analisis, diagndstico de la
problematicay estrategiasalter nativasjerarquizadas para
su solucién en cada uso del agua;

VIIl.- El planteamiento de bases y principios para la
elaboracion del Programa Hidraulico de la
Administracion, asi como la cuantificacion delosrecursos
y controles en su instrumentacion; y

VIII.- El fomento de la investigacién y capacitacion en
materia de agua, la orientacién social sobre la
problemdtica del agua y sus soluciones; y la creacion de
una nueva cultura en el consumo del agua.

ARTICULO 21.- El Jefe de Gobierno en la formulacion
del diagndstico, andlisis, estrategias de gestion del agua,
politicas, acciones y proyectos de los Planes Maestros
observara una proyeccion minima de quince afios y
promovera la participacion de los distintos grupos
sociales en su elaboracion.

ARTICULO 22.- El Programa Hidraulico de la
Administracién local contendré:

|.- La relacion de los antecedentes que sustentan la
programacion hidraulica,

Il.- La descripcion de los programas, subprogramas,
acciones, responsables, participantes, presupuesto, fuentes
de financiamiento, tiempos de g ecucion, indices de gestion
e impacto, ademas de mecanismos de evaluacion y
adecuacion;

[11.- La definicion de mecanismos de coordinacion
institucional, concertacion con usuarios y sociedad civil,
politicas de induccién y adecuaciones normativas que
sustentaran la gjecucion de los programas, subprogramas
y acciones,

I V.- Las medidas para fomentar el cumplimiento y evaluar
el avance en los programas, subprogramasy acciones; y

V.- Los mecanismos para definir las acciones, proyectos,
objetivos y metas en |os programas oper ativos anual es.

ARTICULO.- 23 El Programa Hidraulico Anual
comprendera todas aquellas acciones y objetivos a
desarrollar durante un gercicio fiscal, atendiendo a la
politica hidraulica en €l Distrito Federal y las necesidades
mas apremiantes contempladas en esta Ley

TITULOCUARTO
DE LAPRESTACION DEL SERVICIO

CAPITULO1
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 24.- Estan obligados a solicitar los
servicios de suministro de agua potable, de descargas
de aguas residuales; alcantarillado, drenaje y el de
saneamiento y tratamiento de aguas residuales, 10s
siguientes sujetos:

|.- Los propietarios o poseedores por cualquier titulo de
predios edificados;

I1.- Los propietarios o poseedores por cualquier titulo, de
predios no edificados cuando frente a los mismos existan
instalaciones adecuadas para |os servicios se sefialan en
esta Ley;

[11.- Los propietarios o poseedores de establecimientos
mercantiles, industriales o de cualquier otra actividad que
por su haturaleza utilicen en su procesos, de los servicios
de agua potable, alcantarillado, drenaje y que tengan la
obligacion de tratar €l agua utilizada ;

| V.- Las personas fisicas 0 morales que usen o aprovechen
en cualquier forma los servicios de agua potable o drenaje
y alcantarillado, inclusive de manera provisional o
temporal;

V.- Las personas fisicas 0 morales que realicen obras de
construccién o urbanizacion;

VI .- Los poseedores de predios propiedad dela Federacién,
del Distrito Federal, si los estan utilizando por cualquier
titulo; y

VI .- Laspersonasfisicaso morales querealicen descargas
alared de drengje y alcantarillado.

VII1.- Los sujetos que deban implementar en sus procesos
de produccién o de prestacion de servicios, € uso agua
residual tratada a cualquier nivel.

Losusuarios, sean propietarios o poseedorespor cualquier
titulo, de los predios sefialados en este articulo deberan
cumplir con los requisitos que se sefialen en las
disposiciones reglamentarias que se expidan al efecto.

ARTICULO 25.- Para efectos de lo establecido en el
articulo anterior, la prestacion de los servicios sefialados
en el mismo, se debera de solicitar a la autoridad en los
términos siguientes:

| .- Dentro delostreintadiassiguientesala fechaen que se
notifique al propietario o poseedor de un predio, que ha
guedado establecido el servicio en la calle en que se
encuentra ubicado.

[1.- Dentro delostreinta dias contados a partir dela fecha
en que se adquiera la posesion del predio.
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[11.- Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
apertura o traspaso de locales destinados a giros o
establecimientos comerciales, industriales y en general
para uso distinto al habitacional .

I V.- Dentro de los treinta dias anteriores al inicio de una
obra de construccién, fraccionamiento o urbanizacion.

Dentro de los plazos establecidos anteriormente, 10s
propietarios o poseedores de giros o establecimientos
mercantiles obligados a hacer uso del servicio de agua,
sea potable o residual, as! como alcantarillado, sanitario
o pluvial, o sus legitimos representantes, deberan acudir
alasoficinas dela Autoridad Competente, en cada caso, a
solicitar la informacion y documentacion necesaria que
se determine.

ARTICULO 26.- Los propietarios o poseedores de predios
en cuyo frente se encuentre instalada tuberia de
distribucion de agua potable o de recoleccion de aguas
residuales, para contar con €l servicio, deberan solicitar
la instalacién de sus tomas respectivas y la conexion de
sus descargas.

Cuando la solicitud de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento no cumpla con los requisitos
necesarios, se prevendra a los interesados para que los
satisfagan dentro del término de quince dias habiles,
contadosa partir delafechaen quereciban lanotificacion
respectiva.

ARTICULO 27.- Cuando no se cumpla con la obligacion
que establece el articulo anterior, independientemente de
gue se impongan las sanciones que procedan, se podra
instalar la toma de agua potable y la conexién de descarga
de alcantarillado y saneamiento respectiva y su costo sera a
cargo del propietario, o poseedor del predio de que setrate.

ARTICULO 28.- Al establecerse los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en los lugares que
carecen deellos, senotificara alosinteresados a efecto de
gue cumplan las disposiciones de esta ley.

La notificacion a la que refiere € parrafo anterior, se
realizara por medio de la publicacion que se haga en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO 29.- A cada predio, giro o establecimiento,
correspondera una toma de agua potable independiente y
un salida de aguas residuales; la Comision fijara las
disposiciones a las que se sujetara el diametro de las
mismas y a su juicio podra autorizar alguna derivacién
gue se le solicite.

ARTICULO 30.- La Comision de Aguas , podra autorizar
derivaciones de las tomas o de las descargas:

| .- Para que se surtan provisional mente predios edificados,
ubicados en calles que carezcan de los servicios, hasta en
tanto queden establecidos estos Ultimos en las calles
correspondientes; ',

I1.- Para que se sirvan departamentos, locales, giros o
establecimientos de la toma o descarga del edificio del
gue forman parte.

ARTICULO 31.- Las personas fisicas o morales,
fraccionadoras o urbanizadoras, de cualquier naturaleza,
deberan tramitar ante la Secretaria de Obras, la
autorizacion, para la conexion a la red general de agua
potable y drenaje.

Ademés deberan cumplir con los demés requisitos que
determinen las autoridades, conforme alos ordenamientos
juridicos que rigen el desarrollo urbano, y en materia de
construcciones, para esto deberan construir por su cuenta
las instalaciones internas y conexiones de agua potable y
drenaje conforme al proyecto autorizado, asi como las
obras de infraestructura que en su caso se requieran.

CAPITULOII
DEL SUMINISTRO DE AGUAPOTABLE.

ARTICULO 32.- Se consideran usuarios para los efectos
de esta Ley, alos propietarios o poseedores por cualquier
titulo, delospredios, giros o establecimientos, y en general
cualquier persona, a los que se les proporcionen los
servicios de agua potable, que presta el Gobierno del
Distrito Federal.

ARTICULO 33.- Todo usuario esta obligado al pago de
las cuotas o tarifas por los servicios de agua potable.

Solo se podran realizar exencionesalo previsto el parrafo
anterior, a través de los medios previstos en las leyes, y
demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 34.- En €l suministro de agua al Distrito
Federal, tendr& preferencia €l uso domestico, sobre los
demas usos contemplados en esta Ley y su reglamento.

Seconsidera uso domestico el que no exceda de 150 metros
cubicos por consumo bimestral.

Asimismo en caso de escasez de agua, tendran preferencia
los sitios donde se presten Servicios Publicos de Salud y
Asistencia.

ARTICULO 35.- Los usuarios que hayan realizado la
solicitud correspondiente para obtener los servicios de
agua potable, deberan cumplir en todo momento las
disposiciones de esta ley asi como las que emita la
Comision.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 42 27DEDICIEMBREDE 2001 23

ARTICULO 36.- En € caso que de hecho se utilicen, o se
obtenga beneficio de los servicios de agua potable, sin
haberlos solicitado previamente a las autoridades
correspondientes, la personas que realicen dichas
conductas deberan cumplir con el pago de las
contribuciones, derechos y otros gastos que se generen,
con independencia de las sanciones que marca esta Ley.

ARTICULO 37.- En los casos en que €l propietario o
poseedor, de inmueble o de cualquier establecimiento
mercantil, asi como de industrias, transmita la propiedad
0 posesion del inmueble, o hara de conocimiento de la
Comision, en el término de 15 dias.

ARTICULO 38.- El Gobierno del Distrito Federal, para
eficientar el suministro de agua podra realizar cortes
periédicos al suministro en determinadas zonas de la

Ciudad, previo aviso y difusién de las Col onias afectadas,
sefialando |os motivos del mismo.

Se podra optar, en el caso de escasez de agua, por la
distribucion a través de vehiculos adaptados, para el
transporte de agua cumpliendo con las medidas higiénicas
gue al efecto se sefialen, sin perjuicio de cumplir con las
demas disposiciones aplicables

ARTICULO 39.- Los sistemas de distribucion u
instalaciones que se ubiquen dentro los predios,
conectadas directamente con las tuberias de los sistemas
deagua potable, no podran tener conexién con lastuberias
para el abastecimiento de agua obtenida por medio de
pozos construidos en €l interior del predio.

Ademés en las tuberias de las instalaciones interiores de
los predios con conexion directa las redes publicas de
distribucion, no deberan usarse llaves o vélvulas que a
juicio de la Secretarias de Obras que perjudiquen los
sistemas de distribucion y abasto de agua potable, paralo
cual deberan obtener autorizacién previa para su
instalacion.

CAPITULOIII
DE LA MEDICION DEL CONSUMO

ARTICULO 40.- Es obligatoria la medicion para la
verificacion del consumo de agua potable del servicio
publico en predios, casas habitacion, hospitales, escuelas,
establecimientos mercantiles, asi como industriales, y en
general quien utilice agua potable mediante la red de
suministro publico.

ARTICULO 41.- Seinstalaran las tomas, |os aparatos de
medicidn y sus dispositivos electronicos en la entrada de
los predios, detal forma que sin dificultad se puedan llevar
a cabo las lecturas de consumo, las pruebas de

funcionamiento de los aparatos, mantenimiento y cuando
sea necesario el cambio de los mismos.

ARTICULO 42.- Instalada la toma de suministro y
realizadas las conexiones respectivas, se comunicara al
propietario o poseedor del predio, giro o establecimiento
de que setrate, la fecha dela conexiony la apertura de su
cuenta para efectos de cobro.

En los casos en que con motivo de la instalacion de la
toma o la descarga sedestruya el pavimento, laguarnicion
y la banqueta, la Comision ordenard su reparacion, con
cargo al usuario, en los términos de la presente ley; los
trabajos deberan realizarse en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir de la fecha en que se
ordene su reparacion.

ARTICULO 43.- Los usuarios de la tomas de agua
registradas, deberan solicitar a la Comisién, cuando as!
lo requieran, el retiro, cambio de lugar, y revision de
funcionamiento, sefialando los motivos en la solicitud.

ARTICULO 44.- Las Autoridades a fin de determinar la
existencia del crédito fiscal, dar la bases de su liquidacion,
fijarlo en cantidad liquida, comprobar € cumplimiento a las
disposicionesdeesta ey y suReglamentoy sefialar lacomison
deinfraccionesadichasdisposi ciones, estaranfacultadespara:

|.- Realizar visitas domiciliarias, en inmuebles, tomas y
obras de construccion o urbanizacion, para cerciorarse
de que sus instalaciones hidraulicas retnen las
especificaciones técnicas que correspondan, segun las
normas que al efecto se expidan;

I1.- Solicitar delosusuarios delos servicios, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, toda clase de
datos, documentos e informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y su Reglamento;

[11.- Solicitar de los Servidores Publicos y Fedatarios
Publicos, losinformes, datos y documentacion que posean
con motivo de sus funciones;

I V.- Practicar la lectura de los medidores que cuantifican
el consumo de agua potable;

V.- Dictar como medida urgente para proteger su interés
fiscal entre otras, la clausura provisional de los giros,
establ ecimientos, |ocal es o construcciones que manifiesten
irregularidades, mediante la colocacion de sellos de
clausura; y

VI .- Cuando losusuariosdelos servicios, losresponsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, se opongan
u obstaculicen el ejercicio de las facultades de
comprobacién sefialadas en Ley, éstas podran :
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a). Imponer la multa administrativa que corresponda en
los términos de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

b). Solicitar €l auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO45.- Paralosefectosdelafraccion | del articulo
anterior, lasvistasdomiciliariasqueserealicenen d interior
delos prediosy edificaciones particulares, se efectuaran por
personal debidamente autorizado al efecto, y se sujetaran a
lo previsto en € Cadigo Financiero del Distrito Federal. La
persona que realice la verificacion debera acreditar su
personalidad con la credencial correspondiente y exhibir la
orden escrita que funde y motive la inspeccion.

ARTICULO 46.- Las visitas domiciliarias, se limitaran
exclusivamente al objeto indicado en la orden respectiva
y por ningun motivo podran extender se a objetos distintos,
aun cuando se relacionen con los servicios objeto de esta
Ley, salvo que en el momento de la visita se descubra
accidentalmente una infraccion u omisién a las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento, en cuyo caso se
hara constar en el acta respectiva.

ARTICULO 47.- En las actas que se levanten para hacer
constar infracciones u omisiones a las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento, se debera hacer una relacién
pormenorizado delos hechos que constituyen lainfraccion
u omision y todas las demds circunstancias que revelen la
gravedad de la infraccion.

CAPITULOIV
DETERMINACION PRESUNTIVA
DE CONSUMOY TARIFAFIJA

ARTICULO 48.- Las autoridades, podran estimar
presuntivamente el pago de las contribuciones a que esta
Ley se refiere, cuando los usuarios se ubiquen en los
siguientes supuestos:

|.- Impidan u obstaculicen a la autoridad competente la
iniciacion, realizacion o desarrollo de sus facultades de
inspeccion, verificacion o medicion;

I1.- No proporcionen la documentacion, informes o datos
gue se les soliciten o los presenten alterados, falsificados
0 existan vicios o irregularidades en |os mismos;

[11.- Cambien o modifiquen las instalaciones, conexiones
o0 estructuras hidraulicas, colocadas , si no se obtiene
autorizacion correspondiente de la autoridad,;

I'V.- La informacion que se obtenga de terceros, ponga de
manifiesto discrepancias con sus datos o informes
manifestados o declarados,

V.-Efectlen, encubran o consientan que se lleven a cabo,
instalaciones a efecto de conectarse a las redes de agua

potable y/o de drenaje y alcantarillado sin contar con la
autorizacion correspondiente;

VI.-Provoquen directa o indirectamente, la
destruccién, supresion, retiro o mal funcionamiento
de los medidores que cuantifican el suministro de agua
potable;

VII.- Destruyan o violen, los dispositivos de seguridad de
los medidores;

VIII.- No informen a la Comisién, la descompostura o
deterioro delos medidores de consumo de agua potable; y

I X.- Realicen actos por medio de los cuales usen,
aprovechen o se beneficien de los servicios objeto de esta
Ley, omitiendo el pago de los derechos que correspondan.

ARTICULO 49.- En los zonas del Distrito Federal, en
donde no haya medidores de agua o mientras estos no se
instalen, el importe de los pagos sera determinado por
tarifasfijas, mediante el procedimiento que se sefiale en el
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

CAPITULOV
DE LASDESCARGASA LA RED DE DRENAJE
Y TRATAMIENTODE LASAGUASRESIDUALES

ARTICULO 50.- Estan obligadas a observar las
disposiciones contenidas en este capitulo en general las
personas que realicen descargas a la redes de drenaje o
gue implementen procesos de tratamiento de aguas.

Los usuarios que descarguen aguas al sistema de drenaje
se dividiran en los siguientes grupos:

a). Usuarios que utilizan agua suministrada mediante la
red, de uso domestico;

b). Usuarios que usen u aprovechen agua residual y agua
residual tratada que suministre el Distrito federal;

¢). Usuarios que utilizan agua potable suministrada de
mediante sistemas diversosala red de consumo domestico:
d). Usuarios que extraen agua de pozos particulares.

Los sujetos sefialados en los incisos b, ¢ y d, deberan
instalar dispositivos permanentes de medicion continua
enlasdescargasalared dedrenajedel agua que provenga
de las fuentes sefialadas, quedando bajo su
responsabilidad la instalacion y el costo de las
adaptaciones y medidores que se requieran para dicha
instalacion, asi como su operacion y mantenimiento.

Los dispositivos a que se hace mencion en el parrafo
anterior, quedaran sujetos a la verificacion por parte de
la Comision, que podréa en su caso ordenar su retiro,
cambio de lugar, o revision de se funcionamiento.
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ARTICULO 51.- Es de interés publico la promocion y
gjecucion de las medidas y acciones necesarias para
proteger la calidad del agua, en los términos de esta Ley.

ARTICULO52.- Con el objeto dereducir la contaminacion
y atender la degradacién de la calidad original de Agua
Potable, la Secretariay la Secretaria de Obras, vigilaran
el volumen y naturaleza de las descargas a la red,
promoveran el establecimiento de sistemas de
potabilizacién y, en su caso, de tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos, asi como el fomento de
sistemas alternos que sustituyan al alcantarillado
sanitario, cuando éste no pueda construirse; y la
realizacion de las acciones necesarias para conseguir y
mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas.

En todo caso se debera fomentar el establecimiento de
alcantarillado y drenaje diferenciados, con la finalidad
de evitar en lo posible la contaminacion de las aguas
residuales.

ARTICULO 53.- Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria, en coordinacion con las autoridades federales
competentes, y en lostérminos de esta Ley, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente, y las normas oficial es mexicanos
en la materia; tendra las siguientes atribuciones:

| .- Otorgar yrevocar los permisos para efectuar descargas
de aguasresiduales en |os sistemas de drenaje sanitario a
las personas que las generen con motivo de su actividad
industrial, comercial o de servicio;

[1.- Ordenar €l tratamiento obligatorio de aguasresiduales
y el manejo de lodos a las personas que utilicen y
contaminen el agua con motivo de los procesos
industriales, comerciales o de servicio que realicen;

[Il1.- Dar aviso y coordinarse con la autoridad
correspondiente en materia ecol 6gica del ambito Federal
para que aplique las sanciones a que haya lugar;

I V.- Determinar, en conjunto con la Secretaria de Obras,
qué usuarios deberan construir y operar plantas de
tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos; y
fomentar la construccion y operacion de plantas que den
Servicio a varios usuarios:

V.- Ordenar la suspension delas actividades, que deorigen
a las descargas de aguas residual es, cuando no se cumpla
con lo previsto en esta Ley;

VI .- Vigilar y promover la aplicacion de las disposiciones
y normas oficiales mexicanos sobre €l equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente, en materia de prevencion y
control de la contaminacion del agua, buscando la

proteccion de |l as fuentes de abastecimiento para consumo
humano y de los ecosistemas acuaticos; as! como la
desinfeccion y potabilizacion del agua principalmente
para uso doméstico;

VII.- Aplicar lasleyesrelativas al equilibrio ecologicoy a
la proteccion ambiental, en los términos de las mismas,
con la finalidad principal de evitar la contaminacion de
los recursos hidricos.

ARTICULO 54.- La Secretaria, en el ambito de su
competencia, podran ordenar la suspension de las
actividades que den origen a las descargas de aguas
residuales, cuando se realicen en cuerpos receptores del
Distrito Federal, en los siguientes casos:

| .- Cuando no se cuente, con € permiso correspondiente de
descarga de aguas residuales en los términos de esta ley;

I1.- Cuando la calidad de las aguas, que se descarguen no
se sujeten a las normas oficiales mexicanos en la materia,
alascondiciones particularesde descarga o alo dispuesto
en esta ley y su reglamento;

[11.- Cuando se deje de pagar €l derecho por descarga de
aguas, que marca el Codigo Financiero del Distrito
Federal, mediante aviso que realice la Comision;

I V.- Cuando €l responsable de la descarga, mezcle agua
potable, diluyéndolas con aguas residuales para tratar
de cumplir con las normas oficial es mexicanos respectivas
o las condiciones particulares de descarga.

La declaratoria de suspension serd independiente de la
responsabilidad civil, penal o administrativa en que se
incurra.

Sn perjuicio de lo anterior, cuando exista riesgo de dafio
o peligro parala poblacién olosecosistemas, la Secretaria
de Obras, podra realizar las acciones y obras necesarias
para evitado, con cargo a quien resulte responsable.

CAPITULOVI
DEL AHORROY APROVECHAMIENTO DEL AGUA

ARTICULO 55.- Con € objeto de hacer més racional el
consumo de agua en el Distrito Federal, es obligatorio
para los usuarios e contar con aparatos ahorradores, en
los casos y con las caracteristicas siguientes:

|.- La instalacion de inodoros deberan ser de los que
incorporen en su funcionamiento, la menor cantidad de
agua por descarga,

I1.- Lasregaderas para bafio, las|laves delavabo deberan
contar con sistemas ahorren el consumo de agua; y
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[11.- En las nuevas construcciones, sean de manera
individual o en conjunto se deberan de efectuar las
instalaciones que la Comisién sefiale, a efecto de que
cuenten con apar ato medidor, asi como drenajes separados,
uno para aguas residuales y otro para grises o pluviales.

ARTICULO 56.- Los usuarios deberan mantener en buen
estado susinstalacioneshidraulicasinterioresafin deevitar
el desperdicio de agua, y deberan de abstenerse de realizar
conductas que contaminen o propicien el mal
funcionamiento delasredesy sistemasdescritosen esta L ey.

Los muebles de bafio, regaderas, llaves, tuberias y
accesorios sanitarios que se distribuyan o comercialicen
en el Distrito Federal, deberan reunir los requisitos
técnicos especificados, por la norma oficial mexicana.

ARTICULO 57.- La Secretaria de Obras seraresponsable
de promover en las zonas urbanasy rurales, la captacion,
almacenamiento y uso eficiente del agua pluvial como
recurso alterno, desarrollando programas regionales de
orientacion y uso de este recurso.

ARTICULO 58.- En las construcciones u instalaciones
tanto del Gobierno del Distrito Federal sus dependencias
entidades y organismos desconcentrados, asi como de los
demas usuarios; se estableceran sistemas de recuperacion
y almacenamiento de aguas pluviales; y en caso de que
por las actividades que se realicen en estos; se utilicen
grandes volumenes de agua, establecer plantas de
tratamiento y saneamiento del agua que utilicen en sus
procesos.

ARTICULO 59.- El gobierno del Distrito Federal,
establecera campafas permanentes, dirigidas a la
poblacion con la finalidad de concientizar sobre el
consumo racional del agua, asi como su ahorro,
estableciendo mecanismos de participacion social que lo
incentiven.

ARTICULO 60.- Enlasnuevas construcciones o desarrollo
urbanisticos, la personas responsables de su realizacion,
deberan verificar que existan dentro del proyecto
gjecutivo, areas libres para la adecuada recarga de los
mantos freaticos.

TITULOQUINTO
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD
INFRACCIONES, SANCIONESY DEL
RECURSO DE |NCONFORMIDAD.

CAPITULOI
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD.

ARTICULO 61.- Las autoridades competentes podran
aplicar las siguientes medidas de seguridad cuando las

operacionesy procesos empleados durante |as actividades
sefialadas en esta ley representen riesgos significativos
para la salud de las personas o €l ambiente:

| .- El aseguramiento de materiales, residuos o sustancias
contaminantes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta a que da lugar
laimposicidn dela medida de seguridad; segin o previsto
en el parrafo primero de este articulo;

I1.- Asegurar, aislar, suspender oretirar temporalmente en
forma parcial o total, segun corresponda, los bienes,
equipos y actividades que generen el riesgo;

[l11.- La clausura temporal, parcial o total, de las
instalaciones en que se manejen o se desarrollen las
actividades que den lugar a los supuestos a que serefiere
€l primer parrafo de este articulo; o

V.- Suspension de actividades.

Laautoridad podra solicitar el auxilio delafuerza publica
para gjecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Las medidas de seguridad previstas en este capitulo, se
aplicaran conforme lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULOII
DE LASINFRACCIONESY SANCIONES.

ARTICULO 62 .- Las violaciones a los preceptos de esta
Ley y su reglamento seran sancionadas
administrativamente, independientemente de lo que
dispongan otros ordenamientos, con una o mas de las
siguientes sanciones:

|.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
€l momento de imponer la sancién;

I1.- Clausuratemporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a).- El infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas
correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b).- En casos de reincidencia cuando las infracciones
generen efectos negativos al ambiente, o

c).- Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas medidas
correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la
autoridad.

[11.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.
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V.- La suspension o revocacion de las concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones correspondientes.

Las sanciones previstas en este capitulo, se sujetaran alo
dispuesto en la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

ARTICULO 63 .- S una vez vencido el plazo concedido
por la autoridad para subsanar la o las infracciones
gue se hubieren cometido, resultara que dicha
infracciéon o infracciones adn subsisten, podran
imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total delasmultas exceda
del monto méximo permitido, conforme a la fraccion 1
de este articulo.

ARTICULO 64.- En @ caso de reincidencia, el monto de
la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo
permitido, as! como la clausura definitiva.

ARTICULO 65.- Seconsiderareincidente al infractor que
incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos
anos, contados a partir de la fecha en que se levante el
acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre
que ésta no hubiese sido desvirtuada.

ARTICULO 66.- Para laimposicion de las sanciones por
infracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

.- La gravedad de la infraccion, considerando
principalmentelossiguientescriterios: impacto enlasalud
publica; generacion de desequilibraos ecolégicos; la
afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; v,
en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los
l[imites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable;

I1.- Las condiciones econdmicas del infractor;
I11.- Lareincidencia, s la hubiere;

IV.-El caracter intencional o negligente de la accion u
omision constitutiva de la infraccion, y

V.-El beneficio directamente obtenido por el infractor por
los actos que motiven la sancién.

ARTICULO 67.- Se consideraran infracciones, a la
presente ley, las siguientes:

I.- Incumplir con la obligacion de solicitar €l servicio
publico de agua potable y la instalacion de la descarga
correspondiente, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley y su Reglamento;

[l.- Instalar conexiones a la red de suministro, sin estar
contratados los servicios previamente de acuerdo a lo
previsto en esta Ley;

[11.- Ejecutar por si o por interposita persona derivaciones
de agua y de descarga a la red de drenaje publico, sin
contar con la autorizacion correspondiente;

V.- Impedir la lectura de los aparatos medidores, su
reparacion o la practica de las visitas de inspeccion;

V.-Causar desperfectos a un aparato medidor o dafie los
dispositivos de seguridad de los mismos, con la finalidad
de alterar su correcto funcionamiento;

VI .- Alterar el consumo marcado por los medidores,

VII.- Utilizar agua potable en procesos de produccion o
de prestacién de servicios, cuando por disposicién expresa
deben utilizar agua tratada.

VIII.- Retirar por si o por Interposita persona un medidor
sin estar autorizado o variar su colocacién de manera
transitoria o definitiva;

I X.- Utilizar sin autorizacion el servicio de los hidrantes
publicos;

X.- Impedir lainstalacion delos servicios de agua potable
y alcantarillado;

Xl.- Emplear mecanismos para succionar agua de las
tuberias de distribucion;

XII.- Arrojar o depositar dentro de la redes sefialadas en
esta Ley, objetos que provoquen, propicien el mal
funcionamiento de estas;

XI11.- Realizar descargas a la red de drenaje sin contar
con la autorizacion correspondiente;

XIV.- Operar , sin autorizacion, algin componente de los
sistemas de suministro de agua, alcantarillado, drenaje y
saneamiento.

XV.- Retirar dispositivos, mecanismos, materiales, u algin
otro componente de los sistemas de suministro de agua,
alcantarillado, drenaje y saneamiento.

XVI.- Depositar o verter, desechos u sustancias
contaminantes, los sistemas de suministro de agua,
alcantarillado, drenaje y saneamiento.

XVII.- Lavar vehiculos automotores con manguera.

XVIl1l.-Desperdiciar el agua potable, mediante su uso
inadecuado;
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XIX.- Las demas que resulten de esta Ley y de los
reglamentos correspondientes.

ARTICULO 68 .- En e caso en que € infractor realicelas
medidas correctivas o de urgente aplicacion o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a
quelaautoridad imponga una sancién, sedebera considerar
tal situacion como atenuante de la infraccion cometida.

ARTICULO 69.- Laautoridad que sancione podra otorgar
al infractor, la opcion para pagar la multa o realizar
inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacién
de equipo para evitar contaminacién o en la proteccion,
preservacion o restauracion del ambiente y 1os recursos
naturales, siemprey cuando se garanticen, mediantefianza
las obligaciones del infractor.

ARTICULO 70.- Cuando proceda como sancion la
clausura temporal o definitiva, total o parcial, retiro de
dispositivos de medicion, o supresion de las tomas, el
personal comisionado para ejecutarla procedera a
levantar acta circunstanciada de la diligencia,
observando las disposiciones aplicables a la realizacion
de las visitas de verificacion, de acuerdo a lo previsto en
la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal

En los casos en que se imponga como sanciéon la clausura
temporal, la autoridad debera indicar al infractor las
medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo
para subsanar las irregularidades que motivaron dicha
sancion, asi como los plazos para su realizacion.

CAPITULOIII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 71.- Las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos, y disposiciones
que de ella emanen, podran ser impugnadas, mediante el
recurso de inconformidad conforme a lo previsto en este
capitulo y en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

ARTICULO 72.- El recurso de inconformidad debera
interponerse, por escrito ante la autoridad administrativa
competente, dentro de los quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que se hubieren
notificado la resolucion o acto que se impugne, y deberé
contener los siguientes requisitos

|.- . El 6rgano administrativo a quien se dirige;
[1.- El nombre del recurrentey del tercero perjudicado si

lo hubiere, asi como €l lugar que sefiale para oir y recibir
notificaciones y documentos;

[11.- Precisar el acto o resolucion administrativa que
impugna, asi como la fecha en que fue notificado de la
misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

IV.- Sefialar a la autoridad emisora de la resolucion que
recurre;

V.- La descripcién de los hechos, antecedentes de la
resolucién que se recurre;

VI.- Los agravios que le causan y los argumentos de
derecho en contra de la resolucién que se recurre, y

VII.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con
los hechos que se mencione.

El recurso que se pretenda hacer valer extemporaneamente
se desechard de plano y se tendréa por no interpuesto.

ARTICULO 73.- El escrito debera acompafarse de los
siguientes documentos:

|.- Los que acrediten la personalidad del que promueve,
siempre que no sea el directamente afectado y cuando
dicha personalidad no hubiera sido reconocida con
anterioridad por el Gobierno, en lainstancia o expediente
que concluyo con la resolucién impugnada;

I1.- Losdocumentosque el recurrente ofrezca como pruebas
y tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o
acto impugnado, y

[11.- Original o copia certificada de la resolucion
impugnada, de ser necesario o requerido por la autoridad
correspondiente.

ARTICULO 74.- En la substanciacion del recurso solo
procederan las pruebas que se hayan ofrecido en la
instancia o expediente que concluyo con la resolucion o
acto impugnado y las supervenientes.

En la tramitacion del recurso se admitird toda clase de
medios probatorios, excepto la confesional y testimonial
a cargo de las autoridades.

ARTICULO 75.- Una vez integrado el expediente, la
autoridad competente dispondra de un término de
treinta dias habiles para dictar resolucion
confirmando, modificando o dejando sin efectos el acto
impugnado.

ARTICULO 76.- La resolucion debera notificarse
personalmente al interesado, en caso en caso de nos ser
posible por alguna causa insalvable, se publicaran los
puntos relativos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
surtiendo efectos de notificacion.
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TITULOSEXTO
DE LA DENUNCIA POPULAR

CAPITULOUNICO

ARTICULO 77.- Toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Secretaria del medio
ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u
omisiéon que produzca o pueda producir desequilibrio
ecol 6gico o dafios al ambiente 0 a los recursos naturales,
fundamentalmente a los hidricos o contravenga las
disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 78 .- La denuncia popular podréa ejercitarse
por cualquier persona, basta que se presente por escritoy
contenga:

.- El nombre o razén social, domicilio completo, teléfono
si lo tiene, del denunciante y, en su caso, de su
representante legal;

I1.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

[11.- Los datos que permitan identificar al presunto
infractor o localizar la fuente contaminante, y

I V.- Las pruebas que el denunciante, pueda ofrecer.

Asimismo, podra formularsela denuncia por via telefonica,
en cuyo supuesto el servidor publico que la reciba,
levantard acta circunstanciada, y € denunciante debera
ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos
establecidos en €l presente articulo, en un término de tres
dias habiles siguientes a la formulacion de la denuncia,
sin perjuicio de que la Secretaria, investigue de oficio los
hechos constitutivos de la denuncia.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe,
carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual
se notificara al denunciante.

ARTICULO 79 .- El denunciante podréa coadyuvar con la
Secretaria, aportandole las pruebas, documentacion e
informacion que estime pertinentes. Dicha dependencia
deber& manifestar las consideraciones adoptadas respecto
de la informacion proporcionada por € denunciante, al
momento de resolver la denuncia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién, en la Gaceta Oficial de/
Distrito Federal y para su mayor difusion publiquese
también en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El reglamento de la presente Ley, debera
expedirlo la autoridad competente, dentro de los 90 dias
siguientesalafecha en que ésta entreen vigor y publicarlo
en la gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Entanto no se emita el reglamento de esta ley,
se seguira aplicando e Reglamento de agua y drenaje del
Distrito Federal en lo que no se oponga la presente ley.

CUARTO.- La Comision de Aguas del Distrito Federal, a
partir delaentrada envigor deesta Ley, tendra el caréacter
de autoridad fiscal en el Distrito Federal.

QUINTO.- Las atribuciones otorgadas a la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal, las gjercera en los
términos dela Ley Orgéanica dela Administracion Publica
del Distrito Federal.

Por su atencion, gracias sefiores diputados.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RICARDO CHAVEZ
CONTRERAS.- Tarnese par su andlisisy dictamen ala
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica

Para presentar una iniciativa de Ley de Residuos Sdlidos
Urbanos parael Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael
diputado Victor Gutiérrez Y &fez.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ABROGAEL REGLAMENTO PARAEL SERVICIODE
LIMPIAEN EL DISTRITOFEDERAL, Y QUE CREALA
LEY DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA EL
DISTRITOFEDERAL.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos diputados locales a la |1 Legislatura de esta
H. Asamblea Legislativa, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en gercicio
delafacultad que nos otorga €l articulo 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso K) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
Articulos 42, 15y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, y con fundamento en los articulos 10
fraccion |, Xl y XVII, fraccion IV y 84 fraccion |, delaLey
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en relacion con el Articulo 66 fraccion |, del Reglamento
para su Gobierno Interior, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea la siguiente
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Iniciativa de decreto que abroga el Reglamento para el
Servicio de Limpia en el Distrito Federal; y que crea la
Ley de Residuos Solidos Urbanos para el Distrito Federal,
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los residuos sélidos urbanos proceden tanto de la
actividad humana como de los animales domésticos, y que
en las grandes ciudades como en la nuestra, constituyen
un problema agudo cuando no existen leyes ni programas
gue permitan disminuir su cantidad, y ocasionan
erogaciones sin control de acuerdo a un estudio sobre el
manejo de residuos solidos para la Ciudad de México,
realizado por la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon,( JICA) en el afio de 1999, sefiala que se generan
en promedio 11,000 toneladas diarias de basuray el costo
por sumanejo escerca de 1,600 millones de pesos anual es.

Por lo que con caracter general la iniciativa que
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, a nombre de las diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional que
suscriben, establecen normas de caracter obligatorio que
permitan reducir la cantidad de residuos solidos que se
generan en las grandes ciudades, como en el Distrito
Federal, para conseguir esto, habra de limitarse el
consumo de materias primasy a su vezaumentar latasade
recuperacion y aprovechamiento de los residuos urbanos.

La propuesta de esta iniciativa de Ley responde a la
necesidad de definir mecanismos de coordinacion entre
las autoridades de gobierno del Distrito Federal, de las
Delegacionesy propiciar la participacion de sus habitantes
en campanas de limpia, recoleccion, tratamiento y reuso
de los desechos solidos.

La iniciativa que sometemos a la consideracion de esta
Soberania, se compone por 52 articulos, divididos en
nueve capitulos que se denominan: Disposiciones
Generales de las Atribuciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal, De La Concesion del
Servicio Publico de Limpia, del Servicio de Recoleccion
y Transporte, Del Tratamiento y Aprovechamiento, Dela
Participacion Ciudadana, De Los Stios de Disposicion
final, de las Medidas Preventivas y Tratamiento de
Residuos Solidos Peligrosos, de las sanciones, asi como
de seis articulos transitorios.

El problema de la basura no es Unicamente de orden e
importancia que tiene la salud y la ecologia, es
eminentemente de politicas y acciones publicas. La
iniciativa destaca la facultad de las autoridades
competentes para elaborar e instrumentar planes que
establezcan un sistema para el tratamiento y
aprovechamiento de los residuos solidos urbanos.

Se abre un espacio para la participacion de los
capitalinos, quienes podran observar el cumplimiento de
esta ley, su reglamento y los planes gubernamentales, a
través de acciones concretas que se detallan en su capitulo
correspondiente, la educacion en temas ecolégicos y de
responsabilidad ciudadana es parte medular en la
coordinacion y motivos que sustentan esta iniciativa.

S bien las delegaciones tendran a su cargo €l servicio de
limpia, que comprende la recoleccion, traslado,
tratamiento y aprovechamiento, el Gobierno capitalino
podra concesionar la prestacion de este servicio a personas
fisicasy moral es mexicanas que cumplan con losrequisitos
gue establezca esta ley y en la normatividad aplicable.
Las delegaciones podran autorizar que en los
contenedor es publicos que coloque en avenidas, parques,
jardines, mercados y en lugares donde confluye la gente,
podra autorizar a empresaspara quefijen en ellosanuncios
comerciales, con lo que podran ser autofinanciables.

Respecto de la recoleccion de los residuos solidos en los
domicilios y en unidades familiares, el servicio sera
gratuito y en el horario y lugar que sefiale la autoridad
Delegacional. En unidades habitacionales con méas de 10
departamentos, podra el representante o administrador
celebrar convenio con la del egacion correspondiente para
que el camidn recolector acuda a ese domicilio a recoger
los residuos solidos que deberan estar contenidos en
contenedores.

Para cuyo efecto establecera la ruta que cada camion
recolector deberd cubrir, atendiendo a la cantidad y
calidad que se generan en las zonas residenciales,
comerciales o industriales, debiendo rotar temporalmente
al personal para evitar que haya servidores publicos que
oferten las rutas a cambio de cierta cantidad de dinero y
se obtenga con ello un ingreso extra por la pepenay venta
de material de reuso, como es el papel, carton, vidrio,
madera, plastico y metales, antes de entregar la carga en
las estaciones de transferencia.

Aunado a lo anterior y para evitar la pepena y aumentar
larecaudaciéntributaria, se propone que enlageneracion
de los residuos industriales, comerciales, hoteleros,
restauranteros, de mercados y similares, la autoridad
Delegacional o el concesionario cobre por la cantidad de
los residuos que se entregan al camion recolector, en base
como medida peso en kilos o toneladas, que es € método
adecuado para pesar la basura. Correspondera a la
Asamblea Legislativa regular esta recaudacion a través
de una tabla verificada en el Codigo Financiero del
Distrito Federal.

En los hospitales, clinicas, sanatorios, consultorios
médicos, laboratorios y similares que presten atencion
médica a seres humanos o animales, y que generen ademas
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residuos peligrosos de naturaleza biolégico infeccioso,
comoesel material decuracion, pruebasdesangrey tgjidos,
deberan ser incinerados en horno particular y a cuenta de
la propia institucion, o bien si no cuenta con uno propio,
celebrara convenio con la autoridad competente para
depositar esos residuos peligrosos en los sitios que el
Gobierno del Distrito Federal establece.

Los sitios destinados a la disposicion final de los residuos
solidos urbanos, Estaciones de Transferencia, y lasplantas
procesadoras, deberan reunir las condicionesde seguridad
y un estudio previo de hidrologia y geologia que establece
la Norma Oficial Mexicana que corresponde y en sitios
apartados de nucleos habitacionales.

Se prevé la conversion de los residuos solidos en forma de
energia, aprovechando los adelantos tecnol 6gicos.

Finalmente, se establece la posibilidad de sancionar
administrativamente a quienes incumplan con las
disposiciones previstas en esta iniciativa, sean personas
fisicas, morales o €l concesionado; asimismo se sefiala la
posibilidad de impugnar mediante el recurso
administrativo de inconformidad contra la resolucion que
dicte la autoridad competente, que se resuelva en los
términos que establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En mérito de lo anterior, en gercicio de la facultad que
nos otorga el articulo 122, apartado C, base primera
fraccion V inciso k) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos; y de los articulos 42 fraccion XV y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y
con fundamento en los articulos 10 fraccién |, XI y XVII,
fraccion 1V y 84 fraccién | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; enrelacion con
el articulo 66 fraccion | del Reglamento para su Gobierno
Interior, los suscritos diputados locales de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, Il Legislatura, sometemos
a la consideracion de esta honorable Asamblea la
siguiente.

Iniciativa de Decreto que abroga el Reglamento para el
Servicio deLimpiaen el Distrito Federal y quecrealalLey
de Residuos SAlidos Urbanos del Distrito Federal.

ARTICULO PRIMERO.- Seabroga el Reglamento para el
Servicio de Limpia en el Distrito Federal, publicado en
Diario Oficial de la Federacién € dia 27 dejulio de 1989.

ARTICULO SEGUNDO.- Se crea la siguiente Ley de
Residuos Solidos Urbanos para €l Distrito Federal.

Por economia parlamentaria, solicito a esta Mesa
Directiva se integre integramente esta iniciativa de ley y

que sea turnada a la Comision de Uso y Aprovechamiento
de Bienes 'y Servicios Publicos.

LEY DE RESIDUOS SOLI DOSURBANOS
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES.

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de interés publico y de observancia general en
todo el Distrito Federal.

Tienen por objeto Regular el Servicio Publico de Limpia
que comprende la recoleccion, transporte, tratamiento y
deshecho de residuos solidos y peligrosos urbanos.

Seexceptliadelaaplicacion deesta Leylosresiduospeligrosos
de origen radiactivo, por ser materia de regulacion federal.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley compete a:
| .- El Jefe de Gobierno.

I1.- Las Jefaturas Delegacionales, en el ambito de su
jurisdiccion.

[11.- La Autoridad que llegue a establecer el Gobierno del
distrito Federal por decreto o acuerdo.

Articulo 3.- Entodo lo no previsto por estaLey, seaplicaran
supletoriamente:

|.- Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y sus Reglamentos,

[1.- Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal;

[11.- Cédigo Civil para el Distrito Federal;

I'V.- Cadigo Financiero del Distrito Federal;

V.- Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal y las disposiciones juridicas que de ella emanen,
en los procedimientos y medios de defensa que se deriven
de la aplicacién de esta Ley;

VI.- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y
VII.- Ley de Proteccion Civil para €l Distrito Federal.
Articulo 4.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:
| .- Autoridad Delegacional, La dependencia de los 6rganos

politico administrativo de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal,, que se encuentra facultada por ley,
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reglamento o acuerdo para dictar,, ordenar o gecutar con
fuerza pUblica un acto administrativo;

I1.- Almacenamiento, deposito de residuos sdlidos;

[11.- Autoridad Competente: La dependencia de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se
encuentra facultada por Ley, reglamento o acuerdo para
dictar, ordenar o gjecutar con fuerza publica un acto
administrativo;

IV.- Compostaje, residuo solido organico que mediante
proceso detratamiento esaprovechado como abono organi co;

V.- Disposicion Final, lugar especialmente disefiado y
construido para el almacén de residuos peligrosos, no
radiactivos, en condiciones de seguridad y utilizarlo como
relleno sanitario;

VI.- Relleno Sanitario, sitio de disposicion final de los
residuos solidos;

VII.- Reglamento, el Reglamento de la Ley de Residuos
Sdlidos Urbanos del Distrito Federal;

VIII.- Residuos peligrosos, todo gas, liquido o solido de
origen quimico, bioldgico, flamable, infeccioso, toxico, o
explosivo, que representan peligro inminente para la vida
humana, animal y vegetal, y sea susceptible de contaminar
el suelo, agua, 0 el ambiente, y

I X.- Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, es todo
material que se emplea en la curacién y tratamiento de la
salud que esteimpregnado con secreciones, asi como restos
detejido de seres humanosy animal;

CAPITULOII

DE LASATRIBUCIONESDE LAADMINISTRACION
PUBLICADEL DISTRITOFEDERAL.

Articulo 5.- Corresponde al Gobierno del Distrito Federal,
através de las Secretarias de Medio Ambiente y de Obras
y Servicios, en coordinacion con las Delegaciones:

| .-Elaboracion e implementacion de los programas de
recoleccion, transporte, tratamiento y aprovechamiento
de los residuos sdlidos urbanos;

Il.- Promover e impulsar en coordinacién con las
delegaciones, la participacion de los habitantes del
Distrito Federal en campafias de educacion ecol ogica;

[11.- Disefiar, construir y operar las estaciones de
transferencia, plantas de tratamiento de residuos solidos
urbanos y de disposicion final;

I'V.- Aplicar las normas técnicas ecol 6gicas vigentes para
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos y peligrosos urbanos, y

V.- Las demés que dispongan otras leyes.

Articulo 6.- Corresponde a las delegaciones la prestacion
del servicio de limpia, recoleccién y traslado de residuos
sdlidos urbanos, de conformidad con losplanesy programas
que al efecto expida el Gobierno del Distrito Federal.

CAPITULOIII

DE LA CONCESION DEL SERVICIOPUBLICODE
LIMPIA.

Articulo 7.- El Jefede Gobierno del Distrito Federal podra
concesionar €l servicio publico de limpia, a las personas
fisicas y morales de nacionalidad mexicana que asi lo
soliciten y acompafien de los siguientes documentos, sin
perjuicio de los requisitos que para aprobar la concesion
sefiale la autoridad competente:

|.- Testimonio de la escritura de la sociedad creada
conforme las normas vigentes mexicanos;

I1.- Solicitud para el cobro delatarifadel servicio publico
de limpia;

[11.- Proyecto arquitecténico de las construcciones con que
disponga el concesionario para la prestacion del servicio,
y la licencia del uso del suelo aprobado por la delegacion
correspondiente al sitio donde se encuentren estas, y

I V.- Elaboracion de programas ecolégicos y educativos
qgue permitan la participacion de los habitantes del
Distrito Federal.

Articulo 8.- la concesién que el Gobierno del Distrito
Federal otorgue a los interesados, sera por 10 afios
prorrogables por periodos iguales.

Articulo 9.- Las personas fisicas y morales que hayan
obtenido concesién y gerzan funciones relacionadas con
el servicio publico de limpia, se sujetaran en el gjercicio
de éstas a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 10.- El concesionario deberainiciar la prestacion
del servicio publico de limpia dentro del término de 30
dias a partir de que la autoridad competente notifique la
aprobacion del funcionamiento.

Articulo 11.- Los concesionarios deberan conservar en
optimas condiciones de funcionamiento las instalaciones
y equipo con el que presten este servicio publico, asi como
su renovacion y modernizacion conforme los adelantos
tecnoldgicos y cientificos disponibles.
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Articulo 12.- El concesionario esta obligado a prestar €l
servicio publico de limpia de modo continuo y sin
excepcion de la persona que lo solicite.

Articulo 13.- Laautoridad competenter eali zar&inspecciones
periddicas en los vehiculos e instalaciones que operan los
concesionariospara verificar quesecuenta conun programa,
medidas de seguridad, y que se cumplen losrequisitos que la
normatividad vigente y esta ley les sefiale.

Articulo 14.- S con mativo de la prestacion del servicio
publico delimpia concesionario, sederiva cualquier queja,
la autoridad competente procedera a su investigacion y
de compraobarse aplicara la sancion correspondiente.

Articulo 15.- La autoridad competente podra suspender
temporalmente o cancelar en definitiva la concesion por
alguno de las siguientes motivos, atendiendo a la
naturaleza de la falta:

| .- Por incumplimiento grave de esta ley o de su reglamento;

I1.- Por la imposibilidad de continuar brindando el
servicio publico de limpia, y

[11.- Por disposicion expresa y justificada de la autoridad
competente.

CAPITULOIV
DEL SERVICIODE RECOLECCION Y
TRANSPORTE.

Articulo 16.- El servicio publico de recoleccion, transporte,
tratamiento y aprovechamiento de los residuos solidos
urbanos, sera proporcionado por € Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de las delegaciones y podra ser
sujeto de concesion a personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana.

Articulo 17.- La recolecciéon de desechos solidos, se
clasifican segln su origen en:

| .- Domiciliario, Losque se originen en lugares destinados
a casa habitacion;

I1.- Comercial, Se originan con motivo de la actividad de
talleres, negociosy en general microy pequefiasempresas,

[11.- Industrial, Los que se originan por la actividad de
fabricas, maquiladoras y grandes empresas;

I V.- Hospitalario y similares, Son los originados en centros
de salud, clinicas, hospitales y consultores médicos;

V.- Edificios Pablicos, Se originan en las dependencias de
la Administracion Publica, y

VI.- Via Publica, Las que se originan en calles, jardines,
plazas y espacios publicos al aire libre.

Articulo 18.- La recoleccion domiciliaria comprende los
residuos solidos que se generen en casa habitacion o
unidades familiares, esta se realizara en forma gratuita,
en los lugares y en el horario que al efecto sefiale la
Delegacion correspondiente.

Articulo 19.- Los residuos solidos urbanos, deberan estar
contenidos en bolsas de polietileno o en recipientes
adecuados y cerrados que permitan su facil manejo hacia
el camion recolectar.

Articulo 20.- En los hospitales,, laboratorios, clinicas,
industrias y cualquier otra que por la naturaleza de sus
actividades lleguen a producir residuos peligrosos y/o
biol dgi co-infeccioso, €l procedimiento para su recoleccién
sera el siguiente:

| .- Separar adecuadamente lo que sea desecho urbano, de
los residuos que por la naturaleza de su origen sean
considerados como peligrosos;

I1.- Aplicar medidas preventivas que tiendan a disminuir
Su generacion;

[11.- Incinerar el material y los residuos que puedan
consgtituir un medio de contagio.

Articulo 21.- La delegacion brindaré el servicio de
recoleccion y transporte mediante convenio en edificios
mayores de 10 apartamentos familiares y en unidades
habitacionales, para tal es efectos se colocaran, a costa de
los mismos inquilinos, recipientes moviles o estacionarios
que faciliten su mangjo al vehiculo recolectar.

La administracién de la unidad habitacional del edificio,
0 en su caso € representante de los vecinos solicitaran
por escrito a la autoridad Delegacional, que incluya el
servicio de recoleccion domiciliara gratuito en el
programa de ruta al que serefiere el articulo siguiente.

Articulo 22.- La autoridad Delegacional establecera las
rutas que el personal de limpia recorrera en los vehiculos
designados para recolectar los desechos solidos urbanos,
determinando loslugaresy horario en que habréa de prestar
este servicio publico.

Para establecer estas rutas, debera dividirse el area
geogréafica Delegacional en zonas atendiendo a la
ubicacion de los centros de poblacién, comerciales,
industriales, de mercados, parques y jardines, escuelas,
hospitales, y edificios publicos.

Articulo 23.- El personal de limpia que realice la
recoleccion de residuos sin vehiculo, tendra a su cargo
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barrer y recolectar, en el horario que establezca la
autoridad Delegacional correspondiente, los desechos
solidos que se encuentren en calles, avenidas,
contenedores publicos, en parques, jardines y espacios
publicos abiertos.

Los animales muertos y desechos que sean considerados
como peligrosos, deberan ser depositados en bolsas de
polietileno y no revolverse en e transporte recolectar.

Articulo 24.- Los desechos que generen las industrias
comercios, restaurantes, hoteles y similares seran
transportados por cuenta de sus propietariosy depositados
en los sitios designados por el Gobierno del Distrito
Federal.

Los responsables de los anteriores podran solicitar la
celebracion de convenio con la autoridad Delegacional,
afindequeél personal delimpiarealicelarecoleccion en
vehiculos designados en €l horario y dia acordado en €l
programa de ruta al que se refiere el articulo 22 de esta

ley.

Articulo 25.- Por €l servicio de recoleccion por convenio
gue se presten en industrias, comercios, restaurantes,
hotelesy similares deber & pagar se una cantidad en base a
los kilos que generen:

| .- Enlosconveniosoficiales, losderechos que se establezcan
en el Codigo Financiero del Distrito Federal, y

I1.- En los convenios celebrados con concesionario, las
tarifas que apruebe la autoridad competente.

Articulo 26.- Los vehiculos destinados al servicio publico
de transporte de residuos peligrosos, deberan contar con
permiso del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de
los requisitos que establezca sobre la materia el Ejecutivo
Federal.

Articulo 27.- EI mangjo y transportacion de los residuos
peligrosos se ajustara a lo que al respecto sefialen los
tratados, convenios, acuerdos internacional es vigentes en
la materia, suscritos por los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por las leyes aplicables y la norma oficial
mexicana gue corresponda.

Articulo 28.- La autoridad realizara inspecciones
periédicas para verificar que los vehiculos cuentan con
medidas de seguridad, y cumplen con los requisitos que al
efecto seles sefiale.

Articulo 29.- Todo vehiculo que ha sido autorizado para
transportar residuos peligrosos, no podra utilizarse para
€l servicio de transporte de residuos solidos urbanos.

CAPITULOV
DEL TRATAMIENTOYAPROVECHAMIENTO.

Articulo 30.- El Gobierno del Distrito Federal elaborara
e instrumentard un Plan a corto y largo plazo, que
establezca un sistema para el tratamiento y
aprovechamiento de los residuos solidos urbanos.

Articulo 31.- En las plantas procesadoras de residuos
solidos urbanos, no peligrosos, se emplearan la tecnologia
necesaria y los conocimientos cientificos que permita:

| .- Separacion y recuperacion de materiales utilizables, y
I1.- LaConversion delosresiduos en energia aprovechable.

Articulo 32.- Las Estaciones de Transferencia deberan
localizarse en lugares de facil acceso a los vehiculos
recolectores y cerca de los sitios donde se instalen las
plantas procesadoras de residuos solidos.

Su construccion y operacion se realizara conforme el
Reglamento y la normatividad vigente aplicable.

Articulo 33.- Los residuos solidos urbanos que sean
recolectados por el Gobierno del Distrito Federal son
propiedad del Gobierno Local y podréan utilizarsecomorelleno
sanitario, bien ser aprovechados comer cial mente, o bien como
fertilizantebiolégicoapartir del procesamiento del compostaje.

CAPITULOVI
DE LAPARTICIPACION CIUDADANA.

Articulo 34.- Los habitantes del Distrito Federal podran
observar el cumplimiento de esta ley y de su reglamento, a
través de la participacién ciudadana en base a las
siguientes acciones:

|.- Mantener limpia y aseada la acera de los domicilios o
corredoresdelosedificiosy en las unidades habitacional es,
evitando se acumule la basura o estanque el agua;

I1.- Cercar € predio baldio que sea de su propiedad o este
en su custodia;

[11.- No arrojar animales muertos y residuos liquidos o
solidos, en lugaresde uso com(in, sistema de drenaje, acceso
publico o libre transito;

I V.- Depositar los residuos solidos urbanos organicos e
inorganicos en los contenedores publicos, que al efecto
instale la Delegacion correspondiente, y

V.- Entregar los desechos domiciliarios en bolsas de
plastico o envases cerrados, previamente clasificados y
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separados al personal del vehiculo recolectar que este
encargado por la Delegacién, para transportar los
desechos solidos urbanos no peligrosos.

Articulo 35.- Loscontenedorespublicosalosque serefiere
la fraccion |V del articulo anterior, deberan construirse
de material apropiado e inflamable, se colocaran
preferentemente en avenidas, parques, jardines, mercados
y en general en los sitios donde confluye la gente.

Articulo 36.- Los contenedores deberan tener en lugar
visible la clasificacién de los residuos sélidos en
organicos e inorganicos, a fin de facilitar el deposito y
su recoleccion.

Articulo 37.- La autoridad Delegacional podré autorizar
la fijacién de propaganda comercial en los contenedores
publicos, la que se ajustara a lo que sobre la materia se
aplica en la normatividad correspondiente y de acuerdo a
la tarifa que sefiale el Coédigo Financiero del Distrito
Federal.

Articulo 38.- Participar en la realizacion de acciones de
prevencion, control de los programas de proteccion
ambiental, y campafias de separacion de residuos solidos
urbanos propuestos por la autoridad Delegacional
correspondiente.

CAPITULOVII
DE LOSSITIOSDE DISPOSICION FINAL.

Articulo 39.- Lossitiosde disposicion final delosresiduos
solidos urbanos que construya el Gobierno del Distrito
Federal o que concesione deberan reunir las condiciones
minimas de seguridad en su ubicacién,, y un estudio previo
hidroldgico. geoldgico e hidrogeoldgico de conformidad
con lo que sefiala la norma oficial vigente.

Articulo 40.- No seautorizara la construccion delossitios
a los que se refiere este capitulo cerca de centros de
poblacion, de asentamientos humanos e industrias
procesadoras de alimentos.

Articulo 41.- En €l terreno donde haya dejado de operar
un relleno sanitario, por haber cumplido con su vida Util,
podra utilizarse para la construccién de parques
ecol 6gicos, deportivos, o cualquier otro similar.

Por ninglin mativo se permitird en ellos la edificaciéon de
viviendas familiares, escuelas, unidades de atencion
hospitalaria y oficinas.

Articulo 42.- Losresiduos peligrosos deberan almacenar se
en sitios designados por e Gobierno del Distrito Federal,
destinados al confinamiento controlado y en condiciones
de seguridad antes de su disposicion final.

Articulo 43.- En las &reas de almacén, e incineracion de
los residuos solidos peligrosos se llevara un estricto
control de la entrada y salida del personal y de los
vehiculos.

Articulo 44.- En los hospitales, clinicas, sanatorios,
consultorios médicos, laboratorios y similares donde se
preste atencion medica a seres humanos y animales o se
dediquen a la investigacion de enfermedades y su
tratamiento, habra un responsable que se encargue de la
incineracion en horno privado, de los residuos que sean
considerados como de origen biolégico-infeccioso.

Articulo 45.- Deno contar con el horno al que serefiereel
articulo anterior, el responsable del establecimiento
debera celebrar convenio con la autoridad competente y
cubrir €l derecho que se fije en el Codigo Financiero del
Distrito Federal para depositar esos residuos peligrosos
enlossitiosdestinados por €l Gobierno del Distrito Federal
para su incineracion y disposicion final.

Articulo 46.- Las unidades industriales y comerciales
presentaran a la aprobacion del Gobierno del Distrito
Federal un programa anual de reduccion de residuosy de
educacion ambiental.

En la aplicacién de estos programas participaran
coordinadamente las delegaciones y la Secretaria de
Ecologia.

CAPITULOIX
DE LASSANCIONES.

Articulo 47.- Lassancionesalas disposicionesde esta Ley
seran aplicadas por la autoridad Delegacional que
corresponda, de conformidad con la gravedad de la
infraccion y la condicion socioeconémica del infractor,
sin perjuicio de la exigencia del cumplimiento que
establecen otros or denamientoslegal es, por la misma falta
0 equivalente.

Articulo 48.- Lassancionesque se aplicaran alas personas
fisicas por infracciones a las disposiciones contenidas en
la presente Ley, consistiran en:

Articulo 49.- Lassancionesque se aplicaran alas personas
mor alesautorizadas para prestar €l servicio concesionario
de limpia, por infracciones a las disposiciones contenidas
en la presente Ley, consistiran en:

|. La suspension temporal de actividades, y

I1.- La Revocacién de la concesion.

Articulo 50.- durante la aplicacion de la sancién y
tramitacion del procedimiento administrativo, se
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observara €l estricto respeto de los derechos humanos y
garantias constitucionales de los infractores.

Articulo 51.- Las resoluciones, acuerdos y actos de la
autoridad competente por la aplicacién de las sanciones
que establece esta Ley, podran ser impugnados por la parte
afectada mediante la interposicion del recurso
administrativo de inconformidad ante la autoridad
Delegacional que corresponda, quien dictara la
resolucién que proceda debidamente fundada y motivada
en breve tiempo.

Articulo 52.- Sin perjuicio de lo anterior €l recurrente se
reservara el derecho a interponer el recurso de
inconformidad ante la autoridad competente, quien
substanciara y resolvera en los términos que establece la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
ylaLeydel Tribunal delo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULOPRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

ARTICULO TERCERO.- Se abroga el Reglamento Para
el Servicio de Limpia en el Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion €l dia 27 de julio de
1989, y las disposiciones que se opongan a la presente

Ley.

ARTICULO CUARTO.- Hasta En tanto se expide el
Reglamento de la presente Ley, seran aplicables las
disposicionesreglamentarias que se encuentran expedidas,
en lo que no se opongan a esta.

ARTICULO QUINTO.- A90 diasdeentradaenvigor dela
presente Ley, el Gobierno del Distrito Federal debera
expedir el Reglamento correspondiente.

ARTICULO SEXTO.- LaAsamblea Legislativa del Distrito
Federal establecera en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal el monto por el pago del derecho a que serefieren
los articulos 25 fraccion |, y 45 de esta Ley.

Los diputados firmantes diputadas y diputados en €l Salén
de Sesionesdela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
alos 27 dias del mesde diciembre del afio en curso. Por el
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
Patricia Gardufio Morales, Algjandro Diez Barroso Repizo,
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Federico Doring Casar,
Hiram Escudero Alvarez, Ernesto Herrera Tovar, Tomas

Lopez Garcia, Eleazar Roberto Lopez Granados, Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez,
Lorena Rios Martinez, Rolando Alfonso Solis Obregon,
Miguel Angel Toscano Velasco, Walter Alberto Widmer
Lépez, Victor Hugo Gutiérrez Yafiez

EL C.PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion Publica Local relativo a la iniciativa de
decreto por el que se crealaLey de Entrega-Recepcion de
los Organos de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ
DE ALBA .- Porinstruccionesdelapresidenciay envotacion
econodmica, se pregunta a la Asamblea si se dispensa la
lecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.
DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

A la Comision de Administracion Pablica Local, fue
turnada para su andlisisy dictamen LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
ENTREGA RECEPCION DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por
el Diputado Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento end articulo 46 fraccidn 1, 47, 48 fraccion
| y 50 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal; 1, 18, 19, 20, 22y 23 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, esta Comision se avoco al estudio de la Iniciativa
de Decreto por lo que secrealaLey de Entrega - Recepcion
de los Organos de Gobierno del Distrito Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Publica Local, someten al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia25deabril del afio 2001, sepresent6 LAINICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
ENTREGA RECEPCION DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL, presentada por
el Diputado Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la iniciativa indicada a la
Comision de Administracion Pablica Local, con fecha 25
de abril del afio 2001, recibida e mismo dia, mesy afio, a
fin de que con fundamento en el articulo 18 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del
Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica Local, se reuni6 el 20 de
diciembre del 2001 para dictaminar la iniciativa
presentada, con €l fin de someterla a la consideracion del
Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es necesario para las finanzas publicas
de la ciudad, el manejo eficiente, honesto, transparente y
oportuno de los recursos publicos que en gercicio de sus
funciones cumplan quienes han de desempefiar el servicio
publico dentro dela Administracién Pablica del Gobierno
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que resulta también indispensable, que los
programas de gobierno independientemente del partido
politico que los realice, brinden la continuidad de los
mismos en beneficio de la ciudadania y no se vean
interrumpidos, acotados o mermados en cualquier fase de
su gjecucion por el cambio de administracion o de titular
en el érgano de gobierno.

TERCERO.- Que la legalidad y transparencia debe
imperar ante todo, en el acto de entrega —recepcion delos
recursos en las entidades y dependencias de los érganos
de Gobierno del Distrito Federal y ademas debe estar
regulada por un orden normativo que los vincule con el

firme propdsito de dar seguridad juridica en €l manejo de
los recursos publicos.

CUARTO.- Que en tal sentido, es una obligacién de todo
servidor publico de los Organos de Gobierno del Distrito
Federal, €l entregar cuentas clarasy oportunas sobre los
recursos y medios utilizados en gjercicio de su funcién
primordial, €l servicio publico; cifiéndose a los principios
basicosdelegalidad, honestidad, transparencia, eficiencia
y organizacion bajo un esguema legal que garantice la
entrega — recepcion de los mismos.

QUINTO.- Queel control a que se debe sujetar la entrega
— recepcion de los recursos publicos que bajo su
responsabilidad tengan quienes ejerzan el servicio
gubernamental, debe estar contemplada en una norma
general, obligatoria, abstracta y coercitiva, de facil y
pronta aplicacion pragmatica dada la naturaleza de lo
gue regula la ley en estudio.

SEXTO.- Queel acotamiento defacultadesdiscrecionales
en lainformacién que debe presentar quien en sumomento
como autoridad saliente tenga que hacer llegar a la
autoridad entrante por medio del acto de entrega —
recepcion, debe seguir una regulaciéon que se hace
indispensable normar en lainiciativa de ley en estudio, en
arasdebrindar certeza, seguridady transparenciaendicho
acto.

SEPTIMO.- Que a efecto de aplicar una ordenacion mas
adecuada en la ley en estudio, debemos dividirla en tres
capitulos, eliminando la leyenda que dice “ Titulo
Primero”, asi como la que dice Capitulo Unico”, la cual
debera quedar:

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

articulos 1y 2.

CAPITULO SEGUNDO
SUJETOSY ORGANOSDE ESTALEY

del articulo 3 al 16.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO DE ENTREGA —RECEPCION.

del articulo 17 al 26.

TRANSITORIOS.
OCTAVO.- Que la iniciativa en estudio establece en €l
articulo 1° quela creacion delamisma, esde orden publico

y establece las disposiciones conforme a los cuales los
servidores pablicosdelos Organos de Gobierno del Distrito
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Federal, realizaran la entrega de los recursos humanos,
materiales y financieros que les hayan sido asignados.

En ese tenor, esta dictaminadora considera que solo es
menester regular por medio de la presente Ley a la
Administracion Puablica del Distrito Federal, sea
centralizada, descentralizada o a los érganos politico
administrativos, no asi a los érganos legislativo, judicial
0 auténomos de la Ciudad de México, sino que es motivo
en todo caso dereformas a las respectivas leyes organicas
o0 el exhorto correspondiente, en los cuales seincorpore el
objeto de esta Ley.

NOVENO.- Queental virtud el nombredela presente Ley
debe cambiarse a efecto de que sblo abarque a la
Administracién Publica del Distrito Federal, para quedar
como sigue “ Ley de Entrega Recepcion de los Recursos
de la Administracion Puablica del Distrito Federal”
excluyendo consecuentemente al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Organos Autonomos.

DECIMO.- Que también, debemos incluir a los Organos
Politico Administrativo entendidos estos como las
Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal en las
demarcaciones territoriales, toda vez que estos también
forman parte de la Administracion Publica y no deben
guedar excluidos de los alcances de la presente Ley.

UNDECIMO.- Que debemos agregar el término “ ente”
como género ya que dentro de este se encuentran las
especiestales como las dependencias, entidadesy 6rganos
politicos administrativos del Gobierno del Distrito
Federal, ya que en €l articulo 18 parrafo segundo se
incorpora el término “ente” y por tanto resulta
indispensable su precision en las disposiciones generales
de ley en estudio, por lo tanto el articulo objeto de este
considerando debera quedar como sigue:

“Articulo 2.- Para los efectos de |la presente ley, se
entenderd por:

|.- Contraloria General.- La Contraloria General del
Distrito Federal.

I1.- Servidor Publico.- Toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en la Administracion Publica
del Distrito Federal.

I11.- Dependencias.- Las sefialadas en el articulo 3°,
fraccion VII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

I V.- Entidades.- Las sefialadas en el articulo 3° fraccion
VIII dela Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal

V.- Entrega — Recepcion.- El acto de entrega delosrecursos
humanos, materialesy financieros de un servidor publico
a su sustituto, el cual puede ser:

a).-Intermedia.- Aquélla cuya causa no es la conclusion
de un periodo de gestion en la Administracion Publica del
Distrito Federal.

b).-Final.- Aquélla cuyo motivo es la conclusion de un
periodo de gestion en la Administracion Publica del
Distrito Federal.

VI .- Organos Politico Administrativos.- Las Delegaciones
del Gobierno del Distrito Federal en las demarcaciones
territoriales.

VII.- Ente. Las entidades, dependencias y 6rganos
politico administrativos de la Administracion Pablica
Local.”

DUODECIMO.- Quetambién setendra queincorporar en
este articulo una fraccién VI, ya que no se sefiala a los
titulares, directores generales y de area de las
demarcaciones politico administrativas, creando
incertidumbre al respecto, ya que estos servidorestambién
es necesario sujetarlos a la presente ley por la naturaleza
del encargo publico que tienen, consecuentemente la
fraccion VI del articulo 3.- quedaré&:

“...\Vl.- LosTitulares, Directores Generalesy Directoresde
Area delos Organos Politico Administrativos del Gobierno
del Distrito Federal.”

DECIMO TERCERO.- Que se debe modificar € articulo
8 de la iniciativa quitando el término “ empresas
paraestatales’ pues éstas se encuentran comprendidas
dentro de lo que son entidades lo cual es repetitivo, en su
lugar habra de incorporarse a los 6rganos politico
administrativos, por el término apropiado y porque la
iniciativa en comento no la abarca en los términos
propuestos, por o tanto deberéa quedar:

“ Articulo 8.- Lostitulares de los Organos de Gobierno del
Distrito Federal, asi como de las entidades, dependencias
y Organos politico administrativos de la Administracion
Plblica local, determinaran al inicio de su gestion, cuales
servidores publicos, que por la naturaleza e importancia
de susfunciones, deban ser sujetos a las disposiciones que
impone el presente ordenamiento.”

DECIMO CUARTO.- Que en el articulo 18 parrafo
segundo se deber& modificar haciendo alusion alo que se
da por entendido por €l término “ ente” como género, por
tanto la modificacion especifica abarca las entidades, las
dependencias y los 6rganos politico administrativos,
debiendo quedar dicho articulo:

“...Lostitulares salientes de |l os entes deberan preparar la
informacion relativa al acta administrativa en forma
especifica, anexando pormenorizadamente la informacion
y documentacioén relativa al estado que guarda la
dependencia, entidades u 6rganos politico administrativos
correspondiente. Esta informacion formara parte de la
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entrega-recepcion de los recursos publicos del Estado y
debera incluir en lo que sea aplicable:..”

DECIMO QUINTO.- La regla a que se refiere el
considerando anterior también se aplicara al articulo 20
de lainiciativa, toda vez que habla de unidad respectiva,
debiendo quedar en su lugar el término 6rgano politico
administrativo que abarca inclusive aquéllas, debiendo
guedar en consecuencia:

“Articulo 20.- La verificacion del contenido del acta
correspondiente debera realizarse por €l servidor publico
entrante en un término de quince dias habiles contados a
partir delafecha de entrega-recepcién dela dependencia,
entidad u 6rgano politico administrativo de Gobierno del
Distrito Federal. Durante dicho lapso el servidor publico
saliente podra ser requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione la informacion adicional que
sele solicite”

DECIMO SEXTO.- También ser& necesario especificar en
el articulo 26 quién, segun la parte final del mismo, debe
autorizar el habilitamiento de diasy horas inhabiles para
que selleve a cabo la entrega-recepcion, por lo que para
no crear laguna debe sefialarse quienes habran de
autorizar tal situacion en el caso que se amerite, para
gueda como sigue:

“Articulo 26.- Ningun servidor publico, desde Jefe de
Departamento hasta Titular de la Dependencia podréa
dejar su puesto sin llevar a cabo el acto de entrega-
recepcion correspondiente; para este efecto el
superior jerarquico respectivo deberé designar el
sustituto definitivo o provisional, en el caso de
entrega-recepcion intermedia, dentro de un plazo no
mayor de 15 dias naturales a partir de la fecha en que
sea aceptada la renuncia, se notifique baja o selleve a
cabo el cambio de puesto. En caso de incumplimiento
de la anterior obligacién, el superior jerarquico
correspondiente sera responsable en términos de la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos. En caso de urgencia para la entrega-
recepcion se podran habilitar horas o dias para hacer
la entrega correspondiente, dicha habilitacion la hara
el titular del érgano de gobierno correspondiente o
por el érgano de control interno correspondiente,
seglin sea el caso.”

DECIMO SEPTIMO.- Que es necesario adicionar un
articulo transitorio ya que se debe permitir un plazo
razonable para que la Contraloria General y los érganos
de control interno de los Organos Politico Administrativos
puedan proveer en sus disposiciones reglamentarias sobre
la presente Ley y esta tenga aplicacion practica en lo
referente a la intervencion que les faculta la presente ley,
el cual debera quedar en los siguientes términos:

TRANSITORIOS

“..ARTICULO TERCERO.- Se otorga un plazo méximo
de 60 dias para que los érganos de control interno del
gjecutivo, legislativo y judicial locales, apliquen dentro
de su normatividad reglamentariainternalas disposiciones
a que contrae esta Ley.”

DECIMO OCTAVO.- Que con el animo de evitar
contradiccion entre los articulos 3° y 26 de la presente Ley,
serénecesario establecer quela obligacion a que se contrae
ésta Ley debe entenderse desde el Jefe de Departamento
hasta € Titular de la Dependencia, redaccion que no se
encuentraen el articulo 3°, por ello esnecesario incorporar
a dichos funcionarios en éste articulo y debera quedar:

“Articulo 3.- Los servidores publicos obligados por la
presente Ley son:

V.- LosTitulares, Directores Generales, Directoresde Area
y Jefes de Departamento de los Organos Politico
Administrativos del Distrito Federal.”

DECIMO NOVENO.- Que a efecto de no crear
contradiccion entre los articulos 3° €l cual serefierealas
personas que se encuentran sujetos a la presente ley, en
relacion con el articulo 4° que establece la obligacion de
la entrega-recepcion de los recursos solo es aplicable a
las dependencias y entidades del Gobierno del Distrito
Federal, siendo que deben estar incluidos y entenderse
que se trata de los mismos servidores publicos a que se
refiere el articulo 3°, por lo tanto debe hacerse mencion
en el articulo 4° delaley en dictamen con al animo de no
crear incertidumbrejuridica, dicho articulo deberarezar:

“ Articulo 4.- La entrega-recepcion de los recursos de las
dependencias, entidades y 6rganos del Gobierno del
Distrito Federal a quienes sea aplicable en términos del
articulo 3° de esta ley, debera efectuarse por escrito,
mediante acta administrativa que describa el estado que
guardala dependencia, entidad u 6rgano correspondiente
y que cumpla con losrequisitos establecidos en la presente
ley y los que sean deter minados por |a Contraloria General
o contraloria interna respectiva.”

VIGESIMO.- Queesnecesario modificar en el articulo 16
de la ley en dictamen, el término “ autoridad publica
entrante” por el término “ servidor publico designado” en
virtud de que el reconocimiento legal por via de
nombramiento o de constancia de mayoria se identifica
mas con €l término “ servidor publico designado” tal y
como se propone modificar, por lo tanto dicho articulo
debera quedar:

“Articulo 16.- Una vez que haya sido reconocido
legalmente el servidor publico designado, debera designar
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una comision integrada por cuatro personas para que en
coordinacion con el servidor publico saliente, puedan
iniciar la transferencia de los documentos e informes que
contengan los estados de los asuntos relacionados con
los recursos financieros, humanos y materiales.

La comision receptora debera conocer la situacion de la
administracion y desarrollo de los programas, proyectos
y en su caso obras publicas en proceso, detal forma queal
momento de relevarse la autoridad de los cargos pueda
continuar la actividad gubernamental.”

VIGESIMO PRIMERO.- Que con el animo de presentar
un dictamen que recabara el sentir y opinion juridica del
Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal y
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, se
les remitio copia del anteproyecto para que emitieran sus
observaciones relativas a la presente iniciativa.

Con fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil uno,
mediante oficio nUmero CG/DGLR/492/2001 el Oficial
Mayor por conducto del Director General de Legalidad y
Responsabilidades de la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, envié a esta comision
dictaminadora sus observacionesal anteproyecto enviado,
las cuales en su gran mayoria son retomadas e
incorporadas al presente dictamen, mismas que se hacen
consistir en las siguientes modificaciones:

a).- Semodificad articulo 1° aefecto dedefinir mgor € objeto
de la presente Ley, para quedar como sigue dicho articulo :

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y
establece las disposiciones conforme a los cuales los
servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, al separarse de su empleo, cargo o
comision, deberan rendir por escrito el estado de los
asuntos de su competencia y entregar |os recursos
humanos, materiales y financieros, que les hayan sido
asignados para €l gercicio de sus funciones.”

b).- Seagrega al articulo 2.- €l término “ comisién” como
figura prevista en el articulo 108 constitucional a virtud
de que también genera responsabilidad sobre los actos u
omisiones durante su desempefio, el cual quedara:

“ Servidor Publico.- Toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en la Administracion Publica
del Distrito Federal.”

c).- Seincorporan al articulo 3° de la ley los cargos que
especificamente estan obligados por esta ley, por lo que
enlafraccion | dedicho articulo debe modificarsey por lo
tanto se suprimen las fracciones |1, V y VI, recorriéndose
secuencialmente las demas, luego entonces dicho articulo
debe quedar:

Articulo 3. -Los servidores publicos obligados por la
presente Ley son:

|.- En la Administracion Publica del Distrito Federal: el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lostitulares de las
dependencias, unidades administrativas, 6rganos politico
administrativos, 6rganos desconcentradosy entidades; asi
como sus subordinados con nivel de Subsecretario,
Director General, Director de Area, Subdirector, Jefe de
Unidad departamental y los servidores publicos que
ostentes un empleo, cargo o comision, con niveles
homdlogos o equivalentes a los referidos.

d).-Que debemos omitir totalmente la redaccion del
articulo 8° de la presente ley, toda vez que lo referido en
dicho precepto ya esta incluido en el articulo 3° y ademas
resultaria contradictorio con €l articulo 26 de la misma;
en su lugar se propone una redaccion en la que se faculta
a los 6rganos de control interno a que en el ambito de su
competencia establezcan un formato general para el acto
de entrega-recepcion cifiiéndose en todo momento a los
lineamientos a que se contrae esta ley, por 1o que dicho
articulo debera quedar:

“Articulo 8.- Los érganos de control interno de cada uno
de los 6rganos que estan sujetos a esta ley, deberan emitir
un formato general para el acto de entrega-recepcion en
la que contenga los lineamientos fundamentales a que se
contrae esta ley.”

€).- Que debemos cambiar laredaccién del articulo9dela
ley a virtud de que Unicamente habla de dependencias y
entidades, omitiendo establecer lo relativo a los 6rganos
politico administrativos, razén por la que habra de
modificarse dicha redaccion e incluirse a los citados,
guedando dicho precepto de la siguiente manera:

“Articulo 9.- Las titulares de las dependencias, entidades
y 6rganos politicos administrativos del Distrito Federal,
deberan comunicar a sus 6rganos de control interno, los
nombres, atribuciones y responsabilidades de los
servidores plblicos en quienes recaigan las obligaciones
establecidas por la presente ley, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la recepcion de la oficina.”

f).- Quelo relativo al Capitulo Tercero en el que se sefiala
€l proceso de entrega-recepcion el cual inicia a partir del
articulo 17 dedichaley, debemos apuntar quecon el animo
de establecer un orden més claro en €l procedimiento de
la entrega-recepcion debemos trasladar el inicio de dicho
capitulo a partir del articulo 10° de esta ley en donde a
partir de dicho precepto se estableceya lo que esel inicio
de la entrega-recepcion, razon por lo que habra de omitir
del articulo 17 y trasladar €l inicio del capitulo tercero a
partir del articulo 10°, quedando en los siguientes
términos:



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 42 27DEDICIEMBREDE 2001 41

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION

Articulo 10.- ....

j).- Que se debe de modificar la redaccion del articulo 10°
de la Ley proponiendo quedar en la parte inicial “ En
caso de que €l servidor publico entrante... a fin de que sea
requerido el servidor publico saliente y proceda a su
aclaracion”, por lo que dicho parrafo debe quedar:

Articulo 10.- En caso de que el servidor publico entrante
se percatedeirregularidades enlos documentosy recur sos
recibidos, dentro de un término de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de entrega-recepcion de la
oficina, debera hacerlas del conocimiento del 6érgano de
control interno de la dependencia, entidad u érgano
politico administrativo de que se trate, a fin de que sea
requerido el servidor publico saliente y proceda a su
aclaracion.

De igual forma se adiciona un segundo péarrafo a dicho
articulo en los siguientes términos:

“ El organo de control interno de que se trate, una vez
recibido el escrito que sefialelas probablesirregularidades
detectadas en la verificacion del acta de entrega-
recepcion, citara dentro de los quince dias habiles a que
se refiere el parrafo anterior, a los servidores publicos
entrantey salientes, a efecto de solicitarleslasaclaraciones
pertinentes y se proporcione la documentacion que, en su
caso, resultare faltante, levantando un acta administrativa
en presencia del representante del Organo de Control,
dejando asentadas las manifestaciones que al respecto
deseen rendir los servidores publicos sobre las
inconsistencias detectadas; de considerarse por parte del
servidor publico entrante que no se aclaran dichas
inconsistencias, e Organo de Control procederaarealizar
las investigaciones a que haya lugar y de resultar que se
constituye probable responsabilidad administrativa, se
procedera conforme al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos”

k).- Que se debe ampliar €l término de diez dias a que se
refiere el articulo 11 de la ley, toda vez que se debe dejar
un marco masamplio paraqueel 6rgano de control interno
pueda actuar en consecuencia, razon por la que seamplia
el término a quince dias quedando dicho precepto de la
siguientes manera:

“Articulo 11.- Cuando el servidor publico saliente no
proceda ala entrega enlostérminosde esta Ley del informe
sobre l0s asuntos y recursos a su cargo, sera requerido
por el drgano de control interno correspondiente, para
que en un lapso de quince dias habiles contados a partir
delafecha de su separacién, cumpla con esta obligacion.”

[).- Que en €l articulo 13 debemos agregar para ser mas
explicitos la parte que se invoca “ no lo excluye de
responsabilidad administrativa o de cualquier otra indole,
por actos u omisiones que con motivo de su empleo, cargo
0 comisién, constituyan inobservancia a los diversos
ordenamientos juridicos’, quedando como sigue:

“Articulo 13.- La entrega de asuntos inconclusos y de
recursos encomendados al servidor publico saliente no lo
excluye de responsabilidad administrativa o de cualquier
otra indole, por actos u omisiones que con mativo de sus
empleo, cargo o comision, constituyan inobservancia a
los diversos ordenamientos juridicos’ .

m).- Que en € articulo 14 habla de “ autoridad publica
saliente” siendo un término mas apropiado la de “ servidor
publico saliente” que esen quien recae la obligacion de esta
ley y no la autoridad como érgano al que representa; por
otro lado debe modificarse la fraccion | de este articulo en
lossiguientes términos“ El informe del estado de los asuntos
asucargo” ; también seadiciona a esta articulo unafraccion
VIII quedebedecir: “ VIII.- El informedelosasuntoentramite
0 pendientes’, por lo que dicho articulo quedar&:

Articulo 14.- El servidor publico saliente deberéa preparar
la entrega de los asuntos y recursos, mediante acta
administrativa, la cual incluir&:

| .- El informe del estado de los asuntos a su cargo;

I1.- Informe exacto sobre la situacion de los recursos
financieros y humanos, y sobre los bienes muebles e
inmuebles a su cargo;

[11.- Informe sobre los presupuestos, programas, estudios
y proyectos;

I V.- Obras publicas en proceso;

V.- Manuales de organizacién y de procedimientos;

VI .- Stuacion administrativa, desarrollo, cumplimiento o
en su caso desviacion de programas; y

VII.- La demés informacion y documentacion relativa que
sefiale el manual de normatividad.

VIII.- El informe de los asunto en tramite o pendientes.

f).- Que en € articulo 15 se modifica el término gestion
por €l término asuntos a cargo, quedando dicho articulo:

Articulo 15.- El informe escrito sobre los asuntos a cargo
del servidor publico saliente debera contener una
descripcion de la situacion de su oficina a la fecha de
inicio de su gestion; de las actividades emprendidas y
resultados obtenidos durante la misma, asi como de las
actividades que no se han concluido y por Gltimo la
situacion dela oficinaen lafechaderetiro o término desu
gestion.

n).- Que en €l primer parrafo del articulo 18 delaley en
dictamen se debe precisar quetrata de un solo documento,
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razon por la que habra de establecerse que se trata de un
solo documento, razén por lo que dicho parrafo debe
guedar:

“Articulo 18.- Parallevar a cabo la entrega-recepcion
de los recursos publicos de la Administracion Publica
del Distrito Federal lostitulares salientes deberan llevar
a cabo un acto formal, por el cual entreguen el informe
a los titulares entrantes de su gestion realizada y el
acta administrativa en el que conste el estado que
guarda la administracion, contenidas en un soélo
documento. ”

p).- Que debemos acoger la redaccion propuesta en €l
articulo 19, prescindiendo de la actual redaccion para
guedar como sigue:

“ Articulo.- El servidor publico entrante y saliente, debera
firmar por cuadruplicado €l acta de entrega-recepcion, a
mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor
publico entrante, ante el representante del Organo de
Control y con la asistencia de dos testigos que podran ser
nombrados por ambos servidores publicos y, en su caso,
cuando por la importancia del empleo, cargo o comision
lo amerite, se designaran personas para proporcionar
informacion y documentaciony, para verificar €l contenido
delamisma.

Los anexos del acta de entrega-recepcion son
responsabilidad de los servidores publicos entrante y
saliente, y en su caso, de las personas para proporcionar
informacion y documentaciony, para verificar €l contenido
de la misma, por lo que deberan ser revisadosy firmados
previo a la formalizacion del acta de entrega-recepcion.
El acta y sus anexos deberan ser distribuidos de la
siguiente forma:

a).- Un gemplar para €l servidor publico entrante.

b).- Un gemplar para le servidor publico saliente.

c).- Ungemplar parael archivo del area quecorresponda, y;
d).-Ungemplar parad representantedd Organo deControl.”

g).- Que debemos omitir la parteinfinede articulo 22 ya que
hace mencion a unos formatos del articulo anterior (21) sin
que éste mencione algo relativo a dicho formato, por 1o que
dicho articulo deber quedar:

“Articulo 22.- Los servidores publicos deberan
proporcionar la informaciéon y documentacion que les
requieran sus érganos de control interno.”

r).- Que debemos omitir la actual redaccion del articulo
23 toda vez que €l contenido del mismo se encuentra en el
articulo 12 de la misma ley y en su lugar debemos
especificar el término con el que anticipadamente el
servidor publico saliente debera solicitar al Organo de

Control competente la intervencion que corresponda de
conformidad con esta ley, por 1o que la nueva redaccion
de dicho articulo debe quedar:

“Articulo 23.- El servidor publico saliente 30 dias antes
de que concluya su empleo, cargo o comision debera
solicitar la intervencion del Organo de Control que
corresponda para la debida intervencion que le compete
conforme a esta ley.”

s).- Que el articulo 25 habla de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, sin embargo
debemos sdlo mencionar el término “ de acuerdo con la
legislacion en materia de responsabilidades de los
servidorespublicos’, yaqueesta por enviarseal Congreso
General una iniciativa de Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Distrito Federal, razon por la
que se habra de omitir tal sefialamiento y debera quedar:

“Articulo 25.- El incumplimiento de las disposiciones de
la presente Ley serd sancionado por la respectiva
contraloria o el Consgjo de la Judicatura de acuerdo con
la legislacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.”

t).- Que debemosampliar el término por el quelos érganos
de control deberan implementar la normatividad
reglamentaria para la debida y exacta observancia de
esta ley, por lo que seamplia el término a 180 diasparala
entrada en vigor de la presente ley misma que se contiene
en ¢l articulo tercero transitorio; asi mismo se cambia en
el segundo transitorio al término ley y no al decreto por
medio del cual se publica aquélla, razon por la que dichos
transitorios son del tenor siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- S otorga un plazo méaximo de
180 dias natural es para quelos Organos de control interno
del gecutivo y érganos politico administrativos, apliquen
dentro de su normatividad reglamentaria interna las
disposiciones a que contrae esta Ley.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que ésta dictaminadora no
omite sefialar que existen antecedentes importantes en
lorelativo alo que hoy es materia de dictamen relativas
alainiciativa de Ley en estudio; en efecto, tenemos el
“ Acuerdo de Entrega de Recur sos Humanos, Financieros
y Publicos ( G. O. 13-IV-00 ),” el cual establece las
disposiciones conforme a las cuales deben rendir por
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escrito el estado de los asuntos y entrega de recursos
humanos, financierosy materiales que tenian asignados
los servidores publicos. Dicha disposicion contenida
en un manual regula el proceso de entrega recepcion,
el cual ha operado en la administracion actual del
Gobierno de la Ciudad. También, no se soslaya por esta
dictaminadora el Acta de Entrega — Recepcion de los
CC. Diputados Integrantes de |la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, | Legislatura periodo 1997-2000;
ambos i nstrumentos constituyen un esfuer zo por atender
a un giercicio de gobierno que procura la organizacion
y el traslado eficiente y transparente de los recursos
humanos, materialesy financieros que hoy en la presente
Ley son regulados.

VIGESIMO TERCERO.- Que también a ésta
dictaminadora no pasa desapercibido el hecho de que
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa, la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal y todaslas Contralorias delos érganos
que estan sujetos a esta Ley, juegan un papel
fundamental en la actualidad, ya que su tarea
primordial esvelar por la transparencia, la honestidad
y la eficiencia en el desempefio publico y con la
iniciativa que hoy se dictamina deben constituir una
verdadera herramienta para que el empleo, cargo o
comision que se desempefien en cualquiera de los
organos de gobierno en el Distrito Federal, se haga
con apego al marco legal.

VIGESIMO CUARTO.- Que también se debe modificar
el articulo 26 en la parte primera conforme lo propone
el Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva que en la parte
actual de dicho articulo sefiala “ Ningln servidor
publico, desde Jefe de Departamento hasta Titular de
la Dependencia podra dejar su puesto...” yla propuesta
que se hace es del tenor siguiente “ Ningun servidor
publico sefialado en el articulo 3 de la presente ley,
podra dejar el puesto...” por lo tanto, se debe modificar
la primera parte de dicho articulo en los términos
propuestos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos del
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi como de
conformidad con lo solicitado en la iniciativa de Decreto
por el que se crea la Ley de Entrega — Recepcion de los
Organos de Gobierno del Distrito Federal, esderesolverse
yse

RESUELVE

UN1 CO.- Se apruebala lniciativa de Decreto por el que
se expide la Ley de Entrega—Recepcion de los Recursos de
la Administracién Pablica del Distrito Federal remitida a
esta Comision de Administracion Pablica Local, con las

modificaciones a que se contrae los considerandos que
integran el presente dictamen, para quedar en los
siguientes términos:

DECRETOPOREL QUE SEEXPIDE LALEY DE
ENTREGA-RECEPCION DE LOSRECURSOSDE LA
ADMINISTRACION PUBLICADEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley esde orden publicoy establece
las disposiciones conforme a los cuales los servidores
publicosdela Administracién Piblicadel Distrito Federal,
al separarsede suempleo, cargo o comision, deberanrendir
por escrito el estado de los asuntos de su competencia y
entregar 1os recursos humanos, materiales y financieros,
gue les hayan sido asignados para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 2.- Paralosefectosdela presenteley, seentendera
por:

|.- Contraloria General.- La Contraloria General del
Distrito Federal.

[l.- Servidor Publico.- Toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en la Administracion Publica
del Distrito Federal.

I11.- Dependencias.- Las sefialadas en el articulo 3°,
fraccion VII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

I V.- Entidades.- Las sefialadas en €l articulo 3° fraccion
VIl dela Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal

V.- Entrega — Recepcion.- El acto de entrega delosrecursos
humanos, materialesy financieros de un servidor publico
a su sustituto, el cual puede ser:

c).- Intermedia.- Aquélla cuya causa no es la conclusion
de un periodo de gestion en la Administracion Publica del
Distrito Federal.
d).- Final.- Aquélla cuyo motivo es la conclusién de un
periodo de gestion en la Administracion Publica del
Distrito Federal.

e). VI.- Organos Politico Administrativos.- Las
Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal en las
demarcaciones territoriales.

VI .- Ente.- Lasentidades, dependenciasy érganos politico
administrativos de la Administracién Publica Local.
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CAPITULO SEGUNDO
SUJETOSY ORGANOS

Articulo 3. -Losservidorespublicosobligadospor la presente
Ley son, el Jefede Gobierno del Distrito Federal, lostitulares
de las dependencias, unidades administrativas, 6rganos
politico administrativos, 6rganos desconcentrados y
entidades; asi como sus subordinados con nivel de
Subsecretario, Director General, Director de Area,
Subdirector, Jefe de Unidad departamental y los servidores
publicos que ostenten un empleo, cargo o comision, con
niveles homdlogos o equivalentes a los referidos.

Articulo 4.- La entrega-recepcion de los recursos de las
dependencias, entidades u oOrganos politico
administrativos del Gobierno del Distrito Federal a
quienes sea aplicable en términos del articulo 3° de esta
ley, debera efectuarse por escrito, mediante acta
administrativa que describa el estado que guarda la
dependencia, entidad u 6rgano politico administrativo
correspondiente y que cumpla con los requisitos
establecidos en la presente ley.

Articulo 5.- En la entrega-recepcion final intervendran:
| .- El Servidor Publico titular saliente;
I1.- El Servidor Publico titular entrante;

[11.- El representante de la Contraloria General del
Distrito Federal olacontraloriainterna, segiin sea el caso.

Articulo 6.- Los servidores publicos obligados a realizar
la entrega de la entidad, dependencia u 6rgano politico
administrativos, deberdn anexar mediante acta
administrativa, un informe de su gestion que cumpla con
la normatividad y procedimientos que prescriba la
Contraloria General o la contraloria interna respectiva,
seglin sea €l caso.

Articulo 7.- Los servidores publicos que en lostérminos de
esta ley, se encuentren obligados a realizar la entrega-
recepciony que al término de su gjercicio sean ratificados
en su cargo, deberan efectuar el proceso de entrega-
recepcion ante el 6rgano de control interno que
corresponda.

Articulo 8.- Los érganos de control interno de cada uno
de los 6rganos que estan sujetos a esta ley deberan emitir
un formato general para el acto de entrega-recepcién en
la que contenga los lineamientos fundamentales a que se
contrae esta ley.

Articulo 9.- Lastitulares de las dependencias, entidadesy
organos politico administrativos, deberan comunicar a
sus 6rganos de control interno, los nombres, atribuciones

y responsabilidades de |os servidores piblicos en quienes
recaigan las obligaciones establecidas por la presente
ley, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la oficina.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION

Articulo 10.- En caso de que €l servidor publico entrante
se percatedeirregularidades enlos documentosy recur sos
recibidos, dentro de un término de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de entrega-recepcion de la
oficina, debera hacerlas del conocimiento del 6rgano de
control interno de la dependencia, entidad u érgano
politico administrativo de que se trate, a fin de que sea
requerido el servidor publico saliente y proceda a su
aclaracion.

El érgano de control interno de que se trate, una vez
recibido el escrito que sefialelas probablesirregularidades
detectadas en la verificacion del acta de entrega-
recepcion, citara dentro de los quince dias habiles a que
se refiere el parrafo anterior, a los servidores publicos
entrantey salientes, a efecto de solicitarleslasaclaraciones
pertinentes y se proporcione la documentacion que, en su
caso, resultare faltante, levantando un acta administrativa
en presencia del representante del 6rgano de control,
dejando asentadas las manifestaciones que al respecto
deseen rendir los servidores publicos sobre las
inconsistencias detectadas; de considerarse por parte del
servidor publico entrante que no se aclaran dichas
inconsistencias, el érgano de control procedera a realizar
las investigaciones a que haya lugar y de resultar que se
constituye probable responsabilidad administrativa, se
procedera conforme al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos.

Articulo 11.- Cuando el servidor publico saliente no
proceda ala entrega enlostérminosde esta Ley del informe
sobre l0s asuntos y recursos a su cargo, sera requerido
por el drgano de control interno correspondiente, para
que en un lapso de quince dias habiles contados a partir
de la fecha de su separacion, cumpla con esta obligacion.
S €l servidor publico saliente dejare de cumplir esta
obligacion, sera responsable en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Articulo 12.- Con €l proposito de dar cumplimiento al
contenido de este ordenamiento y hacer posiblela entrega
oportuna y debida de los asuntos y recursos a su cargo,
los servidores pliblicos sujetos a esta ley deberan mantener
permanentemente actualizados sus registros, controles y
demas documentacion relativa a su gestion.

Articulo 13.- La entrega de asuntos inconclusos y de
recursos encomendados al servidor publico saliente no lo
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excluye de responsabilidad administrativa o de cualquier
otra indole, por actos u omisiones que con mativo de sus
empleo, cargo o comision, constituyan inobservancia a
los diversos ordenamientos juridicos

Articulo 14.- El servidor publico saliente deberéa preparar
la entrega de los asuntos y recursos, mediante acta
administrativa, la cual incluir&:

| .- El informe del estado de los asuntos a su cargo;

I1.- Informe exacto sobre la situacién de los recursos
financieros y humanos, y sobre los bienes muebles e
inmuebles a su cargo;

[11.- Informe sobre los presupuestos, programas, estudios
y proyectos;

I V.- Obras publicas en proceso;
V.- Manuales de organizacién y de procedimientos;

VI .- Stuacion administrativa, desarrollo, cumplimiento o
en su caso desviacion de programas; y

VII.- La deméasinformacion y documentacion relativa que
sefiale el manual de normatividad.

VIII.- El informe de los asunto en tramite o pendientes.

Articulo 15.- El informe escrito sobre los asuntos a cargo
del servidor publico saliente debera contener una
descripcion dela situacion de su oficina ala fechadeinicio
de su gestion; de las actividades emprendidas y resultados
obtenidos durante la misma, asi como de las actividades
que no se han concluido y por Ultimo la situacion de la
oficina en la fecha de retiro o término de su gestion.

Articulo 16.-Una vez que haya sido reconocido legalmente
el servidor publico designado, debera designar una
comision integrada por cuatro personas para que en
coordinacion con el servidor publico saliente, puedan
iniciar la transferencia de los documentos e informes que
contengan los estados de los asuntos relacionados con
los recursos financieros, humanos y materiales.

La comision receptora debera conocer la situacion de la
administracion y desarrollo de los programas, proyectos
y en su caso obras publicas en proceso, detal forma queal
momento de relevarse la titularidad de los cargos pueda
continuar la actividad gubernamental.

Articulo 17.- El proceso de entrega recepcion debera
principiar desde que la autoridad entrante del 6rgano de
la Administracién Publica respectiva del Distrito Federal
haya sido |egalmente reconocida.

Articulo 18.- Para llevar a cabo la entrega-recepcion de
los recursos publicos de la Administracién Publica del
Distrito Federal los titulares salientes deberén llevar a
cabo un acto formal, por el cual entreguen el informealos
titulares entrantes de su gestion realizada y el acta
administrativa en el que conste el estado que guarda la
administracion, contenidas en un solo documento.

Los titulares salientes de los entes deberan preparar la
informacion relativa al acta administrativa en forma
especifica, anexando pormenorizadamente la informacion
y documentacioén relativa al estado que guarda la
dependencia, entidades u 6rganos politico administrativos
correspondiente. Esta informacion formara parte de la
entrega-recepcion de los recursos publicos del Estado y
deberd incluir en lo que sea aplicable:

| .- Estructura Organica;

I1.- Marco Juridico de actuacion, especificando si setrata
de: Ley, Reglamento, Decreto o Acuerdo que regule su
estructura y funcionamiento; nombre o titulo del
ordenamiento juridico que complemente su ambito de
actuacion; fecha de expedicion; publicacion, nimero de
la gaceta oficial y fecha; en caso de existir, incluir, manual
de organizacion y procedimientos, de tramite y servicios
al publico, o de cualquier otro tipo.

I11.- Recursos Humanos.

a).- Plantilla actualizada del personal, con adscripcion,
nombre, categoria, sefialando si el trabajador esde base,
sindical, extraordinario, eventual o se encuentra sujeto
a contrato por tiempo fijo o por obra determinada y
detalle de su percepcién mensual, indicando sueldo
base.

b).- Relacion de personal sujeto a pago de honorarios,
especificando el nombre de la persona que presta sus
servicios, importe mensual de honorariosy la descripcion
de actividades.

c).- Relacion del personal conlicencia, permiso o comision,
sefialando €l nombre; € area a la que esta adscrito €l
servidor publico, € area a la que esta comisionado y €l
periodo de ausencia.

| V.- Recursos materiales:

a).- Relacion de la unidad administrativa resguardante
demobiliarioy equipo deoficina, asi como delosarticulos
de decoracion y publicaciones, con una informacion clara
del nimero deinventario, descripcion del articulo, marca,
model o, serie, ubicacién, especificacionesy el nombre del
servidor publico a quien se le tiene asignado €l bieny la
referencia de resguardo.
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b).- Relacion de equipo de transporte y maquinaria, por
unidad administrativa responsable, con informacion de
tipo, marca, modelo, color, placas, nimero de control, serie,
asi como el nombrey cargo del servidor publico aquien se
le tiene asignado y la referencia del resguardo.

c).- Relacion de equipo de comunicacion por unidad
administrativa responsable, conteniendo numero de
inventario, tipo de aparato, marca, serie, nombrey cargo
del servidor publico resguardante.

d).- Relacion por unidad administrativa responsable,
describiendo el nimero y nombre del articulo, unidad de
medida y existencias.

€).- Relacién de los bienes inmuebles, sefialando |os datos
del Registro Publico dela Propiedad, descripcién del bien,
tipo de predio, Delegacion, ubicacién y el uso actual que
seledaal bien inmueble.

f).- Relacion de inventario de almacén por unidad
administrativa responsable, describiendo el nimero y
nombre del articulo, unidad de medida y existencia.

V.- Recursos Financieros:

a).- Estados financieros, en los que se anexe los libros y
registros de contabilidad, balance general, estado de
resultados, estado de origen y aplicacion de fondos.

b).- La relacion de cuentas bancarias que en su caso se
manejen, acompafiando su Ultimo estado de cuenta
expedido por la institucién bancaria correspondiente.
Relacion de cheques, inversiones, valores, titulos o
cualquier otro contrato de crédito o similares a éstas, que
contenga €l nimero de cuenta, nombre de la institucion
bancaria, fecha de vencimiento o de presentacion de estado
de cuenta, saldo, firmasregistradasy |os estados de cuenta
correspondientes expedidos por la institucion de que se
trate, debidamente conciliados.

c).- La relacion de cheques pendientes de entregar que
contenga: fecha, el nombre de la institucion bancaria,
cuenta de cheques, nimero de cheque, € importe de los
cheques pendientes de entregar, el nombre del beneficiario
y el concepto del gasto por el cual fue expedido el cheque.
d).- Relacion de ingresos pendientes de deposito que
contenga: Folio de ingresos, fecha y monto del mismo.

€).- Relacion de documentos y cuentas por cobrar que
contenga: numero de documento, nombre del deudor,
saldo, vencimiento y el concepto de la deuda.

f).- Relacion de pasivos a corto, mediano y largo plazo
que especifique: nimero de documento, nombre del
acreedor, saldo, vencimiento y concepto de la deuda.

g).- Relacion de pasivos contingentes, describiendo el
ndmero de documento, entidad o dependencia avalada,
saldo, fecha de vencimiento y el concepto avalado.

h).- Presupuesto gjercido, anotandose €l gercicio que
corresponda, €l nimero de cuenta, subcuenta, importe
parcial e importe total.

VI.- Obras Publicas:

a).- Inventario deobras, por tipo deinversién que contenga:
programa y nombre de la obra, ubicacion de cada obra,
especificando localidad y metas, inversion autorizada,
giercida y por gercer y el porcentaje de avance fisico y
financiero y modalidad de adjudicacion.

b).- Relacion de anticipos de obr as pendientes de amortizar
que contenga: numero de contrato, nombredel contratista,
costo total, importe de anticipos otorgados, amortizados
y €l saldo.

C).- Relacion de inventario de desarrollo social por tipo de
inversion que contenga: programa/proyecto y nombre del
mismo, asi como su ubicacion, especificando: localidad, metas,
unidad de medida correspondiente, inversién autorizada,
gerciday por gercer y la condicion en que se encuentra.

VII.- Derechosy Obligaciones:

a).- Relacion de contratosy convenios. Lo anterior debera
contener: el nimero de contrato o convenio, fecha, el
nombre de la persona fisica o moral con quien se celebra
€l contrato y descripcion del contrato o convenio.

b).- Relacién de acuerdos de coordinacion y anexos de
€j ecuci on derivados de convenios firmados, especificando:
nombre del documento, dependencias participantes, el
total de los recursos comprometidos en el acuerdo y la
inversion convenida, ya sea federal, local o delegacional.

d).- Relacion de contratos de fideicomiso, con la
informacién clara del nimero de fideicomiso, nombre del
programa, fideicomitente, fiduciario, fecha del contrato,
objetivo, patrimonio inicial y situacion actual.

VI1I.- Relacion de Archivos:

a).- Relacion de archivos por unidad administrativa,
especificando sus titulos, expedientes que contiene, la
ubicacién y € ndmero correspondiente de inventario del
archivo; si el archivo se capturé en computadora, debera
especificarse el formato, el tamafioy el nombredel archivo
informético donde se haya instalado.

b).- Relacién de libros del registro civil y sus duplicados,
especificando claramente. Lalocalidad, afio, nimerodelibros
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de nacimiento, matrimonio, defuncidn, reconocimiento de
hijos, adopcion, divorcio, registros de gjecutorias que
declaren la ausencia, presuncion de muerte, tutela, pérdida
o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes,
y de las informaciones testimoniales para acreditar hechos
relativos al nacimiento, asi como €l total de libros.

c).- Relacion de archivos por secciones: Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, deber& informar:
secciones, periodo, legajos, nimero de inscripciones y
ubicacion.

d).- Relacion de Archivo General de Notarias. La
informacién debera contener: nimero de notaria, titular,
ndmero de volUmenes y periodo.

€).- Relacién de protocolosen poder de notarios. Se debera
informar: nimero de notaria, titular, nimero de vol imenes,
asi como la fecha deautorizacion del primer y dltimo libro.

f).- Relacion de archivos histéricos del Distrito Federal
gue contenga aquellos documentos que representen un
valor e integren la memoria colectiva de la Ciudad de
México.

| X.- Otros:

a).- Relacion de asuntos pendientes de resolver, con la
descripcién de: nimero de expediente, asunto, fecha de
inicio, situacion actual del mismo y fecha probable de
terminacion.

b).- Relacion de formas oficiales, con la descripcion clara
de: nombre de la forma, numeracion, cantidad, precio
unitario, total y responsable.

c).- Relacion de procesos, especificando tipo de juicio,
autoridad que conoce del procedimiento y el estado
procesal en que se encuentra el mismo.

Articulo.-19.- El servidor publico entrante y saliente,
debera firmar por cuadruplicado el acta de entrega-
recepcion, a mastardar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del
servidor publico saliente, ante el representante del rgano
de control respectivo y con la asistencia de dos testigos
que podran ser nombrados por ambos servidores publicos
Y, en su caso, cuando por laimportancia del empleo, cargo
0 comision lo amerite, se designaran personas para
proporcionar informacion y documentacion y, para
verificar €l contenido de la misma.

Los anexos del acta de entrega-recepcion son
responsabilidad de los servidores publicos entrante y
saliente, y en su caso, de las personas para proporcionar
informacion y documentaciony, para verificar €l contenido

de la misma, por lo que deberan ser revisados y firmados
previo a la formalizacion del acta de entrega-recepcion.
El acta y sus anexos deberan ser distribuidos de la
siguiente forma:

a).- Un gemplar para €l servidor publico entrante.

b).- Un gemplar parale servidor publico saliente.

c).- Ungemplar parad archivodel &reaquecorresponda, y;
d).- Un gemplar para el representante del érgano de
control respectivo.

Articulo 20.- La verificacion del contenido del acta
correspondiente debera realizarse por €l servidor publico
entrante en un término de quince dias habiles contados a
partir dela fecha de entrega-recepcion dela dependencia,
entidad u 6rgano politico administrativo del gobierno del
Distrito Federal. Durante dicho lapso el servidor publico
saliente podra ser requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione la informacion adicional que
se le solicite.

Articulo 21.- La Contraloria General del Distrito Federal
o la contraloriainterna, vigilaran, de conformidad con su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos a que se refiere esta Ley.

Articulo 22.- Los servidores publicos deber &n proporcionar
la informacion y documentacion que les requieran el
organo de control respectivo.

Articulo 23.- El servidor publico saliente 30 dias antes de
que concluya su empleo, cargo o comision debera solicitar
la intervencién del 6rgano de control que corresponda
para la debida intervencion que le compete conforme a
esta ley.

Articulo 24.- La Contraloria General del Distrito Federal
tiene facultad para dictar las medidas complementarias
para la observancia de esta Ley, asi como para solicitar,
desde un afio antes, la documentacién que considere
necesaria para preparar la entrega final del Organo
Ejecutivo Local del Distrito Federal.

Articulo 25.- El incumplimiento de las disposiciones dela
presente Ley seré sancionado por larespectiva contraloria
de acuerdo con la legislaciéon en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Articulo 26.- Ningun servidor publico, sefialado en €l
articulo 3 de la presente ley, podra dejar el puesto sin
[levar a cabo el acto de entrega-recepcion
correspondiente; para este efecto el superior jerérquico
respectivo debera designar el sustituto definitivo o
provisional, en el caso de entrega-recepcion intermedia,
dentro de un plazo no mayor de 15 dias naturales a partir
de la fecha en que sea aceptada la renuncia, se notifique
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baja o se lleve a cabo el cambio de puesto. En caso de
incumplimiento de la anterior obligacion, el superior
jerarquico correspondiente serd responsable en términos
de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Piblicos. En caso de urgencia para la entrega-recepcion
se podran habilitar horas o dias para hacer la entrega
correspondiente, dicha habilitacién la hara el titular del
organo de gobierno correspondiente o por el por el 6rgano
de control interno correspondiente, segin sea el caso.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Se otorga un plazo méaximo de
180 dias naturales para que la Contraloria General u
organo interno correspondiente de los entes de la
Administracién Pablica, apliquen la normatividad a que
Se contrae esta Ley.

ARTICULO CUARTO.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberé realizar las reformas necesarias
en lasleyes organicas de los demas 6rganos de gobierno y
auténomos a efecto de legislar sobrela entrega recepcion
en |osmismos.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local
las diputadas y los diputados: Federico Doring Casar,
Presidente; Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente;
Clara Marina Brugada Molina, Secretaria; Héctor
Gutiérrez De Alba, Integrante; Jacobo Manfredo. Bonilla
Cedillo, Integrante; Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva,
Integrante; José Luis Buendia Hegewisch, Integrante;
Gilberto Ensastiga Santiago, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Grecias.

Parafundamentar e dictamen seconceded uso delapalabra,
por laComision deAdministracion Pdblicalocal, a diputado
Gilberto Ensastiga Santiago.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputado Presidente.

Diputadas y diputados de esta Asamblea Legislativa:
El decreto que se propone para crear la Ley de Entrega

Recepcion delos Organos de Gobierno del Distrito Federal,
que presento el diputado Federico Déring Casar, integrante

del Partido Accion Nacional, tiene que ver con unaserie de
preocupaciones que permitan transparentar las finanzas
publicas de esta ciudad, desde luego en € manejo eficiente,
honesto, transparente y oportuno de los recursos publicos,
paralo cual, sevio necesario crear unanormajuridica que
normaraeste aspecto quetiene que ver con laadministracion
publicalocal.

Desde luego se sefiadla que con relacion alos programas de
gobierno, independientemente del partido o de la fuerza
politica que lo llevara a esta responsabilidad, se le dé
continuidad y no seveaninterrumpidaslasfases de cambios
de administracion y desde luego de los titulares de los
organos de gobierno.

La Comisién sefial6 y considerd que la legalidad y la
transparencia debe imperar en todo acto de entrega-
recepcion de los recursos en las entidades y dependencias
de la administracion publica loca y que ésta, como yalo
hemos sefialado, deba estar regulada por un cuerpo
normativo que vincule con un firme proposito dar seguridad
en el manejo de los recursos publicos.

La Comision sefialé que el control a que debe sujetarse la
entrega-recepcion de los recursos publicos bajo la
responsabilidad de quienes la tengan, ejerzan un servicio
gubernamental donde debe estar contemplado en unanorma
deorden general obligatoria, abstractay coercitiva, defacil
y pronta aplicacion programética, dada la naturaleza de lo
gueloregulalaley propuesta.

La Comision resolvié el acotamiento de facultades
discrecionalesen lainformacion que debe presentar, quien, en
sumomento como autoridad saliente, tengaque hacer llegar a
laautoridad entrante, por medio del acto entrega-recepcion.

Ladictaminadoratambién estimo que se debiaincluir alos
organos politicos administrativos, entendidos estos como
Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal en las
demarcaciones territoriales, toda vez que éstas mismas
forman parte delaAdministracion Pdblicay no deben quedar
excluidos de los alcances del presente ordenamiento.

También queremos sefidlar que uno de los planteamientos
por parte del diputado Marco Antonio Michel Diaz, en €l
sentido de que sélo deberiaregular por medio delapresente
ley la Administracion Publica del Distrito Federal, sea
descentralizada o centralizada o a los 6rganos politicos
administrativos, no asi alosérganos L egislativo, Judicial o
autonomos de la Ciudad de M éxico, sino que esmotivo, en
todo caso, de reformas alas respectivas Leyes Organicas o
el exhorto correspondiente, en los cuales se incorpore €l
objeto de esta ley.

También hubo planteamientos del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, para que el nombre de la ley propuesta se
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cambiara, a efecto de que solo abarque la Administracion
PdblicaLocal del Distrito Federal, paraquedar comolo voy
asefiaar: Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos dela
Administracion Pablicadel Distrito Federal .

Este planteamiento se discuti6, se aprobd y seincorporoé a
cuerpo del decreto. También seincluyeron lo relativo alas
consideraciones que present6 la diputada Clara Marina
Brugaday José Luis Buendia, |os cuales fueron tendientes
aaclarar el marco competencia delanormadictaminadoray
amejorar el texto normativo.

Estees el planteamiento que podemos nosotros fundamentar
con la finalidad de que este decreto, la Ley de Entrega
Recepcion de los Recursos de laAdministracion Piblica del
Distrito Federal, pueda ayudar a fortalecer los procesos de
entregarecepcion de un cambio de unaadministracion aotra

Es cuanto, ciudadano diputado.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
AVELEYRA.- Estaadiscusiond dictamenenlogenera. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputadao diputado desearazonar suvoto?

Tieneel uso delapalabrael diputado Federico Doring para
razonar su voto.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Consu
venia, sefior Presidente. Compafierasy comparierosdiputados.

Deconformidad con | o dispuesto por € articulo 102 fraccion
I1l segundo parrafo del Reglamento parael Gobierno Interior
de estaAsamblea Legidlativa del Distrito Federal, acudo a
esta Tribuna, a efecto de razonar el voto del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Naciona a favor del
dictamen recaido a la iniciativa de decreto por el que se
expide la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos de la
Administracion, presentado por la Comision de
Administracion PablicalLocal.

Accion Nacional pondera en este innovador marco
normativo que hoy se propone lo siguiente:

Laley demarrastiene como objeto primordial reglar e acto
de entrega recepcion de la Administracion Pdblica del
Distrito Federal, dado que actualmente se establecen por
parte de dichos entes publicos, acuerdos circulares,
manuales u otros instrumentos juridicos que norman la
entrega recepcion en el drgano de gobierno indicado.

Sinembargo, esnecesario €l evar este acto importantisimo a
nivel de ley con todos los caracteres de coercitividad,
generalidad y abstraccion, yaqueel rango dejerarquiahace
ladiferenciacualitativaen lacelebracion dedicho acto. Un

acuerdo o manual es personal, concreto, dirigido a una
dependencia o ente especifico al sector publico, mientras
queunaley dariaunainformidad al acto de entregarecepcion
y no lo dejariaal arbitrio del ente publico correspondiente,
por lo que significariaun avance notable en el combate ala
corrupciony arrojariacertezay transparenciaa proceso.

Esta legislacion traeria como consecuencia un tratamiento
homogéneo de la materia, pues abarcaria a toda la
administraci én publica. Consecuentemente unasolanorma
juridica, la ley, obligaria a todos los entes publicos del
Distrito Federal.

Paralaelaboracion del dictamen sepidié opiniéna Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a la Contraloria
Genera del Distrito Federal y alaContraloriaGeneral dela
Asamblea Legislativa, ésta Ultima no emitié opiniéon a
respecto, sin embargo las opiniones que nos fueron
enviadas setomaron en cuentaparalael aboracion del mismo
y las cuales se integran en el cuerpo de |os considerandos.

¢Por quéno regular dicho acto en lassiguientesleyes, enla
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal? Porque representaria un aumento del 35.1%, es
decir, un poco masdelatercerapartede articulado delaley
OrganicadelaAdministracién Pablicadel Distrito Federal,
tomando en consideracion que son 74 articulos que
componen éstas y 26, los que integran lainiciativa de Ley
de Entrega Recepcion, lo cual traeria una incidencia
significativaen el cuerpo normativo en el que lainiciativa
por sana tradicion depende del gjecutivo.

En sintesis, la norma propuesta prescribiria un universo
distinto al que constrifie esta ley. Por qué no hacerlo en la
Ley Federal de Responsabilidad delos Servidores Pablicos.
Tampoco lapodemosregular en estaley, envirtud dequelo
que regula la presente iniciativa es solo €l acto de entrega
recepciény no presupone ningunaresponsabilidad dealgin
servidor publico. En todo caso, en dicha ley se faculta la
contraloria respectiva a verificar dicho acto y en su caso
imponer lasancidnoiniciar el procedimiento correspondiente
con base en la ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, habida cuenta que alin esté pendiente
la expedicion de la Ley de Responsabilidades para los
servidores publicosdel Distrito Federal.

Entonceslo queestaley pretenderegular esel actoindicado
de los 6rganos auténomos y de gobierno y no presupone
ninguna responsabilidad de algin servidor publico.

Por lo tanto, tampoco puede ser materiaderegulacion dela
vigentey futural ey de Responsabilidadesdelos Servidores
Pudblicosaplicabled Distrito Federal, porque setratade dos
momentos juridicamente diferentes, €l de la entrega de
recepcion y e de la actualizacion de algin supuesto de
responsabilidad a determinado servidor piblico saliente.
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Dicho de otramanera:

1.- El acto de entrega recepcién no presupone la otra, la
responsabilidad y no puede ser materia de regulacion en
una misma ley por ser supuestos diferentes; es decir,
pertenecen alamismafamilialegal, por lo que podriadecirse
que son parénimosjuridicos pero no sinénimos o anténimos
al normar areas diversas del quehacer publico.

L osbeneficios que estanuevanormajuridicaarrojariaserian
los siguientes:

Laarmonizacion del marco juridico en materia de entrega
recepcion para todalaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal.

Latransparenciaen el traspaso delosrecursos materialesy
financieros.

La certeza en €l marco juridico que reglamenta la entrega
recepcion.

Lacontinuidad delos programas de gobierno que beneficien
alaciudadania, independientementedel partido politico que
lo realice, impidiendo su interrupcion o acotamiento en
cualquier fase de su ejecucion por el cambio de
administraciony el titular en alguno delos érganosreferidos
anteriormente,

El acotamiento de facultades discrecionales en la
informacién que debe presentarse en dicho acto.

Comparieras diputadas y diputados a esta Asamblea:

El dictamen que hoy sevotaes producto de mesasdetrabajo,
de consulta con laAdministracion Pablica; no es producto
delaprisao del vapor legidlativo, sino unaley construida
bajo la luz del consenso. La ley propuesta es una nueva
normajuridicaalaaturadel asiento delospoderesfederales,
alaaturadelaciudad de México.

Por ello, el Grupo Parlamentario deAccién Nacional votara
afavor este dictamen, consciente que €l gercicio publico
requiere normas que acotan la actuacion discrecional y den
certeza a los procedimientos, independientemente de los
titulares de los centros publicos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
AVEL EYRA .- Gracias, sefior diputado.

¢Algun otro diputado desea razonar su voto?

Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los diputados si habran de

reservarse algun articulo paraser discutido en lo particul ar.
No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen enlo generd y enlo particular
en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno quea emitir
su voto lo hagan en voz altadiciendo su nombrey apellido,
afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacién por la
afirmativa. El ciudadano diputado Héctor Gutiérrez deAlba
recogera la votacion por la negativa, asi como las
abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, enpro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Gonzalez Compean, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Juan Diaz, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Tomas L Opez, en pro.
Ddéring, en pro.
Waelter Widmer, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Federico Mora, en pro.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 42 27DEDICIEMBREDE 2001 51

Hiram Escudero, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Toscano, afavor.

Irinadel Castillo, enpro.
Patricia Gardufio, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Marco Antonio Michel, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, afavor.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
TorresTello, en pro.

Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Ricardo Chavez, afavor.

L 6pez Villanueva, afavor.
Gonzélez Gamio, afavor.
GutiérrezdelaTorre, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Jaime Guerrero, afavor.

Enoé Uranga, afavor.

José Buendia, afavor.
AnaLauraLuna, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.

Guadalupe Garcia, en pro.

Algjandro Agundis, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Horacio Martinez, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Vel asco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao agun diputado de
pasar la votacion?

¢Falté aguna diputada o diputado?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ledn Aveleyra, en pro.

Gutiérrez deAlba, en pro.
RiosMartinez, en pro.

LA C. SECRETARIA. .- ¢Falté agundiputado o diputada?
Sefior Presidente, leinformo lavotacion 58 votosafavor, O
en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
PublicalLocal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y para mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Participacion Ciudadanarelativo alalniciativade Reformas
alaL ey de Participacién Ciudadana.

En virtud de que dicho dictamen no ha sido repartido alas
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en



52 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 42 27 DEDICIEMBRE DE 2001

votacion econdmica, s sedispensael tramitedel mismoy s
se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HECTORGUTIERREZ
DE ALBA .- Por instruccionesdelapresidenciay envotacion
economica se pregunta a la Asamblea si se dispensa €l
tramite y se somete a discusion deinmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramite, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequesehadispensado €l
trémite, se daralecturadel mismo, por lo que se concede €l
uso delapalabrapor laComision de Participacion Ciudadana
aladiputada Susana GuillerminaManzanares Cérdova.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

El dia de hoy nos trae a la discusion de este Pleno uno de
los asuntos de mayor significado paralavidapoliticadela
ciudad y més precisamente, acercade laparticipacion delos
ciudadanos en los asuntos publicos y del gobierno
capitalino, setratadelaeleccion vecinal.

Como es de dominio publico, a lo largo de este afio la
Asamblea Legislativa se involucré en el andlisis y
elaboracion de dos temas de trascendencia paraavanzar en
lademocratizacion delaciudad.

Por unlado, €l proyecto dereforma politicaque se encuentra
yaen € Senado y cuya aprobacion habra de significar un
granimpulso alarecuperacion delos derechos plenosdela
ciudad, en combinacién con su mision de ser lasede delos
poderes de la Federacion.

Otro gran tema es la elaboracién de una nueva Ley de
Participacion Ciudadana, que permitatrascender y perfeccionar
los mecanismos e ingtituciones que para ese efecto se vienen
creando en lacapital durantelos Ultimostiempos.

A lo largo de estos meses el grupo de trabajo para la
elaboracion del proyecto de la nueva ley, integrado por
asesoresde todos|os partidosrepresentados en laComision,
han venido revisando exhaustivamente el contenido y el
alcance de las diversas propuestas presentadas por el Jefe
de Gobierno y los diversos partidos politicos.

Lapropiamesadediscusion delareformapoliticaconsiderd
pertinente que estetematan preciado, continuaratrabajandose

en €l seno de laAsamblea, respetando su propio proceso de
elaboracion, sus tiempos 'y su momento de maduracion una
vez quedefinieran €l proyecto dereformapolitica

A su vez, los diputados que integramos la Comision de
Participacién Ciudadanahemos promovido ladiscusion con
el propdsito de que la nueva Ley sea producto de la
pluralidad y se convierta en una palanca de la maduracién
ciudadanay paralageneracion de gobiernos sensiblesala
participacion, alarendicidn de cuentas, capaces de gobernar
de caraalagentey con el apoyo de lagente.

Estaesaln unatareainconclusaque habrade profundizarse
en los meses siguientes, hasta contar con el proyecto de la
nueva ley que seguramente habra de presentarse ante esta
soberania para el segundo periodo de sesiones.

Por estas consideraciones, los diversos grupos parlamentarios
presentaron la propuesta de establecer un punto transitorio a
laactual Ley de Participacion Ciudadana con e propésito de
posponer larealizacion de las elecciones vecinaes previstas
parajulio del préximo afio, hastaconcluir conlaelaboracion de
un nuevo marco gque determine las figuras, los plazos y
procedimientos correspondientes a la representacion vecinal.

Empefiados en alcanzar los consensos suficientes que
alumbraran laproximaL ey de Participacion, laComision de
Participacion Ciudadanaen su sesiondel dia26 dediciembre
acordo aceptar lainiciativa mencionaday presentar a esta
soberania su resolucion en |os siguientes términos:

COMI SION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DICTAMEN RELATIVOALAINICIATIVADE
DECRETOQUE ADICIONAALALEYDE
PARTICIPACION CIUDADANADEL DISTRITO
FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Participacion Ciudadana fue turnada para
suandlisisy dictamenlalNICIATIVADE DECRETO QUE
ADICIONA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la Diputada
Patricia Gardufio Morales, a nombre de diversos diputados.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base Primerafraccion VI inciso
H) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 40, 42 y 44, fraccion Xll del Estatuto de
Gobierno, 86 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 18, 22, 67 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, someteala consideracién
del pleno de esta H. Asamblea el presente dictamen, con
fundamento en los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- Con fecha 11 de octubre del 2001, la diputada Patricia
Gardufio Morales presentd ante el Pleno de la Il
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a nombre de un grupo de diputados de diversos
grupos parlamentarios, una Iniciativa de Decreto que
Adiciona la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal.

2.- Dicha Iniciativa fue turnada a esta Comision €l mismo
dia 11 de octubre del 2001, mediante oficio firmado por
los entonces Presidentes de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa, diputada Carmen Pacheco Gamifio.

3.- De conformidad en lo establecido en los Articulos 57,
59, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 18 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, se convoco a una
sesion de trabajo de la Comision, en la que se acordd
encargar a la Presidenta de esta Comision la elaboracion
del proyecto de dictamen correspondiente.

4.- La Presidencia de la Comision presento el proyecto de
dictamen ante el Pleno dela misma el dia 26 de diciembre
del 2001, en esta reunion fue analizado y discutido,
formulandose los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision de Participacion Ciudadana
es competente para conocer de lainiciativa de referencia,
de conformidad a lo establecido en los articulos 49 y 50
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Unavezanalizaday discutida en su conjunto
la iniciativa presentada, se dictaminG que la propuesta
gue se hace en la misma resulta atendible, sin embargo, la
forma en la que se plantea no resulta la idonea, por lo
cual la Comision cree conveniente hacer las adecuaciones
pertinentes.

TERCERO.- Lainiciativa en comento propone adicionar
un articulo Sexto Transitorio a la Ley de Participacion
Ciudadana, a fin de posponer la eleccion de los Comités
Vecinales y establecer que los que actualmente estan en
funciones continuaran en su cargo hasta que la Asamblea
Legidativa lleve a cabo las reformas legales que resulten
del proceso de la reforma politica del Distrito Federal.

CUARTO.- El articulo 83 de la Ley de Participacion
Ciudadana en vigor, establece que“ Los Comités \ecinales
se renovaran en su totalidad cada 3 afios. Se elegiran el
primer domingo del mes dejulio e iniciaran sus funciones
el primer lunes del mes de agosto” .

QUINTO.- Lareforma politicainvocada en sustérminosy
susalcances, fue aprobada por unanimidad en la Asamblea
Legislativa y enviada al Congreso de la Unién para su
consideracion y aprobacion; asi mismo, en dicho proceso
de construccion de acuerdos y consensos entre los
representantes del Gobierno del Distrito Federal y la
Asamblea Legidlativa, consideraron la pertinencia de que
los temas relacionados con la participacion ciudadana
no se incluyeran en dicho acuerdo y siguieran su curso
normal al interior delos trabajos que viene desarrollando
la propia Asamblea Legislativa, como queda establecido
en el punto trigésimo de la minuta que contiene las bases
para lareforma politica del Distrito Federal, signada por
los partidos representados en la Asamblea y el Gobierno
del Distrito Federal.

SEXTO.- Toda vez que en €l seno de la Comision de
Participacion Ciudadana, se encuentran para su discusion
y andlisis, cuatro proyectos de iniciativas, que
seguramente contribuiran a la elaboracion de una nueva
legislacion, acorde con las legitimas aspiraciones de
justiciay equidad que demanda la ciudadania dela capital,
es de aceptarse la propuesta de posponer las elecciones
vecinales.

En consecuencia de o expuesto y fundado, esta Comision
resuelve y dictamina:

PRIMERO.- Se adiciona un articulo Sexto Transitorio a
la Ley de Participacién Ciudadana para quedar en los
términos siguientes.

“Articulo sexto.- El proceso de eleccion de los Comités
Vecinales que conforme al articulo 83 de la Ley de
Participacion Ciudadana, debe celebrarse € 7 de julio
del 2002, no se realizara hasta que la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal establezca lo conducente
en la nueva Ley de Participacion Ciudadana.

Los integrantes de los actuales Comités Vecinales
permaneceran en el desempefio de su encargo hasta en
tanto entren en vigor las reformas que determinen las
figuras, los plazosy los procedimientos correspondientes.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor €l dia
siguiente de su publicacion.

TERCERO.- Publiquese enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su entrada en vigor y en el Diario Oficial de
la Federacién para su mayor difusion.

Dado en € recinto legislativo de la Asamblea Legislativa,
a los 26 dias del mes de diciembre del 2001.

Por la Comision de Participaciéon Ciudadana firman las
diputaday losdiputados: Susana Guillermina Manzanares
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Cordova, Presidenta; Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses,
Vicepresidente; Margarita Gonzalez Gamio, Secretaria;
Eleazar Roberto Lépez Granados, Integrante; Juan Jose
Castillo Mota, Integrante; Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, Integrante; Ana Laura Luna Coria, Integrante y
Adolfo Lépez Villanueva, Integrante; Emilio Serrano
Jiménez, Integrante; Edgar Torres Baltazar.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionel dictamenenlo
general. Seabred registro deoradores. ¢Oradoresen contra?
¢Algun diputado desea razonar su voto?

Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.

No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LORENA RiOS
MARTINEZ - Poringtruccionesdelapresidencia, seprocede
arecoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral en
un solo acto.
Deconformidad con €l articulo 119 del Reglamento parael
Gobierno Interior sesolicitaalos diputadosqueal emitir su
voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y apellido,
expresando “en pro” o “en contra’.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacién por la
afirmativa, el diputado Héctor Gutiérrez deAlbarecogerala
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Ivan Manjarrez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.

MargaritaGonzalez, en pro.

MariadelosAngeles Moreno, afavor.

EugeniaFlores Hernandez, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Juan Diaz, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

Edgar L 6pez N§era, en pro.
Federico Mora, en pro.
Herrera, afavor.

Ddéring, en pro.

Widmer, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Salvador Abascal, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Alg/andro Sanchez Camacho, afavor.
TorresTello, afavor.

Armando Quintero, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.

Jaime Guerrero, afavor.
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Enoé Uranga, afavor.
Rolando Solis, afavor.
AnalLauraLuna, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Guada upe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
Gardufio Morales, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Gonzalez Compean, en pro.
José Buendia, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Horacio Martinez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, afavor.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Irinadel Castillo, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fato algunadiputada o diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva,
Santiago Ledn Aveleyra, en pro.
Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinformo, 59
votos afavor, 0 en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
AVELEY RA .- En consecuenciase apruebael dictamen que
presentala Comision de Participaci 6n Ciudadana.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y para mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Esta presidencia informa que, en virtud de que las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay
de Hacienda se encuentran en reunion de trabajo, el
dictamen relativo alainiciativa de reformasy adiciones
al Cadigo Financiero del Distrito Federal se desahogara
mastarde.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobrela
defensoria de oficio, tiene €l uso de la palabra la diputada
Enoé MargaritaUrangaMufioz, del grupo parlamentario de
DemocraciaSocial.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ .- Muchas gracias, sefior Presidente.

PROPUESTADE PUNTODE ACUERDO PARAQUE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA INVESTIGUE LAS
CONDICIONES EN LAS QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA LA
DEFENSORIA DE OFICIODEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea:
Considerando

1.- Que es una necesidad primordial de toda persona €l
poder tener elementos para defender su vida, su libertad,
sus propiedades, sus posesiones, sus derechos frente a los
demas.

2.- Que es un derecho humano de toda persona que deba
ser oida en igualdad de condiciones ante un tribunal y
contar ademas con las garantias necesarias para su
defensa.

3.- Que en los diferentes tratados internacionales en los que
México es parte, tales como la Declaracion Universal de
DerechosHumanos, d Pacto Internacional de DerechosCiviles
y Politicos, entre otras, contemplan € derecho detoda persona
a acceder alostribunales para defender sus derechos.

4.- Que nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla en sus articulos 14 y 16 las
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garantias de audiencia y de legalidad, de los cuales se
deriva el derecho de toda persona a acceder a los
tribunales para la defensa de sus derechos.

5.- Que constituye una parte fundamental de un estado de
Derecho el garantizar que exista una igualdad en la
defensa de toda persona.

6.- Que constituye una obligacion del Estado velar por la
proteccion de las garantias individuales de sus
gobernados, a través de medios que puedan accionar y
gue dentro de estos medios, se encuentran el de garantizar
alapoblacion quelorequierael contar con los defensores
gue los patrocinen y asesoren.

7.- Que actualmente una parte importante de la poblacion
en nuestro pais se encuentra sumida en una situacion de
pobreza extrema, lo que ha provocado que carezcan, entre
otras cosas, de recursos econémicos para contar con los
servicios de abogados para la tramitacion de sus juicios
ante los tribunales.

8.- Que @ Distrito Federal cuenta con una Defensoria de
Oficio, la cual, de acuerdo al articulo 1° de la ley que lo
rige, tiene como finalidad garantizar el acceso real y
equitativo a los servicios de asistencia juridica para la
adecuada defensa y promocion de los derechos y las
garantias individuales de los habitantes del Distrito
Federal.

9.- Quela Defensoria de Oficio, por su fines que persigue,
por ser una institucion cuyo servicios deben ser
obligatorios y gratuitos (articulo 4° de la ley) y por €l
perfil delas personas que acuden a solicitar sus servicios,
debe ser considerada como una institucion netamente
social que atiende generalmente a grupos socialmente
vulnerabilizados.

10.- Que €l constituir un derecho humano fundamental €l
contar con una verdadera defensa de |os derechos de las
personas, no puede permitirse que existan carencias en
instituciones preponderantemente sociales que tienen
como fin proporcionar a los ciudadanosy ciudadanas una
justicia juridica y de defensa.

11.- Que para vivir un verdadero estado de Derecho, se
requiere que instituciones como la Defensoria de Oficio,
cumplan con sus fines, mediante la atencién adecuada de
la gente que solicita a los servicios de dicha institucion, y
para lo cual serequiere que el gobierno destine recursos
suficientes para lograr el objetivo sefialado.

12.- Que de acuerdo al articulo 20 de la Constitucion
Politica, toda per sona sometida a un proceso tiene derecho
a contar con una defensa adecuada, ya sea mediante un
abogado particular o persona de confianza y a falta de

estos, através de un defensor de oficio que le sea asignado
por €l juez.

13.- Que el Defensor de Oficio, cuando es designado en un
proceso penal, se constituye en parte de dicho proceso al
igual que el Ministerio Publico.

14.- Que existe la necesidad de las personas en el proceso
penal, en especial el defensor y el Ministerio Publico, y de
estar en las mismas condiciones en cuanto a recursos
economicos, materiales y capacidad para formular una
adecuada defensa y representacion social respectivamente.

15.- Que €l avance en € reconocimiento de los derechos
de igualdad entre hombres y mujeres, asi como las
camparias para generar una cultura de denuncia en torno
al problema de la violencia familiar y al cumplimiento de
las obligaciones alimentarias; han hecho que las mujeres
acudan cada vez mas a los sistemas de justicia para
defender sus derechos.

16.- Que la falta de igualdad de oportunidades para €l
acceso del trabajo, el percibir un salario menor en
comparacion con loshombres, asi como el tener que asumir
la carga econémica delafamilia, ocasiona quelasmujeres
enfrenten condiciones econémicas adversas para ejercer
sus derechos, y se encuentren en clara desventaja ante los
hombres, ya que mientras esto tienen oportunidad de
acceder a una defensa particular, lasmujeres seven en las
necesidad de solicitar los servicios de la defensoria
gratuita.

17.- Que la proteccion del patrimonio, €l cual se ha visto
amenazado por la situacion financiera de nuestro pais, ha
conllevado que cada vez mas personas tengan que
concurrir a los tribunales en defensa de su patrimonio.

18.- Quelassituaciones antes planteadas fueron atendidas
por las diferentes areas con las que cuenta dicha
institucion.

19.- Que en la fecha 8 de agosto del 2001, el personal que
integra la Defensoria de Oficio de o Familiar y Civil
presentd ante la Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos de esta Asamblea Legislativa, escrito por el que
se expone una serie de deficiencias y carencias que
actualmente vive la Institucion.

20.- Que la denuncia que hace e personal que integra la
Defensoria de Oficio deriva dela falta de recursoshumanos;
de espacios fisicos reducidos, sin privacidad, ademas de
ser incomodos e insalubres; exceso de asuntos turnados a
cada uno de los Defensores; de escasez de recursos
elementales como computadoras, maquinas de escribir,
folders, impresoras, consumibles, papel, broches plumas,
clips etcétera; la carencia de peritos, por gemplo, solo
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existe una psicéloga que cubre todas las areas), lo cual
impide que puedan cubrir e cimulo de trabajo existente
con calidad y calidez; asi como también la falta de
capacitacion al personal.

21.- Que a pesar de que la Ley de la Defensoria de Oficio
establece en su articulo 15 que los defensores de oficio
deben tener un sueldo equiparado al de los Ministerios
Plblicos adscritos a los Juzgados, existe una diferencia
entre aquellos con estos de hasta $10,000.00 (DIEZ MIL
PESOS 00/100 M.N.).

22.- Quelossueldos delos peritos, trabajadores socialesy
secretarias que laboran en la Defensoria de Oficio, son
excesivamente bajos en comparacion con el desempefio de
las mismas funciones de las otras dependencias de
gobierno del Distrito Federal.

23.- Que las carencias y deficiencias que se viven
actualmente en la Defensoria de Oficio, inciden
directamente en la calidad y calidez del servicio que
brindan a los usuarios.

24.- Queenvirtud delascarenciasvividasen laIngtitucion,
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitié la recomendacion 4/2000 de fecha 5 de abril del
2001, misma que fue aceptada por la entonces Jefa de
Gobierno del Distrito Federal, licenciada Rosario Robles
Berlanga.

25.- Quea pesar de haber sido aceptada larecomendacion
hecha por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, el Gobierno del Distrito Federal no ha
cumplimentado dicha recomendacion, y las condiciones
son cada vez mas precarias.

26.- El actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador ha manifestado
quelosgrupos que merecen mayor atencion en su gobierno
son los pobres, siendo estos |os que acuden a solicitar 10s
servicios, dela Defensoria e Oficio.

27.- Que siendo una facultad de los diputados de este
Organo Legigativo el de investigar a las instituciones a
la Administracién Publica Local, mediante la evaluacion
y supervision de las acciones administrativas y de
gobierno, encaminadas a satisfacer las necesidades
sociales de la poblacion, en términos del articulo 11 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es importante conformar una comision de
investigacion a efecto de corroborar las situaciones
planteadas por la que atraviesa la Institucion de la
Defensoriade Oficio del Distrito Federal y con ello pugnar
por un gercicioreal y eficaz del derecho humano, de acceso
a la justicia y vigilancia del cumplimiento de la ley que
rige la institucion.

Por lo anterior y con fundamento en los articul os, segundo
parrafo; 13 fraccion | 'y 17 fracciones VI y VIII dela Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
y por €l articulo 115 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se propone al pleno de esta H. Asamblea Legidlativa €l
siguiente

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Que la Comisién de Derechos Humanos de
esta Asamblea se aboque a la investigacion de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal en surama Civil,
Familiar, Arrendamiento, Penal, Agencias Investigadoras,
Juzgados de Paz y Juzgados Civicos respecto a las
carencias y situacion que vive actualmente dicha
institucion.

SEGUNDO.- Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal informe sobre las acciones que se han tomado
para cumplir las carencias y aplicar la ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, asi como el
cumplimiento de la Recomendacién 4/2000 emitida por
la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal..

Firman el presente Punto de Acuerdo los siguientes
diputados y diputadas: la de la voz, Hiram Escudero
Alvarez, Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Jes(is
Cuauhtémoc Velasco Oliva, Miguel Gonzalez Compean,
Jaime Guerrero Vazquez, Maria del Carmen Pacheco
Gamifio y Eugenia Flores Hernandez

Gracias

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosde articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmicasi lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ENOE MARGARITA
URANGA MUNO?Z .- Poringtruccionesdelapresidenciay en
votacion econdmica, sepreguntaalaAsambleas lapropuesta
presentada se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?
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EL C. DIPUTADOVICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desde su curul).- Pararazonar mi voto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted € usodelapaabrapara
razonar su voto.

EL C.DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

Solicitéalapresidenciasubir aestatribuna, pararazonar mi
voto en torno a Punto de Acuerdo que acaba de presentar
ante esta Asamblea, la diputada Enoé Uranga Mufioz, del
Partido Demacracia Socia entorno alajusticiacivica

Para €l Partido Accion Nacional lajusticia la concebimos
como un valor cohesivo delasociedad, eslamanerahumana
de llegar a las relaciones justas entre los hombres. Sélo
mediante la actuacion honesta, objetivay fecunda de este
valor se puede llegar a la necesaria armonia social entre
todos los que habitamos esta, nuestra querida Patria.

En estetenor, considero que esdeber fundamental del Estado
y de las autoridades que gercen esta funcion adquirir €l
compromiso de construir un pais seguro, donde todas las
mexicanas y mexicanos vivamos con la certeza de que
nuestros derechos civiles van a ser respetados dentro de
un marco de convivenciavecinal.

Cuando lajusticiacivicatiene por objeto concilia, mediar y
procurar laarménicarelacion entre vecinosy habitantesdel
Distrito Federal, es entonces cuando el Juez Civico como
servidor publico tiene el deber ineludible de imponer
castigosaquien violenten el bien o lapaz de lacomunidad.
Por esto la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
promulgo laLey de Justicia Civica parael Distrito Federal
en lapasadaAsamblea, solicitando atravésde mi partido se
adicioneel articulo 15 en un tercer parrafo que establecelo
siguiente

“Laremuneracion de los defensores de oficio no podra ser
menor alaque perciban los agentes del Ministerio Pablico
del Distrito Federal, situacion que a diade hoy se presento
el pasado 19 de abril un Punto de Acuerdo para que se
entregue a esta soberania un informe por e concepto de
homologacion de sueldos a jueces y secretarios civicos y
gue fue aprobada la partida presupuestal para gjercer en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federa para el afio
2001, no habian sido aplicados. Este dictamen seresolvio a
través de la Comision de Administracion y Procuracion de
Justiciael pasado 28 dejulio, situacion que ahoralosjueces
civicos solicitan de manera urgente su remuneracion para
buscar unaconvivenciay unabuenaprocuracion dejusticia
en las delegaciones del Distrito Federal .”

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar ala
Asamblea, en votacion econdmica si es de aprobarse o

desecharse |a propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ENOE MARGARITA
URANGA MUNOZ .- Por instruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica se pregunta alaAsambleas es de
aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagasede conocimientodel Jefede
Gobierno, asi como alaComisién de Derechos Humanosde
este 6rgano legidativo.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo relativo
alaDeudaPublicaen el Distrito Federal, tiene el uso dela
palabrael diputado MarcosMoralesTorresdel Partido dela
Revolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su anuencia, sefior Presidente.

PUNTODE ACUERDORELATIVOALADEUDA
PUBLICAENEL DISTRITOFEDERAL

Honorable Asamblea,
Diputadas y diputados:

El que suscribe, diputado Marcos Morales Torres,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 10 fraccion XXI, y 17 fraccién VI de la
Ley Organica y 114 del Reglamento para €l Gobierno
interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
demas aplicables, me permito poner a consideracién del
Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

De conformidad con la estructura organica de la
Administracion Publica Federal hasta € afio de 1997, €
entonces Departamento del Distrito Federal formaba parte
desuorganigrama, como unainstanciadel Ejecutivo Federal,
el cual se normaba administrativamente por 10s mismos
ordenamientos juridicos que la Secretarias de Estado.

Al ser una dependencia del Ejecutivo Federal, estaba
sujeto a decisiones centrales, en cuanto a la obra publica
que se deberia realizar, los recursos que se deberian
realizar, asi como las fuentes de financiamiento y las
condicionesdeloscréditosa contratar, por |o quela deuda
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publica que se venia contratando se destind a la obra
publica que el Gobierno Federal, en su momento, se
consider0, deberia realizar y que estaba sujeto a que por
mero tramite, el Ejecutivo la enviara a la Camara de
Diputados, para su aprobacion automatica.

Al convertirse en un gobierno auténomo, € Didtrito Federal
heredd una deuda de 11,789.2 millones de pesos que representd
en su momento e 26.6% del presupuesto total para € afio de
1998, lo que hizo que esta instancia de gobierno naciera con
un compromiso significativo que no contrato.

Este adeudo representa en la actualidad, 41.1% sobre €l
total dela deuda quetiene el Gobierno del Distrito Federal,
lo que significa que de cada peso de ésta, 41 centavos
corresponden a compromisos contraidos por e Gobierno
Federal, lo que ha propiciado que el Gobierno de la
Ciudad, tenga una carga adicional por concepto de
créditos utilizados en proyectos y obras decididas por €l
Presidente de la Republica, a través del entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Lo anterior significa, que el Gobierno de la Ciudad esta
pagando, de cada peso, 60 centavos, por compromisos
gjercidos por éste y los otros 40 centavos los paga por
adeudos contraidos por terceros, por lo que se solicita,
gue este adeudo, sea absorbido por el Gobierno Federal,
como un acto de federalismo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 10, fraccion XXI, y 17, fraccién VI, de la Ley
Organica, y 114 del Reglamento para el Gabierno Interior
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal y demas
aplicables, me permito poner a consideracion del pleno
de esta honorable Asamblea el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO. Esta Honorable Legislativa del Distrito Federal,
solicitaal Poder Ejecutivo Federal, sea absorbidala deuda
contraida, por la Administracién Publica Federal en €l
Distrito Federal, hasta antes de la conformacion del
Gobierno Auténomo del Distrito Federal, toda vez que
dicha deuda fue generada por la Administracion Publica
Federal, a través del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, en quien se delegaban las atribuciones y
facultades del titular del Poder Ejecutivo Federal, en lo
referente a la administracion del Distrito Federal.

Por su atencién, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandissalaComison
de Presupuesto y Cuenta Plblicay Hacienda.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
gue laAsamblea L egislativadel Distrito Federal considere

en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal los
Recursos Necesarios para Cubrir €l Incremento Salarial a
los Trabgjadores del Sistema de Transporte Colectivo, a
partir del 1° de Enero de cadaafio, tiene el uso delapalabra
el diputado Fernando Espino Arévalo, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ .- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Sefioras y sefiores diputados:

PROPUESTA PARA QUE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL CONSIDERE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO
FEDERAL LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
CUBRIR EL INCREMENTO SALARIAL A LOS
TRABAJADORES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO, A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO
DE CADA ANO.

Diputadas y Diputados de esta Honorable
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
Sefiorasy Sefores:

El que suscribe, Fernando Espino Arévalo, diputado
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 122 apartado C Base Primera
fraccion V Inciso G), 42, fraccion Xl y 46 fraccion |, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
17, fraccion VI, y 84, fraccién |, dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como 66
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento a la
consideracion del Pleno de este honorable Organo
Legiglativo, la siguiente PROPUESTA PARA QUE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
CONSIDERE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL DISTRITO FEDERAL, LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA CUBRIR EL INCREMENTO
SALARIAL ALOSTRABAJADORESDEL SISTEMADE
TRANSPORTE COLECTIVOAPARTIRDEL PRIMERO
DE ENERO DE CADA ANO.

ANTECEDENTES

1.- El Sstema de Transporte Colectivo se crea por decreto
presidencial del 19 de abril de 1967, como un Organismo
Publico Descentralizado del Departamento del Distrito
Federal.
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Por decreto presidencial del 2 de agosto de 1967, las
relaciones de trabajo entre el Organismo Publico
Descentralizado denominado Sistema de Transporte
Colectivoy sustrabajadores, serigepor laLey Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado “B”, del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante
que se trataba de un Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno Federal, mismo que por su origeny régimen
juridico, se debia encontrar sujeto a las disposiciones del
Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosy por la Ley Federal del
Trabajo.

A mayor abundamiento, diremos que desde su origen, las
relaciones colectivas de trabajo se establecieron y se
sometieron a la jurisdiccion y competencia del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, no obstante que se
instituyd como organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios.

2.- El 24 dejulio de 1970, se constituye el Sindicato de
Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo que
aglutina a los trabajadores de base de dicho organismo,
y tiene su registro ante el Tribunal Federal de
Conciliaciény Arbitraje con el nimero RS7670. A partir
del 2 de marzo de 1999, se adopta el nombredel Sindicato
Metropolitano de Trabajadores del Sistema de Transporte
Colectivo.

El Sistema de Transporte Colectivo convino con la
organizacion sindical mencionada el Reglamento que fija
las Condiciones Generales de Trabajo, €l cual se depositd
ante la autoridad sefialada y en el mes de marzo de cada
afio se ha venido revisando al tabulador de salarios,
sometiéndose el Sistema de Transporte Colectivo a la
jurisdiccion del Tribunal.

El Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo se
equipara y hace las veces del Contrato Colectivo de
Trabajo, dada su naturaleza y contenido, en términos del
articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo.

3.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su
articulo 13 establece que las relaciones de trabajo ante el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, se
regiran por lo dispuesto en €l apartado “ B" del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4.- Mediante las reformas al articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas el 22 de agosto de 1996, el Sistema de
Transporte Colectivo pas6d a formar parte de la
Administracion Publica del Distrito Federal como
Organismo Publico Descentralizado.

A pesar de las reformas al articulo 122 de nuestra Carta
Magna y consecuentemente las reformas efectuadas al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicadas en
el Diario Oficial el 4 de diciembre de 1997, € articulo
Transitorio establece que todos los ordenamientos que
regulan hasta la fecha los 6rganos locales en el Distrito
Federal seguiran vigentes en lo conducente, hasta en tanto
no se expidan por los érganos competentes aquellos que
deban sustituirlos.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 40 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal,( vigente a partir del 1° de enero de 1999), el
Sstema de Transporte Colectivo cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio.

5.- El Estado, para lograr sus objetivos, se organiza en
Administracién Centralizada y para cumplir con algunas
de sus funciones crea los Organismos Descentralizados
[lamadas (Paraestatales).

EXPOSI CION DE MOTIVOS

1.- Los salarios otorgados a los trabajadores del Estado,
sean de dependencias centralizadas o de organismos
descentralizados(transporte el éctrico, tranviariosy otros),
se incrementan a partir del mes de enero de cada afio,
tomando en consideracion que el presupuesto de egresos
se destina en forma anual.

2.- Tomando en cuenta, que algunos organismos
descentralizados dela Administracion Publica del Distrito
Federal revisan sus condiciones de trabajo, contratos
colectivos y/o salarios en el mes de marzo o abril, los
incrementos que se otorgan se hacen retroactivos al 1° de
enero, lo que se ha negado a hacer extensivo a los
trabajadores del Sstema de Transporte Colectivo, sin que
exista razon legal para tal diferenciacion.

3.- No obstante los multiples requerimientos que se
han realizado ante la administracion del organismo,
el Gobierno del Distrito Federal ha excluido a los
trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo
tratandolos como de segunda al negarse a hacer
extensivos los incrementos salariales que se otorgan a
otros trabajadores a partir del 1° de enero de cada
afio.

4.- Que los trabajadores de ambas instancias son una
creacion del propio Estado, detal suerte queno sejustifica
de manera alguna la forma en que son tratados y la
distincion en el otorgamiento de la retroactividad en la
vigencia del salario.

5.- Quelo anterior no significa de manera alguna que las
condiciones generales de trabajo de los organismos
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publicos descentralizados deban ser inferiores a las que
otorgan a los trabajadores de las dependencias u
organismos centralizados de la administracién piblica,
sea ésta federal o estatal.

6.- Existen diversas disposiciones de orden administrativo
del Gobierno Federal como del Gobiernodel Digtrito Federal
gue establecen que la procedencia de los incrementos
salarialesa partir del mes de enero de cada afio, tales como:

v’ El Presupuesto de Egresos, que comprende un
afo de enero a diciembre.

v’ Los salarios minimos se incrementan a partir
del mesdeenero”, articulo 570 dela Ley Federal
de Trabajo, para ayudar a los trabajadores a
soportar los embates de la crisis.

v’ Laleydel ISSSTE enlosarticulos6y 12, que
requiere la exhibicion de una relacion del
personal para e pago de cuotas o descuentos
con motivos de la aplicacion de la misma ley y
para la escuela de sueldos.

7.- Que el presupuesto otorgado al Sstema de Transporte
Colectivo se entrega en forma anual y comprendiendo del
1° de enero a 31 de diciembre de cada afio, segin el
Presupuesto de Egresos aprobado por esta Asamblea, en
el cual quedan incluidos os incrementos que se otorgan y
gue comprenden todo el afio, por lo cual no existe
justificacion alguna para que se niegue la retroactividad
en los incrementos salariales.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, pongo a consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente propuesta solicitando, asimismo,
al Presidente dela Mesa Directiva de esta Asamblea turne
la misma a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
para que se valore y considere lo siguiente,

UNO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
considereen el Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal
los recursos necesarios para cubrir €l incremento salarial
a los trabajadores del Sstema de Transporte Colectivo a
partir del 1° de enero de cada afio.

DOS.- En consecuencia de lo estipulado en e punto Uno,
gue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal instruya a las
instancias competentes, para que se otorgue el incremento
salarial que pacten las autoridades del Sistema de
Transporte Colectivo y el Sindicato Metropolitano de
Trabajadores del Sstema de Transporte Colectivo, para
sus trabajadores a partir del 1° de enero de cada afio.

Gracias por su atencion.

EL C.PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Paraformular un pronunciamiento sobrelaDeudadel Distrito
Federal, se concede €l uso de lapalabraa diputado Radl
Armando Quintero Martinez, del Partido de laRevolucién
Democrética.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Consuvenia, sefior Presidente.

Comparieras y comparieros diputados,

En estos dias un tema central para la ciudad, es la
ponderacion, andlisis, discusiony aprobacion por laCamara
de Diputados de la propuesta de techo de endeudamiento
por cinco mil millones de pesos que ha presentado el Jefe
del Gobierno del Distrito Federal, el licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, a través del Presidente de la
RepublicaalaCémaraFederal.

En funcion de eseinterés en ladiscusion y fortalecimiento
de la propuesta financiera de la ciudad, es que queremos
presentar a esta soberania, elementos que permitan un
andlisisy apoyo alademanda que ha presentado €l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sobre ladeuda publicade la
ciudad.

El Distrito Federal hasta ahora es la Unica entidad cuyo
Congreso local no autoriza el techo de endeudamiento asu
Ejecutivo. Esta es unade las aportaciones que el dictamen
de reforma politica del Distrito Federal, aprobado por la
Asamblea Legidlativa, por la Camara de Diputados y que
actualmente se encuentra discutiendo en la Camara de
Senadores, tendraparalavidainstitucional denuestraciudad.
Sinembargo, este afio todaviaserael Congreso delaUnion
quien decidirae techo dedeudaqueel Gobierno del Distrito
Federa podracontraer parael gjercicio del afio 2002.

El saldo de la deuda hasta €l presente afio, considerando
gue se utilice el total de los recursos autorizados, asciende
a 29,667.4 millones de pesos, 10 que nos obliga a buscar
controlar su crecimiento.

Parael afio 2001 lasolicitud de endeudamiento por parte del
Jefe de Gobierno ascendié a5 mil millones de pesos, 1o que
implicd una reduccion en términos reales de alrededor del
43% conrelacion al afio anterior.

Para el gercicio del afio 2002 la peticion que el licenciado
L 6pez Obrador harealizado esde 5 mil millonesde pesos, es
decir, el menor techo de endeudamiento solicitado en
términosrealesdesde el afio de 1995, tal y como se muestra
en una gréfica que ustedes van a poder observar en el
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documento que se estd entregando en este momento en
cada unade las curules,

Por lo tanto, resulta obvio que la presente administracion
esta tomando medidas tendientes amoderar €l crecimiento
de la deuda; dato contundente es que en tan solo 2 afios la
solicitud de endeudamiento neto se hareducido en 51.72%
en términosreal es, porcentaje que contrastacon el 100% de
crecimiento real quetuvo el saldo deladeudaparael afio de
1996.

En relacién alos plazos de los créditos contratados, se ha
afirmado constantemente que entre 1995y 97 giraron entre
7'y 20 afios. Lo anterior esfalso. El plazo minimo fue de 3
afiosy el maximo de 20, lo que genera un plazo promedio
ponderado de 8.6 afos. Los créditos contratados en el
periodo 2000-2001 tienen un plazo promedio ponderado de
13.6 afios, lo que permitira suavizar alin maslacargadela
deuda para los afios subsecuentes.

Aunado alo anterior, en el presente afio se ha renegociado
poco mas de 60% del saldo deladeudaqueexistiaal cierre
del afio 2000y como resultado se estimaque el Gobierno del
Distrito Federal tendra ahorros presupuestales de 376
millones de pesos paraeste gjercicio, esdecir, del afio 2001
y de poco méas de 5 mil 500 millones de pesos paratodo el
sexenio.

Se han alzado voces en relacion al no gjercicio del total del
endeudamiento, constantes han sido las criticas que aluden
aun subgjercicio. En nuestra opinion, éste tiene un origen
en unamalacomprension conceptual de laeconomia.

Cuando se habla de techo de endeudamiento estamos
hablado de unalineade crédito como tope maximo, esdecir,
no significa que obligatoriamente se tenga que gastar en su
totalidad. En unatarjeta de crédito se nos asigna un monto
maximo agjercer sin que esto signifique que debamos hacer
uso de ese total de no ser indispensable. Es mas, seria
irresponsabl e endeudarse por el monto total autorizado sélo
para cubrir el expediente del gercicio total, cuando se dan
casos como €l delas licitaciones desiertas.

En lo que se refiere al supuesto subejercicio, cabe aclarar
que éste es €l resultado de la diferencia entre lo que se
ingresay lo que se gastay no la diferenciaentre lo que se
presupuestay lo que se gjerce, dado que el endeudamiento
se contrata acorde a las necesidades de las obras, tal y
como lo establece la Secretaria de Hacienda y una vez
aclarada la referencia conceptual desaparece el supuesto
del subgjercicio del gasto de ladeuda.

Aqui es prudente hacer mencion de las colocaciones de
recursos crediticios que se disponen a fin de afio. Esta
situacion estda normada por el articulo 320 del Codigo
Financiero quealaletradice: “ paracubrir 10scompromisos

gue efectivamente se hayan cumplido y no hubiesen sido
cubiertosal 31 dediciembre de cadaafio”. Concluyelacita.
Evidentemente, se deben atender |os tramites para su pago
que hace mencién dicho articulo, sin embargo, la elevada
disposicion de deudaen € Ultimo trimestre de cada afio, es
un fenébmeno normal que puede ser contrastado con los
datos sobre el gercicio del gasto antes de 1997.

En latabla se puede demostrar que en el cuarto trimestreen
1996, segasto €l 60.5% del total del endeudamiento; en 97 €l

71.3 del total del endeudamiento; en 98 el 88.0 del total del

endeudamiento; en 99 el 52.1 del total del endeudamiento;

enel 2000 € 72.9dd total el endeudamientoy, en el presente
afio, estaremos ejerciendo también una parte final que sera
conocidalos primeros dias de enero.

El destino de los proyectos financiados con recursos
crediticios, desde 1997 hastalafecha, hasido dirigido alas
siguientes areas; transporte, medio ambiente y desarrollo
social, infraestructura hidréulica, seguridad publica,
procuracion de justicia, obras publicasy servicios urbanos
e infraestructura de administracién de servicios. Puede
notarse que todos y cada uno de los destinos del gasto de
deuda son prioritarios paraavanzar la construccion de una
ciudad de vanguardia.

Asimismo, cabe considerar que muchos de los programas
implementados a la fecha, son similares a los efectuados
antesde 1997 por ser indispensablesparael desarrollo basico
del Distrito Federal, es decir, no hay una aplicacion que
distinga el gasto de deuda por partidos politicos.

Enrelacion alaspreparatoriasy lapavimentacion, decimos
que no se encuentran fuerade norma, yaqueel articulo 275
del Codigo Financiero establece que, “los montos de
endeudamiento aprobados por el Congreso delaUnidn serdn
labase parala contratacién de los créditos necesarios para
el financiamiento en los programas y proyectos,
contemplados en el presupuesto de egresos del Distrito
Federal que tengan como objetivo la realizacion de
inversiones publicas o actividades productivas que generen
los recursos suficientes para €l pago de crédito o que se
utilicen para el mejoramiento de la estructura de
endeudamiento publico”. Concluyelacitadel articulo 275
del Cédigo Financiero.

Lo que se entiende por inversiones publicas productivas,
esté definido por el articulo 9 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Existen algunos proyectos autorizados que no se
[levaron acabo y que se hamencionado por diversasvoces
y medios serian financiados con deuda.

Lo anterior esunaimpresién, yaque algunas cancel aciones
no corresponden a proyectos de deuda y otras obedecen a
causas genas a control del Gobierno del Distrito Federal.
Mencionaré algunos casos.
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El tren elevado que correria de Santa Ménica, Estado de
Meéxico aBellasArtes, no eraun proyecto afinanciar por €l
Distrito Federal, eraunaconcesi6n otorgadaainversionistas
japoneses que no se realizo por oposicion vecinal.

Laadquisicion de trenes del Metro se cancel 6 debido ala
inconformidad de la licitacion del proveedor CAB, de
Espafia en 97, situacion que fue resuelta utilizando los
trenesdereservaparaoperar lalineaB del Metroy parael
afo 2002 se tiene presupuestado un recurso importante,
de arededor de 6 mil millones de pesos para reparar y
comprar trenes, para modernizar el sistema de transporte
colectivo del Metro.

El gran canal del desaglie, la construcciény ampliaciony
adecuacion de plantas de tratamiento de aguas negras,
programa de reforzamiento hidréulico, las obras del
acueducto perimetral, lareposicién de pozosen el Valle
de México y la construccion y ampliacion de plantas
potabilizadoras, son proyectos que no han sido
cancelados, sino que marchan en distintos ritmosy todos
ellos son de profunda utilidad y beneficio para los
capitalinos.

Este panorama nos permite vislumbrar la responsabilidad
con laquelaadministracion del licenciado Andrés Manuel
LOpez Obrador ha asumido el crecimiento del saldo del
adeudo. L as medidas tomadas no son menores, implican un
ahorro muy importante para la ciudad. Sin embargo, las
necesidades de la ciudad también son vastas y hay que
atenderlas.

El monto de deuda solicitadaparael afio 2002 responde con
toda certeza alavisién de un gobierno que no es corto de
miras, que prevé el mgioramiento delascondicionesdevida
de la ciudad, pero sin comprometerla en su futuro, que
responde a la ciudadania en sus demandas, pero siempre
buscando ventajas para los que agui habitamos.

La aprobacién del monto de deuda solicitado no debe
determinarse por colores partidistas, debemos reconocer
las necesidades del Distrito Federal y comprometernosasu
solucién. Debemosmirar atoy luchar porque nuestraciudad
obtengalos recursos que permitan avanzar en su desarrollo
y en el de su gente; ese debe ser nuestro compromiso como
representantes popul ares.

Por ello, con un espiritu alegjado de sectarismos, de
revanchismo o de oposicion a toda costa, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debe apoyar publica y
formalmente el monto de 5 mil millones de pesos que €l
Gobierno del Distrito Federal solicita seaautorizado por la
Camarade Diputadosy que hasido perfectamente detallado
en programas concretos, especificos, de beneficio de la
ciudad, pero masimportante, de beneficio paraquienes aqui
vivimosen el Distrito Federal.

Comparieras y compafieros diputados:

En estosmomentosen laCéamaraFedera, enlaComision del
Distrito Federal, esta compareciendo el Secretario de
Finanzas del Distrito Federal. Los diputados de esta
Asamblea Legislativa podemos apoyar a los diputados
federales, para que con aturade miras, con €l proposito de
buscar un acuerdo que ayude ala ciudad y a quienes aqui
vivimos aque se apruebe integramentelasolicitud de 5 mil
millones de pesos que ha planteado el Jefe de Gobierno del
Distrito Federa, € licenciado AndrésManuel L opez Obrador.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento
enrelacion alaReformaFisca Federal, seconcedeel usode
lapalabraal diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del
Partido Revolucionario Institucional, hasta por veinte
miNnutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Presidente; diputados y diputadas; como esta
diputada Gardufio, es un honor saludarla desde aqui.
Diputado Déring, ponga atencion.

Quisierainiciar esta disertacion con una reflexion que me
parece que ilustra con claridad el tema a desarrollar. Hace
unos dias en el cono sur de este Continente, un pueblo que
habia resistido el modelo neoliberal y las medidas
econémicasmasdrasticas, al grado dellegar atener 18% de
desempleo, dijo jbastal, salié a las calles y tomd contra
derecho lo quele corresponde, la alimentacion.

Ese pueblo ya no tuvo miedo y en un acto de resistencia
civil desobedecieron el recurso de lafuerzadel gobiernoy
no acato el estado de sitio. EI hombre que encabez6 a ese
gobierno, renuncio al cargo por el que habiasido electo ala
presidenciadelaRepublica, sunombre Fernando deLaRUa
y el pueblo es Argentina.

En México en abril del presente afio, €l Gobierno Federal
presento unareformafiscal, que no sdlo laceralaeconomia
demillonesde mexicanos, sino que ponederodillasanuestra
Nacion ante el imperio real del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial.

Este gobierno, en especia el Presidente de la Republica,
Vicente Fox, fueron electos con la esperanza de un pueblo
por concluir con una etapa de crisis econémicasy medidas
guevulneraron laconfianzaasusingtituciones. Vicente Fox
fue electo, porque entre otras cosas, €l no iba a aplicar
medidas que castigarian a la poblacién, es de reconocerlo,
Fox gand porque el pueblo le creyo; sin embargo, no tardd
en demostrar que su politica econémicay su plan fiscal es
en contra de la poblacién y principalmente para aquellos
gue se encuentran sumidos en la pobreza; va en contra de
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mujeresy hombres sin empleo; bajo el esquemadel gjemplo
informal; en contra de familias que no tienen un ingreso
diario de méas de 10 pesos; en contra de mujeres con
enfermedades crénicas; de una poblacién con un ato
porcentaje de diabéticos, enfin, losenfermosy lasfamilias
sin comida de este pais, son la causa de nuestra recesion.

El Partido Revolucionario Institucional entiende que la
nacion exige medidas que nos ayuden a reactivar nuestra
economia, pero también entiende que no es a costa de la
poblacién y de los que menostienen, como sevaallegar a
estefin.

Por ello y en resolucion de nuestro consejo politico y
posteriormente en acuerdo de la pasadaA samblea Nacional
de nuestro partido, el priismo de todo el pais, la
representacion territorial, las organizacionesy | os sectores,
de forma unanime decidimos “No ala aplicacién del pago
del IVA alosalimentos, medicinasy educacion.”

Este acuerdo del Partido Revolucionario Institucional, debe
ser acatado por nuestra representacion legislativa en la
Camarade Senadores'y de Diputados.

Se haacabado el tiempo de las ambigiiedades, no somos el
partido del pasado que tenia que cargar con los costos
politicos por las decisiones econémicas y las medidas
aplicadas.

Por lo anterior, decimos desde estatribunaque el legislador
federal del PRI que apruebe las medidasfiscal es propuestas
por el Gobierno Federal, debera ser llamado ante las
instancias de nuestro partido y aplicarles las medidas
sancionadoras a que hayalugar como es el delaexpulsion.

Vivimostiempos de decisiones, no podemos ser lacomparsa
del Gobierno Federal ni permitiremos que mientras en los
forospoliticosy electorales, €l Gobierno Federal y su partido
mantienen el discurso de que somos un reducto de
tramposos, mentirosos eincapaces, y por €l otrolado, enun
pragmatismo abyecto nos pida la firmay el voto para
aprobarlesunareformafiscal.

Entonces, ¢como se puede entender una negociacion,
cuando el diputado Alejandro Zapata nos acusa de
oscurantistas por negarnos a poner la rodilla en el suelo,
como lo hace su fraccion, paraaprobarleel 1VA a patron de
su bancada Vicente Fox?

¢A quélellamafuerza oscura este clarividente legislador?
¢A aquellos 40 millones de pobres o quizas los 75 mil
enfermos de diabetes que por diversas causas sufrieron
unamutilacion de sus cuerpos? o ¢tal vez alosdos millones
de endeudados por concepto de hipotecas en casa
habitacion? Este legislador de Accion Nacional debe ser
muy preciso, en cuanto a quienes se refiere como fuerzas

oscuras; pero si quiere unas pistas, le recomendamos que
reviselosarchivosde su partido, ahi seguramente encontrara
al OpusDei, Del Muro, alos Tecos, alosgruposde Provida,
entreotros. Tratos oscuroslosdela Secretariade Desarrollo
Social, que paramanejar su tan escaso trabajo, dice Josefina
Vézquez Mota, “que €l objetivo del gobierno es terminar
con el paternalismo que genera sociedades peticionarias
gue se olvidan de su propio talento.”

Yoquierodecirlequequienllevolostamalesy € atoleconlos
nifiosdelacallefue”Fray Vicente Fox”, porque asi estabaen
el libreto quele pasd su equipo de asesoresdeimagen. Pobres
nifios de la calle, sin empleo, sin comida, sin estudios y
medicinas, tienen que sortear su destino todos los dias. El
futuro se obscurece para ellos, porque s antes muy pocos
son los que ayudaban, ahora no tendran un ama caritativa
que les brinde comida, porque ésta, ya llevara seguramente
unimpuesto. Lostamalesy d atolelessalié muy costoso. Por
€30 no se debe de creer en cualquier hombre que se hinca,
besa o recibe un crucifijo en su toma de posesion.

Dicen que nadie escarmientaen cabezaajena. Parecieraque
lo ocurrido en Argentina no afectara en México, gracias a
los blindajes econémicos que se han implementado;
blindajesqueimplementé el PRI.

Peroinmersosen laglobalizacion, graciasal flujo decapitales
incontrolables, no nos da la garantia de estar aislados. De
igual manera, no podemos dejar pasar las similitudes que
existen entre el exmandatario argentino y nuestro primer
mandatario. Tanto De la Rllia como Fox representan como
candidatos la imagen del cambio, pero a8 momento de
ascender a poder se algjan de la gente y rompen aquellas
alianzas queles permitieron alcanzar el triunfo. Ambos son
objeto de severas criticas por parte de los distintos sectores
de lapoblacion, al despertar bastantes expectativas en sus
discursos y posteriormente mostrar evidente incapacidad
paracumplirlasen el corto plazo.

Toleraron aquellos actos que criticaron y denunciaron
acciones que permiten la continuidad de las vigjas formas
de gobierno, de corrupcion o € abuso del poder, sindgjar a
un lado que més alla de tener el derrumbe econémico o €l
aumento del desempleo, han hecho que éste seincremente.
No podemos ignorar lo ocurrido en Argentina, eslatercera
economiade L atinoamérica que se derrumba en siete afios,
producto de politicas neoliberales salvajes.

Lareformafiscal queproponee gobiernoesunactoterrorista
en contra de los que menos tienen, es un atentado que va
dirigido a lacerar a las clases populares de nuestro pais.
¢Sera acaso que € inquilino de Los Pinos no se ve en €
espejo argentino?

Laelevadainflacion, las pocas condiciones que garanticen
las bgjas tasas de interésy ni decir de un tipo de cambio
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estable que existe en nuestro pais, deben preocuparnos y
no dejar de un lado el caso argentino.

Si bien el efecto tango no ha causado estragos en México,
€S0 No quiere decir que seamos inmunes a él.

Precisamente |a desatencion fiscal que existe en Argentina
les derivé en su actual crisis alin con la desaparicion de la
inflacién que consiguieron.,

En México, similares metas se pueden alcanzar. Por eso
debemos de hacer un atento [lamado de atencién para no
creer que lo ocurrido alla esta muy lejos de nosotros.

Lo importante es que no se trata de aprobar una reforma
fiscal que vaya en contra de la mayoria de los mexicanos,
debe ser una propuesta que fortal ezca nuestra economiay
los bolsillos de quienes menos tienen; la necedad e
inflexibilidad del Gobierno Federal en seguir sosteniendo
impuestos a medicinas y alimentos sdlo pone en claro su
poca voluntad de beneficiar alos que menos tienen.

Hace un afio escuchamos la frase célebre del cambio, “El
Ejecutivo propone y el Congreso dispone.” Frase que por
su alto contenido analitico causo entre los legisladores
federales panistas el éxtasis. Entre aplausos, nuestro
ciudadano Presidente se fue a gozar con sus adeptos. Sin
embargo en el transcurso de este afio el Ejecutivo propuso
y e Legidativo, el PRI y e PRD respectivamente, dispondran.

El Impuesto al Valor Agregado amedicinasy aimentos no
fueni seraaprobado por quienes en realidad son conscientes
de larealidad econdémica de este pais.

El apostar todo a la aprobacion de una reforma fiscal, nos
hace pensar que el Gobierno Federal no encuentrael rumbo
sefialado y que €l pais del nunca jamés, esta presente.

Deberiaproponer con el mismo impetu con quelo hizo aquel
martes negro, donde lanecedad imperd, unadisminucion al
gasto corriente, sobre todo a rubro sueldos y salarios.
Deberia de exigir a sus subalternos que se cumpla ya con
lostrabajosdel Programa PueblaPanamé.

Deberia exigirles que cumplan con el sistema educativo
nacional, que cumplan con lapoliticasocia quetanto alarded
en campafia, porque, sefiores legisladores, los indigenasy
grupos vulnerables hoy no creen en su gobierno.

Nosotros no le apostamos a fracaso de este gobierno, pero
tampoco queremos que sean af ectados quienes menostienen.

Si el Poder L egidlativo dispone que no debe haber Impuesto
al Valor Agregado, alimentosy medicinas, €l Presidente de
la Republica debe acatar este ordenamiento, porque es la
voluntad del pueblo.

Si el sefior Presidente cree que a través del chantaje sus
palabras pueden ser divinas, yo ledigo quemejor utiliceesa
energiaque le hace enfrascarse contratodo aquél queno le
dice “te alabamos sefior”, en la busqueda de nuevas
propuestas de reforma hacendaria que no afecten aquienes
menos tienen.

No se puede ser Cristo y César al mismo tiempo. No se
puede intentar entender a la economia como un versiculo
biblico. No se puede creer que para ser buen conocedor de
las finanzas se tiene que tomar una clase con Luis Pasos.

Posiblemente algunos | egisladores en este recinto ya estén
molestos y estén ideando como atacar a un color de piel,
unaimagen, unaidea, y asmismo, como aniquilar alaverdad,
como acallar larazdn, como extinguir loserrores de un afio.

Delos argentinosy €l color de su banderay los panistasy
el color de su logotipo hay una coincidencia, el color azul.
Espero que otra coincidencia, producto de propuestas y
gestiones de un gobierno inexperto no sea el estado desitio
cuando haya pobres buscando medicinasy comida parasu
subsistencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Federico Déring, ¢Con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Parael mismo tema, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Federico Déring, del Partido Accion Nacional, hasta por
veinte minutos.

Estapresidenciainformaque hasido retirado del orden del
dia el punto nimero 19, relativo a un pronunciamiento en
Torno a las Realidades de los Mercados Publicos y del
Comercio Popular en el Distrito Federal.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados,

El temaque hoy hatraido atribunael diputado Gutiérrez de
laTorre no puede ser un temade menor importancia.

Quisieraempezar por decir que resulta, por decir lo menos
interesante, que se plantee un pronunciamiento con respecto
alareformafiscal que mand6 el Ejecutivo, lacual constade
reformasalaley del IVA,alaLey del ISR, alaLey del IPS,
al Cadigo Fiscal de la Federacién, a Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, a la Ley de Servicios de
Administracion Tributaria, la Ley Organica del Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; una reforma
hacendaria que contempla a la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley Orgéanica de Naciona Financiera, la Ley
Organicadel SistemaBanrural, laLey Organicadel Banco
Nacional de Comercio Exterior, el de Obrasy Servicios, y €l
deEjército, FuerzaArmaday Aérea, asi como otrasreformas
a cuerpos normativos como la Ley General de Bienes
Nacionales, Ley OrganicaNacional Hipotecaria, Ley delos
Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
Ley de Sociedadesde Inversion, Ley deMercado deVal ores,
Ley de la Comision Nacional Bancariay de Valores, Ley
Orgéanica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, laLey Genera de Organizacionesy Actividades
Auxiliares de Crédito, y que el diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez solo conozcael temadel 1VA, solo creaconocer el
tema del VA o sdlo |le haya interesado comentar sobre €l
temade IVA.

Quisiera hacer algunas precisiones.

En primera, reconocer nuestro respeto a los comentarios
vertidos por el diputado. Si bien es cierto que hay alguna
preocupaci én que podemos compartir con respecto al caso
de Argentina, hay que hacer algunas diferencias.

Latasaderiesgo-pais de Argentinaantesde lacrisiserade
maés de 4,300 puntos. L atasa de riesgo-pais de México hoy
diano pasade 348 puntos. A este pais|e esté ofreciendo €l
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
deDesarrollo créditos blandos, por lasolidez econémicade
la que goza, por la solidez de la politica macroeconémica
gue ha observado €l pais en este afio y, en cambio, a
Argentina el Fondo Monetario Internacional le acaba de
negar, por falta de solvencia econémica y por falta de
prudencia econémica, |os créditos que requeria para evitar
lacrisisalaque hizo referenciael diputado Gutiérrez dela
Torre.

Despuésdijo €l diputado que el triunfo de Fox es porquele
habian creido. Bueno, yo le diriavarias cosas, €l triunfo de
Fox no sdlo es porque e creyeron los mexicanos, pero si su
andlisissu quedaahi, me quedaclaro quejamasvan avolver
ustedes a ganar la Presidencia, porque si creen que lo que
diod triunfo esquelecreyeronlosmexicanosaFox y quelo
queledioéd triunfoaFox nofueel enormecimulo deerrores,
de corruptelas, de irregularidades que ustedes acumularon
y quelaceraron lahistoriade este pais, me quedamuy claro
gue ni la reconocen ni las quieren enmendar y que como
tales, no ofrecen unaposibilidad detransicion hacialanueva
épocademocréticadel pais.

Pero en lo que si coincido con usted es cuando dice que no
son el partido del pasado que deba de asumir los costos de
gobierno, en eso estoy de acuerdo con usted, pero si sobre
el partido del pasado porque no van a volver a gobernar

este pais nunca y solo se van a quedar como historia del
pasado.

Cuando usted dice que no son un partido que quiera poner
larodilla en € suelo le entiendo, porque lo que hizo su
partido fue poner derodillas al pueblo mexicanoy siempre
ustedes por encimadel pueblo mexicano.

Ahora resulta que quienes hundieron a este pais en la peor
crisis financiera de su historia, en un pais que tiene una
recaudacion de 13 puntos con respecto a producto interno
bruto que genera anualmente, y que hereda unas finanzas
donde el 22% del PIB naciona esta comprometido como
deudapublica, y que cuando le metemos el rescate bancario,
carretero y los pidirega se eleva a 39 puntos porcentuales
deloqueese PIB nacional, usted nos viene adecir que ha
pasado de destructor de laeconomianacional aredentor de
las causas sociales.

Después usted tiene esa gran elocuencia que le caracteriza
parahablar de SEDESOL y lapoaliticaoscurade SEDESOL . Se
le olvidaque en este sexenio, por primeravez loslistados de
beneficiarios de los programas sociales son publicos, que
por primeravez en lahistoriade este pais obran en poder del
Congreso de la Union y que ahi los podran revisar sus
diputadosfederal es paraque no hayamas mapaches, caciques
y todas esas personas que cotizaban en esos padrones.

Algunas precisiones antes de entrar a discutir el tema que
usted trajo, porque el tema que usted trajo, diputado, no es
lareformafiscal, esel IVA.

SobrelodeDelaRuay Fox. ¢En quécoinciden DelaRuay
Fox? En que lograron desbancar gobiernos hegemonicos,
demagogicos que hundieron a sus respectivos paises en
tragedias nacionales.

Coincidimos en que Menem esta siguiendo un
procedimiento judicial porque es profugo de lajusticia, y
hay muchos ex presidentes de este pais que deberian estar
siguiendo el mismo camino que Menem. En lo que no
coinciden, diputado, es que si usted investiga la filiacion
politicadel partido de LaRuUay de Fox, veraque uno esun
partido de izquierda y otro no es un partido de izquierda.
Para que tenga usted el dato se lo voy a pasar.

Usted dice queesun acto terrorista; terrorista, fue el término,
mellamo laatencion lapropuestadel Ejecutivo. Si usted se
hubi eratomado lamolestia de estudiar un poco més que €l
IVAy hubieraleidala Gltimaencuestanaciona deingreso-
gasto de los hogares, usted habria llegado a algunas
conclusiones bésicas sobreel VA, queesel Unicotemaque
austed le ocupa.

L arecaudacion del Gobierno Federa secomprendeen 28.9%
del IVAy larecaudacién mésimportante vienedel impuesto
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sobre la renta que aporta mas del 40%. Si usted hace un
estudio econémico de la encuesta a la que yo he hecho
referencia, vaaver quedelasfamiliasmexicanasquetienen
un mayor poder adquisitivoy que se ubican en el 40% mas
alto deladistribucion del ingreso son precisamente las que
realizan un consumo tal que representapoco masdelastres
cuartas partes del gasto del consumo total delos productos
y servicios que hoy tienen tasacero o estén exentosde I VA,
mientras que en el otro extremo, el 20% de lasfamiliascon
menor capacidad econdémica reciben apenas un beneficio
equivalente al 3% del consumo mediante los productos
sujetos a condiciones de exencion.

Selovoy atraducir paraquelo entiendamasfacil. Mire:

Si usted analiza los quintiles econémicos, usted va a ver
que el quintil primero, es decir, €l de los mexicanos més
pobres 0 menos favorecidos, recibe un subsidio por parte
del gobierno sobrelatasade exencion del 1 VA aalimentosy
medicinasdel 7.8%. Apuntele porque veo que estaahi muy
activo.

El quintil segundo es del 12.8%, el quintil tercero es del
17.1%, el quintil cuarto esel 24.1%y e quinto quintil, los
mexicanos més ricos 0 mas favorecidos tienen un subsidio
en funcion de su consumo, porque son los que
evidentemente compran mas aimentos y mas medicinas,
del 36.8%. Y aqui se atreven avenir adecir, que los que si
conocen la realidad econdmica no van a permitir que €l
Gobierno Federal tenga una politica que atente contra los
que menos tienen. Ahi van los quintiles.

El 10% masrico delapoblacion, diputado, pagael 37.8% del
total del pago del IVA enel pais, el 10% méspobre pagasolo
el 1.71%del 1A recaudado anivel nacional; el 10% mésrico
de la poblacion pagasolo € 6.5% de suingreso en IVA, en
cambio el primer decil, el 10% maés pobre, alos que usted
tanto dice defender, pagad 11.4% de susingresoscon motivo
del IVA.

¢Qué conclusiones se pueden obtener con estos resultados?
Laprimeraesquee sistemano esproporciona, detal manera
que el 10% de los mas ricos de este pais paga menos o méas
o menoslamismaproporcion, 5.6% en el IVA conrespectoa
suingreso total que eslaproporcién que pagael mas pobre
delosquintiles, el primero quintil con 5.3.

Que algunas exenciones del VA benefician de manera
importante a la poblacién de menores ingresos; que la
disminucion delatasade I'VA sin dudabeneficiariaen mayor
medidaalos sectores delapoblacion con mayoresingresos;
gue los datos disponibles indican de manera indubitable
gue por cada peso —apuntele, fijese, éste es un dato
interesante-, por cada peso con que se subsidiaal 20% mas
pobredelapoblacion, el 20% mésrico recibeun subsidio de
4.7 pesos.

¢De qué lado estamos, diputado? ¢Queremos realmente
mantener esta grave e incomprensible desigualdad, en
beneficio delos mésricos?

Por otrolado, cuando hablamos delareformafiscal, también
que tiene que ver con €l egreso, no sdlo con el ingreso,
acuérdese que tiene dos vertientes la politica tributaria. El
20% delapoblacion mas pobre de este paisrecibe el 18.2%
del total del gasto social gercido por el Gobierno Federal,
en cambio el 20% mésrico recibe el 19.4% del gasto social
gercido, esdecir, recibeincluso un poco masdel gasto que
recibe el 20% maspobre.

A usted que le gustan las comparaciones de otros paises
latinoamericanos, que veo que conoce muy bien suspolitica
econémicas, le quiero traer yo otro gjemplo cercano a
Argentina, €l caso chileno. En Chile, el 20% mas pobredela
poblacién recibe el 36% del gasto social, es decir, més del

dobledelo querecibeagui en México, y en contrasteel 20%
maés rico solo recibe el 4% del gasto social.

Cudles son las tasas impositivas de otros paises, para que
aprendausted ahi enlacomparacion. En Holanda, €l 43.01%;
en Francia, 39.24%; en Suecia, 36.95%; en Polonia, 35.5%;
en Estados Unidos, 19.78%; en Chile, 18.94%; Venezuela,
17.52%; Bolivia, 14.95%, Pert, 13.97%; Argentina, su caso
predilecto, 11.18%Yy, México, 8.18%.

Mantenga usted esta cifra en perspectiva porque si latasa
impositivaesdel 8.8% con respecto a PIB Naciona y sélo
serecaudael 11y setienen comprometidos en términos de
empréstitosel 22y si lesumausted al rescate carreteradelo
gue usted considera que no fue un acto de terrorismo,
[legamos al 39% y tenemos otras cifras que yo creo que a
usted le pueden interesar muchisimo.

En este pai's hay més de 11 millones de mexicanos, de esos 32
millonesson pobl acion econdmicamenteactiva; deesos, 19tiene
un Registro Federd de Contribuyentesy deesos, 910 11 millones
demexicanospagan impuestos. Solo 11 millonesdemexicanos.

Con respecto alas medicinas, no quiero dejar de precisar un
dato que yo estoy seguro que usted conoce, porque tan 1o
conocequenolotrgjoalatribunay nolotrajo porquenole
conviene, porque si algo le reconozco es que es usted muy
astuto. Usted no trae a la tribuna los datos que no le
conviene, solo o lo que no entiende o los que le conviene.
Eso ya después me lo va a aclarar, si es que sube aqui,
porgue no entiende o porgue e conviene no entender, pero
larealidad es que el 50.5% de todas las medicinas que se
comercializaen este pais, lascompran instituciones publicas.

Concluyo con una reflexion para toda esta Asamblea. La
reforma fiscal tal y como la propuso el Presidente de la
Republica, representa para este Distrito Federal, 2 mil 600
millones de pesos adicionales con motivo de las
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transferencias y participacion. Es unareforma que destina
maés de 40,000 millones de pesos a fortalecimiento de las
finanzas estatales y municipalesy de ahi que 2,600 fueran
paraestaAsambleal egislativa.

Entiendo, no lo justifico, pero entiendo que usted esté en
contradel IVA; por supuesto, yame dirausted si es porque
no le entiende o porque no le conviene. Yo creo que no le
entiende, pero aparte sé que no le conviene, porque lo que
usted sabe es que si € Presidente de la Republica tiene
dinero paraun margen demaniobra, e cambio vaaser notorio
y vaa ser ostensible en este pais.

Hoy diael margen de maniobraquetiene el Presidentedela
Republica es de 13%; esa es la gran salud financiera que
usted nos heredd, esos son los grandes niimeros con los
que usted sellenalaboca aqui arribay dice que heredaron
un gran pais y que las finanzas eran consolidadas, eran
consolidadas en términos de las reservas internacionales,
si, perolainflacién hasido lamésbajaen lahistoriade este
pais.

¢Por quénotrajo usted el temadelainflacion? Quizaporque
tiene trabajo para sumar tantos nimeros de cual hasido la
tasainflacionariadelos Ultimos afios, quizano le conviene.
Concluyo. LaReformafiscal esmucho méasqueel IVA. Lo
que tenemos que ver es en donde hay consenso y en donde
no hay disenso y traer a esta tribuna aquello en lo que
discrepamos y no aquello en lo que coincidimos, €l traer a
estatribuna solo confrontacionesy no soluciones dejamuy
claro, que en politicacomo en lavida, diputado, quien no es
parte de la solucion, sélo es parte del problema.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN GONZALEZ
DiAZ .- Con qué objeto, diputado Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Paraalusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delatribuna
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- No cabe duda que esta Asamblea es muy sui
géneris. Por un lado una vez nos lanzan adivinanzas a ver
quién era la cebra o no sé quién y ahora hasta vienen
diputados facilitadores, traductores y hasta profetas.

Yaaqui e diputado hizo unaprofecia, que no vamaosavolver
agobernar €l pais, a paso que van ustedes, jurenlo que en
€l 2006 estaremos sentados ahi.

Usted dice y dio lectura a una serie de leyes, es cierto yo
traje el tema del VA, sobre todo en tres rubros
fundamentales, alimentos, medicina, colegiaturasy libros,
gue eslo mismo de educacion; eso esen lo que no vamos a
poder estar de acuerdo nunca, o “never your life’, si asi lo
entiende, diputado.

Usted con su virulencia verbal también viene a hacer una
serie de confrontaciones. Yo no entiendo como nos hace un
atento llamado a la prudencia y a la tolerancia, cuando
también con calificativos nos impulsa para que subamos a
esta tribuna a darle una contestacion responsable, directa
de los argumentos vertidos.

El asunto delos ex presidentes préfugos, hastael momento
su partido, masbien del gobierno de su partido no hapodido
fincar ningunaresponsabilidad juridica en contrade los ex
presidentes. Usted lo dijo.

Ahora, yo no s s a usted también lo tengan contratado
como gerente de estadistica del Fondo Monetario
Internacional para darnos todas la cifras que aqui vertio.

Yo quisieraaclarar aestaAsamblea que yo no pretendi ser
el perito fiscal, que es el diputado Doring. Es cierto, me
preocupa, como yalo dijimosatodoslospriistasio del IVA
despuésdeanalizar el altoimpacto enlapoblacién. Ahorasi
usted no reconoce que laaplicacion del 1VA esdirectahacia
la gente més pobre, entonces de qué estamos hablando.

Ahorabien, en cuanto ala materia de humillacién hacia el
exterior, me podria decir como entonces usted calificardla
abyeccion del canciller hacia Estados Unidos, como cdlifica
la obsecada obediencia de Fox hacia la Casa Blanca. No
cabe duda que vivimos tiempos de cambios y tiempos de
canallas. Ahora resulta que el papel del Ejecutivo Federal
ante el vecino del norte es un acto de valentia. Bien dice el
refran, “laPatriaes el discurso delostiranos”’.

Vuelvo a repetir, diputado Déring, para seguir con usted
gustoso del debate'y qué bueno que ahorano rehuydy que
estadandolacara, queel PRI ensu Consg o Politico Nacional
en marzo pasado y en la Asamblea Naciona que vivimos
hace unos dias decidio e instruyd para que no votemos a
favor ni del VA en alimentos ni de medicinas no de
colegiaturas, ni delibros.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ .- Si, diputado Francisco Solis, ¢conqué
objeto?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
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PEON (Desde su curul).-Pararectificacion de hechos, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Perarectificacion de hechostieneel
uso de la palabra el diputado Francisco Solis Peon, del
Partido Accién Nacional, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Es el espiritu navidefio que nos invade a todos,
No?

Vaya, parece que si algo se han olvidado los comparieros
del PRI, no los diputados locales, esos finalmente aqui
podemos debatir sabrosamente y no pasa nada, sino los
diputados federales, los senadores en el Congreso de la
Unién, es que todos estamos en € mismo barco, st México
se hunde, nos hundimos todos.

Parece que estan haciendo junto con el PRD algo que le
han llamado “ operacion Titanic”. Ahoraque son gobierno
los diputados del PRD en el D. F., se dan cuenta lo
necesario que es el presupuesto, sin dinero se podran
pagar las néminas, pero no hay acciones de gobierno, y
finalmente yo creo que, no solamente porgue estamos en
navidad, sino porque tengo en un alto concepto a muchos
delosdiputados federales del PRI que hoy saldrapor fin
la reforma fiscal, en un acuerdo, en un consenso como
sucede en todos los paises del mundo, donde hay
partidos politicos diferentes.

Ahora, decia Enrique Krauzer, que es mucho mejor ser
historiador antes que ser profeta. Aqui si el diputado Doring
lanz6 dos o tres profecias, creo que las del diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez, eran dignas, no el diade hoy que es
27, sino el dia de mafiana que es 28 de diciembre, Santos
Inocentes, por supuesto que mafianayo a usted le creo que
van aestar sentadosen el 2006 enlasilla, por supuesto que
si, y sobre todo 40 millones de pobres, 10 millonesde ellos
en pobreza extrema también se lo creen diputado y estano
es una herencia maldita, es una herencia a secas, punto.
Noslo dgjaron de encargo. Vamos aver qué podemos hacer
con ellos. Hasta ahorita, no nos haido tan mal.

El primer afio de gobierno se crecié a menos de un punto
por ciento del PIB, un punto 9 por ciento, eso es mucho
mejor que el menos 6.2 por ciento que dio el primer afio el
Presidente Zedillo.

Ahora, si también hablamos un poco de historia, también
hay una responsabilidad compartida en materia de IVA.
Recordemos por estas mismasfechas, con el mismo espiritu
navidefio, cdmo los diputados federales del PRI que eran
mayoriaen el Congreso delaUnidn en 1994, subierone IVA
del 10 por ciento a 15 por ciento, ahi estaba entre otros, el
diputado Michel. Sin ese pequefio detalle histérico, no
comprenderiamos la lucha por la reforma fiscal en estos

momentos, Ni Siquieraserianecesario.

También haciendo un poco de historia, usted decia hace
algunos meses, paraque veaque yo si le pongo atencion en
la Tribuna, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, que si €l
Presidente Fox necesitaba dinero para devolvérmelo, pues
paraque melo quitaba.

Unade lasleyes dela economia moderna, por supuesto, es
que todo es funcion de todo. Tantos y tan buenos
economistas que tiene su partido para que no le den una
leccioncita, meimagino quegratiso tal vez austed también
yaselacobren, ¢no?

Yaparafindizar, s queremos ser un paismoderno, yano de
primer mundo, moderno a secas, finalmente tenemos que
pagar impuestos, eso o tenemos que entender todos, como
paga impuestos usted, como pago impuestos yo y como
tendrén que pagar los impuestos todos |os mexicanos y s
gueremos que exista un presupuesto cuando menos digno
parael proximo afio, debe de gravarse el consumo, no debe
de gravarse el ingreso.

Finalmentelagran tragediade este paisesen cuanto apolitica
economica. LosegresadosdelaUNAM empezaron gravando
el ingreso, se acabd €l ingreso y terminaron gravando
también el consumo, creo que €l camino es al revés, jah!,
bueno, perdén de Harvard, no, estuvieron en la UNAM
antes, bueno, los de Harvard.

Creo que el Gobierno Federal estdhaciendo lo que puedeen
el peor entorno internacional que hatenido este paisen los
ultimos 25 afios, y mire que no hemos tenido la peor crisis
economica que ha tenido este pais, esa por supuesto es
facturadel Partido Revolucionario Institucional y hay miles
demexicanosquetuvieronqueir avivir unaculturadiferente
por ello.

Ya en cuanto al Secretario de Relaciones Exteriores,
Castarieda, |e puedo decir que ese mismo discurso de que
estaguerrano esmi guerra, puede aplicarsele aaquél sefior
gue tenia problemas paratener relaciones sexuales con su
mujer. Y lo soluciono con autogestiéon, con la
autosugestion, perdén. En el bafio se poniafrente al espejo
y decia, estaviejano esmi vigja. Estaviejano esmi vigja,
y asi podiatener rel aciones sexual es perfectamente con su
mujer.

Digales, Cuauhtémoc Gutiérrez, que esta guerra no es su
guerra a los 200 mil mexicanos que se inscribieron en el
servicio militar nacional de Estados Unidos paraobtener la
nacionalidad norteamericana. Digale que esa guerra no es
suguerraalosseismil millones de ddlares que entran aeste
pai's por concepto de mojados o como usted lellame. Esasi
€s su guerra; si es nuestra guerra...

EL C. PRESIDENTE.- Concluyapor favor €l orador.
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EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- ...concluyo, con su venia, sefior Presidente, nada
maés pararecordarl es que en este barco estamos todos, hasta
los gringos.

Muchisimasgracias.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez
delaTorre, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Conel objetodealusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Por ausiones, tieneel usodela
palabrael diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, hasta
por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente; diputadas, diputados,

Bueno, jqué milagro diputado Solis! jQué bueno queviene
ahorasi adebatir!, y yano lo encontramos en otroslugares,
por lo cua le pagan a usted estar aqui.

Me damucho gusto que €l jefe de labancada de Doring ha
enviado a su compafiero. Lamento mucho que usted sea el
defensor de oficio del diputado Doring.

Ahora si, como decia algin dia el diputado Abascal, dos
contrauno. No hay problema, si se quiereinscribir alguien
més, adelante.

Yo quiero decirle que impuestos todos debemos de pagar,
pero no regresivos, diputado, no de que yo se los pague a
usted para que me los devuelva, después de que usted ya
los coyoted.

Existen quienes actlian con astucia y algunos actlian con
estulticia. Bueno cada quien en su lugar. En 1994, cierto,
aprobamosun VA, del 10a 15, perolo queusted novinoa
decir es quien nos ayudo a aprobar ese IVA, y quien
acompafio entodaslasreformasfiscaesa PRI, empezando
por uno de los més notabl es panistas como es hoy €l lider
de labancadaen el Senado, Diego Fernandez de Cevallos.
Eso usted no lo dijo. Hay que decirlo, o sea hay damas de
compafiia en este asunto.

También quiero decirle que entonces queledé algunaclase
Diego Fernandez de Cevallos, porque usted también de estos
temas se ve que no sabe absol utamente nada, porque ademas
llegd en safe y le dijo el diputado Doring, subase y
defiéndame.

Lamento laescasa capacidad deinterpretacion del diputado
Solis, y le recomiendo entonces €l articulo editorial del dia
de hoy en el Periddico Reforma, de un joven llamado, que
seguramente usted |o conoce, Felipe calderon, que serefiere
a la tragedia de Argentina, “Las lecciones son mas
importantes para evitar repetir esos errores en el futuro”
iOjo diputado!, usted que esmuy analitico. El joven diputado
Hinojosa reconoce esta tragedia y reconoce que puede
[legarle apegar al pais, anuestro pais.

Yo también quisiera decirle que entonces ya que usted
defiendetanto a Gobierno Norteamericano, al defender usted
al Canciller este, este joven, ¢como se llama?, Castafieda
¢verdad?, el joven Castafieda, entonces hay que decirle lo
mismo alosjardineros especializados que mandé Fox cuando
eraGobernador.

Yo austed le quiero recomendar, mi querido amigo, queen
este dia no se convierta en €l Grinch de la Navidad, y le
quiero recomendar més ecuanimidad y empezar por loreal,
si usted fuera el responsable de lanegociacion, entonces le
auguro un fracaso evidente, porque usted acttiacon soberbia
y asi quieren entonces que nosotros 10s apoyemos, pues
estamos muy |ejos entonces de entendernos.

Tranquilidad, paciencia, mesuray prudencia, es un valor
irrefutable de la politicay espero que ese valor de hoy en
adelantey se hagael prondstico el proximo afio dellevarlo
acabo, diputado Solis.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Si,diputado Francisco Solis ¢Con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul) Por alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Francisco Solis, hasta por cinco minutos, por alusiones.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Con su venia, sefior Presidente.

No creo que esto seaun 2 contra 1, esto esun debate politico
nolaluchalibre.

Diputado, si alguien no necesita que lo defiendan es el
diputado Doring, y s quiere usted, ahorita pasa, no hay
problema.

Lo que si llama la atencién es que su partido para estos
menesteres Unicay exclusivamente lo mande austed. A lo
mejor sus comparfieros solo estén, si estan haciendo politica
en serio mientras usted se desgasta con nosotrosy Nosotros
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nos desgastamos con usted.
EL C. PRESIDENTE.- Permitamediputado Solis.
¢Con qué objeto, diputado Cuauhtémoc?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Simepermited diputado Solis
hacerle una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Lepermiteusted unapregunta?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Pero por supuesto, es Navidad.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul) Graciaspor ese espiritu de Papa
Noel, pero ya paso, ahora traiga el de los Reyes Magos,
pero a ver diputado, nada méas algo también para la
presidencia. Yo quisiera que usted nos dijerasi a llegar a
este recinto ya paso lista de asistencia, porque si no,
entonces no tiene derecho a subirse alatribuna

Primero cumpla, pase lista de asistenciay ya después pide
el uso delapalabra, s noeseseel caso, pero si quisiéramos
saber s ya pasd usted lista de asistencia, diputado, para
gue empecemos por cumplir con nuestras obligaciones.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Yo le pediria que cumpliera primero con sus
obligacionesfiscales. Esfinal del afio, México lo necesita.
En cuanto a lo demas, se le olvidé preguntarselo a la
secretaria, selo preguntoyo, si el sefior diputado Presidente
quiereensefiar el cupdn que llenamos|os que normalmente
[legamostarde. Ahi est4, yo pasé lista desde que llegué.

EL C. PRESIDENTE.- Tienesuasistencia, diputado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Gracias, sefior Presidente. Lo que estener amigos
en Navidad, ¢verdad?, diputado Gutiérrez.

Nadamés para hacerle unapequefiaaclaracion en el sentido
de que nosotros no sabemos de coyotaje, de eso alo mejor
se hablaba en otros sexenios. Nosotros sabemos de efecto
multiplicador del dinero, y también se lo puede usted
preguntar al diputado Michel o acualquieradelos grandes
economistas que hay en su partido.

En cuanto a damas de compafiia, que es un tema que me
precio saber bastante, conozco bastante més que usted, le
quiero decir que tiene un pequefio error historico. El
Presidente Salinas fue durante los Ultimos tres afios de su

sexenio, 1991 a 1994, dama de compafiia de las propuestas
del PAN. No eraqueel PRI hicieralaspropuestasy el PAN
sesumaraaéllas, eramuy diferente, y por eso le decian los
mismos diputados del PRI “Jefe” a licenciado Diego
Fernandez de Cevallos, aquien lo tratan de “ Jefe” hasta el
dia de hoy.

Solamente paradejar un debate que ami se me hace queyo
creo que estatomando tintes de esterilidad, austed le gustan
mucho las canciones con poemas de Lon Guieco, decia,
“Desahuciado esta el que vaavivir unaculturadiferente”.
Enaquellacancionde“ SdlolepidoaDios’ lerecomiendola
version con Tania Libertad, es espléndida.

Lo peor del caso es que € PRI convirti6 a este pais en un
primer lugar mundial en el cual no hemosreparado. Fuimos
durante diez afios el primer lugar mundial en emigrados,
hasta este afio, y claro no es mérito de Vicente Fox, en
Afganistén ya emigraron mas gente; tampoco vamos a
colgarme medallitas al Gobierno Federal que no son de €,
pero durante los tltimos diez afios, digamosdel afio 1991 al
afio 2001, México fue primer lugar en este rubro, de ningin
pais salieron méas gente con lamochilacargada de esperanzas
avivir unaculturadiferente, asufrir humillaciones, porque
no tenian oportunidades en su propio pais. Eso espero que
lo tengan en la conciencia porque eso también es historia.

Yaparafinalizar, s vamosaentrar un poco en materia, creo
gue hay que reconocer anivel federal que todos han puesto
algo de voluntad.

Deciayo en estamisma tribuna hace unos dias que cuando
hay voluntad hay caminos, y escierto. Si queremosllegar a
un acuerdo con ustedes o menos que podemos hacer es
ser amables, evidentemente, tener un poco de cortesia, un
poco de mano izquierda.

En este sentido hay quereconocerlea PRI quelapropuesta
de hacienda no hubiese sido matizada si no hubiese sido
por la posicion de los diputados priistas. Ahora existe un
amplisimo rubro de medicinas, que son las medicinas
similares, las medicinas |lamadas neutras, las farmacias de
similares, que no tendran | VA, no existe ya ese escenario.

En cuanto a los alimentos perecederos, creo que ya
reconocio el propio Secretario de Hacienda que aunque se
graven en unaley esaley espoco aplicable, no tenemosun
sistema recaudatorio que pueda recaudar perecederos. Ahi
el mérito esdel sefior Oscar Levin Copel. En este orden de
ideas creo que van caminando las cosasy creo quelapolitica
esfinalmente eso, €l artedelo posible, el arte de ponersede
acuerdo.

Yo hago un exhorto desde esta tribuna a los diputados
federales para que se pongan de acuerdo lo mas pronto
posible y podamos pasar un Afio Nuevo con nuestras
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familias.
Muchisimasgracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Miguel Gonzalez
Compean, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Por ausiones de partido.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor
cinco minutos €l diputado Miguel Gonzalez Compean, del
Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Muchas gracias, sefior Presidente. Con su venia.

Compafieros, he estado escuchando con mucha atencion la
reflexion que ha traido aqui mi compariero de partido
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorrey que hasido respondida
en un sentido y en otro por nuestros amigos del PAN y por
€l propio Cuauhtémoc Gutiérrez, conlavaentiay laenjundia
quelo caracterizaaédl y atodos|os demas que se han subido
a esta tribuna.

Pero creo que estamos, si me lo permiten, equivocando la
discusion, el punto lo estamos perdiendo en medio de una
disputa que no tiene en el fondo solucion.

Un pai's moderno, en efecto, necesitaimpuestos paravivir,
no solo paravivir y satisfacer |o maselemental, laeducacion,
lasalud, lavivienda. Quepor cierto, Pancho Solis, terecuerdo
gue todas esas cosas también las hizo € PRI, lasaud, la
vivienda, todas esas cosas que nos enorgullecen y nos
tienen presentes, tan presentes que somos mayoriarelativa
en el Congreso, de ese tamario es|o presente que estamosy
de ese es el tamafio que reconoce la sociedad |as cosas que
hemos hecho; pero deciayo que, en efecto, un paismoderno
necesita que su Estado sea un Estado fuerte, que pueda
caminar hacia delante y resolver los problemas de las
personas.

Creo que todos los partidos estamos entrampados en una
discusion que tiene que ver con quién paga el costo social
de gobernar, y no sélo se ve el Congreso federal, lo vemos
en esta ciudad, el Jefe de Gobierno précticamente no hace
pasar nada por estaAsamblea, nos ha hecho una propuesta
en términosdeingresos, de Cédigo Financieroy de egresos,
en donde hay una gran laxitud, hay una gran falta de
compromiso con el cobro de impuestos; no hay un
compromiso por ser responsablesy seriosen el gjercicio de
gobierno.

He querido tomar latribuna sencillamente paradecir quelo

queme parece grave de estadiscusi 6n es que sigue danzando
alrededor dever quién esel mésmalo delapelicula, envez
de hacer pensar que lo que necesitamos es resolver
problemas concretosy para eso no siempre le caemos bien
alagente. Ni puede esperar el Presidente Fox que cobrando
impuestos o sigan queriendo en el nivel en el quelovana
guerer, ni podemos esperar como partido no asumir cierta
responsabilidad del costo que implica estar en el gjercicio
de gobierno, porque la Camara de Diputados también es
unaparte del gobierno, del Estado mexicano.

Entonces quise subir y plantearles esto de frente porque me
parece que la disputa es estéril. Deberiamos estarnos
haciendo un llamado alaresponsabilidad y ala necesidad
de que los involucrados en €l juego quetiene a paisen su
lugar, en esta tensién dificil no permite que sigamos
avanzando. Hay que correr losriesgosy laresponsabilidad
de gobernar.

Diputado Doéring, selo acabo yo austed de decir con mucho
respeto, no es posible que su partido, los diputados de su
partido sean los primeros en no estar de acuerdo con la
reformadel Presidente Fox o quefueronlos primerosen no
querer el costo socia del asunto. A una persona como su
servidor le pareceincomprensible que un diputado del PAN
no pueda ir con su Presidente y asumir la responsabilidad
de gobierno; ami me pareceincomprensible.

Lo digo porque, insisto, creo que esta discusion vale la
pena en la medida en la que hagamos un gjercicio sobre el
costo de gobierno y la necesidad de ser responsables para
resolver los problemas de la gente. A eso quise subir, les
agradezco su atencién y ojala podamos seguir con las
discusiones importantes que tenemos enfrente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de
laTorre, ¢es por ausiones con que solicitd?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrahastapor
cinco minutos, diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- ¢Quévamos a hacer con usted diputado Solis?
Lo vamos a pensar bien, le aseguro que lo vamos a pensar
bien.

Le digo que es una Asamblea sui géneris, ahora ya hay
hasta policias fiscales, pero también hay otras verdades
gue conocemos y a la hora que quieran discutirlas, las
discutimos.

Escierto, ustedes conocen el efecto multiplicador del dinero,
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por ello no es extrafio que existan empresarios, patrones,
caciques como Usabiaga entre otros nombres, que
solamente explotan alos trabagjadores y que alin asi estén a
favor de este aumento del VA en medicinasy en alimentos.

Ya que a diputado Solis le gusta Leon Guieco, le voy a
recitar lasiguientefrase. “ Si untraidor puede méas que unos
cuantos, esos cuantos no lo olviden f&cilmente”. Lo mismo
se penso de Maximiliano cuando viviaallaen Chapultepec,
recinto que seguramente usted conoce.

En cuanto asu jefe Diego, no nadaméslediga jefe, digale
patron, amo, lo que usted quiera; o que para usted es una
adoracion, para nosotros no deja de ser una buena broma,
el Jefe Diego o Diego a secas.

No seenojediputado Solis, rel§ese, esmasvamosapedirle
aunade las edecanes que | e traiga una aspirina paraque se
relaje, medio vaso de agua por favor.

Cuando quiera usted y yo hablamos en esta tribuna de
migracion y de otros temas que seguramente son
importantes, porque en estatribunahay que hablar detemas
del pais, porque todos estamos inmersos en un pais.
Entonces hay que traer a colacion otros temas que
seguramente serén importantes.

El temadel diade hoy esel quetrajimos antes de que usted
llegaray qué malo que no escuché mis argumentos, mas
que los que habia vertido su compafiero de bancada para
subirse a esta tribuna a decir cosas sin sentido.

Hablando del dia de mafiana, diputado Solis pongame
atencion, diputado, yo le pongo atencion cuando sube.
Hablando de inocencias, le dejo estas, inocentes los
gobernadores que hagan lo que hagan, los perros siempre
ladran; por o tanto ya no escuchan lacritica; son inocentes
los que piensaquelasolucién delapobrezaesconlamedida
de los paises ricos; inocente borrego es el politico que
necesita un pastor que lo pastoree.

Lo felicito unavez més diputado Solis, no estuvo usted en
el recinto, no oy los argumentosy seguramente €l jefe de
su clan lo envio aluchar como francotirador.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).-Sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, estabaanotado anteriormente el
diputado. ¢Con qué efecto es usted diputado Doring?
EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde

su curul).- Paraausiones conrespecto a diputado Gonzél ez
Compean, pero cedo e uso delapalabraprimero a diputado
Salis.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Francisco Solis por alusiones, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Con su venia, unavez mas, sefior Presidente.

Nada mas para hacer la aclaracién de que yo si seguia €l
debate desdelas oficinasdemi fraccion por circuito cerrado,
yaexiste el circuito cerrado, [lenaba usted toda la pantalla
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, toda, con esavoz quetiene
usted de gran tribuno y ademas todos esos argumentos
son muy pertinentes en un momento en que se esta
discutiendo este tipo de temas.

Vino usted ahacer alatribunaexactamentelo contrarioalo
que recomendo el diputado Gonzélez Compean y
efectivamenteyo retomolapropuestadel diputado Gonzélez
Compean en los términos que harian suspirar a algunos
comparfieros del PRD con unabreve frase de José Marti que
decia, «hastael adversario febril, hastaparadl, cultivo una
rosa blanca».

Escierto, tenemoslaresponsabilidad en primer orden priistas
y panistas en el Congreso de la Union y después nosotros
de ponernos de acuerdo en bien de la Nacion, y aqui
efectivamente | o que ha sucedido es historia, esbuenapara
no repetir los errores y perpetuarlos a infinitu, pero muy
poco sirve para solucionar 10s problemas concretos.

Loquesucedio, sucedidy yano tieneremedio. Enlamayoria
deloscasosy afinal de cuentas entiendo que habrasido un
durisimo golpe paralosdiputadosdel PRI el elevar del 10a
15% el 1VA en aquel entonces. Yo recuerdo a que era el
diputado de mi distrito, a ingeniero Rubio Ragasoni decir,
“por el doctor Ernesto Zedillo a favor”, y hubo varias
manifestaciones de esas; efectivamente porque se trataba
deasumir, como diriael diputado Gonzélez Compean, al que
le suplico un poquito de atencion, gracias diputado Gonzélez
Compean, estoy hablando bien de usted, es Navidad, no lo
hago todos los dias; ya salio €l tercer Rey Mago, diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez. Estabayo diciendo en esta tribuna
que usted tiene razdn, efectivamente, que lo que sucedio,
sucedié y en muy raras ocasiones |0 que ya paso tiene
remedio, sobre todo en politicas, sobre todo en finanzas
publicas, sobre todo en materiafiscal.

Efectivamente ha de haber sido traumético para algunos
diputadosdel PRI el haber votado lareformafiscal del 10al
15%, el aumento del 1'\VA en 1994, pero no habiaotro remedio
y toca reconocer en esta tribuna que resulté una medida
economicaextraordinaria, algunoslellamaban lamedicina
de caballo; efectivamente, fue unamedicinade caballo, pero
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laeconomiareacciondy el Presidente Zedillo, o seael PRI,
entregd un pais con finanzas sanas. Asi lo reconoce el
Presidente Fox y asi lo debemos de reconocer
responsablemente todos | os que nos dedicamosalapolitica.
En ese orden deideas creo que mandar este debate masalla
delo quees, delo que no son temasdelaciudad, estariamos
invadiendo esferas. Acepto el guante blanco del diputado
Gonzédlez Compean, selo regreso en términosde José Marti
“con una rosa blanca vamos a ponernos de acuerdo”.

Muchisimasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Federico Doéring por alusiones, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y comparieros diputados,

Quieromanifestar quea igual qued diputado Solis, comparto
el exhorto que hace el diputado Gonzalez Compean abuscar
solucionesy no confrontaciones. Coincido con él en cuanto
a gue este asunto ha sido contaminado por cuestiones de
tinte politico que han permeado los matices delarentabilidad
electoral, por encima de los intereses de esta gran Nacion,
pero quiero ofrecerle a usted generosamente, en el espiritu
de la rosa blanca a que ha hecho referencia e diputado
Solis, unaexplicacion delo que usted no a canzaaentender;
porque es que los diputados del PAN, siendo emanados del
mismo ingtituto politico que el Presidente delaRepublica, si
seatreven adecir devez en cuando, “no, sefior Presidente”;
y seatreven adecir devez en cuando “ no, sefior Presidente”,
porgue no se consideran sastres legidlativos; se atreven a
decir de vez en cuando «no, sefior Presidente», porque se
asumen como representantes de |os ciudadanos y no de un
instituto politico Unicay exclusivamente. Seatreven adecir,
“No, sefior Presidente”, porque entienden que dos cabezas
pueden aportar dosideasy que dos ideas pueden construir
mésfacilmente unagran nacién quelaimposicion. Seatreven
a decir, “No, sefior Presidente”, porque tienen toda una
historiaquelesdalacalidad moral parahacerlo

Porque no dicen que No, por disputas internas, no dicen
gue No por querellas fraticidas, dicen que No porque su
conviccion aveces les dice que No, por eso dicen que No;
pero también cuando usted habla de los costos politicos, si
algo haenrarecido el temaes|o que hicieron otros partidos
politicos que dijeron que No al Presidente y nunca dijeron
como hacerlo, aungque algunos dicen que saben como
hacerlo, 1o que han demostrado es que no saben como
hacerlo, lo que algunos dicen es No por sistema, llegan en
No en automatico y los que dicen que saben como hacerlo,
laverdad es que no han generado unapropuestaalternativa,
no han querido destrabar el asunto.

Retomamos su generoso espiritu, sullamado al trabagjo, y si

algun dia usted quiere discrepar de algun liderazgo fuerte
en su partido, acérquese, lavamos aexplicar como se pude
disentir coninstitucionalidad y con cordialidad sin caer en
lafriccion.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Miguel Gonzalez
Compean, ¢Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Paraalusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted €l uso delapaabra
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
Diputado Ddring, me cuesta mucho trabajo creerle que en
su partido sdlo le dicen que no a Presidente, porquetienen
unagran concienciay me cuesta mucho trabajo creerlo por
unarazén elemental, es que a veces tienen concienciay a
VECES No.

Me parece muy peligroso que la salud del paisy de las
finanzas publicas esté pendiendo de lamodesta conciencia
de unos diputados que no son capaces de asumir la
responsabilidad que significagobernar, y le voy adecir por
qué me preocupa, diputado Doring.

Me preocupa, porque mientras sus diputados se dan €l lujo
de la conciencia, a los de los otros partidos nos estan
acusando de irresponsables, nos lanzan camparias en los
medios de comunicacién y nos atacan todos |os dias porque
no estamos compartiendo el proyecto del Presidente.

Entonces, sefior diputado, ¢En el caso de los diputados de
su partido, estamos hablando de concienciay en el demés
de traidores? Le digo a usted que no entiendo el
comportamiento de esa concienciaelegantey por lo demés
lujosa que tiene a pais sumido en la duday con la duda,
incluso nosotros aqui vamos a estar esperando que
resuelvan sus conflictos internos, me preocupa mucho,
diputado, porque lo que usted ve como una cosa hormal,
atendible y encantadora, a nosotros se nos tilda de
engafiosa, irresponsabley traidora, y eso si creo que no se
vale, diputados; porque si estamos en el tendido del guante
blanco, me parece un exceso lo que usted acaba de venir a
hacer.

Con eso le digo otra cosa. Usted como yo, tenemos dos
extraordinarias coordinadoras con las que convergemos,
con las que discutimos y con las que convivimos todos los
dias, y si levoy asuplicar austed que enlamedidaen laque
yotengami propiarelacion con mi coordinadora, me permita
usted tener como a mi se me antoje. Por lo demés, le
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agradezco mucho, diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez.
¢Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Paraalusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Paraalusionestiene el uso dela
palabra hasta por cinco minutos, € diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez delaTorre.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Presidente, nadamésparaaclararleagunas cosas
al diputado Solis. Hay que decirle alos camardgrafos que
no hagan close up, digo porque seguramente usted nada
maés salid con los botones. Hay que ponerse de acuerdo,
porque por un lado viene mi amigo Federico Doring y dice
que Zedillo dej6 un pais en el desastre, y usted dice otra
cosa. Ahora, ustedes han dicho desde hace un afio que Fox
no es el PAN. Con esto estan demostrando que si lo es,
porgue yo quisieraque usted me dijeraque no le han dicho
ustedes no al sefior Presidente delaRepublica. Todo le han
pasado. Todo le han aplaudido. Todo le han celebrado,
bombos, platillos, incienso.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, mepermite, diputado, ¢con qué
objeto diputado Déring?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Si, sefior Presidente, si fuese usted tan amable
de consultar ami amigo €l diputado Gutiérrez de la Torre,
sobre unainterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- Aceptausted unainterpelacion,
diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Si, pero despacito, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Adeante.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Graciasdiputado. Despacito paraquelaentienda
con claridad.

Preguntaba qué se le ha dicho que no a Presidente de la
Republica. Me podria usted decir cud fue €l destino dela
iniciativa de Ley COCOPA que mandé el Presidente dela
Republicaa honorable Congreso delaUniény e sentido

del voto del grupo parlamentario del PAN, conrespecto ala
iniciativadel Ejecutivo.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- ¢Quierequedebatamos?A ver, sefior Presidente,
¢ho se puede anotar el tema de la Ley COCOPA? Porque
estamos hablando de dos cosas totalmente diferentes, pero
bueno. En fin, lavotamos ahi juntos. Laotra, coincidimos.
¢Cua essu bronca? Digo, vamos apedirle que mafianaanate,
aqui al Presidente selo mandamos por escrito €l temadela
Ley COCOPA, porque ademas creo que no hemos abundado
sobre Acteal y otros asuntos importantes.

Yo nadaméspor Ultimoy paraterminar, quiero decirlelo que
dije aun principio y que usted no escuché diputado Solis,
gue no estamos a favor del aumento del 1 VA en alimentos,
medicinas, colegiaturasy libros. Ese esel meollo del asunto.
Simple y llanamente no y no le vamos a dar €l gusto al
Presidente que digaque su reformasigue vivitay coleando.
Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Francisco Solis, ¢con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Por alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delapaabra
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Muy brevemente.

Yo creo que los close up son sanos, sobre todo cuando sale
el diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, sale sano, rozagante,
como es usted, con toda su personalidad. No letengamiedo
alos close up, son parte del futuro, ni modo.

Ahora, como deciael diputado Gonzdlez Compeany esto s
hay que retomarlo, no puede ser que €l futuro fiscal de un
pais esté en manos de concienciasvolétiles, yo no merefiero
solo alasdel PAN, también el PRI ha cambiado dos o tres
VECES SU POsicion.

En cuanto aque Fox no esel PAN, efectivamente. Si algo se
haganado en este paisapartir del dosdejulio, esenlibertad.
Lepuedo decir al Presidente Fox desde estatribuna, “ Vicente
Fox, yo, humilde diputado local del Centro Historico detu
partido, no esta de acuerdo con tu politica cultural”, y no
me pasa nada, y no vienen los diputados de mi partido a
bajarme como pasaba en otras ocasiones ni tampoco voy a
tener quefirmar unacartade disculpael diade mafiana. No
pasaabsolutamente nada. En materiade libertad, apartir del
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2 dejulio somos un poco mas libresy creo que eso valela
pena.

También el diputado Doring desde estatribunadijo que no
estaba de acuerdo con el nombramiento de Alegjandro Gertz
Manero como Secretario de Seguridad Piblicay tampocole
pasd absolutamente nada.

Ahora, en cuanto a posiciones de tipo fiscal que no nos
competen a nosotros, yo le pediria, en aras del tiempo de
todosy de debates un poco mésimportantesy hastanuestros
propios asesores estan cansados alla en los corrales...

EL C. PRESIDENTE.- /Mepermiteun momento e orador?
¢Con qué objeto, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul) Si mepermite unapreguntael
diputado Solis.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Acepta usted una pregunta,
diputado Solis?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON Pero por supuesto, diputado, claro quesi.

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputado Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Muy despacito.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Ledoy chance, le doy chance de que la haga, no
hay problema.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Usted dice queen su partido
hay una serie de libertades, que no los sancionan, que lo
dejan hacer austed o que quiera. Entonces expliqueme por
quélo mandé llamar y por qué usted fuetemade controversia
cuando visitaba centros o giros negros.

Digo, aeso o mandé llamar su partido y hablaron incluso
de una posible expulsion, igual que €l de Tultitlan. Nada
maés expliqueme eso, si hay tantalibertad.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Bueno, austedes no selesdagusto, si lospanistas
son como el Secretario del Trabajo, malo; si son como un
servidor, también malo, caramba, digo, a ustedes no se les
puede dar gusto con nada. Vamos a hacer un table dance
Guadalupano de algunaformaparaencontrar el justo medio,
algo equilibrado, paraque veaqueyo también sé salirmede
latangente, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, perolevoy a
contestar.

Ciertamente en mi partido hay gente, sobre todo que yaes

gente de laterceraedad que reacciond afectivamente aunas
fotos, no racionalmente, y mereciaunaexplicacion, misma
queyo voluntariamente fui adar. No fue més que eso, una
explicacion, punto, y la hice de manera voluntaria porque
también en estas lides uno tiene que tratar de lastimar a
menor nimero de gente posible, sobre todo si son de tu
propio partido.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- ¢Loreprimieron o no?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- No, por supuesto que no, nadie mereprimio, tan es
asi que estoy aqui, tan es asi que sigo siendo del PAN y no
pasa nada.

Ahora, deciayo, en arasdel debatey delafuncionalidad de
estaAsamblea, que discutamoslareformafiscal cuandoya
haya posturas consumadas, cuando ya se trate de algo que
conozcan los medios, cuando ya tengamos un comunicado
oficial delaCémarade Diputados.

En otras palabras, como decia Napoleon, “Para vengar
afrentas es necesario dormir toda una noche”. Vamos a
dejar en paz anuestros compafieros, diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez, diputado Gonzalez Compean, diputado Déring,
creo que fue todo por hoy.

Muchisimasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento
sobre la Ley de Proteccion a los Animales en €l Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra a la diputada
Margarita Gonzdlez Gamio, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por veinte minutos.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO--
Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo no iba a hacer este pronunciamiento debido a que no
esta el diputado Presidente de la Comision de Medio
Ambientey, por otraparte, porqueyalanotavaaser aqui la
de mis compafieros, pero sin embargo creemos que si es
importante hacer esta aclaracion porque ha estado muy
presente en los medios, y es la que se refiere a lo de la
corrida de toros, y son una serie de aclaraciones puntuales
sobre la Ley de Proteccion de Animales que por consenso
votamos en esta Asamblea

A partir delaaprobacion de este ordenamiento se havenido
manejando de manera preocupante en los diversos medios
de comunicacién, tanto |osimpresos como | os el ectréonicos,
informacion sobre una supuesta prohibicion para que los
menores de edad asistan a las corridas de toros y a las
peleas de gallos, pero lo que resulta alin més alarmante es
queseael propio Presidente delaComision de Preservacion
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del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica quien se
encuentra difundiendo de forma totalmente distorsionada
los preceptos contenidos en esta ley.

Se ha confundido alaopinion piblicaintentando utilizar a
la Ley de Proteccion de Animales como un medio para
prohibir el ingreso de menores a las corridas de toro,
novilladasy peleasde gallo. Nadamasfalso.

Los miembros de mi partido que formamos parte de la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente insistimos
en lasmiltiplesreuniones detrabajo que tuvimosen el seno
de estas Comisiones, que por ningln motivo aceptariamos
un mandato que afectara tradiciones arraigadas en nuestro
pais, como lo eslafiestabrava.

En una interpretacion maliciosa de la norma se ha
desvirtuado el proposito de proteger alos menores de edad
de presenciar €l sacrificio humanitario de animales. Por €l
contrario, lafraccion VI del articulo 52 de la presente ley
establece que queda prohibido llevar a cabo sacrificios
humanitarios en presenciade menoresde edad y tiene como
ambito de aplicacion las actividades que se realizan por
gjemplo en losrastros.

Segun las declaraciones del diputado Ricalde de Jager, que
desaf ortunadamente no esté con nosotros, |o anterior aplica
para los mencionados espectaculos, 1o que es totalmente
falso.

Las corridas de toros, novillos, becerrosy peleas de gallo
se encuentran contempladas y reguladas por laLey Parala
Cel ebracion de Espectacul os Publicosen el Distrito Federal.

Para terminar con esta pretendida controversia me voy a
permitir citar el articulo 25, que serefierealaprohibicion de
varias conductas, parrafo segundo, que alaletra dice, cito,
“Quedan exceptuadas de las disposiciones establecidas en
lafraccion IX del presente articulo, de lasfracciones|, Iy
VIl del articulo 2°, y del articulo 54 de la presente ley, las
corridas detoros, novillosy becerros, asi como las peleas de
gallos, lasque habrén de sujetarse alo dispuesto enlasleyes,
reglamentosy demés ordenamientosjuridicos aplicables’.

Como vemos, € articul o establece de maneraclaray puntual
gue las corridas de toros, novilladas y las peleas de gallos
estaran reguladas por las leyes aplicables, en este caso la
Ley Parala Celebracién de Espectéacul os Plblicosy demas
reglamentosjuridicos aplicables.

La ley que nos ocupa no busca cambiar las tradiciones y
costumbres del pueblo mexicano, por €l contrario aspiraa
concientizar a la sociedad en general con la finalidad de
tener un justo equilibrio entre el hombre y la naturaleza,
respetando el medo ambiente que los rodea.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE JOSEFINA
GARCIA NORIEGA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, sefioradiputada?

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE JOSEFINA
GARCIA NORIEGA .- Por € mismo tema, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Por & mismotema, tieneusted € uso
delapalabra

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO--
Igual, parasolicitar € uso delatribunapor € mismotema.

EL C. PRESIDENTE.- Despuésdeladiputada, tieneusted
el uso delapalabra.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ -El
mismotema.

LA C. DIPUTADAALICIAVIRGINIA TELLEZ SANCHEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, sefioradiputada?

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Por & mismotema.

EL C. PRESIDENTE.- Estausted anotada.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE JOSEFINA
GARCIA NORIEGA - Gracias, sefior Presidente, consuvenia

Creo que esimportante, antes que nada, mencionar y como
fraccion parlamentaria hacer un amplio reconocimiento a
todas y cada una de las fracciones parlamentarias
representadas en esta Asamblea Legislativa e integrantes
de la Comisién de Medio Ambiente, un reconocimiento
porque no hasido facil ladiscusion quesedio a interior de
esta Comisién con respecto al temay muy particularmente,
con respecto alanecesidad de generar unaley que hablara
muy claramente de laproteccion alosanimales.

Creo también que es indispensable para nosotros como
fraccion parlamentariadejar claro que el temadelostoros, €
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concepto que nosotros tenemos de las corridas de toros
como un acto que generaviolenciay también conllevaala
violenciade diferentesformas, esunaposturaque el Partido
Verde Ecologista de México ha defendido durante muchos
afiosy que estafraccion parlamentarialo seguira haciendo
en las diferentes instancias que le competan.

Al mismo tiempo, queremos también mencionar que esta
iniciativade proteccion alos animales es mucho més, pero
mucho més que el temadelas corridas de toros, y creo que
en justarazon al trabajo que representaron, que llevaron a
cabo todos y cada uno de los integrantes de esta Comision,
es indispensable reconocer que esta iniciativa de Ley de
Proteccion alosAnimales hagenerado también lasimpatia
en muchos grupos sociales, ¢por qué?, porque fue una
iniciativa trabajada desde los diputados, sus asesores,
diferentes asociaciones, grupos particularmente
especialistas en €l tema de lafauna silvestre en el Distrito
Federal, detodo lo quetiene que ver con laproteccién alos
animales, pero sobre todo €l poder ponernos de acuerdo
sobrelanecesidad deregular, de hablar, de buscar unaserie
de acciones que nos lleven a un trato digno y respetuoso
hacialosanimales.

Esindispensablerecordar que estainiciativadeley prohibe,
por giemplo, lacazay capturade cualquier especie defauna
silvestreen € Distrito Federal. Estapropiainiciativaenfatiza
laobligacion delaautoridad local deauxiliar alafederacion
para la regulacién del comercio de especies de fauna
silvestre, sus productos o sus subproductos.

Esta iniciativa, ahora ley obliga a las autoridades,
particularmente Secretaria de Salud y delegaciones a
establecer campafias de vacunacion antirrébica, campafias
sanitarias para € control y erradicacion de enfermedades
zoondéticas, de desparasitacion y de esterilizacion de
animales; reconoce laemisién de normas zool ogicas, elabora
también, a través de un esfuerzo conjunto, un padrén de
asociaciones en donde nosotros podamos tener la garantia
de conocer qué asociaciones protectoras de animales y
organizaciones sociales son las que estan trabajando bajo
este tema y de qué manera podemos llegar a una
coadyuvanciaparael cumplimiento delasdisposicionesde

laley.

Hablatambién muy claramentey a peticion expresa de dos
diputadasdel PRI en estaComision, deunaactitud o deuna
propuesta para cultura en torno a la proteccion de los
animales.

Paranosotros como fraccion parlamentariadel Partido Verde
Ecologista queda claro que lo que podiamos hacer en esta
Asamblea L egislativa se ha hecho, se logré unainiciativa
conjunta, sevotd por unanimidad; el temaque corresponde
yaalaprohibicion o no de laentrada de los menores alas
corridas detorosentraen un segundo nivel en estainiciativa,

gue esta claramente normado por un reglamento y por una
serie de normas zool dgicas que van atener que ser emitidas
por unainstancia que no es esta Asamblea L egislativa.

Respetamos profundamente la posicion de diferentes
diputados en torno asu desacuerdo con relacién alaentrada
0 no de los menores de edad alas corridas de torosy de la
misma manera reiteramos que con el mismo respeto esta
fraccion parlamentaria, en los ambitos que le competan,
seguira defendiendo laidea de que las corridas de toros es
unaformade educar en laviolencia.

Somos y lo hemos demostrado de muchas maneras como
fraccion parlamentaria, nuestraintencion dellegar aconciliar
propuestas, a respetar las divergencias y de seguir siendo
capaces de trabajar a pesar de ello conjuntamente.

Esta propuestas, estainiciativade Ley de Proteccion alos
Animales, creo que merece también la atencion de todosy
cada uno de los diputados aqui presentes para que seamos
capaces de recordar que estainiciativa vamucho més ala
deunadivergenciaacercadelascorridasdetoros, vamucho
maésallaporquetienelaclaraintencion de dejar establecido
quelarelacion hacialos animal estiene que ser con respeto,
fuera de la violencia'y con una absoluta conciencia de lo
gue estamos haciendo.

Nuevamente indico, agradecemos como fraccion
parlamentaria la sensibilidad de todos los partidos aqui
presentes, de todos y cada uno de los integrantes de la
Comision de Medio Ambiente y consideramos por nuestra
parte que el temadelas corridas detorosy lo quetiene que
ver con la prohibicion o no de laentrada alos menores de
edad a este tipo de espectaculos, por nuestra parte queda
superado y estaremos en ladisposicion como Partido Verde
Ecologista a discutirlo en los ambitos que sean pertinentes
mésallade estaAsamblealL egidativa

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por d mismotema, tiened usodela
palabrael diputado Gilberto Ensastiga Santiago.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputado Presidente.

A propdsito delostoros, por ahi el diputado Compean hizo
una entrada similar, ya se estaba cayendo.

Comparieras y comparieros diputados. Es importante que
estaAsambleadé unaexplicacion alrededor delaaprobacion
delaley de proteccion alosanimalesen el Distrito Federal
y laexplicacion vale lapenadarlabajo doslégicas.

Primero enlostérminosdelo que aprobamosenlaComision
de MedioAmbientey |6gicamentelo que aprobd este pleno,



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 42 27DEDICIEMBREDE 2001 79

y segundo, ami me parece que no podemos desconocer los
derechos de los habitantes de esta ciudad a ser aficionados.
Lo hay en diversos deportes, espectaculos y si
efectivamente existe el interés de que se protejan a los
animal es, cosa que nosotros compartimos, no podemaos de
alguna manera desconocer los derechos que tienen los
ciudadanos, y desde luego, habria que decir que los
responsabl es principalmente de tomar la decision de si los
menores acuden a una corrida de toros, esto tiene que ver
con la decision que los padres de familia tomen por si
mismos.

Ademas tendriamos que sefialar que nuestrasociedad tiene
tradicionesy en nuestra culturael asunto delacharreria, €l
asunto delapeleade gallos, el asunto delacorridadetoros
es parte y no podemos ir en contra de esta costumbre que
se ha venido arraigando, pero que también tiene una
posibilidad econémicaparatodos|os que estén relacionados
con el ambientetaurino.

Laley esmuy claray establece con muchaprecision quées
el sacrificio humanitario de los animales y cuando
conceptualizamoslo relativo a sacrificio humanitario ni en
laexposicion de motivosni enlaley aparecelo relacionado
alacorrida de toros. Hay un principio general de derecho
que establece que si laley no dacabidaainterpretacion, no
tenemos por qué hacerlo nosotros o también existe otro
principio, que lo que no esta prohibido, esta permitido.

Yo quiero reconocer la seriedad y la responsabilidad de
nuestros comparieros del Partido Verde Ecol ogista con esta
Asamblea en los trabajos que compartimos en diferentes
comisiones y me parece que efectivamente ellos son los
que también deben ayudarnos a fundamentar, a consolidar
lo que efectivamentelaley contemplay en ninglin momento
se establece que la corrida de toros sea un sacrificio
humanitario, independientemente de que ellos no renuncian
a su planteamiento de que éstas deban de desaparecer por
diversas opiniones y seguramente planteamientos que su
mismo partido ha hecho publico en reiteradas ocasiones.

Asi hay que decirlo con toda precision, laley no establece
gue los menores de edad no acudan y en ese sentido no hay
debate y la interpretacion efectivamente es equivocada y
nosotros tendriamos que decirlo que obedece méas a un
planteamiento que ustedes se han hecho, pero que las
diferentes fracciones que discutimos en el seno de la
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecologicasi algo sefialamos, es que nosotros no estaremos
de acuerdo en lo relativo a que se prohibierala corrida de
toros, que no estdbamos de acuerdo en que se estableciera
en laley laprohibicion de venta de animales a menores de
edad; inclusive se le incorporé que tendrian que ir
acompafiados de un mayor, porque nosotros hablabamos
también del derecho quetienenlosnifiosatener unamascota
y que no podriamos restringirle este asunto. Puntos como

estos si no me equivoco |os compafierosy comparieras de
esta Comision fuimos enféticos e inclusive condicionamos
la aprobacién de esta ley a que no aparecieran estos
planteamientos.

Por eso, me parece quetodo | o que se hagenerado alrededor
deunainterpretacion del articulo 52 deestaley y sufraccion
V1 debe de quedar claro de que no es cierto esa primera
interpretacion y alin mas, hemos revisado el Reglamento
Taurino para € Distrito Federal y ahi esta muy preciso a
quién seleatribuyen lasfacultades parael desarrollo delas
corridas de toros y la verdad es que no existe ningun
elemento de carécter reglamentario que establezca la
prohibicién de que menores de edad acudan a la Plaza de
Toros.

Lo que hay que decir es que también esto ha generado una
posicion que se havenido en contradel Organo L egislativo.
Al parecer y lo vimos todos nosotros en |os dias pasados,
un conductor de television llevé a sus hijos alacorridade
torosy ret6 aloslegisladores aque lo prohibiéramosy ain
més, parece ser que enlosproximosdias se abrirdn de manera
gratuita la entrada de los menores como una respuesta a
este planteamiento.

Por eso, creo que es oportuno dar unaexplicacion pablicay,
vuelvo a insistir, reconocer a los compafieros del Verde
Ecologista en su planteamiento que han hecho en esta
tribuna. Nosotros lo compartimos y si es asi entonces no
hay debate, no hay problemadeinterpretar alaley y lo que
todos tendriamos que decir es que los menores podran
seguir acudiendo cuantasveces asi 10 deseeny lo autoricen
suspadresdefamiliaalaspeleasdegallo, alascharreriasy
desde luego ala corrida de toros.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paradl mismotema, tiened usodela
palabraladiputadaAliciaTéllez.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

He solicitado el uso de la palabra en razén de que
desafortunadas declaraciones han confundido gravemente
ala ciudadania, desvirtuando unaley que con apego ala
legislacion existente y a los documentos internacionales
suscritos por México pretende un marco juridico mésviable
y cierto para la proteccion a los animales en €l Distrito
Federal.

LaAsambleal egidativadel Distrito Federal esresponsable
desusactosy de sus hechos, y escierto. Laley en comento
no es solamentelaley quetienequever con los espectécul os
de charreadas, de peleas de gallos y de corridas de toros.
Sin embargo, eraunaparteimportante que tuvo que ver con
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ladiscusion quetuvimosen €l seno delaComisiony quede
manera responsable la desarrollamos en todas y cada una
de las sesiones que tuvimos en ella, y tan importante
resultaban estos temas que precisamente nosotros
decidimos que por considerarlas tradiciones de nuestra
nacion, que iban més alla de lo que tuviera que ver con €l
cuidado y la preocupacion que tenemos por los animales,
tendrian que ser consideradas con sumo cuidado.

Me permitiré hacer unabreve exposicién del fundamento en
que sustenta la expedicion de laLey de la Proteccion alos
Animales.

El articulo 122 Apartado C Base PrimerafraccionV, Incisol)
facultaalaAsamblea Legislativadel Distrito Federal para
expedir normas sobrelaproteccion alosanimales. ASmismo,
la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente establece que el Distrito Federal dentro de su
competenciaregularael trato dignoy respetuoso que debera
darselealosanimales. El Estatuto de Gobierno en suarticulo
42 fraccion XV establece estafacultad paralaAsamblea

La Ley de Proteccion a los Animales de acuerdo a lo
expuesto, fue expedidaen gercicio delafacultad conferida
a este 6rgano para legislar en la materia. Sin embargo, €l
mismo dia de su aprobacion en este Pleno por ignoradas
razones se emitieron una serie de declaraciones que
motivaron en la ciudadania serias confusiones en cuanto a
sus alcances.

Es preciso reafirmar que esta Ley no contraviene
disposiciones legales existentes ni tampoco pretende
obstaculizar, so pretexto de laproteccion alosanimales, el
desarrollo de las actividades que constituyen el modus
vivendi de muchos.

Independientemente de la violencia contra los animales,
claramente quedd exceptuado |o que teniaque ver con estos
espectaculos, y las reacciones de la sociedad, que es
precisamente alo que se hadebido toda esta confusion, fue
al temor por parte delosempresarios que se dedican amuchas
de estas actividades a perder unafuente de trabajo y aparte
al arrasar con unas costumbres que |os mexicanos desde y
desde hace mucho tenemos.

Precisamente es que nos preocupa, por ejemplo, las
reacciones de la sociedad, cuando vemos en | os periddicos
gue ahora estan invitando a todos los nifios a entrar
gratuitamente el proximo domingo a presenciar un
espectaculo de estos. Esto nos debe servir para valorar en
qué grado puede repercutir unafalsa concepcion de laley.

A este respecto es menester que se aclare que esta ley,
exceptud como actosde maltrato alosanimales por constituir
parte de las tradiciones mexicanas e incluso parte de la
actividad econémica, la celebracion de corridas de toros,

charreadasy peleasdegallos, asi |o expresael Ultimo parrafo
del articulo 25 delaley en comento.

Por otraparte, cuando lafraccion VI del articulo 52 de esta
ley dispone que los menores no podran presenciar el
sacrificio humanitario de animales, se refiere al sacrificio
que se realiza con métodos humanitarios, practicados en
cualquier animal de manerarapida, sindolor ni sufrimiento
innecesario, por métodos fisicos o quimicos, atendiendo a
lasnormas oficiales mexicanasy las normas zool égicas para
el Distrito Federal, apuntamos que el sacrificio humanitario
se encuentra definido en el cuerpo de lamismaley en su
articulo4.

Consideramos que €l articulado es claro en cuanto a los
alcances pretendidos en cada disposicion. Esta fue la
pretension de los once diputados que conformamos la
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica, y aqui me uniria a lo dicho por €l diputado
Ensastiga. El Partido Verde Ecologista de México en esta
Asambleasiempre hasido un partido serio, hasido un partido
con el que hemos trabagjado de la mano, no sdlo en este
tema, sino en muchos otros. Por tal razén consideramos
pertinente hacer |as aclaraciones que me motivaron a subir
a esta tribuna.

No concebimos que se deslegitime esta ley producto del
trabajo plural, serio y responsable de los diputados que
integramos esta Comision y que tuvo como objeto dotar al
Distrito Federal de una Ley de Proteccion alos Animales
como cimiento de una nueva cultura que conciba a los
animales como parte indispensable del entorno en que
vivimos.

Por esta razon, desde esta tribuna, exhortamos a todos los
interesados a que realicen un andlisis minucioso de esta
Ley antes de emitir criterios que distorsionen su sentido y
confundan ala ciudadania, ante una sociedad més criticay
participativalainformacion tiene que ser sempre masclara
y veraz.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por & mismotematiened usodela
palabrael diputado Federico Mora.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ .-
Gracias sefior Presidente.

Efectivamente a Partido Accién Nacional le preocupan en
primer término situaciones que afecten directamente a la
vida de los capitalinos, como es el caso de los nifios. ¢Por
qué legislamos primero por los animales y posteriormente
los nifios de la calle, por ejemplo, los payasitos, 10s
tragafuegos?

Tenemos prioridades como partido. Nos preocupa por
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supuesto muchisimo el subgjercicio que sedio endesarrollo
social, que es quien atiende este tipo de cosas, pero también
congruentes con el respeto y el trato digno que se le debe
dar atoda expresion de vida, €l Partido Accion Nacional
voto afavor delainiciativaen comento y eso eslo que nos
trae esta polémica que se ha generado en torno a esta ley.

Paraexplicar que Accién Nacional voté principal mente por
tres motivos fundamentales a favor. En primer término se
establece un fondo de proteccion a los animales como un
mecanismo financiero que promovera los estudios y las
investigaciones parael fin de estaley. Como segundo punto
seincorporaun capitulo relativo ala cultura de proteccion
de los animales con objeto de sensibilizar ala poblaciony
crear las condiciones socioculturales parael cumplimiento
de esta legislacion, prefiriendo en todo momento la
prevencién en lugar del castigoy lasancién. Entercer lugar
se establece por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
un padron de asociaciones protectoras de animales con
objeto de evitar que personas que cometen actividades
ilicitas contralos animal es se protejan bajo ladenominacion
antes mencionada.

Esto ha sido fundamental mente o que como partido nos ha
llevado avotar afavor estaley, congruentes con €l respeto
y €l trato digno que seledebe detener acualquier expresion
devida

Desafortunadamente en algunos medios de comunicacion
se esta difundiendo la versién de que dentro de las
disposiciones establecidas queda prohibida la entrada a
menores de edad a las corridas de toros. A este respecto es
muy importante recordar que en todo proceso de elaboracion
delaley que nos ocupa, en todo ese proceso se acordd que
ésta no tendria nada que ver con las corridas de toros,
becerros, novillos, asi como tampoco con |os palenques y
las peleas de gallos.

Sin embargo, desde |a semana pasada se esta confundiendo
a la poblacion con informaciones distorsionadas que han
sido difundidas por diferentes medios de comunicacion,
sobre todo deportivos, para tratar de que con esta ley
aprobada se prohiba la entrada alos menores de edad alas
corridas de toros.

El argumento utilizado es €l articulo 52, segundo parrafo,
fraccion VI, que dice a laletra: “En materia de sacrificio
humano se prohibe por cualquier motivo -dice la fraccién
V- sacrificar animales en presenciade menores de edad.”

En este sentido, el mismo articulo 51 define el sacrificio
humanitario asi, el sacrificio humanitario de un animal no
destinado a consumo humano sdlo podrarealizarseenrazon
del sufrimiento que le cause un accidente, enfermedad,
incapacidad fisica o trastornos seniles que comprometan
su bienestar animal, con excepcién de aquellos animales

gue se constituyan en amenazaparalasalud, laeconomiao
los que por exceso de su especie signifiquen un peligro
grave paralasociedad.

Por lo tanto, ni las corridas de toros ni 1as peleas de gallos
guedan contempladas en |0s supuestos normativos, pero a
pesar de todo lo anterior, hoy nos encontramos ante la
intencion de un albazo o un madruguete que pretende
interpretar laley de unaformatergiversada para encontrar
por algun resquicio prohibir laentrada de menores de edad
alas corridas de toros.

En Accion Nacional estamos por €l respetoy €l trato digno
a toda expresion de vida, por supuesto a los animales,
siemprelo hemosmanifestado asi, pero €llo no incluye atacar
o coartar alas tradiciones deportivas y festivas mexicanas
como las corridas de toros. Desde un principio eso quedd
muy claro para todos agquellos que intervenimos en la
elaboracion de lainiciativa que hoy nos ocupa.

Sinembargo, apesar de que este acuerdo fundamental sedio,
para nuestra sorpresa y desagrado nos encontramos ante
una gravisima irresponsabilidad que pretende no sélo
confundir alaopinion piblica, sino crear graves conflictos
donde no los habia, colocando a toda la aficion a la fiesta
brava y a quienes viven de ella, via los medios de
comunicacion, en contradelosintegrantes de estasoberania.

El desmedido acto de provocacién alcanzo sus objetivos y
estasoberaniatuvo lasemanapasadaque escuchar y soportar
los epitetos y las descalificaciones desmesuradas de un
comentarista deportivo muy conocido, que preso de falsa
informacion atacd duramentetodo €l trabajo deestaAsamblea

Todos los partidos politicos involucrados en esta
legislacion, acordamos que en el caso de afectar aaguna
de las tradiciones nacionales, ello se tendria que hacer
con el consenso de todos y cada uno de los actores
involucrados. La situacion que hoy nos afecta constituye
una violacién muy clara a este acuerdo, mostrando muy
poca seriedad legislativa y una lamentable
irresponsabilidad politica por parte de aquellos que
difundieron estainformacion falsa.

Quiero, antes de terminar, hacer un reconocimiento al
Partido Verde Ecol ogistade M éxico, porquesi bien hemos
compartido esos principiosal defender el tratoy el respeto
acualquier expresion de vida, también siempre, como lo
dijo la diputada Alicia Téllez, se ha caracterizado este
partido por ser un partido muy serio, y no podemos
catalogarlo por algun integrante que haya hecho uso
diferente de la actitud que a este partido serio y
responsabl e ha caracterizado.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
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AVELEYRA .- Por d mismotema, tiened usodelapaabrae
diputado Camilo CamposL 0pez, del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOSLOPEZ.- Consu
venia, seflor Presidente.

Comparieras y comparieros diputados,

Esbien ciertolo que se havenido generando y lo que se ha
estado manejado en los medios de comunicacion.

Me gustaria comenzar por resaltar, como ya lo ha
mencionado mi coordinadora, ladiputada Guadal upe Garcia
Noriega, €l gercicio que serealizo alo largo de 8 meses,
donde estuvieron presentes desde luego los diputados
integrantes de la Comision de Medio Ambiente, donde
estuvieron también gente interesadas en la cuestion de
proteccion a los animales, desde luego me refiero a
asociaciones civiles, a académicos y demas gente
interesada en el tema; obviamente también estuvieron
presentes asesores de |os diputados integrantes de dicha
Comision,

Por lo tanto, hay que hacer mencion del logro que este
Organo Colegiado tuvo a poder coincidir, asi como oyeron
discusiones, puntos de vista encontrados, finalmente se
[legd aunacoincidencia, lo cua resultd en lapromulgacion,
en laexistencia, modificacion, porque existeuna, delal ey
de Proteccion a los Animales. Ese es un logro que no
debemos dejar de pasar por alto.

Sin embargo, ese tiempo en el que la Asamblea tuvo la
posibilidad de discutir y de llegar a esta coincidencia ha
concluido. Ahoraquien tiene, como en su momento tuvo la
Asamblea, facultad para discutir y en su caso crear este
Reglamento, es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es
decir, la Asamblea no es la instancia para realizar
especulaciones o para decir que tal o cua ley se puede
llegar ainterpretar o aentender de diferente manera. Quien
tiene esafacultad, porque asi lo marcanuestraley suprema,
obviamentela Constitucion Politicadelos Estados Unidos,
es el Jefe de Ejecutivo, que en este caso es €l licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, en ese sentido él tendrala
facultad dereglamentar dichaley.

Por otro lado, ami me parece preocupante el argumento que
se ha venido mangjando en cuanto a que esta dentro de la
Ley de Espectaculos Publicos, y efectivamente la
preocupacion no es por si estan 0 no estan, la cuestion no
es s esta o esté bien contemplado dentro de dichaley, la
cuestion es que también los cines estan contemplados
dentro del mismo conjunto de normasy enloscinestambién
podemosir aver arte, s sele puedellamar artealatorturade
unanimal.

Entonces, si también enloscinesseexhibearte, artefrancés,

el Centro Cultural exhibe arte, hay clasificacion, ¢por qué?,
porqueasi |o estipulala L ey de Establecimientos. Entonces,
si estatipificado de estamanera el nifio aunque quiereir a
ver artea cine, no puede entrar porque hay unatipificacion
A, By C. Si coincide en ese momento en que lamuestrade
arte que estan mostrando en el Centro Cultural entraen esa
reglamentacion, el menor no puede entrar.

Aqui el argumento no es, si enloscinessi o enlascorridas
detoros no; el argumento es que se debe de respetar laley
porque asi esta la ley, asi es, todos entran dentro de ese
mismo supuesto y obviamente a la luz de la razén, como
legisladores, como representantes populares, no podemos
estar por encima de una ley, que es lo que diario aqui se
viene adebatir a esta honorable Asamblea.

Después de esto, que para mi es fundamental dejar bien
claro cud es el acance de dichaley, se havenido también
aqui a argumentar, desde luego respetando también las
diferencias que existen entre la concepcién que tenemos
como Partido Verde Ecologista y las diferentes posturas
que se han presentado, se hahablado aqui de unatradicion,
de que es tradicion.

En este sentido, mas que entrar en debate, me gustariadejar
muy claro lo que por tradicion se entiende. Por ahi dice un
gran historiador que defender lo tradicional por el simple
hecho de serlo eslarenunciaal derecho alacriticay desde
luego al progreso.

¢Esto por qué lo menciono? Porque si bien es cierto que
eratradicion o costumbre realizar sacrificios humanos, |0
cual no esta bien ni esta mal, no vengo a argumentar si
estuvo bien o estuvo mal, finalmente era tradicion y era
costumbre, pero en estricto sentido se evoluciond y se
trajo consigo consecuencias bastante favorables y es asi
como en paises de primer mundo dicha actitud de estar
torturando a un animal se pudo desde luego desarrollar y
[legar aun entendimiento del animal con otro masanimal.

En otro sentido sehablade que secoartalalibertad o queestamos
limitando alospadresallevar alosnifiosata o cua espectéculo.
En este sentido cuando se dice que se aenta contra lalibertad,
€s agui una pregunta que ami me causa bastante interés. ¢Qué
tipo de libertad es ala que se debe evocar para presenciar una
tortura? Porque, jojo!, y seamos sinceros, una tortura es €
proceso paulatino de lamuerte, y esto alo que muchos llaman
arte o fiesta es una tortura, es un proceso paulatino, es un
conjunto detécnicasquellevan alamuerteaunanimal, y esono
lo decimos nadamés mis compafierosdelafraccion del Partido
Verde Ecologista de México, eso o podemos ver, 1o podemos
fundamentar tanto con definicionesdd propio diccionario como
en argumentos cientificos como en argumentos culturaes, no
son definiciones que NOSOtros tengamos 0 vengamos aqui a
exponer anuestro modo, son deta manera.

En este sentido, estamos convencidos en la necesidad de
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evolucionar, estamos convencidos en la necesidad, sobre
todo, que serespetelaley, porque asi como loscinestienen
una reglamentacion, también estan dentro de esta misma
reglamentacion las corridas de toros. Entonces vamos a
respetar laley como esta.

Finalmente dejar bien claro que la instancia a la que le
corresponde tomar ladecision y no interpretar, porque no
podemos interpretar el modo a que cada quien le
corresponda, la instancia que le toca realizar la ley
reglamentaria, porque asi esta obligado, es a Ejecutivo
local.

Por lo tanto lafraccion del Partido Verde Ecol ogistade M éxico
esta convencidaque nadani nadie puede estar por encimade
laley, y s es necesario 0 se quiere buscar otro tipo de
tratamiento adichal ey de Proteccion delosAnimales, vamos
atener que hacer unaserie dereformasquemésquellevarnos
al progreso seriallevarnosal retroceso de esta sociedad, que
de por si yalainfanciaesta bastante lastimada, y podriamos
entrar a otros temas que no competen a lo que estamos
discutiendo. Pero, jojo!, tambiénlos nifios son unas espon;as;
también los psicologos por ahi hablan detodaestanecesidad
de que los nifios tienen de no ver mas violenciaporque si es
laviolenciala que engendra el desorden en esta sociedad.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Rectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Pararectificacion de hechos, tiene
usted el uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Nadamés parahacer unas aclaraciones, sobretodo
a efecto de que los medios de comunicacion las retomen y
no la entresaquen de los discursos de mis comparieros.

Primero, € dictamen que sevot6 en ninglin momento sefiala,
repito, en ninglin momento sefialalaprohibicion ni expresa
ni técitani paralosmenoresde 12 afios asistir aunacorrida
detoros. Punto. Y si logré la unanimidad fue precisamente
porque atodos se nos sefial 6 esa aclaracion. Antesy existe,
esté en los considerandos del dictamen, que son publicos.

Segundo, lafacultad de proveer en laesferaadministrativa
guetieneel Jefede Gobierno del Distrito Federal noimplica,
bajo ninglin aspecto, interpretar laley y tampoco puede ir
mas alla de la ley, entonces no puede establecer en un
reglamento que los menores de 12 afios no puedan asistir a

lafiestabrava, tan simpley tan sencillo como eso.

Ademés, el PartidoAccion Nacional, que gobern6 de 1994 a
1997 la Delegacion Benito Juérez, coadyuvando con la
entonces Delegada Esperanza Gomez Mont, nos dimos
cuenta de algo real, hablo atitulo personal, yo estuve ahi
durante 2 afios.

Créanmelo, fue una tortura porque a mi no me gustan los
torosy tampoco le voy a Cruz Azul, entonces eratodo un
desperdicio, pero si dealgo medi cuenta, esquelamayoria
de los nifios, lainmensa mayoria de los nifios acompafian
con gusto, con alegriaa sus padres, que muchas veces son
las Unicas horas que pueden estar juntos padre e hijo y
tanto lo disfruta el padre en hacer a su hijo un pequefio
taurdfilo, comolo disfrutael hijo. Son muy pocoslos casos
o tal vez de nifios muy pequefios que salen llorando, més
bien los que salen llorando son los turistas gringos.

Al final no podemos sefidlar y aqui si deserto, discrepo del
preopinante en €l sentido de que las peliculas francesas
con torturason parte de nuestratradicion cultural mexicana,
yo creo que no. Creo que Matresy las de Francois Trofeau,
pertenecen aotracultura, el género Nuar esotracosa. Creo
gue €l cine es otra cosa, debe tratarse de manera distinta,
hay unaley federal a respecto queeslaaplicabley laley de
espectacul os publicosdel Distrito Federal solamentetocaa
esaindustria de maneraincidental.

Si, efectivamente cuando brama un toro, brama de corgje,
algunos dicen, los que saben, otros consideramos que
braman de dolor y algunos que somos yucatecos podriamos
decir que braman hasta de tristeza.

Es terrible, si es terrible y como me decia un famoso
comentaristadel arte de latauromaquia, es una arte que es
basicamente una salvajada como lo es € box, como es la
peleade gallos, como eraincluso la peleade perros, pero a
diferencia de ellas, esto no deja de ser arte aunque sea una
salvajada, esunatradicién que nosviene de Creta, desdela
culturaminoicay también que se consolido durantelacultura
romanica, es algo muy acendrado en la humanidad y creo
gue nadie tiene derecho aimponerle, ya no sus ideas, sino
gustosal ciudadano deal lado. Eso sellamaen unapalabra,
eso se llamafascismo y creo que no lo podemostolerar.

Muchisimasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden €l dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ

DE ALBA .- Diputado Presidente, estasecretarialeinforma

gue se han agotado |os asuntos en cartera. Se vaa proceder

adar lecturaal orden del diade la siguiente sesion.
ORDENDEL DIiA
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Sesion ordinaria. 28 dediciembredel 2001. Directorio
Listade asistencia. Diario de los Debates
| ecturadel orden del dia. AsambleaLeglslatl\(adel Distrito Federal
Il Legidatura.
1.- Los demaés asuntos con |os que dé cuenta la secretaria.
Jose CocaGonzalez
A las 16:00 horas. Oficial Mayor

I sabel la Catdlica No. 33.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparael

quetendralugar €l dia28 dediciembredel afioencursoalas . . )
11:00 horas. Direccion General deProceso Parlamentario

Doncelesy Allende 20. Piso.




