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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.
VI LEGISLATURA.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamentd '

., para el Gobierno Inte-rior‘ de la Asamblea Legislativa del
~ Distrito Federal, 50, 51, 52 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comisién de Participacién Ciudadana, somete a la consideracién de
esta Soberania el Dictamen con Prbyecto de Decreto, de acuerdo a la

siguiente metodologia:

I. Preambulo Contiene mencién del asunto en estudio, datos
del emisor del mismo y la fundamentacion legal de la competencna de

~las Comisiones para conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con una descripcién de los hechos o

situaciones que originan el asunto.

ITI. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos

para aceptar o rechazar la iniciativa.

I.PREAMBULO

W5 1.- A la Comisién de Participacion Ciudadana de la Asamblea
%) ";;gm_eglslatlva del Distrito Federal, VI Legislatura le fue turnada para su
5\ {(-\ analisis, discusion y dictamen de la INICIATIVA CON PROYECTO

V"\ 0‘\ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION SEXTA
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espacio privilegiado para el ejercicio de derechos, asi como

un modelo de ..construccién de .ciudadania y espacios

comunes que las y- los habitantes vy transetintes han

impulsado para proteger vy prombver la pluralidad y
complejidad que caracterizan a este . nlcleo urbano. El

ambiente de serisibilidad democrética renovaéja hacia® los-

derechos humanos en nuestra ciudad ha permitido que los '

temas referidos al espacio comtn, la apropiacién diferenciada ‘ %‘Y
que hacen de éste los diversos grupos sociales, la seguridad

y los derechos ambientales puedan ser visualizados de

manera critica desde lo que se ha dado en llamar el derecho

a la movilidad.

Se trata de una construccidn novedosa que -como ocurre
con los conceptos juridicos que se incorporan al lenguaje de
los’ derechos para nombrar nuevas realidades e
institucionalizarlas - busca contemplar a la movilidad en sus
dimensidnes fisica, legal, social y cultural, para denotar que
moverse mediante un espacio urbano implica reconocerse

como ciudadana o ciudadano y, en consecuencia, acceder a

‘todos los espacios literales y simbélicos en los que ocurre

una vida de calidad....”.

El informe antes referido informa también que. “...El tiempo
promedio de un desplazamiento en la zona metropolitana del
Valle de México es dé una hora con 21 fninutos. De manera
_acumulada, se es'ti'ma que las personas-pierden en promédio
16 horas semanales en traslados a sus lugares de estudio o
trabajo. Ademas del tiempo perdido, cada traslado suele
implicar una serie de riesgos; 'por ejemplo, ocho de cada 10

personas usuarias de transporte plblico consideran que este

servicio es inseguro, -y siete de cada 10 mujeres afirman
tener miedo de ser- agredidas- sexualmente al usarlo.

Distintas fuentes hemerograficas han- contabilizado que
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durante los Gltimos seis aﬁos, por lo menos 160 personas ~
perdieron la- vidé en la ciudad de México en accidentes en
donde estqvi-eroh 'in\'/olucrados microbuses.- Este -tipo de
transporte es el peor calificado en las encuestas de
satisfaccion - a pé_rsohas usuarias. -77% se encuentra
insatisfecho con’ e'ste' -sé‘ri/icio -; sin embargo, es el que

concentra la mayor cahtidad de viajés - 63.7 por ciento...”.

Pa'ra'la Con’iisién de Déreéh’os Hurr'l-é'nbs- dél Distrito Federal-
el nuevo paradigma de movilidad consiste en reivindicar y

valorizar el caracter activo de las personas y de la sociedad

-en su conjunto como enfes mobviles....”, asimismo sefiala con

relacién a la obligacién de proteger el derecho a la movilidad

. que “... Los Estados estén obligados a impedir que terceras .
personas -particulares, grupos, empresas y otras entidades -

o aquellas que actlen en su nombre menoscaben de algun r
‘modo el disfrute del derecho a la movilidad, en especifico,

mediante la adopcion de medidas legislativas...”

Por otra parte ‘tal y.como se sefialé en el punto de acuerdo
presentado el pasado miércoles tres de abril de-2013 ante el
pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito

Federal:

“Durante el Primer Foro'de Tfa'nspdrte y Vialidad realizado -
bor la Comisiéon de Transporte y Vialidad de la Asamblea
Legislativa en el afio 20'10', se reconocié la necesidad de
instalar los Comités de Transporte y 'Vialidad en las 16
" delegaciones territoriales del Distrito Federal coh la finalidad
de construir espacios de pérticipacién ciudadana en un tema

tan relevante para los capitalinos.

El pasado 19 de marzo de 2_013 el- Presidente de la Comisién

de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Doctor Luis
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Gonzalez Plascenc:a en la presentaCIon del Informe especnal

afirmé gue existe la neceSIdad de establecer el derecho en el'
Dlstrlto Federal de proponer estrateg;as mtegrales en favor
de todas las personas con un enfoque de derechos humanos
-que parta del empoderamlento de las personas y de la'

lmportanCIa de su partucnpacuon

De acuerdo con la'préyeccién :de la Secretaria de .Obras y
‘Sel’VlCIOS en el Presupuesto. de’ Egresos 2013 se llevaran a
cabo obras mayores como la. construccnon de la Ruta 5 del

" Metrobls de Rio de los Remedios a -S_an Lazaro, pero la '
prioridad seran las erogaciones por concepto de gastos de
mantenimiento de los‘ proyectos conch.iidos, baches, limpieza
de vialidades y equipamiento urbano, alumbrado publico,
mantenimiento de areas verdes, entre otros, por lo que la
participacion ciudadana es- fundamental para hacer visibles ' O
las afectaciones a la movilidad cotidiana como resultado de

dichas obras.

Cabe destacar que la Ciudad de México siémpre ha estado a
la vanguardia en los proceéos de participacién ciudadana, por
lo que en cumplimiento a ello se retoma el ejempllo del _
Estatuto de la Ciudad en Brasil promuigédo en 2012, donde
se reconoce la importancia de la participacién ciudadana para

~ la gestion democrética de las ciudades.”

Por otra pérte la L-ey>de Participacic’i_n- Ciudadana_del Distrito
Federal en su articulo décimo fracciones IV y VI sefialan que
los habitantes del Distrito - Federal tienen derecho a
“Presentar quejas y denuncias por la incorrecta preétacién de-
servicios' pﬁbl_icos o por irregularidad en la actuacion de los

servidores publicos en los términos de ésta y. otras leyes

aplicables”, asi como a “Ser informados sobre la realizacién

de obras y servicios de la Administracion Publica del. Distrito
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Federal mediante la Difusion Pablica y"'el Derecho a la
Inf.drmacién”, y el articulo 15 de la misma Ley sefala que
“Las autoridades del Distrito Fedéral, en su ambito de
competentia, estan obligadas a garantizar el respeto de los
derechos previstos en esta Ley para los habitantes, los

ciudadanos y los vecinos del Distrito Federal...”.

Para efectos de que los habitantes de la Ciudad de México
contaramos con un drgano de participacién ciudadano de la “\(
colonia, la Ley antes referida creé El Comité Ciudadano

(articulo 91), mismo que dentro de sus atribuciones tiene:

“...Representarvlos intereses colectivos de los habitantes de
la colonia, asi como conocer, integrar, analizar y promover
las soluciones a las demandas o propuestas de los vecinos de
su -colonia; Elaborar, y proponeéer programas y proyectos de
desarrollo comunitario en su ambito territorial; Coadyuvar en
la ejecucion de los programas de desarrolio en los términos
establecidos en la législa_cic')n correspondiente; Participar en
la elaboracién de diagnoésticos y propuestas de desarrollo

integral para la colonia...”.

En este orden de ideas y para la organizacién interna y el
cumplimiento de sus tareas.y trabajos, el Comité Ciudadano
cuenta con coordinaciones, mismas que se encuentran

sefialadas en el articulo 97 de la ya mencionada Ley.

La presente iniciativa pretende reformar la fraccion sexta del
“articulo 97 de la ley de Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal, con el propésito de que la Coordinacién de

Desarrollo y Servicios Urbanos, adicione a sus trabajos el

tema de la movilidad en atencion a los requerimientos y

solicitudes de los Ciudadanos del p_istﬁto‘Federal para que en

uso de sus facultades sean escuchados y atendidos los
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mismos por parte de las autoridades de ‘esta Ciudad de

México. -

Lo -anterior tomando en cuenta lo establecido en la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, que sefala en el
“articulo 9 fracciones I y XIII que las Delegaciones tendran

entre otras las siguientes facultades:

“Procurar que la vialidad de sus demarcaciones territoriales, .

su infraestructura, servicios y elementos inherentes o k
- incorporados a éstos, se utilicen adecuadamente conforme a

. su naturaleza, coordinéndqse en su c_aso, con las autoridades

correspondientes para lograr este objetivo

Crear Comités de Transporte y Vialidad, como canal de
captacién, seguimiento, atencién de las peticiones y
‘demandas ciudadanas, su funcionamiento y conformacién se

establecera en el Réglamento correspondiente”. A

:Por otra parte esta H. Asamblea Leglslatlva del Distrito
.Federal VI Legislatura aprobd durante el primer periodo
ordinario del prlmer afio de ses:ones el chtamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y del Reglamento Interior de
las Comisi_ones de la 'Asamblea -L-egis,lativa del Distrito
Federél con la ﬁnalidad de modificar ia .denominacion de la
"Comision Ordmarla de Transporte y Vialidad por el de
-“Mov;lldad Transporte y Vialidad” , de acuerdo’ con el
chtamen la iniciativa fue aprobada por el pleno de esta

'.Soberama, a fin de entender a la “Movilidad” en sentido

amplio como:

"...la. capacidad de una persona o grupo de personas para

desplazarse y acceder a destinos, servicios, bienes y
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acfividadés; acota 'dlje se trata de un concepto mas amplio
que el de ‘-‘trénspbfte"’, ya que la movilidad va mas alla de un
deéplazémiento y busca solucionar los problemas en la
persona, esto es, la movilidad tiene al ‘individuo como

prioridad...” " ‘ .

Asimismo: ... crear un espacio institucional donde se articule
una politica de movilidad que modernice e integre la red de §‘Y
transporte pL’Jblico, promueva la movilidad no motorizada y
desincentive el uso excesivo del automévil privado en aras de

mejorar la eficiencia de la movilidad en el Distrito Federal...”.

Sefialando necesaria la inclusién del término “Movilidad” a la

mencionada Comision

“...con el animo de que los trabajos legislativos de esta
nueva Comisién, cuenten con una visién .integral vy
transversal que respete, promueva y garantice el “Derecho

Humano a la Movilidad”, el derecho a elegir y el derecho a

"7

obtener una mejor calidad de-vida para los ciudadanos...

Es asi como el diputado promovente pretende, reformar la
fraccion sexta del articulo 97 de Ley de Participacion Ciudadana del
~ Distrito Federal, con el propdsito de que la Coordinacién de Desarrollo

|y Servicios Urbanos, adicione a sus trabajos el tema de la movilidad

en atencién a Ios're_querimi'entbs y solicitudes de los Ciudadanos del
Distrito Federal para que en uso de sué facultades sean escuchados —
atendidos los mismos por parte de las autoridades de esta Ciudad de/
México, sometiendo a la consideracion de la H. Asamblea Legislati_f.

del Distrito Federal, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION SEXTA DEL ARTICULO 97 DE LA LEY
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DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL. Para

quedar como sigue:

" Articulo 97.- Las coordinaciones de trabajo para la organizacion
‘interna del Comité Ciudadano de manera enunciativa mas. no

limitativa seran:
1. Coordinacién Interna.
ll. Coordinacién de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito.

=Il. Coordinacién de Desarrollo Social, Educacién y Prevencién de las

Adicciones.
IV. Coordinacion de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente.

V. Coordinacion de Presupuesto y Planeacion Participativa y de

Desarrollo Econémico y Empleo.
- VL. Coordinacion de Desarrollo, Movilidad y Servicios Urbanos.

VH. Coordinacién de Capacitacion y Formacion Ciudadana y de

Comunicacion y Cultura Civica.
VIII. Coordinacién de Fomento a los Derechos Humanos.

IX. Coordinacion de Fomento a la Transparencia y Acceso a la
Informacion. /
X. Coordinacion de Equidad y Género.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal. : - ..

SEGUNDO.- Ei 'presenté Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Asimismo, cabe destacar que el diputado promovente, seﬁa»la en el
cuerpo de la iniciativa de mérito que contemplar a la movilidad en sus
dimensiones fisica, legél, social y cultural, para denotar que moverse
mediante un espacio urbano implica reconocerse como ciudadana o
ciudadano y, en consecuencia, acceder a todos los eépacios literales y

simbdlicos en los que ocurre una vida de calidad.....

Asimismo, y durante el Primer Foro de Transporte y Vialidad realizado
i por la Comision de Transporte y Vialidad de la Asamblea Legislativa
en el afio 2010, se reconocié la necesidad de instalar los Comités de
Transporte y Vialidad en las 16 delegaciones territoriales del Distrito
Federal con la finalidad | de construir espacios de participacion

ciudadana en un tema tan relevante para los capitalinos.
III.CONSIDERANDOS

Las y los Diputados integrantes de la Comision de Participacion
Ciudadana, previo estudio y anadlisis de la Iniciativa de mérito,

estiman lo siguiente:

PRIMERO.- Que coinciden con la preocupaciéon del diputado
promovente en el sentido de establecer en la Ley'de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal una disposicion con la que la
Coordinacion de Desarrollo y Servicios Urbanos, adicione a sus
trabajos el 1.:ema de la movilidad en atencién a los requerimientos y
solicitudes de los Ciudadanos del Distrito Federal para que en uso de
sus facultades sean escuchados y atendidos los mismgs_- por parte de

las autoridades de esta Ciudad de México.
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- SEGUNDO.- Que de conformldad con lo senalado por la Ley de
Participacion Clu_dadana_ del Distrito Federal, el Comlte Ciudadano es
‘el érgano de representaciéh ciudadana de la colonia, conformado por

nueve integrantes.

TERCERO.-.-Asimismb y de confor'midad con lo sefialado en el
articulo 96 de la Léy de Participac_ién' Ciudadana, - estos Comités
Ciudadanos para su organiza_cién interna y el cumblim_iento de sus
tareas'y trabajos, as'ignaran una coordinacion o area de trabajo

especifica cada uno de sus integrantes.

CUARTO.- Que como lo sefnala el articulo 97 de la Ley de la
materia, las coordinaciones de trabajo para la organizacién interna
del Comité Ciudadano habla de manera enunciativa mas no limitativa
de diez coordinaciones de entre la que se destaca la Coordinacién de

Desarrollo y Servicios Urbanos.

QUINTO.- QUe dicha Coordinacién de Desarroll‘o y Servicios

Urbanos, debera:

a) Conocer y opinar en relacién con los planes, programas,
proyectos y acciones en materia de desarrollo y servicios
urbanos, a cargo de la administracion publica;

\ .
b) Detectar las necesidades de su colonia o pueblo en cuanto a

desarrollo y servicios urbanos se refiera, a fin de hacerlas d

conocimiento de la administracion publica;

c) Promover la partICIpaCIOl’l de los habitantes de la colonla e

i

los planes programas, proyectos y acciones en materia de
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desarrollo y servicios urbanos;

d) Evaluar las a_écionés de la administracion publica relativas al

desarrolio y servicios“urbanos;- \%

'e) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en otras

dlsposmlones legales

SEXTO.- Que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, sefiala que del 84% de los capitalinos que 'utiliza el
transporte publico la mayoria viaja en microbts, donde en 6 afios se

han registrado 161 decesos por accidentes.

Ademas, en esta materia no hay una perspectiva de derechos

humanos para‘los usuarios que les garantice su seguridad.

SEPTIMO.- Que de conformidad con lo sefialado por el
Diputado promoven-te existé la nécesid_éd de establecer el'd_e,recho en
el 'Distrifo Federal de proporer esirategias integrales en favor de
todas las personas con un eﬁfoque de derechos humanos que parta
del empoderamiento de las'perso'nas y de la importéncia de su

participacion.

OCTAVO_.-.-Si,n duda, hay que. destacar que’la Ciudad de-México'
snempre ha estado a la vanguardla en_los. _procesos. de partncnpacnon
' CIudadana por lo que en cumpllmlento a ello se retoma el ejemplo

del Estatuto de la. Ciudad en Brasil promulgado en 2012, donde s

reconoce la importancia de la participacion ciudadana para la gestiéon

democratica de las ciudades.
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'NOVENO.- Que esta dictaminadora coincide con lo sefialado
por el promovente a fin de entender a la “Movilidad” en un sentido

mas amplio como:

RN F- éapacidad de una persona o -grupo de personas 'para
desplaza‘rse: y .acceder a destinos, servicios, bienes y actividades;
acota que se trata de un cbncep'td mas amplio que el de “transporte”, : \t?(
ya que la movilidad va mas éllé' de un desplazamiento y busca
solucionar los problemas en la persoha, esto es, la movilidad tiene al

individuo como prioridad...”

DECIMO.- Es asi como esta Dicfaminadora coincide. con la
propuesta de reforma realizada por el diputado promovente en el
sentido de reforma la fraccién sexta del articulo 97 de Ley de
A Participac’ién Ciudadana del Distrito Federal, con el propésito de que
la Coordinacién de Desarrollo y Servicios Urbanos, adicione a sus
trabajos el tema de la movilidad en atencién a los requerimientos y
solicitudes de los Ciudadanos del Distrito Federal para que en uso de

sus facultades sean escuchados y atendidos los mismos por parte de

las autoridades de esta Ciudad de Meéxico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con
el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de Participacion

Ciudadana, considera que es de resolverse y:

RESUELVE

Es de aprobarse el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S
REFORMA LA FRACCION SEXTA DEL ARTICULO. 97 DE LA LE
15
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DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, para

quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 97 fraccién sexta y 171
fraccién_VI de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,

para quedar como sigue: - §,
Articulo 97.- ...

I.aVv. ..

VI. Coordinacién de Desarrollo_, Movilidad y Servicios Urbanos.
.\_/II. aX. ..

Articulo 171.- ...

Ia V._

VI. Desarrollo, Movilidad y Servicios Urbanos, debera:

a) Conocer y opinar en relacion con los planes, programas,:
proyectos y acciones en materia de desarrollo, movilidad y

servicios urbanos, a cargo de la administracién publica;

b) Detectar las necesidades de su colonia o pueblo en cuanto a

desarrollo, movilidad y servicios urbanos se refiera, a fin de

hacerlas del conocimiento de la administracién publica;

c) Promover la participacion de los habitantes de la colonia en

los planes programas, proyectos y acciones en materia de

desarrollo, movilidad y servicios urbanos;
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d) Evaluar las acciones de la administracion publica relativas al

desarrollo, movilidad y servicios urbanos; y

e) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en otras

_ disposici-ohes legales.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el 'presente’Decreto en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Signan el presente dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 97 fraccién sexta de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito

Federal; a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil trece.

POR LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. LUCILA ESTELA HERNANDE

PRESIDENTA
DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA ~  DIP. CH AN DAMIAN VON
BARCENA ROERICHDE LA ISLA
VICEPRESIDENTA SECRETARIO
INTEGRANTES

'DIP. JOSE FERNANDO MERCADO DIP. ERNESTINA GODOY RAMOS
UAIDA |

DIP. CLAUDIA GUADALUPE CORTES
QUIRO

N\

DIP. ESTELA DANMIAN PERALTA . DIP~ALEJANDRO RAFAEL PINA
o MEDINA '
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