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A las 11:20 horas.

LA C. PRESIDENTA, MARIA DEL CARMEN
PACHECO GAMINO.- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia a las ciudadanas y a los ciudadanos
diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procedera a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 39 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
se procederaadar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 23 de octubre de 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesion del 18 de octubre del
afio en curso.

2.- Comunicado que remite la Quincuagésima Cuarta
Legislaturadel Estado Librey Soberano de México.

3.- Iniciativademodificacion alalL ey de Régimen Patrimonial
y de Servicio Publico para Prohibir la Colocacién de
Publicidad Comercia en Beneficio de EmpresasMercantiles,
de Personas Fisicasy deAsociaciones Civiles, que presenta
ladiputadaL eticiaRobles Calin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

4.- Iniciativade modificacion alaL ey de JusticiaCivicapara
Prohibir laColocacién de Publicidad Comercial enlos Postes
Urbanos, que presentaladiputada L eticia Robles Colin, del

Partido delaRevolucion Democrética.

5.- Dictamen de decreto que reformadiversas disposiciones
delal ey de Servicio PUblico de CarreradelaAdministracion
Pdblica del Distrito Federal, que presenta la Comisién de
Administracion PablicalLocal.

6.- Dictamen delainiciativaparamodificar diversosarticulos
delaley de Salud para el Distrito Federal, respecto alas
Posibles Hipoacusias Generadas en las Discotecas, Centros
de Diversion y Espectacul os, que presentala Comision de
Salud y Asistencia Social.

7.- Dictamen delaproposicion de Punto deAcuerdo afinde
gue se Libere el Presupuesto designado a Sistema de
Transporte Colectivo Metro, mediante el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal parael gercicio
fiscal del afio 2000, publicado el 31 dediciembrede 1999 en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que presentan las
ComisionesUnidasdeAdministracion PdblicaLocd, Vididad
y Transito Urbanosy Desarrollo Metropolitano.

8.- Propuesta de Punto de Acuerdo parala Creacion de una
Comision que Investigue a la Empresa SERVIMET, que
presenta la diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional .

9.- Propuesta de Punto de Acuerdo para Solicitar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel
L6pez Obrador, dé el Bono Sexenal a Jubilados y
Pensionados de la Caja de Prevision de los Trabajadores a
Lista de Raya del Departamento del Distrito Federal, hoy
Gobiernodd Digtrito Federa, que presentael diputado Emilio
Serrano Jiménez, del Partido delaRevolucién Democrética.

10.- Propuesta de Punto de Acuerdo para Difundir en los
Modulos de Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas
delos Diputados de esta Soberania el Material relativo ala
Prevencion del Robo de Menores, que presentalaComision
deAtencion Especia aGruposVulnerables.

11.- Propuesta de Punto de Acuerdo por € que sesolicitaala
Secretariade Obrasy Servicios, atravésdesu Direccion Genera
de Servicios Urbanos, € Disefio e Instrumentacion de un
Programa de Modernizacién Integral para el Mangjo de
Resduos Sdlidosend Distrito Federd, que presentad diputado
Federico MoraMartinez, del PartidoAccion Naciond.

12.- Propuesta de Punto de Acuerdo paracrear laComisién
Metropolitana de Salud Pdblica, que presenta el diputado
Rolando Alfonso Solis Obregon, del Partido Accion
Nacional.

13.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar la
Comparecencia del Maestro Bernardo Batiz Vazquez,
Procurador Genera de Justiciadel Distrito Federal, paraque
Aporte Informacion Sobre el Proceso de Investigacion
Seguido a Homicidio delalicenciadaDignaOchoay Placido,
gue presenta el diputado Algjandro Diez Barroso Repizo,
del Partido Accion Nacional.

14.- Pronunciamiento sobre el Homicidio delaLicenciada
Digna Ochoa y Placido y la Lucha en Defensa de los
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Derechos Humanos, que presentan los diputados Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrética; Jame Guerrero Vazquez, de DemocraciaSocid;
y EugeniaFloresHernandez, del Partido del Trabajo.

15.- Pronunciamiento sobre la Educacion Ambiental, que
presentad diputado Camilo CamposL 6pez, del Partido Verde
Ecologistade México.

16.- Pronunciamiento por laParcialidad delaLicenciadaElsa
del Carmen Arzola Mufioz, Juez 45 en materia Penal del
Distrito Federal, que presentael diputado Humberto Serrano
Pérez, del Partido Revolucionario Institucional.

17.- Pronunciamiento respecto delaDecision Tomadapara
laUbicacién del Aeropuerto, que presentael diputadoArturo
BargjasRuiz, del Partido Revolucionario Institucional .

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadel actadelasesiéon del 18 de octubredel afio
en Curso.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion del 18 de
octubre del afio en curso alos coordinadores de los grupos
parlamentarios, enlostérminosdel articulo 89 del Reglamento
parael Gobierno Interior delaAsamblea, por lo quesesolicita
su autorizacion parapreguntar al Pleno delaAsambleasi es
de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADAEL DiA DIECIOCHO
DE OCTUBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADE LAC. DIPUTADAMARIADEL
CARMEN PACHECO GAMINO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cincuenta y cinco minutos, del dia dieciocho de
octubre del afio dos mil uno, la Presidenta declaro abierta
la sesidn, toda vez quela secretaria certifico una asistencia
de 44 ciudadanos diputados y que habia quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que se habia
repartido el acta de la sesién ordinaria del dia dieciséis
de octubre del afio en curso, a los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios, en los términos del articulo 89
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea,
seconsulto al Pleno y en votaci 6n econémica fue aprobada
el acta de referencia.

Acto continuo la presidencia instruy6 a la secretaria dar
cuenta al Pleno de dos comunicados que remitio la
Quincuagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Hidalgo. La Presidenta acordo de enterada.

Enseguida se dio cuenta al Pleno de un comunicado de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union. La Presidenta acordd de enterada.

Sguiendo con €l orden del dia se dio a conocer al Pleno
de otro comunicado remitido a esta soberania, por el
Honorable Congreso del Estado de Sonora. La Presidenta
acordé de enterada y turné el comunicado a la Comision
de Gobierno.

Deigual forma la presidencia instruyé a la secretaria dar
cuenta al Pleno de un comunicado dela Direccidn General
de Proteccion Civil del Distrito Federal. La Presidenta
acordd de enterada y ordené turnar el presente
comunicado, a la Comision de Proteccion Civil y a la
Oficialia mayor de esta Asamblea Legislativa.

A continuacion la presidencia ordeno a la secretaria dar
cuenta al Pleno de un comunicado remitido a esta
Asamblea Legidativa por el licenciado Jorge Schiaffino
Isunza. La Presidenta acordd de enterada y turno el
comunicado al Comité de Atencion Orientacion y Quejas
Ciudadanas y a la Comisién de Participacion Ciudadana
de esta Asambl ea.

A continuacion se dio a conocer de otro comunicado que
remitié el Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
referente a las funciones del Secretario de Seguridad
Publicay del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal. La Presidenta acord6 de enterada y turné dicho
comunicado a la Comision de Seguridad Publica.

Asimismo la Presidenta informé haber recibido un oficio
queremitio el Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
referente a Modificaciones Financieras a los Programas
Prioritariosdel Distrito Federal. La Presidenta acordé de
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enterada y turnd dicho comunicado a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una iniciativa que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, se concedio €l uso dela
palabra al diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, del
Partido Accion Nacional. Al concluir su exposicion la
presidencia turno lainiciativa para su analisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa que reforma y adiciona
diversosarticulosdela Ley Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal, en relacion con los
Fideicomisos Publicos, se concedio € uso dela palabra a
la diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido
de la Revolucion Democrética. Al término de su
presentacion, la presidencia turno la iniciativa para su
analisis y dictamen a la Comision de Administracion
Publica Local.

Para la discusion y aprobacién del dictamen al Punto de
Acuerdo que presentaron las Comisiones Unidas de
Proteccion Civil y de Deporte y Recreacion, referente a
Erradicar la Violencia en los Eventos y Espectaculos
Deportivos Publicos, y en virtud de que dicho dictamen
fue repartido a las ciudadanas y a los ciudadanos
diputados. En los términos del articulo 38 fraccion VI de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal, se consulto al Pleno y en votacion econémica se
dispenso la lectura del mismo y para fundamentar el
dictamen se concedi6 el uso de la tribuna al diputado
Ernesto Herrera Tovar. Concluida la fundamentacion del
dictamen de referencia y puesto a discusion el dictamen,
en lo general, y lo particular, y sin mediar debate, fue
aprobado €l referido documento en sus términos por 52
votos a favor, 0 votos en contra, O abstenciones. La
Presidenta decreté: en consecuencia se aprueba el
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Proteccion Civil y de Deporte y Recreacion. Hagase del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para los efectos conducentes.

Para la discusion y aprobacion del dictamen sobre la
Iniciativa de Adicion del Capitulo XVI, al Titulo Segundo
de la Ley de Salud del Distrito Federal, que present6 la
Comision de Salud y Asistencia Social, y en virtud de que
dicho dictamen fue repartido a las ciudadanas y
ciudadanos diputados. En los términos del articulo 38
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se consult6 al Pleno y en votacion
econdmica se dispenso la lectura del mismo y para
fundamentar €l dictamen se concedio el uso de la tribuna
al diputado Fernando Espino Arévalo. Puesto a discusion
el dictamen, en lo general y lo particular y sin mediar
debate, fue aprobado €l referido documento en sustérminos

por 38 votos a favor, 11 votos en contra, O abstenciones.
La Presidenta decretd: en consecuencia se aprueba el
dictamen que presento la Comision de Salud y Asistencia
Social.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
exhortar al Senado de la Republica para que ratifique €l
Protocolo de Cartagena, se concedio €l uso de la palabra
al diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del Partido
Accion Nacional. Al finalizar su propuesta, la presidencia
decreto: turnese para su andlisisy dictamen ala Comision
de Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion al Programa General de Desarrollo Urbano y
Vivienda en el Distrito Federal, se concedi6 el uso dela
tribuna al diputado Adolfo Lépez Villanueva, del Partido
de la Revolucion Democrética. Finalizada la
exposicion y en los términos del articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior dela Asambleay
puesto a votacion econémica, se consultd al Pleno y
éste no considero el asunto de urgente y obvia
resolucion, alo quela Presidentainstruyo: tdrnese para
su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales y de Vivienda.

Para formular un pronunciamiento sobre la Lucha por la
Erradicacion de la Pobreza, se concedi6 el uso de la
palabra al diputado Marcos Morales Torres, del Partido
de la Revolucion Demacrética.

Para formular un pronunciamiento con Motivo del dia 15
de octubre, Dia del Derecho del Voto de las Mujeres, se
concedi6 el uso de la palabra a la diputada Dione
Anguiano Flores, del Partido de la Revolucién
Democratica. Y Para € mismo tema a las diputadas y
diputados: Eugenia Flores Hernandez, del Partido del
Trabajo; Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional; Ivan Reynaldo Manjarrez
Meneses, del Partido Accidon Nacional; Ana Laura Luna
Coria, del Partido Verde Ecologista de México; Juan José
Cadtillo Mota; del Partido Revolucionario Institucional
quien dio respuesta a una interpelacion del diputado
Francisco Fernando Solis Pedn, del Partido Accion
Nacional; Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido
Democracia Social y Rall Armando Quintero Martinez,
del Partido de la Revolucion Democrética.

Siguiendo con el orden del dia y para formular un
pronunciamiento sobre las Declaraciones que realizo €l
ciudadano Jefe de Gobierno, licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, acerca del Presupuesto del Gobierno del
Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
diputado Rafael Luna Alviso, del Partido Revolucionario
Institucional y para el mismo tema a las diputadas y
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diputados: Clara Marina Brugada Molina, del Partido de
la Revolucion Democratica; Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, de Convergencia por la Democracia quien dio
respuesta a dos interpelaciones del diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional. Continud para el mismo
tema: Miguel Medardo Gonzalez Compean, del Partido
Revolucionario Institucional . Para alusiones personales,
Clara Marina Brugada Molina. Para el mismo tema
Salvador Abascal Carranza, del Partido Accion
Nacional; Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de
la Revolucion Democratica quien dio respuesta a una
interpelacion del diputado Arnold Ricalde de Jager, del
Partido Verde Ecol ogista de México. Para el mismo tema
Ernesto Herrera Tovar, del Partido Accion Nacional, para
hechos Rafael Luna Alviso quien dio respuesta a una
interpelacion de la diputada Clara Marina Brugada
Molina quien inmediatamente solicitd la palabra para
una mocion.

Concluido el tema anterior, el Presidente en turno,
diputado Edgar Rolando Lopez Najera, concedio €l uso
de la tribuna al diputado Algjandro Sanchez Camacho,
del Partido de la Revolucion Democratica para formular
un pronunciamiento respecto a la Utilizacion del Castillo
de Chapultepec, para realizar un espectéaculo organizado
por una Institucion Privada. Interrumpido que fue el
expositor, por el diputado Francisco Fernando Solis Peon,
del Partido Accion Nacional, para solicitarleal Presidente
la verificacion del quorum, quien accedio, instruyendo a
la secretaria el pase de lista y dando como resultado: 23
ciudadanos diputados presentes dentro del salén de
Sesiones.

Por lo que, el Presidente en turno, y fundamentandose en
el articulo 84 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legidativa, y en vista de que no se conto
con €l quérum necesario, levanto la sesidn y cito para la
siguiente a verificarse el proximo dia veintitrés de octubre
del afio en curso, a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un comunicado de la LIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de México. Proceda la secretaria a dar
lecturaal comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

ESTADO DE MEXICO

PODER LEGISLATIVO

H. LIV LEGISLATURA
PRESIDENCIA DE LA GRAN COMISION

Toluca de Lerdo, México, 3 de Octubre de 2001.

DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LAH. Il LEGISLATURA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Sea esta la ocasion propicia para enviarle mi mas atento
y cordial y saludo. al mismo tiempo hago de su
conocimiento que la Honorable LIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de México me ha designado
como Presidente de la Gran Comisién para su segundo
afo.

La responsabilidad que me ha sido conferida parte de un
intenso proceso de acercamiento, consenso Yy
construccion de acuerdos con las distintas fuerzas
representadas en esta Legislatura. La pluralidad,
tolerancia y respeto son principios basicos que debemos
fortalecer e impulsar, para avanzar en la consolidacion
de una verdadera democracia. Nuestro papel, como
representantes populares, involucra el impulso de la
participacion e inclusién de los actores sociales y
politicos en los temas fundamentales de la nacion, por
encima de las diferencias ideoldgicas; la cooperacion y
el compromiso por encima de los intereses personales o
de grupo.

En esta etapa fundamental de cambio politico debemos
unir esfuerzos para fortalecer el proyecto de nacion que
la sociedad demanda. Estoy convencido que su
participacion en este proceso contribuira al desarrollo
y avance de una sociedad mas justa, plural y
democratica.

Sin otro particular, sdlo me resta reiterarle mi mas alta'y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Enterada, diputado secretario.

Para presentar una iniciativa de modificacion ala Ley de
Régimen Patrimonial y de Servicio Publico paraProhibir la
Colaboracion de Publicidad Comercial en Beneficio de
Empresas Mercantiles, de Personas Fisicas y de
Asociaciones Civiles, tiene el uso delapalabraladiputada
Leticia Robles Colin, del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Consu
permiso, Presidenta.
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INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETOPOREL QUE
SE MODIFICALALEY DE REGIMEN PATRIMONIAL Y
DEL SERVICIOPUBLICODEL DISTRITOFEDERAL.

Comparieras diputadas, comparieros diputados:

LETICIAROBLESCOLIN, Diputada alaAsamblea Legidativa
del Didtrito Federal, Il Legidatura e integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
teniendo como fundamento lo dispuesto en € articulo 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
losarticulos 36, 42 y 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; en @ articulo 84, del Capitulo Unico, del Titulo
Cuarto, fraccion primera, dela Ley Organica dela Asamblea
Legidativa del Digtrito Federal y en la fraccion primera, del
Articulo 66, del Capitulo Primero, del Titulo Tercero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, presento ante e Pleno de
este Cuerpo Legidativo € siguiente:

Proyecto de Decreto por €l que seadicionalafraccion X,
al articulo 16, lafraccion V del articulo 20y semodifica el
enunciado del articulo 17, del Capitulo | del Titulo Il de
la Ley de Régimen de Patrimonial y del Servicio Publico
del Distrito Federal.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La imagen urbana de nuestra ciudad se encuentra
distorsionada por la publicidad en los postes de toda la
ciudad, de donde cuelgan un multicolor y abigarrado
material que contamina la vista, deteriora la imagen
urbana y ensucia la ciudad.

En referencia a Parabuses, Mupis de piedra y de COPA,
cuya concesion corresponde al gobierno del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en €l
Bando Informativo Numero 22, ha decidido revisar
exhaustivamente todos |os permisos administrativos
temporales revocables, otorgados a empresas privadas
durante las administraciones pasadas, tomando también
la providencia de reestructurar 10s contratos y convenios
administrativos celebrados, con el objeto de salvaguardar
€l interés publico y de terminar con précticas que habian
permitido ingresos desproporcionados a particulares, en
perjuicio de la hacienda publica.

La redaccion del Bando informativo 22 obliga a los
interesados en anunciarse, ocupando los espacios a los
gue acabo de hacer referencia, a obtener un permiso para
instalar su publicidad, a elaborar un nuevo contrato con
la empresa que los administra y a pagar puntualmente un
aprovechamiento en la Tesoreria del Distrito Federal.

Afortunadamente crece en la poblacién y en el Gobierno
del Distrito Federal, la conciencia de que se requiere
limpiar la ciudad de todo tipo de contaminacion, pero
auin observamos que los postes de luminarias, sefializacion
y semaforizacion se estén utilizando para colgar €lementos
publicitarios sin pagar contraprestacion alguna. Este
abuso desdefia los intereses difusos de los habitantes de
esta ciudad.

Es importante considerar que en el caso de los postes
urbanos no es viable establecer una concesion, puesto
queseriamuy dificil de controlar la existenciay lavigencia
delos pagos. Estos postes deben de mantenerse al servicio
del bienestar comin y no al servicio de los intereses
econdmicos de algunos pocos. Por ello, propongo que
guede prohibido colgar propaganda en los postes que
son patrimonio de la ciudad.

Esto no interferira con la prerrogativa de los Partidos
Paliticos que en los tiempos exactamente fijados por la
Ley pueden utilizar el mobiliario urbano para colocar las
fotos, pancartas, pasacalles y demas instrumentos de
propaganda politica de sus candidatos a puestos de
eleccion popular. Estos tiempos se encuentran
perfectamente definidos en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 189,
incisosa, by, c.

En el articulo 19 de esta Ley de Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, si bien si se describe con generalidad el
concepto de bienes de uso comdn, no se enuncia con detalle
€l tipo de éstos y esto ocasiona una laguna en el contenido
del Capitulo Primero de la Ley, faltando la precision y la
claridad necesarios, para la aplicacion dela misma Ley y
de los Reglamentos pertinentes.

Por estas razones es que propongo el siguiente decreto
gue entrego a la Mesa Directiva solicitando que quede
inscrito en su totalidad en el Diario de Debates.

Proyecto de Decreto por €l queseadicionalafraccion X,
al articulo 16; se modifica el articulo 17, y se afiade la
fraccion quinta al Articulo 20, del Capitulo I, del Titulo
Il delaLeydeRégimen Patrimonial y del Servicio Publico
del Distrito Federal.

Unico:

Articulo 16.-

1.- Se aflade la fraccion Xl al articulo 16,del Capitulo 1,
del Titulo Segundo, de la Ley de Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico del Distrito Federal que en su texto

deberéa decir:

X...
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XI. Los postes que sostienen las luminarias urbanas,
semaforos, nomenclatura y sefializacion informativa o
restrictiva, asi como también las paredes de los pasos a
desnivel de las vialidades, los enrejados, alambradas y
escalinatas de |0s pasos peatonales 'y de |os puentes sobre
vialidades, las paredes de los pasos peatonales
subterraneos, los avisos informativos y restrictivos de
vialidad, asi como aquellos indicadores que dirigen €l
comportamiento ciudadano, los contenedores de basura,
fuentes, bancas, macetas y todo los deméas muebles del
equipamiento urbano y sus accesorios que por su funcion,
son de utilidad publica.

2.- Semodifica €l enunciado del articulo 17, quedando
como sigue:

Los bienes de dominio publico que enumera el articulo 16
de esta Ley, son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, y no estaran sujetos a afectacion de
dominio, mientrasno cambiesu situacion juridica, ni accion
reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional. Las
Dependencias, Entidades Delegacionales y otros érganos
desconcentrados, asi como los particulares, sdlo podran
obtener €l derecho de uso, aprovechamiento y explotacion
de estos bienes en los casos y en las condiciones que
establezca esta Ley, el Reglamento de Anunciosdel Distrito
Federal, el Reglamento de Mobiliario Urbano del Distrito
Federal y los Bandos Informativos pertinentes al tema,
éstos ultimos emitidos de conformidad con las facultades
que confiere €l articulo 8° de esta misma Ley, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

L os postes urbanos que sostienen los sefialamientos de
transito, la nomenclatura u otros avisos civicos y
gubernamentales no podran utilizarse para instalar
publicidad. Los particulares quedaran excluidos de las
posibilidades generales de favorecerse con la aplicacion
de los Reglamentos y Bandos | nformativos.

Se regiran sin embargo por el derecho comin, los
aprovechamientos accidentales, 0 accesorios compatibles
con la naturaleza de los bienes, como la venta de frutos,
materiales o desperdicios en los casos en que estando
destinados a un servicio publico de hecho y por derecho,
la autoridad competente resuelva lo procedente.

En cuanto a espacios publicitarios, en parabusesy mupis,
la colocacién de anuncios publicitarios se regira por los
reglamentos y normas especificas.

La sancion por lainfraccion a estas disposiciones, sera la
fijada por la Ley de Justicia Civica.

3.- Articulo 20.

que debera quedar como sigue:

IV-...

V.- Los Parabuses, los mupis de concreto y de COPA, los
postes que sostienen luminarias urbanas, semaforos,
nomenclaturay sefializacion informativa o restrictiva; asi
como también, las paredes de los pasos a desnivel de las
vialidades, los enrejados y escalinatas de los pasos
peatonales, los anuncios informativos y restrictivos de
vialidad, asi como los avisos que orienten el
comportamiento ciudadano, los contenedores de basura,
fuentes, bancas, macetas, y todos los demas anexos a
mueblesdel equipamiento urbano que por su funcion son
de utilidad publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Turnese al C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su sancion y promulgacion.

Finalmente, solicito al Presidente dela Mesa Directiva de
este Cuerpo Legislativo dé el tramite reglamentario
correspondiente a la presente iniciativa.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- TUrneseparasu andlisisy dictamen
alaComision deAdministracion PlblicalLocal.

Para presentar unainiciativa de modificacion delaLey de
Justicia Civica, para prohibir la Colocacion de Publicidad
Comercia enlos Postes Urbanos, tiene el uso delapalabra
ladiputadaL eticiaRobles Calin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Muchas
gracias, Presidenta.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICALAFRACCION |1, DEL ARTICULO
9° DE LA LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

LETICIA ROBLES COLIN, Diputada a la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, |1 Legislatura eintegrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, teniendo como fundamento lo dispuesto en
el articulo 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V,
inciso g) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 36, 42 y 46 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; en el articulo 84, del
Capitulo Unico, del Titulo Cuarto, fraccion primera, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal y en la fraccién primera, del Articulo 66, del
Capitulo Primero, del Titulo Tercero del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativadel Distrito
Federal, presento ante el Pleno de este Cuerpo Legislativo
el siguiente:

Proyecto de Decreto por € que se modifica la fraccion 11
del Articulo 9°del Capitulo 11 delaLey deJusticia Civica
del Distrito Federal.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La imagen urbana de nuestra ciudad, se ve terriblemente
afectada con la contaminacién visual que producen un
sinnimero de avisos y anuncios publicitarios que los
particulares colocan por su propia cuenta, segin su
conveniencia y para su lucro personal, en los postes para
la colocacion del alumbrado urbano, de semaforizacion,
de nomenclatura, de avisosrestrictivos e informativos, asi
como en las alambradas de los puentes sobre vialidades,
en las paredes de |os pasos peatonal es subterraneos, y en
muchos otros muebles urbanos y sus anexos.

La invasién con publicidad es abrumadora y dada la
imposibilidad de vigilancia constante, oportuna y eficaz,
para hacer cumplir lo que establecen el Reglamento de
Anuncios en el Distrito Federal, el Reglamento de
Mobiliario Urbano del Distrito Federal y algunos de los
Bandos Informativos que ha emitido el Jefe de Gobierno,
de conformidad con las facultades que la Constitucion
Mexicana y €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
le confieren a este funcionario y que marca lineamientos
normativos respecto a publicidad, ésta debe ser
reconsiderada desde el punto de vista delaimagen urbana
y la higiene ambiental.

Los vecinos, los turistas nacionales y extranjeros tenemos
gue soportar en los postes de toda la ciudad, €l multicolor
y abigarrado colgadero de todo tipo de material que
contamina la vista, deteriora la imagen urbana, ensucia
la ciudad y hace dafio a la salud emocional de quienes |o
padecemos. Ese abuso lesiona intereses difusos y por lo
tanto los derechos colectivos de los habitantes de esta
ciudad.

Yaenlafraccion | X del articulo 8 de esta misma Ley, queda
prohibido el mal uso de estos elementos del mobiliario
urbano.

A pesar de esta prohibicion, la colocacion de publicidad
comercial en los postes para el sostén de luminarias,
sefialamientos, avisos y nomenclaturas y demas
prescripciones oficiales e informacion, incluye toda clase
de elementos de publicidad en la modalidad que se quiera.

Se encuentran fijados al piso, suspendidos en €l aire, o
adosados mediante la aplicacion de cualquier tipo de
papel, carton, lamina, plasticos y pintura, sobre la
superficie del poste o suspendido cualquier objeto fijo de
los postes, con tal de que resulte idéneo para publicitar
actividades econdémicamente productivas de empresas
mer cantiles, personas moralesy fisicas.

Concesionar el espacio para publicidad en los postes
urbanos, pudiese parecer productivo, como cabria
desprenderse del Bando 22 del Jefe de Gobierno, pero en
la realidad no constituye un ingreso sustantivo para la
Tesoreria del Distrito Federal por €l pago delos permisos,
concesiones y autorizaciones. S bien estos ingresos estan
determinados actualmente por las leyes como una
contraprestacion, €l pago no se da en la practica, ya que
ni se tramitan permisos, ni se puede vigilar la vigencia o
existencia de los mismos, resultando esta concesion
inoperante.

El Unico camino viable para mejorar laimagen urbana es
incrementar la sancion a los infractores, forzandolos con
esto arespetar |o definido en estamisma Ley y otrasnormas
pertinentes.

Esta conclusion me lleva a proponer €l siguiente decreto
gue entrego a la Mesa Directiva, solicitando que quede
inscrito en su totalidad, en el Diario de los Debates.

Proyecto de Decreto:
UNICO:

1.- Modificacién de la fraccion 11 del Articulo 9° de la
Ley de Justicia Civica del Distrito Federal.

I1.- Lasfracciones VII, X, XI, Xl y XIlI del articulo 8°, se
sancionara con multa por el equivalente de 11 a 20 dias
de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

La infraccion a la fraccion novena del Articulo 8°. se
sancionara con multa por el equivalente de 50 salarios
minimos o con arresto de 36 horas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguientede su publicacion ala Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Turnese al C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su sancion y promulgacion.

Finalmente solicito a la Presidenta de la Mesa Directiva
de este Cuerpo Legislativo, dé el tramite reglamentario
correspondiente a la presente iniciativa.
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Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA EUGENIA FLORES
HERNANDEZ .- Turnese parasu andlisisy dictamenala
Comisionde Administracion Pablicalocal .

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracién PablicaLocal sobre el Decreto quereforma
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pdblico de
CarreradelaAdministracion Pablicadel Distrito Federal.

Se pide a mis compafieras y compafieros diputados si
pudiéramos guardar un poco de silencio y ocupar nuestros
lugares.

Se vuelve a solicitar a mis compafieras y compafieros
diputados si podemos ocupar nuestros lugares'y atender el
curso de la sesion.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputada Presidenta.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, fueturnada para
su andlisisy dictamen tres INICIATIVAS DE DECRETO
QUE REFORMAN DIVERSASDI SPOSICIONESDE LA
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, presentadas por los diputados Francisco
Fernando Solis Pedn, Maria del Carmen Pacheco Gamifio
y Fernando Espino Arévalo, integrantes de los grupos
parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, de la

Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional,
respectivamente.

Con fundamento en el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, Fraccién V, inciso g) de la Constitucion Palitica
delos Estados Unidos Mexicanos; 36y 42 fracciones| y Xl
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 6, 10
fraccion | y Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1,7, 10fraccion|, 45, 46 fraccion |1, 48 fraccion |,
49,50 Y 59 dela Ley Organica dela Asamblea Legisativa
del Distrito Federal; asi como 1, 18, 20, 22, 23, 66 fraccion
| y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision
se avoco al estudio de la iniciativa antes citada.

Por lo anteriormente fundado, esta Comision de
Administracion Publica Local, somete al Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En el segundo periodo ordinario de sesiones, del primer
afio de gjercicio, de la Il Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se presentaron tres
iniciativas de decreto que reforman diver sas disposiciones
de la Ley de Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por los
siguientes diputados:

A) En sesién ordinaria del Pleno celebrada el dia martes
27 de marzo del afio en curso, se presentd la INICIATIVA
DE REFORMA A LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, por e Diputado Francisco
Fernando Solis Pedn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

B) En sesién ordinaria del Pleno celebrada el dia martes
27 demarzo del afio en curso, sepresentd lal NICIATIVA
DE REFORMAS A LOS TRANSITORIOS PRIMERO,
CUARTO Y QUINTO DE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, por la Diputada
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

C) En sesion ordinaria del Pleno celebrada el diajueves5
de abril del afio en curso, se presentd la |NICIATIVA DE
DECRETO PARA MODIFICAR O ADICIONAR
DIVERSOS ARTICULOSDE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, por & Diputado
Fernando Espino Arévalo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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2. Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legidlatura, fueron turnadaslasiniciativasde marrasala
comision de Administracion Publica Local con fecha 27
de marzo del presente afio las indicadas en los incisos A)
y B) del antecedente 1, y el 5 de abril la sefialada en el
inciso C), todas recibidas € mismo dia, mesy afio en que
se turnaron, a fin de que con fundamento en €l articulo 18
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Puablica Local, se reuni6 el dia martes 19
de junio del afio en curso para dictaminar las iniciativas
presentadas, con el propdsito de someterla a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de las iniciativas de reformas a diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Pdblico de Carrera
de la Administracion Publica del Distrito Federal,
presentadas por |os Diputados Francisco Fernando Solis
Peon, Maria del Carmen Pacheco Gamifio y Fernando
Espino Arévalo, respectivamente. Lo anterior, en virtud de
lo dispuesto en los articulos 10 fraccion |, 48 fraccion | y
50 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 18, 66 fraccion | y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la asamblea Legidlativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que por economia procesal y en virtud de
que las tres iniciativas tienen como elemento comdn
reformas al mismo cuerpo normativo denominado Ley del
Servicio Publico de Carrera de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, es inconcuso que existe conexidad
entrelasmismas, por tanto es procedente que esta Comision
resuelva en un solo dictamen las mismas.

Ademés, dos de lastresiniciativas en estudio, en concreto
las iniciativas presentadas por los Diputados Francisco
Fernando Solis Pedn y Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, versan sobre los articulos primero, segundo,
cuarto y quinto, transitorio y primero, cuarto y quinto
transitorios respectivamente, de la Ley de marras.

Por otro lado, la iniciativa presentada por el Diputado
Fernando Espino Arévalo, contiene reformas a diversas
disposiciones del cuerpo normativo en comento. En
consecuencia, es procedente el analisis y dictamen
conjunto de las iniciativas que nos ocupan.

TERCERO.- Que de una simple lectura de las iniciativas
de reformas presentadas por los Diputados Francisco
Fernando Solis Pedn y Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, mismas que plantean exclusivamente reformas a
articulostransitorios, se advierte que setrata de prorrogas
al inicio de vigencia de la Ley en estudio.

CUARTO.- Quelapuesta en marchade un servicio pblico
de carrera como el que crea juridicamente la ley de la
materia, exige de suyo una inmensa cantidad de tareas
gue van desde tener que disefiar y construir una serie de
instrumentos técnicos y juridicos que normen la seleccién
y evaluacion de los integrantes del servicio publico, con
el proposito de determinar los criterios especificos de
ingreso, la permanencia, promocion, retiro y separacion
de dichos funcionarios. El servicio civil de carrera, trata
fundamentalmente de romper con la tradicion
administrativa autoritaria, que considera los cargos
publicos como patrimonio del grupo gobernante, y no como
instituciones al servicio de los ciudadanos.

QUINTO.- Que €l proceso de profesionalizacion de la
administracion publica debe ser acorde a los cambios
contextuales bajo los cuales se ve inmerso el gobierno
capitalino. El solo hecho de entrar en un proceso nuevo
de administracion bajo la figura de un Jefe de Gobierno
electo para el periodo de seis afios, €l cual lleva menos de
seis meses de gestion, debe ser tomado en cuenta como €l
inicio de los cambios estructurales en el gobierno local a
largo plazo, representando esto solo el inicio de una nueva
etapa en €l gercicio del poder publico. Asi pues, procurar
gue este proceso no se violente bajo la presion temporal
del otorgamiento del servicio publico de carrera a
personas inmersas en cambios estructurales de la
administracion, es labor de atencién que los legisladores
del Distrito Federal deben realizar.

SEXTO.- Que €l inicio de vigencia de los titulos Tercero,
Cuarto, Quinto y Sexto de la Ley del Servicio Publico de
Carreradela Administracion Publica del Distrito Federal,
conviene opere en dos afos, dado que el término de un
afo planteado en la iniciativa de la Diputada Pacheco
Gamifio no seria suficiente para una aplicacion correcta
de la norma juridica tratada y el plazo de tres afios
expresado por el Diputado Solis Pedn excesivo para que
el Gobierno dela Ciudad gjecute la Ley multimencionada.

Ademas, existe el Principio General de Derecho que reza
que“ quien pueda lo mas puede lo menos’ , es decir que el
organo que crea puede suspender la vigencia delo creado
y en Ultima instancia desaparecerlo, en la especie
abrogarlo, derogarlo, modificarlo, adicionarlo o
suspenderlo.

Esta y demas modificaciones a las iniciativas en dictamen
se fundamenta en € articulo 67 del Reglamento para €l
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Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, e cual faculta a las comisiones para modificar o
reformar las iniciativas en dictamen.

SEPTIMO.- Que lainiciativa de reformas que adiciona
y modifica diversas disposiciones a la Ley referida
presentada por el Diputado Fernando Espino Arévalo,
implica reformar una norma juridica que no ha entrado
plenamente en vigencia, por lo que no es el momento
oportuno para dictaminar sobre la misma, dado que
antes de que exista juridicamente, se reformarian
preceptos que no sabemos con exactitud si son operantes
U omisos respecto a lo planteado por el representante
popular indicado. No obstante lo anterior, el diputado
Espino Aréval o tiene sus derechos a salvo para presentar
en posterior periodo de sesiones la iniciativa en
anélisis.

Laaccion de sobreseimiento, palabra que procede del latin
supersedere que significa cesa, desistir, de super sobre, y
sedere, sentarse, es aplicable al presente caso dado que
en nuestro orden juridico sobreseer significa en palabras
del procesalista Eduardo Pallares “ cesar en una
instruccion sumaria, y por extension dejar sin curso
ulterior un procedimiento” , eslaespecie el parlamentario,
0 segun €l jurista Maximo Castro “ la detencion del curso
de un proceso por falta de alguno de sus elementos
constitutivos de caréacter fundamental” . Por tanto, en
relacion con la iniciativa presentada por el Diputado
Fernando Espino Arévalo, es dable el sobreseimiento de
lamisma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la comisién de
Administracién Pablica Local con las facultades que les
confiere el articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueban con modificaciones las
iniciativas de reforma a los transitorios PRIMERO,
SEGUNDO, CUARTO Y QUINTO de la Ley del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal, presentadas por los Diputados Francisco
Fernando SolisPedny Maria del Carmen Pacheco Gamifio
integrantes de los grupos parlamentarios de los Partidos
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica
respectivamente, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Publica es un universo heterogéneo y
compuesto por una serie de aparatos y subsistemas
altamente complejos. De conformidad con Heredia y
Schneider, las caracteristicasdela Administracion Publica
en la actualidad se describen:

1.- No existen pesos y contrapesos efectivos para la
Administracion Publica Local, lo cual favorece una
interpretacion laxa de la Ley que no acota claramente las
atribucionesy deja amplios margenesde discrecionalidad;

2.- Los controles internos estén limitados a restringir €l
flujo de efectivo y supervisar los procedimientos para
gercer e gasto, son rigidos y dan poder a las instancias
administrativas que supervisan esos aspectos, y dejan de
lado a los estudios del impacto de las politicas en la
sociedad;

3.- La responsabilidad de las politicas y acciones y
omisiones de autoridad no est4 concentrada en los actores
estratégicos, sino que esta diluida entre un gran nimero
de instancias buraocraéticas, de tal forma que, con sustento
legal, nadie resulta responsable (irresponsabilidad e
impunidad).

4.- Paralelamente, el proceso de implementacion de
acciones hace intervenir a numerosas instancias, lo cual
generalmente entorpece la accion gubernamental;

5.- Al estar subordinado al Ejecutivo, € érgano encargado
del control interno esta limitado politicamente y se ha
burocratizado; con lo que su influencia se manifiesta al
obstaculizar la accion publica con supervisiones de
procedimiento.

6.- El marco legal sobre el que sefinco la responsabilidad
de los funcionarios es blando y laxo, se presta a
discrecionalidad de los supervisores, y hace intervenir a
una larga cadena de actores que estan subordinados al
Ejecutivo con poca jerarquia politica.

7.- El sistema normativo es excesivo y en ocasiones
inconsistente, incita a resolver los problemas y orientar
las acciones haciéndolo a un lado, es decir
incumpliéndol o;

8.- La ausencia de controles efectivos externos e internos
generd la expansion de la informalidad. Predominan las
reglas no escritas, la informalidad y por tanto la
arbitrariedad en varios aspectos esenciales de la
organizacion burocréatica como autoridad, lealtad,
equipos detrabajo, incentivosy status del personal, y para
su funcionamiento en aspectos relativos a definicion de
prioridades y objetivos, contenidos de politicas, uso de
informacién, tratos especiales, poblaciones y objetivos;

9.- El sistemainformal favorecela desconfianza y dificulta
la colaboracién, la coordinacién, la objetividad y la
evaluacion entre pares;

10.- Al mismotiempo, €l sistemainformal concentralatoma
de decisiones en la cima de la piramide burocratica,
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aunque generalmente sea el personal de base y las
extensiones de las secretarias quien conoce mejor los
problemas.

11.- Lalogicapoliticay la necesidad de construir lalealtad
con base en las relaciones personales generaron la
complacencia organica y se impidio el desarrollo de la
profesionalizacion y la competencia del personal;

12.- La Administracion Publica se fragment6 en un
conjunto de agencias con relativa autonomia para definir
el contenido de las poaliticas, sin ningan tipo de escrutinio
o discusion publica y sin incorporar la opinion de los
sectores afectados.

13.- Su organizacion altamente jerarquizada y sus altos
recursos humanos bien capacitados |o hicieron
potencialmente eficaz, aunque las politicas fueran
definidas sin participacion social; al mismo tiempo, se
incurrio con frecuencia en conflicto de intereses y se
generd corrupcion e ineficiencia.

14.- Al haber sido €l sitio de la representacion social por
varios afios, cualquier intento de reforma encuentra la
oposicion de varios grupos organizados y clientelares,
ademas de la previsible resistencia al cambio de la
burocracia;

15.- Su organizacion legal y politica actual genera
duplicacion de funciones, competencia en lugar de
cooperacion y conflictos entre agencias burocraticas que
son estancos de informacion particularizada, redes
clientelares e intereses encontrados.

Reformar a la administracion no es un objetivo de politica
accesible a la ciudadania, como puede ser reducir los
impuestosotransferir losrecursosalaslocalidades pobres.
Al mismo tiempo, mientras que la capacidad de los
aparatos burocréaticos esvital paraimpulsar el desarrollo
de un pais, su transformacion significativa es costosa
politicamente, pues la reforma redistribuye recursos
politicos. El resultado de una reforma administrativa
depende de quienes ganan y pierden y de la forma en que
se logra un acuerdo politico final. En cualquier caso, es
esencial la colaboracién activa de los burdcratas por 1o
gue resulta muy importante organizar el cambio de forma
tal que existan estimulos y alternativas para los grupos
afectados.

Varios paises, en medidas diferentes, han impulsado ese
tipo dereformas. Los paisesmas citados son Nueva Zelanda,
Australiay el Reino Unido. En muchos otros casos, como
Francia, Japon y Alemania, por gemplo se han dado
algunos pasos en el sentido de la reforma gerencialista
pero se han mantenido basicamentelatradicion jerarquica
bajo el supuesto que sea necesario mantener la ética en €l

servicio publico, € equilibrio entre el derecho piblico y
las politicas, la administracién eficiente del servicio y €l
control del tamafio del sector y las finanzas pUblicas.

En este sentido las reformas gerencialistas, han cumplido
de partida con los siguientes requisitos indispensables:

1.- Han adoptado un enfoque gradualista, y en particular
se ha asegurado que exista un entorno adecuado que
brinde apoyo e inclusive exija indicadores del desempefio
antes de introducirlos;

2.- Han contado con un sistema institucionalizado de
contrapesos externos al poder ejecutivo, antes de
desarrollar los controles internos;

3.- En estricto apego a la legalidad ha sido la base del
comportamiento de los burdcratas, de tal forma que una
reforma escrita se cumple simplemente debido al caréacter
estructurante que tiene la norma en esas culturas
burocréaticas;

4.- Al mismo tiempo, se ha asegurado que existan controles
internos efectivos, antes de introducir la contabilidad
gerencialista, mas flexible y orientada hacia los
resultados,

5.- Otra condicion importante en esos casos ha sido la
existencia del servicio profesionalizado de servidores
publicos. Como las reformas introducen mas
discrecionalidad en la administracion y flexibilizan los
controles sobre los insumos; es importante que los
servidores publicos eviten actitudes oportunistas como
son: la corrupcion, el fraude, €l clientelismo, etcétera y
aseguran la administracion honesta de os recursos.

Esto implica que el servicio civil de carrera, se apegue a
normas de ética en su actuacion.

6.- Una condicion mas que han asegurado es €l que exista
un control sobre los insumos antes que un control sobre
los resultados; es decir, que es necesario mantener el
control sobre los elementos clave en la aplicacién de la
reforma, como losrecursosy transferencias presupuestales,
los recursos humanos, monitoreo sobre la operacion del
gasto, |os sistemas de oper acion oportunosy extensos, entre
otros,

7.- Se han consolidado auditorias financieras efectivas
antes de orientarse hacia evaluacion del desempefio y el
cumplimiento de los contratos comercialesy civiles, antes
deintroducir contratos de desempefio en el sector publico.

El Servicio Publico de Carrera, es €l instrumento para la
profesionalizacion de los servidores publicos de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, que conforme
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aLey tienen como proposito quela Administracion Piblica
cumpla con sus programas y alcance sus metas con base
en la actuacién de personal calificado que se regira por
los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia
para satisfacer las necesidadesy responder alasdemandas
del Distrito Federal.

Laleyde Servicio Publico de Carreradela Administracion
Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal con fecha 13 de junio de 2000,
establece en susarticulostransitorios, lassiguientesfechas
de entrada en vigor de sus diversas disposiciones: 1° de
enero de 2001, para las contenidas en sus Titulos Primero
y Segundo; 1° de julio del 2001, para las contenidas en
sus Titulos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto, mismos que
establecen | os procedimientos fundamental es de operacion
del Servicio, como son los de ingresos, reclutamiento,
seleccion, nombramiento, del reingreso; asi como de los
programas de profesionalizacion a través de la
actualizacion y especializacion; asimismo se establece la
permanenciay desarrollo enel Servicio PublicodeCarrera
delosmiembros.

Entre las tareas a las que se hace alusién y que la propia
Ley impone, se puede mencionar: el establecimiento de
lineamientos, politicas y estrategias que aseguren y
faciliten el desarrollo del Servicio Publico de Carrera a
saber, disefiar las bases generales a las que se sujetaran
las convocatorias de ingreso, asi como las que se emitan
para ocupar vacantes, disefiar |os mecanismosy criterios
de evaluacién y puntuacién de los integrantes, acordar
los mecanismos de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal; disefiar los programas de capacitacion,
actualizacion y especializacion de los miembros; asi como
la instrumentacién de seminarios, cursosy diplomados; la
elaboracion de bases para los convenios de colaboracion
con instituciones de Educacion Superior que contribuyan
a los fines del Servicio; la realizacion de estudios de
planeacion y andlisis prospectivo para el desarrollo del
Sstema, el establecimiento de los lineamientos generales
para la evaluacion del desempefio de los Servidores
Publicos de Carrera; la realizacion de investigadores
sobrela Administracion Publica del Gobierno del Distrito
Federal y la ediciény publicacionesde obrasrelacionadas
sobres este tema, asi como la elaboracion de todos los
estudios y opiniones necesarias para proporcionar
informacion relativa al desarrollo y gjercicio de la
Administracién Pdblica que permita a su vez la toma de
decisiones de los 6rganos de gobierno del servicio de
marras.

Lastareas que se realizan por los integrantes del servicio
publico de carrera, exigen una intensa y numerosa labor
de investigacion y andlisis de experiencias y teorias
administrativas de los paises que sirven de modelos en

esta materia, como son los estados europeos y los
comparables al nuestro, por su grado de desarrollo
administrativo y que se encuentran en momentos similares
de transicion democrética.

El hecho de contar en la Administracion Publica del
Distrito Federal con servidores publicos profesionales, es
un imperativo que determinar& con mucho la eficienciay
eficacia de ésta, resultando con ello un sistema
administrativo satisfactorio a las necesidades reales que
presenta el Distrito Federal en esa materia.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reformas a la Ley
del Servicio Publico de Carrera de la Administracion
Publica del Distrito Federal, considera necesario una
modificacion al articulo cuarto transitorio consistente en
aplazar la fecha estipulada en éste; la cual sefiala que los
ServidoresPublicosqueal 1° dejulio del 2001 seencuentren
desempefiando en la Administracion Publica del Distrito
Federal los puestos de Director de Area, Subdirector de
Area, Personal de Enlace, Jefe de Unidad Departamental,
Lider Coordinador de Proyecto y homdlogos, selesfaciliten
las vias de seleccion para ingresar al Servicio Publico de
Carrera. Considerando e tiempo que ha transcurrido de
gestion del actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
siendo una parte representativa de |os procesos de cambios
administrativosparalacapital del pais, esmenester generar
las condiciones en € ambito legislativo que no alteren €l
proceso de cambio, y permitir un periodo mas amplio para
considerar la facilitacion del otorgamiento de las vias por
las cuales las personas que ocupan los puestos antes
mencionados en la Administracion Publica del Distrito
Federal, puedan acceder al Servicio Piblico de Carrera.
Por lo tanto, es de considerarse un plazo de dos afios
adicionales a la fecha que marca la Ley en vigor, quedando
esta el 1° dejulio del 2003.

En mérito de lo expuesto, sometemos a la consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente:

INICIATIVADE REFORMASALALEYDEL SERVICIO
PUBLICO DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICADEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO.- Sereforman losarticulo PRIMERO,
SFGUNDO, CUARTO Y QUINTO, tranditoriosy seadiciona
un SEPTIMO transitorio, para quedar como sigue:

“PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor €l 1° de
enero del 2001. Lasdisposiciones contenidasen los Titulos
Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto entraran en vigor el 1° de
julio del 2003.

SEGUNDO.- El Consgjo Directivo del Sstema Integral del
Servicio PUblico de Carrera dela Administracion Publica
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del Distrito Federal, debera quedar instalado a mastardar
el dia 30 de marzo del 2003. Los Comités Técnicos de las
Dependencias, Unidades Administrativas u Organos
Desconcentrados, deberan quedar instalados a mastardar
el dia 30 de abril del 2003. En la instalacion, no sera
necesario que los servidores publicos que integren los
Comités sean de carrera, aunque si deberan tener los
puestos y funciones que se sefialan en € articulo 23 de
esta Ley.

TERCERO.- ...

CUARTO.- Los servidores publicos que al 1° dejulio del
2003 se encuentren desempefiando algunos de |os puestos
aquealuden € articulo 5° de esta Ley podran cumplir con
lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 37 y, una
vez satisfecho ese requisito, se les expedira el
nombramiento respectivo en términos de | os dispuesto por
losarticulos 45y 46, parrafos primero y tercero. En estos
casosno seexigiralorequerido en el articulo 32, fraccion
IV deestaLey.

QUINTO.- Lasvacantes que seden a partir del 1° dejulio
del 2003 invariablemente se sujetaran alos procedimientos
de ingreso y promacion establecidos por esta Ley.

SEXTO.- Sederogan todas aquellas disposicioneslegales,
administrativas y reglamentarias que se opongan a la
presente Ley.

SEPTIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.”

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusion publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se sobresee la iniciativa presentada por el
Diputado Fernando Espino Arévalo y se dgjan a salvo sus
derechos, en los términos indicados en el Considerando
Séptimo del presente Dictamen.

TERCERO.- Archivese €l presente asunto como total y
definitivamente concluido.

PORLA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL: Dip. Federico Doring Casar, Presidente de la
Comisién de Administracion Publica Local. Dip. Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente de la Comision de
Administracion Publica Local. Dip. Clara Marina
Brugada Molina, Secretaria de la Comisién de
Administracion Publica Local. Dip. Jestis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, Integrante de la Comision de

Administracién Publica Local. Dip. Radl Armando
Quintero Martinez, Integrante de la Comisién de
Administracion Publica Local. Dip. Salvador Abascal
Carranza, Integrante de la Comisién de Administracion
Publica Local. Dip. José Luis Buendia Hegewisch,
Integrante de la Comision de Administracion Publica
Local. Dip. Horacio Martinez Meza, Integrante de la
Comisién de Administracion Pdblica Local. Dip. Horacio
Martinez Meza, Integrante de la Comision se
Administracién Pudblica Local. Dip. Gilberto Ensastiga
Santiago, Integrante de la Comisién de Administracion
Publica Local.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracién PablicaLocal, a diputado Federico Doring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
Su venia, diputada Presidenta.

Comparieras y comparieros diputados.

Deconformidad con | o dispuesto por € articulo 102 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre de lacomision dictaminadoraafundar y motivar el
dictamen recaido a las iniciativas de reformas a diversas
disposicionesdelal ey del Servicio Pdblico de Carreradela
Administracién Plblicade Distrito Federal, presentadas por
los diputados Francisco Fernando Solis Pedn, Maria del
Carmen Pacheco Gamifio y Fernando Espino Arévalo,
integrantes de los grupos parlamentarios de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, del
Revolucionario Institucional, respectivamente.

NuestraCartaMagnaen € articulo 16, primer parrafo, sefiala
la obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus
resoluciones, también el legislador ordinario, prevé en
diversos ordenamientos de lalegislacion secundaria dicho
mandato constitucional y el legislador local consagra la
obligacion delaComision dictaminadade hacerlo, tal como
lo indica la conocida fraccion | del articulo 102 del
Reglamento I nterior de este Cuerpo L egislativo.

En estatesitura, lacompetenciadelaComision dictaminadora
se acredita con laactualizacion delas hipotesis normativas
previstasenlosarticulos47,48y 50 delalL ey Orgéanicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y las cuales
sefialan quelaComisién delaAdministracion Plblical oca
es una comision ordinaria de andlisis y dictamen y que su
competenciaderiva de su denominacion.

Losdiputados Solis, Pacheco Gamifioy EspinoArévalo, en
uso de lafacultad consagradaen €l articulo 17 fraccion IV,
presentaron las iniciativas de reformas aludidas, en
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consecuencia los representantes populares presentan
iniciativas en uso de sus derechos y las comisiones tienen
plenajurisdiccion pararesolverlo.

Ademas, los articulos 18 y 19 expresamente indican la
plurialudida competencia y procedente turno a la
dictaminadora

El dictamen en comento fue aprobado el jueves 19 dejunio
del afio en curso, tal y como consta en la version
estenografica que obra en el archivo de la comision
dictaminadora y de la Direccion General de Proceso
Parlamentario.

Lacomision dictaminadora vot6 afavor de lasiniciativas de
los diputados Solis Pedn y Pacheco Gamifio, dadas las
cons deracionesexpuestas enlaresol ucion parlamentaria, entre
esasqueel proceso de profesionalizacion delaadministracion
publica debe ser acorde a los cambios contextuales bajo los
cuales seveinmerso el gobierno capitalino.

El s6lo hecho de entrar en un proceso nuevo de
administracion bajo lafigurade un Jefe de Gobierno electo
para €l periodo de seis afios, €l cual lleva casi un afio de
gestion, debe ser tomado en cuentacomo € inicio de cambios
estructurales en el gobierno local a largo plazo,
representando esto solo €l inicio de una nueva etapa en €l
gerciciodel poder publico.

Asi pues procurar que este proceso no se violente bgjo la
presion temporal del otorgamiento del Servicio Pdblico de
Carrera, apersonasinmersas en cambiosenlaadministracion,
eslabor deatencion queloslegisadores del Distrito Federal
debenreslizar.

Ademésconsiderd quee inicio delavigenciadelos Titulos
Tercero, Cuarto, Quintoy Sextodelal ey del Servicio Piblico
de CarreradelaAdministracion Publicadel Distrito Federal,
conviene operen dos afios, dado que el término de un afio
planteado en lainiciativadeladiputada Pacheco Gamifio no
seria suficiente para una aplicacion correcta de la norma
juridica tratada, y €l plazo de tres afios expresado por €l
diputado Solis Peodn, es excesivo para que €l Gobierno del
Distrito Federal regjecutelaley mencionada.

En cuanto alainiciativadel diputado Espino, la comisién
consider6 que dadalaprorrogadel inicio devigenciadela
ley que se proponia, haciainnecesario entrar al andlisis de
lamisma, dado que no era unaley vigentey se aplico una
figura juridica denominada sobreseimiento de amplio uso
en materia procesal en e juicio de garantias, mismo que
salvaguarda los derechos fundamentales y en juicios
constitucionales.

Lo anterior sehizo en virtud de que sobreseer implicadejar
sin curso un ulterior procedimiento por falta de algin

elemento constitutivo de carécter fundamental . No obstante
deja a salvo los derechos del diputado Fernando Espino
para presentar la iniciativa de reforma, es decir queda
intocada lainiciativa salvaguardando todos y cada uno de
sus derechos.

Sinembargo, € tiempo atrapd los plazos. El dictamen votado
en tiempo en comision no pudo perfeccionar o colmar los
plazos legalesy pasos legales y reglamentarios parallegar
al Pleno en tiempo oportuno.

Por ello, a pesar de que el dictamen originamente en
Comision fue votado a favor, es que solicitamos a Pleno
que se vote en contradel dictamen, dado que lostitulos de
lainiciativa alos que ya hice referencia entraron en vigor
desde el primero dejulio de este afio.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Estapresidencia, con fundamento
en el articulo 36 fraccion X|, hace un llamado a orden alos
miembros de estaAsamblea, asi como a publico en general.

Estaadiscusion el dictamen enlo genera. Seabree registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desde su curul).- SefioraPresidenta, pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA.- Ledamos a diputado Fernando
Espino hasta cinco minutos para razonar su voto.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Gracias sefiora Presidenta.

Sefiorasy sefiores diputados: hago uso de esta tribuna para
solicitar su aprobacion y asi suprimir el Segundo Articulo
Transitorio; primero, que considero que no es usual que en
la aprobacion de un dictamen se introduzca un articulo
transitorio donde se sobresee una iniciativa de reformas
planteadas por un diputado en lo particular.

Por otra parte, también considero que no es necesario que
en estearticulo transitorio sedgje asalvo mis derechos para
gercerlosmasadel ante, y también considero quelainclusion
del mismo esirrelevante, por lo cual solicito aestahonorable
Asamblea sea suprimido este Segundo Articulo Transitorio.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA DEL CARMEN

PACHECO GAMINO.- Antes de proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se preguntaa
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las ciudadanas y ciudadanos diputados si habran de LorenaRios, en contra.
reservarse alguin articulo para ser discutido en lo general.
Jacobo Bonilla, en contra
En caso, no habiendo...
Héctor Gutiérrez deAlba, en contra.
EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desde su curul).- Parareservarmeel Segundo Transitorio Arturo BargjasRuiz, en contra.
de este dictamen.
MargaritaGonzalez, en contra.

LA C. PRESIDENTA.- Segundo Transitorio.
Miguel Gonzédez Compean, en contra.

Diputado, hizo usted unaargumentacion enlo general, esta

haciendo unareserva de un articulo transitorio. Moreno Uriegas, en contra.

En consecuencia, esta presidencia instruye a la secretaria Marco Antonio Michel, en contra.
someter aconsideracion el presente dictamen enlo general, ) )

en votacion nominal. Irinadel Castillo, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger la Castillo Mota, en contra.

votacion nominal del dictamen enlo general. Se solicita
a los ciudadanos diputados, de conformidad con el
articulo 119 del Reglamento para el Gobierno Interior,
gue al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su
nombrey apellido, afiadiendo la expresién en pro o en
contra.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en contra.
Fernando Espino, en contra.
AliciaTélez, encontra

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido Juan Diaz, en contra.

en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior

delaAsamblea. Humberto Serrano, en contra

Empecemos de derechaaizquierda. Rafael Luna, en contra

-, . Tomés L 6pez, en contra
(Votacion Nominal) P

FedericoM t
Diputado Ivan Manjarrez, en contra del dictamen en lo enco ora, en contra.
genera y afavor del voto particular del diputado Fernando

; Ernesto Herrera, en contra.
Espino.

. 3 Toscano, en contra.
Diputado Eleazar L 6pez Granados, afavor.

. . Rolando Solis, en contra.
Diputada L orena Rios, en contraen lo general.

. _ ) Ddéring, en contra.
LA C. PRESIDENTA.- Diputada, s mepermite. Sevaa

reiniciar nuevamente lavotacion con unaaclaracion: seestéa Hiram Escudero, en contra.

procediendo a recoger la votacion en lo general porque €l

diputado Fernando Espino Arévalo hizo unareserva de un Widmer, en contra.

articulo transitorio. Entonces, se procede ahoritaarecoger

lavotacion en lo general del dictamen. Gardufio Morales, en contra.
(Votacion Nominal) Solis Pedn, en contra.

Algjandro Diez Barroso, en contra. Armando Quintero, afavor.

Diputado lvan Manjarrez, en contra. Alejandro Sanchez Camacho, afavor.

L 6pez Granados, en contra. Dione Anguiano, afavor.
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Susana Manzanares, afavor.

Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Victor Gutiérrez, en contra.

Jaime Guerrero, abstencion

Enoé Uranga, abstencion.
AnalLauraluna, en contra.

Camilo Campos, en contra.

Ledn Aveleyra, en contra.

Arnold Ricalde, en contra.

Jacqueline Arguelles, en contra.

José Buendia, en contra.

Guadalupe Garcia, en contra.

Iris Santacruz, en contra.

Ruth Zavaleta, en contra.

CarlosOrtiz, afavor.

LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.

Ramos |turbide, afavor.

Marcos Morales, en pro.

Cuauhtémoc Velasco, en contra.

Nava Vega, en contra.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto? Se procedera a
recoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Eugenia Flores Hernandez, abstencion.
Carmen Pacheco, afavor.

Edgar L6pez N§jera, en contra.

Horacio Martinez, en contra.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién esel siguiente: 14 votos afavor, 40 votosen
contra, 3 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, no es de
aprobarse el dictamen presentado en lo general.

Esta presidencia instruye a la secretaria someta a la
consideracion del Pleno lavotacién en lo particular.

Antes, diputado secretario, antes de proceder a recoger la
votacion en lo particular, sele concede €l uso de lapalabra
al diputado Fernando Espino Arévalo, pararazonar su voto
del articulo reservado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- SefioraPresidenta, el dictamen
no se aprobd en lo general, en consecuenciano procede en
lo particular, no hay materiade discusion.

LA C. PRESIDENTA .- Asi es. Diputado Fernando Espino
Arévalo, permitame.

Efectivamente, hay unacorreccion. El dictamen fuerechazado
en lo general, por lo tanto no procede la discusion en lo
particular, no hay materiade discusion. Por |o tanto pasamos
al siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Salud y Asistencia Socia sobre lainiciativaparamodificar
diversosarticulosdelal ey de Salud parael Distrito Federal
respecto a las Posibles Hipoacusias Generadas por las
Discatecas, Centros de Diversion y Espectéculos.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econémicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia

y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen,
se concede el uso delapalabrapor laComision de Salud
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y Asistencia Social al diputado Fernando Espino
Arévalo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

México d. f. a 11 de octubre de 2001.
DICTAMEN

Con fundamento enlosarticulos 122, base primera, fraccion V,
inciso 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XllI del Estatuto de Gobierno del
Didrito Federal; 7, 10 fraccion | y XXXIX, 45y 59 de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legidativa ddl Didtrito Federal, asi
como los articulos 1, 18, 22, 23y 100 del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, esta comision de aboco al estudio de la iniciativa
para modificar diversos articulos de la Ley de Salud para d
Didrito Federal, respecto alasPosblesHipoacusasgeneradas
en las Discotecas, Centros de Diversion y Espectaculos,
presentada por la diputada Leticia Robles Calin.

ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria de esta honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, desarrollada el 27 de
mar zo del 2001, se presentd una iniciativa para modificar
diversos articulos de la Ley de Salud para el Distrito
Federal, respecto a las Posibles Hipoacusias Generadas
en |las Discotecas, Centros de Diversion y Espectacul os.

2. Presentada por la diputada Leticia Robles Colin, dicha
iniciativa fue turnada a través de un comunicado de fecha
27 de marzo del 2001 signado por el Presidente de la
Mesa Directiva de esta Asamblea, a la Comision de Salud
y Asistencia Social, para su estudio, analisisy dictamen.

3. El articulo 55 delaLey de Salud para el Distrito Federal,
serefierealosaspectosde proteccion civil, especificamente
a los de evacuacion en caso de emergencia.

4. La propuesta de iniciativa agrega en este articulo, que
los centros en cita deben contar con un analizador de
espectro, por tanto es inadecuada la adicién planteada
enlainiciativa, en razén de que dicho numeral trata de un
asunto totalmente diverso al que pretende reformar.

5. El articulo 66 de la misma ley, se relaciona con la
solicitud de prérroga de las autorizaciones y la diputada
propone que se agregue en este articulo programas de
visitas aleatorias.

6. El articulo 87 de la Ley de Salud del Distrito Federal,
habla del establecimiento de las medidas de seguridad,
referidas al aislamiento, cuarentena, vacunacion, etc.
mismas que no tienen nada que ver con causas de
hipoacusia, seglin requiere la promovente en su proyecto
de iniciativa.

Con justificacion a lo antes citado y para cumplir con lo
estipulado en el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Salud y Asistencia Social, se
reuni6 el jueves 11 de octubre del 2001, con €l fin de emitir
el presente dictamen, fundado en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer la presente iniciativa para modificar diversos
articulos de la Ley de Salud para €l Distrito Federal,
respecto a las Posibles Hipoacusias Generadas en las
Discotecas, Centros de Diversion y Espectaculos,
presentada por la diputada Leticia Robles Colin, en razén
de los articulos 48, 50 de la Ley Organica; 18 y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la iniciativa en comento presenta
algunas imprecisiones en su contenido, en el momento de
ubicar sus propuestas de reforma.

TERCERO.- Quelainiciativa paramodificar laLey de Salud
para€ Didrito Federal, cuyo objeto esproteger alapoblacion
de una Posible Hipoacusia, Motivada por las Emisiones
Sonoras Intensas Generadas en Centro de Diversion y
Espectaculos; resulta improcedente, no podemos limitar €
libre tréansito de las personas asi como la posibilidad de
reunirse en los lugares que para ello determinen.

CUARTO.- Que la Ley del Medio Ambiente del Distrito
Federal en su articulo 151 establece la obligatoriedad de
los propietarios de los lugares donde se generen ruidos,
olores, vapores, etc., de instalar mecanismos para su
recuperacion y disminucion.

QUINTO.- Que para gque una persona ponga en riesgo su
salud por estetipo de circunstancias deben de conjugarse
una serie de factores, de entre los que destacan: la
intensidad, frecuencia y tiempos de exposicion.

Por lo que e organismo humano tiene la capacidad de
recuperarse en pocas horas, masadn si consideramos que
las personas que asisten a este tipo de lugares no lo hacen
diario ni por un tiempo mayor de 40 horas semanales.

SEXTO.- Quela propuesta en comento mezcla los ambitos
laboral con el dela diversiény esparcimiento, siendo que
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los aspectos laborales ya cuentan con su propio marco
regulatorio a nivel federal.

SEPTIMO.- Que consecuentemente de lo anterior, si lo
que se pretenderegular esel ambito laboral, recordemos
gue esto ya se encuentra estipulado en los articulo 76,
77y 78 del Reglamento Federal de Seguridad, Higieney
Medio Ambiente de Trabajo, donde encontraremos
consignado el quehacer de los patrones en lo
concerniente a la generacion del ruido en los centros de
trabajo; ademas de que no es tarea de este Organo
Legislativo, legislar en materia laboral, ya que ésta, es
una competencia federal.

OCTAVO.- Que en este mismo tenor se cuenta con la
Norma Oficial Mexicana 011, dela Secretaria de Trabajo
y Prevision Social, que establece entre otros aspectos,
el tiempo méximo de exposicién por jornada de trabajo
de 40 horas semanales, en funcion del nivel sonoro
continuo equivalente, el cual nos refiere 90 decibeles
(dB A), por lo que la propuesta de la diputada Robles
resulta inviable al plantear que se establezca un nuevo
estandar para el Distrito Federal de 80 (dB A), lo que
consecuentemente estaria condenando al cierre de una
gran cantidad de empresas de las diferentes ramas
industriales establecidas en el Distrito Federal y por
supuesto de todas las discotecas, centros de diversiony
de espectéaculos, con todas las repercusiones que €ello
traeria consigo.

NOVENO.- Que asimismo el método de la
Organizacién Internacional de Normalizacion (1SO)
por sus siglas en inglés, esta disefiado para emplearse
preferentemente en aquellos centros de trabajo que
tenga establecida la jornada laboral de 40 horas a la
semana, condicion poco equiparable respecto a la
propuesta en comento.

DECIMO.- Por lo que las personas que trabajan en
los multicitados centros, en todo caso deberan
apegarse al Titulo Tercero, Capitulo | del Reglamento
Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente del
Trabajo, asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-
011-STPS-1994 y la Ley del Medio Ambiente del
Distrito Federal, a efecto de proteger su salud en este
factor deriesgo.

Por todo |o anteriormente expuesto, la Comision de Salud y
Asistencia Social, con apego en lo dispuesto en € articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, emite e siguiente:

RESULTADO

PRIMERO.- De lo antes expuesto, se desprende que se
desecha por inviablelainiciativa para modificar diferentes

articulos de la Ley de Salud para el Distrito Federal,
“respecto a las Posibles Hipoacusias Generadas en las
Discotecas, Centros de Diversion y Espectaculos”,
presentada por la diputada Leticia Robles Colin, dado
gue entre cosas este tema, en lo que se refiere al ambito
laboral, no es materia de caracter local, sino de
competencia federal.

SEGUNDO.- Que los aspectos relacionados con la
diversiony el esparcimiento no son representativos en el
tiempo y exposicion, la frecuencia con que serealiza ésta,
asi como la intensidad de los niveles de ruido a que se
expone la persona, todo ello ademas de que a estos
lugares ocurren las personas por su libre eleccion y
preferencia y que el organismo humano es capaz de
recuperar su estado normal en un corto periodo de
tiempo, ademas de que ya esta regulado en la Ley del
Medio Ambiente del Distrito Federal.

Por o que quiza en todo caso, su propuesta seria para
modificar la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, la cual regula el funcionamiento entre
otros de las discotecas.

Aunque para los integrantes de esta comision la
iniciativa es importante, con los argumentos
presentados en la misma se desprende que no procede,
por mezclar diversos aspectos que competen al ambito
federal.

Firman por la Comision de Salud y Asistencia Social los
diputados: Maria del Carmen Pacheco Gamifio, Miguel
Angel Toscano \elasco, Rolando Alfonso Solis Obregén,
Juan Diaz Gonzalez, Santiago Leon Aveleyra y Fernando
Espino Arévalo.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Estdadiscusion e dictamenenlo
general. Seabreel registro de oradores. Sepregunta ¢si hay
oradores en contra?

De no haber oradores en contra, se pregunta ¢si algin
diputado o alguna diputada desea razonar su voto?

De no haber quien haga uso de la palabra, se recogerala
votacion del dictamen. Antes de proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general, se pregunta
a las ciudadanas y ciudadanos diputados si habran de
reservarse algln articulo para ser discutido en lo
particular.

De no haber reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
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EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto.
Se solicita alos ciudadanos diputados de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que
al emitir suvoto lo hagan en voz atadiciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
Comencemosdederechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor del dictamen.
Ivan Manjarrez, afavor del dictamen.
L 6pez Granados, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Jaime Guerrero, afavor del dictamen.
Marco Antonio Michel, afavor del dictamen.
MargaritaGonzalez, afavor.
Moreno Uriegas, afavor del dictamen.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Juan Diaz, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Tomas L opez, afavor.

Federico Mora, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Ernesto Herrera, afavor del dictamen.
Toscano, afavor del dictamen.
Ddéring, en pro.

SolisPedn, afavor.

Hiram Escudero, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.
Widmer, en pro.

Armando Quintero, en contra.
Algandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.
Susana Manzanares, en contra.
Enséstiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra.
Edgar Torres, en contra.

Enoé Uranga, afavor.
AnalauralLuna, afavor.
LednAveleyra, afavor.
ArglellesGuzman, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.

Arnold Ricalde, en pro.

Iris Santacruz, en contra.

Ruth Zavaleta, en contra.
CarlosOrtiz, en contra.
LeticiaRobles, en contra.

Ricardo Chévez, en contra.
Ramos Iturbide, en contra.

Marcos Morales, en contra.
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Cuauhtémoc Vel asco, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatodgunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

Se procedera arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Buendia, afavor.
EugeniaFlores Hernandez, en pro.

Carmen Pacheco, en pleno conocimiento y concienciadelo
gue causan las hipoacusias en los diferentes grupos de la
poblacién, afavor del dictamen.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Horacio Martinez, en contra.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién esel siguiente: 40 votos afavor, 15 votosen
contra, O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA .- Enconsscuenciasegpruebad dictamen
que presentala Comision de Salud y AsistenciaSocidl.

El siguiente punto delaorden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administracion Publica Local, Desarrollo
Metropolitanoy Viaidad y Transito Urbano.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38, fraccion VI delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia 'y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura y se somete a
discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputada Presidenta.
COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA

LOCAL, DESARROLLO METROPOLITANO Y VIALIDAD Y
TRANSITO URBANOS

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

Alas Comisiones Unidasde Administracion Publica Local,
Desarrollo Metropolitanoy de Vialidad y Transito Urbanos
de esta H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal, fue
turnada para su andlisis y dictamen LA PROPOSI CION
CON PUNTODE ACUERDOAFIN DE QUE SE LIBERE
EL PRESUPUESTO DESIGNADO AL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO (METRO) MEDIANTE EL
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL, PARAEL EJERCICIO FI SCAL
DEL ANO DOS MIL, PUBLICADO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1999 EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado
Fernando Espino Arévalo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 46 fraccion |1, 47, 48
fraccion | y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal; 1, 18, 19, 20, 22 y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones se
avocaron al estudio de la proposicion con Punto de
Acuerdo antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones
de Administracion Publica Local, Desarrollo
Metropolitano y de Vialidad y Transito Urbanos, someten
al Pleno de esta Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
el presente Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 26 de noviembre del afio 2000, se presentd LA
PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDOA FIN DE
QUE SE LIBERE EL PRESUPUESTODESIGNADO AL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO)
MEDIANTE EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
EJERCICIOFISCAL DEL ANODOSMIL,PUBLICADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EN RELACION
CON LOSRECURSOS PARA EL SISTEMA, presentada
por el Diputado Fernando Espino Arévalo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la proposicion con Punto de
Acuerdo indicada a las comisiones Unidas de
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Administracion Puablica Local, de Desarrollo
Metropolitanoy de Vialidad y Transito Urbanos, con fecha
26 de diciembre del afio 2000, recibida el mismo dia, mes
y afio, a fin de que con fundamento en el articulo 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion Publica Local, de Desarrollo
Metropolitano y de Vialidad y Transito Urbanos, se
reunieron €l 11 de octubre del 2001 para dictaminar la
proposicion con Punto de Acuerdo presentada, con € fin
de someterla a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas son competentes
para conocer de la proposicion con Punto de Acuerdo afin
de que se libere el presupuesto designado al Sstema de
Transporte Colectivo (Metro), presentada por € Diputado
Fernando Espino Arévalo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Loanterior, de conformidad conlo dispuesto enlosarticulos
48y 50 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal y 18y 19 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que e presupuesto de egresos sin definir
propiamente su naturaleza juridica, podemos afirmar que
es una decision del Poder Legislativo que autoriza a los
tres poderes de gobierno utilizar los recursos financieros
necesarios para cumplir con sus funciones, fines,
directrices, principios y objetivos durante el afio fiscal
correspondiente.

TERCERO.- Que resulta tan importante para e Estado
moderno la elaboracion del presupuesto de egresos que sin
el mismo le esimposible cumplir con sus altas finalidades,
sobretodo paralaadministracion pablica, que precisamente
tiene como mision proporcionar ciertos bienesy servicios
publicos a la comunidad, la cual necesita de los recursos
financieros y materiales para cumplir con su objeto.

CUARTO.- Que como ejemplo deello, el presupuesto esel
instrumento por el que la autoridad planea, ordena y
programa | os objetivos tanto de la administracion pablica
como delosotros Poderesdela Unidn, asi comolos propios
delos estados de la Reptiblica e incluso de los municipios.
En una palabra es universal, abarca todos los gastos que
de conformidad con sus atribuciones se deberan cumplir
con respecto a todos los Poderes y Organos de Gobierno
de la Nacion.

QUINTO.- Que paralelamente al Presupuesto de la
Federacion, cada uno de los Estados de la Federacion
cuenta con su propio presupuesto, el cual generalmente
se compone por una Ley de Ingresos y un Decreto de
Presupuesto de Egresos, los que contemplan
respectivamente tanto el monto que cada una de las
entidades recaudara, ya sea por concepto de impuestos,
derechos, aportaciones o por transferencia de recursos de
la Federacion, como la cantidad que gastara para el
cumplimiento de susatribuciones, obligacionesy objetivos.

SEXTO.- Qued presupuesto del Estado esun acto unitario,
en el quelosingresos, gastosy laley de aprobacion, forman
un Unico acto legidativo. Y en cuanto acto unitario, acto
legidativo, € presupuesto de egresos tiene € contenido y
efectos juridicos propios de toda ley: regular una parcela
de la actividad publica (el modo de gastar los medios
econdmicos del Distrito Federal), creando, modificando o
extinguiendo situaciones juridicas de los particulares.

SEPTIMO.- Queental sentido, si e presupuesto deegresos,
en cuanto regula los poderes atribuidos a la
administracion financiera en materia de gastos, tiene un
claro contenido juridico que afecta tanto a la propia
administracion pero principalmente a los particulares
acreedores o deudores.

OCTAVO.- Que a guisa de gjemplo, el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal del afio 2001 establece disposiciones
generales y abstractas que vinculan juridicamente a las
personas que se encuentran en determinadas hipétesis o
supuestos juridicos previstos por la norma, generandoles
derechosy obligaciones, ya que en efecto, en éste decreto
de presupuesto se encuentran disposiciones que imponen
obligaciones no solo a los titulares de las dependencias,
entidades y organos de la administracion publica del
Distrito Federal y del Poder Judicial, sino también a todos
los servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal.

NOVENO.- Que con fecha 31 de diciembre de 1999, se
publico el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para €l gercicio fiscal del afio dos mil.

DECIMO.- Que dentro de las erogaciones programables
previstas en dicho decreto sefialado en el considerando
anterior se encuentran comprendidas las asignadas al
Sistema de Transporte Colectivo (Metro) en el rubro
denominado “ Transporte” en el que se autorizé una
partida presupuestal por la cantidad de $
4,606.067.969.06 (CUATRO MIL SEISCIENTOS SEIS
MILLONES SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
SESENTAY NUEVE PESOS 06/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO.- Que @ Diputado Fernando Espino
Arévalo advierte en la proposicion turnada a estas Comisiones
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Unidas, que “al 26 de diciembre del afio 2000 & Organo
Ejecutivo Local habia gercido del presupuesto asignado para
e rubro “ Transporte” destinado especificamente al Sstema
de Transporte Colectivo (Metro) menos de la partida
presupuestal que comprende dicho servicio publico de
transporte, quedando un remanente de $ 1'400,000,000.00
(MIL CUATROSCIENTOSMILLONESDE PESOS00/100M.N.)
yaquedicha cantidad asignadaal rubro nohabiasidoliberada
por € Gobierno del Didtrito Federal, ocasionando con ello la
inoperanciaenlarehabilitacion dediversostrenesdd servicio
publico detransporte, generando condloun serviciodeficiente
y la posible eventualidad de accidentes derivado del servicio
tales como incendio de zapatas, ponchadura de llantas,
descarrilamientos, entre otros’ .

DECIMO SEGUNDO.- Que efectivamente, la aplicacion
oportuna y eficiente de los recursos publicos por la actual
administracion capitalina constituye la satisfaccién de
las necesidades que requiere la ciudadania,
especificamente la relativa al transporte pablico y es,
obligacién del Gobierno, el brindar dicho servicio de
manera eficiente, responsable, oportuna y bajo los
programas y objetivos asignados en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, constituye por si, una
obligacién publica gubernamental.

DECIMO TERCERO.- Que los articulos 320 y 321 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal establecen:

“Articulo 320.- Para cubrir los compromisos que
efectivamente se hayan cumplido y no hubieren sido
cubiertos al treinta y uno de diciembre de cada afio, las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
deberan atender a lo siguiente para su tramite de pago:

I. Que no se encuentren debidamente contabilizados al
treinta y uno de diciembre del gercicio correspondiente;

II. Que exista disponibilidad presupuestal para esos
compromisos en el afio en que se cumplieron;

[11. Que seinforme a la Secretaria, amastardar el dia 15
defebrero de cada afio, en lostérminos del articulo 393 D
de este Cddigo, e monto y caracteristicas de su deuda
publica flotante y pasivo circulante, y

IV. Que se radiquen en la Secretaria los documentos que
permitan efectuar los pagos respectivos, a mas tardar el
ultimo dia de febrero del afio siguiente al del gjercicio al
gue corresponda €l gasto.”

“Articulo 321.- Las dependencias, 6&rganos
desconcentrados, entidades y Tribunal Contencioso que
por cualquier motivo al término del gercicio fiscal que
corresponda, conserven fondos presupuestales o recursos
provenientes de transferencias del Gobierno del Distrito
Federal y, en su caso, los rendimientos obtenidos, los

enterardn a la Secretaria, dentro de los cinco primeros
dias habiles del mes de enero inmediato siguiente. Las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades que
hayan recibido recursos por concepto de transferencias
federalesy que al 31 dediciembreno hayan sido gjercidos,
los enteraran a la Secretaria dentro de los dos primeros
dias hébiles del mencionado mes de enero.

Los fondos presupuestales o recursos provenientes del
Gobierno del Digtrito Federal, y en su caso los rendimientos
obtenidos, queal término del gercicio conserven los 6rganos
a que se refiere e Articulo 385 de este Codigo, deberan
destinarse, previa aprobacion de sus 6rganos de gobierno, a
programas prioritarios, o bien, para los fines que
correspondan deacuerdo asu origen. ASmismo, seinformara
a la Secretaria dentro del mes de enero, € monto y destino
que respecto de dichos recursos se hayan determinado.

Las coordinadoras de sector deberan vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, respecto de
sus entidades coordinadas.”

DECIMO CUARTO.- Que de igual manera, €l articulo
376 del Cadigo Financiero del Distrito Federal preve:

“ Articulo 376.- El presupuesto de Egresos del Distrito
Federal sera e que contenga el Decreto que apruebe la
Asamblea a iniciativa del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para expensar, durante el periodo de un afio
contado a partir del primero de enero, las actividades,
obras y servicios publicos previstos en los programas a
cargo de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, asi como los gastos dela Asamblea, del Tribunal
y de la Comisidn, que el propio presupuesto sefiale.”

DECIMO QUINTO.- Quecomo sedesprendedelalecturade
dichos preceptos normativos, € gercicio fiscal del afio 2000
ha concluidoy a la fecha se encuentra vigente € Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para € Ejercicio Fiscal del
afio 2001, por tanto, es evidentey claro, que la propuesta en
estudio es juridica y materialmente improcedente, por estar,
la administracion capitalina, en un nuevo gercicio fiscal
diversoal quehabiandeliberarselosrecursosparae Sstema
de Transporte Colectivo.

DECIMO SEXTO.- Quetarrbién la proposicion de marras se
refiere a una liberacion de recursos presupuestarios, misma
gue no concuerda con los niveles de gasto reportados en €
resumen administrativo al 31 de diciembre del afio 2000.
Ademés no es dhice sefialar lo contenido en & Tomo de la
Cuenta Publica del Gobierno del Digtrito Federal del afio
2000 (Resultados Generales), € cual en la pagina 297 se
advierte que, en € rubro asignado al Sstema de Trangporte
Colectivoend gerciciofiscal 2000 fuepor $5' 166,068,000.00
(CINCOMIL CIENTO SESENTAY SEISMILLONES SESENTA
Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), de los cuales fueron
gercidos $5,024,779,600.00 (CINCO MIL VEINTICUATRO
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MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
FISCIENTOSPESOS00/100 M.N.), por lotanto, laaplicacion
de dichos recursos fue gercida en un 97.3% del presupuesto
asignado, con la diferencia de $141,288,400.00 (CIENTO
CUARENTA'Y UN MILLONES DOSCIENTOSOCHENTAY
OCHOMIL, CUATROCIENTOSPESOS00/2100M.N.) ynode
1,400,000.00 (MIL CUATROCIENTOSMILLONESDE PESOS
00/200 M.N.), como lo estima la proposicion en estudio y
materia del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi como
de conformidad con lo solicitado en la proposicién con
Punto de Acuerdo a fin de que se libere el Presupuesto
designado al Sistema de Transporte Colectivo (Metro)
mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del afio 2000,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, es
deresolversey se:

RESUELVE

UNICO.- Sedesechala ProposicionremitidaalasComisiones
Unidas de Administracién Publica Local, de Desarrollo
Metropolitano y de Mialidad y Transito Urbanos por medio
de la cual se sometia un punto de acuerdo para que las
instanciascorrespondientesdel Gobiernodel Digtrito Federal
end sector central liberaranrecursosal Sstemade Transporte
Colectivo (Metro) por un monto de $ 1'400,000,000.00 (MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)
duranted gerciciofiscal del afio 2000, todavezquee gercicio
fiscal respectivo ha concluido en términos de los dispuesto
por los articulos 320, 321 y 376 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, como qued6 debidamente fundado y
motivado en los considerandos DECIMO SEGUNDO,
DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO, DECIMOQUINTO
y DECIMO SEXTO del presente Dictamen.

Por la Comision de Administracién Publica Local: Dip.
Federico Doring Casar, Presidente. Dip. Clara Marina
Brugada Molina, Secretaria. Dip. Jesius Cuauhtémoc
Velasco Oliva, Integrante. Dip. Horacio Martinez Meza,
Integrante. Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, Integrante.
Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante. Dip.
Rafael Luna Alviso, Integrante.

Por la Comisién de Desarrollo Metropolitano: Dip.
Rolando Alfonso Solis Obregdn, Presidente. Dip. Horacio
Martinez Meza, Vicepresidente. Dip. Edmundo Delgado
Ramirez, Secretario. Dip. Marcos Morales Torres,
Integrante. Dip. Bernardino Ramos Iturbide, Integrante.
Dip. Leticia Robles Calin, Integrante. Dip. Algjandro Diez
Barroso Repizo, Integrante.

Por la Comision de Vialidad y Transito Urbanos. Dip.
Fernando Espino Arévalo, Secretario. Dip. Jacobo

Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante. Dip. Edmundo
Delgado Ramirez, Integrante. Dip. Leticia Robles Colin,
Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar e dictamen se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas de
Administracién Pablica Local, Desarrollo Metropolitano,
Vididady Transito Urbano, d diputado Federico Doring Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefora Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:

Deconformidad conlo dispuesto por € articulo 102 fraccion|,
del Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativade Distrito Federal, vengo aestatribunaanombre
delascomigonesdictaminadorasafundar y motivar € dictamen
recaido alaproposicion con Punto deAcuerdo, afin dequese
libere el Presupuesto designado a Sistema de Transporte
Colectivo Metro, mediante el Decreto de Presupuesto de
Egresosdd Didtrito Federd del afio 2000, publicadoenlaGaceta
Oficia dd Didtrito Federd, lacua fuepresentadapor € diputado
Fernando Espino Arévalo, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

NuestraCartaMagnaen su articulo 16, primer parrafo, sefiala
la obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus
resoluciones; también el legislador ordinario prevé en
diversos ordenamientos de lalegislacion secundaria dicho
mandato constitucional y el legislador local consagra la
obligacién de las comisiones dictaminadoras de hacerlo, tal
como lo indicala conocida fraccion | del articulo 102 del
Reglamento de este Cuerpo Legidlativo.

En esta tesitura, la competencia de las comisiones
dictaminadoras acreditan con la actualizacion de las
hipétesis normativas previstasen los articulos 47, 48y 50
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal y las cuales sefialan que la Comision de
Administracion PiblicalLocal, Transitoy Viadidady lade
Desarrollo Metropolitano son comisiones ordinarias de
andlisis y dictamen y que su competencia deriva de su
denominacion, y el diputado Espino, en uso delafacultad
consagrada en el articulo 17 fraccion VI, presenté la
proposicién dereferencia.

En consecuenciael representante popular presentaun Punto
de Acuerdo en uso de sus derechos estatutarios y las
comisionestienen plenajurisdiccién pararesolverlo, ademés
los articulos 18 'y 19 expresamente indican la plurialudida
competenciay procedente turno alas dictaminadoras.

El dictamen en comento fue aprobado e jueves11 de octubre
del afio en curso, tal y como consta en la version
estenografica que obra en los archivos de las comisiones
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dictaminadoras y de la Direccién General de Proceso
Parlamentario.

Las comisiones dictaminadoras coinciden en la
argumentacion del proponente en el sentido de que la
aplicacion oportuna y eficiente de los recursos publicos
por la actual administracion capitalina, constituye la
satisfaccion de las necesidades que requiere la ciudadania,
especificamente la relativa al transporte publico y es
obligacién del gobierno €l brindar dicho servicio de manera
eficiente, responsable, oportuna y bajo los programas y
objetivos asignados en el presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Lo anterior constituye por si unaobligacion
publicagubernamental.

Sinembargo, de unalecturaserenadelosarticulos 320, 321
y 376 del Cdédigo Financiero para € Distrito Federal, €l
gjercicio fiscal del afio 2000 ha concluido y ala fecha se
encuentra vigente el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal parael gerciciofiscal parael afio 2001, por tanto es
inconcuso que la proposicion es juridicay materialmente
improcedente por estar la administracion capitalina en un
nuevo gercicio fiscal diverso al que habian deliberarselos
recursos para el Sistema de Transporte Colectivo.

He aqui la fundamentacion y motivacion de la resolucién
acordada por las Comisiones Unidas.

Seforas y sefiores diputados, las comisiones comparten
el espiritu de la proposicion, pero lafatalidad del tiempo
alcanzalos plazosforzosos paraproponer laliberacién de
losrecursos, acordarlaseriair contralas normasjuridicas
expedidas por este Cuerpo Legislativo, seriair contrauno
de los rasgos esenciales de los parlamentos
latinoamericanos, seria ir contra esta casa hacedora de

leyes.

En conclusion, las Comisiones UnidasdelaAdministracion
Publical ocal, Desarrollo Metropolitanoy Transitoy Vididad
les piden votar a favor del dictamen aprobado por
unanimidad y mediante €l cual serechazalaproposiciénde
referencia

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusionel dictamenenlo
general. Se abre el registro de oradores. Esta presidencia
pregunta ¢si aguna ciudadana o ciudadano diputado desea
tomar el uso delapalabraen contradel dictamen?

¢Algin ciudadano o ciudadana diputada desea razonar su
voto?

De no haber quién haga uso de la palabra, se procedera a
recoger lavotacion del dictamen.

Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a las ciudadanas y ciudadanos

diputados si habran de reservarse algun articulo para ser
discutido en lo particular.

No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen enlo generd y enlo particular
en un solo acto.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresién en pro o en
contra.
Empecemosde derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
Diputado Ivan Manjarrez, afavor.
L 6pez Granados, afavor.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzéalez Compean, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor del dictamen.
Moreno Uriegas, afavor.
Castillo Mota, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Juan Diaz, en pro.

Humberto Serrano, en pro.

Rafael Luna, en pro.
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Tomés L opez, enpro.
Federico Mora, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Rolando Solis, afavor.
Ernesto Herrera, afavor.
Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Gardufio Morales, en pro.
Waelter Widmer, en pro.

Armando Quintero, afavor.

Algjandro Sanchez Camacho, afavor.

DioneAnguiano, afavor.
Adolfo Lopez, afavor.
Susana Manzanares, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

Jaime Guerrero, afavor.

Enoé Uranga, afavor.
AnalauralLuna, afavor.
LednAveleyra, afavor.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Ramos |turbide, afavor.

Marcos Morales, en pro.

Flores Hernandez, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Iris Santacruz, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.
Solis Pedn, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se procederaarecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Buendia, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Horacio Martinez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 56 votos afavor, O votos en
contray 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion PablicaLocal, Desarrollo Metropolitano y
Vialidad y Transito Urbanos.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
Creacion de una Comision que Investigue a la Empresa
SERVIMET, tiene el uso de la palabra la diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, diputada Presidenta.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA CREACION DE
UNA COMISION QUE INVESTIGUE EL MANEJOY LA OPERACION
DE LA PARAESTATAL DENOMINADA SERVICIOS
METROPOLITANOS S. A. DE C. V.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion IV, 53 y 54 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal; 34 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
H. Asamblea Legidlativa la presente propuesta con Punto
de Acuerdo para la creacion de una Comision que
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investigue el manegjo y la operacion de la Paraestatal
denominada Servicios Metropolitanos S. A. de C. V.,
tomando como referencia lo siguiente.

ANTECEDENTES

1.- Como parte del proyecto educativo del Gobierno del
Distrito Federal, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Jefe del Gobierno del Distrito Federal, hizo pdblica su
intencion de establecer la sede principal dela Universidad
de la Ciudad de México, en el inmueble ubicado en la
calle de Gante nimero 15, colonia Centro de esta ciudad.
Posteriormente, con fecha 17 de julio del afio en curso, €l
Rector de la Universidad de la Ciudad de México declar6
ante los medios de comunicacién, en formarepentinay sin
presentar argumento alguno, que la Universidad no se
ubicaria en el edificio en cuestion.

2.- Laadquisicion del inmueble antesreferido, por parte
dela Paraestatal SERVICIOSMETROPOLITANOSS.A.
DE C.V,, presenta irregularidades de caracter legal y
administrativo, que se sustentan en los siguientes
hechos:

A) El propietario del inmueble hasta el afio de 1999, fuela
empresa GANTE QUINCE, SC.PA.; partedelasacciones
representativas de su capital social, forman parte de la
masa hereditaria de un juicio intestamentario, que ain no
concluye, por lo cual el bien inmueble no podia ser
susceptible de enajenacién alguna.

B) Previo a la compraventa del inmueble por parte de la
Paraestatal SERVIMET, la inmobiliaria GRUPO
EMPRESARIAL CENTAURO, S A. DE C. V,, actualmente
desaparecida, lo adquirié en un valor de $48,900.000.00,
tomando como base un avallo de fecha 20 de agosto de
1999. Posteriormente, con una diferencia de
aproximadamente tres semanas, se efectud una segunda
compraventa entre dicha inmobiliaria como la parte
vendedoray SERVICIOSMETROPOLITANOS SA.DEC. V.
como la parte compradora, pactandose como valor de la
compraventa la cantidad de $70,000,000.00, teniendo como
valor dereferencia el avaltio practicado por la COMISON
DE AVALUOS DE BIENES DEL DISTRITO FEDERAL, de
fecha 10 de agosto de 1999, esdecir, €l avaltio que sirvié de
base para la compraventa efectuada por SERVIMET fue
efectuado diez dias antes al avalto presentado por la
primera compraventa por parte de la inmobiliaria que
fungiera como intermediaria.

C) Delo anterior se desprende que en un corto intervalo
de tres semanas aproximadamente, la compraventa
realizada por SERVICIOS METROPOLITANOS S A. DE
C. V, excedi6 el valor de la primera por mas de veinte
millones de pesos, habiendo podido SERVIMET comprar
directamente el inmueblea GANTE QUINCE, S.C.P.A.,lo

que implicaria la posible existencia de violaciones a la
normatividad en cuanto a la materia de adquisiciones.

2.- Sesuman a esta serie de anomalias la venta del predio
denominado Tlayacapa, ubicado en la Delegacion Alvaro
Obregdn, en México, Distrito Federal. En fecha reciente,
un grupo de vecinos del area de Santa Fe presentaron una
gueja ante el Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas
Ciudadanas de esta Asamblea Legislativa, en la cual
manifestaron que, en el mes de diciembre de 1988, fueron
objeto de un desalojo respecto del predio denominado
Tlayacapa, sin que hasta la fecha las autoridades hayan
aclarado tal situacion.

La venta de este predio por parte de SERVIMET, fue
realizada, no obstante ante la oposicién de mas de 400
familias asentadas en el predio indicado, quienes al
parecer acreditaron sus derechos posesorios, SERVIMET
realizo la operacion de venta del citado predio, a la
empresa denominada Poniente de Santa Fe (Grupo
Inverloma), desal ojando a todos los ocupantes del predio,
sin considerar sus derechos posesorios.

3.- Una situacion semejante de desocupacion de predios
para su venta, sin consideracion alguna a los derechos de
sus poseedores, presentan los predios localizados en las
calles Gral. Gabriel Hernandez Nos. 12, 16, 20, 24, 28 'y
Doctor José Maria VértizNos. 21y 27 dela Col. Doctores
de esta Ciudad.

CONSIDERANDOS

UNICO.- Por la afectacion que diversos ciudadanos han
sufrido por los procesos de compraventa de la empresa
SERVIMET, ademas de que presumiblemente ha existido
un mal manejo de los recursos del erario publico, es
ingente se realice una exhaustiva investigacion sobre las
operaciones de compraventa realizadas por esta
Paraestatal, asi como el estado que guardan sus finanzas,
a efecto de corroborar la aplicacion de los ingresos
obtenidos por los procesos de compraventa, y su
concordancia con los montos que para los mismos fueron
erogadosy el apego a derecho con que los mismos fueron
efectuados.

Por los antecedentes y considerandos detallados en el
cuerpo del presente documento, se solicita al Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa se emita el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46 fraccion 1V, y 54 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidativade Distrito Federal asi comod articulo
34 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se congtituya una Comision
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que investigue la administracion y la operacion de la
Paraestatal denominada Servicios Metropolitanos, S A. de
CV.

SEGUNDO.- Que este Pleno acuerde de conformidad con
el articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
califique su obvia y urgente resolucion en virtud de
tratarse del manejo de recursos publicos, y por la
creciente demanda que ante esta Soberania han hecho
[legar un gran nimero de ciudadanos afectados por la
empresa en referencia.

Firman por el Partido Revolucionario Institucional los
diputados y las diputadas: Arturo Barajas Ruiz, Juan
José Castillo Mota, Alicia Irina del Castillo Barrera 'y
Negrete, Edmundo Delgado Ramirez, Juan Diaz Gonzalez,
Fernando Espino Arévalo, Miguel Gonzalez Compean,
Margarita Gonzalez Gamio, Héctor Gutiérrez de Alba,
Edgar Lopez Ngjera, Rafel Luna Alviso, Maria de los
Angeles Moreno Uriegas, Humberto Serrano Pérez y
Alicia Téllez Sanchez.

Firman por el Partido Accién Nacional los diputados y
diputadas: Alejandro Diez Barroso Repizo, Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Federico Déring Casar, Hiram
Escudero Alvarez, Patricia Gardufio Morales, Ernesto
Herrera Tovar, Tomas Lopez Garcia, Eleazar Roberto
Lopez Granados, Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses,
Federico Mora Martinez, Lorena Rios Martinez, Rolando
Alfonso Solis Obregon, Francisco Fernando Solis Pedn,
Miguel Angel Toscano Velasco y Walter Alberto Widmer
Lopez.

Es cuanto, sefiora diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, consulte lasecretariaen votacién econémicasi
lapropuestaaque se hadado lecturase considerade urgente
y obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porindruccionesdelapresidenciay en
votacion economica se preguntaalaAsamblea s la propuesta
presentada se encuentra de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Seconsideraun asunto de urgente
resoluciéon de acuerdo a los resultados de la votacion

econdmica. Se somete a Pleno la discusion del presente
Punto de Acuerdo y se abre €l registro de oradoresy se
pregunta ¢si hay quien haga uso de la palabra en contra?,
hasta dos diputados.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- DiputadaBrugada, ¢quiere hacer
uso de la palabra? Diputada Clara Brugada ¢esta usted
solicitando hacer uso de la palabra?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Si, paraargumentar en contra,
diputada.

LA C. PRESIDENTA .- Por lo consiguientetienen el uso
de lapalabralos siguientes diputados en contra: diputada
Clara Marina Brugada y diputado Gilberto Ensastiga y
diputados en pro: Cuauhtémoc Gutiérrez y diputadaL orena
Rios.

Tieneel uso delapalabraladiputadaClaraMarinaBrugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Gracias, diputada Presidenta.

Paralafraccion del Partido delaRevolucion Democrética, el
hecho de que se haya considerado como urgente y obvia
resol ucion este asunto nos parece grave, porque volvemos
otra vez a esta Asamblea a politizar asuntos que pueden
tener un seguimiento porque hay instancias en este
gobierno, porque hay instancias en esta Asamblea
Legislativa, porque existen érganos competentes para
revisar las actuaciones de un gobierno.

Entonces parecieraqueformar lascomisionesyase convirtio
en una moda en esta Asamblea, formar comisiones
especia es que realmente no tienen como objetivo real hacer
estas investigaciones, sino mas bien desde nuestro punto
de vista se trata de comisiones que salen con la idea de
poder ante la opinion plblica empezar a dar una opinién
incorrecta.

A mi mepareceques e Punto deAcuerdo hubierasido que
la Asamblea solicitara la informacion correspondiente a
SERVIMET sobre las dudas que hubiesen, estariamos de
acuerdo. Solicitar informaciony después de haber analizado
lainformacion, si teniamos dudas sobre cualquier actitud,
trabajo, gercicio poco claro y poco transparente de esta
empresa, entonces poder acudir alos érganos que tenemos
para exigir una respuesta ante las inconformidades
planteadas; pero a mi me parece que solicitar laformacién
decomisiones, sintener un objetivo claro, mas queimpactar
ante la opinién publica, me parece que no es la medida
correcta.
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Quiero dejar bien claro; primero, que el Gobierno de la
Ciudad no esconde nada, que estaremos de acuerdo en
gue se investigue todo lo que tenga que hacerse, todo lo
gue setenga que investigar ante cualquier inconformidad
o inquietud; no vamos aesconder nada, pero en lo que no
estamos de acuerdo, es en que se utilice la formacién de
comisiones como una medida para empezar a hacer un
trabajo de difamacion o de denuncia a una entidad que
estasiendo controladay vigiladapor las mismasinstancias
de gobierno.

SERVIMET hatenido distintos procesos en los que se ha
estado revisando €l proceso que histéricamente ha tenido.

Entonces, yo quisiera hacer un llamado a esta Soberania,
primero para no precipitarnos en las formas y
procedimientos. Si tenemos duda solicitemosinformacion.
Segundo, la fraccion del Partido de la Revolucion
Democrética estara siempre abierta a que se investigue
cualquier asunto del gobierno, pero, tercero, no podemos
aceptarlo de estamanera; no podemos aceptar laformacion
de comisiones a ton o al son que cualquier fraccién
parlamentarialo decida.

Yo hago un llamado para exigir que respetemos nuestros
propios mecanismos que tenemos en esta Asamblea, para
gue podamos solicitar ante instancias gubernamental es que
se revisen las dudas que se tengan, pero no estar de esta
manera tratando de resolver problemas, porque no [o son.

Yo hariatambién un Ilamado alaComision de Gobierno para
gquemuy claramente en nuestro reglamento podamoslegidar
de cuando se tendrian que formar comisiones especiales.
Después de algun proceso en el que de plano no hubiera
unarespuestay donde hubieranecesidad de investigar mas
como diputados, estariamos de acuerdo. Actualmente €l
reglamento dice en términos muy generalesy estaAsamblea
no puede pasarse cada semana o cada sesion formando
comisiones especiales. Ya existen comisiones actualmente
en esta Asamblea que pudieran darse ala tarea que se nos
propone

Con esto quisieraconcluir y decirles que por eso lafraccion
del Partido delaRevolucion Democréticavotaraen contra.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos parahablar en pro delapropuesta, el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- DiputadaPresidenta; compafierasy compafieros
legisladores:

¢Coémo esta diputado Walter? Gusto en saludarlo.

Me parece que el tema que hoy tocamos es el de la
transparencia. Hace algunas sesiones, yo escuché a una
legisladora que nos hablé sobre su compromiso con la
transparencia, hizo, sin lugar a dudas una antologia del
gobierno y su honestidad y hoy viene y nos dice que hay
un exceso de creacion de comisiones, que hay una moda,
como aquella de las consultas que parecen un modismo.

Yoquiero agqui comentar que me parece un temaimportante
més que grave, por latransparenciadelosrecursos publicos
que son de todos los ciudadanos de esta megalopalis.

Creo que hemos solicitado lainformaciona SERVIMET, en
todo momento hemos pedido, pero eso no nos garantizala
transparencia que queremos los diputados de esta
legislatura. Por ello creo, con todo respeto, que no hay
difamacion alguna, porque no estamos acusando de que
SERVIMET hayarobado ago.

Creo que el asunto que nos lleva hoy a la tribuna, es de
singular importancia y por eso estamos a favor por este
Punto de A cuerdo delacreacion de esta Comision Especial.

Existen serias suspicacias sobre los precios tratados en el
mercado de valor de los terrenos y de |as construcciones,
esto debido, comparfierasy compafieros, aque SERVIMET
ha cometido actos de omisién, ignorancia o dolo, caso
concreto los predios de Santa Fe donde SERVIMET pag6
un precio por losterrenos, que si mal no recuerdo fueron de
97 millones de pesos, cuando la Comision de Aval Go habia
dicho que costaban 148 millones de pesos paravenderlos a
unainmobiliariaque afinal de cuentasestainmobiliarialos
vendié en méas de 200 millones de pesos, es por eso que
estamos aqui defendiendo que se cree esta comision de
transparencia, para que no quepa duda de que en realidad
los lotes o los predios de la ciudad estan siendo vendidos
conformelo estipulalaley.

Yo quisierafundamentar esto, simpley llanamenteenlalLey
OrgéanicadelapropiaAsambleadel Distrito Federal, porque
ademés aqui ladiputada que me antecedio, dijo que erauna
Comision Especial. Eso no es cierto. Lo que se esta
proponiendo es crear una comision investigadora que es
totalmente diferente alas Comisiones Especiales.

Por esoyo lepediriaalapresidenciainstruyaalasecretaria
favor deleer el articulo 46 delaL ey OrgéanicadelaAsamblea
y €l articulo 34 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsambleal egislativadel Distrito Federal.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia solicita a la
secretariadar lecturaal articulo dereferencia.

EL C. SECRETARIO.-Articulo46. Lostiposdecomisiones
seran Comision de Gobierno, de andlisis y dictamen
legislativo, de vigilancia de la Contaduria Mayor de
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Hacienda, de investigacion, jurisdiccionales y especiales.
Cada Comision tendrd una Secretaria Técnica que estara
bajo la direccién del Presidente de la misma a la que
corresponderd apoyar los trabajos de la Comision en los
términos que disponga el Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsambleal egidlativa.

Articulo 34 del Reglamento parael Gobierno Interior. Las
Comisiones de Investigacion podran abocarse ainvestigar
el funcionamiento de las dependencias y entidades de la
Administracion PublicaCentral desconcentraday paraestatal
del Distrito Federal.

Podréan constituirse por acuerdo del Pleno delaAsambleaa
propuesta de lacuarta parte de los diputados alaAsamblea
y se integrara con los diputados que apruebe el Pleno, en
los términos de lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Orgéanica

Dependiendo delanaturalezadelainvestigacion areadizar,
se le debera dotar de los recursos suficientes para cumplir
eficazmente con su cometido, de acuerdo aladisponibilidad
presupuestal de laAsamblea.

El resultado de su investigacion consistira en un informe
por escrito que tendra efectos informativos, el cual debera
ser presentado ante el Pleno o durante los recesos a la
Comision de Gobierno. Estas deberan hacerlas|legar al Jefe
de Gobierno.

Cumplida su instruccion ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Prosiga diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Muchasgracias.

Es por ello que nosotros como representantes populares,
los diputados debemos vigilar que las adquisiciones que se
realicen redunden parael beneficio delasociedad paraevitar
que los recursos publicos se desvien con fines personales
gue perjudican lasfinanzas del gobiernolocal y en perjuicio
delapoblacion.

Concluyo, estacomision nacerdparaservir alaconstruccion
financiera, transparente entre ciudadanos, gobierno y esta
Soberania.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapaabra, hastapor
cinco minutos, €l diputado Gilberto Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso diputadaPresidenta.

Valelapenaque ahoritarecordemos varios de los acuerdos
que hay en la Comision de Gobierno. Pero también que
tengamos muchaprecision delo que establecen los articul os
alrededor de las Comisiones Especiales y desde luego,
también ver quiénes son los que encabezan las comisiones
relacionadas con estos temas, porgue pareciera que no hay
confianzaentre compafieros de unamismafraccion.

Quiero decirles que el articulo 57 que se refiere a las
comisiones y tiene que ver con la Ley Organica de la
Asamblea, dicelo siguiente: tendrén €l carécter deespeciaes
las comisiones que se integren para tratar asuntos que no
sean de competencia de las ordinarias, de investigacion o
jurisdiccionales.

El tema que hoy nos vienen a presentar es de competencia
delaContaduriaMayor de Hacienda, que esnuestro rgano
fiscalizador y esacomision laencabezaun compafiero desu
partido. ¢Por qué una propuesta diferente que invade las
atribuciones de la Comisién de la Contaduria Mayor de
Hacienda? Esa es la pregunta. ¢No hay confianza en la
presidencia? Esa es responsabilidad de su comision.

Quiero también comentar quelaComisién de Gobierno y aqui
vadrialapenaque los coordinadores nos dijeran s escierto o
quedeunavez quede claro dequeno hay o no hubotal acuerdo,
de que no seiban a condtituir mas comisiones en este proceso.
Eseesunacuerdo delaComisondeGobiernoy d planteamiento
que se nos presenta € dia de hoy, omite un planteamiento de
quien nos gobierna, de donde se supone se construyen diversos
planteamientos para conducirnos en esta Asambles, y yo le
solicitariaque sele pregunteal oscoordinadores parlamentarios
S efectivamente es que no hay un acuerdo de este tipo.

Lo otro, me parece que a paso que vamos se van a seguir
constituyendo varias comisiones para seguir investigando
a quien agui se nos ocurra, sin mayores planteamientos,
nada més porque alguien dice que hay una presuncién de
mal 0s manej os constituye asi unacomision. Estano puede
ser lareglade este 6rgano legislativo.

Nosotros si hacemos un Ilamado a que la Comision de
Gobierno pongaorden, ni puede ser laldgicaparlamentaria
de este 6rgano legislativo constituir comision trascomision
y mucho menos si se invaden funciones de las Comisiones
Ordinarias, no puede ser eso.

Otro de los planteamientos que nosotros queremos decir,
no es que estemos al contrario, estamos a favor de la
transparencia, no estamos en desacuerdo. Sin embargo, si
urge que ordenemos las acciones de todos |os legisladores
y legisladoras en esta Asambl ea.

L o que nosotros necesitamos hacer es que las Comisiones
Ordinarias funcionen al 100%, necesitamos que todos nos
apliquemos a las facultades que efectivamente ahi estén
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establecidas y que abarquemos la esfera de accion que a
cada uno nos corresponde.

Las comisiones que hasta ahora se han planteado,
efectivamente no tienen que ver con atribuciones de cada
una de las comisiones, por eso hacemos un llamado para
gue los coordinadores, los Presidentes de las comisiones,
las Mesas Directivas de las comisiones efectivamente
defiendan las atribuciones, las responsabilidades que cada
uno de ustedes tengan y que no continuemos bajo esta
[6gica, constituir comision tras comision, que deverdad, es
ocioso hacerlo y le estamos quitando espacio a las
comisiones en donde ahi es donde se tienen que atacar
estos asuntos, y aln mas, hay que esperar los tiempos, hay
tiempospararevisar € funcionamiento delaadministracion
publica, €l de sus recursos, el de sus 6rganos, y me parece
gue lo que estamos haciendo es adelantarnos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, ladiputada L orenaRios.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOS MARTINEZ.- Consu
venia, sefiora Presidenta

Quisierarecordarle a compafiero que me antecedio lo leido
aqui por la secretaria en la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa, enrelaciond articulo 46, dondenossefida: “Los
tiposde Comisionesseran: fraccionIV: deinvestigacion”.

Nosremitimosal articulo 54 delamismaley, que nosdice:
“Son Comisiones de Investigacion, las que seintegran para
investigar e funcionamiento delas dependenciasy entidades
de la Administracién Pdblica Central, Desconcentrada y
Paraestatal del Distrito Federal”.

Estamos hablando de una Comision de Investigacion y no
de una Comision Especial.

Hoy también quisiera comentarle a los compafieros en
relacion a lo sefialado por los acuerdos en Comision de
Gobierno, que un acuerdo no puede estar encimade laley,
gue un acuerdo no puede violentar |0 que en una asamblea
en Pleno se ha aprobado.

Quisieracomentar también delaimportanciade que serevise
latransparencia...

LA C. PRESIDENTA.- Permitamelaoradora.
¢Con qué objeto, diputado Quintero?
EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO

MARTINEZ (Desde su curul).- Si ladiputada Lorena
tuviese abien permitirme una pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Lorena, desea usted
contestar la pregunta.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ - Alfind,
con mucho gusto.

LA C. PRESIDENTA.- Continliediputada.
LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ - Gradias

Hoy también la solicitud paralapropiaintegracion de esta
Comision de Investigacion es precisamente porque ya a
nosotros como diputados nos han llegado una serie de
solicitudes propias de los ciudadanos, y no solamente
estamos hablando de algunos predios como el de Tlayapaca,
donde hasta la fecha no hemos tenido una respuesta
adecuada, ejemplo de ello es que efectivamente el sefior
Carlos Heredia Zubieta comparecio ante el Comité de
Atencién Ciudadana sin dejarnos una respuesta adecuada,
y hasta la fecha la respuesta emitida a este Comité de
Atencion no ha sido satisfactoria.

También podemos sefidlar como otro gjemplo: los predios
de los bancos de arena en Santa Fe, que también estan
ubicados en el predio denominado Tlayapacay Santa Rosa,
en |los que también no ha habido una respuesta adecuada,
no sabemos cémo se estallevando a cabo ahi lacompra, la
adquisicion, el uso propiamente en esos predios.

Requerimos de una revision, de una transparencia
completamente de |o que esta haciendo esta empresa, esta
paraestatal, porque s bien escierto que se haconvertido en
laespeculadoradel Gobierno del Distrito Federal ,y si bien
es cierto que rinde cuentas preferente supuestamente a las
funciones que esta gjerciendo y alas compras que se estan
dando, creemos que ha omitido muchas de las formas
legales, ggemplo de ello, no hadado cumplimiento alal ey
de Adquisiciones y Obras Publicas para la forma en que
adquiere los bienes.

No sabemos cémo es que la zona de Santa Fe se ha
convertido enlazonadoradadel Distrito Federal y como
es que la propia empresa de SERVIMET ha adquirido
una serie de predios y que posteriormente los venden a
precios maximos en délares y ni siquiera tenemos
conocimiento de qué se hace con toda esa ganancia y
en qué se estainvirtiendo, por lo que queremos pedirles
gue se vote a favor y que estamos en pro, el Partido
Accién Nacional, de que se constituya esta Comision
de Investigacion.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA .- Entérminosdd articulo 111 parael

Gobierno Interior delaAsambleal egidlativa, sepreguntaal
Pleno si € asunto se encuentra suficientemente discutido.
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Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esde
aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento a las
autoridades correspondientes.

Estapresidenciainformaque han sido retirados del orden del
dialo siguientes puntos que a continuacion se sefialaran:

e puntorlaivo alapropuestaparasolicitar a Jefede Gobierno
del Distrito Federd, licenciado AndrésManuel Lopez Obrador,
el bono sexena a jubilados y pensionados de la Caja de
Previsiéon de los Trabajadores a Lista de Raya del
Departamento del Distrito Federal, hoy Gobierno del Distrito
Federal, presentado por €l diputado Emilio Serrano Jiménez,
del Partido delaRevolucion Democrética; asi como el punto
relativo a pronunciamiento sobreladecision tomadaparala
ubicacion del Aeropuerto, inscrito por € diputado Arturo
Bargjas Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional.
Asimismo, seretiralapropuestade Punto deAcuerdo parala
Difusion en los Modulos de Atencion, Orientaciony Quejas
Ciudadanas de los diputados de esta Soberania, € material
relativo alaPrevencion del Robo de Menores, inscrito por la
Comisién deAtencién Especia aGruposVulnerables.

Para presentar un Punto de Acuerdo por €l que se solicitaa
laSecretariade Obrasy Servicios, através de su Direccién
General de Servicios Urbanos, el Disefio e Instrumentacion
de un Programade Modernizacién Integral parael Mangjo
de Residuos Sdlidosen €l Distrito Federal, tieneel usodela
palabra el diputado Federico Mora Martinez, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ.- Con
Su venia, sefora Presidenta.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITAALA SECRETARIA DE OBRASY SERVICIOS, ATRAVES
DE SU DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS, EL
DISENO E INSTRUMENTACION DE UN PROGRAMA DE
MODERNIZACION INTEGRAL PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los suscritos Diputados a esta honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con

fundamento en lo dispuesto por losarticulo 17 fraccion VI
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, 74y 114 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal, sometemos
a su consideracion la presente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAA
LA SECRETARIADE OBRASY SERVICIOS,ATRAVES
DE SU DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
URBANOS, EL DISENOE INSTRUMENTACION DE UN
PROGRAMA DE MODERNIZACION INTEGRAL PARA
EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor delos siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Actualmente los residuos sdlidos en el Distrito Federal
alcanzan la cantidad de 11,400 toneladas al dia, 1o que
significa un promedio por persona de 1 kilo 370 gramos
diarios, por lo que la generacion deresiduos es mayor que
el promedio de los paises que integran actualmente la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE), que es de 1 kilo 333 gramos por
persona al dia, y de la cual México es miembro activo.

2.- A pesar de que los residuos sdlidos se han convertido
desde hace tiempo en un serio problema en el Distrito
Federal, con graves consecuencias ambiental es, sanitarias,
educativas, culturales, de imagen urbana y de calidad de
vida, a la fecha no es posible determinar si las autoridades
tienen contemplado la operacion de un Programa de
Modernizacion Integral de Manegjo de Residuos Sdlidos en
el Distrito Federal, lo queimplica, entre otras cosas, que no
sean separadosy recuperadoslosresiduosreciclablescomo
vidrio, carton y papel desde las fuentes de generacion
residenciales, comerciales, de servicios e industriales.

3.- Actualmente la mayor parte de los residuos solidos se
envian a los rellenos sanitarios de Santa Catarina y de
Bordo Poniente, destacando que ambos rellenos ya no
pueden seguir siendo utilizados debido a que se encuentran
a su maxima capacidad.

4.- En las dos plantas de seleccion que son Bordo Poniente
y San Juan de Aragon la recuperacion de los residuos
solidos calificados como reciclables, que son papel, cartédn,
plastico, vidrio, lamina, hierro, hojalata, colchones, llantas,
ropay tortilla; esmuy baja. Desde susinicios, estas plantas
y €l relleno sanitario de Santa Catarina fueron establecidos
para beneficiar a los pepenadores, quienes recogian los
residuos en tiraderos a cielo abierto, por lo que estas
plantas siguen funcionando conforme a ese Unico objetivo.

5.- El objetivo principal de las plantas de seleccion es
recuperar los materiales reciclables y alentar la
conservacion de recursos, pero esto no se realiza, debido
a que solo se separan subproductos con un alto valor de
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mercado. Provocando que la cantidad de residuos
ingresados sea mucho mayor a la capacidad de
procesamiento de las plantas, ademéas de que la mayor
parte de los residuos que ingresan no son separados
previamente, por lo que la recuperacion de residuos en
las plantas es muy baja.

6.- Desde el afio de 1930 en el Distrito Federal la
recoleccion de subproductos de la basura se ha realizado
por motivos econdmicosy no ecol gicos. Ademas, |0s costos
de mantenimiento, reparacién y operacion de las
instalaciones de las plantas de seleccion son a cargo del
presupuesto dela Direccion General de Servicios Urbanos
(DGSU), mientras que los grupos de pepenadores
proporcionan la mano de obray realizan todas las ventas
de los subproductos recuperados.

Por |o anterior, sometemos esta proposicion con Punto de
Acuerdo ante e Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que existe una serie de problemas en la
operacion y mantenimiento de las plantas Bordo Poniente,
San Juan de Aragon y el relleno sanitario de Santa
Catarina, debido a que trabajan a su maxima capacidad.

SEGUNDO.- Que en la totalidad de las estaciones de
transferencia es necesaria la colocacion de basculas para
quela Direccion General de ServiciosUrbanosmangecifras
reales de la cantidad de residuos recolectados por cada una
dedlas, ademasde mgorar notablemente suadministracion.

TERCERO.- Que resulta urgente acelerar la renovacion
delos 1,087 vehicul os recolectores de residuos sdlidos, que
tienen mas de 15 afios de antigiiedad, ya que estas unidades
no responden a las necesidades actuales de una ciudad
como € Digtrito Federal y a la cantidad de residuos que se
generan todos los dias. Asimismo, es necesario cambiar su
I6gica de operacion cotidiana debido a que en algunas
ciudades del interior del pais, la recoleccion de residuos se
efectlia por las noches, después de las 10:00 p. m., lo que
disminuye el impacto negativo que tiene este proceso, sobre
el trafico vehicular matutino, las actividades cotidianas y
la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.

CUARTO.- Que tomando en consideracion que mientras
en muchos hogar es existen hasta dos formas de recol ectar
los residuos, la primera es que el camion recolector pasa
por cada casa 0 se detiene para recibir la basura de los
vecinos -la segunda es que el barrendero (formal o
informal) pasa a cada domicilio previa propina y recoge
los residuos domésticos; en otras zonas del Distrito
Federal, la recoleccion es muy deficiente, propiciando la
acumulacién de basura- con la consecuente aparicion de

los malos olores, fauna nociva, problemas de salud y
deterioro de los diferentes espacios urbanos.

QUINTO.- Que un punto clave dentro de este necesario
programa de modernizacién es, sin lugar a dudas, la
informacién, comunicacion y educacion hacia la sociedad
capitalina en este tema concreto. Por lo que deberan
incluirse diversas formas de informacion a la comunidad,
destacando la importancia econdmica, social, sanitaria 'y
cultural que significa para una ciudad de la importancia
del Distrito Federal, el adecuado manejo de los residuos
solidos. Esto solo sera posible mediante las diferentes
estrategias de sensibilizacién como los mensajesenradioy
television, lasinserciones en prensa, los carteles colocados
en parabusesy en estacionesy vagonesdel Metro; con objeto
de que la mayoria de la poblacion comprenda la magnitud
del problema de los residuos sdlidos en € Distrito Federal
y que cada ciudadano cambie su actitud y cultura frente a
este problema.

SEXTO.- Que sera necesario el establecimiento de
convenios con la iniciativa privada del Distrito Federal
con objeto deiniciar una politica permanente dereciclaje
dealgunos materialesque no deben llegar hastalas plantas
de seleccion final, destacando vidrio, papel y carton. En
algunas ciudades importantes del mundo se colocan en
diversos sitios, grandes receptaculos de toda clase de
productos elaborados a base de vidrio (botellas, frascos,
envases) que son financiados por lasempresasinteresadas
en recolectar y reciclar estos materiales; pagandole a la
ciudad un derecho no muy oneroso por concepto de uso y
aprovechamiento de la via plblica. En €l Distrito Federal,
esto se podria aplicar por las latas de aluminioy para los
envases PET (de plastico) que constituyen un volumen
importante de residuos que contaminan ostensiblemente
la ciudad, ya que no son biodegradablesy en el megjor de
los casos llegan hasta las plantas de seleccion final.

SEPTIMO.- Que € articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal prescribe que
la Secretaria de Obrasy Servicios corresponde el despacho
de las materias relativas a la normatividad de obras
publicasy servicios urbanos; la construccion y operacion
hidraulica; los proyectos y construccién de obras del
sistema de transporte colectivo; los proyectos de obras
publicas, asi como proponer la politica detarifasy prestar
el servicio de agua potable.

Que lafraccion | del citado articulo 27 establece:

“1. Planear, organizar, normar y controlar la prestacion
de los servicios publicos de su competencia, asi como la
planeacion y gjecucion de obras y servicios publicos de
impacto en mas de una demarcacion territorial o de alta
especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones
gue se hagan en las disposiciones aplicables.”
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OCTAVO.- Que el articulo 58 del Reglamento de la
Administracion Publica del Distrito Federal establece en
susfraccionesViIl, VIII, IXy XI que:

“ Articulo 58.- Corresponde a la Direccion General de
Servicios Urbanos:

VII.- Establecer en coordinacion con las autoridades
competentes, criteriosy normastécnicasparalasactividades
de minimizacién, recoleccion, transferencia, tratamiento y
disposicion final de desechos solidos, restaurar sitios
contaminados, asi como establecer los sistemas de
reciclamiento y tratamiento de deshechos sdlidos;

VIII.- Realizar los estudios, proyectos y la construccion,
conservacion y mantenimiento de obras de la
infraestructura para el manejo de los deshechos sdlidos,
estaciones de transferencia, plantas de seleccion y
aprovechamiento, asi como sitios de disposicion final;

IX.- Organizar y llevar a cabo el tratamiento y disposicion
final de los deshechos sdlidos, asi como la operacion de
las estaciones de transferencia; y

Xl.- Con base en las paliticas de la Secretaria de Obras 'y
Servicios, definir los programas para e desarrollo de los
servicios urbanos en el Distrito Federal, precisando los
objetivos, prioridades, metas, normastécnicasy procesoshasicos
a los que se deben apegar las unidades adminigrativas, que
coadyuven en la prestacion de estos servicios.”

NOVENO.- Que dado lo anterior, toda vez que no existe
un programa adecuado, oportuno, €ficiente y sistematico
en el tratamiento de residuos solidos por parte de la
Secretaria de Obrasy Servicios, se hace indispensable en
lainstrumentacién de un programa para la modernizacién
integral para el manejo de residuos solidos en el Distrito
Federal por parte de la administracion 2000-2006.

DECIMO.- Que de conformidad con lo establecido en lo
establecido en el articulo 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, se solicita
que esta proposicién con Punto de Acuerdo sea turnada a
la Comision que corresponde para su andlisis y dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracién de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal e siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Sesolicitaala Secretariade Obrasy Servicios
a través de su Direccion General de Servicios Urbanos, e
disefio einstrumentacion de un programa de moder nizacion
integral para € mangjo de residuos solidos en € Distrito
Federal.

SEGUNDO.- La Secretaria de Obras'y Servicios debera
informar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
sobre el disefio e instrumentacion de dicho programa en
un término de 60 dias naturales a partir dela notificacién
del presente Punto de Acuerdo.

Por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
dado en el Recinto de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal alos 23 dias del mes de octubre del afio 2001.

Firman los diputados y las diputadas: Patricia Gardufio
Morales, Federico Ddring Casar, Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, Ernesto Herrera Tovar, Walter Alberto Widmer
Lopez, Hiram Escudero Alvarez, Rolando Alfonso Solis
Obregdn, Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, Lorena Rios
Martinez, Miguel Angel Toscano Velasco, Tomas Lépez
Garcia, Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Fernando Solis
Pebn, Eleazar Roberto Granados, Alejandro Diez Barroso
y €l de la voz Federico Mora Martinez.

Hago entrega de esta proposicion con Punto de Acuerdo,
diputada Presidenta para que sea turnado

Gracias.

LA C. PRESIDENTA .- TUrnese parasu andlisisy dictamen
a la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
crear laComision Metropolitana de Salud Pdblica, tiene el
uso de la palabra el diputado Rolando Alfonso Solis
Obregon, del Partido Accion Nacional .

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLiS
OBREGON .- Consuvenia, sefioraPresidenta Muchasgracias.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA
CONFORMACION DE LA COMI SION
METROPOLI TANADE SALUD PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional de esta H. Asamblea Legidativa,
y con fundamento en o dispuesto por losarticulos 17 Fraccion
VI dela Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Digtrito
Federal, y 114 de su Reglamento para € Gobierno Interior,
respetuosamente sometemos a la consideracion de este Pleno
e sguiente Punto de Acuerdo, conforme a la sguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS
El model o de crecimiento por sustitucion deimportaciones

que inicia €l pais en la década de los afios cuarenta,
encontrd en la ciudad de México la sede principal y
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contribuyo al fortalecimiento de un patron concentrador
de capital y de poblacion. Primero, como etapa de
crecimiento del nucleo central y como resultado de la
primera conurbacién, cuando se uni6 a la ciudad central
con lasvillas de Tacubaya, La Villa, San Angel elztacalco,
se inicid el proceso de crecimiento metropolitano y esta
modalidad constituye una constante en la dinamica
urbana dela Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La expansion del area urbana sobre los municipios del
Estado de México ha generado la problematica que
conocemosy que exige en laactualidad politicascon vision
metropolitana y megapolitana.

Resulta inminente establecer mejores mecanismos de
coordinacionentreel Distrito Federal y el Estado de México,
a fin de buscar soluciones viables a problemas que afectan
aambasentidades. Uno de esosproblemasgravesesel dela
salud piblica donde la demanda de atencion médica se
acrecienta por las condiciones en las que viven y se
desarrollan los habitantes de esta zona, por € incremento
de la poblacion y la proliferacién de enfermedades.

AUn cuando en el Distrito Federal hay servicios médicos,
no todos los ciudadanos pueden acceder a ellos, porque
no son derechohabientes. Por |0 que es necesario buscar
una solucién de atencién médica a esas personas.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se
concentran aproximadamente el 15.40% de las Unidades
Médicas Publicas de segundo y tercer nivel; el 28.49% de
las camas censables de la Republica Mexicana segun lo
refiere la Secretaria de Salud.

En promedio cada una de las unidades referidas tiene
144.9 camas censables, asimismo hay un promedio de 804
habitantes por cama censable en Unidades Médicas
Publicas, que equivalen a 0.0012441% de las camas por
habitante, mientras que a nivel nacional son 1,259
habitantes por cama censable, lo cual resulta insuficiente
ante los requerimientos de la poblacion.

Esevidente que existe una grave problematica entre ambas
entidades en materia de salud empezando por la atencion
médica y después por insuficiencia de medicamentos y
material de curacién para satisfacer la demanda.

En virtud de ello, resulta necesaria una coordinacion
metropolitana que genere politicas, programas, proyectos,
accionesy procedimientos de ambos gobiernos que puedan y
deben establecer y gecutar en materia de servicios de salud.

Seria un gran avance para ambas entidades la
conformacién de la Comision Metropolitana de Salud
Pdblica que coordine acciones conducentes a la
prestacion de servicios médicos para atender lasdemandas

y prestar servicios eficientes y de calidad, mas que de
cantidad y sobretodo en casos de emergencia. Elloimplica
definir politicas que conlleven a mejorar la calidad de
vida de los que habitan en la Zona Metropolitana.

Por o anteriormente expuesto y fundado, proponemos el
siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO: Que el Ejecutivo del Distrito Federal,
promueva una reunion con el Ejecutivo del Estado de
México, y los representantes de los 6rganos legidativos,
con pleno respeto a la Soberania y al ambito de sus
competencias, a fin de analizar las condiciones y
posibilidades que permitan la conformacién de la
Comisién Metropolitana de Salud Publica.

SEGUNDO: Queen esta Comision estén representadas por
o menos las siguientes instituciones:

a) La Cruz Roja Mexicana.

b) La Secretaria de Salud del Gabierno Federal.

C) La Secretariade Salud del Gobierno del Distrito Federal.
d) La Secretariade Salud del Gobierno del Estado de México.
€) LosPresidentesdelasComisionesde Saludy deDesarrollo
Metropolitano dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal
y de la Camara de Diputados del Estado de México.

TERCERO: La Comision Metropolitana de Salud Publica,
tendrd por objeto coordinar e implementar politicas,
programas, proyectos y acciones con vison metropolitana,
en materia de salud en € Didtrito Federal y € Estado de
México.

Firman los diputados y las diputadas: Bonilla Cedillo
Jacobo, Diez Barroso Repizo Alejandro, Doring Casar
Federico, Escudero Alvarez Hiram, Gardufio Morales
Patricia, Gutiérrez Yafiez Victor Hugo, Herrera Tovar
Ernesto, Lopez Garcia Tomas, Lopez Granados Raberto,
Manjarrez Meneses lvan Reynaldo, Mora Martinez
Federico, Rios Martinez Lorena, Solis Obregén Rolando,
Solis Pedn Francisco, Toscano Velasco Miguel Angel y
Widmer Lopez Walter Alberto.

Recinto Legislativo de Donceles, a 23 de octubre de 2001.

Hago entrega a la presidencia del documento en mencién
para gque se turne a las comisiones conducentes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO EDGAR LOPEZ
NAJERA .- Tlrnese para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano y de Salud
y deAsistencia Social.
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El siguiente punto del orden del diaeslaPropuestade Punto
de Acuerdo para solicitar la comparecencia del Maestro
Bernardo Batiz \VVazquez, Procurador General de Justiciadel
Distrito Federal paraque aporte Informacién sobreel Proceso
de Investigacion seguido a Homicidio de la Licenciada
DignaOchoay Pléacido.

Tiened usodelapalabrae diputadoAlgjandro Diez Barroso
Repizo, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Con suvenia, sefior Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL MAESTRO
BERNARDO BATIZ VAZQUEZ, PROCURADOR
GENERAL DEJUSTICIADEL DISTRITOFEDERAL PARA
QUE APORTE INFORMACI ON SOBRE EL PROCESODE
INVESTIGACION SEGUIDO AL HOMICIDIO DE LA
LICENCIADADIGNAOCHOAYPLACIDO.

Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Los firmantes, diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |l Legislatura, con fundamento en los
articulos 16 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal y 115 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos ala consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente Punto de Acuerdo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 19 de octubre, la defensora de derechos
humanos, Digna Ochoa, fue asesinada en su despacho de
la colonia Roma. Con este lamentable hecho, perdemos
todos, la ciudadania que pierde a una defensora de los
derechos humanos, y el estado democratico, que también
pierde una delasvocesindependientesy con calidad moral
gue siempre han buscado hacer valer las libertades de
todos los miembros de la sociedad.

Este hecho, es un agravio a la sociedad mexicana y por
ningun motivo debe quedar impune, el crimen debe ser
castigado hasta sus ultimas consecuencias y los
responsables deben ser castigados como o merecen.

Asmismo, consideramos necesario la proteccion integral y
eficaz para todos los defensores de los derechos humanos y
sus familias, particularmente para aquellas personas que en
estosmomentosestan siendo amenazadasen torno a tal hecho.

No podemos aceptar que una persona dedicada a la
defensa de | os der echos humanos haya pagado con su vida,

laentregay servicio por la Justicia. Lo menos que estamos
obligados a hacer, es exigir que se le haga justicia hasta
las Ultimas consecuencias.

En nuestra calidad de representantes de la sociedad,
estamos obligados a conocer de las actuaciones de las
autoridades, a fin de coadyuvar y velar por una efectivay
eficaz Procuracion de Justicia en la Ciudad, es por €llo,
que consideramos necesario un didlogo abierto entre el
Organo de Procuracion de Justiciay el Organo Legidlativo,
para conocer €l entorno de la investigacion de hechos tan
condenables como este. Por ello, ponemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: LaAsamblea Legisativadel Distrito Federal,
Il Legislatura, condena de la manera méas enérgica, €l
asesinato de todos aquellos defensores de los derechos
humanos, y en especial el dela Licenciado Digna Ochoay
Placido, ocurrido el pasado 19 de octubre.

SEGUNDO: Se solicita la comparecencia del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, ante las
Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de
Justiciay de Derechos Humanos, a fin de que dé a conocer
a esta Soberania €l curso que guardan las investigaciones
de tan lamentable hecho.

Solicito que en términos del articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, sea
considerada esta propuesta como de urgente y obvia
resolucion.

Salén de Sesiones, a 23 de octubre de 2001.

Firman: diputada Patricia Gardufio Morales, diputada
Maria de los Angeles Moreno Uriegas, diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva y el de la voz, diputado Alejandro Diez
Barroso Repizo.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO EDGAR LOPEZ
NAJERA .- Enlostérminosde articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, consulte la
secretaria en votacion econémica, si lapropuestaaque se
ha dado lectura, se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresdenciay
envotacion econdmicasepreguntaalaAsambleas lapropuesta
presentada se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
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Seconsideradeurgentey obviaresolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusionlapropuesta. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Parahablar
en contra, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Parahablar en contra.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Oradoresenpro?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desde su curul).- Enpro.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- Afavor.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabraladiputada
Enoé Uranga.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Si nos
puede decir los nombres de |os diputados en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Ladiputadavaen contra.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- Sefior Presidente, si nos puede informar como
quedd lalista de los oradores en pro 'y en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Bien, en contraladiputada Enoé
Urangay € diputado Adolfo L 6pez Villanuevay ladiputada
EugeniaFlores.

En pro, el diputado Alejandro Diez y el diputado lvan
Manjarrez.

Tienelapalabraladiputada Enoé Uranga.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?
EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO

REPIZO (Desde su curul).- Solamente paracorregir la
lista de oradores a favor. El diputado Ivan Manjarrez y €l

diputado Juan José Castillo.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapalabradiputada Enoé
Uranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ .- Muy amable, sefior Presidente.

Desde luego que |0 que esta Asamblea de manera unanime
tieneenrelacion alagjecucion de Digna, esel repudio total
y por supuesto el interés de que esto Ilegue a un
esclarecimiento. Lo que quiero creer es solamente que
tenemos diferencias en cuanto a cudl es el procedimiento,
cud es el mecanismoy cudles son los al cances.

No esBétiz, noesel Procurador de Justiciadel Distrito Federa
el que esta ajuicio por € asesinato de Digna, es la propia
democraciaanivel nacional, este espacio detransicion hacia
lademocraciadel quetanto hablamos, esel queestaenjuicio.
Este esun problemaFederal, éste esun problemadelanacion
y en nadaayudaal esclarecimiento delagjecucion de Digna
que el sefior Procurador venga aqui y nos platique.

Tenemos que encontrar soluciones y dar pasos como
Asamblea Legidativa que contribuyan a las soluciones, y
sinceramente es muy poco, muy poco |o que se nos ofrece
en este Punto de Acuerdo.

No es lamentable, como dice el Punto de Acuerdo, €l
asesinato de Digna, es despreciable, es vergonzoso, es
inadmisible, es repudiable, esintolerable, y desde el tono,
como veran, tenemos diferencias.

La ciudadania no pierde a una defensora de los derechos
humanos, como dice €l Punto de Acuerdo, aqui se pierde
mucho més, se pierde este espacio de transicion hacia la
democracia famoso, el compromiso del propio Gobierno
Federal por una construccién de convivencia entre los
ciudadanos transparente.

Tenemos un asunto que revisar de la primeraimportancia. Se
habladequelaSecretariade Relaciones Exteriorespidio quese
retiraralaproteccion aDigna, lo dicenlosperiddicoshoy ¢Qué
se supone que debemos hacer? ¢Traer a Bétiz para que nos
platique de estas cosas? Requerimosir mucho mas afondo.

El asesinato de Norma Corona llevo a la creacion de las
Comisiones de Derechos Humanos y quedd impune. No
podemos permitir que este asesinato quede impune, y
tenemos que dar pasos enteros y pasos comprometidos
comoAsambleal egidativa, tenemos que mandar un menssje
con el peso que esto ameritaa Gobierno Federal.

LaAsamblea Legislativa no puede estar hablando ahorita
de un lamentable asesinato, esto fue una ejecucion
extrgjudicial, asi escomolellamalaONU. Tenemosun Punto
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de Acuerdo, tenemos una declaracién como Asamblea
Legislativa, que es mas suave que |l as declaraciones hechas
por Mary Robinson, como Primera Secretaria de la ONU,;
tenemos una declaracion como Asamblea Legislativa més
suave que las propias que hace el Gobierno de Estados
Unidos con respecto a esto.

Esto es inadmisible, tenemos que establecer medidas
contundentes, y medidas contundentes significa reconocer
primero que la Procuraduria General de Justicia no puede
intervenir porgue tiene las manos en esto, que no puede
intervenir porque estaimpedidade participar y que entonces
nos toca ver desde |la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, queyatomo cartasen € asunto, ¢como fortalecemos
esta investigacion?

El Punto de Acuerdo tiene que ir para buscar como
fortalecemos a la Procuraduria con enlaces con las
Procuradurias de Chiapas, de Guerrero, con las Comisiones
de Derechos Humanos de esos Estados y de |os demas que
estén involucrados para encontrar una solucion que dé a
laslineas de investigacién certidumbre.

Tenemos que garantizar primero que laAsambleaaésto le
digapor sunombre, g ecucion, y debemos de mandar como
otro Punto de Acuerdo, el conocimiento del cumplimiento
de la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanosdel 17 deabril de 1999, donde sesefidaa Gobierno
Mexicano laexigenciade proteccién aDigna Ochoa, como
defensorasocia y larealizacion delainvestigacion en torno
alas agresiones de las cuales habia sido objeto.

Ademés debemos considerar deinmediato laposibilidad de
establecer medidas cautel ares de proteccion einvestigacion
de la Secretaria de Gobernacion, dela PGR y de la propia
Procuraduriade Justiciadel Distrito Federal, como sefialala
Recomendaci6n I nteramericanade Derechos Humanos para
Edgar Cortés, paraMario Patron Sanchez y Jorge Fernandez,
integrantes del Centro de DefensaMiguel Pro, quetambién
han sido amenazados.

El Punto de Acuerdo entonces desde luego no atiende ala
gravedad de este problemay por ello es que estamos en
contra, creemos que debe enriquecerse con estostres puntos
gue hemos planteado ahora.

Gracias, sefior Presidente.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
PACHECO GAMINO.- Tienee uso delapaabrahastapor
cinco minutos € diputado Ivan Manjarrez Meneses.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES.- Consuvenia, diputada Presidenta.

Yo creo que es un momento gque tenemos todos que tomar
con laserenidad y la profundidad que merece.

El asunto es que se ha perdido unavida muy importante de
una defensora de los derechos humanos, como es la
licenciada DignaOchoay Pléacido, acaecidael 19 deoctubre.
Sin embargo, debemos de partir de que otras instancias en
este momento estan discutiendo este mismo tema porque
es aberrante el hecho que ocurrio.

Este tema se discute en otros niveles. Yo lo Unico que pido
aestaAsamblea L egidlativaes que asumamos nuestro nivel
anivel Distrito Federal, que es nuestro ambito local, y la
presencia del Procurador del Distrito Federal nos va a
esclarecer y nosvaadar laoportunidad de que expongamos
nuestros argumentos y nuestros motivos.

Yo me pronuncio por la necesidad de que esta Asamblea
condene enérgi camente este acto, como es el del asesinato
de unadefensoradelos derechos humanos con comprobada
calidad moral. Es lo menos que podemos hacer ante tan
atroz hecho y es nuestra obligacion.

Lo importante es que en lacomparecenciadel Procurador
se tenga como resultado realizar propuestas que
enriquezcan la investigacion para esclarecer 1os hechos.
Creo que esa es la labor que nos debe de mover a los
diputados locales del Distrito Federal y es por ello que
subo a esta tribuna en pro de la propuesta que se vino a
verter aqui.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapaabrad diputado
Adolfo L épez Villanueva, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Antesdeiniciar quisieracomentar que yo habiainscrito un
Punto deAcuerdo y que de manera misteriosa desaparecio.
Como yano estaen laorden del diaquisieraentregarleala
Mesa el documento que yo iba a presentar para que quede
en el expediente.

El Punto deAcuerdo del diade hoy me parece queeslimitado,
por eso no estamos de acuerdo con esa propuesta.
Deberiamos de tener algunas consideraciones, como por
gemplo queese primer crimen politico del gobierno deFox,
y voy adecir por qué.

El desinterés mostrado por el gobierno federal por los
derechos humanos ha originado una vez més un acto de
barbarie y abuso de poder que ha ensombrecido la
convivencia de nuestra sociedad, regida por un estado de
derecho que se pone en entredicho con el asesinato de la
compafiera Digna Ochoa y Plécido, sucedido el pasado
viernes 19 delos corrientes.

En una ocasion ella menciond: “En México defender los
derechos humanos es un riesgo por si mismo”, y hoy se ha
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confirmado con su homicidio.

No es reprobando estos hechos cuando ya estan
consumados como solucionaremos este afiejo problemade
un pai's que sedice en transicion democréatica. En México se
siguen cometiendo asesinatos, desapariciones, amenazas
directaseindirectas, hostigamientos, malostratos, torturas,
robo de archivos, allanamientos, asesinatos y toda indole
de violaciones a los derechos humanos, segin €l informe
2000-2001 deAmnistialnternacional.

Desdeel afio de 1995 seiniciaron lasamenazas en contrade
los integrantes del Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro, épocadel sexenio de Ernesto Zedillo, quien a
pesar de que 52 organizaciones no gubernamentales
documentaron ciento cincuenta violaciones alos derechos
humanos hizo poco o casi nadaparaacabar con laimpunidad,
incluso en no pocas ocasiones fue su principal promotor.
Recuérdese el constante hostigamiento a los pueblos
indigenas; en Chiapas |la matanza de Acteal, lamatanza de
Aguas Blancas, el Charco, etcétera.

Lo mas lamentable es que en esta administracion
supuestamente del cambio ya se han documentado
incidentes de esta naturalezay, sin embargo, no ha habido
castigo, no se han esclarecido |os hechos, exactamente como
en otros sexenios. Se han soslayado estos actos 'y, por €l
contrario, el gobierno federal ha cedido el mando de la
Procuraduria General delaRepuUblicaalaautoridad militar.

Entonces nos preguntamos: ¢De qué cambio estamos
hablando? ¢Quiénes o quién son los verdaderos
responsables del asesinato de lacomparieraabogada Digna
Ochoa? Esto esta por definirse, 10s principal es sospechosos
son laProcuraduriaGeneral delaRepublicay € Ejército.

Luego de dos secuestros y multiples amenazas, todas
documentadas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 17 de noviembre de 1999 requirié al Estado la
adopcion inmediata de cuantas medidas fuesen necesarias
paraproteger lavidaeintegridad de Dignay |os comparieros
del Agustin Pro. El Estado no hizo nada. Las medidas
provisionales dictadas por la Corte estuvieron vigentes
hastanoviembre de 1999 ajulio de 2001, fechaen lacual el
gobierno federal solicité ala Corte el levantamiento de las
medidas, fundamento su peticion con el argumento de que
no habia pasado nada y que los hostigamientos habian
desaparecido. Sin embargo, el 19 de octubre la compafiera
abogada Digna Ochoa y Plécido fue privada de lavida de
unamaneraindignante y terrorista-esto si esterrorismo-.

Detal suerte que entre otras cosas, por tal motivo pensamos
que esta situacion del Punto de Acuerdo es limitado. Si el
Punto deAcuerdo fueraampliado y fueran consideraciones
otras en donde se proceda a formar una comision o
subcomision especial de diputados integrantes de la

Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea y de
otras comisiones para darle seguimiento al asesinato de la
compafiera DignaOchoa, y que detal maneraque seexhorte
a las autoridades competentes para que se conforme una
fiscaliaespecial que cuente con los suficientes elementosy
mecanismos para llevar a cabo sus actividades con
facultadesy poderes, mismaque deberdpresidir unapersona
capaz, comprometida con los derechos humanos, y que en
todo caso se le dé seguimiento de manera conjunta con las
comisiones correspondientes, las ONG's y todos aquellos
gue estemosinteresados en el esclarecimiento del asesinato
de Digna Ochoa, me parece que en ese sentido y de esa
magnitud pudiéramos avanzar en un Punto de Acuerdo.

Por € otro lado, seria bueno y seria conveniente que la
Comision de Gobierno, la Mesa Directivay todos los que
estemos aqui presentes sacaramos un desplegado
repudiando el asesinato de lacompafiera Digna Ochoay el
esclarecimiento de [os asesinos.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- SefioraPresidenta, para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Juan José Castillo Mota,
tiene usted el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
Vengo a esta tribuna a reforzar la peticion que hemos
formulado para que € maestro Bernardo Béatiz venga a
platicar con nosotros sobre cémo se esté realizando la
averiguacion previaquetiene por objeto determinar quién o
quienes son los asesinos de Digna Ochoa.

No estamos ni estaremos nunca acusando a Procurador
General de Justicia, pero él esel Unico encargado de mangjar
las averiguaciones previas relacionadas no solamente con
este homicidio tan detestable, que no podemos aceptar
guienes somos diputados de la Asamblea Legislativa,
porgue no es posible seguir permitiendo acciones como
éstas que nos|lesionan atodos|os mexicanos, no solamente
a los diputados.

L esiona a todos |os mexicanos porque aqui en este pais se
debe vivir en un Estado de Derecho, se debe combatir con
energia a todos esos malandrines, a todos esos asesinos a
sueldo que tratan de apagar las voces de quienes defienden
alos que no tienen, alos que menos tienen.

Por eso quiero solamente precisar, cuando se mat6 al
Magistrado Polo Uscanga, aqui seexigié lacomparecencia
del Procurador y a veces su renuncia por la falta de
resultados positivos para resolver ese asesinato.

Aqui se integré una comisiéon que paralelamente a las
accionesdel Ministerio Piblico caminarasupervisando esas
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acciones.

Hoy nosotros debemos pedirle a maestro Bernardo Bétiz
gue comparezca ante esta Asamblea para que nos informe,
para que nos detalle, como se esté llevando a efecto esta
investigacion, esta averiguacion y si hay que sumar a la
Procuraduria General delaRepUblica, que sean|osdiputados
y los senadores|os que exijan que también esa Procuraduria
funcione, que estaProcuraduriatambién sirvaparadefender
los intereses de los mexicanos, los intereses de los
defensores de |os derechos humanos.

Creo que no debemos de errarl o, creo que debemos sumar
y multiplicar esfuerzos por lograr que por primeravez se
haga justicia en este asesinato, en lainvestigacion de este
asesinato. No lo podemos seguir permitiendo, creo que
todos tenemos la capacidad suficiente para exigir, para
reclamar a las autoridades su intervencién, su profunda
investigacion y la persecucion de esta clase de asesinos
gue no debemos de tener en este pais. Este pais es un pais
de porvenir, este pais debe ser lafuente donde se alimente
la defensa de los derechos humanos de todos los
mexicanos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Estapresidenciapreguntas € tema
esta suficientemente discutido en los términos del articulo
111.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Diez Barroso.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desde su curul).- Sefiora Presidenta. Como
proponente del Punto de Acuerdo, solicito la palabra para
hacer una adicion a Punto de Acuerdo que presenté.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Gracias. Con su venia, sefioraPresidenta.

Paraadicionar € dictamen que presenté ante esta Soberania,
seria un punto tercero sobre la solicitud a la Procuraduria
Generd deJusticiade Distrito Federa derevisar laviabilidad
delacreacion de unafiscaliaespecial paralainvestigacion
de quienes han sido victimas por ser defensores de los
derechos humanos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
LA C. PRESI DENTA.- Antesdesometer avotacion el Punto
de Acuerdo con la adicién que acaba de leer y proponer €l

diputadoAlgjandro Diez Barroso, estapresidenciase permite
someter alaconsideracion delosintegrantesde este Pleno el
siguiente comunicado para que pudiera aprobarse
conjuntamente en la propuesta de Punto de Acuerdo mésla
adicionrealizadapor € diputado Diez Barroso.

Lesolicito alasecretariadé lecturaalapresente propuesta
de comunicado.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I1
LEGISLATURA CONDENA DE MANERA ENERGICA Y UNANIME
EL HOMICIDIO DE LA ABOGADA DIGNA OCHOA Y PLACIDO.

Losdiputados exigimos a las autoridades correspondientes
gue las investigaciones tengan la oportunidad,
profundidad y seriedad que se requiere para el
esclarecimiento de este lamentable suceso que no debe
guedar impune.

Esta nueva gjecucion representa una pérdida invaluable
y un atentado contra la lucha por los derechos humanos,
la libertad y la democracia.

México, Distrito Federal, octubre 2001.
Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sométase en votacion econdmica
si es de aprobarse la propuesta del Punto de Acuerdo
presentada por el diputado Diez Barroso, maslaadicion
y la propuesta de comunicado leido por la secretaria.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia 'y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse o desecharse la propuesta
dereferencia

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento del
Procurador General de Justiciadel Distrito Federal.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- ;Conquéobjeto, diputadoArmando
Quintero?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Para solicitarle ala
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presidencia s pone a consideracion del Pleno guardar un
minuto de silencio por el asesinato de lalicenciada Digna
Ochoa.

LA C. PRESIDENTA.- Esunasituacion que creo que no
puede someterse a discusion, adelante, diputado.

(Minutodesilencio)

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
sido rectificado el turno, dado a la propuesta de Punto de
Acuerdo por el que se solicita a la secretaria de Obras y
Servicios a través de su Direccion General de Servicios
Urbanos, €l Disefio e Instrumentacion de un Programa de
M odernizacion Integral parael Manejo de Residuos Solidos
en el Distrito Federal, por lo que dicha propuesta se turna
parasu andlisisy dictamen ala Comisién de Preservacion
del Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica, cancel andose
asi el turno anterior.

Paraformular un pronunciamiento sobre el homicidio dela
licenciada Digna Ochoa, es le concede el uso de la palabra
al diputado Gilberto Ensastiga, del Partido delaRevolucion
Democrética.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con supermiso, diputadaPresidenta.

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

DEFENSORAS Y DEFENSORES DE LOS

DERECHOS HUMANOS

AMIGASY AMIGOS:

Rescatando laideade Bertold Brech diriaquelapérdidade
alguien que luchaba todos los dias por una causa noble y
justa, resulta més que es dolorosa, por ello hoy quiero
recordar alaactivista, alamujer, alaabogada, aladefensora
de los derechos humanos, Digna Ochoay Plécido.

Su muerte inesperada nos preocupay nos hace reflexionar
en el destacado papel que desempefio en todos |os asuntos
en el que ella participé: el caso de los Campesinos
Ecologistas del Estado de Guerrero, el de los relacionados
presuntamente con el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, entre otros, en los que dio siempre muestra de
enorme valentia y decision, a pesar de las constantes
amenazas a su persona.

Digna Ochoa, sin duda haciendo honor a su nombre, fue
unamujer comprometida, dedicada a oficio de abogar por
los disidentes de los intereses mezquinos, de aquellos a
quienesseacusapor azar suvoz en contradel autoritarismo
y laopulencia a costade la pobreza. Por eso, su anticipada
muerte y sobre todos las tragicas condiciones en que

acontecié nosobligaalevantar lavoz y amanifestar nuestro
enérgico rechazo aesas practicas que atentan contralavida,
gueirrumpelatranquilidad de quienes comparten unideal y
congtituye una grave afrenta para todo el movimiento de
defensa de | os derechos humanos, no sélo de México, sino
del ambitointernacional.

Laimpunidad no puede emerger por encimade unasociedad
en constante blisquedadelajusticia, laigualdad, laequidad
y lademocracia. Lo sucedido, noshacereflexionar unavez
maés en la imperiosa necesidad de combatir a los grupos
autoritarios que pretenden erigirse contralos intereses que
le son contrarios. El deceso de Digna, es un golpe que
representalo oscuro, aquienes promueven laviolenciacomo
unaarmaque seresiste al cambio, retrégrado y contrario a
latransformaci 6n democréti caque nuestro pueblo de México
exigey viene construyendo.

Diputadas y diputados, defensores de los Derechos Humanos,
mediosde comunicacion, anadieconvienepoalitizar € asunto, ni
profundizar aln maslaherida, ni hacer escarnio del asunto. Lo
gue e requiere en este momento es aclarar € asesinato, actuar
con todo €l peso de la ley contra los autores materiaes e
intelectuaes, y brindar todo € respado y apoyo que necesitan
los compafieros y familiares de Digna Ochoa, para que la
actuacion de las indtituciones de justicia llegue a fondo del
asunto y, en su momento, informen de los avances en las
investigaciones. Todosqueremos que seesclarezcaeste crimen,
queaparezcanloscul pablesy queno quedeimpunetd atrocidad.

Quienes compartimoslagran responsabilidad de contribuir
a la consolidacion de los derechos humanos, y como
representantes populares todos los que estamos aqui del
Distrito Federal, debemos convocarnos a la construccion
de un frente comdn por la integridad de todas y todos los
integrantes del Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Proy evitar que sucedan més acontecimientos que
dafien a nuestra sociedad, como ya lo han hecho.

Paraddjicamente, latriste muerte de DignaOchoay Plécido,
tendra un saldo positivo. EI compromiso verdadero por
encontrar la solucién de todos los problemas que enfrenta
el respeto irrestricto de los derechos humanos. Por eso no
dudamos en manifestar nuestra solidaridad desde esta
Asambleal egidlativay desde luego, promover las acciones
necesarias que nos permitan analizar todos aquellos casos
quetengan quever con amenazas, hostigamientoy reclusion
ilegal, parainiciar una campana en toda la ciudad y estar
atentos a las injusticias y violaciones de los derechos
humanos, y sobre todo actuar en consecuencia.

Lamovilizacion delasociedad, ladelasfuerzaspoliticasy
sociales, hoy mas que nunca resulta fundamental para
enfrentar esta sombra amenazadora. La inamovilidad
resultaria un planteamiento contrario a lo que nos hemos
propuesto en esta Asamblea: defender y consolidar los
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derechos humanos en la ciudad.

En € reciente proceso de seleccion del titular delaComision
de DerechosHumanos del Distrito Federal, todasy todoslos
diputados insistimos en la necesidad de consolidar los
derechos humanos como parte esencial de una sociedad
democrética, por tanto, nuestra responsabilidad no puede
concluir con el nombramiento, del titular de derechos
humanos; por e contrario, exige de nosotros una politica
permanente desde laAsamblea L egidl ativa paraagotar todas
las acciones que se requieran, para garantizar |os derechos
elementales de lamujer y el hombrey tenemos, sin duda, la
obligacion dedemostrarl o antelasociedad, antelos habitantes
querepresentamos, mas allade nuestros discursos solidarios
y desde luego con acciones concretas dirigidas aello, por tal
razén, vemos con gusto, pero limitado, € planteamiento
anterior, porque nos hubiese gustado y sin duda hubiésemos
apoyado, que hoy plantedramos una enérgica protesta, pero
también una actuacion inmediata, firme e instituciona y
responsable de las autoridades de justicia, no solamente en
esta ciudad, sino en el pais y que desde luego se actlie
conformeaderechoy se castiguealos culpablesdelamuerte
de DignaOchoa.

Sin duda, es fundamental que respaldemos que esta
instancia se convierta en un espacio que dé coberturaala
defensa de los derechos humanos y que desde luego,
tendriamos que estar atentos al desarrollo, alo que paseen
el Centro de Derechos Humanos Migue Agustin Pro.

Desde luego que valdrialapenainsistir y como no hasido
posible hoy, por el acuerdo que ya se ha tomado con
anterioridad, valdriala pena que la Comision de Gobierno
envie un comunicado de solidaridad y compromiso para
actuar conjuntamente con todos los asuntos relacionados
con la violacién de derechos humanos, desde luego el de
DignaOchoay susfamiliares.

Recordemos que hoy tenemos agente, ahumanos, amujeres
y hombres que estén en las carceles por enfrentar intereses
contrarios, por enfrentar efectivamente a los que se han
aprovechado de la pobreza, y hay varios, pero sin embargo,
esfundamenta quelaComisiéndeGobiernoy quelaComision
de Derechos Humanos, de la cual soy integrante, podamos
discutir, lo propondremosen los préoximosdias, laposibilidad
de un encuentro con todos | os organi smos defensores de los
derechos humanos, desde luego, con el objetivo de analizar
€l marcojuridico vigentey tomar lasmedidas que garanticen
el desempefio de los derechos humanos.

En una sociedad que se empieza a construir como
demoacraticano le podriamos llamar asi si no hay respeto a
los derechos humanos, si no hay garantias para las voces
disidentes de los intereses que son contrarios alos ideales
y a las personas que se han dedicado a defender a los
pobresy arepresentarlos en este momento.

A Digna Ochoa, en donde quiera que esté.

LA C. PRESIDENTA .- Tiened usodelapaabraladiputada
EugeniaFlores.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Comparieras, comparieros diputados.:

Solicitamos en el pasado Punto de Acuerdo votar en contra
auna propuesta que estabaincompletay que pareciallevar
laresponsabilidad del asesinato de Dignaaun nivel y aun
marco en el que no esta

De todos modos, después votamos a favor ya que se habia
corregido parcialmente la propuesta de Punto de Acuerdo,
porque comparieros y compafieras diputados, tenemos que
reconocerlo, mientras € Presidente Vicente Fox Quesada se
encontrabade girapor € exterior, como yaessu costumbre, los
grupas de poder d interior del Estado Mexicano hacian delas
suyas, dejaban un mensge claro a actua grupo gobernante,
existen y quieren y deben ser tomados en cuenta, pues son
cgpacesdeactuar por Sl mismosparal ograr su aviesospropdsitos.

En esa perspectiva, debe ubicarse el cobarde y artero
asesinato de la abogada defensora de los derechos
humanos, mujer, DignaOchoay Plécido, ocurrido €l pasado
viernes 19 de octubre.

Para d Partido ddl Trabgjo ese asesinaio va mas dla de una
smple respuesta de las camarillas que ambicionan poder y
protagonismo embozado; se trata de dejar en claro que los
gobernantes actuales no tienen todos los hilos del poder en sus
manos, que hay cabos sudltos, que seles debe tomar en cuenta
para consolidar la atraccion politicay que ésta debe tener la
direccion que responda también a susintereses particulares.

En esa perspectiva, quien en el fondo esta siendo
severamente cuestionado es el propio Gobierno Federal,
cuyos integrantes no han tenido la capacidad de conducir
la consolidacion de la democracia en nuestra nacion;
tampoco este Gobierno Federal ha mostrado el interés
necesario por darle sentido y coherenciaalos cambios que
demanda el pueblo mexicano desde hace varias décadas.

Estos grupos, los que mataron a Digna Ochoa y Plécido,
cuyaformadeactuar siemprehasido utilizar laviolenciade
formaarteray trasel anonimato, muestran claramente queel
Titular del Ejecutivo Federal no esta siendo el lider de los
mexicanos ni |o serajamas, pues solamente tratade ser una
figuravisibledelanuevacamarillaoligarquicaque detenta
€l poder politico de la sociedad mexicana, pero que esta a
todas luces muy lejos de articular los intereses de todo el
pueblo.

Por eso queremos proponer, claro estd, que en este Punto
deAcuerdo también |e hiciéramos un llamado aVicente Fox
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Quesada, que es €l responsable del Gobierno Federal, que
es el Presidente de la Republica, para que modifique
totalmente su conducta respecto a este asesinato y respecto
acomo llevar acabo lasriendas del pais.

No olvidemos, compafieras y comparieros diputados, los
mismos métodos que emplearon durante el régimen priista
estan siendo usados en este régimen de nuevo cambio. Ahi
estan los crimenes de Aguas Blancas y de Acteal, entre
otros, que contindian impunes hasta €l dia de hoy. Se trata
delaaccién de grupos de poder claramenteidentificadosy,
lo que esmas peligroso, que estan entrel azados con €l poder
politico y por lo tanto se vuelven intocables.

El 2 dejulio del 2000 no se modificd deraiz y tgjantemente
esta articulacion de estos grupos oscuros con los grupos
politicos en €l poder.

En esaperspectiva, laactuacion delaabogada DignaOchoa
y Plécido, en su calidad de defensora de los derechos
humanos, de quienes han sido victimas de esos grupos de
poder que estan acostumbrados a imponer su criterioy su
ley sobre €l resto de la sociedad, no toleraron ni toleraran
gue en nuestra nacién surjan formas de defensa de los
intereses fundamental es de quienes serevelan contraell os.

Acordémonos que Digna Ochoay Placido, junto con Barbara
Samori y Pilar Noriegaestaballevando ladefensadel oshermanos
Cereso, etaballevandoladefensadeloscampesinosecologistas
de Guerrero. Esos son losintereses que este grupo de asesinos
trata de decir que no quieren que seatocado; estos grupos, que
pueden contar 0 no con la complicidad de nuestro Gobierno
Federd, quierenimpedir qued interior delasociedad mexicana
seconsolideunademocraciamoderna, que seacapaz deintegrar
y resolver los conflictossocid esy losque resultan por laaccion
delosgrupos organizados que compiten por € apoyo popular a
travésdelacompetenciaelectoral.

No estan dispuestos a aceptar el imperio delaley y dela
transparencia; estos grupos, que estan agazapados y que
nos recordaron el viernes 19 de octubre que siguen vivosy
muy poderosos, estén acostumbrados aresolver [osgrupos,
los conflictos mediante el uso delaviolenciay delaley del
mas fuerte. No quieren que la democracia se consolide en
México porque eso seriair en contra de sus intereses; su
poder y riqueza se sustentaen la elevacion de laley, en la
corrupcion, en el tréfico deinfluenciasy en el narcopoder;
en suma, sesuman a amparo delassombrasy delaproteccion
oficial, sdlo asi se explicasu sobrevivencia.

Comparieras y compafieros diputados:

La accién cobarde de quienes orquestaron la muerte de la
defensorade los derechos humanos, Digna Ochoa, no debe
guedar impune.

Por este mismo motivo, como no queremos que quede

impune, debemos de seguir insistiendo que la principal
responsabilidad es el Gobierno Federal, por lo cual si
debemosdeexigir queel Gobierno del Distrito Federal tome
lo que aél le corresponde, pero ademés debemos de seguir
insistiendo que el Gobierno Federal se pongaadesarticular
estos hilos del poder; que se castigue a los culpables,
vengan de donde vengan, sean quienes sean; las
circunstancias no admiten contemplaciones.

Nos lo han dicho todos las decenas y cientos de personas
que apartir del diaviernes se han manifestado y noslo ha
dicho siempre el pueblo cuando asesinatos que quedan
impunes nos exigen que respondamos fuertemente,
tajantementey rapidamente.

También exigen que esta Asamblea solicite una respuesta
inmediatade parte del Presidente Vicente Fox Quesada, nos
debe de explicar publicamente por quérazdn lasinstituciones
gue dependen del Poder Ejecutivo Federal en materia de
seguridad publica no tomaron en cuenta las amenazas
previas de que fueron objeto tanto la abogada Ochoa como
otrosintegrantesdel Centro de Derechos Humanos*“Miguel
Agustin Pro Juéarez.”

Los que sabian de las amenazas y no hicieron nada para
impedir el asesinato son complices del asesinato.

El Presidente Vicente Fox Quesada debe asumir unapostura
claraal respecto.

Como es posible que hasta pasadas setenta y dos horas
después de haber sido pblico €l asesinato de DichaOchoa,
la Direccion de Comunicacion Socia de la Presidencia se
haya pronunciado sobre este nefasto crimen. En tanto que
todos los sectores de la poblacion expresaban su
indignacion y su repudio, no habia una expresion publica
del Gobierno Federal.

Eslamentable, por decir lo menos, que un gobierno que se
ha suscrito como gobierno del cambio manifieste su
insensibilidad y su poco o nulo interés ante una cuestion
gue vulnere en los hechos, organismos que luchan por la
defensa de |os derechos humanos.

Nos preguntamos: ¢Acaso la seguridad y la integridad de
las y los mexicanos no merece més importancia que la
busqueda de inversiones en el exterior? ;Qué es mas
importante para €l Ejecutivo Federal: mostrar mas interés
por losinversionistas o por laestabilidad y laintegridad del
conjunto de los mexicanos?

Por esto es que el Partido del Trabajo desde estaAsamblea
Legislativa une su voz a todos los que le decimos. Sefior
Presidente Vicente Fox Quesada, sefior Secretario de
Gobernacion Santiago Creel, estd en sus manos desarticular
estos oscuros hilos de poder; si no lo hacen siguen siendo
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complices de estos asesinatos. Esperamos que desde aqui
nos escuche.

A esta propuesta con Punto de Acuerdo que hace poco
hemos acordado debemos todos los diputados y diputadas
desde estaAsamblea L egisl ativa saber desde donde setomé
ladecision del asesinato y hacer todo lo posible paraqueni
un asesinato mas ni un Acteal masni un Aguas Blancas mas
ni un asesinato de mujeres tan valiosas e integras como
DichaOchoa. No lo debemos permitir.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA .- Parad
mismotema.

LA C. PRESIDENTA .- Adelante, diputada, tiene usted el
uso de lapalabra.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA.-Consu
permiso, diputada Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:

DignaOchoaeraconociday elogiadaen todo el mundo por
su dedicacion en la defensa de los derechos humanos.
Poseia una larga experiencia en la tarea que denotaba su
conviccion por las causas ciudadanas y un animo
imperturbable.

En 1992 seincorpord a Centro de DerechosHumanosMiguel
Agustin Pro Juérez, desde entonces se consagro aladefensa
de personas enjuiciadas injustamente. Su activismo estuvo
acompafiado de riesgos, no fue una persona grata para
quienes vieron en su accion obstaculos al gjercicio de las
précticas delictuosas e impunes.

Entre agosto y octubre de 1999, la abogada Ochoa fue
agredida en diversas ocasiones. La asaltaron primero,
pretendiéndole robar dinero, la amagaron y secuestraron
durante varias horas. En septiembre de ese afio recibio
mensagj es intimidatorios. En el mes de octubre fueron peor
las causas, Digna Ochoa fue retenida por la fuerza en su
domicilio.

Se sabe que los individuos que perpetraron este hecho la
interrogaron sobre casos en que estaba involucrado el
Ejército. Lacuestionaron sobrelosvinculosdelaguerrilla,
con la defensa de los ecol ogistas presos, Rodolfo Montiel
y Teodoro Cabrera, detenidosy torturados por militares. En
todos los casos ningun aparato gubernamental pudo

proceder de manera efectiva en contra de las agresiones.

Lamuerte de Ochoa es unagran pérdidaparalacomunidad
de luchadores sociales y para la sociedad entera que
pretende transparentar y normar los actos de cualquier
autoridad. El asesinato de laabogada Ochoaes un golpe a
los esfuerzos por hacer germinar y fructificar en el paisuna
cultura de los Derechos Humanos.

Este crimen esun agravio directo alaluchapor lavigencia
de los derechos humanos en nuestro pais, ya que el
silenciamiento violento deunavoz cuyatrayectoriasignifico
el compromiso profundo con la defensa de las victimas
constituye un grave retroceso en la busqueda de una
sociedad diferente.

Es muy preocupante el hecho de que sigan presentandose
casos de hostigamiento, amenazas e intimidacion a
defensores de derechos humanos.

No podemosdejar impunes|os crimenesy amenazas contra
guienes son promotores de los derechos humanos.
Debemos condenar enérgicamente el homicidio de la
abogada Ochoa.

Es necesario conducir una investigacion seria sobre este
asesinato y en este sentido, las autoridades competentes
tienen unagran responsabilidad paraidentificar alosautores,
enjuiciarlos conforme a derecho. Es preciso actuar con
compromiso, celeridad y sensatez y en contra de quien o
quienes sean los responsables de este artero asesinato.

No esposiblerelegar o dejar en un segundo plano un crimen
gue afecta y conmueve a todos los que estamos
comprometidos en la tarea de consolidar el estado de
Derecho, y la garantia en el gjercicio de los derechos
ciudadanos, politicos y humanos.

Este hecho lamentable, debemos de considerarlo como un
ataque directo a los derechos humanos, que pone a prueba
Su existencia, su congruenciay su permanencia. Miles de
hombres han entregado su vidaen laluchapor lademocracia;
hombresy mujeres cuyosrostros estan vivos en el recuerdo
popular, en laindignacion y en grito de lajusticia que hoy
tiene eco en todala sociedad mexicana. Es necesario poner
un punto final y definitivo aestas muertes que laceran en el
estado de Derecho y se esconden bajo el manto de la
impunidad.

Reprobamosel desfasedelaretéricadel Gobierno Federa y
la realidad, no hay en estos momentos lugar para que la
desidia gubernamental. Ha sido en este sentido, notable y
lamentablelaausenciadefuncionarios del Gobierno Federal
en desarrollo de los acontecimientos que sucedieron al
asesinato delaabogada veracruzana. Ni el Procurador, ni el
titular dela Comision Nacional delos Derechos Humanos,
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ni el Consgjero de Seguridad Nacional, ni los principales
responsables del Gobierno Federal por velar el espacio
democrético, plblicoy legal del Gobierno Federal estuvieron
presentes.

No es posible que el gecutivo nacional después de tres
dias condene el acontecimiento.

Es apremiante establecer de inmediato, politicas que
garanticen el trabgjo y la proteccién de los defensores de
los derechos humanos.

Exigimosalosgobiernosfederalesy capitalino den aconocer
enformainmediataun informe sobrelasinvestigacionesde
las denuncias, de las amenazas y hostigamiento de las que
habian sido victimatanto laabogada como otros defensores
de los derechos humanos.

Exigimos que el asesinato de la abogada Digna Ochoa no
debe de quedar sin castigo, como antes ocurrio con las
claras amenazas en su contra.

Espreciso que el Gobierno Federal vele paraque priven por
encimade laimpunidad todas | as garantias constitucionales
gue permiten la defensa de los derechos humanos de
cualquier persona.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paraformular un pronunciamiento
sobrelaEducacion Ambiental seconcedeel uso delapalabra
a la diputada Jacqueline Arguelles, del Partido Verde
Ecologistade México.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Durante todas|as épocas de nuestro planeta, los seresvivos
que han existido presentan vincul os estrechos con €l medio
ambiente. Laprincipal relacion que existe eslade hombre-
naturaleza, delaque Rudol ph Bharo nosdicecito: “El éxito
gue hemos tenido con nuestros métodos de dominacién de
natural eza amenaza con destruirnos a nosotros mismosy a
todos los demés...” termina la cita. Por lo anterior, es
necesario que el hombre atiendalaimportanciade preservar
el medio ambiente y ante todo, enseflarse a adquirir la
capacidad de utilizar y transformar los elementos y
condiciones de su entorno razonablemente.

A pesar de los esfuerzos que se han puesto en marcha para
hacer frente alos problemas ambiental es en nuestro paisy
ciudad, sigue siendo continua y alarmante la destruccion
de bosques, suel os, mantosfredticos, laextincion de especies
vegeta esy animales, lacontaminacién del aire, aguay suelo,
asi como crecientes los efectos negativos provocados por

€l ruido.

Ante unasituacién como la anterior, es preciso fortalecer y
ampliar las acciones gubernamentales, y sobre todo las de
participacion delosdiferentes autores socialesen lastareas
de proteccion, conservacion y prevencion ambiental. Es
claro que, la sustentabilidad del pais y de la ciudad de
Meéxico, estan en funcion de que las autoridades y los
habitantes asuman corresponsablemente |a solucién de los
problemas ambiental es.

Paracontribuir con eficaciaamejorar el medio ambiente, la
Organizacién delas Naciones paralaEducacion, laCiencia
y laCultura(UNESCO), proponequelaaccion delaeducacion
debevincularse conlalegislacion, laspoliticas, lasmedidas
de control y las decisiones que |os gobiernos adopten con
relacion al medio ambiente humano. Ante esto, nosotros
como legisladores, debemos contribuir paraquelaeducacion
ambiental no se vea en las escuelas como una materia més
del curriculum, ya que es evidente que en los planes y
programas de estudio delaeducacién primariay secundaria
que presentala Secretariade Educacién Publica (SEP), s6lo
se transmiten conocimientos béasicos de educacién
ambiental, por o que esnecesario, en el caso delaprimaria,
realizar practicas sisteméticas en cada escuela que reflgjen
una mejoria del entorno en forma directa e inmediata. En
educacion secundaria, se podria sugerir laimplementacion
de unamateriapréacticade educacion ambiental similar alas
practicas de laboratorio de fisica y quimica. Sobre la
educacién mediasuperior y superior, esnecesarioincluir en
sus planes de estudio la educacion ambiental, por lo que
podriaexistir un bachillerato en ecologiay medio ambiente
0 un bachillerato tecnolégico que podria tener como
opciones de carrera la de Técnico en Rehabilitacion y
Mejoramiento Ambiental, entre otras.

Esapremianteimpulsar por tanto, acciones educativas para
gue los educandos y las colectividades sean sensibles ala
complgjidad ambiental, y desarrollen conocimientos, valores,
comportamientos y habilidades para participar
responsablemente en la promocién del desarrollo
sustentabl e.

Para el aprendizaje de la educacion ambiental, existe una
herramienta fundamental de gran importancia como es el
libro detexto gratuito, yaque éste debeincluir losprincipios
éticos y preparar al educando para adopte aptitudes de
participacion creativa y constructiva en la sociedad,
acentuando una formacion que inculque la proteccion del
medio ambiente y laimportancia de preservar |os recursos
naturales como base importante del desarrollo sustentable.

En ese contexto, ademés de |os materiales necesarios para
el mejor entendimiento y aprovechamiento delaeducacion
ambiental, se detecta la urgente necesidad de impulsar
proyectos de capacitacion y formacion docente en materia
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de educacion ambiental, para €ello, es necesario que los
profesores tomen en cuenta que la educacién ambiental es
un proceso continuo y permanente que debe estar presente
en todos los niveles educativos, lo cua abarca desde la
educacion preescolar, hastala superior.

En los dltimos afios y hasta la actualidad, 1os esfuerzos
gubernamentales por generar unaculturaambiental han sido
pobres e insuficientes; no han logrado consolidar una ética
social responsable con las cuestiones ambientales. En la
mayoria de los casos, los esfuerzos emprendidos en este
campo, han sido aislados, o bien, no han pasado de ser
“buenos deseos’ formulados por los gobiernos, y que por
si fuera poco, son negados por la practica misma de los
gobiernos.

Sefiorasy sefiores|egisladores, laeducacion ambienta debe
concebirse como un proceso en donde el curso de los
individuosy su col ectividad, toman concienciade sumedio
ambientey delainteracci6n de suscomponentes biol 6gicos,
fisicos y socioculturales, a la vez que adquieren los
conocimientos, valores, competencia, experienciay voluntad
quelespermitiran actuar, individual y colectivamente, para
resolver los programas presentes y futuros del medio
ambiente.

Desde nuestra perspectiva, una de las debilidades mas
evidentes de las diversas politicas ambiental es, puestas en
marcha en nuestro pais y ciudad, ha sido privilegiar sin
complementar de manera suficiente, los ambitos de la
educacion ambiental formal por un lado, einformal por otro.
Lo que ha traido como consecuencia, que el cuidado,
preservacion y mantenimiento del medio ambiente no se
perciban, como resultado de acciones cotidianas, cuyos
promotores sean efectivamente | os habitantes de la ciudad,;
es decir, los nifios, jévenes, mujeresy hombres, 10s grupos
de personas organizadas que habitan y residen en esta
ciudad.

Todo esfuerzo que no contemple que es necesario
complementar el espacio formal einformal delaeducacion
ambiental, tiene pocas posibilidades de éxito. Es preciso
pues, generar una experiencia practica de los valores y
conocimientos ambientales, para que de este modo sea
posible enriquecer y cultivar en efecto, unaculturaambiental.

Desde nuestra posicion nos parece que no bastan los
esfuerzos realizados. Nos parece apremiante, consolidar la
relacion entre organi zacion ciudadanay cuidado ambiental
paraarribar aunaeducacién ambiental practica.

Comparieros legisladores, estamos viviendo una época
destinada principalmente alajuventud, porque requiere de
una imaginacion y un valor sin limites. Cada uno de los
castillos que hay sobre latierra, fue alguna vez un castillo
en el aire, no obstante, para que dichos castillos no caigan,

los jévenes necesitamos cada vez mas de una educacion
integral.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabrae diputado
Roberto L 6pez Granados.

EL C. DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS.- Gracias, diputada Presidenta. Compafieros
y amigos diputados.

EnAccién Nacional hemos defendido el derecho aunavida
digna desde 1939, pero ésta no se consigue si no tenemos
un ambiente sano. Por eso, cuando sefialamos que los
Programas PROAIRE son s6lo un paliativo méas para
solucionar €l problema de la pulsion del aire, [o hacemos
con claraintencion de ser propositivos, de encontrar salida
comun entre todos.

Nosotros concebimos laidea de Tomas Moro que sefial aba
que: “nadie debia ser temido por adversario si no hubiera
causado un dafio real.” Por el contrario, mencionaba que:
“lacomunidad naturaleza es el mejor delostratadosy este
tratado hoy y aqui son nuestro aire y nuestraagua’. Este
aire contaminado por ozono y particulas suspendidas es
nuestramejor comunidad y natural eza, asi como el aguaque
consumimosy contaminamos; |as reservas ecol gicas que
nos acabamos, etcétera.

Aqui en esta megal6polis donde concurrimos Estado y
sociedad en su conjunto, debemos encontrar soluciones en
conjunto y una de éstas es la dotacion ambiental de la
ciudadania, lacreacion de unaconcienciadelacolectividad.

Proponemos que se haga unarevision de los programas de
estudio en todos sus niveles para que desde la escuela se
impulsen estas acciones de concertasesion donde
participemos todos por detener el deterioro ambiental.

Pero ademas, fortalecerla aqui en nuestra ciudad con
acciones de educacion ambiental através delademocracia
participativa que son todos los vecinos junto con las
autoridades delegacionales.

En la casa, en la escuela, cuando compramos e incluso
cuando limpiamos, en el transportey en cadaunade nuestras
actividades podemos participar paradetener ladegradacion
de nuestro medio ambiente.

Latierrase estideteriorando aunavelocidad alarmante. El
efecto invernadero, lacontaminacion del airey del agua, €l
exceso de basura, €l agujero de la capa de ozono, lalluvia
acida, la deforestacion, son algunos efectos que €l hombre
esté provocando en nuestra casa que es latierra.

Labiodiversidad o sealos seres vivos y los lugares donde
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viven, son uno de los mayores recursos en México. En la
actualidad, la biodiversidad es uno de los recursos
fundamental es paralaeconomiade un pais. Por gemplo, la
agricultura depende de los recursos genéticos nativos; la
industria forestal usa los bosgues y las especies nativas y
la actividad pesquera depende de los recursos
hidrobiol 6gicos nativos.

Ademas, la diversidad biolégica es fuente importante de
ocupacion paradecenasde milesdefamilias; labiodiversidad
presta servicios ambiental es esenciales paralafertilidad de
los suelos, la limpieza de la contaminacion del are y €
abastecimiento de agua y es de suma importancia para la
cultura, la ciencia y la tecnologia; la biodiversidad se
construye por los genes, las enzimas, proteinas de los
organismos, los miles y miles de especies de plantas,
animales, hongos, bacterias, etcéteray otros ecosistemas
gue cubren nuestro planeta.

La conservacion y el uso de la biodiversidad no son sélo
unaresponsabilidad del pais ante las generaciones futuras,
sino también unaresponsabilidad antelacomunidad mundial
eimplicamejorar lagestion del recurso parano comprometer
su uso actua y futuro.

La sustentabilidad de los recursos naturales debe incluir €l
fomento al desarrollo de nuevas actividades empresariales
con vision estratégica.

El cambio climatico que esel problemamasgeneralizadoy
de carécter verdaderamente mundial detodoslosque afectan
a la humanidad, supone una grave amenaza para nuestro
medio ambiente.

Sus posibles repercusiones sobre la agricultura, los recursos
hidricos, la energia, los ecosistemas naturales, terrestres y
marinosy los sectores socia esy economicos han hecho que
lacomunidad internacional hicieraun Ilamado paramitigar y
adaptarse alos posibles efectos del cambio climético.

Como ven, tenemos unaarduatareapor delante, compafieros
y amigos legisladores, pero solo el esfuerzo comunitarioy
en conjunto podremos al canzar estas condiciones paratener
verdaderamente unavida digna.

No, no hay que conformarnos con magros resultados y
graciasaun favorable en condicionescliméticasenlaciudad.
Por eso somos y seremos |0s primeros en exigir mejores
condiciones ambientales para nuestra ciudad. Es un
COMPromiso CoN NUESLIoS VECinos.

Por estarazén debemos de conjuntar acciones parano llegar
asituaciones mastragi cas ocas onadas por lacontaminacion,
para impulsar la educacién ecoldgica en todos los niveles
de nuestra vida.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paraformular unpronunciamiento
por laParcialidad delaJuez 45 Penal del Distrito Federal, se
leconcedee uso delapalabraal diputado Humberto Serrano
Pérez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ .-
Con su permiso sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelantediputado, pero antesde
gue hagauso delapalabra, estapresidenciacon fundamento
enel articulo 36 fraccion X1, haceunllamado a ordenalos
miembros de estaAsambleaasi como a publico en general.

Proceda usted, diputado.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ .-
Sefioras y sefiores diputados, comparieros:

Lahistoriadelazonacomunal delztapalapaeslahistoriade
todas las comunidades del pais.

Por eso esimportante venir aestatribunaparapronunciarse
en contra del abuso de autoridad y desconocimiento
absoluto del derecho agrario mexicano por parte delaJuez,
Titular del Juzgado 45 Penal de estaciudad, licenciadaElsa
del Carmen ArzolaMufioz, por tener privado de su libertad
al ciudadano y compariero nuestro Alberto Briones Olvera.

Y por otrolado, pretender indebi damente ladesocupacion de
susterrenoscomunalesa300familiasdel Predio“El Galito” y
también del Predio “El Gavilan”, dentro delacomunidad de
| ztapal apa, Distrito Federal, delatdndose con estaactitud como
fiel servidoradelaempresatransnacional denominada“Casas
GEQ", propiedad del espafiol L uis Orvafianos.

IZTAPALAPA ESUN PUEBLOHEROICO

|ztapalapa, es un pueblo prehispanico, duefio y sefior de
parajesy ciénagas de los alrededores, este pueblo esta en
guerra hasta nuestros dias por la defensa de sus tierras
comunales.

La lucha agraria en la época colonial, tuvo un triunfo
significativo el 23 de enero de 1801, cuando el Virrey dela
Nueva Espafia, Félix Berenguer delaMarquina, decreto que
29 caballerias (un equivalente a 1,241 hectéreas), fueran
propiedad social del poblado, sin derecho avender latierra.
Este decreto se gjecutod € 17 de noviembre del citado afio,
1801, fecha en que Iztapalapa como pueblo quedé como
propietario y poseedor legitimo de esas 29 caballerias.

Durante el siglo XIX el despojo siguio por parte de
encomenderos y sus descendientes, por supuesto, la pelea
de | ztapal apa en defensa de su patrimonio, también crecio.
Asi, el 31 de octubre de 1916, don Venustiano Carranza
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firmo la resolucion presidencial que restituy6 las 1,241
hectareas al pueblo de | ztapalapa. La publicacién en el
Diario Oficial deestaresolucion, fueel 15 de noviembre,
pero su gjecucion fue anterior, el 9 del mismo mes, como
se usaba entonces para evitar el amparo de los
terratenientes despojadores.

No obstante, el Comisariado Ejidal 1ztapal apense tuvo
querecurrir alaviade amparo paraquele fueraentregada
la dimension total de sus bienes comunales, fue la
Suprema Corte laque dio cumplimiento el 19 de enero de
1920 a su propia ejecutoria, ante la negativa de la
Comisién Nacional Agraria que protegia a los
terratenientes.

En 1949, las desgracias de | ztapalapa se acrecentaban. El
Presidente de la Republica, Miguel Alemén, expropi6 548
hectéareas para la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de aquellaépoca, pero laindemnizacion, recuerden
ustedes, se pagd 40 afios después, desde luego, previalucha
como es logico. Hoy 300 de esas hectéreas se negociaron
para establecer grandes tiendas de capital extranjero con
enormes estacionamientosy espaciososjardines. Asi acab6
el interés publico de esta expropiacion.

A la caida del Regente de Hierro, €l licenciado Ernesto P.
Uruchurtu, el pueblo ocup6 € predio denominado San Felipe
Terremotes, ustedes recordaran aquellaaccion, dentrodela
zonacomunal de | ztapal apa, desde luego, de estamanerase
formaron la Colonia Constitucion del 17 y la Unidad
Habitacional Vicente Guerrero. Estatierrase expropidy si
bien no se ha pagado laindemnizacién a nucleo agrario a
menos quedd en manos de gente del lugar.

Sefioras y sefiores, sefiores diputados:
LA LEY PROTEGELASZONASCOMUNALES

Despuésdelasreformas constitucionales salinistasdel 92 a
laLey Agrarig lazonacomunal fuelaunicaformadetenencia
delatierraque se preservo como propiedad social.

El gido quedd sancochado entre propiedad privada y
propiedad social y tiende a su desaparicion.

La fraccion VII, péarrafo segundo del articulo 27
constitucional dispone respeto absoluto a la integridad
territorial delaszonas comunales.

La tierra comunal esta sujeta a la normatividad, que la
considerainalienable, inembargable e imprescriptible, por
tanto no esta en comercio, ni se puede apropiar
individual mente, tampoco genera derechos de propiedad ni
de posesion afavor de particulares, es tierra exclusiva del
nucleo agrario beneficiado.

Lastierras delacomunidad de | ztapal apa siempre seran de

| ztapalapa, no lo olvidemos, cualquier privacion de los
derechos agrarios o posesiones a los nuicleos de poblacion
comunal, que pudieran sufrir por parte de |las autoridades
municipales, estatales o federales, todas las comunidades,
es inexistente por disponerlo asi € articulo 53 de la Ley
Federal de ReformaAgraria, con plenavigenciade acuerdo
al Transitorio nimero 3delalLey Agrariaque nosrige.

Lafraccion X1X del articulo 27 constitucional ordenaque
cualquier conflicto sobre tenencia de la tierra gjidal o
comunal esdel orden federal, pero lasautoridades, muchas,
no todas, son ignorantes del Derecho agrario y violentan
lalegalidad.

La citada Juez 45 debiera conocer |o anteriormente
expuesto, por fortuna para ella, no va sola en este
desconocimiento de la historia de la jurisdiccién, donde
malamente aplica la ley, pues el Jefe Delegaciona de
| ztapal apa, mi viejo amigo RenéArce, y esto o hago como
unacriticaconstructivay con todo respeto parael Partido
delaRevolucion Democrética, acabade solicitar a juzgado
administrativo que nos concedié amparo y con €él la
suspension de plano a los compafieros de | ztapal apa, €l
desalojo de nuestros comparieros, para darle gusto a la
Asociacion de Empresariosde | ztapalapaA. C., y me pongo
apensar, sefioresdel Partido delaRevolucién Democrética,
gue don René Arce cuando era luchador social, esgrimia
argumentos en latribunaafavor delosindigenas, afavor
de los derechos humanos, y hoy que es autoridad, estaen
contra de los comuneros de |ztapalapa, region que
malamente gobierna.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado, estapresidenciale hace
un llamado para que se conduzca con orden y se centre en
€l pronunciamiento que usted inscribio en el orden del dia.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Estaenel tema.

LA C. PRESIDENTA.- Si quiere usted hacer uso de la
palabra, diputado Miguel Gonzédlez Compean, solicitelade
acuerdo a Reglamento.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
Para aclararle una cosa, diputada. Si 1os comparieros de
nuestro partido o comparieros del diputado Serrano se
manifiestan pdblicamentey estapresidenciadesdelaprimera
vez usted les llamo la atencion, si el sefior Serrano esta
haciendo uso de su inalienable derecho de expresarse, no
veo por qué lo regafia usted a é o a nosotros. Si quiere
decirleagoalaconcurrencia, digaselo, peroleruego por favor
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que se comporte usted respetando los derechos del sefior.

LA C. PRESIDENTA .- Estapresidenciaestallamando al
orden, con facultades establecidas en nuestro Reglamento
parael Gobierno Interior de estaAsambleal egislativa.

Se les menciona a los asistentes invitados que, de
conformidad al articulo 96 del Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsamblea L egidativadel Distrito Federal, se
les hace un llamado &l orden dentro de este recinto.

Prosiga usted, diputado.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ -
Con mucho gusto, sefiora Presidenta.

Para desgracia del sefior Jefe Delegacional de | ztapal apa,
don René Arce, €l recurso que interpuso de revision ante
el juzgado administrativo, fue resuelto a favor de la
comunidad por el Tribunal Colegiado correspondiente, con
una clarisima afirmacion: Respete integros los bienes
comunales de | ztapal apa.

El pueblohaganadolastierras, peronolalibertad del compafiero
Briones, quientienederechoasdir delacarcd bgofianzaporque
el delitodedespojoend Didirito Federa por € queestdacusado
por “Casas GEQ", no es grave, pero la jueza es autbnoma, y
segUin e Tribunal Superior de Justiciadd Didtrito Federd, dla
puede hacer 1o que le venga en gana en este caso.

Estimo pertinente que el Consgjo delaJudicaturadel Distrito
Federal recomiende a la sefiora jueza mencionada se
conduzca con estricto apego aderecho. Yairemosaver ala
Judicatura para el recurso correspondiente.

Asimismo, le hago unaexhortacion alajuez de qué setrata,
desde esta tribuna del pueblo de México, del pueblo del
Distrito Federal, paraque hagaun curso de derecho agrario,
pero debe hacerlo en laUniversidad Naciona Autonomade
México, porque si 1o hace en una universidad privada, ahi
No Se conoce esta materia.

Sefiores diputados:

Por fortuna para el Delegado de | ztapalapa, don René Arce,
conquistamos toda la tierra que quedaba vacia, la
recuperamos. Hacediez afiosL as Purismas, hacetresEl Gdlito,
hace unashoras El Gavilan. Yano hay tierra, sefior Delegado
de Iztapalapa, puede usted dormir tranquilo. Pero nosotros
no dejaremoslaluchamientras no recobre su libertad nuestro
compariero.

Una buena noticia. Enterada la Secretaria de la Reforma
Agraria de nuestracomparecenciay queriendo adelantarse
a futuros acontecimientos porque quien es responsable de
la situacion, que de hecho priva en todas las comunidades

eslaSecretariadelaReformaAgraria, me habl 6 por teléfono
ayer y medijo: el miércoles 31 deestemeslorecibo austed
y alos comuneros de | as poblaciones que usted asesora en
Morelos, en el Distrito Federal, en e Estado de México,
etcétera, para que nos juntemos y le dé soluciones
definitivas y favorables a sus compafieros.

LaSecretariadelaReformaAgrariay agui loshago participesde
esta Situacion, se ha comprometido a resolver € problema de
fondo del ztapd gpa, de TIdhuac, delascomunidadesdeMore os,
del Estado deMéxicoy bienvenidaesaoferta, por alaestaremos
conlaSecretariadelaReformaAgrariad préximo miércoles31.

Compafieros, estatribunaseguirasirviendo paradefender a
los marginados que han sido despojados de sus tierras.

Adelantey no dgemos lalucha.

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA (Desde
su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA (Desde
su curul).- Parael mismotema

LA C. PRESIDENTA.- Adelante diputado, tiene usted el
uso de lapalabra.

Esta presidencia, solicita a todos los presentes de esta
sesion, guarden las normas del orden.

EstapresidenciainstruyealaOficialiaMayor adesalojar las
tribunas, ya que los asistentes no estédn conduciéndose
con orden.

Adelante, diputado Horacio Martinez tiene usted el uso de
lapalabraparael mismotema.

EstapresidenciainstruyealaOficialiaMayor amantener el
orden al interior de estas tribunas.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA -Con
Su permiso, Presidenta.

Qué bueno que aqui el diputado vino a hacer este
pronunciamiento, pero también deberia de decir que en €l
caso del predio El Gavilan, fue una invasion y que
efectivamente el Jefe Delegacional estd actuando conforme
lo marcalaley y que esainvasion que se hallevado a cabo
tiene una demanda, la asociaciones de empresarios de la
Delegacion | ztapalapay quelaobligacion...

LA C. PRESIDENTA.- Permitame, diputado. Esta



52 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 19 23 DEOCTUBRE DE 2001

presidenciainstruyealaOficialiaMayor amantener el orden
dentro del recintoy solicitaalos asistentes mantener orden.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA - ..y
quelaobligacién de cual quier autoridad es actuar conforme
a marcojuridico.

Nosotros como diputados locales, que somos los que
creamos las leyes, tenemos la obligacion y e compromiso
con laciudadaniade regirnos bajo laley.

Tengalacerteza de que cualquier autoridad administrativa,
no importade qué partido sea, debe deregirsebajo el marco
juridicoy si en el caso de | ztapalapa el Jefe Delegacional
René Arce esté solicitando este desal 0jo, es porque ya hay
una sentencia por parte de un juez.

Lo que yo le conminaria a usted, diputado, es de que se
dirigiera con la verdad, que no engafiara a sus agremiados,
queno sellevaran masinvasionesenlaDelegacion | ztapal apa.

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, por alusiones.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de lapalabra,
diputado, hasta por cinco minutos.

Permitame, diputado, antesde darle el uso delapalabra, yo
les pediria a todos los presentes a esta sesion guarden
silencio y mantengan el orden.

Prosiga usted, diputado.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ -
Vengo amanifestar, contesténdole al sefior diputado que me
antecedi6 en € uso de la palabra, que hago extensiva la
exhortacion que hice ala Juez 45 de lo Penal en € Distrito
Federal, al propio Delegado para que hagatambién un curso
de Derecho Agrario y lo haga en la Universidad Nacional
Autonomade México, no lo vayaahacer en unauniversidad
privada, porque allano hay materiade Derecho Agrario.

Quiero recalcarle que entienda que | as tierras que estamos
ocupando El Gavilan, en El Gallito, enlasPurisimas, en San
Felipe Terremotes estan dentro del poligono de las 1,241
hectareas que nos reconocio el Virrey de la Nueva Espafia
en 1801, que nos confirmd en 1916 el Presidente Venustiano
Carranzay que esastierras que no han sufrido expropiacion son
inaienables, inembargables eimprescriptibles, queno estanen
comercio, queno sepueden apropiar por particularesy cuaquier
violacion a esta diposicion lo marca d articulo 53 de la Ley
Federd de ReformaAgrariavigente en estosmomentos parala
defensadelastierras comunadesdeclaraque esinexistentetoda

la documentacidn que ampare esas propiedades.

Por tanto, si esmuy grave que el diputado ignorelo que esel
derecho agrarioy lo que eslagarantiaquetienen los pueblos
para defender sustierras conforme la normatividad especial
querige paralas zonas comunalesy termino recalcandolelo
quedicelafraccion VI, parrafo segundo del 27 congtitucional:
“la maxima disposicién agraria en beneficio de las

comunidades dispone respeto absoluto a la integridad
territorial delaszonascomunales’.

Hemos ganado, comparieros.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque se han agotado los asuntos en cartera. Sevaa
proceder adar lecturadel orden del diadelasiguientesesion.
ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 25 de octubre de 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Lecturadel actadelasesién anterior.
2.- Los demas asuntos con que cuente la secretaria.
A las 15:10 horas.
LA C. PRESIDENTA.- Selevantalasesiény secitaparala

que tendra lugar €l dia 25 de octubre del afio en curso alas
11:00 horas.
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