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A Tlas 11:15 horas. El C. Presidente.- Sc-

Aor Secretario nraceda a nagar licta de acictonein

va a proceder a pasar lista de asistencia.

Senor Presidente, hay una asistencia de 60 Re-
prescentantes. Hay quérum.

El C. Presidente.- Sc abre la sesion. Proceda
la Sceretarfa a dar lectura del Orden del Dia de csta
scsion.,

El C. Secretario.- "Scsion pablica ordinaria dcel
dia 9 de encro de 1990.

Primer periodo, scgundo afio. T Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

ORDEN DEL DIA
Aprobacion del Acta de la sesidn anterior.
Comunicacion del ciudadano Representante Jorge
Mario Jiméncz Valadéz, del Partido Revolucionarto

Institucional.

Comunicacion de la Scecrciaria de Pesca a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva,

Iniciativas:

- De reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria,
que presenta la ciudadana Representante Miriam
Jure, del Partido Revolucionario Instituctonal.

- Ley de Seguridad Pablica para el Distrito Federal,
que presenta la compaficra Jarmila Olmedo.

Dictdmen de la Primera Lectura:

- El que conticene ¢l proyecto de Reglamento de Re-
clusorios para ¢l Distrito Federal, que presenta la
Scgunda Comision.

Dictamenes de Scgunda Lectura:

- El que contiene proyecto de Ordenanza por la que
sc disponen medidas para facilitar y agilizar la sus-
tanctacion de trdmites de defuncidn cn el Distrito
Federal ane nrecenta I Seounda Comisidn



- El que contiene el proyecto de Reglamento para
la atencion de minusvalidos en la via piblica cn el
Distrito Federal, que presenta la Septima Co-
misidn.

Proposiciones:

- Para que comparezca el Director General de Go-
bierno del Departamento del Distrito Federal y dé
informacion a csta Asamblca sobre cementerios en
el Distrito Federal, que presenta el ciudadano Re-
presentante Carlos Jiménez, del Partido Accién Na-
cional.

- Que se adopten medidas para combatir ¢l SIDA,
que presenta el Partido Popular Socialista.

Denuncias:

- Sobre los trabajadores de la planta de la compariia
Ford en ¢l Estado de México, que presenta la ciuda-
dana Representante Beatriz Gallardo, del Frente
Cardenista.

- Sobre actos del Seguro Social que presenta el ciu-
dadano Representante Tomas Carmona, del Partido
Accién Nacional.

- En materia de vivienda, que presenta el ciudadano
Representante Genaro Pificiro, del Frente Cardenis-
ta.

- Los demds asuntos con los que de cucnta la Se-
cretaria.”

Sefior Presidente, hemos dado lectura.

El C. Presidente.- Proceda a darle cuenta con
el Acta de la sesién anterior.

El C. Secretario.- Sciior Presidente, esta Secre-
taria le informa que ha sido distribuida, con {unda-
mento en el articulo 74, tercer pdrrafo, del Regla-
mento Interior de esta Asamblea, el Acta a los se-
fiores coordinadores de las fracciones partidistas,
por lo que solicitamos su autorizacion para pregun-
tar a la Asamblea si es de aprobarse.

El C. Presidente.- Proceda, sefior Secretario.

El C. Secretario.- Estd a discusidn, compafie-
ros Representantes, ¢l Acta . No habiendo quicn
haga uso de la palabra, en votacién econémica, s
pregunta st se aprucba. Los que estén por la afir-
mativa, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada, scfior Presidente.

"ACTA DE LA SESION DE LA PRIMERA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, EFECTUADA EL DIA
CINCO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
RAMON SOSAMONTES HERRERAMORO

En la Ciudad de México, a las doce horas con
quince minutos del dia cinco de enero de mil nove-
cientos noventa, la Presidencia declara abierta la
sesién una vez que la Sccretaria manifiesta una
asistencia de cincuenta y cinco Representantes.

Se da lectura al orden del dia y habiéndose re-
partido el acta de la sesion anterior a las fracciones
partidistas, sc¢ pregunta si s¢ aprucba la misma. Sc
aprucba la misma con la aclaracion del Represen-
tante Adolfo Kunz Bolafios.

Hace uso de la tribuna ¢l Representante Victor
Ordufia Mufioz del PAN, quien da lectura a una
iniciativa de reformas al Reglamento para Recluso-
rios del Distrito Federal.

Para apoyar esta iniciativa de reformas, hace
uso de la palabra el Representante Alfredo De la
Rosa Olguin del PFCRN.

Se turna a la Comision Segunda para estudio y
dictamen.

En scguida se procede a la discusién, en lo par-
ticular, del proyecto de Reglamento de Servicio de

Agua y Drenaje para ¢l Distrito Federal, claborado
por la Cuarta Comisidn.

Manuel Diaz Infante da lectura a los dictamencs
de los arts. 24 y 25 que fucron devucltos a Co-
misién para una nueva redaccion.

Articulo 24

Felipe Calderén Hinojosa, propone una adi-
cién. Se acepta. Humberto Plicgo Arenas, mani-
fiesta que no se tomé en cuenta su propuesta en
csta nucva redaccion.

Manuel Diaz Infante, sefiala que no hay razon
lo dicho por Plicgo Arcnas, porque ¢so sc scfiala
en el articulo 2° Transitorio.

Articulo 25

Felipe Calderén Hinojosa, propone una modi-
ficacién. No sc acepta, para hechos sobre este ar-
ticulo hacen uso de la tribuna René Torres Bejara-
no y Onosandro Trejo Cerda.

Suficientemente discutidos los articulos de refe-
rencia, se aprueban por cincuenta y nueve votos a
favor.

TITULO TERCERO, CAPITULO UNICO
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Articulos 58, 59, 60, 61 y 62.
Articulo 58

René Torres Bejarano, propone una adicion, se
acepta.

Articulo 59

René Torres Bejarano, propone una modifica-
cion. Se acepta.

Tayde Gonzalez Cuadros, propone una adicién
al final. Se acepta.

Humberto Plicgo Arcnas, propone una adicion.
Es descchada.

Articulo 60

René Torres Bejarano, propone una adicion. La
cual se desecha.

Articulo 61

Humberto Pliego Arenas, propone una modifi-
cacion. Es desechada.

Articulo 62

René Torres Bejarano, propone la adicién, de
un parralo mas. Se acepta.

Jesus Ramirez Nufiez, propone una modifica-
cidn. Se acepta.

Suficientemente discutidos los articulos ante-
riores a debate, se aprueban por cincuenta votos.

TITULO CUARTO, CAPITULO 1, Articulos
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
75, 76; CAPITULO I Articulo 77 v 78; CAPI-
TULO U Articulo 79: CAPITULO IV Articulo
80; CAPITULO V Articulo 81 v CAPITULO VI
Articulos 82, 83, 84 y 85,

No habiéndose reservado los articulos 63, 64,
67, 68, 69,70, 71, 72, 73 y 75, se apruchan por
cincuenta votos, del Capitulo 1

Articulo 65

Jesis Ramirez Nufiez, propone una modifica-
cion. Se acepta.

Articulo 66

Teresa Glase Ortiz, propone una adicién. Se
acepia.

PR i s

René Torres Bejarano, propone una modifica-
cion. No sc acepta.

Articulo 76

Fernando Lozano Pérez, propone una adicion.
Se acepta.

Suficientemente discutidos los articulos ante-

riores a debate se aprucban por cincuenta y cuatro
vOlos.

Articulo 77

René Torres Bejarano, propone una adicién. Es
aceptada.

Articulo 78

Fernando Lerdo de Tejada, propone que se eli-
mine este articulo y se corrija ¢l numeral. Sc¢ acep-
ta.

Articulo 79

René Torres Bejarano, propone una modifica-
cion. Es aceptada.

Articulo 80

Daniel Aceves Villagran, propone una modifi-
cacion. Se acepta.

Articulo 82

Humberto Plicgo Arenas, propone una adicién
y que se cambie el nombre del titulo. Son desecha-
das ambas.

Articulo 85

Benjamin Hedding Galeana, propone 1a adicién
de una fraceién mds. Se acepta.

Suficientemente discutidos los articulos ante-
riores a debate se apruchan de la siguiente manera:

Artdculos 77, 79 y 80 por cincuenta y cuatro
vOLOS.

Artfeulo 82 por cincuenta v dos votos a favor y
{res en contra.

Articulo 85 por cincuenta y dos votos a favor y
dos en contra,

TITULO QUINTO, CAPITULO UNICO
Articulos 86, 87, 88, 89,90 y 91



Sin que motive debate cste articulo, se aprucha
por 55 volos.

Articulo 86

Daniel Aceves Villagran propone una adicion.
Se¢ acepta.

Articulo 88

Adolfo Kunz Bolafios, propone una modifica-
cién. Se acepta.

Articulo 89

René Torres Bejarano propone una m()dlﬁcw
c¢ion, la cual es desechada.

Adolfo Kunz Bolafios propone la adicién de un
parrafo mas, la cual sc acepta.

Articulo 90

Benjamin Hedding Galeana propone una modi-
ficacion. Se acepta.

Articulo 91

Onosandro Trejo Cerda propone que se suprima
este articulo. Sc acepta.

Suficicntemente discutidos los articulos ante-
riores a debate, s¢ aprucban por 58 votos a favor,
asi como la supresion del articulo 91,

TITULO SEXTO, CAPITULO 1, Articulos
del 92 al 106

Sin que motiven debate los articulos 92, 93,
95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 105, se
apruchan por cincucnta y ¢inco votos a favor.

Articulo 94

René Torres Bejarano propone una adicién, Se
acepla.

Articulo 96

Manuecl Castro y del Valle propone un adicién
y se acepta.

Articulo 104

Rocio Huerta Cuervo, propone una modifica-
cion. Se acepta.

Articulo 106

Gracicla Rojas Cruz propone una adicion. Es
aceptada.

Taydé Gonzdlez Cuadros propone la adicion de
un nucvo articulo a cste Capitulo. Sc¢ acepta.

Suficientemente discutidos los articulos ante-
riores a dcbate, asi como ¢l nuevo articulo, se
aprucban por cincuenta y nucve votos.

CAPITULO 11, Articulos del 107 al 121.

Sin que motiven debate los articulos 107, 108,
109, 111, 112, 114, 115, 116, 117, 118, 119 y
121, sc aprucba por cincucnta y sicte volos.

Articulo 110

Justino Rosas Villegas propone una modifica-
cién. Sc acepta.

Articulo 113

Jesis Ramirez Nanez propone una modifica-
cion. Sc acepta.

Articulo 120

René Torres Bejarano Propone una modifica-
cion. Se desecha. Suficientemente discutidos los
articulos anteriores a debate, se aprucban por ¢in-
cucnta y sicte volos.

TITULO SEPTIMO, CAPITULO UNICO, TI1-
TULO OCTAVO, Capitulo I, Articulos del 122 al
132

Articulo 122

Fernando Lerdo de Tejada, propone una modi-
ficacidn. Es aprobada.

Articulo 123

Jarmila Olmedo propone una modificacion. Se
acepla.

Taydé Gonzalez Cuadros propone una modifica-
cion.

Alfredo De la Rosa se adhicre a la propuesta de
Taydé Gonzalez.

Se acepta la modificacion.
Articalo 124

Jestis Ramirez Nufiez propone una adhesién. Se
acepta.

Rocio Huerta Cuervo propone dos adicioncs.
Se aceptan.

Articulo 125
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Roberto Ortega Zurita propone una adicion. Sc
acepta.

Rocio Huerta Cuervo propone una adicion al
primer parrafo, Se acepta.

Alfredo de la Rosa Olguin propone una modi-
ficacion. Se desecha.

Articulo 127

Jorge Mario Jiménez Valadéz propone una adi-
cion. Sc acepta.

Alfredo De la Rosa Olguin propone una adicién
al secgundo pdrrafo. Se desecha

Articulo 130

Sin que motive debate se aprucba por cincuenta
y SCIS VOLOS.

Suficicntemente discutidos los articulos ante-
riores a debate, se apruchan por cincuenta y scis
vVO10S.

CAPITULO 11, Articulos del 133 al 146

Sin que motiven debate los articulos 133, 135,
137, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145 y 146, sc
apruchan por cincucnia y sicte votos.

Articulo 134

Victor Ordufia Mufioz propone una modifica-
cidon. S¢ acepta.

Articulo 136

Jorge Mario Jiméncz Valadéz propone suprimir
las tres lincas finales de este articulo. Se acepta.

Articulo 140

Benjamin Hedding Galeana propone una modi-
ficacién. Se acepta.

Suficientemente discutidos los articulos ante-
riores a debate, sc apruchan por cincuenta y seis
VOLOS.

CAPITULO 111, Articulos del 147 al 151.

Sin que motiven debate los articutos 150 y
151, s¢ aprucban por cincucnta y ocho volos.

Articulo 147

Onosandro Treio Cerda nropone una maodifica-

Articulo 143

Onosandro Trejo Cerda propone una adicion. Se
acepla.

Articulo 149

Juan Jos¢ Castillo Mota propone que sc supri-
man algunas frascs. S¢ acepta.

Suficientemente discutidos los articulos 147,
148 y 149 se aprucban por cincuenta y scis volos.

ARTICULOS TRANSITORIOS Articulos del
19 al 4°

Sin gue motiven debate los articulos 19, 3%y
4°, s¢ apruchan por cincuenta y Cinco votos.

Articulo 2°

Fernando Lozano Pérez propone una modifica-
cién. Se acepta.

Suficientemente discutido el segundo articulo
transitorio, se aprucba por cincucnla y tres volos.

La Presidencia declara aprobado en lo gencral y
en lo particular ¢l Reglamento de Servicio de Agua
y Drenaje para el Distrito Federal y 1o turna a la
Comisién de Ecologia para que incorpore las adi-
ciones y rcformas aprobadas por este Pleno y una
vez realizadas éstas, tirnese al Ejecutivo Federal
para su publicacion en la Gaceta Oficial del Depar-
tamento del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion.

Hace uso de la palabra el Representante Manucl
Diaz Infante para agradecer a todos los Represen-
tantes la colaboracion y disposicion en la aproba-
cionde este Reglamento, en bien de los habitantes
del Distrito Federal.

Agotados los asuntos cn cartera, s procede a
dar lectura al Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las diccisiete horas con diez minulos, sc lc-
vanta la Sesién y sc cita para la que tendrd lugar ¢l
martes nueve de encro de mil novecientos noventa,
a las once horas.”

El C. Presidente.- Proceda con el primer punto
del Orden del Dia, sefior Sceretario.

El C. Secretario.- Primer punto de la Orden del
Dia ¢s: Comunicacién del ciudadano Representante
Jorge Mario Jiménez Valadéz del Partido Revolu-
cionario Institucional.

"Cindadanna Renracontants RamaAn QRncamantac
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Presente.

Por este medio, le saludo respetuosamente y
me permito hacer de su conocimiento, mi desco de
integrarme como miembro a la 2a. Comisién y pa-
ra tal efecto solicito a usted tenga a bien someter a
la consideracién del Pleno mi peticion.

Atentamente, Representante Jorge Mario Jimé-
nez Valadéz, ribrica.”

El C. Presidente.- Sefor Secretario, pregunte a
la Asamblea, en votacién econdmica, si es de acep-
tarse esta comunicacion.

El C. Secretario.- Sc pregunia, en votacion
econdmica, a los compafieros Representantes si s¢
acepta la solicitud del compaiiero Jorge Mario Ji-
ménez Valadéz. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Aceptada, sefior Presidente.

El C. Presidente.- Siguient¢ punto del Orden
del Dia, sefior Secretario

El C. Secretario.- Comunicacidén de la Secre-
taria de Pesca a la Presidencia de 1a Mesa Directiva.

"México, Distrito Federal, enero 3 de 1990.

Sefior Representante Ramon Sosamontes He-
rreramoro, Presidente de-la Mesa Directiva de [a l
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Ciudad.

Por instrucciones de la scfiora Secretaria de Pes-
ca, licenciada Marfa de los Angeles Moreno Urie-
gas, me permito hacer referencia a su atento escrito
fechado el 19 de diciembre proximo pasado, al cual
anexa propuesta presentada por el ciudadano Repre-
sentante Francisco Leonardo Saavedra, del Partido
Popular Socialista, en cl sentido de que se evite la
pérdida de 500 toneladas de pescados y mariscos al-
macenados en Refrigerador de Tepepan.

Sobre el particular, me permito hacer de su co-
nocimiento que las 664 toneladas de productos al-
macenados cn la planta de ztapalapa, propicdad de
esta empresa, ahora en liquidacidn, se cncuentran
en perfecto estado y en ninglin momento estuvie-
ron cn riesgo de perderse, por lo que tengo el agra-
do de comunicarle que a la fecha estamos en la fase
de comercializacion de estos productos.

Atentamente licenciado Fortino Chdvez Her-
nandez, liquidador de RETESA y apoderado de Ban-
comer." .

El C. Presidente.- De enterado. Siguiente pun-

to del Orden del Dia, sefior Sccretario.

El C. Secretario.- Siguiente punto de la-Orden
del Dia es: Iniciativa de reformas a la Ley Federal
de la Reforma Agraria, que presenta la ciudadana
Representante Miriam Jure, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

El C. Presidente.- Tienc la palabra la Repre-
sentante Miriam Jure.

La C. Representante Miriam del Carmen Jure
Cejin,- Con su permiso, sefior Presidente. Com-
pafieros Asambleistas:

"El antecedente mas remoto sobre autoridades
internas ¢n los nicleos agrarios 1o encontramos el
19 de diciembre de 1925, fecha en que sc dicta la
Ley Reglamentaria sobre Reparto de Tierras Eji-
dales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Eji-
dal, que cstablece como drganos permanentes de re-
presentancién de los nicleos agrarios a los comi-
sariados de bienes cjidales, integrados por tres
miembros, presidente, secretario y tesorero. Esta
modalidad es incorporada al articulo 27 constitu-
cional en la reforma del 9 de encro de 1943. Esa
ley instituye al consejo de vigilancia con facultades
para supervisar todos los actos del comisariado eji-
dal, se encuentra integrado también por tres micm-
bros propictarios y tres suplentes que desempe-
flaran los cargos de presidente, sceretario y tesore-
ro, respectivamente, clectos todos por la asamblea
general extraordinaria, para un periodo de tres afios,
en la inteligencia de que tanto los integrantes del
comisariado cjidal, del consejo de vigilancia como
sus respectivos suplentes deberdn ser ejidatarios del
niicleo agrario. Su eleccidn se lleva a cabo por se-
parado, primero se elige al comisariado en su con-
junto y posteriormente s¢ elige uno por uno de los
integrantes propietarios del consejo de vigilancia.

Al concluir ¢l periodo de tres afios para el cual
fueron electos los integrantes del comisariado eji-
dal, sino se han celebrado clecciones, este deberd
ser automdticamente sustituido por ¢l consejo de
vigilancia, toda vez que existen razones de orden
piblico para que las autoridades removidas ccsen de
inmediato en sus funciones, adn cuando se encuen-
tre pendiente alguna resolucion.

El consejo de vigilancia con las facultades que
le otorgan los articulos 43 y 44 de ia Ley Federal
de Reforma Agraria, deberé informar al delegado
agrario en la Entidad que ha entrado en  funciones
por ministerio de ley y desde ese momento se le
debe considerar como la autoridad interna vigente,
pero la ley no indica el plazo en que fungird, toda
vez que el articulo 44, segundo parrafo solamente
dice que: Si al término del periodo para el que haya
sido electo el comisariado ejidal no se han celebra-
do elecciones, serd automdticamente sustituido por
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el consejo de vigilancia, el que debera convocar pa-
ra la eleccion en un plazo no mayor de 60 dias, en
caso de no convocar, podria seguir en funciones,
toda vez que la ley no preve csa situacion y por lo
tanto seguird fungicndo como autoridad interna.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la
modificacion del articulo 44 de la Ley de Reforma
Agraria, en su segundo parrafo, para quedar como
sigue:

Articulo 44.- Si al término del periodo para el
que haya sido clecto ¢l comisariado ¢jidal no se han
celebrado elecciones, entrard en.funciones el conse-
jo de vigilancia, tinicamente para convocar a elec-
ciones cn un término improrrogable de 60 dias, si
dentro de ese plazo no convoca, sera destituido au-
tomaticamente y scra el delegado agrario el que lo
supla en esta funcion convocando a clecciones en
un plazo no mayor de cinco dias. En caso de no
convocar sera responsable de todos los dafios que
sufra el ndcleo agrario por carecer de autoridades in-
ternas vigentes."

Dcjo esta propuesta a la Secretaria, para su
analisis y turno correspondiente.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Tdrncse a la Décimo Se-
gunda Comision para su estudio y dictamen.

Antes de seguir con el siguiente punto del Or-
den del Dia, esta Presidencia quiere informar que a
raiz de una dc las visitas que tuvimos del grupo de
padres de familia a quicnes sus hijas fucron viola-
das durante un periodo grande del afio pasado, cuyas
denuncias han sido presentadas en su tiempo, pedi-
mos que la Comision de Procuracion y Adminis-
tracién de Justicia que preside Victor Orduiia, soli-
cite a la Procuraduria del Distrito Federal, informa-
cioén sobre las violaciones del caso, ademas de que
se redna lo mas pronto posible con la comision es-
pecial designada el dia de ayer por la Procuraduria
del Distrito Federal y la Procuraduria General de la
Repiiblica, integrada por los ciudadanos René Gon-
zalez de la Vega, Federico Fernandez, Celestino
Porte Petit y Agustin Tellez Cruces e informe a
esta Asamblea, a Ia Comisién de Administracién
de Justicia, de sus gestiones y de su informacién y
vigilancia de la administracién de justicia en este
caso.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario,

El C. Secretario.- Ley de Seguridad Publica
para el Distrito Federal, que presenta la compaficra
Representante Jarmila Olmedo, del Partido Revolu-

El C. Presidente.- Ticne la palabra la Repre-
sentante Jarmila Olmedo.

La C. Representante Jarmila Olmede Dobrovelny.-
Compafieros miembros dc la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal:

“A partir de su integracion, la Comisién de Se-
guridad Pablica y Proteccion Civil de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, se propuso
realizar un andlisis amplio y profundo de una de las
cuestiones que mds preocupan a los habitantes de
esta metrépoli: precisamente el de la inseguridad,
problema fundamental que, no csta por demds de-
cirlo, constituye uno de los principales retos que se
han comprometido a superar las mds altas autori-
dades capitalinas, empezando por el propio Presi-
dente de la Repiblica.

Desde hace meses ya, esta Comision ha recaba-
do un vasto material integrado por la informacion
y puntos de vista proporcionados, tanto por la ciu-
dadanfa en general, como por las autoridades de to-
dos los niveles, encargadas de la prevencion de deli-
tos, asi como de la procuracién y administracién de
justicia.

De particular importancia fue, para nuestros
propésitos, la organizacion de la I Consulta y Foro
sobre Seguridad Publica, esfuerzo exhaustivo que
motivé la realizacion de 52 reuniones de trabajo,
scgin lo informara al Pleno de esta Asamblea, el
ciudadano Representante Ramoén Sosamontes, en
su calidad de Presidente de nuestra Comision. En
ellas, contamos con una muy extensa y diversa
representacion de autoridades y especialistas del De-
partamento del Distrito Federal, en particular de la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral; de la Rectoria y de la Facultad de Derecho de la
UNAM,; de la Escuela Libre de Derecho, del Depar-
tamento de Derecho de la UAM vy de fa Barra de
Abogados, asi como de diferentes agrupaciones y
de ciudadanos en general, tales como el Congreso
del Trabajo, organizaciones empresariales, comer-
ciantes, jovenes, mujeres, homosexuales y otros.
Ademds se establecié contacto con autoridades del
Estado de México, ya que era también de la mayor
importancia conocer los problemas que se suscitdn
en la zona conurbana de nuestra metrépoli.

Hoy queremos presentar al Pleno de esta Asam-
blea, los lineamientos principales sobre los que
consideramos debe sustentarse la iniciativa de Ley
de Scguridad Piblica del Distrito Federal que, en
uso de las facultades que nos otorga cl articulo 73
constitucional, habremos dc presentar a la H. Ca-
mara de Diputados durante ¢l préximo periodo de
sesiones.



nimos recalizando para dotar al Distrito Federal de
este ordenamiento juridico que resulta ya indispen-
sable, es pleno reflejo de lo que proponen los estu-
diosos y especialistas en la materia; de lo que por
su experiencia cotidiana recomicndan las autori-
dades; y tanto o mas importante, de lo que, en jus-
ticia, reclaman los habitantes de csta enorme y
compleja ciudad que es 1a nuestra: un habitat mas
seguro para todos y en donde 1a impunidad delictiva
se vea erradicada.

Como punto de partida, la Comision considera
que en el Distrito Federal estamos frente a la exis-
tencia de una sociedad civil cada vez mas actuante y
madura y con una necesidad imperiosa de participar
de mancra mds decisiva y permanente en todos 1os
aspectos de la vida de la ciudad. De manera espe-
cifica, en lo que se reficre a la determinacion de las
politicas de seguridad publica para la Entidad; cn la
elaboracion de planes y programas; en el discfio de
la normatividad vy en la vigilancia y supervisién de
la labor de las instituciones y autoridades encarga-
das de esta materia.

Es por ésto y atendiendo a una demanda gene-
ralizada planteada en ¢l Foro de Sceguridad Piblica,
que subrayamos la necesidad de quese amplien los
marcos de participacion de las organizaciones so-
ciales y ciudadanas en todo lo que concierne a la sc-
guridad pablica de los habitantes del Distrito Fede-
ral.

Debemos dejar de pensar ya en la seguridad
publica como un problema exclusivo del Estado, o
de manera mds limitada, como un problema mera-
mente policial.

Por el contrario, hemos de entenderla, como
una tarea que, por su enorme complejidad ¢ impor-
tancia, corresponde a la sociedad en su conjunto, en
cuyo scno autoridades, organizaciones sociales,
ciudadanos y drganos de representacion popular, te-
nemos que trabajar estrechamente unidos para erra-
dicar los vicios y deficiencias gque lamentablemente
subsisten.

La creacidn de una Ley de Seguridad Piblica
para ¢l Distrito Federal es avanzar y hacer realidad
¢l postulado constitucional que establece que las
fuerzas armadas, el servicio exterior y los cuerpos
de seguridad piiblica: se regiran por sus propias le-
yes, esto viene establecido on el articulo 123, frac-
¢i6n X111, inciso B.

El Distrito Federal, en tanto Entidad Federativa
con habitantes, territoric y gobicrno, no cucnta
con una Ley de Seguridad Pablica que establezeca y
garantice los derechos y obligaciones de los servi-
dores que tienen a su cargo la prestacidn de servicio
publico tan necesario y trascendente para la preven-
cidn det delito,

El Reglamento dc Policia vigente, ademds de
incompleto tiene midltiples preceptos que atentan
contra la garantia de seguridad juridica del servidor
priblico, y son fuente propicia para la comisién de
abusos o arbitraricdades que dificultan o impiden ¢l
arraigo, fa vocacion o mistica de servicio. Todo
c¢llo en detrimento del propio servicio y, por ende,
de ta poblacion capitalina.

Siendo la prevencion del delito la esencia y ma-
teria misma del servicio de scguridad publica, cs
preciso que los servidores que deban prestarlo y ga-
rantizarlo sean aptos y capaces; €sto ¢s, que su in-
greso al servicio debe ser la culminacion de un ri-
guroso proceso de seleccion y capacitacion basado
en esquemas y perfiles racionales y definidos los
que, a la vez que contribuyan al mejoramiento y
modernizacion de este servicio pablico, consti-
tuyan un auténtico dique al empirismo y a la im-
provisacion que tan negativos resultan.

La carrera policial cs, por tanto, la picza clave
y columna vertebral de una Ley de Scguridad
Publica que aspire a alcanzar los objetivos ya men-
cionados.

A esa necesidad ha de responder la Ley al ocu-
parse de las funciones; del ingreso, y de los dere-
chos del personal operativo; de la jerarquia y de la
estabilidad en el grado; de los cstimulos, reconoci-
micntos y premios; de los ascensos; de las condi-
ciones generales de trabajo; del salario; de la jubila-
cidn; de la especializacion; de la suspension, ter-
minacion y cese de las relaciones de trabajo; de la
superacion de 1a Academia de Policia; de los aspec-
tos administrativos; de la evaluacion; de la inspec-
cion interna; de los deberes de ética y disciplina po-
licial; de la disciplina y las sanciones; del Conscjo
de Honor v Justicia y del derecho de audiencia del
servidor garantizado mediante el recurso de queja,
cuya interposicion serd optativa para evitarle abu-
sos de orden prictico.

El Presidente de la Republica, al referirse al
Distrito Federal, ¢n su informe de gobierno recono-
ci6 que: la comunidad todavia vive con inseguridad;
y que: No vamos a cejar en ¢l cumplimiento de
este compromiso; abatir la impunidad y reducir los
indices delictivos.

Dada la complejidad de la sociedad actal, resul-
ta cada vez més indispensable una cspecializacion
en cuanto a las diversas actividades que tienen a su
cargo los policias preventivos y judiciales. Debe-
mos contar con verdaderos especialistas en trdnsito,
motociclistas, policias montados, bomberos y res-
catistas, asi como tratdndose de imvestigadores
criminales y periciales, entre otros.

Por otra parte, debe contemplarse la interven-
cién de la Asamblea de Representantes cen la ratifi-
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cacién de los ascensos que propongan las autori-
dades del Departamento del Distrito Federal para
premiar y reconocer a los elementos que se distin-
gan en ¢l cumplimiento de su deber.

Otro problema que debe contemplarse en la Ley
de Seguridad Puablica, es ¢l de la efectiva precision
de las funciones y la adecuada coordinacion entre
los cuerpos policiacos cuya existencia reconoce la
Constitucion, ya que resulta frecuente la indefini-
cion de competencias entre los mismos, las que
son causas de rivalidades que, a fin de cuentas, per-
Jjudican la mds eficiente prestacién de los servicios
de seguridad a la ciudadania.

La precision de los aspectos anteriores dentro
del marco juridico correspondiente, habra de contri-
buir a una auténtica profesionalizacién dentro de
las tarcas policiacas, a la formacién de una verdade-
ra carrera policial que despierte firmes vocaciones
que sc sigan de por vida, con amplio espiritu de
scrvicio y orgullo. Ello habra de alentar el tan im-
portante reconocimiento social que, por desgracia,
en la actualidad pricticamente no existe.

No menos relevante cs el mejoramicnto en las
condiciones de vida de¢ los policias. Mayores sucl-
dos y estimulos, asi como oportunidades adecuadas
de recreacion y deporte habran de alejar a los po-
licias de las indeseables tentaciones que los inducen
a actitudes inadecuadas, a la corrupcién y a la arbi-
traricdad que, con justa razén, tanto molestan a la
ciudadania capitalina.

Asimismo es necesario definir y establecer co-
mo obligatorio un periodo minimo durante el cual
los egresados de la Academia de Policia o como se
llegue a denominar una institucién superior de edu-
cacion y capacitacion policial.

Es preciso que unicamente los policias cuya ac-
tividad se inscriba dentro del marco constitucional
porten determinado color de uniforme, para que los
ciudadanos pucdan identificarlos plenamente y no
confundirlos con aquéllos clementos contratados
por empresas y ciudadanos como vigilantes.

Asimismo cs necesario que la Asamblea de
Representantes reciba informes periddicos y deta-
llados acerca de la labor que realice la policia en
sus distintas instancias y que s¢ convierta en testi-
go de las actividades que lleven a cabo los Comi-
és Delegacionales de Seguridad que ya vienen fun-
cionando en la mayoria de las 16 Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal.

Hay quec sciialar también que la seguridad
piblica, como cuestién prioritaria sefialada por el
Presidente de la Republica y por el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, requiere, para ser una
auténtica realidad en nuectra canital de nna amnlia

y responsable participacién vecinal. Sin ciudadanos
vigilantes de la seguridad de sus colonias y de sus
hogares, en estrecha colaboracion con los cuerpos
policiacos, sera dificil que logremos abatir los in-
dices delictivos que tanto nos preocupan.

De igual manera, serd el ciudadano vigilante
quien sefiale al buen policia y también a aquél que
no cumpla con su deber y de una mala imagen a su
corporacion, Nada mds injusto para los buenos po-
licfas que cargar con la fama negativa de quienes
cometen acciones indebidas escuddndose bajo la
impunidad que les da su uniforme o una credencial.

Finalmente, cn ¢l espiritu de la iniciativa de
Ley de Scguridad que luego de una nueva consulta
con especialistas para su consideracién habremos
de presentar al Pleno en ¢l préximo periodo, y des-
pués a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, se plasma un principio fundamental: el
legitimo anhelo ciudadano de contar con una mayor
seguridad para la sociedad, no para el Estado, ga-
rante supremo de los derechos y obligaciones de la
nacion.

Es asi como la Ley de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, habri de responder a los objetivos
que hemos enunciado, ya que en su elaboracién se
considera la realidad que vivimos y la justa aspira-
cién de la poblacion capitalina de contar son servi-
dores de seguridad publica mds aptos y capaces y,
sobre todo dignos de confianza.”

Muchas gracias. Firmamos cste documento
Maria Tercsa Glase, del PRI; Esperanza Gomez
Mont, del PAN; ¢l licenciado Conchello, del PAN;
el Representante Roberto Ortega Zurita, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional;
el ingenicro Fernando Lozano, del Partido Accion
Nacional; ¢l Representante Julio Martinez de la O,
del Partido Revolucionario Institucional; ¢l Repre-
sentantc Ramén Sosamontes Herreramoro, del Par-
tido de la Revolucion Democritica y, su servidora,
Jarmila Olmedo, por cl Partide Revolucionario
Institucional.

Muchas gracias.
Dejo el documento cn la Secretaria.

El C. Presidente.- Tirnese para su cstudio y
dictamen a la Décima Scgunda Comision y Prime-
ra Comisién,

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
crelario.

El C. Secretario.- El siguiente punto de la
Orden del Dia es ¢l dictamen de primera lectura que
contiene ¢l proyecto de Reglamento de Reclusorios

nara ol Nhictritn Fodaral ane nroconta 1o Caannda



Comision.

El C. Presidente.- Tienc la palabra ¢l Repre-
sentante Onosandro Trejo, a nombre de fa Segunda
Comisidn,

El C. Representante Onosandro Trejo Cerda.- Con
su permiso, sefior Presidente. Ciudadanos Repre-
sentantes. "Honorable Asambica:

A la Comision de Administracion y Procura-
cion de Justicia y Derechos Humanos, fue turnada
para su estudio y dictamen la iniciativa de reformas
y adiciones al Reglamento de Reclusorios del Dis-
trito Federal, presentada por los micmbros de la
Comisidn antes citada en ejercicio de la faculad
conferida a los mismos en los articulos, 73 frac-
cidn VI, base 3a, inciso A), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° y 7°
fraccién X, de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes.

La Comisién que suscribe procedid a examinar
y discultir la iniciativa a que sc refiere el presente
dictamen tomando en consideracion su exposicién
de motivos, ¢l texto del articulado propuesto; asi
como las propucstas formuladas por Representan-
tes de los partidos politicos que integran csta
Asamblea, Del estudio anterior, y con fundamento,
en lo dispuesto por los articulos; 73, fraccién VI,
base 3a, inciso A), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 51y 55, de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes, y 105
y 110, del Reglamento para el Gobicrno Interior de
ésta Asamblea, sometemos a su consideracion, ¢l
siguiente:

DICTAMEN

1°.- La iniciativa a dictamen fue producto del
estudio profundo y reflexivo de 1a legislacion peni-
tenciaria vigente, del trabajo de campo realizado
por la propia Comisién y enriquecido con los co-
mentarios y propuestas de especialistas en materia
penitenciaria, y de quicenes tienen directamente a su
cargo la direccion de tan importante funcién.,

2°.- La exposicion de motivos de la iniciativa,
parte de la base de reconocer los vicios y la realidad
actual de las carccles bajo esta premisa, ¢s posible
una verdadera reforma a los centros de reclusién, a
través de la norma reglamentaria que regula la vida
diaria del submundo de 1a prisién.

El C. Presidente.- Sciior orador, hay una
mocién de orden, s¢ pide a la Asamblea preste
atencion a la lectura que este dando el Represen-
tante Onosandro Trejo. Gracias, adelante.

El C: Representante Onosandro Trejo.- 3%- Las re-
formas propuestas contienen disposiciones que de

una correcta aplicacion por parte de la Direccidn
General de Reclusorios; ayudardn al abatimicnto de
la sobre poblacidn que cn cstos momentos alcanza
niveles de hasta el 100%.

Propiciardn a través del trabajo de los internos,
a autosuficiencia econdmica de estas institucio-
nes.

Pondiéan fin al regimen de excepcidn en que
viven los internos con posibilidades econdmicas.

Terminardn cl autogobicrno que se vienc dando
en algunos centros de reclusion, Erradicaran la co-
rrupeidn tanto de servidores pablicos de reclusorios
COmo internos.

4°.- La iniciativa a cstudio reconoce gue la base
tcorica del reglamento vigente es aceptable, y que
por cllo las reformas propuestas Ja asimilan y ac-
tualizan a fin de adecuarla a las necesidades de la
¢poca modemna.

5%.- La iniciativa a cstudio establece un sano
equilibrio, aceptando y regulando por una parte, la
responsabilidad que como Asamblea de representa-
cidn ciudadana tenemos de defensa social, y por
otra parte, estableciendo procedimientos que modi-
fiquen la conducta y las actitudes del delincuente,
favoreciendo su readaptacion social y buscar conci-
Tiar objetivos gque siempre deberdn ser complemen-
tarios; como es la responsabilidad de mantener el
orden y la custodia de los infractores y por otro
lado el proporcionar en estos un tratamiento de
readaptacion y reeducativo.

6°.- La Comisidén que suscribe, aiin cuando la
iniciativa de referencia destaca en su exposicién de
motivos los aspectos mas relevantes que en la mis-
ma se conticnen, considera necesario el resaltar los
siguienies puntos:

Es de vital importancia para la vida penitencia-
ria el no dejar que las instituciones de reclusion se
conviertan en pequefios feudos de quiences las diri-
gen, por ello la iniciativa que se dictamina, cancela
las facultades otorgadas a los Dircctores de Reclu-
sorios y las otorga en forma colegiada a los Conse-
jos Técnicos Interdisciplinarios de cada uno de les
establecimicntos mismos de los que también sc
propone su integracidn, con cspecilistas en dife-
rentes materias a fin de que la observancia del pre-
sente reglamento, de la Ley-de Normas Minimas, y
en general de la Legislacion penitenciaria sc apli-
que por dichos profesionistas y para ascgurar la efi-
ciencia y transparencia de estos Organos de Direc-
cidn, se incluye la presencia como observador de
un miembro de la Asamblea de Representantes.

De igual manera cabe destacar la disposicion
que crea ef Sistema de Informacién y Estadistica de
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Reclusorios, que tendrd como finalidad entre otras
¢l proporcionar la informacion suficiente, veraz y
oportuna a la Secretaria de Gobernacion, para la
claboracion del casillero nacional de procesados y
sentenciados. Y llevar el record actualizado del
tiempo de estancia de cada uno de los internos, a
fin de instar a los jueces a dictar sus sentencias en
los términos constitucionalces.

7°.- Los cuatro capitulos que adiciona la inicia-
tiva, conticnen disposiciones novedosas ¢n materia
de abatimicnto, a la sobrepoblacion, de regulariza-
cion de los médulos de alta seguridad, y quizas el
mds importante sea ¢l relativo a la supervision de
los propios reclusorios, ya que el érgano encargado
de estd, por su composicion garantiza el cumpli-
miento del Reglamento.

8- Resulta verdaderamente novedosa la crea-
ci6n del Organo de Supervision del Sistema de Re-
clusorios del Distrito Federal, toda vez que median-
te éste se podran supervisar tanto las instalaciones,
el tratamicnto a los internos, asi como la actuacién
del personal y los érganos de Gobierno de los Re-
clusorios.

Esta Comision habiendo estudiado y discutido
todo el articulado de la iniciativa a dictamen, con-
siderd conveniente atender comentarios y sugeren-
cias hechas por especialistas en derecho penitencia-
rio, Representantes, miembros de esta Asamblea,
criminologos, ex-internos, familiares de internos,
entre otros, y asf procedié a modificar en el texto
de la iniciativa los siguientes articulos:

Con rclacion al articulo 16 de la iniciativa, esta
Comision considerd conveniente incluir en las ex-
cepeiones a los indiciados, ya que muchos de estos
no quedaran sujetos a proceso y la denominada fi-
cha les resultaria denigrante.

En lo referente al articulo 17 se considerd con-
veniente que los objetos de valor, ropa y otros
bienes, que no adquicra ¢l interno durante ¢l tiem-
po de reclusion, que sean los autorizados en los 1ér-
minos de lo establecido en el articulo 23 de este re-
glamento, serdn pustos a disposicién de las auto-
ridades judiciales para la investigacién de su proce-
dencia, a fin de evitar privilegios de algunos de los
internos en los centros de reclusion. Asimismo, en
el articulo 67 de la presente iniciativa, se adiciona
un nuevo pdrrafo, facultando a la Direccién General
de Reclusorios a contratar los servicios de internos
para rcalizar las labores de limpieza de las institu-
ciones de reclusion, mediante ¢l pago respectivo
que nunca serd menor al salario minimo, esio con
la finalidad de que ¢l interno sea autosuficiente y
tenga una terapia ocupacional. Esta misma disposi-
cion se aplicard en lo conveniente al articulo 69,

consideré la necesidad de suprimir adicionalmente
al texto de la iniciativa el dia miércoles entre otros
destinados a la visita de los internos, a fin de que
exista continuidad en las labores que realicen estos,
las cuales ticnen como finalidad la readaptacion so-
cial.

Por lo que respecta al articulo 98, en lo relativo
a los menores hijos de las internas, se adiciona un
parrafo aclarando, que en ningin caso, podrén per-
manccer después de la edad de 6 afios ¢n las estan-
cias infantiles de los centros de reclusion. Lo ante-
rior con la finalidad de evitar conductas desviadas de
los menores.

Asi también por lo que hace los articulos 100 y
121, de la iniciativa se Ies hace una correccion del
texto y s¢ suprime la palabra: Secretario General de
los Reclusorios.

La Comisién que suscribe también considero
conveniente hacer una precision al articulo 125,
consistente en aclarar que la entrega de los unifor-
mes al personal de custodia scra cada scis meses.

Para finalizar, la Comision que suscribe, con-
siderd conveniente, hacer al Departamento del Dis-
trito Federal, la siguiente recomendacion: Que se
construyan y equipen las instalaciones para el Cen-
tro Médico de Reclusorios de esta ciudad.

Por lo antes expuesto y fundado, se propone a
la Asamblea de Representantes; el siguiente pro-
yecto de reformas y Adiciones al Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social:

Salén de sesiones de la Asamblea de Represen-
tantes, a 9 de enero de 1990.

Por la Comisidn:

Representante Victor Martin Ordufia Mufioz,
Presidente; Representante Juan Araiza Cabralcs,
Vicepresidente; Representante Daniel Aceves Vi-
llagran; Representante Gonzalo Altamirano Dimas;
Representante Felipe Calderén Hinojosa; Repre-
sentante Juan José Castillo Mota; Representante
Manuel Castro y del Valle; Representante Osca’r
Delgado Arteaga; Representante Alfredo De la Ro-
sa Olguin; Representante Manuel Diaz Infante;
Representante Fernando Lerdo de Tejada; Represen-
tante Santiago Ofiate Laborde; Representante An-
drés Roberto Ortega Zurita; Representante Ramon
Sosamontes Herreramoro; Representante Alfonso
Hidalgo L.dpez; Representante Jorge Aaron Rome-
ro Lauriani; Representante Onosandro Trejo."

Muchas gracias.

El €. Presidente.. Oueda de nrimera lectura v
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80 del Reglamento.

El siguiente punto del Orden del Dia, sciior Se-
cretario.

El C. Secretario.- El siguicnte punto de¢ la Or-
den del Dia es una comunicacién de la Octava Co-
mision.

Tiene la palabra la Representante Beatriz Ga-
llardo.

La C. Representante Beatriz Gallardo.- Con su per-
miso, compaficro Presidente.

"A la Octava Comisién de Fomento Econdmi-
co y Proteccion al Emplco, Trabajo no Asalariado
y Previsién Social, Turismo y Servicio de Aloja-
miento ¢ Industial se turné con fecha 6 de junio de
1989 la propuesta claborada por ¢l ciudadano Re-
presentante Gonzalo Altamirano Dimas del Partido
Accién Nacional en relacidn a que ¢l Pleno de esta
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se
pronuncie a favor de que sc¢ incluya en la Tabla de
los Salarios Minimos Profesionales a los periodis-
tas y que se dirija a la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos para tal efecto.

CONSIDERANDO

19.- Que la actividad que realizan los profesio-
nistas periodistas cs del todo especializada, es decir,
que para su realizacién es necesario ¢ indispensable
poseer un cimulo de conocimicntos de distinta in-
dole, lo que presupone una preparacion precisa-
mente profesional previa a la realizacion de su tra-
bajo por lo que no cualquicr persona puede dedi-
carse a la labor de periodista profesional.

2°.- Que para la realizacion del trabajo profe-
sional de los periodistas es necesario poseer imple-
mentos para la ¢jecucion del mismo y que en mu-
chas ocasiones ¢s el mismo trabajador el que tienc
que sufragar cstos gastos de su labor.

3°.- Que la actividad de los periodistas profesio-
nales es de tal magnitud que ha llegado a conside-
rarse como una gue cumple la llamada funcién so-
cial que ¢s la de informar al pablico acerca de los
acontecimientos mas importantes, tanto a nivel na-
cional como internacional, sobre todo el primero
de ellos que crean en estos momentos una opinion
ptblica cada vez mas amplia y plural de nuestra
realidad asi como del quehacer humano.

49 - Esta Octava Comisén tiene a bien recibir
la propuesta que se indica en virtud-de que, con
fundamento en ¢l articulo 123 constitucional, frac-
cion VI segundo pdrrafo, sefiala que: los salarios
minimos deben ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el

orden material, social y cultural y para proveer la
educacion obligatoria de sus hijos. Los salarios
minimos profesionales sc fijardn considerando,
ademds, las condiciones de las distintas actividades
ccondmicas.

Por lo tanto debe considerarse que actualmente
los profesionistas dedicados a la funcidn de perio-
distas perciben como salario cantidades, en muchas
de las ocasiones, inferiores a los minimos gene-
rales, lo que no les permite solventar su vida cco-
némica en lo particular asi como el de su familia.

5%.- Que la naturaleza del trabajo que desem-

pefian los periodistas cumple con todos los ele-

mentos de una rclacion de trabajo de cardcter per-
sonal. Estar subordinados a las érdencs que Ie den
sus respectivos patrones y dependiendo directa-
mente de ellos, sujetos a jornadas de trabajo pre-
establecidas y que por el desempefio de su trabajo
reciban un salario en cualquicra de sus modalidades,
en tal virtud es menester que se considere su traba-
jo para que se integre su categoria de periodista
dentro de 1a tabla de los salarios minimos profcsio-
nales.

6°- Que de conformidad con el acuerdo plenario
de esta Asamblca dec Representantes del Distrito
Federal emitido en relacién a la propuesta ¢n co-
mento, esta Octava Comision se dirigié a la Co-
mision Nacional de los Salarios Minimos con cl
objeto de que emiticra su opinidn al respecto.

RESULTANDO

Que con fundamento en lo dispuesto cn ¢l ar-
ticulo 73, fraccién 111, base séptima, numecral 2,
inciso a) y j) de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion al Titulo
Séptimo, Capitulo I, articulo 105 del Reglamento
Interior de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal. '

RESUELVE

1°. Que esta Octava Comision ha tenido a bien
congsiderar viable la propuesta presentada sobre el
pronunciamicento del Pleno de csta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, respecto ala
inclusion de los periodistas en la tabla de salarios
minimos profesionales.

2°. En lo que respeeta a su implementacion, se
cnvie a la Comision Nacional de los Salarios Mi-
nimos para que de conformidad a sus facultades re-
suclva lo que en derecho corresponda.

3¢ En virtud de la opinion emitida a csta Octa-
va Comisién por la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos con fecha 10 de noviembre del afio
préximo pasado, en el sentido de que para poder ser
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considerada esta propucsta, se acucrde enviar csta
recomendacion en sus Erminos.

Por la Octava Comision: Presidenta, Beatriz
Gallardo Macias; Vicepresidente, Salvador Abascal
Carranza; Sccretario, Roberto Castellanos Tovar;
Representante Aaron Romero Lauriani; Represen-
tante Alberto Antonio Moreno Colin; Represen-
tante Gracicla Rojas Cruz; Representante Flavio
Gonzalez Gonzdlez; Representante Martha Andrade
de Del Rosal; Representante Anibal Peralta Gali-
cia; Representante Juan Araiza Cabrales; Represen-
tante Alfonso Godinez Lopez y Representante José
Luis Bolafios Mora.

Salon de Sesiones de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, a 9 de encro de 1990."

Entrego ala Sccretarfa,

El C. Presidente.- Dicho acuerdo de la Octava
Comision serd enviado a la.Comision de Salarios
Minimos.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Sc-
cretario

El C. Secretario.- El siguientc punto del Or-
den del Dia es un dictamen de segunda lectura que
cs cl que contienc ¢l proyecto de Ordenanza por la
que se disponen medidas para facilitar y agilizar la
sustanciacion de tramites de defuncién en cl Distri-
to Federal, que presenta la Scgunda Comision,

El C. Presidente.- Pido a la Secretaria de lectu-
ra al proyecto de Ordenanza.

Ticne la palabra ¢l Representante Danicl
Accves Villagran, por la Comisidn Scgunda.

El C. Representante Daniel Aceves Villagran.-
Con su venia, sefior Presidente.

"Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnada para su
estudio un dictamen, el dia 19 de diciembre del afio
proximo pasado, la iniciativa de Ordenanza, presen-
tada por la fraccion de Representantes del Partido
Revolucionario Institucional, relativa a que sc ins-
trumenten las medidas necesarias, para facilitar y
agilizar la substanciacion de trdmites de defuncién
de las personas en ¢l Distrito Federal.

Una vez estudiada y analizada la iniciativa dc re-
ferencia, examinado sus antecedentes, previsto sus
consecuencias, y desde lucgo habiendo discutido su
contenido, los integrantes de la Segunda Comi-
sién, con fundamento cn lo dispuesto en los inci-
s0s A y J, base tercera fraccion VI del articulo 73

Ao Ta CanctitnciAn Daliticna Aa lac Taotadae Tlalidan
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Mexicanos; v en los articulos 7%y 51 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, asi como en ¢l 104 y 105 y
demas relativos y conducentes del Reglamento para
¢l Gobicerno Interior de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal sometemos a la consi-
deracion de esta Soberania ¢l presente:

DICTAMEN

Es preocupacion constante de esta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, dentro del mar-
co de su competencia, que la justicia sca humana,
eficaz, justa ¢ igualitaria para todo ciudadano del
Distrito Federal.

En materia de defuncién de una persona y por el
crecimiento constante de los servicios de los trdmi-
tes funerarios, sc generan ganancias por parte de
gente, sin escrdapulos, a costa del dolor de los
demas.

Hoy en dia, cuando una persona mucre, los fa-
miliares se encuentran ante la problemdtica, prime-
ra, de haber perdido a un ser querido, y segunda,
tener que realizar una serie de trdmites administrati-
vos, a {in de poder sepuliar o darle cremacion al
cadaver.

Es bicn sabido que existen dos tipos de muceric;
la natural y la muerte que pucde darse en forma
violenta, en donde debe conocer el Ministerio Pi-
blico, a fin de determinar si existe algin delito que
perseguir,

En cualquiera de lo supuestos anteriores, los fa-
miliares de los deudos se enfrentardn a los traniites
que significan ir de oficina en oficina piblica, pero
lo que es atin mds grave; es ¢l hecho, de que por
los horarios de las oficinas quc prestan servicios
funerarios, parcceria ser, que los habitantes de esta
capital, s6lo pudicran morir en horas hdbiles, cs
decir de las 9:00 horas a las 15:00 horas, porque si
s fuera de este horario, 10s tramites funerarios tic-
nen que esperar hasta cl dia siguicnte.

En la iniciativa a estudio, se planteé como ob-
jetivo fundamental, la creacién de moédulos u oficiy
nas, cuya ubicacion sc determine como cstrategia
para facilitar la realizacion integral de estos tra-
mites administrativos, prestando servicio al publi-
co los 365 dias del afio, asi como las 24 horas de
cada dia.

Que la inhumacién y cremacion de restos hu-
manos, asi como su internacién y traslado fuera del
Distrito Federal, son actos juridicamente regulados,
mediante diversos trdmites administrativos, que de-
ben seguirse y cumplirse; en oficinas ubicadas, en
lugares estratégicos, en diversos puntos de la ciu-
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pos.

Quc la prestacicn de servicios no implique para
los particulares un dispendio de esfucrzos v rec
sos, que va en detrimento del patrimonio de las
personas afectadas por tal acontecimiento,

A 1a Comision que suscribe, le parece noble ¢l
propésito que anima csta miciativa, ya que tracrd
beneficios inmediatos a la poblacidn del Distrito
Federal.

Por lo antes fundado v motivado, se dictamina-
na los siguientes puntos resolutivos:

Primero.- Es de aprobarse el proyecto de orde-
nanza propuesta por la que se disponen medidas pa-
ra f{acilitar v agilizar la sustanciacidn de los rd-
mites funcrarios.

En consecuencia, el titufar del drgano de go-
bicrno del Distrito Federal, a través de la Coordina-
cidn Juridica de dicha dependencia, dispondrd de Ia
realizacion de estudios (éenicos v financieros, a {in
de determinar los lugares en qud dz( has unidades de-
beran ubicarse; con la finalidad de agilizar los
tramites administrativos, para la Inhumacidn o
cremacian, y en su caso infernacion o traslade de
restos humanos.

Segundo.- El titular del 6rgano de gobierno del
Distrito Federal, deberd disponer la instalacion de
unidades para intervenir en la sustanciacion de 1ra-
mites funerarios, en donde se facilite la realizacion
de dichos trdmites administrativos, prestando servi-
cio al piblico log 365 dias del afio las 24 horas.

Tercero.- Una vez conceniradas las unidades co-
rrespondientes on los lugares que se determinen, se
dispondréd dec camparias de divul gacion, para todo
aquel cindadano, que necesite realizar dichos trami-
tes, tenga conocimiento de los lugares de ubicacidn
de dichas unidades, asi como de los requisitos que
debe camplir para que los trdmites funerarios scan
mas rapidos v eficaces.

Cuarto.- El titular del drgano de gobierno del
Distrito Federal, estimard con Iz Scoretaria de Sa-
fud, las bases de coordinacicn para gue aquellos
tramites que scan competencia de esta, se realicen
en las unidades ¢ dependencias establecidas para tal
efecto.

Quinto.- La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal a través de la Comision do Admi-
nistaracidn v Procuracidn de Justicia de Ia Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, coniuns
tamenie con el Departamento del Distrito Federal,
a través del titular del drgano de gobiemo y ia
Coordinacién Juridica de csta dependencia, partigh-
pard v supervisard, en la instalacidn y funciona-

J

micnto de las unidades o dependencias encargadas
de realizar dichos tramites administrativos.

TRANSITORIOS

- Pubic

quese en la Gaceta Oficial del Departa-
mento del Dis

strito Federal,

- La presente ordenanza, entrard en vigor al dia
siguiente do su publicacion, en fa Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal.

Saldn de sesiones de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal a 9 de encro de 1990,

Firma el ctudadano Represcentanic Victor Mar-
tin Ordufia Mufioz, Presidente de la Comisidn; cl
cindadano Representanie Juan Araiza Cabrales,
Vicepresidente; el ciudadano mescnmmc Ono-
sandro Trejo Cerda, Secretario; ef ciudadano Repre-
sentante (.10m,cﬂ<, Altamirano Dimas; el ciudadano
Representante Felipe Calderdn Hinojosa; el ciuda-
dano Representante Juan José Castillo Mota; el
cindadano Representante Manuel Castro y del
Valle; el ciudadano Representante Oscar Delgado
Ammga el ciudadano Representante Alfredo De la
Rosa Olguin; el ciudadano Representante Manuel
Dfaz Infante; el ciudadano Representanie Fernando
Lerdo de Tejada; el ciudadano Representanie Santia-
go Gilate Laborde; el ciudadano Representante Ro-
berto Ortega Zurita; el ciudadano Representante
Ramdén Sosamontes Herreramoro; ¢l ciudadano
Representante Alfonse Hidalgo Lopez v el cluda-
dane Representante Jorge Aaron Romero Lauriani;
chde la voz, su servidor, ribrica.”

e

Bl . Presidente.- Estd a discusion en
ral ¢ presente dictamen de Ordenanza,

lo gene-

Se abre ¢l registro de oradores, Oradores en pro.
Oradores cn contra

Sefior Secretario, no habiendo guicn haga uso
de la palabra, proceda, cn votacidn nominal, a (o-
mar fa votacion sobre esta Ordenanza, en lo gene-
ral.

El €. Secretario.- Por instrucciones de la Pre-
sidencia, se va a proceder a tomar la votacién np-
minal, en lo general, sobre ¢f dictamen leido.

Bl resultado de la votacion, sciior Presidente, ¢s
de 54 votos a favor del dictamen en lo general.

Es de aprobarse.

Bl C, Presidente.- Esta Presidencia declara
aprobado el dictamen en o general, por 54 volos a
favor. Estd a discusion en lo particular ¢t dictamen.
Pido a la Secretaria de lectura a los articulos de 1a

Ordenanza.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

¥

NUM. 18 9 DE ENERO 1990 15

Puntos Resolutivos

El C. Secretario.- '

nanza px‘()g)u&;m En consecuencia, of mui/
organo de gobierno del Departamenio del Distr
Federal, a través de Ia Coordinacion Juridica de di-
cha dependencia, dispondrd de la realizacion de es-
tudios técnicos v financicros, a fin de determinar
los tugares en que dichas unidades deberdn ubicar-
se; con la finalidad de agilizar los tramites admi-
nistrativos para la inhumacidn o cremacion, y on
Su ¢aso, internacion o trastado de restos humanos.

Segundo.- El utular del drgano de gobicrno del
Distrito Federal, deberd d iswmc la instalacion de
unidades para intervenir ¢n la substanciacion de
tramites funerarios, en donde se facilite la realiza-
cion de dichos wamites administratives, prestando
scrvicio al publico los 365 dias del afio las 24 ho-
ras.

Tercero.- Una vez concentradas las unidades
correspondientes en los hugares que se determinen,
se dispondra de campafias de divalgacion, para todo
aquel ciudadano que necestte realizar dichos trimi-
tes, lenga conocimicento de los lugares de ubica-
cion de dichas unidades, asi como de los TCQuUIsHos
que debe cumplir para que los tramites lunerarios
scan mas rapidos y elicaces.

Cuarto.- El titular del 6rgano de gobierno del
Distrito Federal, gestionard con la Sceretaria de Sa-
lud, las bases de coodinacion para que aquellos
tramiles que sean competencia de esta se realicen
en las unidades o dependencias establecidas para tal
clecto.

Quinto.- La Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia de 1a Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, conjuntamente con
¢l Departamento del Distrito Federal, a través del
titular del érgane de gobierno y la Coordinacion
Juridica de esta dependencia, participard y supervi-
sard, en la instalacién y funcionamiento de las uni-
dades o dependencias encargadas de realizar dichos
ramites administrativos.

TRANSITORIOS

- Publiquese en Ia Gaceta Oficial det Departa-
mento del Distrito Federal,

- La presente ordenanza, entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn, en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal.

Salon de sesiones de la Asamblea de Represen-
tanics del Distrito Federal, México, Distrito Fede-
ral, a 9-de enero de 1990."

Representantes si han de reservarse algin articulo.
No habiendo quien haga on reserva algin articulo,
pido a ia Secretarfa gque en un solo acto haga la
votacion nominal de todos los articulos presenta
dos, inclusive los Transitorios.

Kl C. Secretario.- Por mstrucciones de fa Pre-
sidencia se va a proceder a tomar la votacion nomi-
“m, it lo particular, de los articulos que contienen
la Ordenanza, 1os cinco articulos y los Transito-
rios.

El resuliado de la votacion, senor Presidente, ¢s
ai :"»7 votos a favor de los articulos uno al quinto y
nsitorios de la Ordenanza.

Son de aprobarse.

Kl C. Presidente.- En consccuencia, esta Presi-
dencia, declara aprobados los articulos del uno al
quinto, inclusive los Transitorios de fa Ordenanza.

Tarnese a la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal para su publicacidn y entrada
cn o vigor.

Siguiente punto del Orden del Dia.

El €. Secretario.- Fs un dictamen de segunda
lectura, que ¢s ol que contiene ¢l proyecto de Re-
glamento para la Atencién de Minusvalidos en la
Via Pablica en el Distrito Federal, que presenta la
Séptima Comisidn.

lectu-

Bl C. Presidente.- Pido a la Secretaria de

T,

Vamos a omitir 1a lectura y declaramos que estd
a discusion, en lo general, el presente Reglamento.

{ En cursivas ¢l dictamen cuya lectura se omi-
116)

"Honorable Asamblea:

A la Séptima Comision, competente para co-
nocer en maieria de vielidad y trdnsito; transporte
urbano vy estacionamientos, alumbrado piiblico, y
en general aquellos servicios piiblicos que no sean
materia de otra Comision, de esta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y que suscribe,
le fue turnada para su estudio y dictamen la fnicia-
tiva de Reglamento que establece las medidas para
la atencion y movilizacion de minusvdlidos en la
via y espacios con acceso al piblico en el Distrito
Federal.

Tal iniciativa fue presentada al Pleno por la C.
Representante Ofelia Casillas Ontiveros y consta
de cuairo considerados. catorce articulos, mds dos



La Comision dictaminadora hizo el estudio 'y
andlisis de la iniciativa referida con base en las
atribuciones que le confiere el articulo 43 de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y en los articulos 45, 46, 48 vy de-
mds relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior de este Organo de Represeniacion Ciudadana.

Teniendo en consideracion que la iniciativa,
materia del presente Diclamen estd fundada en el
articulo 73 Base 3a. Inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v en el
articulo 7o. fracciones I, 11, 1V, VII, X, XI, XV,
XX, XXI'Y XXIlI de la Ley Orgdnica de esta
Asamblea de Representantes, la Comision que sus-
cribe, derivado del andlisis y estudio realizado, hace
las siguientes

CONSIDERACIONES.

Primera.- La proteccion que la sociedad v el Es-
tado le deben a los minusvilidos en su calidad de
integrantes de la primera y como ciudadanos que
deben disfrutar del pleno ejercicio de sus derechos
como tales, debe encontrar su tricduccion juridica en
el estabelcimiento de normas con una incidencia
real en la vida cotidiana.

Segunda.- La proteccion a los minusvdlidos se
enmarca en el contexto de la asistencia social, tal v
como puede desprenderse de los articulos 168 frac-
ciond, 174 y 167 de la Ley General de Salud, y en
los articulos 30. vy 4o. de la Ley sobre el Sistema

Nacional de Asistencia Social.

Tercera.- La asistencia social que el Estado v la
soctedad le deben a los integrantes mds desprotegi-
dos de esta tltima y que consiste en el conjunto de
acciones tendientes a modificar vy mejorar las cir-
cunstancias de cardcter social que impidadn a esios
individuos su pleno desarrollo, a fin de lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva, es a
su vez una de las materias que integran la Salubri-
dad general, tal y como puede desprenderse del
articulo 3o. fracciéon XVIIT y 6o. fraccion 111 de la
Ley General de Salud.

Cuarta.- La salubridad general es una materia
sobre la cual es competente para legislar, en virtud
del articulo 73 Constitucional Fraccion XVI, el
Congreso General de la Repiiblica, si bien se prevé
que corresponderd a los Gobiernos de las Entidades
Federativas aquellas atribuciones que en esta mate-
ria les sehala el Apartado B) del articulo 13 de la
Ley General de Salud, siendo para 1al efecto autori-
dades sanitarias con cardacier ejecutivo,

De lo anteriormente sefialado se corrige que la
materia de salubridad general es de competencia
concurrente, siendo preciso para tal efecto precisar
con claridad aquellas atribuciones que le correspon-

den a la autoridad local, que en el caso del Distrito
Federal es el Departamento del Distrito Federal.

Quinta.- Que por disposicidn de la fraccion |
del apartado B) del articulo 13 de la Ley General de
Salud, del 3o. fraccion XVII, 168 fraccion iy 174
fraccicn VI del mismo ordenamienio legal, asi
comoe por el articulo bo. fraccion [ inciso p), 13y
14 fraccion 11 de la Ley de Salud para el Distrito
Federal, la asistencia social le corresponde en ¢l
Distrito Federal al Gobierno de esta Ciudad en su
organizacion, operacion, supervision y evaluacion.

Sexta.- Que el objetivo sustancial de la iniciati-
va maieria del presente Dictamen es la proteccion
de los minusvdlidos en su transito y movilizacion,
tanto en la via pablica como en lugares con acceso
al publico en el Distrito Federal, por lo que hay
que idenitficar aquellos dispositivos reglamentarios
que existan en la materia, siendo en el caso el
articulo 9 del Reglamento de Transito, y en térmi-
nos generales la Seccion Primera del Capitulo I de
ese Reglamento, asi como el articulo 18 del Regla-
mento de Construcciones para el Distrito Federal
que seiiala la facultad del Departamento para nor-
mar la ejecucion de ramas en guarniciones y ban-
quetas para la entrada de vehiculos, asi como las
caracteristicas, normas y lipos para las rampas de
servicio a personas impedidas, ordenando el uso de
rampas moviles cuando corresponda. Asimismo,
en el Yo. pdrrafo de los considerados del citado Re-
glamento se puede observar la preocupacion del
Ljecutivo Federal como titular del Gobierno del
Distrito Federal al senialar "que es necesaria la in-
tegracion del parapléjico a la vida nacional, ha-
clendo habitable la Ciudad para ellos, posibilitando
materialmenie su acceso a lugares en que éste se
torna dificil por su situacion fisica, requiriéndose la
instalacion de dispositivos que lo permitan;”

Séptima.- No obstante lo sefialado en la consi-
deracion anterior, se estima que las medidas para la
preferencia en el transito y movilizacion de los mi-
nusvdlidos en la via piblica y lugares con acceso
al piblicc en el Distrito Federal, deben ser objeto
de un cuerpo reglamentario auténomo. que con
sencillez establezca tales medidas, que teniendo
siempre en consideracion las desventajas naturales
de los minusvdlidos, pero también su calidad de in-
dividuos con dignidad, vengan a establecer un con-
junto de normas que facititen su desenvolvimiento
normal en los espacios piblicos sefialados.

Octava.- Del andlisis concreto del articulado de
la iniciativa materia del presente Dictamen se des-
prende el que su Capitulo 1 si bien establece las
generalidades del Reglamenio, cambie su enunciado
a "Disposiciones Generales”, estableciéndose para
la facil identificacion de los preceptos legales un
subtitulo en la parte superior que de manera preve
v sintética enuncie el contenido del mismo.
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Por otro lado, en el articulo 1o. de la Iniciativa,
esta Comision estimé conveniente modificarlo a
efecto de precisar con mayor claridad el objetivo del
Reglamemento, atendiendo en todo momento el no
desbordar las facultades y atribuciones que le co-
rresponden a la Asamblea de Representantes.

Por tal motivo, el titulo del Reglamento y por
tanto su objetivo, es el de establecer las medidas
para la preferencia en ¢l transito y movilizacion de
los minusvdlidos en la via piblica y lugares con
acceso al publico en el Distrito Federal.

En su articulo 2o. la Comisién estimé conve-
niente modificarlo, a efecto de establecer aquellas
definiciones que en aras de darle claridad al Proyec-
to de Reglamento se consideran necesarias. Sobre-
sale de entre las definiciones aquella relativa a mi-
nusvdlido, debiendo asentarse el que ésta es una
combinacion de las definiciones contenidas en los
articulos 168 fraccion I y 173 de la Ley General de
Salud y la contenida en el articulo 20. de la Inicia-
tiva.

Asimismo, y en virtud de las consideraciones
Cuarta y Quinta del Presente Dictamen, se esta-
blece en el articulo 3o. del presente Proyecto de
Reglamento el que corresponde al Departamento la
aplicacion del mismo, de conformidad con lo dis-
puesto por la Ley General de Salud y la Ley de Sa-
lud para el Distrito Federal, lavando de esta manera
los obstdculos que el articulo 3o. de la Iniciativa
podria presentar sobre todo en materia de atribucion
de facultades, y exceso.en el uso de las mismas al
seialar que la aplicacion dei Reglamento corres-
ponde al titular del Organo de Gobierno del Distri-
to Federal y " Entidades a las que por razén de sus
funciones compete la materia relacionada con las
excepciones y trato preferencial a que se refiere este
ordenamiento”.

Se incluye en el Proyecto de Reglamento, en
su articulo 4o. aquellas materias susceptibles de
tener una normatividad complemeniaria atingenies
al objetivo del Proyecto de Reglamento, sobresa-
liendo las excepciones de que como minusvdlidos
pueden ser objeto, en los programas de restriccion
para la circulacion vehicular en el Distrito Federal
que para tal efecto determine el Departamento.

El Proyecto de Reglamento en su articulo So.,
y adicionalmente en ¢l 60., que se constituyen en
punto nodal del mismo, trata de sintetizar en opi-
nién de la Comision que dictamina, la esencia que
anima a la iniciativa, al establecer con claridad los
derechos y preferencias de que gozardn los minus-
vdlidos en su transito y desplazamiento, con inde-
pendencia de aquellos que les otorgan otros ordena-
mientos tales como el Reglamento de Trdnsito.

Reglamento se sintetizan los preceptos contenidos
en los articulos 4o0. a 8o. de la Iniciativa materia
del presente Dictamen, estableciendo la obligacién
de los prestadores de transporte publico colectivo
de reservar un asiento por cada diez existentes para
el uso de minusvdlidos. Igualmente, se establece
un dispositivo legal por el que se sefala la exclu-
sividad de zonas para el estacionamiento de vehi-
culos en que viajen minusvdlidos, siempre de con-
formidad con la normatividad vigente.

En su articulo 11 el Proyecto de Reglamento
establece el que el Departamento del Distrito Fede-
ral disefiard e instrumentard programas de educacion
vial y cortesia urbana, encaminados a crear hdbitos
de respeto en el uso de la via piblica y espacios
con acceso al piblico cuya finalidad es la concien-
tizacién de la sociedad que demanda la densidad de
la convivencia que se dd en una Ciudad con las di-
mensiones y poblacion como en la que vivimos.

En sus dltimos dos articulos el Proyecto de Re-
glamento, de conformidad con el articulo 174 frac-
cidn VI de la Ley General de Salud, prevé la adap-
tacion de facilidades urbanisticas y arquitecidnicas a
la necesidad de los minusvdlidos. Para tal efecto es-
tablece que le Departamento del Distrito Federal
expedird un Manual que contendrd las Disposicio-
nes para la Adecuacion de Facilidades Urbanisticas
y Arquitecténicas a las Necesidades de los Minus-
vdlidos.

Finalmente, la Comision considera conveniente
sujetar la iniciacion de la vigencia del proyecto de
Reglamento, en caso de ser aprobado, a un término
de 30 dias posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Debe destacarse el que las
modificaciones que se hagan a las vias pablicas y
los lugares con acceso al publico ya existentes, de-
berdn incorporarse gradualmente, a efecto de lo cual
el Departamento podrd instrumentar las medidas in-
ductivas u obligatorias, inclusive en el caso de las
primeras las de tipo fiscal que considere proce-
dentes, a fin de lograr lo anterior. Este dispositivo
se ubicé en los Transitorios por su cardcter de pre-
ver la modificacion de algo existente, cuidando de
no incurrir en una violacién a la garantia constitu-
cional preventiva en el articulo 14 de la Carfg
Magna.

En el articulo Tercero Transitorio se prevé un
plazo no mayor de 60 dias contados a partir de la
iniciacién de la vigencia del Reglamento, en caso
de ser aprobado, para la expedicion y publicacion
del Manual de Disposiciones para la Adecuacion de
Facilidades Urbanisticas y Arquitecténicas a las
Necesidades de los Minusvdlidos, a que se refiere el
Proyecio en su articulo 13,

En el dliimo Transitorio y en cumplimicnto al
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Representacion Ciudadana, se ordena la publicacion
del Reglamento en la Gaceta Oficial del Departa-
mento del Distrito Federal.

Por tal motivo, y con fundamenrto en el
articulo 73 Constitucional fraccién VI base 3a. in-
ciso A), los articulos 7o0. fracciones I, I, XV, XX,
XXI'y XXil,y 43,50 y 53 de la Ley Orgdnica de
la Asamblea de Representantes del Distriio Federal,
los articulos 45, 46, 104, 105, 108 v 110 del Re-
glamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, asi como en
los articulos 3o. fraccion XVII, 6o. fraccion 111,
13 apartado B) fraccion 1, 168 fraccién I, 173 y
174 fraccion VI de la Ley General de Salud, los
articulos 6o. fraccion I, inciso P), 13 y 14 fraccion
11l de la Ley de Salud para el Distrito Federal, los
articulos 7, 8 y 9 del Reglamento de Trdnsiio v el
articulo 18 del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, esta Séptima Comision somele
a la aprobacion del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE REGLAMENTO QUL ES-
TABLECE LAS MEDIDAS PARA LA PREFE-
RENCIA EN EL TRANSITO Y MOVILIZA-
CION DE LOS MINUSVALIDOS EN LA VIA
PUBLICA Y LUGARES CON ACCESO AL
PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

(Texto)
México, D. F., a 28 de Diciembre de 1989.

POR LA SEPTIMA COMISION DE ESTA
PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL.

Fernando Lerdo de Tejada (PRI, ribrica; José
Manuel Jiménez Barranco (PAN), ribrica; Héctor
Carlderén Hermosa (PARM), ribrica, en contra.
Héctor Ramirez Cuellar (PPS); Juan Araiza Ca-
brales (PRI), riibrica; José Antonio Padilla Segura
(PRI), Jorge Mario Jiménez Valadéz (PRI), ri-
brica; Joaquin Lopez Martinez (PRI), ribrica;
Ramon Sosamontes Herreramoro (PRD), Tomds
Carmona Jiménez (PAN), riubrica; Miriam Jure
Cejin (PRI), riibrica; Benjamin Hedding Galeana
(PRI), ribrica; Manuel Diaz Infanter (PRI),
riubrica; Carmen Del Olmo Lépez (PFCRN),
ribrica; René Rorres Bejarano (PRD), ribrica,
Abraham Martinez Rivero (PRI), ribrica; Jesiis
Ramirez Nufiez, riibrica.”

Oradores cn pro y en contra,

Tiene la palabra el Representante Héctor Cal-
derdn, cn contra.

El C. Representante Héctor Calderén Hermosa.-
Ciudadano Presidente; compaficras y compancros:

Al subir a esta tribuna para razonar ¢l voto ne-
gativo de mi partido, el Auténtico dc la Revolu-
cién Mcexicana, al dictamen de la iniciativa de Re- -
glamento cn favor de los minusvdlidos, lo primero
que deseo aclarar es que nos mueve a ello la preo-
cupacion de que los loables propésitos que subya-
cen a la iniciativa y que nosotros compartimos, sc
vean frustrados al consigndrseles en un pequeiio
opusculo de dos o tres hojitas que facilmente sc
traspapelard cntre muchas otras disposicioncs y or-
denanzas y que por esta razdn s¢ correrd ¢l peligro
de que se soslaye inadvertida o deliberadamente su
cabal cumplimicento.

Por la importancia que tienc ¢l asunto, conside-
ramos que deben tomarse providencias para que los
derechos que sc descan garantizar a los minus-
validos estén contenidos precisamente ¢n los regla-
mentos mas directamente obligados a normar las
actividades correspondientes o sea en ¢l de Transito
y ¢l de Construcciones.

Si esto sc hace asi, sale sobrando la expedicidn
del Reglamento como documento separado. Pode-
mos demostrar que todas las disposicionces csen-
ciales que contienc ¢l proyccto sc pueden incorpo-
rar facilmente a los reglamentos vigentes de Tran-
sito y de Construccioncs, quc ¢s donde deben estar
para que sc lcs tome en cuenta en caso de conflic-
t0s de trinsito y para que al proyectar y operar csta-
cionamicntos, teatros, lugares publicos de reunidn,
etcétera, sc prevean adecuadamente los espacios y
servicios necesarios para los minusvalidos; de otro
modo, ¢l Reglamento Especial pucede perderse de
vista, como ya lo sefialamos.

En cl articulo 90. del Reglamento de Trénsito
de la Ciudad de México ya se reconocen como dere-
chos de los minusvélidos ademas de los que sc re-
ficren a los peatones en general, los siguientes:

Primero.- En las intersecciones a nivel no sc-
maforizadas, gozaran de derecho de paso sobre los
vehiculos;

Segundo.- En intersecciones semaforizadas, ¢l
minusvdlido disfrutard del derccho de paso cuando
cl seméforo de peatones asi lo indique o cuando el
semaforo que corresponde a la vialidad quc pretende
cruzar ¢sté en alto o cuando ¢l agente de policia
haga cl ademan cquivalente. Una vez que corres-
pondiéndolc ¢l paso de acuerdo a los semaforos no
alcance a cruzar la vialidad, ¢s obligacién de los
conductores mantenerse detenidos hasta que acab
de cruzar, y :

Tercero.- Serdn auxiliados por los agentes y/o
peatones para cruzar alguna interseccion.

Todo csto ya esta en ¢l Reglamento de Tran-
sito.
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Es cvidente que estas disposiciones no son sufi-
cientes, pero que pueden adiciondrscle los tres inci-
sos del articulo 50. que propone la iniciativa cn
discusidn, poniéndoles entonces los numerales 40.,
50. y 60., sin tener que agregar ni siquicra otro
articulo.

Esto tendria en la practica la ventaja de que
habria certeza juridica para ¢l ciudadano y para el
agente de policia y no sc verian obligados a buscar
entre decenas de reglamentos ¢ infinidad de acuerdos
para cncontrar todas las disposiciones aplicables al
€aso.

Siguicndo ¢l mismo criterio, los preceptos con-
tenidos cn el articulo 60. de la iniciativa pueden
quedar incorporados al articulo 162 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, que se
refiere a las salas de especticulos diciendo:

Comillas: Se destinard un némero suficiente de
cspacios exclusivos y scrvicios complementarios
para uso dc los minusvdlidos, de acuerdo con lo
que cstablezca cl manual de disposiciones para la
adecuacion de facilidades de los minusvilidos, cx-
pedido por el Departamento del Distrito Federal.
Cerrando la comillas.

Por su parte, el articulo 70. de la iniciativa
podria agregarse al final dcl Capitulo VII del Re-
glamento de Trénsito, quc tiene que ver con cl
transporte puiblico dc pasajeros.

El articulo 8o. sc adicionaria al Capitulo XXIX
del Reglamento de Construcciones; los articulos 9
y 10 al final de Ia seccion tercera del Reglamento
de Transito; el 11vo. puede intercalarse entre los
articulos 128 y 129 cn ¢l Capitulo de Educacién e
Informacién Vial, y el 12vo. en el Capitulo XXIX
del Reglamento de fas Construcciones.

Dc este modo, sc eliminaria el riesgo de que al
no estar incluidas estas disposiciones en favor de
los minusvalidos en los Reglamentos de Transito
y de Construccion, no sc les dé cumplimicnto
oportuno y cabal.

Adn suponiendo que la Asamblca aprucbe la
cxpedicion del Reglamento a que se refiere la ini-
ciativa que estamos discutiendo como documento
auténomo, si no se hacen las reformas y adiciones
pertinentes cn los demds reglamentos y especifi-
camente cn cl de las Construcciones y ¢l de Tran-
sito, habra ¢l peligro que ya sciialamos de que no
s¢ les cumpla. A

Por todo lo anterior y con fundamento cn los
articulos 88 y 89 del Reglamento Interior de csta
Asamblea, la fraccion del Partido Auténtico de la
Revolucidn Mexicana pronone lo sionienter

19.- Que sc regrese ¢l proyecto de dictamen a
las Comisiones que lo suscriben para que s¢ des-
glocen sus diversas disposiciones y sc formulen
con cada una de cllas las iniciativas de adiciones y
rcformas dec los Reglamentos de Transito y de
Construcciones en vigor, para gue cn cllos queden
incorporados todos los preceptos contenidos actual-
mente en ¢l proyecto de Reglamento para los Mi-
nusvalidos

2°.- Quc se solicite al Departamento del Distri-
to Federal la expedicion y publicacién de un ma-
nual de disposiciones para la adecuacién de facili-
dadcs urbanas y arquitecténicas a las necesidades de
los minusvalidos.

Sala de sesiones de la T Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, a 9 de encro de 1990.
Par la fraccion del Partido Auténtico de la Revolu-
¢i6n Mexicana, ¢l Representante licenciado Adolfo
Kunz Bolafios y ¢l que habla.

Muchas gracias. Dejo en la Secretaria.

El C. Presidente.- Ticnc la palabra ¢l Repre-
sentante René Torres Bejarano, cn pro.

Ei C. Representante René Torres Bejarano.- Con
su permiso, sciior Presidente.

Mi participacién ¢s para argumentar ¢l volo a

" favor dcl anteproyccto.

En cl presente anteproycecto se define como mi-
nusvdlido a toda persona que, en razén de una defi-
cicncia congénita o no, sc encuentra disminuido en
sus facultades fisicas para satisfacer sus requeri-
micntos basicos de subsistencia y desarrollo. Sin
embargo, cuando vemos cn las calles a sordos, cic-
£0s 0 a personas impedidas o con problemas de lo-
comocidn, gandndosc la vida, batallando y vencien-
do las barreras arquitccténicas de trinsito, econd-
micas, culturales, cteélera, que les impone nucstra
ciudad, no podemos sino pensar en otra ¢osa que ¢n
mostrar nuestra admiracion, reconocimiento y res-
peto por la forma cn que cstas personas demuestran
su amor por la vida.

Si los quc nos consideramos aptos, cntre ¢o-
millas, nos estamos sicmpre qucjando de las inco-
modidades que tenemos que sufrir para sobrevivir
cn esta gran ciudad, lo lento del trafico, lo inco-
modo de los camioncs, los aprctones y empujones
en el Mctro, las grandes distancias recorridas, las
larguisimas antesalns, los estorbos cn las banque-
tas, los baches en las calles, las colas en los ban-
cos, cn las tortillas y cn los espectaculos piblicos,
los teléfonos descompuestos, la falia de cstaciona-
micntos, lo pesado de subir cscaleras, la falta de
cxcusados publicos, ¢l calor o ¢l frfo insoporta-

hlne Ince norene rallninenc

In falta da noantan maen



peatones, los embotellamicntos, ¢l ruido de los
carros, el nimero de los camiones, ctcétera, etcéle-
ra, podriamos tan siguicra imaginarnos las peripe-
cias por las que tiene que pasar un minusvalido
para rcalizar su actividad en un dia de su vida, creo
que salir a la calle y salvar todas ecstas barreras
constituye para ellos una verdadera odisca.

Con sus restricciones fisicas un minusvalido
requicre ser, paraddjicamente, en realidad todo un
supcrdotado para sobrevivir en esta gran metrépoli.

No debe sorprendernos, entonces, que a pesar de
que en nucstra ciudad existen mas de un millén de
minusvalidos, s6élo vemos a muy pocos de cllos en
las calles; las barreras que les impone la Ciudad de
México confina a la gran mayoria de minusvalidos
al mundo reducido de los hospitales, los asilos, las
escuelas especiales o de su propio hogar; pero por
muy cémodos que nos parezcan estos lugares, ain
alli prosiguc su batalla diaria por la supervivencia,
porque ¢l minusvalido no sélo carcce de facilidades
para transitar en las calles y banquetas de la ciudad
0 para entrar y subir a los cdifigios altos o para in-
gresar o disfrutar de los espectdculos o para asistir
a una escucla u hospital.

También tiene dificultades para adquirir los dis-
posilivos, accesorios, herramientas y equipos espe-
ciales, que les ayude o faciliten el realizar funcio-
nes, que si para algunos nos parecen elementalces,
para cllos significan un verdadero sacrificio. Cami-
nar, lcer, oir, comer, bafiarse, cambiarse de ropa,
hacer sus necesidades, trabajar o expresar sus capa-
cidades intelectuales, afectivas, artisticas ¢ incluso
fisicas.

Es necesario pues, combatir de una vez por t0-
das la indiferencia y la ignorancia que existe en tor-
no a la vida de un minusvélido y sus necesidades;
deben destruirse mitos y tabties que durante siglos
han dafiado la personalidad de un amplio sector de
la poblacién, marginado social, econémica y cultu-
ralmente; ¢s necesario también que los funciona-
rios publicos, los legisladores y profesionistas de
todas las especialidades, enfoquemos al menos una
parte dec nuestro quehacer diario a la bisqueda de
soluciones a la problématica de millones de mexi-
canos disminuidos en sus facultades fisicas y que
desean atravesar una calle, abordar un camion, asis-
tir a una escuela, acudir a un hospital, trabajar por
un salario justo, participar en actividades cultu-
rales, deportivas, recreativas y politicas o simple-
mente leer, oir, comer, dormir, amar, bafiarsc 0
cambiarse de ropa.

En base a lo anterior expuesto, el Partido de la
Revolucién Democritica considera que el antepro-
yecto de Reglamento que establece las medidas para
la preferencia en el transito y movilizacién de los
minusvilidos en la via pdblica y lugares con acce-

so al piblico en ¢l Distrito Federal, que asi sc Ha-
ma csta iniciativa, significa un gran intento para
facilitar la vida de los minusvalidos de 1a Ciudad de
M¢éxico, ya que cste anteproycclo establece con
claridad los dercchos y preferencias de que gozardn
los minusvalidos c¢n su transito y desplazamiento;
destaca la obligacion de los prestadores dc scrvicio
publico colectivos para rescrvar astentos y lugares
para cl uso preferente de los minusviélidos; sefiala
la exclusividad de zonas para cl cstacionamiento de
vehiculos en que viajan minusvalidos y preve la
adaptacién de facilidades urbanisticas y arquitectd-
nicas a las necesidades de los mismos.

Sin embargo, cs importante destacar que este
anteproycecto de reglamento quedaria incompleto si
no considerara otros aspectos también muy impor-
tantes para la supervivencia y desarrollo que los
minusvilidos. Asi, para ser completo, este ante-
proyecto deberia también contener al menos, la de-
finicién de obligaciones o mandatos para que:

1. Los empicadores incluyan cn su planta lab-
oral al menos un porcentaje minimo de mi-
nusvalidos aptos para cl trabajo.

En este caso, no ¢stamos mencionando un por-
centaje pero podria ser dijéramos de uno por cada
50 trabajadores o 1%, habria que mencionar.

2. Las dependencias del Departamento cncarga-
das de la promocion deportiva, cultural y de desa-
rrollo social, incluyan las facilidades neccsarias
para que los minusvalidos puedan expresar y desa-
rrollar sus facultadces. Se tendrian, pues, en este
sentido que organizar o buscar que se organicen
competencias, cursos, programas especiales, expo-
siciones especiales, viajes guiados, por ejemplo cn
la ciudad exclusivamente o dirigidos preferente-
mente a minusvalidos.

3. Las instituciones educativas de todos 10s ni-
veles, piblicas o privadas, cuenten con las facili-
dades necesarias para incluir entre sus alumnos un
ntimero razonable de minusvélidos. Habria quc ha-
blar aqui de becas, lugares, salones de todos los ni-
veles educativos en la planta baja, especialmente
para que no tengan que cstar subiendo pisos.

En ¢l punto 4 vendrian bibliotecas publicas,
que las bibliotecas publicas cuenten con ¢jemplares
escritos en sistema Braille, por cjemplo, para faci-
litar la asistencia de personas impedidas de las vis-
tas, no en todas las bibliotecas pero si en algunas
bibliotecas de las principales,

5.- Las instituciones de educacién supcrior y de
investigacion tecnoldgica, asignen el presupuesto
correspondiente ¢ incluyan en sus lincas de inves-
tigacién el desarrollo de dispositivos, herramicntas,
accesorios y equipos, para facilitar la vida diaria de
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los minusvalidos. Simplemente para comer, no
ticnen que ser los mismos instrumentos que utiliza
un minusvdlido. Habr4 que disefiar hasta cucharas,
platillos, enseres especialcs para que un minus-
valido pueda comer o trasladarse, sillas de ruedas
movidas con motor eléctrico, con aire comprimido,
no se, buscar algunas alternativas que faciliten y
ayuden al minusvalido.

Para vestirse, para bafiarse, para Icer, para ofr,
para los cicgos bastones especiales para que los
ciegos puedan caminar por la calle.

6.- Que el Departamento integre en algunas de
sus tiendas de servicio al publico, una seccion don-
de sc expendan dispositivos y aparatos para minus-
vdlidos a precios razonablcs.

. Por todo lo anterior y tomando como basc las
pldticas previas entre miembros de las diferentes
fracciones partidarias, con respecto a considerar en
el seno de la Comision, la posibilidad de incorpo-
rar para su andlisis en lo particular, de aspectos
similarcs a los enumerados, el Partido de la Revo-
lucién Democratica considera que ¢ste anteproyecto
de Reglamento debe aprobarse en lo general, condi-
cionando nuestro voto afirmativo a la discusién en
los particular de las adiciones propuestas.

Atentamente.

Por la fraccion del partido de la Revolucion De-
mocratica: René Torres Bejarano.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra ¢l Repre-
sentante Adolfo Kunz, en contra.

El C. Representante Adolfe Kunz Bolades.- Con
su venia, scfior Presidente. Compafieras y com-
paficros Representantes: De entrada, tendriamos que
hacer dos aclaraciones, que en cierta forma, la pri-
mera ya quedd clara con mi compafiero.

En cuanto a la materia del Reglamento, csta-
mos a favor de que se proteja a los minusvalidos.
En csto no hay discusion.

En cuanto al fondo realmente del Reglamento,
no tenemos nada que objetar ¢ incluso es lo que
nos motiva a pedir otro procedimiento, precisa-
mente para que esta proteccion a los minusvalidos
sca efectiva,

Siempre hemos sefialado aqui que nosotros no
somos partidarios del paternalismo, pero que si
creemos que la sociedad y cn especial ¢l Estado de-
ben de proteger a los nifios, a los ancianos y a los
incanacitados.

En cuanto al aspecto ya propiamente de la pro-
puesta y esta seria la segunda aclaracion, entende-
mos perfectamente bien que es un primer esfuerzo
y que cste esfuerzo es prefectible.

Sin embargo, habria que hacer un analisis muy
detallado, en todo caso, toda vez que tenemos mu-
chas objeciones que en lo general serian las si-
guientes: Hay definiciones como minusvélido que
sc prestan a duda. La definicion de via piblica, por
ejemplo, cs difcrente a la que dimos en ¢l Regla-
mento de Trdnsito.

Lugares con acceso al piblico lo definimos con
[a misma palabra.

Realmente un segundo punto en este caso
serian las medidas coactivas que sélo hay una y es
sumamente baja, lo cual hace que este Reglamen-
to apele tnicamente a la buena voluntad.

Consideramos, como ya lo manifesté mi com-
pafiero, que hay duplicidad con otros reglamentos,
especificamente con ¢l de Trdnsito y con el de
Construcciones.

La iniciativa carcce de fundamentos técnicos.
No sabemos por qué s¢ adoptaron cicrtos porcen-
tajes, si corresponde a la proporcion de minusvali-
dos. No conocemos los costos sociales de las me-
didas que aqui se proponen y los costos ccondmi-
cos, si bien es cierto que los del gobierno no tie-
nen ningun problema, también es cierto que se le
imponen costos econdmicos a particulares que si
deben cstar plenamente justificados.

Como ya lo sciiald ¢l compaficro René Torres
Bejarano, hay también un vacio, si estamos ha-
blando de minusvilidos, en medidas de tipo preven-
tivo, de rchabilitacion, de correctivas, cteétera 'y
hay algunas pequefias fallas mas como cl articulo
13, que realmente ¢s un articulo Transitorio.

Nosotros en el fondo tenemos 3 objeciones que
son muy ligadas centre si, cuando uno habla de una
de ellas csta mezclando  quizds un poco con ouas
objeciones, pero son 3 puntos que ameritan la pena
analizar. Sabemos que a medida que aumenta la po-
blacién y que aumenta la interrclacion entee ths
personas la accion del Estado para regular estas jn-
terrelaciones se multiplica més que proporcional-
mente. Esto estamos perfectamente de acucrdo no
podemos negar la accion del Estado y mds en una
sociedad tan compleja, ¢s necesaria, ¢stamos total-
mente de acucrdo y también estamos de acucrdo, ¢n
principio, por la seguridad que implica, con ¢l tér-
mino de que la ignorancia de la lcy no exime su
cumplimiento, pero en este aspecto creemos que ¢l
exceso de regulaciones innccesarias afecta directa-
mente la libertad individual. ;Por qué lo decimos?,
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to; o sc pasa la vida estudiando las leyes o no
tendrd certeza juridica en los actos que realiza.

Un scgundo problema ¢s que la informacidn,
¢sa ley que no debe ser ignorada, también tiene un
costo ccondmico y un costo de tiempo y también
le estamos imponicndo al ciudadano en general ¢s-
tos costos que en ¢l caso conereto de este regla-
mento consideramos inneeesarios,

Scgundo punto y aqui s{ me atrevo a hacer una
referencia de cardeter politico; se ha hablado y se
manticne como una de las banderas por parie del
gobicrno ¢l proceso de modernizacion de nuestra
sociedad. Hasta ahi estamos totalmente de acuerdo;
uno de los elementos para lograr ¢sa modernizacion
cs la desregularizacion o sca quitar tramites inne-
cesarios que sélo aumentan fa confusion y los cos-
tos como ya sefalamos.

Especificamente en este caso el crear un regla-
mento mas, ademads de ser innccesarto, desde nues-
tro punto de vista, nos aleja de un ideal que aqui
han plantcado varios partidos y que consiste ¢n la
recopilacion sistématica de todas las disposiciones
reglamentarias aplicables en ¢l Distrito Federal, lo
que conocemos o s¢ ha plantcado aqui o sc ha la-
mado la creacion de un Cédigo Urbano para el Dis-
trito Federal, Esto tracria certeza juridica, ¢l hacer
mds reglamentos genera mayor confusion juridica,
cso ¢s a o que estamos llegando y en ¢l caso con-
creto esa medida, ademas de que no coincide con fa
politica de modernizacidn, toda vez que ¢sta com-
plicando los ordenamicntos vigentes son tecnica-
mente madecuados, va que todas las disposiciones,
como ya lo demostrd mi compaiicro, ticnen lugar
expreso dentro de os reglamentos de Cosntruccion
y de Transporte.

Vayamos al dltimo punto v yvo aqui les pido un
poco de atencidn porque cs un poco sutl ¢f plan-
tcamicnto, pero ¢reo que s ol argumento mis soli-
do para reconsiderar csta propucslta.

Estamos cstableciendo en este Reglamento de-
rechos en favor de los minusvalidos con cargo a'las
autoridades y a los terceros.

Ya mencioné que tengo mis dudas en cuanto a
la legalidad de imponerle costos a terceros en fun-
cion de una actividad o de un servicio de tipo pi-
blico, pero no 1o voy a discutir. Creo que con
otros argumentos no de tipo legalista, sino huma-
nitarios, sc pucde justificar plenamente.

Estoy de acuerdo, para que no me digan que dije
lo contrario. Tengo duda, eso si.

Muy bicn, tencmos ¢l derecho por parte del mi-
nusvalido a solicitar un lugar de estacionamicnto,

. . . !
un trato preferencial en las salas de espectaculos, !

un lugar preferente en ef autobus, una rampa cn la
construccidn, una banqucta cn rampa cn la calle.
Este derecho por parte del minusvilido es oponible
a la obligacion que tiene ¢l tercero de proporcionar
la rampa, proporcionar ¢l lugar o establecer on los
espectdculos publicos un sisiema ¢ un mecanismo
que deje hasta el altimo para vender los lugares de
los minusvédlidos y que, en caso de que no se re-
quicran, se vendan,

Entonces, tenemos un derecho exigible en un
momento dado y una obligacidn que se debe de
cumplir con anterioridad, sin tomar en cucnta si s¢
da ¢l supuesto de que ¢f minusvilido cxija o no
cxtja ese derecho.

Bicn, entonces ¢l que tiene 1a obligacion, ya lo
dijimos, ticne que hacer la sefializacion, ticne que
hacer 1a obra, etelera, con anterioridad. Muy bien,
En garantia de la certeza juridica y no es cuando cl
minusvilido tenga ¢f dercho, sino cuando ¢l sciior
opera ol autobds, funciona la sala de espectaculos o
construye ¢l edificio o las autoridades hacen las
banquetas, por cjemplo, no cs 16gico que las dis-
posiciones que regulan cso estén en el ordenamicn-
1o aplicable cn cse momento y no cn una posibili-
dad futura que no necesariamente sc va a dar. Ese
seria of plantcamiento, de otra forma nos enconira-
mos con uno de los argumentos que cité anterior-
mente, que ¢f funcionario piblico, ¢l constructor,
el operador de una sala, cada vez que va a actuar
dentro de su campo, tendria que revisar toda fa Ie-
gislacion vigente a ver si no se encucntra por ahi
disposiciones que se apliquen a su materia.

Yo creo que es de clemental éenica-juridica
agrupar todas las disposiciones afines en una mis-
ma ley, y también creo que para que los minusva-
lidos ¢stén adecuadamente protegidos, las normas
que regulen esa proteccion deben de ser de facil co-
nocimicento v de estricta aplicacion.

En virtud de lo antertor, compaficros, solicitan-
do que analicen estos argumentos, apoyo la pro-
puesta de mi compaticro, en ¢l sentido de que se re-
grese e dictamen a Comisiones y sc estudic la po-
sibilidad de incluir todo cste tipo de normas dentro
de los Reglamentos que ticnen no sélo mas 16g1-
ca, sino también mayor oportunidad en su aplica-
cion.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra la Repre-
sentante Tayde Gonzdlez en pro.

La €. Representante Taydé Gonzdlez Cuadros.-
Con su permiso, seflor Presidente.

Compaifieros Asambleistas: Pedi la palabra cn
pro, por la siguicnte argumentacion que me voy a
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permitir hacerles a ustedes.

Admitir cn principio ¢l respecto que mereee la
persona haumana declarado en documentos tan im-
portantes como la Constitucion, las leyes, las de-
claraciones internacionales, ¢s cosa demasiado fre-
cuente, Por desgracia, con igual frecucencia sc pasa
por alto ¢n todos los actos y atn cn los mas ri-
viales de la vida diaria y sobre todo con aqucllas
personas que por alguna deficiencia o limitante, sca
fisica o mental, se les ha relegado del medio social,
con lo que sc le dificulta mayormente su posibili-
dad de realizarse y de integrarse productivamente a
la socicdad.

Por cllo, por esto, la sociedad, que es ¢l régi-
men legal, juridico, social y ccondmico, no tienc
por finalidad nada que signifique subordinar ast
misma a las personas, ni imponerles una accion o
vocacion determinada; debe, en cambio, ascguraries
la privacia y la proteccion que les permita encon-
trar un medio de vida propio y digno para rcalizarse
en absoluta libertad.

Toda persona, ¢l minusvalido con mayor razon,
dcbe realizar su destino, nadie mas, ni hombre, ni
grupo pucde sustituirlo en esta tarca.

Por todo lo anterior, ¢l Partido Accidn Nacio-
nal, consciente y comprometido de nuestro deber
que como ciudadanos y que como representantes
popularcs tenemos de procurar ¢l bienestar de nugs-
tra comunidad, apoyamos cualquicr accién que
conlleve a ese fin on la que sc encucntra contem-
plada cste Reglamento, cuyo objetivo ¢s humano,
personal y socialmente concebido.

Sin embargo, quicro hacerles a ustedes las si-
guientes obscrvaciones: Primero, considerainos que
ticne més un cardeter declarativo que normativo, ya
que en realidad hace referencia a una serie de regla-
mentos, como son ¢l de Transito, ¢l de Estaciona-
micntos, el de Especticulos Piblicos, ¢l de Cons-
trucciones. Ello supone que sc requiere a la breve-
dad posible adecuar y adicionar dichos reglamentos
para poder garantizar la eficacia de este que estamos
apoyando, sobre todo para la scguridad de los mi-
nusvalidos en su transito por la via piblica.

Es preocupante que hasta este momento ¢l
hombre mexicano sc cmpicee a cucstionar acerca
del trato al minusvalido, dice de mucho de nucstra
socicdad y de nuestro cardcter humano; por huma-
nidad todos debiamos preocuparnos del minusvi-
lido, del nifio y del indigente, todos deberfamos
procurar situaciones si no materiales, humanas pa-
ra protegerlo o ayudarlo a que ingrese a ¢sta socic-
dad, no con un afan proteccionalista evidentemente,
sino con un afdn de coadyuvar solidariamente a que

Por cllo, nosotros, ¢n principlo apoyamaos ¢ste
Reglamento, sin cmbargo, no dejumos de recono-
cer que existen dificultades (Conicas en cuanto a su
cardcter normativo, en cuanto a articulos que estdn
seaalando normatividades que todavia no se con-
templan ¢n otres reglamentos 0 ue si se contem-
plan todavia no responden al requerimiento que se
pretende en este Reglamento de trdnsito de Tos mi-
nusvdlidos por 1a via pablica.

Sin embargo, manifestamos nuestro apoyo por-
que creemos en fa bondad del mismo.

Gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra el Repre-
sentantc Leonardo Saavedra, en pro.

FI C. Representante Francisco Leonardo Saavedra.-
Gracias, senor Presidente.

Compaficras v compancros Representantes: Sc
calcula que alrededor de un millon de mexicanos, es
decir un poco mis del 19 de la poblacion, tiene al-
suna deficiencia que to pone en condiciones des-
ventajosas ante las perspectivas de desarrotlo per-
sonal que en un momento determinado e puede
ofrceer la sociedad.

En nuestra ciudad este porcentaje ¢s ain mayor.
Por €50, €8 SUM@Men(e preocupante gque ¢n una co-
lectividad como la nuestra, en la que la vida coti-
diana sc complica cada vez mds por odos ios pro-
blemas derivados de una base ccondémica profunda-
menie deteriorada, una masilicacion producto de vi-
viren la urbe mas grande del mundo, ¢l anommato
gue impone ¢l ritmo de vida a que estamos someti-
dos y la competencia personal propia de una socie-
dad como la nuestra, quicnes la naturaleza o las
contingencias de su vida personal los han limitado,
la propia sociedad termina marginandolos.

Por ¢so, ¢l Partido Popular Socialista, por mi
conducto, manificsta nuestro apoyo al proyecto de
reglamento que hoy cstamos discutiendo en lo ge-
neral y, en su momento, cxpondremos nucstro
punto dc vista cn lo particular, porque catre otras
cosas cste proyecto tiene un concepto reducido de
1o que son los minusvalidos.

También pensamos que deberian de tomarse
otras medidas que vayan mds ajld de lo meramente
arquitectonico y urbanistico, como cs el de brindar
cl servicio de salud por el simple hecho ser, sin
ninguna condicion, a todos los minusvalidos y de
promover una mayor atencion educativa, de promo-
cidn deportiva y de recreacion.

A pesar de algunas limitacionges, nosotros pen-
SAMOS qUC CSIC Proyecto ¢S uil paso importantc pa-
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cada vez es mayor en esta ciudad, porque si la vida
diaria es altamente agresiva para los ciudadanos en
su conjunto, para el ciudadano normal, csa com-
plejidad y vida dificil de esta gran ciudad hace que
con frecuencia se picrdan los mejores rasgos huma-
nos que en un largo proceso de desarrollo ha adqui-
rido ¢l hombre.

Decfamos que si la vida diaria ¢s agresiva en
contra del ciudadano que goza de todas sus facul-
tades fisicas y mentales, cs mas agresiva todavia
con los minusvalidos, quc les pone una seric de
obstaculos para su desarrollo personal, que le im-
ponc una alta agresividad que, como ya deciamos
anteriormente, los margina y los condena a una
vida personal y que no les da ninguna posibilidad
en muchas ocasiones de darle una salida, algin
apoyo a ese impedimiento fisico o mental de los
minusvalidos.

Por eso, nuevamente reitero ¢l apoyo de mi

partido a este proyecto y en su momento haremos:

nuestras aportaciones en lo particular,
Gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra Ia Repre-
sentante Ofelia Casillas.

La C. Representante Ofelia Casillas.- Con su per-
miso, scfior Presidente.

Compaficras y compaiicros: Todos los capitali-
nos, independientemente de sus caracteristicas fi-si-
cas, mentales, sociales, tienen derecho en igualdad
de circunstancias al uso y disfrute de los bienes y
servicios que ofrece la ciudad.

Desafortunadamente éste no ¢s el caso para los
minusvalidos, quienes padecen discriminacion,
marginacion ¢ indifcrencia tanto de autoridades co-
mo del conjunto de la sociedad.

La problematica de las personas con requeri-
mientos especiales ¢s sumamente compleja, no se
trata de casos individuales sino que afecta a un gran
namero de personas, como lo demuestra ¢l hecho
de que a nivel nacional, segiin datos del Sistema
Nacional para ¢l Desarrollo Integral de 1a Familia,
DIF, para 1989 cxislc la altisima cifra de 5 mi-
llones 68 mil 17 minusvalidos, de los cuales
779,085 habitan en esta capital, lo que sitda a esta
ciudad como la primera en la materia.

A pesar de la magnitud de la poblacién mi-
nusvilida, los problemas de estos son sumamente
complcjos, reflejandose en la falta de opciones la-
borales o educativas, atencidén médica inadecuada,
insuficiencia de centros de rchabilitacion y educa-
cién especial; del DIF, inexistencia de campafias
preventivas permancntes, cntre otras, que generan

una situacién grave que merece la participacion de
profesionistas especializados, autoridades y ciuda-
dania interesados, para coadyuvar a su solucion, pa-
ra otorgarle a la poblacion de los minusvélidos las
{acilidades y oportunidades que por derecho les co-
rresponden; debemos trabajar conjuntamente, auto-
ridades y sociedad civil, identificando los princi-
pales problemas que los aqucjan para llevar a cabo
acciones tendientes a afrontar y superar su Situa-
cién.

Entre ellos, lal vez, ¢l mds agudo que padece
este numeroso scctor de la sociedad, es lo relativo a
su desplazamiento y estadia en lugares con acceso
al pablico; han sido practicamente ignorados cn ¢l
disefio de nuestra gran urbe y considerando esto, de-
bemos reconoccerlo, como una carga para su familia
y la socicdad ¢n su conjunto.

Por cllo, los minusvdlidos tienen pricticamen-
te vedado asistir a lugares piblicos y a desplazarse
por esta gran ciudad, teniendo que soportar coti-
dianamente discriminaciones y en muchas ocasio-
nes vejaciones y malos tratos, lo que limita cnor-
memente su incorporacién a la vida urbana, econg-
mica, laboral y social de nucstra ciudad.

A pesar, como ha sido demostrado cn algunos
paiscs, sobre todo cn los desarrollados, que cuando
a cstas personas se les dan facilidades minimas, de-
sarrollan un enorme potencial que los convierle en
seres altamente dtiles y productivos para cllos, su
familia y la misma sociedad.

Considcrando esta situacidn, la fraccion priista
de esta Honorable Asamblea, presentd cl Regla-
mento que hoy nos ocupa, que pretende en forma
precisa solucionar, cn parte, la problematica men-
cionada.

Varios compafieros que me han antecedido en ¢l
uso de la palabra, han cuestionado ¢l por qué un
Reglamento sobre un problema especifico, en pri-
mer lugar, cabe destacar que la cuestion que nos
ocupa diariamente, la padecen miles de minus-
validos, por lo que ¢l citado ordenamiento pretende
ser un instrumento agil, que en forma especifica re-
suelva esta negativa situacion.

En segundo término, ¢l Reglamento es suma-
mente claro en sus preceptos, agrupando disposi-
ciones dispersas en diversas normas como la Ley
General de Salud y el Reglamento de Transito, para
darle un enfoque ntegral.

Por otro lado, cstablece disposiciones adminis-
trativas como estimulos fiscales a particulares, que
adopten sus inmucbles y acciones de la Secretaria
de Proteccién y Vialidad, para facilitar ¢l transito y
cl estacionamiento de vehiculos que transporten a
estas personas.
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No dudamos que cste ¢s un primer paso para
lograr la plena integracion de los minusvilidos,
pero de aprobarse esta norma, serd un invaluable
avance y ¢l principio dc un camino que todavia nos
falta mucho por recorrer.

Por 1al motivo, estamos pidicndo su voto apro-
batorio.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra el Repre-
sentante Roberto Ortega Zurita, en pro.

El C. Representante Andrés Roberto Ortega Zuri-
ta.- Con su permiso, seior Presidente. Com-
paficras y compafieros:

"El Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional emite su voto razonado a favor
del reglamento que establece las medidas para la
preferencia en el transito y movilizacion de los mi-
nusvdlidos en la via piablica y lugares con accesos
al publico en ¢l Distrito Federal.

Es sin duda alguna un hecho politico impor-
tante en la vida de esta ciudad, el que sc reglamente
- en favor de aquellos que por diversas circunstancias
se encuentran impedidos en alguna o algunas de
sus facultades tanto fisicas como mentales.

Sin embargo, nos parece que debe irse al fondo
del problema cn cste caso concreto, ya no basta tan
s6lo con dictar reglamentos que dan ciertas prefe-
rencias en ¢l transito y movilizacion de los atipi-
cos, minusvdlidos o como sc les guste llamar, si-
no que es necesario implementar los mecanismos
que les permitan incorporarse a la sociedad en for-
ma productiva, sin ser vistos con lastima, de se-
gunda categoria 0 a quicnes €s necesario sobrepro-
teger, para muchos, tal vez, no ¢s desconocido el
que en nucstro pafs existen instancias oficiales que
s¢ encargan por ejemplo, de ofrecer atencidn a
aquella poblacién que padece algiin tipo de limita-
cidn, ya sea de orden psiquico y médico, que de
acuerdo a cstadisticas del IMSS, ¢s aproximada-
mente ¢l 7 por ciento del total de la poblacién y
que dia con dia estd aumentando.

Muy pocos, y ésto no por falta de interés, tene-
mos conciencia de esta problemdtica, porque quién
de los que vivimos en esta ciudad, alguna vez no
ha tropezado en su camino o estado cerca de una
persona ya sea nifio, joven o adulto que presenta
algidn tipo de limitacion fisica, que van desde los
problemas de lenguaje y audicién pasando por los
transtornos neuromotorcs, deficiencia mental y de
aprendizaje, cegrura y de debilidad visual que a muy
temprana edad, en la mayoria dc los casos, los
obliga a nracticar Ia mendiridad An o motiinlicidad

Asi, a pesar de que esta problematica conocida
como atipicidades, no ¢s del todo desconocida, re-
sulta complicado tener un panorama general cntre
otras razones porque aquellos que han sido respon-
sables de estudiar, entender, explicar y proponer
soluciones en forma objetiva, Icjos de ésto, han
creado por el contrario, supucstas soluciones que
m4ds que esclarecer ¢l problema, lo ensombrecen
ain mds y en la mayoria de los casos, sélo han
“sobrepuesto soluciones parciales y que en nada
ayudan a resolver ¢l problema de fondo.

Si lo que se pretende, realmente es el que se
desticrren las pricticas y significados de burla, ex-
plotacidn, compasién, castigo divino, de exhibi-
cion publica con fincs lucrativos, entre otras, dc
sercs mas o menos atipicos, quc c¢s un hecho
comiin en ferias y circos, que recorren ciudades sin
motivar mas que la natural curiosidad y morbo del
pablico; ¢s necesario que s¢ planteen apoyos ¢co-
némicos ¢ institucionales suficientes para realizar
investigaciones interdisciplinarias acordes a nuestra
realidad nacional que permitan contar con los ele-
mentos suficientes para el andlisis y el disefio prac-
tico de accioncs tendientes a aminorar las causas y
efectos de este tipo de fendmenos que sc prescntan
a cualquicr nivel social.

Finalmente, de una informacion adecuada para
la prevencién como para el tratamiento, capacita-
¢ién e incorporacién de personas con algin tipo de
estos problemas, se debe entre otras razones a la
escascz de recursos tanto materiales como humanos
con los que sc ha contado hasta la fecha, asi como
enfoques parciales que s¢ han propuesto para su
solucion y que han Hevado a un callejon sin apa-
rente salida, al no aceptar su actual desvinculacion
social de esta realidad, Tlegandose incluso hasta la
idealizacidn del atipico para verlo tan sélo como
un producto sut géneris con abstraccion de circuns-
tancias dc espacio y ticmpo.

Es por lo tanto necesario que al igual que se ha
aprobado el Reglamento anteriormente citado, se
implemente una campana publicitaria amplia para
todas aquellas familias donde se encucntre una per-
sona con cualquicr tipo de anticipidad, para que
pueda recurrir a las institucionces indicadas y, pre-
vio estudio del individuo, éste pueda iniciar un
proceso de incorporacion a la sociedad, dc mancra
mds digna.

Es también nccesario que sc capacite de mancra
adecuada, segun cl tipo de atipicidad del individuo
para que éste pueda incorporarse a la vida producti-
va ¢ incluso exigir la inclusién de cuando menos
un cinco por ciento del total de los trabajadores cn
empresas particulares o instituciones oficiales, para
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Atentamente
Por un gobicrno de o trabajadores.

Carmen Del Olimo Loper, Beatriz Gallardo Ma-
cias, Allredo De la Rosa Olguin; Genaro Pificiro
Lapez y Roberto Ortega Zurita”™,

El C. Presidente.- Ticne la palabra cl Repre-
sentante Fernando Lerdo de Tejada, para hechos.

El C. Representante Fernando Francisco Lerdo de
Tejada Luna.- Con su permiso, seior Presidente.
Sefores Representantes: He pedido a palabra para
comentar algunos de los muy interesantes puntos
que nos ha plantcado aqui la fraccion del PARM y
gque creemos que deben de ser comentados y toma-
dos cn consideracion porque son aspectos suge-
rentes ¢ importanies,

En primer lugar quisiera vo sefalar que ¢l obje-
to juridico de atencidn de este Reglamento de mi-
nusvalidos es, désde nuestro punto de vista, claro,
serefiere a la proteceion de aquelios individuos que
por circunstancias diversas no pueden hacer uso de
todas sus facultades. EI {in por lo tanto, como la
misma fraccion del PARM lo scialaba, ¢s un fin
noblc en ¢l cual clios estan ambién de acuerdo.

En teoria los minusvalidos son iguales a cual-
quicr otra persona con los mismos derechos y las
mismas obligaciones, pero cn la prictica, en la
vida real, en 1o cotidiano ¢sto no sucede asi, los
minusvalidos ticnen las mismas obligaciones to-
dos los dias, pero no ticnen los mismos dercchos.
De ahi que sca importante proteger, apoyar, per-
mitir un desarrollo mas amplio de este grupo de
pcrsonas que realmente, como lo decia nuestra
compaficra Ofclia Casillas en su intervencion, re-
sulta scr un grupo amplio, un grupo numeroso, un
grupo importante, casi cstamos hablando de un mi-
Hon de personas que son minusvilidos cn nucstra
ciudad capital. No los vemos, claro, no 1os vemos,
porque estan escondidos. Mandar, sentimos la frac-
cién prifsta, a todos y cada uno de los reglamentos
las distintas disposiciones que pretenden proteger a
los minusvalidos, ¢s en la prictica, negar la protec-
cion a estos ciudadanos, ¢s esconder en la covacha,
como ha sido hasta ahora a nucstos minusvalidos,
es pensar que los minusvalidos en la Ciudad de
M¢éxico no existen simplemente porque no los ve-
mos. El reglamento pretende dar facilidades para su
movilizacion, dar facilidades para su traslado.

Nos comcntaba ¢n su interesanic ¢xposicion
Adolfo Kunz quc ¢l considera que existe un ¢xceso
de regulacion en este caso innecesaria que afecta la
libertad individual y que sc imponen costos de in-
formacion a los ciudadanos, e¢s mi punto de visia
que ¢l costo de informacidn que sc impone a los
ciudadanos ¢s un costo muy bajo, en comparacién

con las ganancias qu¢ pucden tener los minus-
validos y cn comparacion con los costos que en la
actualidad pagan los minusvalidos por no tener una
legistacion que los proteja.

Los aspectos de desregulacion resultan ser im-
portantes, pero mi partido, ¢l Revolucionario Ins-
titucional, que ha sido uno de los partidos que ha
querido Hevar mds adelante los aspectos de desregu-
lacién, tenemos muy claro que desregular no cs
simplemente dejar de reconocer 1o problemas y por
lo tanto la proteccion que ¢l Estado deba tener en
los mismos y su injerencia; desregular signilica,
para nosotros, quitar trabas, reducir burocracia, ter-
minar con aspectos que permiten corruptelas, pero
no en ningdn momento significa desentendernos de
los problecmas.

Se imponen, asi [o reconocemos, costos a ter-
ceros en las obligaciones que defime este Regla-
mento. Asi es. Pero creemos que o podemos hacer
cn un reglamento que juridicamente ¢s valido esta-
blecer obligaciones para los particulares cn un Re-
glamento. La naturaleza juridica del reglamento, en
Gitima instancia, es ¢l de crear situaciones juridicas
generales y, por lo tanto, abstractas ¢ impersona-
les.

La dnica limitacion, que yo recucrde, que
sefialan la gran mayoria de los tratadistas para difc-
renciar entre ey y reglamento, ¢s 1o que se ha Ha-
mado ¢l principio de reserva de ey y ese principio
de reserva de ley, compaficros, scilala claramente
que cn un reglamento no se podrdn imponer obli-
gaciones a las garantias individuales, asi como que
cn un reglamento no sc podran cstablecer obliga-
ciones impositivas, ya que cstas corrcsponden tni-
ca y exclusivamente al Poder Legislativo en sus
dos Camaras. La tercera limitacion que yo recuerdo
que cstablece cste principio de reserva de la ley, es
que cn un reglamento no se podran constituir ac-
ciones o conductas delictivas.

Y fucra de ¢s10s tres aspectos, no existe ningu-
na otra limitacidn para que un reglamento regule la
conducta particular y cstablezca cn las mismas
obligaciones; que se determina una obligacion pre-
via al cumplimicnto de un derecho, asi es. ;Cudn-
tos derechos, para ser clectivos, requicren realmente
que la obligacién sc cumpla con anterioridad, para
quc realmente cse derecho sca exigible?. Son mul-
tiples los cjemplos y, desde lucgo, todas las obli-
gaciones a cargo del Estado asi nos o determinan.

Quisiera yo scfialar que para nosotros ¢s impor-
tante ¢l que no existan discrepancias en ¢l fondo,
que todos cstemos de acderdo en que los articulos
cn mayor o ecn menor medida responden a una ne-
cesidad social; la diferencia cs de forma y ¢s, repi-
to, importante y persuasivo ¢l argumento de nues-
tros compaficros del PARM.
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Creemos que podremos Hegar a una situacion
en donde ademas de tener, como lo senalaba el in-
geniero Calderdn Hermosa, ademas de tener un Re-
glamento que proteja a los minusvalidos, en 1a Co-
mision analizaremos las propucstas que s¢ hagan
para que se reformen los reglamentos especificos, a
{in de que las obligaciones a cargo de prestadores de
servicios y particulares scan claras.

Compaficros: Yo creo que no debemos preocu-
parnos si la proxima sesion discutimos sobre, ¢n
lo especilico, sobre fas normas de este Reglamen-
10. Juridicamente ¢s valido, socialmente ¢s necesa-
ro.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra cl Repre-
sentante Adolfo Kunz, por alusiones personales.

El C. Representante Adolfo Kunz.- Sciior Presi-
dente; compafieras y compaficros Representanices:

Si consideramos que la intervencion del com-
paficro Lerdo de Tejada amerita algunas precisiones
de nuestra parte, para que no sc malinterprete nucs-
tra posicion.

Coincidimos sf, como ya lo mencionamos, con
la materia del Reglamento, con el fondo del proble-
ma. Todos aqui estamos conscientes de que los mi-
nusvalidos, en teoria, ticnen los mismos derechos
y obligaciones que cualquicr otro ciudadano y no
¢s, ahi si no coincidimos con ¢l compaificro Lerdo,
aunque creo que ¢s un problema mas bien semdn-
tico, no ¢s que ¢llos no tengan los mismos dere-
chos, es que fisicamente estan imposibilitados para
cjercer algunos de sus dercchos y se trata aqui de
cstablecerles derechos adicionales o preferencias que
permitan que cjerciten dentro de lo posible sus de-
rechos en igualdad de condiciones con los demas.

Subf a la tribuna porque me preocuparon dos
aspeclos importantes, €reo ue uno era innecesario
de mencionar aqui si estamos de acuerdo con ¢l
fondo, si cstamos de acucerdo con la materia de esta
regulacion, creo que salia sobrando hacer la men-
ci6n de mantener en covachas o de mantener ¢scorn-
didos a los minusvalidos, porque precisamente o
que nos ha llevado al ingenicro Calderén y a mia
disentir del resto de los companieros, cs la preocu-
pacion de que csas disposicioncs protectoras de per-
sonas que sc encucntran incapacitadas no se cum-
plan por estar en un reglamento que no ticne, por
decirlo de alguna forma, oportunidad por ¢l meca-
nismo que ya explicamos anteriormente, no ¢s
cuando ¢l minusvalido va a cjercer un derecho y
aqui también tendriamos reservas con la definicion
de minusvilido que tencmos en la iniciativa, sino,
sobre todo ¢n ¢ caso de preferencias, cuando se

condrnve e inctala n ee anera nn feanenarts oo

gtn ¢l caso, un cdificio en la construccion, un cs-
pecticulo publico, es ahi cuando se deben tomar
las previsiones necesarias para cumplir con ¢l or-
denamicnto y no cuando llegue el minusvilido.

Entonces, no pretendemos y aqui si siento que
No NOS Mereciamos ¢se comentario, no pretende-
mos ¢n forma alguna esconder a los minusvalidos,
al contrario, nos gustaria mucho que tuvieran odas
las facilidades que tenemos los demds para vivir la
vida exclusivamente y para poder hacer lo que los
demds hacemos y sabemos fag dificultades que im-
plica hasta los mas clementales ¢jercicios o traba-
jos o labores.

Aqui ¢l punto de fondo, lo que estamos discu-
tiecndo nosotros y lo dnico que quicro ¢s precisarlo
porque creo ya la posicion es clara y con esto serd
suficiente, €8 (ue nosotros queremos una reglamen-
tacién cuyo cumplimiento sca real y es indudable
que ¢l Reglamento de Construccioncs tiene una cs-
tructura atrds de ¢l que obliga a que se aplique ara-
jatabla sin mayor miramiento: ¢s mdudable que ¢l
Reglamento de Transito ticne una estructura atras
de ¢l que obliga a que sc cumpla.

Sin embargo, aqui s¢ menciond normas de tipo
de salud, eteétera, pero especilicamente fa propucs-
ta dice que ¢s ¢f Departamento del Distrito Federal
y aqui tendriamos que crear o atribuir alguna depen-
dencia o0 mandarle de todas maneras a las dependen-
cias que ya cxisten y que podrian garantizar la
aplicacion de las disposiciones en forma directa, a
gue tomen en cuenta otro reglamento que solo ge-
nera cierta confusion.

St aqui hay alguna diferencia de opiniones, ya
se quedd dicha, no es sobre ¢f fondo del problema.
Mi compaficro y yo pensamos que debemos tomar
medidas que obliguen a una aplicacion mas efectiva
de todas estas disposiciones y, consecucniemente,
sc garantice en forma muy precisa y clara estos de-
rechos adicionales para los minusvdlidos y que
cllos puedan tener una calidad de vida, sino igual a
Ja que goza cl resto de Ta poblacion, cuando menos
mejor a la que ticnen ahora.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Consulte la Scerctaria st cs-
& suficientemente discutido el dictamen cn lo ge-
neral.

El C. Secretario.- Por instrucciones de la Pre-
sidencia y ¢n votacidn ccondmica, s¢ pregunta a la
Asamblea si estd suficientemente discutido el dicta-
men cn lo general.

Los que estén por fa afirmativa, sirvanse mani-

factarla nonmitdndacs da nin



Suficientemente discutido, sefior Presidente.

El C. Presidente.- En consecucncia, proceda a
tomar la votacidén nominal.

El C. Secretario.- Por instrucciones de la Pre-
sidencia, se va a proceder a tomar la votacién no-
minal del dictamen ¢n lo general.

El resultado de 1a votacidn, sefior Presidente, es
de 56 votos a favor, 3 abstenciones y 2 en contra.
Es de aprobarse.

El C. Presidente.- En consccuencia, esta Pre-
sidencia declara aprobado en lo general, por 56 vo-
tos, ¢l presente dictamen.

El C. Representante Adolfo Kunz (Desde su cu-
rul).- Sefior Presidente, fucron tres votos en contra.

El C. Presidente.- Hagase esa rectificacién que
hace el Representante, de que son tres en contra.

Sc reserva para su votacion particular en la pro-
xima sesion.

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

El C. Secretario.- Punto de Acuerdo que pre-
sentan las seis fracciones partidistas de esta Asam-
blea, a través del compaiiero Representante Santia-
go Ofiate.

El C. Presidente.- Ticne la palabra el Repre-
sentantc Santiago Ofiate Laborde.

El' C. Representante Santiago Ofate Laborde.-
Sefor Presidente, con su venia.

Sefiores Representantes:

"Los Representantes, integrantes de la Primera
Asamblea del Distrito Federal, deseamos dcjar
constancia antc la opinién publica, de la honda
preocupacion que nos causan recientes hechos de
intolerancia como de los que ha sido victima el
periodista Fernando De Ita.

La gravedad que ticne ¢l que personas hasta aho-
ra no identificadas, pretendan impedir violentamen-
te el libre cjercicio de la libertad de expresion de un
profesional de los medios, nos llama a solicitar, ¢l
siguiente Punto de Acucrdo.

Unico.- Que la Presidencia de 1a Mesa Directiva
de esta Asamblea, se dirija formalmente al titular
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, con el propdsito de pedir se continden las
investigaciones que cn este caso se viencn realizan-
do, hasta concluir con la consignacién del o los

responsables materiales ¢ intelectuales de la agre-
sién sufrida por el periodista Fernando De Ita.”

Suscriben el documento: Fernando Ortiz Arana,
Rocio Huerta, José Angel Conchello, Adolfo
Kunz, Humberto Plicgo, Genaro José Pificiro y
Santiago Oiiate.

Pido, sefior Presidente, que lo ponga a conside-
racion de la Asamblea y, de ser aprobado, sc¢ proce-
da a lo ahi solicitado.

Gracias.

El C. Presidente.- Para hechos ticne la palabra
el Representante Leonardo Saavedra.

El C. Representante Leonardo Saavedra.- Gracias,
sefior Presidente. Compaficras y compaficros: He
solicitado hacer el uso de la palabra con ¢l objeto
de hacer algunos comentarios en torno al Punto de
Acuerdo que con anticipacion el Partido Popular
Socialista ha firmado.

Nuestro partido, ¢l Partido Popular Socialista,
quiere hacer una enérgica condena a la accién de los
grupos fascistas que han actuado una vez mas para
atentar contra las libertades democrdticas y los dere-
chos humanos.

En csta ocasion, ha sido agredido el cronista de
teatro Fernando Dec Ita, la causa manifiesta de la
agresion fuc un articulo cscrito en un diario, cn ¢l
que se cjercitd la libertad de expresion cn torno a
manifestaciones eréticas; esc escrito, como cra de
esperar, no fue del gusto de los grupos retardatarios
de derecha a quicnces supuestamente les fuc lastima-
da su hipderita moralina al hacer uso de un aspecto
de la cultura como lo es el erotismo, actuando al
mismo estilo que lo hacen los grupos paramili-
tares, como los escuadrones de la muerte en Cen-
troamérica y Sudamérica, el actor Fernando De Ita
fuc raptado y sometido a torturas fisicas y men-
tales, en recriminacion directa contra el contenido
de los articulos que publica; si bicn hasta ¢l mo-
mento no ha sido identificado el grupo que atenté
en contra de este periodista, para el Partido Popu-
far Socialista es claro que son los mismos grupos
que ya en otras ocasiones han impedido fisica y
politicamente la libertad cn las manifestaciones
artisticas y en gjercicio al derecho de la libertad de
cxpresion; son los mismos grupos emparcntados
con los més atrasados de la sociedad mexicana que
en ¢l pasado irrumpicron con violencia en ¢l Mu-
sco de Arte Moderno para impedir una exposicion
artistica, con la que no cstaban de acuerdo; son los
mismos grupos que hoy irresponsablemente se
oponcn a la campafia de informacién y orientacion
para prevenir el Sida y que sc oponen a una mejor
regulacion del aborto.
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Si, son grupos como Provida o como los Te-
cos de la Universidad Auténoma de Guadalajara,
que quicren crigirse encl jucz moral de los mexica-
nos atacando violentamente lo que esta fucra de su
reducido contexto moral, de fa moral y del arte.

Por cstas razones, el Partido Popular Socialista
demanda, en este caso, una pormenorizada investi-
gacién que tenga como resultado la detencion de
quienes atentaron contra Fernando De Ita, para que
sobre ellos caiga todo el peso de la ley, para preser-
var enérgicamentc las libertades democrdticas y los
derechos humanos.

Gracias.

El C. Presidente.- Scfior Sccretario, consulte a
la Asamblea, en votacion econdmica, si es de apro-
barse la propuesta presentada por los seis grupos
partidistas, a través dcl Representante Santiago
Ofiate Laborde.

El C. Secretario.- Por instrucciones de la Pre-
sidencia y ¢n los términos del articulo 89, fraccién
IV y 97 del Reglamento, se pregunta a los sefiores
Representantes, cn votacion econdmica si es de
aprobarse ¢l Punto de Acuerdo presentado a esta
Soberania por el ciudadano Representante Santiago
Onfate Laborde.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estén por la ne-
gativa.

Aprobado, sefior Presidente.

El C. Presidente.- En consecuencia, esta Pre-
sidencia se dirigird formalmente al titular de la Pro-
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal,
con el proposito de pedir continden las investiga-
cioncs que en este caso se vienen realizando, hasta
concluir con la consignacién del o los responsables
materiales ¢ intelectuales de la agresién sufrida por
¢l periodista Fernando De Ta.

El siguiente punto del Orden del Dia, seior Se-
cretario.

El C. Secretario.- El siguicnte punto del Or-
den del Dia es un pronunciamiento que presenia el
ciudadano Representante Alfredo Villegas, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

El C. Presidente.- Ticnc Ia palabra ¢l Repre-
scntante Alfredo Villegas Arreola.

El C. Representante Alfredo Villegas Arreola.-
Con su permiso, sefior Presidente. Compaficros
Representantes:

Federal manifiesta su enérgico rechazo a las graves
distorsiones que del pais y sus instituciones s¢ ha-
cen en una serie de elevisdn preparada en fos Esta-
dos Unidos de Norteamérica por una corporacion
comercial y que se viene difundicndo también en
AUCSLro pais.

En esta serie, con cl objetivo aparcente de nove-
lar un hecho delictivo ocurrido en territorio mexi-
cano hace algunos anos, dondce perdiera la vida un
agente de una corporacién policfaca norleamerica-
na, sc¢ hacen juicios particulares ajenos a la verdad,
respecto a la lucha que en México se viene dando
contra ¢l trifico de estupefacientes.

La I Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, considera que ¢l Gobicrno de la Republica
vicne realizando esfuerzos por combatir el narco-
trafico, tanto en la siembra, acopio y comercializa-
¢ién, habiéndose obtenido hasta la fecha resultados
positivos.

La I Asamblea de Representantes del Distrito
Federal rechaza el que a ravés de un programa te-
levisivo dotado de un amarillismo propio de este
tipo de cintas, se pretendan realizar juicios respecto
a la conducta de personas ¢ instituciones mexica-
nas.

Suscriben cste pronunciamiento: por el Partido
de la Revolucion Democritica, la Representante
Rocio Huerta Cuervo; por ¢l Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, ¢l Repre-
sentante Genaro José Pificiro Lopez; por el Partido
Auténtico de la Revolucidon Mexicana, ¢l Repre-
sentante Adolfo Kunz Bolafios; por el Partido
Accion Nacional, el Representante José Angel
Conchello; por ¢l Partido Popular Socialista, el
compaficro Humberto Plicgo Arenas; por ¢t Parti-
do Revolucionario Institucional, los Representan-
tes Fernando Ortiz Arana, Cesar Augusto Santia-
g0, Santiago Ofiate y, un servidor, Alfredo Ville-
gas.

El C. Presidente.- Ticne la palabra el Repre-
sentante Humberto Plicgo Arcnas.

El C. Representante Humberto Pliego Arenas.-
Con su permiso, sciior Presidente.

Compaficros Asambleistas:

Uno de los rasgos que caracteriza y define al
Partido Popular Socialista es, entre otros, su ¢sen-
cia antiperialista, que a muchos no les ha gustado
en su larga historia ya de mds de 40 afos.

Sin embargo, al hablar del desarrollo de cual-
quier pafs latinoamericano, nos lleva obligatoria-
mente a referirnos al imperialismo norteamericano



y fortalecer su expansién y el control sobre nues-
tras naciones por vias muy difercntes y comple-
mentarias unas a otras en ¢l campo cconémico, ¢n
cl terreno social y en ¢l dambito de la cultura y el
terrcno militar,

Por cllo, vale la pena recordar aunque sca a
grandes rasgos, ¢l proceso de desarrollo y cxpan-
sion y actitudes de agresion que Estados Unidos ha
mancjado contra América Latina.

El 4 de julio de 1776, la Convencion de Esta-
dos Unidos aprobd la declaracion de la independen-
cia, quc entre otras cucestiones afirmé cl derecho na-
tural de cada pueblo a decidir su propio destino y
proclamé al minimo de libertades democrético-bur-
guesas. Este documento fuc producto de la guerra
revolucionaria que sc libré contra el fcudalismo y
por la indcpendencia de las colonias nortcamerica-
nas.

La revolucidn asegurd la independencia nacio-
nal de las colonias nortcamericanas y prepar6 cl
terreno para que ¢l desarrollo del capitalismo en Es-
tados Unidos, surgicra.

Pero muy poco ticmpo después del triunfo de la
revolucion, se puso de manificsto la contradiccién
existente entre los magnos ideales, que tenfan co-
mo fachada ¢l Estado democratico, recién nacido y
la fisonomia auténtica de la burguesia vencedora al
mostrarse os rasgos mds antihumanos cn ¢l proce-
so de cxterminio de los indios y ¢l sometimicnto y
explotacidn de los esclavos negros.

En 1823 en ¢l mensajc del Presidente Monroe
al Congreso de los Estados Unidos, sc cxponia ya
de manera inequivoca la pretension de desempefar
cl papel hegeménico en todo ¢l Hemisferio Occi-
dental, incluyendo América Central y América del
Sur.

La burguesia cstadounidense hizo ver de modo
patente cl auténtico sentido de la doctrina Monroc &
mcnos de dos afios de su proclamacidn, al desem-
barcar cn 1825 sus tropas en Pucrto Rico. Este
acto agresivo constituy6 ¢l punto de arranque de la
expansion y la agresion de Estados Unidos sobre
América Latina.

Cuando cn 1826 al culminar las luchas por la
independencia politica, respecto del colonialismo
espanol, los jovenes y debilitados Estados latinoa-
mericanos s¢ vieron frente a frente con un pirata
avido y fuerte ya: Estados Unidos dc Norteamdrica.

Los siguicntes 160 afos de historia de las rcla-
ciones intcramericanas son en ¢l fondo una cnu-
meracién de actos cada vez mds {recuentes de ex-
pansioncs territoriales, de intimidacionces, de agre-
siones militares y penetracion ccondmica ¢ idcold-

gica, quc cobré una cnvergadura particularmente
amplia, al empezar la época del impcerialismo.

La concepeion del destino manifesto, sirvié de
fundamentacion idcoldgica del expansionismo csta-
dounidense. Dicha concepeién proclamd el derecho
natural de los nortecamericanos de ampliar su terri-
torio, precisamente guiandose por csta citada con-
cepeidn, Estados Unidos Hevd a cabo la cinica
agresion contra nucstro pafs, calificada como una
de las mas bandidescas guerras de la historia.

En la formula del destino manifiesto {iguraba la
tesis de que los nortcamcericanos cran una raza su-
perior, indicada por la providencia misma, para de-
terminar las vias de desarrollo de otros paiscs y go-
bernar a otros pueblos. El predicador de csta idca,
Joseph Strong la proclamé precisamente en 1885
en los siguicntes términos: los anglosajones sc
convertirdn cn la raza que engendrard rasgos parti-
cularmente agresivos con cl propdsito de imponer
sus instituciones a toda la humanidad, de extender
su dominio a todo ¢l globo terrestre. Si predico,
decia, con acierto, esta poderosa raza s extenderd a
México, a Centro y Suramérica, a las islas del
Occedno, a Africa y a otros lugares. El destino de
dicha raza cs cxpulsar a las razas débiles, asimilar a
otras y transformar cl resto hasta que toda la hu-
manidad sca anglo-sajonizada.

Como vemos, cl apologista franco de la raza
superior norteamericana indica como objcto inicial
de expansion a México, a Centro y Sudamérica.

Afanosos por cstablecer su dominio sobre los
paiscs latinoamericanos, los scctores gobernantes
de Estados Unidos rccurrian y recurren a la propa-
ganda demagdgica de la idea de la comunidad geo-
griafica, cultural ¢ historica de todos los paiscs
americanos, de la comunidad histdrica. Particndo de
cllo, se lanzd la consigna de solidaridad continen-
tal, en la que el papel dirigente pertenccia a Estados
Unidos. Esta oricntacion de la politica intcrameri-
cana de Estados Unidos recibid ¢l nombre de pa-
namericanismo y s¢ manifesté por primera vez cn
la I Confercencia Panamericana, celebrada cn 1889
cn Washington.

La transicion al imperialismo aumentd los ape-
titos de la burguesia cstadounidense. Respectiva-
mente, se modificé la concepeion cémoda, adqui-
ricndo un contenido ain mds agresivo. El notable
historiador cstadounidense de las relaciones Interna-
cionales S. Bemis calificd de nuevo destino mani-
ficsto, a csta concepeién modernizada con ¢l objeto
de ajustarla a las demandas acrecidas del imperialis-
mo nortcamericano.

A fines del siglo XIX, cuando Estados Unidos
s¢ preparaba para la lucha por un nucvo reparto del
mundo, sc intendifica la influencia cjercida sobre la
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politica exterior del pais por ¢l aparato militar. Los
scctores gobernantes cmpezaron a prestar sostenida
atencion a los tedricos militares que indicaban los
métodos concretos de expansion y demostraban [a
necesidad de utilizar amphamente la fucrza militar
como factor decisivo de la politica exterior.

Importantisimo teorico militar {ue ¢f capitan de
la marina de guerra de los Estados Unidos, cuyas
concepeiones estratégicas militares siguen ejercien-
do hasta la fecha una notable influencia de la doc-
trina del Pentdgono, fue el capitdn Mahan, que su
principal obra titulada: La Influcncia de la Fuerza
Naval en la Historia 1660-1783 aparccida en 1890,
ha sido reditada mas de 30 veces en los Estados
Unidos.

Partiendo de la tesis de que la base del poderio
de todo estado maritimo era una fuerte marina dc
guerra, la existencia de una red de bases navales y
la dominacion sobre Tas vias ocednicas, Mahan [la-
maba a Estados Unidos a apoderarse, ante todo, de
la Cuenca del Caribe.

Es indudable, decia, que la clave estratégica para
cl dominio de los dos grandes océanos: el Atldntico
y el Pacifico, y de nucstras propias {ronteras mari-
limas, sc cacuentra en el Mar Caribe.

Mahan estimaba que la premisa mds importante
para que Estados Unidos lograra dominar sobre ¢l
continente, cra la conguista de toda la Cuenca del
Caribe. Esa cs, compafieros Asambleistas, fa 1ogi-
ca que esta detrds de las acciones bélicas y de la
violacién de los territorios que hoy estd mirando
América Latina; esa es, junto con la sombra de la
Central de Inteligencia Nortcamericana, la que estd
determinando 1a politica exterior.

Mcéxico esld en esa mira del imperialismo. Por
eso apoyamos la condena a esa serie policiaca, lla-
mada: guerra contra las drogas, porque pretextos del
imperialismo no han faliado; no podemos nosotros
permanecer indiferentes porque, desde Washigton,
los apologistas del imperialismo hacen surgir las
proyccciones del terror y la violencia, sc amenaza
la libertad y 1a independencia de los paises latinoa-
mericanos, violando todas l[as normas del derecho
internacional.

La siniestra sombra de la CIA, que hoy desde la
Casa Blanca orienta la politica exterior de los Esta-
dos Unidos, toma acciones que ponen en peligro la
paz no solo del Continente Americano, sino de
todo el mundo.

Tencmos informacion de que funcionarios que
pidieron el anonimato, ascguran que Washington
se proponge instalar dentro de dos semanas, un por-
taviones v otras cuatro unidades navales en ol Ca.

puestamente para contener ¢l flujo de drogas desde
¢se pais.

El Partido Popular Socialista condena las ma-
niobras militares del imperialismo en ¢f Caribe, de
Colombia. Esta accion la realizan, supucstamente,
en el empefio para tratar de cvitar ¢l trafico de las
drogas en la region, pero yva sabemos que los pre-
textos son multiples.

A vecees el objetivo es Hevar la democracia; a
veees los pretextos son Hevar sus tesis y su domi-
nio. Una vez mds cl imperialismo yanqui mucstra
su rostro de opresor, de fascista, que a las mejores
causas de los pucblos que luchan por su indepen-
dencia, las condena y las combalte; son actos de
agresion que estin orientados contra la autodeter-
minacion de los pucblos, fundamentalmente de los
pucblos centroamericanos; ¢s un acto mds en que
los yanquis violan las normas y principios del de-
recho internacional y la soberania de os pucblos.

Por ello, cl Partido Popular Socialista al apo-
yar ¢ste Punto de Acucrdo, demanda también que
las fucrzas que realizan ¢l bloqueo naval sc retiren
de inmediato de las costas de Colombia y que tam-
bién dejen de estar bloqucando a las cmbajadas.
Ahora cs la de Perid la que estd en turno; anterior-
mente [ue la de Cuba y también la de Nicaragua,
cn Panama.

Por cllo estamos totalmente de acucrdo y expre-
samos nuestro orgullo de que ta Asamblea de Re-
presentantes tenga una profunda sensibilidad ante
las amenazas que sc ciernen sobre la vida de nues-
ro pafs.

Por cllo, insistimos, como 1o hemos hecho
con frecuencia, de que hay que impulsar ¢l desarro-
llo de la memoria histdrica del pucblo mexicano,
para que siga vigente la expresion de que cn cada
hijo del pucblo mexicano hay un soldado que de-
fendera la soberafa amenazada de los pueblos lati-
noamcricanos y del pueblo mexicano.

Muchas gracias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra ¢l Repre-
scntante Genaro Pificiro Lopez.

El C. Representante Genaro Pineiro Lopez.- Con
su venia, sefior Presidente. Compaificros y com-
paficras Representantes:

El motivo de haber solicitado ¢l uso de la pala-
bra en relacién con el Punto de Acucerdo pluriparti-
dista que se ha dado lectura ¢cn esta tribuna y con
los comentarios y la posicion que ¢l companero
que me antecedié, ¢l compaificro Humberto Plicgo,

me ha nhliocada a nrocontar anto netadne Ta o



el objeto de que el pleno apruebe la publicitacion
del acuerdo suscrito por las fracciones, en medios
de comunicacion, en la prensa, de mancra que quede
plasmada firmemente la posicidn que en el Punto
de Acuerdo suscribimos las diversas fracciones.

Estd claro que ¢l programa de la NBC tiene por
objeto, como muchos de los programas quc esa
cadena y quiengcs patrocinan el mismo han realizado
ya por via televisiva y csc proposito s el de desa-
rrollar cierta influencia de sicologia social y de ma-
sas para ir creando en los televidentes 1a imagen
que pretenden que desfigura los valores que ¢cn ma-
teria de politica internacional y en ¢l caso concreto
de lucha contra cl narcotrafico, ¢l Ejército Mexica-
no y ¢l Gobierno de la Repiblica han mantenido.

Debe de quedar claro que la sociedad podrida cn
drogas es la socicdad nortcamericana y debe de que-
dar claro y alertarnos que han sido programas de cs-
te tipo que les han venido desarrollando consenso
en los televidentes, en ¢l pueblo, mediante ¢sa si-
cologia dc masas, para posteriormente justificar ac-
ciones de intromision y de invasion a los pucblos.

Es evidente que en materia de lucha contra las
drogas, los Estados Unidos han encontrado un ins-
trumento de interés politico para atentar y atacar a
la soberania y a la independencia de los pueblos y
fundamentalmente de América Latina.

Esta claro que en Colombia sc han dado hechos
que ratifican esta denuncia. El gobierno de Virgilio
Barco ha repudiado la accién de bloquco que la fuer-
za nortcamericana, naval y aérea, ha ejercido sobre
la hermana Repiiblica de Colombia, con el objeto
de justificar, so pretexio de la lucha del nar-
cotrafico, su intromisidn en la vida politica, en los
asuntos inherentes al pueblo colombiano.

Sin duda alguna cl caso de Panama reciente-
mente fue el prelexto de fondo, la lucha del nar-
- colrafico para justificar su alan expansionisia y de
arrasar con las decisiones de soberania que compe-
ten al pueblo panamefio.

Nucstro pais, nuestro gobicrno y nucstro ¢jérei-
to, en materia internacional han venido mantenien-
do historicamente un papel de defensa de la sobe-
rania dc los pucblos, de la autodeterminacidn, de la
decision libre y soberana de que cada pucblo resuel-
va sus problemas sin la intromisién de ningin
pais o de ninguna otra nacion.

LLo que es evidente cs la politica de arrasamicn-
to que ¢l gobierno de Bush ha venido desarrollando
desde su ascenso al poder y que ésta sc ha venido
disfrazando so pretexto de acabar con ¢l problema
del narcotrafico. Debiesen de encerrar a sus funcio-
narios; debicsen de encerrar a quicnes desde ahi han
venido impulsando por ser cllos los principales

consumidores, con capitales, la siembra y cl desa-
rrollo del narcotrdfico en los paiscs del tercer mun-
do o de Latinoamérica.

Son cllos los principales responsables de la
corrupcidn y del narcotréfico; son ellos los que de-
ben de cstar encerrados y ser sentenciados.

Y esto que hoy hemos acordado, este Punto de
Acuerdo, no ¢s una ingenua programacion televisi-
va para narrar judicialmente los hechos del caso
Camarena; ¢s, cn ¢l fondo, una tentativa y una acu-
sacion seria que hacen contra gobernantes de nucs-
tro pais y es por lo tanto una intromision en la
vida politica y en la soberania de nuestro pucblo.

Por cllo, hemos mantenido la decision de sus-
cribir y la voluntad de pedir la consideracion de este
pleno para que la Presidencia tenga a bien publici-
tar ¢l acuerdo que fija claramente la posicion de to-
das las fracciones aqui representadas sobre el asunto
que compete.

Muchas gracias, compaiicros.

El C. Presidente.- Queda cste pronunciamiento
y la I Asamblea de Representantes por lo tanto,
marnifiesta su enérgico rechazo a las graves distor-
sioncs que del pais y sus instituciones sc hacen en
una scric de television preparada en los Estados
Unidos de Norteamérica.

Esta Presidencia hard todo lo posible para que
se dé a conocer a nuestra poblacion, a través de los
diferentes medios de comunicacidn.

El siguiente punto del Orden del Dia, sefor Se-
cretario.

El C. Seceretario.- Para quec comparezca cl Di-
rector General de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal y dé€ informacion a csta Asamblea
sobre cementerios en ¢l Distrito Federal, que pre-
senta el ciudadano Representante Carlos Jiménez,
del Partido Accidn Nacional.

El C. Presidente.-Ticnc la palabra ¢l Represen-
tante Carlos Jiménez Herndndez.

El C. Representante Carlos Jiménes Herndndez.-
Con su permiso, sefior Presidente. Compaficras y
compafieros de csta I Asamblea de Representantes
del Distrito Federal: Con el fin de cumplir una de
las responsabilidades sociales que nos fija nucstra
Ley Orgéanica, vengo a plantear antc ustedes un
problema que se contempla cn esta ciudad capital.

En la actualidad, los recursos de que se dispone
en ¢l Distrito Federal con respecto a cementerios,
desemboca en un conflicto de indole econdmico y
de trdmite para los que s¢ ven en la necesidad de es-
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LOs servicios funcrarios.

En ¢l Distrito Federal, se cuenta con 105 ce-
menterios Hamados civiles o vecinales. De cstos
105 cementerios civiles o vecinales, 71 cemente-
rios estdn cerrados por estar agotada su capacidad.
Estos cementerios tienen la importancia social de
que son 1os que reciben a la poblacion que ticne
salario minimo, poblacion que aproximadamente
corresponde a un 40%.

Estos cementerios s¢ encuentran distribuidos cn
tas 16 Delegaciones que comprende a division po-
litica de nuestra ciudad.

En la actualidad sc han consumido 45 millones
de metros cuadrados de estos cementerios y s6lo se
dispone de 1,600,000 metros cuadrados para cl fu-
turo.

Tenemos 14 pantcones concesionados que no
son para poblacién abierta, ya que se ticnen que
Henar ciertos requisitos ya scan de indole cconé-
mico o de asociaciones civiles para poder tener
acceso a Csos panteones.

En los pantcones concestonados tencmos ol
Panteon Alemdn, ¢l Pantedn Americano, ¢l Bri-
tanico, ¢l Espafiol, ¢l Francés de La Piedad, ¢l
Francés de San Joaquin, ef Guadalupe Mixcoac, ¢l
Israclita, ¢l Panteon Jardin de México, ¢l Mauso-
leos del Angel, el Militar, ¢l Monte Sinai, ¢l Mid-
ya Israel y ¢l nuevo Panteon Jardin.

Habiendo escuchado y teniendo requerimicntos
para atender ¢l problema de scrvicios en cemenie-
rio, 1a fraccion del Partido Accidén Nacional, con
fundamento en ¢l articulo 11, fraccién I de 1a Ley
Orgdanica de la Asamblea de Representantes y ¢l
articulo 78, fraccion J, del Reglamento Interior de
la propia Asambica, solicita la comparccencia del
Dircctor General de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, contador piblico Jestis Martinez
Alvarez, para que informe a esta Asamblea sobre
las politicas que implementan actualmente Ias au-
toridades y las politicas a futuro sobre cementerios
y programas a corto plazo.

Firman: Albcrto Moreno Colin, Tomds Car-
mona Jiménez y Carlos Jiménez Herndndez.

Dejo la copia de la solicitud en la Sceretaria de
esta Asamblea.

El C. Presidente.- En los t¢rminos del articulo
89, fraccién 111, de nucstro Reglamento, sc pregun-
ta si hay oradores en pro o cn contra de {a proposi-
cién presentada.

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea,

andlisis y dictamen la proposicion presentada.

E@ C. Secretario.- Por instrucciones de la Pre-
sidencia v en los términos del articulo 89, fraccion
IV vy 97 del Reglamento, se pregunta a los sefiores
Representanies, en volacion econdmica, si estin en
pro o cn contra de la propucsta sometida a su con-
sideracidn por ¢l ciudadane Representante Carlos
Jiménez, def Partido Accidn Nacional.

Los que estén porque se admita, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pic.

Admitida para su andlisis, scfior Presidente.

El C. Presidente.- Tdrnese a la Sexta Co-
mision que preside el Representante Héctor Ra-
mirez Cucllar.

Proceda la Sceretaria con ¢l siguiente punto del
Orden del Dia.

El C. Secretario.- Quc sc adopten medidas
para combatir ¢l SIDA, que presenta ¢l Partdo
Popular Socialista.

El C. Presidente.- Tienc ¢l uso de la palabra ¢l
Representante Humberto Phiego Arenas, del Parti-
do Popular Socialista.

ED C. Representante Humberte Pliego.- Gracias,
scfior Presidente, con su permiso. Compafieros
Asambilcistas:

"El Sindrome de Inmunodelicicncia Adquirida
es un tema que en ocasiones ha sido mancjado de
manera sensacionalista. Sin ecmbargo, por su im-
portancia y sus repercusiones, ¢l SIDA debe de ser
tratado con toda scricdad, como una verdadera cues-
tion de salud puablica, de altisima prioridad, que
plantca un problema de grandes dimensiones para
la salud de los habitantes de todo el mundo vy, por
SUPUCSLo, para quicnces vivimos en México y en su
ciudad capital.

A la Organizaciéon Mundial de la Salud han sido
notificados 203,599 casos de SIDA cn 152 paises.
Corresponde a México el 119 lugar a nivel mundial
v 4% ¢n ¢l Continente Americano, al aportar 1.9%
de fos casos en cf mundo.

Scgun las cifras oficiales mds recientes, hasta
¢l 12 de noviembre de 1989 fucron notificados a la
Direccion General de Epidemiologia 3,427 casos,
de los cuales el 10 por ciento se registraron durante
cl mes de octubre, lo que nos da una idea del ritmo
de incremento actual.

La Entidad mas afectada es precisamente ¢l Dis-
trito Federal, con 1230 casos notificados. ¢s decir.
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nifica que por cada 100,000 habiantes del Distrito
Federal, existen 12 casos notificados.

Pero si observamos los grupos de cdades y
sex0, notaremos gue ¢s ¢n ¢l rango de los hombres
cntre los 25 v los 44 afios en donde s ubica ¢l 59
por cicnto del total de los casos registrados, ¢s de-
cir, que es durante la de mayor madurez ctapa de los
hombres donde mayores estragos estd causando el
SIDA.

Pero la preocupacion existe no sélo al constatar
¢l crecimicento exponencial de los casos declarados,
que lleva a que ¢l total de casos se dupliquen ¢n
menos de un afio, sino que la alarma aumenta
cuando conocemos que los expertos de la Organiza-
cidn Mundial de la Satud realizan estudios en los
que se considera que por cada caso notificado exis-
tlen entre 50 y 100 portadores de Virus de Inmuno-
deficiencia Humana 100 en el caso de los paiscs
pobres y 50 en ¢l caso de los paises desarrollados.
Si tomamos la ctfra promedio y la aplicamos a
nucstro pafs, cllo nos lleva a suponcr que existen
actualmente en México aproximadamente 260,000
portadores de virus, de los cuales cerca de 93,000
viven en el Distrito Federal.

De permanccer constante la tasa de crecimicnto,
las proyecciones optimistas hacen csperar para
fincs de 1991, 65,000 casos notificados, dc 1os
cuales 40,000 estardn vivos, y para entonces, la ca-
pacidad instalada del sistema hospitalario piblico y
privado, s6lo ofrccerd no mas de 80,000 camas
para todo tipo de enfermedades. Para csa fecha, es
decir, dentro de aproximadamente dos afios, ¢l
nimero de infectados y portadores del Virus de In-
munodeficiencia Humana se calcula cn mis de 4
millones y medio de mexicanos. De cumplirse
¢sto, la infracstructura hospitalaria resultard insufi-
ciente para la atencion de los pacientes con SIDA,
y ¢sta enfermedad ocapara una de las principales
causas de la mortalidad en México y en ¢l mundo.

L.as cifras anteriores, desgraciadamente con ba-
ses clentilicas, nos levan a concluir que ante cl
SIDA, nos enfrentamos a un grave problema no
s6lo de salud piblica, sino también ccondmico, la-
boral, moral , cultural y, seguramente politico, que
demanda y, cada vez con mayor [ucrza, demandaré
endrgicas respucstas por parte del Estado y la socie-
dad en su conjunto.

Por si este oscuro panorama fucra poco, los in-
vestigadores dedicados afanosamente a la bisqueda
de.fa vacuna conta ¢l Virus de Inmunodeficiencia
Humana, sélo esperan alcanzarla en un plazo que
ubican cnire 5y 10 afios.

Hasta cl dia de hoy, ¢l Estado ha tomado una
seric de medidas que, no obstlante ser importantes y
necesarias, han sido asumidas con cierto retraso an-

te fa gravedad del problema.

En 1986 fuc creado ¢l Conscjo Nacional para la
Prevencion del SIDA que agrupa a las principales
instituciones del Scctor Salud, asi como a algunos
hospitales particularcs. Un afio despuds, la Ley
General de Salud c¢s reformada para impulsar un
mayor control en la comercializacion de la sangre y
de las transfusiones sanguincas, asi como para nor-
mar las prucbas de deteccion del Virus de Inmuno-
deficiencia Humana. -

En agosto de 1988 se modifica ¢l decreto presi-
dencial de creacion del Conscjo Nacional para fa
Prevencion del SIDA en México, para dar lugar a
la formalizacion del actual CONASIDA cn ¢l Dis-
trito Federal y en algunos cstados.

Desde 1981 hasta hace algunas semanas, las au-
toridades tuvicron una actitud poco decidida en
apoyo y promocion de campafias masivas de infor-
macion y educacion, para contribuir a evitar 1a pro-
liferacion det SIDA; tal parcce que csta {alta de de-
cision fue producto de la presion que han gjercido y
que siguen cjercicndo grupos retardatarios, dignos
cxponentes de una cultura y una moral propias del
Medievo, quiencs levantando la bandera de una fal-
sa moralidad proclerical y sustentando ¢l absurdo de
que ¢l SIDA es un castigo divino, atentan irrespon-
sablemente contra la vida de los mexicanos al wratar
de impedir la informacién y la educacion contra el
SIDA, hoy por hoy, los tinicos medios para pre-
venir la transmision de la enfermedad.

Sdlo recientemente, al menos en la Ciudad de
México, hemos presenciado un auténtico csfuezo
para avanzar hacia una verdadera campafia masiva,
principalmente cn algunas instalaciones del siste-
ma de Transporte Colectivo Mctro, que por cierto
ha merecido la ridicula y airada protesta de gurpos
como Pro-Vida, hoy mejor conocido como Prosi-
da, al demandar juridicamente al dircctor de CO-
NASIDA. Dcsde esta tribuna, ¢l Partido Popular
Socialista expresa su solidaridad con las autoridades
del CONASIDA, que cn este caso solo han cum-
plido con su deber como funcionarios piblicos.

Por ¢l contrario, nosotros pensamos que ante la
magnitud del problema que comentamos, ¢s nece-
sario dar a esta campafia cardcter permanenic y ex-
tenderla a medios masivos de comunicacidn como
la radio y la tclevision, en la que s6lo de vez en
vez se alude al SIDA y a las formas concretas de
prevenirlo.

Es también necesario aclarar que ¢f SIDA no
c¢s una enfermedad exclusiva de homosexuales y bi-
sexuales, ya que st bicn ¢slos grupos s¢ mostraron,
en una primera clapa, Como grupos que concentra-
ban un alto porcentaje de enfermos, hoy, en cllos,
¢l ritmo de crecimiento de infeccidn por Virus In-
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munodefliciencia Humana, mucstra ser mas fento,
en tanto que aumenta aceleradamente en los hetero-
sexuales.

Ademas de que las campanas de informacion so-
bre ¢l SIDA son insuficientes para atender debida-
mente {a transmision y los efectos del sindrome, s¢
obscrvan fucrtes deficicncias y graves carencias,
particularmente en la atencidn a los enfermos y
SCroposilivos, quicnes (recucntemente son someti-
dos a un trato discriminatorio en ¢l que la estigma-
tizacion llega a niveles como ¢l de negarles, en
muchos casos, desde la atencion médica hasta los
servicios funcrarios.

Un caso patético cs de los reclusos enfermos de
SIDA, quiencs ademis de padecer la falta del servi-
cio médico especializado, se enfrentan a un aisla-
miento que los hace estar doblemente presos, reci-
bicndo los alimentos a través de una ventanilla y
esperando entre cuatro paredes la hora de su
mucrte.

Otras graves insuficicncias van desde los hora-
rios limitados en que funciona TELSIDA, hasta la
{alta de personal y de capacitacion adecuada para la
atencién a los enfermos y scropositivos; desde la
ausencia de medicamentos basicos, hasta la caren-
cia de los reactivos de laboratorio imprescindibles
para los andlisis; de la escasez de recursos para
combatir ol sindrome, hasta la falta de intensidad y
continuidad en las pruchas de deteccién.

Por las anteriores consideraciones y con {unda-
mentro en fa base 3a. de la fraccién VI del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 4, 8 y
10 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, el grupo de Represen-
tantes del Partido Popular Socialista, propone a
¢ste pleno:

1.- Que la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, a través de las Comisiones correspon-
deintes, se dirtja al Departamento del Distrito Fede-
ral con el proposito de hacer las peticiones si-
guicnies:

a) Que ¢l Departamento del Distrito Federal
realice una transferencia presupuestal adicional
al Consejo Nacional para la Prevencion y Con-
trol del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquiri-
da, a fin de que sca ampliada la cobertura de los
servicios que ofrece en la Ciudad de México.

by Que ¢l Departamento del Distrito Federal
dote al CONASIDA de locales de informacion
oricntacion y deteccion del SIDA en cada una de
tas Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

Y e ol Tionartamanta Aab Taicielon Tadad

participe en la campana de informacion y educa-
cion sobre ¢l SIDA, extendiéndola a todas las
modalidades det transporte colectivo, asi como
a los medios masivos de comunicacion como la
radio y la televisién, Dicha campaiia podrd co-
ordinarse con la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

d) Que ¢l Departamento del Distrito Federal
impulse, en coordinacion con la Sceretarfa de
Educacion Piablica, campaias permanentes de
educacion sexual on fas ¢scuclas primarias, vy
con acento particular para la prevencion del
SIDA, en las escuclas sccundarias, 1éenicas para
trabajadores, especiales, centres de proteceion
social, albergucs juveniles y centros de entrena-
micnto deportivo.

¢} Que ¢l Departamento del Distrito Federal,
a través de su Dircccton General de Servicios
Médicos oricnie ¢ incentive a la poblacion para
la realizacion de la prucha de deteccion del
SIDA. En este sentido sc deberd publicitar mds
ampliamente ¢l espiritu de fas reformas realiza-
das en 1987 a la Ley General de Salud en sus
articulos 136, 332, 333 y 462, en ¢l propésito -
de garantizar la no obligatoriedad, ¢l anonimato
y la confidencialidad en fa prucha de deteccion
del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

f) Que se garantice ¢l pleno y permanente
abastecimicnio, en ios hospitalics del Departa-
mento del Distrito Federal, de jeringas desecha-
bles v de los medicamentos y reactivos de labo-
ratorio que posibiliten el estudio a los pacien-
tes, seropositivos y enfermos def SIDA: con ¢l
fin de cviiar que los infectados transiten a la
condicion de enfermos, asi como de incrementar
el ticmpo y la calidad de vida de quiencs Hleguen
a cnfermarse,

2) Que sc amplie ¢l personal médico y para-
médico de la Direccion General de Servicios
Mcdicos del Departamenio del Bistrito Federal,
asf como que se eleve su preparacion para brin-
dar un mejor tato en ¢l &mbito clinico y huma-
no a los afcctados; cspecialmente s¢ necesita
profesionalizar a los servicios de apoyo psico-
teraputico v a los trabajadores sociales.

h) Que ¢l Depariamento del Distrito Fede-
ral, a través de la Dircecidn General de Servi-
cios Médicos, apove decididamente fa investiga-
cion biomédica, social v educativa para contri-
buir a contrarresiar fos efcctos del SIDA.

1) Que los seropositivos y enformos de
SIDA interior en los reclusorios, 1os centros de
readaptacion social v penttenciaria del Distrito

3 t

Federal, les sca brindada In atencidn médica ¢s-



mo, debe ser revisada su situacion juridica con
el fin de detectar las posibilidades de hacer me-
nos arduo y mas humano ¢l cumplimiento dc
sus compromisos penales, en atencién a su
condicion de salud.

1) Que sca promovido la realizacion de la
prucba de deteccion del SIDA y de otras enfer-
medades infectocontagiosas en los reclusorios,
los centros de readaptacion social y la Peniten-
ciaria del Distrito Federal; debe también promo-
verse en estos lugares una campafia pcrmanente
de informacion y educacion sexual.

k) Que ¢l Departamento del Distrito Federal
garantice las condiciones de proteccion contra ¢l
SIDA y otras enfermedades infectocontagiosas a
los médicos, enfermeras y personal en general
que labora cn los hospitales, reclusorios y otros
centros de concentracion dependientes del pro-
pio Departamento.

2.- Que la Comision de Educacion, Salud y
Asistencia Social de la Asamblea de Representan-
tes siga realizando visitas a los hospitales y reclu-
sorios del Distrito Federal a cfecto de que contintie
conocicndo las condiciones ¢n que s¢ encucniran
los seropositivos y enfermos de SIDA. De igual
mancra, deberd supervisar la ejecucion de las medi-
das pertinentes para contrarrestar los foros rele-
vantes de contagio de SIDA, como los que han si-
do detectados en la Zona Roja de la Delegacion
Cuauht¢moc y en los prostibulos gue operan cn la
Merced.

México, D. F. a9 dc enero de 1990,

Representante Héctor Ramirez Cuéllar, Repre-
sentanic Francisco Leonardo Saavedra y un servi-
dor, Humberto Plicgo Arcnas.”

Dcjamos a la Secretaria la propucsta.

El C. Presidente.- Sc pregunta si hay oradores
CN Pro o ¢n contra.

No habiendo quicn haga uso dc la palabra,
pregiintesc si es de admitirse para analisis y dicta-
men, la propucsta hecha por cl Representante
Humberto Plicgo.

El C. Secretario.- Por instruccioncs de la Pre-
sidenica y ¢n los (érminos del articulo 89, fraccion
IV y 97 del Reglamento, se pregunta a los sciiores
Representantes, en votacion econdémica, si estdn en
pro o en contra de la propuesta sometida a su con-
sideracién por ¢l compaficro Humberto Plicgo Are-
nas, del Partido Popular Socialista.

Los que estén porque sc admita, sirvanse mani-
festarlo poniéndosc de pic.

Admitida, seifor Presidente, para su andlisis y
dictamen.

El C. Presidente.- Tirnese a la Sexta Co-
mision para su cstudio y dictamen.

El siguecinte punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario. )

El C. Secretario.- El siguiente punto del Or-
den del Dia es un Punto de Acuerdo para que la Co-
mision de Abasto y ¢l Comité de Participacion
Ciudadana leven a cabo un Foro de Consulta
Pablica Sobre el Comercio en Via Pablica en ¢l
Distrito Federal.

El C. Presidente.- Ticne la palabra ¢l Repre-
scntante Castillo Mota.

El C. Representante Juan José Castillo Mota.-
Compafieros Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal.

"El desarrollo urbano de las grandes ciudades es
un sintoma significativo de los tiempos modernos.
México no ha sido la excepeion. Esto, por una
parte significa progreso y desarrollo, pero por otra,
plantea problemas complcjos y dificiles, cuya so-
lucién no sélo compete al que administra, sino a
todas aquelias personas que de una u otra forma
participan o s¢ ven afcctadas por cllos.

Buscar y encontrar soluciones juntas, cquitali-
vas y apegadas a derecho, que representen benefi-
cios tanto particulares como sociales, requicre de la
participacion decidida, imaginativa y positiva de
todos fos sectores de la ciudadania.

Uno de’estos problemas que cotidiana y paula-
tinamente ha venido afectando a los habitantes de
la Ciudad de México, hasta convertirse cn uno dc
los mas importantes, ¢s ¢l del comercio cn la via
publica. '

Quicnes habitamos cn esta gran ciudad, asi co-
mo aquellos nacionales y extranjeros que nos visi-
tan, interesados en conocer la grandeza de nuestro
pasado, a través de nuestros edificios, construc-
ciones y demds testimonios culturales, hemos vis-
to con desagradable sorpresa, como, por cjemplo,
el Centro Histérico, ahora patrimonio de la hu-
manidad, se¢ ha convertido en un enorme tianguis
cagtico y sin control.

Dicha situacién ha provocado a su vez otros
problemas también de suma consideracion, de ca-
ricter ccoldgico, vial , ccondmico, sanitario, {iscal
y de scguridad publica, que ¢s imperativo resolver
cn un corto plazo.

Es indudable que ¢l trabajo representa cl factor
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determinante para que ¢l scr humano se desarrolle
en forma integral, decorosa y digna dentro de la so-
ciedad de la que forma parte.

La integracion arménica de la sociedad, la con-
vivencia pacifica de los grupos que la componen y
¢l beneficio social comunitario, s¢ logrardn con
mayor rapidcz y cficiencia, cuando cada mexicano
tenga un cmpleo y un salario que le permitan satis-
facer sus necesidades mds elementales, Sin embar-
go, cuando esc trabajo, garantia constitucional fun-
damental, sc lleva a cabo en forma desorganizada y
muchas veces andrquica, lejos de alcanzar las metas
cnunciadas, se constituye cn un retroceso social
que dificulta ¢l desarrollo nacional,

En cste pais, todos 1os mexicanos tenemos ¢l
derccho a buscar la oportunidad de un medio de vida
legitimo, productivo y remuncrador.

No obstante, cuando csa actividad o medio dc
vida no responde cabalmente a ¢stas caracteristicas
y por ¢l contrario, afccta el patrimonio cultural, el
medio ambiente, los legitimos intereses de otros
chudadanos, la salud publica, el triansito de vehicu-
los y pcatones, no contribuye formalmente a los
gastos publicos y ademds se propicia la corrup-
cién, es impostergable que nos hagamos una muy
seria y profunda reflexion para el recncausamicnto
de esa actividad, dentro de un marco juridico ade-
cuado que responda a los intereses de las mayorias,
sin afectar los de las minorias.

Por cllo, ¢s indispensable que cn csa bisqueda
de soluciones para problemas de la magnitud del
que cn al actualidad representa el comercio en la via
publica de la Ciudad de México, participen con po-
sitiva determinacion, todos los sectores involucra-
dos.

La participacion popular, ademds de ser un sig-
no inequivoco de democracia, garantizara respuestas
concertadas, no unilaterales, que, sin duda, conlic-
varan dentro de un marco de modernizacion al
bicnestar social y a la convivencia comunitaria que
todos deseamos.

Por lo anteriormente expucsto, conscientes de
que la actuacidn y decisiones de la Asamblea de
Representantes deben traducirse ¢n mcjores niveles
de vida para los habitantes del Distrito Federal y
con fundamento cn los articulos 10° fracciones Iy
II, 13 de la Ley Orgdnica de la Asamblea dc Repre-
sentantes del Distrito Federal, 89,123, 124, 125,y
siguicntcs del Reglamento para ¢l Gobicrno Inte-
rior de la Asamblca de Representantes del Distrito
Federal, los intcgrantes de la Comisién de Abasto
v Distribucion de Alimentos resnetuineaments nreo

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Que la Comision de Abasto y Distri-
bucién de Alimentos; apoyada por ¢l Comité de
Promocién y Participacion Ciudadana, organice y
lleve a cabo una consulta piblica sobre ¢l comerio
en la via pablica del Distrito Federal, con el
proposito de escuchar y analizar los puntos de vista
y las propucstas de las autoridades, partidos poli-
ticos, organizaciones de comerciantes y en gene-
ral, de ciudadanos mteresados cn esta proble-
milica, a fin dc ampliar los criterios de esta Hono-
rable Asamblea sobre la materia y apoyarla en su
{uncién reglamentaria, para en su oportunidad dic-
tar ¢l ordcnamicnto c(,)rrcsp()ndicmc,

Salén de Scsiones de la Honomblc Asambleca de
Representantes del Distrito Federal, a nucve dp ene-
ro de mil novecientos noventa,

Por la Comision de Abasto y Distribucién de
Alimentos: Juan José Castillo Mota, Presidente;
Representante Francisco Leonardo Saavedra, Vice-
presidente; Representante Manuel Castro y del
Valle, Sccretario; Representante Joaquin Lépez
Martinez, Coordinador de la Subcomision de Co-
mercio en la Via Puablica; Representante Alberto
Antonio Morcno Colin, Coordinador de a Subco-
mision de Abasto y Distribucién de Alimentos;
Representante Gracicla Rojas Cruz, Coordinadora
de la Subcomision de Mercados, Rastros v Esta-
blecimientos Mercantiles; Representanic Roberto
Castellanos Tovar; Representante Juan Hoffman
Calo; Representante Juan Jesis Flores Munioz;
Representante Elisco Roa Bear; Representante Fer-
nando Lerdo de Tejada; Representante Maria del
Carmen Dcl Oimo; Representante Andres Roberto
Ortega Zurita; Representante Maria Teresa Glase
Ortiz; Representante Juan Araiza Cabrales; Repre-
sentante Jorge-Mario Jiménez Valadéz; Represen-
tante Lorenzo Reynoso Ramircz; Representante
Jesis Ramirez Nudez; Representante Oscar Delga-
do Artega y Representante Alfonso Hidalgo Lopez”

Dcjo cn la Scerctarfa de esta Mesa Directiva la
propucsta correspondicnte.

El C. Representante Genaro Pineiro (Desde su cu-
rul).- Sefior Presidente; pido 1a palabra en términos
de comentar los Puntos de Acuerdo.

El C. Presidente.- Ticne la palabra cl Repre-
sentante Genaro Pificiro Lopez.

El C. Representante Genaro Pifeiro.- Con su per-
miso, sefior Presidente:

Para los miecmbros del Partido del Frente Carde-

nista es dec mucha importancia cl que sc aprucbc la
AP SR PN
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secuencias que el ambulantaje, el comercio {ijo y
semifijo en la via ptiblica produce para toda la ciu-
dadania en general y no dnicamente en lo particular
de lo que es el Centro Histdrico y he pedido 1a pa-
labra, porquc posteriormente cn ¢sta sesion, al lie-
gar a las denuncias, vamos a tocar una denuncia
que de hecho tiene que ver con la preocupacién ge-
neral que le da sustento a la realizacion de este
foro.

Pero si estamos preocupados y de antemano
queremos hacer algunos sefialamientos. Cuando se
realizé el foro de transito, de transporte, bajo ¢l
pretexto de que esta Honorable Asamblca iba a ha-
cer un foro amplio, que iba a analizar los porme-
nores y la problematica del transporte, con esc pre-
texto los funcionarios del Departamento compe-
tentes en materia de transporte, dicron largas a
muchos asuntos y reclamos que grupos de taxistas
o de usuarios o de trabajadores del Mectro tenfan
porque nos decian salomdnicamente: Bueno, va-
mos a ver qué sale del foro, qué es lo que van a re-
solver para que entonces si tomemos medidas.

Y entonces dcjaban en estado de espera las de-
mandas y las denuncias de la ciudadania y a noso-
tros nos preocupa porque aqui, en el caso de comer-
¢io ambulante y concretamente en ¢l Centro His-
térico, se logrd un acucrdo en el marco de las fics-
tas decembrinas para que se permitiese, en ¢sos tér-
minos se fijo, que durante las fiestas decembrinas,
hasta el dia 7 de encro, algunos grupos de comer-
ciantes pudiesen expender sus productos en csta zo-
na; pero quedd claro que el compromiso cra ese:
que ¢l dia 7 de cnero esos grupos, por parte de la
autoridad del Departamento iban a scr retirados si
no ellos por su propio pie y en buena disposicion
lo hacian.

.Y qué sucede?. Pucs que este tipo de denuncias
lo que vamos a presentar, por que hay un grupo y a
la mejor varios en la zona histérica, que nos hacen
suponer que tienen arreglos bajo el agua con fun-
cionarios de mercados en via publica que no han
atendido ni la intervencién misma de la Asamblea
y que sin duda alguna csperando aportar las prucbas
que a la mejor bajo negociaciones de tipo econd-
mico, cstan solapando la presencia de grupos de co-
merciantes.

Por un lado, ese es nucstro reclamo, qué bucno
que haya foro, pero que no sea el pretexto de que
vamos a recalizar un foro para que queden por lo
pronto sin efecto una serie de acuerdos que obligan
y deben de obligar a csos grupos a retirarse ya de
los lugares donde estan, que estdn perjudicando cl
nivel de vida de los inquilinos en esas zonas.

Por ¢so queremos decirles vamos, por un lado,
a apoyar y asi 1o hemos manifestado, 1a realizacién
del foro.

Por otro lado, queremos alertar desde ahora el
interés de [a defensa de los comerciantes y agui s
pucde preguntar: bueno, estin a contra 0 estin a
favor.

No. Sc trata de analizar los casos existentes y
cn ninglin momento nuestro partido estard en con-
tra del ¢jercicio libre de los auténticos comerciantes
para tener una vida digna, siempre que lo hagan
sometiéndose a la regulacion o a los reglamentos o
a las decisiones dec, en comun acuerdo las partes
lleguen. No cstamos porque desaparezean los co-
merciantes, vaya quicn pucda cstar y cxistiran
quicnes estén por esa razon, alla cllos, nosotros sa-
bemos del sentido histérico y del origen mismo del
comercio en la via publica, y defenderemos ¢l derc-
cho legitimo dc los comerciantes, como cstamos
en libertad de defender el derecho de inquilinos y de
vecinos que se ven afectados por la irregular y viol-
atoria forma como cxpenden algunos grupos sus
mercancias cn la via ptblica.

Entonces, bienvenido sca ¢l foro, pero de ante-
mano alertamos que no debe de haber pretexto para
que cn razén de que la Asamblea va a hacer un
foro, todas las gestiones y las demandas en materia
de comercio queden paradas, queden ahogadas,
porque a final de cuentas en ese sentido si sc amar-
ran del acuerdo de la Asamblea los funcionarios,
pero cuando la Asamblea ha solicitado a los fun-
cionarios que cumplan con los acuerdos y los con-
venios cn lztapalapa y en muchos lugares, en mu-
chas Declegaciones; cuando hay conflictos entrc
locatarios y comerciantes ambulantes, cuando son
los afectados los comerciantes ambulantes, ahi no
hay el caso ni el respeto de las autoridades porgue
presuponemos algin bajo trato o convenio entre
lideres corruptos y algunos funcionarios menorcs
de las Delegaciones. En esc sentido, bicnvenido el
foro, pero que no sirva para corrupielas.

Gracias compafieros.

El C. Presidente.- Ticne [a palabra cl
sentante Jesds Ramirez Nufiez.

Repre- -

El C. Representante Jesis Ramirez Nanez.- Con
su permiso, scfior Presidente.

En rclacidn, los miembros de la Comision de
Abaslo, de la que me honro formar parte, hemos
esperado con una gran preocupacion ¢l poder iniciar
¢l foro de consulta piblica, ya que en ocasioncs an-
teriores hemos aprovechado esta tribuna para hacer
un Hlamado de atencion en especial a las autoridades
de esta nuestra ciudad.

Nosotros no estamos de principio ni por la
reordenacion ni la redistribucidn ni la reubicacidn
ni cualquier otra cosa que pudicsc presentarse. Esta-
mos abicrtos a que en ¢l foro de consulta todas y
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cada una de las personas que estdn involucradas ex-
ternen su opinidn para escucharlos cn la mayor
apertura y poder asi, cn conjunto, involucrados to-
dos, tanto los Representantes, los ciudadanos mis-
mos y todos aquellos que tengan algo que decir, in-
tervengan para que éste Reglamento sea un Re-
glamento que sea acceptado por la mayoria de la
poblacion.

En cuanto a la preocupacion del compaiiero Pi-
ficire, yo si quicro acentuar un poquito.mds, hacer
un hincapié al respecto de lo que ¢l sefiala. Hemos
y tenemos hasta ¢l momento un Reglamento de
Mercados, el cual no ha sido de ninguna manera sc-
guido y acatado por las mismas autoridades. Espe-
ramos que cn este lapso las autoridades hagan caso
de ese Reglamento. Sabemos que s un Reglamen-
10 obsoleto, gque ¢s un Reglamento que ya no cum-
ple con la situacion, la problemdtica ccondmica de
esta ciudad, pero csa cs la Iey; no tenemos otra.

Ojald y las autoridades, sobre todo los Delega-
dos de la Cuauhtémoc, de la Venustiano Carranza,
de la Gustavo A. Madcro, entiendan que se debe
respetar la ey, que cllos son los primeros que de-
ben hacer respetar fa ley, que deben ser ¢l ¢jemplo
para los demds ciudadanos. Ojald que asi lo hagan
para que podamos nosotros trabajar y lograr un Re-
glamento digno, un Reglamento de acucrdo a las
necesidades actuales de esta nuestra ciudad. Gracias.

El C. Presidente.- Tienc la palabra ¢l Repre-
sentante Adolfo Kunz Bolafios.

El C. Representante Adolfo Kunz.- Sefior Presi-
dente, compaficras y compafieros Representantes:
La fraccién del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana estd muy contenta de que los argumentos
que anteriormente fucron considerados insuflicientes
para tratar estos asuntos, sean hoy los que funda-
mentan la necesidad del foro.

Creemos que es muy importante ¢l foro porque
¢s una problemadtica bastante compleja la que habri
que enfrentar.

Por otra parte, también pensamos que cs im-
portantc toda vez que cn csas innovadoras reformas
que se hicieron a la Ley de Hacienda del Distrito
Federal, sc gravo a los comerciantes ambulantes
con impuestos, sin que legalmente existan 108 titu-
lares o los sujctos de dicho impuesto; entonces
habra que esforzarnos para que Ies pucdan cobrar
¢sos impuestos a alguien, sin que sc quede ahi la
ley que fue, a mi juicio prematura. Muchas gra-
cias.

El C. Presidente.- Ticne la palabra la Repre-
sentante Graciela Rojas Cruz.

Ta . Renrecentante (lraciola Raine Crne Man o

permiso, compafiero Presidente. Compaficros:
Creo que la propuesta que hizo en cuanto al foro el
compaiiero Presidente de la Comision de Abasto cs
muy importante, pero sélo es reafirmarla porque ya
en el periodo pasado este pleno, esta Asamblea,
aprob¢ el que sc hiciera la consulta puablica. Esta
consulta tiene que ser muy amplia y democrdtica,
en esta consulta no s6lo tenemos que oir, sino te-
nemos también que plasmar cn ¢se anteproyecto de
Reglamento, que saldrd como preoyecto posterior-
menic; tenemos que plasmar las propucstas ¢ ini-
ciativas que los diferentes sectores que concurran a
cste foro nos presenten.

Creco quc este anteproyecto y este foro es de
suma importancia, ya que cn dltimas fechas el te-
ma comercio en via pablica, es uno de los mds im-
portantes y también de los més problematicos y
mas complejos. Sabemos también que dentro de
este recinto, en donde estamos partidos politicos
nacionales, hay varios puntos dc vista al respecto,
en cuanto a este comercio en via publica.

Pero creo que este foro nos va a tracr una scric
de propucstas importantes de la gente que lo vive y
que lo sufre, pero creo también que a la par de esta
normatividad que cn algiin momento Hegaremos a
aprobar ¢n nuestro cuarto periodo, serd, tiene que
haber también una politica global de reordenamien-
to de cste scctor en la ciudad y creo que es ya ur-
gente, dado que cste problema estad haciendo crisis
cn ¢l Centro Histdrico, creo ya ¢s urgenle que
cumplamos un acuerdo que hicimos ¢n la Quinta
Comision, ¢l de que se solicite al Departamento la
presencia en una reunion, tanto de los comerciantes
cstablecidos, como los comerciantes en via publi-
ca, las autoridades légicamente y los Represen-
tantes que estamos en la Quinta Comision, para
que en una mesa de trabajo amplia, de didlogo y
concertacion, lleguemos a arribar a un diseno de un
reordenamicnto en ¢l Centro Histdrico de la ciudad.

Este problema del Centro Historico todos los
conocemaos, no ¢s necesario abundar en esto y con-
sidero que eso es necesario, dar cumplimiento a es-
te acuerdo que tuvimos, porque o que cstd pasando
¢s que el Departamento, a través de sus Dclega-
ciongs estd tomando de manera unilateral sus medi-
das.

El Deparamento ha planteado como una opcion
0 como una alternativa la creacion de los pasajes
comerciales. Sin embargo, no c¢s congruente ni
ticne capacidad el Departamento para cumplir con
cso que ¢l propone. Se habla de pasajes comer-
ciales, ahorita se esta construyendo ¢l Mercado de
San Cipridn, s¢ va a construir ¢n la Plaza de Pino
Sudrez, pero cn este lugar solo va a albergar a
2,150 comerciantes y ¢l problema es: se quintupli-
ca, ¢l problema que tencmos tanto ¢n ¢l Centro
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mento se estd viendo ineficaz y totalmente no apto
para asumir hasta sus propias alternativas y crista-
lizarlas. Y yo creo que mientras no hayan csas al-
ternativas reales, que mientras no s¢ creen los pa-
sajes comerciales y que a csto proceda a la creacion
de pasajcs comerciales, estudios de mercadoctenia
para saber st hay desabasto ¢n las zonas y ¢s posi-
ble crear alli un mercado, que posteriormente pueda
ser una zona comercial, si no hay una serie de cri-
terios, lo que cstd pensando el Departamento no va
a ser posible.

Entonces es necesario, para un problema tan
algido y tan complcjo que tenemos en la ciudad y
sobre todo en ¢l Centro Histdrico, que sean todas
las partes involucradas en esto las que logren un
disefio de un reordecnamiento que logre, al menos,
que sca cste problema gobernable, porque actual-
mente estc problema es ingobernable, ¢s bastante
andrquico y ¢so todos lo sabemos.

Era lo que querfa decir nada maés.

El C. Presidente.- Ticne la palabra ¢l Repre-
sentante Leonardo Saavedra.

El C. Representante Francisco Leonarde Saavedra.-
Gracias, scfior Presidente. Compaiicras y com-
paficros:

Rcalmente, ¢l problema dcl comercio cn via
ptiblica, como ya sc ha dicho aqui en csta tribuna,
es un problema sumamecnte complejo y que re-
quicre a corto plazo de una solucién, porque de no
ser asi, ¢l seguirse complicando este problema,
corremos cl riesgo de que pueda ser inmancjable.

Todos, creo que hemos coincidido que ¢l comer-
cio cn via publica es producto de una seric de fac-
tores, pero {fundamentalmente producto de la pro-
funda crisis que vive nucstro pais, producto
también dc salarios reducidos, de un salario mini-
mo quc hemos comentado aqui ¢s simplemente in-
significante. El problema del comercio en la via
piblica representa también aspectos de tipo juri-
dico, legal, social, es decir, un problema, reitera-
mos, sumanente complejo.

Este foro, al que ahora scguramente todos apro-
barcmos a que se convoque, ya cra necesario; ya cra
necesario para que no se sigan dando las medidas
parciales, unilaterales, por parte de las autoridades;
medidas que hicren muchas veces la dignidad de los
trabajadores del comercio en via piblica; medidas
represivas, de persecucidn contra quiencs cjercen cl
comercio cn la via pablica, que en alguna ocasion
los hemos catalogado como los trabajadorcs mas
desprotegidos de csta ciudad.

Dec tal manera quc este foro nos dé como resul-
tado un reglamento en ¢l que sc plasmen los intcre-

scs de todos los sectores involucrados ¢n ¢ste pro-
blema, pero fundamentalmente que sc plasmen las
demandas fundamentales de estos trabajadores; un
rcglamento en ¢l que sc establezca [a posiblidad de
dotarlos de scguro social, de guarderias para los hi-
jos de los trabajadores ambulantes, de incorporarlos
a los programas de vivienda, de ascgurarles de algu-
na mancra, mediante becas, mediante una scrie de
aspectos, la educacion a los hijos de los trabaja-
dores ambulantes; pero también ¢s necesario que s¢
cstablezcan una scrie de bases con cl objeto de que
algunos grupos o, mejor dicho, algunos lideres no
sigan explotando a sus compaficros, no sigan cs-
peculando con la via puablica, no sc sigan cnrique-
ciendo con las cuotas dec los trabajadores ambu-
lantes; desterrar todos los vicios y las corrupteles
que hay. Un reglamento que, cn fin, sca favorable
para un comercio ambulante que tenga toda la dig-
nidad, la higiene, cl orden que ¢s necesario que
haya en esta gran ciudad. Un reglamento que pucda
dotar a las autoridades de una seric dc mecanismos
para controlar este fcnémeno, pero también, como
decia yo anteriormente, un reglamento quce sirva
para garantizar los derechos mds clementales de cs-
tos trabajadores.

Bienvenido pucs este foro cn ¢l que participare-
mos en forma entusiasta para dar nucstros puntos
de vista y claboremos lo mcjor posible, cn a me-
jor de nuestra posibilidades un reglamento, pucs fa-
vorable cn Gltima instancia para esta ciudad cn su
conjunto. Gracias.

El C. Presidente.- Ticnc ¢l uso dc la palabra el
Representante Alberto Antonio Moreno Colin.

Et C. Representante Alberto Antonio Moreno
Colin.- Con su venia, sciior Presidente. He pedido
hacer ¢l uso dc la tribuna para hacer algunas refle-
xiones en cuanto al tema que cstamos abordando
del comercio en la via piblica.

Como las personas que me antccedieron en cl
uso de la palabra, no voy a referirme al hecho
histdrico que ha motivado la proliferacion del co-
mercio on la via piblica.

Signamos ¢l Punto de Acuerdo cn [a Comisidn
de Abasto que preside el licenciado Castillo Mota,
pOorque creemos Sinceramcente que ya cra necesario
que cntrara un reglamento para que cste problema
vaya teniendo los cauces verdaderos de salida y que
todas las partes involucradas en cllo sca para bene-
ficio no sélo dc una parte, sino de todas cllas.

El foro de consulta publica va a reafirmar mu-
chos puntos de vista que mi partido Accidn Na-
cional ha vertido cn cste problema, desde lucgo,
que esperanzados estamos de que este foro de con-
sulta vaya a rcafirmar quec las partes, no unica-
mente de un solo lado, se¢ vean bencficiandas, sino
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que haya cquidad y justicia con un reglamento naci-
do de la soberania del pucblo de la Ciudad de Méxi-
co para que ¢l comercio cn la via pablica efcctiva-
mente tenga ya una razon, una justificacion de
existir dentro, repito, de los cauces legales.

Qué bueno que cste foro propucsto por csta
Honorable Asamblea nos vaya a ilustrar y nos
viya alentando de que esta cantidad de lideres co-
rruptos que se¢ han hecho multimillonarios a costa
de las cuotas y de la venta de espacios gue de nin-
guna manera les pertenccen, hayan llegado, inclu-
sive, a confrontaciones peligrosisimas entre los
Propios grupos.

Decia el compaiicro Genaro Pificiro, referente a
un foro anterior, que las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal esperaron a que cste foro
se diera a la luz publica y los resultados también,
para actuar cn consccuencia.

Vengo a reiterar y a apoyar lo anteriormente di-
cho por mi compafero Nifez Ramirez, por la
compaiicra Gracicla, en que ¢l acuerdo que ¢sta (o-
mando la Comision para que, concretamente cn ¢l
Centro Historico, se realice a la brevedad posible.

El scfior Presidente de la Comision me ha ex-
ternado, cn lo personal, que va a agilizar los tri-
mites para que ¢sto sc lleve a cabo y no esperar a
que venga cl foro de consulta para que se le de una
solucion a los comerciantes en la via piblica y es-
tablecidos, del Centro Histérico de la Ciudad de
México.

Muchas gracias, sefiores.

Ei C. Presidente.- Ticne la palabra ¢l Repre-
sentante Joaquin Ldpez Martinez.,

El Representante Joaquin Lépez Martinez.- Con su
autorizacion, sefior Presidente. Comparicras y conm-
paficros Representantes:

Para la Quinta Comisidn y en particular para
el de la voz, como Coordinador de fa Subcomision
de Comercio en la Via Publica, es necesario vertir
algunos comentarios de lo que aqui se ha venido a
expresar por parte de alguno de mis compaiicros.

En primer lugar, quiero dejar sentado que la Co-
mision de Abasto y Distribucion de Alimentos
sicmpre ha atendido todos y cada uno de los proble-
mas de comercio en la via publica. No ha esperado
para llegar a hacer la propuesta de este foro sin
atender Jos problemas que nos han venido a plan-
tear varios Compaficros Comerciantes.

Tratamos que en este foro de consulta puiblica

ha expresado aqui, por todos y cada uno de los que
estén involucrados; sean locatarios establecidos,
sean vendedores de puestos semifijos, sean junta de
veeinos, en fin, todos los que tengan interés en
este foro de consulta.

Desgraciadamente, en alguno dc los problemas
plantcados a la Quinta Comison, a veces algunos
de mis compaficros Representantes han defendido
los intereses de comerciantes establecidos, a veces
han defendido los intercses de vecinos y asi tam-
bién han defendido los intereses de comerciantes de
via piblica.

Hoy, comparficras y compaficros, tenemos la
responsabilidad y la oportunidad de que este foro
venga a captar las experiencias, bucnas o malas, de
los que han vivido cn el comercio en la via pi-
blica. Tenemos la oportunidad de escuchar al veci-
no, al representante de colonia, al de la junta vect-
nal, tambicn cste foro escuchard a los comerciantes
cstablecidos, en [in, es una gran oportunidad que
tienc la Asamblea de Representantes y on particu-
lar 1a Quinta Comision para que de este foro surja
un documento que venga a regular cste problema
tan complcjo y tan algido.

También no quicro dejar pasar desapercibido el
que en algunas circunstancias plantcadas a la Quin-
ta Comisén, a veces no hemos contado con la pre-
sencia de Representantes de otros partidos para re-
solver o tratar de concertar los problemas. Ojala
que de este foro de consulta participemos todos los
que integramos la Quinta Comision y aqucllos
compafieros Representantles que quicran sumarse.

Indudablemente, que st en algo sc ha destacado
la Quinta Comisién y no vengo aqui a tratar de de-
fender a mi Presidente de la misma, sino solamente
creo que ¢s de justeza que sien aigo sc ha excedido
la Quinta Comision, ¢s cn ¢l pluripartidismo cn
que todos hemos participado y s¢ ha escuchado.
Entonces, hoy creo que es un nuevo reto para los
que intecgramos la Quinta Comison, de que si real-
mente estamos csperando, como alguien lo dijo
aqui, con ansicdad que se planteara ¢l foro de con-
sulta publica, ¢reo que ahora es ¢l momento para
realmente responderle.

El C. Presidente.- Orador, un momento por {a-
VOI.

JAcepta usted una pregunta?.

El C. Representante Joaguin Lépez.- Con mucho
gusto.

El C. Representante Manuel Castro y del Valle
(Desde su curul).- (En qué consiste, scgun su crite-
rio, ¢l exceso de pluripartidismo de que cstd ha-



El C. Representante Joaquin Lépez.- Con mucho
gusto Ie voy a responder, compafiero Manuel Cas-
tro y del Valle.

El exceso que se ha dado pluripartidista en la
Quinta Comision es que en cualquier asunto que ha
llegado, sea por Accién Nacional, sea por ¢l Frente
Cardenista, sea por ¢l Partido Popular Socialista,
sca por ¢l PRD, siempre s¢ ha abierto para la con-
certacion y la solucién de los problemas. Entonces
creo que ahora cs la obligacidn que tenemos para
poder participar todos, eso es lo que yo he tratado
de ha-cer notar, que ahi se ha participado. No se st
con ello quede claro su inquictud.

Nada mds para concluir quiero decir que la Ley
de Hacienda no ha fijado impuestos, sino m#s bien

son derechos al uso del suelo, no hay impuestos,

porque cl uso del suelo no es propiedad, son dere-
chos al uso del suclo.

Y finalmente, compafiecros y compafieros, con
este foro de consulta piiblica podremos regularizar
este problema tan complcjo como es el comercio
en la via publica.

Gracias.

El C. Presidente.- Consulte la Secretaria si es
de admitirse la propuesta hecha por el Represen-
tan-te Juan José Castillo Mota.

El C. Secretario.- Por instrucciones de la Pre-
sidencia y en los términos del articulo 89 fraccion
IV y 97 del Reglamento, se pregunta a los sefiores
Representantes, en votacion econdmica, si es de
aprobarse la propuesta sometida a su consideracion
por el ciudadano Representante Juan José Castillo
Mota, a nombre de la Quinta Comisién. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo po-
niéndose de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

El C. Presidente.- Tidrnese a la Quinta Co-
misién y al Comité de Participacién Ciundadana,
para su cumplimiento.

Siguiente punto del Orden del Dia.

El C. Secretario.- El siguiente punto del Or-
den del Dia es una denuncia sobre los trabajadores
de la planta de la compaiifa Ford, en ¢l Estado de
México, que presenta la ciudadana Representante
Beatriz Gallardo, del PFCRN.

El C. Presidente.- Ticne la palabra la Repre-
sentante Beatriz Gallardo Macias.

La C. Representante Beatriz Gallardo.- con su per-
miso, compaficro Presidente.

"Compaficras y compafieros:

El dia de ayer 8 de cnero, un grupo de 350 gol-
peadores al mando del ganster sindical Wallace de
la Mancha, se introdujeron en la Planta Cuautitldn
de la Comparnia Ford para impedir el acceso del
personal que en ¢sos momentos llegaba. Dentro de
las instalaciones, obreros de la Ford, fucron agredi-
dos, 9 de ellos resultaron seriamente lesionados
con armas de fuego y otros golpcados con tubos,
cachas de pistolas y otras armas quc portaban. Esta
agresion en contra de los trabajadores fue realizada
con la complicidad de la empresa que nada hizo por
impedirles la entrada a los golpeadores, antes al
contrario, contaron dandoles overoles y la entrega
de credenciales tratando con ello de impedir el
avance del movimiento democritico de los trabaja-
dores que reclaman la destitucidn del lider Héctor
Uriarte, Secretario General impuesto al margen de
los estatutos y de la voluntad mayoritaria de los
obreros, que cuentan con ¢l franco apoyo y la cer-
razon de algunos lideres de la cipula de la CTM,
como Lorenzo Vega.

Este lider sindical espurio, Héctor Uriarte, ja-
més ha realizado una asamblea general ni ha rendi-
do las cuentas de mas de 500 millones de pesos por
concepto de cuotas sindicales.

Es importante informar a csta sobcrania y a la
opinién publica que la Gitima reeleccién de Héctor
Uriarte se hizo sin que mediara asamblea alguna,
por lo que sefialamos fue una imposicion que mas
tarde lo ratificé en un congreso fantasma hecho a
espaldas de los trabajadores; y, la razén por la cual
la empresa sostienc todo apoyo a Héctor Uriarte,
en contra de la voluntad de los trabajadores ¢s por-
que éste se ha convertido en un titere de la empresa
que en nada defiende los intereses de los trabaja-
dores.

Cabe anotar que los obreros de la Ford son los
mas mal pagados de la industria automotriz en
México, que a pesar de ser la empresa que més al-
tas ventas y ganancias, en el mercado nacional ob-
tienen, los obreros reciben un salario promedio de
100 mil pesos por semana, que no tuvieron agui-
naldo por el pretexto de la empresa de tener adeudos
fiscales, pero ademds se negaron al reparto de utili-
dades.

La revision contractual estd préxima pues s¢
realizard en el mes de marzo y ¢s por ello que tanto
la empresa como el lider sindical espurio, Héctor
Uriarte, pretenden hacer desistir al movimiento de-
mocritico de su lucha por democratizar su organi-
zacion sindical antes de la revision de su contrato
colectivo de trabajo, por ello Héctor Uriarte pre-
tende sostenerse a sangre y fuego para no hacer ¢l
emplazamiento a huelga en marzo proximo, a pe-
sar de las constantes denuncias hechas por el movi-
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miento democratico de la Ford ante la dirigencia
nacional de la CTM vy el haber repudiado a este
Iider espurio. La situacidon de apoyo politico al
lider charro se hace mds patente.,

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-
cion Nacional expresa su mds amplia solidaridad
con ¢l movimiento democratico de los trabajadores
de la Ford, condena la violencia ejercida por la ¢s-
puria representacion sindical en complicidad con la
empresa y exige que las autoridades del trabajo de-
ben intervenir enérgicamente para dar a los trabaja-
dores seguridad en su jornada de trabajo, atender los
reclamos de la base obrera mostrando una actitud
digna que dcje ver la institucionalidad y el respeto a
los derechos laborales, adn cuando se trate de una
emprcsa trasnacional. El Partido del Frente Carde-
nista llama a todas las organizaciones sindicales y
democraticas para dar nuestra mis amplia solidari-
dad a los obreros de la Ford en su justa lucha por
obtener mejor salario y prestaciones y democracia
sindical, asi como un llamado especial a todos los
lideres democraticos del movimiento obrero na-
cional comprometidos con el progreso, la indepen-
dencia y la soberania nacional.

Atentamente.
Por un gobierno de los trabajadores.

Genaro Pifieiro, Roberto Ortega Zurita, Car-
men Del Olmo, Alfredo de la Rosa y Beatriz Ga-
llardo.”

El C. Presidente.- ;Con qué objeto?. Ticne la
palabra el Representate René Torres Bejarano.

El C. Representante René Torres .- Con su permi-
so, sefior Presidente.

Nuevamente escuchamos sobre hechos violen-
tos en la Planta de Cuautitlan de la Ford Motors
Company, ante la promocién de un paro de labores
en protesta por parte de los trabajadores y en de-
manda de la destitucién del lider charro, de su lider
charro nacional Héctor Urriarte, que mas que defen-
sor de sus trabajadores es defensor de la empresa y
en protesta, contra descuentos injustos en sus agui-
naldos, estos trabajadores sufrieron una agresion en
su local de trabajo, dentro de la misma planta y
con el aval de la empresa, porque desde las cuatro
de la mafiana permiticron la entrada de esos golpea-
dores a las instalaciones.

Ahora ¢l sefior Nicélas Schelle, presidente de la
Ford en México. rechaza responsabilidad de 1a em-
presa cuando estd clara esa complicidad.

La prensa habla de 100 golpeadores, los trabaja-
dores hablan de 200 golpeadores transnortados en

do de México, aqui aparecen estos detalles donde
los taxistas o los combicros son obligados o de al-
guna manera son acarreados para este tipo de ac-
ciones, ya tuvimos alguna accion en ¢l Hotel Cha-
pultepec, en donde también s¢ mencionaron cste
tipo de trabajadores o de solicitantes para la repre-
sion.

Pero también sc¢ habla de tres camiones con ¢l
logotipo de la CTM, no creo que s¢ lo hayan pin-
tado ex-profeso sino que simplemente nos estd de-
mostrando la participacién de la CTM en este con-
flicto; los golpeadorcs armados con pistolas, me-
tralletas, palos, tubos, armas de grueso calibre, se
mencionan aqui los mentados cuernos de chivo que
nada mas se mencionan en ¢l caso de los narcotrafi-
cantes; reaparecio también en este conflicto, co-
mandando a este grupo, el tristemente ¢élebre Wa-
Hace de la Mancha, que podriamos llamar el brazo
armado del sefior Fidel Velazquez, que también
aparccié en ¢l conflicto del Hotel Chapultepec y
también en varios ataques a las costureras, también
en alguna oportunidad tuvo su buena participacion
en ese sentido.

Se habla de 8 heridos, algunos de gravedad, y
aunque no se ha confirmado, también sc¢ habla de
algunos muertos.

Los trabajadores, todavia dando muestra de cx-
cesiva buena fe, acudieron ante Fidel Veldzquez,
protector de Héctor Uriarte, defensor de Wallace de
la Mancha y pues claro, protector de su hermano
que cs cl dirigente de ila CTM en el Estado de Mé-
Xxico, quien justificé la agresién porque ahora re-
sulta que el conflicto es politico, por eso justifica
la agresion.

El conflicto es politico debido a que hay intro-
mision y lo menciona en forma especifica: intro-
misidn del Partido de Ia Revolucion Democratica.
Ahora resulta que cuando participa otro partido
difercnte al Partido Revolucionario Institucional,
entonces el conflicto se convierte en politico.

Aunque es un conflicto localizado principal-
mente en el Estado de México, la empresa también
cuenta con instalaciones dentro del Distrito Fede-
ral, involucradas también c¢n el mismo conflicto y
tenemos serios temores de que esta violencia se ge-
neralice también en ¢l Distrito Federal.

No podemos cxigir nada a las autoridades de
México porque no nos llega la jurisdiccion. Sin
embargo, s podemos reclamarles a las autoridades
del Estado de México para que asuman y exigirles
que asuman una actitud tendiente a evitar este tipo
de aclos violentos.

nf mnda
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sarias para evitar que cn cl futuro cste tipo de ac-
ciones recrudezca y aparezcan cn ¢l Distrito Fe-
deral.

Sin embargo, a los trabajadores disidentes de la
Ford, cnviamos desde aqui nuestra solidaridad y
apoyo, para que insistan ¢n la defensa de sus dere-
chos y por la democratizacion de su sindicato y la
expulsion de los lideres corruptos que actualmente
los representan. Muchas gracias.

El C. Presidente.- Siguicnte pundo dcl Orden
del Dia, sefior Secretario.

El C. Secretario.- EI siguicnte punto del Or-
den del Dia es una denuncia sobre actos del Seguro
Social, que presenta el ciudadano Representante
Tomas Carmona, del Partido Accién Nacional.

El C. Presidente.- Ticne la palabra cl Repre-
scntantc Tomdas Carmona Jiménez.

El C. Representante Tomids Carmona Jiménez.-
Con su permiso, sefior Presidente.

"Honorable Asamblea:

El sistema de seguridad social, instituido por ¢l
pucblo de México para proteccion del trabajador,
encuentra en el Instituto Mexicano del Scguro So-
cial, el 6rgano, la institucién por excelencia que
habra de proporcionar al obrero protcccion contra
los riesgos laborales y preservarlo del abandono y
la miseria, ante la pérdida de su capacidad dc traba-
jo.

En la zona fabril de San Angel y contreras, los
obreros textiles, renunciamos a prestacioncs con-
tractuales, consagradas en nucstro contrato colecti-
vo de trabajo, para ingresar a la Institucion de Sc-
guridad mds importante en la vida colectiva de
México, ¢l Seguro Social.

Quisiera mencionar que, organizaciones sindi-
cales de gran tradicién como: El Sindicato la
Accién de Obreros y Obreras de la Fabrica la Hor-
miga; Sindicato la Libertad de la Fabrica la Alpina;
Sindicato la Igualdad de Santa Teresa y Sindicato la
Lucha de la Fabrica la Magdalena Contreras, con
su firme accidn vertical realizaron actos que queda-
ron cscritos en la historia del movimicnto obrero
nacional.

Sindicatos unidos por la autenticidad de la re-
presentacion de sus dirigentes.

No es el momento de relatar ejemplos de actos,
de que fui testigo y actor, para comprobar mi afir-
macion. Compaficros de lucha y de trabajo, que
hoy forman parte de esc grupo importante de tra-

bajadorcs sujelo a la jubilacién otorgada por cl
Institudo Mexicano del Seguro Social.

Por ¢so, el viernes pasado 5 de encro de 1990,
me causo cicrtamente una gran indignacidn ser tes-
tigo de un acto bochornoso ¢ injusto cometido cn
perjuicio de mis compaiicros que acudian a recibir
la pequefia cantidad que por concepto de pension; de
jubilacién reciben mensualmente:

Fuc, repito, injusto y bochornoso ver a mas dc
tres mil ancianos, la mayor partc sostenidos cn
mulctas o en rusticos ¢ improvisados bastones,
formados cn la interminable {ila, desde las oficinas
de 1a 37a. agencia situada cn la calle de Frontera,
San Angel, dando vuclta por cl jardin San Jacinto
hasta ¢l lugar donde se encuentra la placa que indica
el lugar donde fucron sacrificados los integrantes
del glorioso Batallén de San Partricio, para recibir
¢l cheque y posteriormente pasar a formar una se-
gunda fila para obtener finalmente la cantidad que
reciben como pension.

Hasta ¢l mes de octubre pasado, los cheques por
este conceplo se recibian por correo y se cobraban
cn Multibanco Comermmex, pero a partir de no-
viembre, s¢ cambio al sistema al que hoy vengo
denunciando.

Esta situacién, tengo entendido, no sélo {uc cn
cl lugar en ¢l que estoy sefialando, sino también en
las otras oficinas administrativas instaladas en ¢l
Distrito Federal.

Honorable Asamblea de Representantes:

Actos como el que vengo a denunciando, con-
tradicen cl espiritu de la ley y de fa Institucion Se-
guro Social, que ¢s orgullo de México.

Pido atentamente a ustedes que, por conducto de
la Mesa Directiva se dirijan al ciudadano Director
del Seguro Social, para que esta situacion no se re-
pita mis, mediante una atenta, pero enérgica pro-
testa, y se tomen las medidas pertinentes, para que
los trabajadores, hoy jubilados, reciban el trato hu-
mang que merecen, facilitando los trdmites para cl
cobro de las pensiones por concepto de jubilacion.
Muchas gracias.

Por una patria ordenada y generosa y una vida
mejor y mds digna para todos.

Por la fraccion del PAN: su scrvidor, Tomas
Carmona.”

Muchas gracias.
El C. Presidente.- Esta Presidencia hard cl

tramite que solicita el Representante Tomds Car-
mona asi como la informacién y peticion.
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Siguiente punto del Orden del Dia.

£l C. Secretario.- Es una denuncia cn malteria
de comercio cn la via piblica, que presenta ¢l ciu-
dadano Representante José Genaro Pificiro Loper
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional.

El C. Presidente.- Ticne la palabra el Repre-
sentante Genaro Pificiro Lépez.

El C. Representante Genaro Pifieiro.- Con su per-
miso, sciior Presidente. El motivo de la denuncia
es sobre ¢l comercio en la via pablica y particular-
mente sobre una denuncia ya presentada en csta tri-
buna a la cual s¢ Ic dio cl trdmite y la intervencion
debida del Comité de Atencidn Ciudadana y a la
cual las autoridades del Departamento del Distrito
Federal han hecho caso omiso en componenda con
los lideres de un grupo de comerciantes en la De-
legacion Cuautémoc en el Centro Histdrico.

“Sabcdores de las molestias y problemas que
ocasiona la instalacién del comercio ambulante y
semifijo en la via pablica, un grupo de vecinos que
viven en la calle de Florida, entre Hérocs de Grana-
dita y Repiiblica de Costa Rica, envio escrito al li-
cenciado Ignacio Vazquez Torres, Delegado Poli-
tico del Departamento del Distrito Federal en la
Delegacion Cuauhtémoc, con fecha 5 de diciembre
de 1989 con ¢l fin de que se tomaran las medidas
pertinentes para evitar que dicha calle fucse tomada
por comerciantes ambulantes, bajo ¢l pretexto de
vender sus productos sélo durante fa temporada de
las fiestas de fin de afio.

De igual forma, por medio de escrito de fecha 8
de diciembre dcl 89, sc solicitd la intervencion del
Comité de Atencion Ciudadana de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para la pronta
solucién de dicho problema la instalacion de pucs-
tos de comercio ambulante y semifijo c¢n la via
publica que afecta y perjudica a los vecinos en
mencion cn sus derechos ¢ intereses, toda vez que
la oficina de mercados y via piblica de la Delega-
cion Cuauhtémoc otorgd la autorizacion para que
los comerciantes semifijos y ambulantes sc insta-
lasen cn Ia calle Florida, ademas sin tomar cn con-
sideracion ni en cuenta a los vecinos de dicho lu-
gar.

Asi, la peticién de los vecinos no fue atendida
por las autoridades delegacionales quienes haciendo
caso omiso a la intervencién del Comité de Aten-
cién Ciudadana de la Asamblea de Representantes,
ya que a pesar de todo la instalacién de comer-
ciantes ambulantes sc¢ levd a cabo, causando pro-
bicmas de vialidad, scguridad ¢ higiene en csc lu-
gar.

cha calle de Florida acudieron a la Delegacion
Cuauht¢moc cl dia 14 de diciembre del afio pasado,
cn donde se tuvo una audiencia con ¢l licenciado
Antonio Vizquez Figueroa, Subdelegado Juridico y
de Gobicrno, quicn personalmente y en forma ver-
bal sc comprometié con los vecinos en ¢l sentido
de hacer cl levantamiento de puestos de los comer-
ciantes ambulantes mencionados ¢l dia 6 de encro
de 1990, ya que el permiso otorgado a los mismos
sc did solo por la temporada navidefa hasta ¢l dia
de reyces.

Sin ecmbargo, a la fecha la situacion subsiste,
por lo que existe ¢l temor entre los vecinos de que
la instalacion de los comerciantes ambulantes sca
permanente ya que no hay visos de solucion favo-
rable a los vecinos habitantes del lugar.

Asi, clevamos desde aqui, nuestra mas enérgica
protesta y pedimos la inmediata solucion al proble-
ma que sc plantea, asi también hacemos una llama-
da de atencion a las autoridades correspondientes
para que tomen las medidas pertinenics y sc de
pronta salida a dicha problematica.”

Reclamamos pues con insistencia [a interven-
¢ion, de nueva cucnta, tanto del Comité de Aten-
cion Ciudadana, como de la Comisén de Comer-
cio, para que podamos hacer cumplir los acucrdos
administrativos y sca respetada la peticion de esta
soberania.

Gracias por su atencion, compafceros, Dejamos
a la Sccretaria Ia denuncia, junto con copias {o-
tostiticas de los diversos oficios que sc han presen-
tado. Muchas gracias. -

El C. Presidente.- Siguicmte punto del Orden
del Dia sefior Secretario.

El C. Secretario.- Sciior Presidente, s¢ han
agotado los asuntos cn cartera, s¢ va a dar lectura al
Orden del Dia de la siguicente sesion.

"Sesion Pablica Ordinaria del 11 de enero de
1990. Primer periodo, segundo afio.

Orden del Dia

Aprobacion del Acta de la sesidn anterior.
Dictamen de segunda Iectura.
- El que contiene ¢l Reglamento para el tratamien-
to de minusvalidos en Ia via pablica del Distrito

Federal. Discusion en lo particular.

- El que contiene ¢l Reglamento para reclusorios
en ¢l Distrito Federal. Discusidn en Io eeneral v en



- Y los demads asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.”

El C. Presidente.- Se levanta la sesidn y se
cita para la que tendrd lugar el jueves 11 de enero a
las 11:00 horas.

(Se levantd la sesién a las 15:45 horas).
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