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GACETA INFORMATIVA DEL COMITE DE ESTUDIOS Y ESTADISTICAS SOBRE LA CIUDAD DE MEXICO
CENTRO HISTORICO, DISTRITO FEDERAL, SEPTIEMBRE DE 2013- N°2

TODO SOBRE LA APROBACION DEL

En la sala de seminario, Mariano Jiménez Huerta, del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), los ponentes de la mesa redonda “Analisis y Discusion del Nuevo
Cédigo Procesal Penal del Distrito Federal,” de izquierda a derecha: la Magistrada
Irma Guadalupe Garcia Mendoza; el Profesor-Investigador del INACIPE, Martin
Gabriel Barréon Cruz; el Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, Presidente

CODIGO PROCESAL PENAL

dd¢

del Comité de Estudios y Estadisticas sobre la Ciudad de México; Maria de los
Angeles Fromow, Titular de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal; el Diputado Manuel Granados
Covarrubias, Presidente de la Comision de Gobierno y José Ramoén Amieva Génzalez,
Consejero Juridico y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal.

Codigo Procesal Penal, durante la mesa

redonda celebrada en el INACIPE que
organizo6 el Comité de Estudios y Estadisticas sobre
la Ciudad de México (CEyECM).

I jl 27 de junio dio inicio el analisis del Nuevo

El legislador Manuel Granados Covarrubias, admitié
que la administraciéon de justicia penal en el DF,
mantiene rezagos debido a que la operacién del
sistema procesal mixto-inquisitivo se ha tornado
ineficaz al no satisfacer a ninguna de las partes.

"Aunque en la ciudad no partimos de cero; en
virtud de que la administraciéon de la justicia ya
cuenta con juicios orales en materia de justicia
penal para adolescentes, ejecucion de sanciones
penales y en materia civil y mercantil, en la caso de
la justicia penal la transicion requiere de esfuerzos
estructurales” indico.

En tanto, el Diputado Manuel Alejandro Robles
Goémez, moderador de la mesa, definid a esta

www.aldfgob.mx/archivo-524ce 0529 a2c452b726ac30c3898alb.pdf

reflexion como un “momento histérico” para
ultimar detalles a fin de aprobar el nuevo cédigo
para la ciudad, que sin duda va a ser una referencia
de primera mano.

José Ramoén Amieva, Consejero Juridico y de
Servicios Legales del DF, expuso que hay muchos
modelos penales en el pais, y que es necesaria
una campafa de difusién y sensibilizacion para la
poblacion.

El Consejero definié a la propuesta como “punta
de lanza” en el pais y el producto de un trabajo
coordinado entre gobierno, la Asamblea Legislativa
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Consider6 que se da un mensaje de plena
coordinacion, también con la federacion, sobre
la aplicacion del nuevo sistema a nivel nacional
y comenté que se cuenta con las herramientas
normativas, asi como el presupuesto de nueve mil
millones de pesos para los tres poderes.

Por su parte, Maria de los Angeles Fromow,
Titular de la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal, establecié la importancia de la
justicia restaurativa, y sefialé que es una de las
virtudes mas grandes de la presente iniciativa.
Coment6 sobre los esfuerzos estructurales que
se requieren y puntualizé la importancia de la
homologacion de los procedimientos penales
federales y locales.

Finalmente, el 15 de julio de 2013, en sesién
extraordinaria del Pleno de la ALDF, fue aprobada
por mayoria la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones
del "Codigo Civil para el Distrito Federal” y el
“Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.”

Para conocer la discusion
completa, ingrese a la Gaceta
Parlamentaria:

Fotografia: Jonathan Criollo L.
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LLA RUTA DE LAS CINCO SEDES DEL “ANAL
PROCEDIMIENTOS I

on el objetivo de analizar y discutir el

Nuevo Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, 28

especialistas participaron en el foro
titulado bajo el mismo nombre, a fin de establecer
nuevas funciones, compromisos y abatir el rezago
en la materia, discutiendo temas como:

Andlisis 'y Aplicacion de la Reforma Penal,
Investigacién Formalizada, La Teoria del Caso,
Auto de Vinculacién a Proceso o de Libertad, Los
Medios de Impugnacion (recursos) y Derechos
Humanos.

Repartidos en cinco fechas con sedes distintas:
27 de junio, en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales; 1 de julio, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 2 de julio, en el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal; 3 de julio, en
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el 4 de julio, en la Consejeria Juridica
y Servicios Legales; el Presidente de la Comisién
de Gobierno, Manuel Granados Covarrubias,
sefialé que pretende lograr eficiencia y calidad
en la presentacion del servicio publico de
administracion y procuracion de justicia, ya que
en la Ciudad de México subsiste un sistema penal
mixto inquisitivo que permite que el indiciado
sea visto como un objeto de investigacion, por lo
que frecuentemente resiste la vulneraciéon de sus
derechos.

Tras este foro, la Ministra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Olga Sanchez Cordero,

consideré a esta VI Legislatura como la mas
vanguardista, por ser iniciadores, precursores,
innovadores, renovadores y transformadores.

Afadié que este nueva reforma, no solo debera
contemplar la capacitacion de los jueces del Distrito
Federal, sino también a los policias, ministerios
publicos, defensores y abogados litigantes, para
una eficaz intervencion.

“Garantizar que la justicia penal se humanice y dé
certeza a los involucrados sin perder de vista los
derechos de las victimas y de los inculpados, sera
uno de los objetivos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal”, sefial6 el Diputado Manuel
Granados.

Especialistas en Derecho e integrantes de la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, sefalaron en los foros que el enfoque
prioritario de la reforma es el privilegio de los
derechos humanos de los ciudadanos de la
Ciudad de México.

Entre los participantes encontramos a:

Manuel Granados Covarrubias- ALDF
Edgar Elias Azar- TSIDF
José Ramoén Amieva Galvez- CEJUR
Olga Islas de Gonzalez Mariscal- IIJ-UNAM
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas- SCIN

Rafael Santa Ana Solano- TSJDF

Rogelio Antolin Magos Morales-TSJDF
Alejandro Senties Carriles-TSJDF

Javier Raul Ayala Casillas- TSJDF
Ricardo Franco Guzman-AMCP
Carlos Juan Manuel Daza Gémez-UNAM
José Luis Ramos Rivera-IFP
Carlos Cuenca Dardon-UNAM
Carlos Natarén Nandayapa-IIJ-UNAM
Julio Hernandez Pliego-UNAM/Colegio de
Doctores en Derecho/AMCP
Rafael Heredia NUfiez- Abogado Litigante
Maria de los Angeles Fromow Rangel-SETEC
Fernando Mercado Guaida-ALDF
Martin Gabriel Barrén Cruz-INACIPE

Por parte de la ALDF, estuvieron los integrantes
de la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia

Dip. Antonio Padierna Luna (PRD)
Cargo: Presidente
Dip. Olivia Garza de los Santos (PAN)
Cargo: Vicepresidenta
Dip. Arturo Santana Alfaro (PRD)
Cargo: Secretario
Dip. JesUs Sesma Suérez
Cargo: Integrante (PVEM)
Dip. Armando Tonatiuh Gonzélez Case (PRI)
Cargo: Integrante
Dip. Gabriel Antonio Godinez Jiménez (PRD)
Cargo: Integrante
Dip. Manuel Alejandro Robles Gémez (PRD)
Cargo: Integrante
Dip. Daniel Ordénez Hernandez (PRD)
Cargo: Integrante
Dip. Lucila Estela Hernandez (PRD)
Cargo: Integrante

Para

Por: Carlos Alfredo Pérez!

En un periédico de circulacién nacional

encontré una columna sobre la reforma al Cédigo
Procesal Penal del Distrito Federal, usaban como
sindhimo al “Cédigo Penal" para referirse a la
reforma del Cédigo Procesal Penal del Distrito
Federal. Es importante tener claro de qué se habla
al plantear una forma al Cédigo Procesal Penal.

El Codigo Penal Para el Distrito Federal es la
materia sustantiva del dmbito penal, contempla
todos los tipos penales que pueden juzgar y
sancionar los érganos locales de imparticién de
justicia.

No es lo mismo que la reforma aprobada en la
ALDF, que se refiere a la parte adjetiva de la
materia penal, podemos encontrar la forma en la
que se va exigir o ejecutar los articulos plasmados
en el Cédigo Penal Local. Los dos cddigos son
complemento uno del ofro, para garantizar una
imparticion de justicia, pronta, expedita y justa.

saber de qué estamos hablando

Glosar'io de términos:

Tipo penal: El tipo penal es un instrumento
legal, ldgicamente necesario y de naturaleza
predominantemente descriptiva, que tiene por
funcion la individualizacién de conductas humanas
penalmente relevantes (por estar penalmente
prohibidas)?.

Derecho Penal Adjetivo: Estd constituido por
un conjunto de normas juridicas destinadas
a garantizar el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones consagradas por
el derecho sustantivo®.

Al Derecho Penal Sustantivo también se le
denomina Derecho Penal Material y es el que se
consagra en el Cédigo Penal. Por ejemplo, la horma
segln la cual aquel que cause un dafio a otro,
debe repararlo. Es una tipica norma de Derecho
Sustantivo o Material, porque impone una obligacién
juridica de reparacién o indemnizacién a favor
de la victima. El derecho sustantivo denota que
conductas son ftipicas y antisociales, y la materia
adjetiva nos dice como sancionar estas conductas.

Derecho Procesal Penal: Conjunto de normas
juridicas correspondientes al Derecho Publicg
interno, en tanto regulan relaciones entre el Estadg
y los particulares destinatarios de ellas (aunque ng
en exclusiva), que hacen posible la aplicacién de
Derecho Penal sustantivo a los casos concretos
con el propdsito de conservar el orden social®.
Cddigo en Derecho: Conjunto de normas legales
sistemdticas que regulan unitariamente und
materia determinada®.

Juzgar: Es la facultad que tiene el Estado a través
de alguno de sus drganos, para deliberar acercd
de la culpabilidad de alguien, o de la razén que |
asiste en un asunto, y sentenciar lo procedente?.
Norma:Es un precepto juridico, una regla que s
debe seguir o que se deben ajustar a las conductas® I
1.- Estudiante de Derecho, UNAM. @CarlosAsper
2.-PLIEGO HERNANDEZ , Julio A. Programa de Derecho
Procesal Penal, Porrda, Edicion 13, México, 2006, Pag.350.
3.--LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Introduccién al
Derecho Penal, Porrta, México, 2010, Pag. 64.
4-6.-www.rae.es
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SIS Y DiscusioON DEL NUEvVO CODIGO DE
ENALES PARA EL DF”

EI pasado 29 de abril el Jefe de Gobie
a consideracion de la Asamblea Legisla
materia de procesal penal, por lo que se

ito Federal, Miguel Angel Mancera, puso
o Federal, una iniciativa de decreto en
go de Procedimientos Penales para el
iamiento penal acusatorio con método
entracion e inmediacion, y las directrices
21 de la Constitucion Politica.
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“A

nte la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio, resulta ocioso tratar de aprobar al vapor,
un Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal cuya vida seria muy corta.”

0 Robles Gomez
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dria abordar en un periodo
nes, haciéndolo un <momento
probarse el nuevo codigo para la

Consejero Juridico y de Servicios Legales del DF, José Ramon Amieva 3 referencia de primera mano para

14
La propuesta de un Nuevo Codigo Procesal Penal,
como <punta de lanza> en el pais y el producto de
un trabajo coordinado entre gobierno, la Asamblea
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal”

odolfo Fernando Rios Garza

1te nacional de
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a humanista y garantista

Diputado Federal, Jorge Sotomayor a los derechos humanos.”
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i se aprobase el Cédigo Unico de Procedimientos
Penales federales, lo que pasaria es que cada entidad
federativa conservaria su cédigo penal sustantivo,

pero ahora la manera de verificar si existe la probable
responsabilidad de quien realizo esos hechos que
pueden ser calificados como delito, van a ser conforme al
Cédigo Unico.”
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera
£

S
e trata simplemente de estructurar un
acusatorio que tendrd que atender a poco.
) de personas, no es una tarea menor, neces
menos entre el orden de 8 mil y 10 mil.millc
poder cumplir con est‘r a2’

' ! f% .



DATOSYD

ECISIONES

REcIBE ALDF 22 TEsIS RELACIONADAS
CON LA CIUDAD DE MEXICO

4t SESION DE TRABAJO

s ol

DEL COMITE DE ESTUDIOS
Y ESTADISTICAS SOBRE |
LA CIUDAD DE MEXICO
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De izquierda a derecha los Diputados: José Fernando Mercado Guaida(PRI), Olivia Garza de los Santos (PAN), Manuel Alejandro Robles Gémez (PRD),
Polimnia Romana Sierra Barcena (PRD), Jorge Agustin Zepeda Cruz (PRD) y Gabriel Antonio Godinez Jiménez (PRD).

Como resultado de la convocatoria lanzada
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para inscribir a las mejores tesis sobre la Ciudad
de México, el Comité de Estudios y Estadisticas
sobre la Ciudad de México recibio el registro de 22
tesis, algunas en colaboracion, por lo que son 27
participantes. De nivel licenciatura se presentaron
12, cinco de maestria y cinco de doctorado, de
diversas universidades e instituciones publicas y
privadas.

Asi lo dio a conocer el Presidente, Diputado
Manuel Alejandro Robles Gémez, durante la IV
sesion del Comité, el miércoles 10 de julio en el
salon Benita Galeana del recinto de Donceles y
Allende. De licenciatura se inscribieron cuatro
tesis de la Universidad Auténoma de la Ciudad
de México (UACM); seis de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM), una de la
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa
(UAM-I) y una mas de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia.

De maestria, el Comité recibid cinco tesis, dos del
Instituto Mora, una de la Universidad Autébnoma
Metropolitana-Azcapotzalco (UAM-A) y dos de
la UNAM. De doctorado se registraron tres de la
UAM-1y dos de El Colegio de México.

El legislador indic6 que los resultados se daran
a conocer en octubre proximo a través de la
pagina oficial de la ALDF. Los participantes seran
acreedores a un diploma; el primer lugar de
cada grado sera merecedor a la publicacion de
su obra y los tres primeros
lugares tendran un estimulo
econoémico.

Las tesis ganadoras de
doctorado recibiran para el
primer lugar 70 mil pesos,
segundo lugar 35 mil y tercer
lugar 18 mil. Para maestria
el primer lugar obtendra 50
mil pesos, segundo lugar
25 mil y tercer lugar 12 mil
pesos. Para el primer lugar
en licenciatura se otorgara
40 mil pesos, segundo lugar
20 mil y tercer lugar 10 mil
pesos.

En la reunidén se presentd
también el primer nimero

de la Gaceta Informativa
del Comité “Datos
y Decisiones”,  realizado

con papel reciclado. Ademas, los integrantes
aprobaron la propuesta para publicar las memorias
conmemorativas del 25 aniversario de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

De izquierda a derecha las Diputadas: Yuriri Ayala Zuiiiga (PRD), Olivia
Garza de los Santos (PAN) y Polimnia Romana Sierra Barcena (PRD).

Fotografia: Comunicacion Social ALDF
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*FOROS SOBRE LA REFORMA POLITICA EN
DEMARCACIONES DE LA CIUDAD

EI jueves 11 de julio de 2013, el Presidente
Diputado de la Comision Especial para la Reforma
Politica del Distrito Federal, Agustin Torres Pérez,
dio por inaugurado la apertura de los 16 Foros
Delegacionales  programados sobre la Reforma
Politica de esta entidad federativa, en el Museo de
la Ciudad de México.

El objetivo de esta reforma es luchar por la
soberania, autodeterminacién e independencia del
DF, como cualquier otro estado de la Republica,
para hacer participe a sus ciudadanos, pues como
bien concordaron los panelistas de estos foros, “la
transformacién debe venir desde abajo hacia arriba,
es decir, desde los ciudadanos, para el cambio.”
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Inician en c-:yaacan los faros
delegacionales para la reforma
politica del D.F

VITAL ESFUERZO CONJUNTO PARA IMPULSAR LA
REFORMA POLITICA DE LA CiupAD pE MEaco.

EXISTEN LAS CIRCUNSTANCIAS POLITICAS PARA
AVANZAR EN LA REFORMA poLiTicA DL DF.

LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO ES UNA TAREA DE TODOS, SIN DUENOS
NI ETIOUETAS,

LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL YA

Los FOROS DELEGACIONALES PARA LA REFORMA NO DEBE POSTERGARSE.

poLiTica peL DLF., UNA HERRAMIENTA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

ES LA SOCIEDAD CIVIL LA QUE IMPULSARA, EN
GRAN MEDIDA, LA REFORMA POLITICA DE LA
aupap o México

SIN IMPORTAR DE QUE PARTIDO POLITICO SE
TRATE, TODOS DEBEMOS IMPULSAR LA REFORMA
POLITICA.

LA reroRMA pOLITICA DE LA CluDAD DE
MEaco NO ES NINGUNA MONEDA DE CAMBIO

SON LOS CAPITALINDS A QUIENES CORRESPONDE
DECIDIR EL DESTING DE LA Ciupap pe MExico

LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO DEBE SER CONCEBIDA PARA LOS
CIUDADANDS

= - - |
Existe consenso en LA ALDF para AVANZAR
EN LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEexico.

] Mu. i .
MILPA A LTA
MAYORES RECURSOS ECONOMICOS PARA LA

cwpap o MExco, UN OBJETIVO DE LA
REFORMA POLITICA.

MNECESARIA VOLUNTAD POLITICA PARA AVANZAR
EN LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

DAR MAYORES ﬁTRIBUCION[S Y PRESUPUESTO A
LAS DELEGACIOMES, UNA PRIDRIDAD EN LA
REFORMA POLITICA

N[c:sp.nm LA REFORMA POLITICA DEL D.F.
BARA DAR CERTEZA JURIDICA A SUS HABITANTES

B -‘\ﬁ'.g;a ‘ "o
_&OC HIMILCO®

SE REALIZARA CBNSULTA PUBLICA SOBRE LA
REFORMA POLITICA DE LA ClupAD pE Mixco

Requiere e DisTriTo FEDERAL DE
AUTONOMIA, UN GOBERNADOR Y ALCALDES

APRUEBAN CAPITALINOS EL PROCESO DE LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

* Comision Especial para la Reforma Politica del
Distrito Federal. Toda la informacion disponible

en: http//aldfgob.mx/reforma_politica/foros.php
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MIENTRAS EL HOMICIDIO, EL SECUESTRO Y LAS LESION

LOS DELITOS DE ALTO IMI

Investigacién por Jonathan Criollo Luna

Edicién: Lucia Carrasco Rojas

Vivir en armonia social es una eventualidad que
solamente los mexicanos pueden adquirir a
través de la tranquilidad, bienestar, libertad y
satisfaccién personal proveniente de la situacion
social, la cual debe ser velada por los gobiernos
en curso, mediante el orden y la paz publica; asi
como la eficiencia de los programas sociales para
la prevencién de delitos.

Hablar de seguridad, es hablar de la percepcién
publica proveniente de la experiencia e informacién
recibida; es un tema real que involucra a toda la

poblacion y que transgrede el comportamiento de
los individuos; no obstante, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), como marco
del Subsistema Nacional de Informacién de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de
Justicia, present6 el pasado 3 de abril de 2013 (su
mas reciente publicacion), los resultados del indice
de Percepcion sobre la Seguridad Publica (IPSP)
del mes de marzo; los cuales son resultados de la
Encuesta Continua sobre la Percepcién de la
Seguridad Publica (ECOSEP), que se realiza en las
32 ciudades del pais.

indice de Percepci()n sobre la Seguridad Publica (IPSP)
(Indice abril 2009-20010) *

Basado en la recoleccién de datos de los primeros
20 dias de cada mes, y de una muestra de 2 mil
336 viviendas urbanas distribuidas en todas las
entidades federativas del pais, el analisis demostrd
que el IPSP del mes de marzo pasado, aumento
a nivel nacional un 10.1% con respecto a 12
meses anteriores, puesto que de 98.9 puntos, pasd
a ubicarse en 108.9 (cabe destacar que el INEGI
toma como referencia de 100% del mes de abril
de 2009).

La gréfica del lado izquierdo, muestra el aumento
porcentual anual y la diferencia del mes de marzo
correspondiente, es decir del 2012 al 2013. Estos

120 resultados fueron obtenidos de la investigacion
de la (ECOSEP)sefalando que es un aumento
100 positivo dentro de la percepcion nacional en
materia de seguridad publica. Esta encuesta esta
By 20 basada en las siguientes 5 preguntas:
(]
S &0
&
40
.-'{l-
20 P
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0

Distribucién porcentual
Penodo de SRR
Pregunta ; ind
i comparacion| | Mucho | | peor | Mucho 5
La tabulacion del lado derecho, presenta el mejor peor
porcentaje de las respuestas obtenidas de lo e I S
. . . 1 Hablando en téminos de segundad pablica, 3 I
ciudadanos mexicanos, estableciendo un aumento ) ity P | b NI i S = R | L
ositivo en cuestion perceptiva de individuo ante e
P L i ) o actualidad respedo a hace 12 meses (un Mar-12 10000 081 945 3193 4887 894 893
su enfoque delictivo a nivel nacional. Pero ;qué afio atras)?
sucede en el Distrito Federal? i 100.00
Z ¢ Como considera usted que ser su Mar-13 DE2 2154 52.21 2354 178 1004
seguridad dentro de 12 meses respecloa la
s Marz 10000 042 1520 5313 2776 349 | 1016
3 ¢Como considera usted la seguridad Mar-13 10000 030 1065 3992 4527 385 | 1149
publica en el pais hoy en dia comparada con
E{gg;se tanda hace 12 meses {un oflo Mar12 10000 025 770 3246 5282 678 | 1029
4 4Comoconsidera usted que seré la Marq3 10000 187 2088 4499 2861 365 | ypgy
seguiidad pablica en el pais dentio de 12 +00.00
meses respecto dela actual situacidn? Mar-12 : DEE 1536 4252 3633 513 983
5 5 0ué tan confiado(a) se siente ustad de Mari3 10000 385 542 3973 | ggo
caminar solo(a) por el umbo donde usted 100.00
vive entre las 4 y las 7 de la tarde? Mar-12 / .50 s2re 4373 | gz3

Tabla del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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ES CON ARMAS DE FUEGO SE INCREMENTAN EN EL DF:

ACTO SE REDUCEN 33.1 %

El Consejo Ciudadano de la Ciudad de México,
dirigido por Luis Wertman Zaslav, en su Reporte
de Indice Delictivo de la Ciudad de México
(RINDE) del 2013, el cual unicamente tabula los
delitos de alto impacto social, publicé que entre
los meses de enero-mayo de 2010 a enero- mayo
de 2013, existid una reduccién acumulada del
-33.3%; estipulando a su vez, una diferencia de
-18.1% con respecto al afio anterior, es decir, la
niveles de seguridad en la ciudad de México, han
ido creciendo en materia generalizada de los 14
delitos conocidos como de alto impacto social,
tales como:

robo a vehiculo automotor, robo a pasajero interior
del metro, homicidio doloso, robo a transelnte

Delitos de alto impacto 2

en via publica, robo a casa habitacién, secuestro,
robo a cuentahabiente saliendo del cajero, robo
a transportista, lesiones dolosas por arma de
fuego, robo a repartidor, robo a pasajero en taxi,
violacion, robo a microbus y robo a negocio.

Sin embargo, debe de valorarse que siguen
existiendo delitos en aumento, tales como el
homicidio doloso; el cual, a comparacién de
enero-mayo de 2012 a enero-mayo de 2013,
incrementd un 6.4%, siendo que esta actividad
delictiva que venia decreciendo desde el 2010. O
el secuestro, que tras su Ultimo decrecimiento
en el 2011 (19 denuncias), se ha elevado hasta un
42%, siendo éste un delito que no se ha podido
controlar.

A su vez, las lesiones dolosas por arma de fuego,
pasaron de 466 en el 2012 a 520 en el 2013,
evidenciando que el contrabando de armas sigue
a la alza, y los programas para detencion de las
mismas; siguen siendo deficientes.

Cabe destacar que los datos presentados en el
RINDE, sintetiza en materia de delito, la realidad
cotidiana de la sociedad; asi como la funcionalidad
administrativa que tienen los gobiernos mexicanos,
ante los problemas. Es preciso que los gobernantes
en curso, enfaticen, complementen y entiendan
la situacion de las cifras; puesto muchos sucesos
no son denunciados y llevado a las autoridades
correspondientes; haciendo de esto, un tema de
importancia para la evolucién de los programas
sociales.

Actividades delictivas que se incrementaron en un afno en
el DF, meses enero-mayo 3
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* Articulo disponible en: http://www.aldf.gob.mx/estudios-estadisticos-comite-747-31.html
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ainiciativa presentada el pasado 12 de agosto

de 2013 por el presidente Enrique Pefia

Nieto, aludiendo a principios cardenistas,
enaltece el nacionalismo y las ventajas de contar
con la inversién privada para su participacion en la
exploracién y explotacion del petréleo y gas.

Lainiciativa de la expropiacion petrolera del General
Cérdenas del 18 de marzo de 1938, sefala que
“nada tiene que ver la intervencién de privados
en la industria energética del pais”, y dicen que "el
espiritu de reformas cardenistas fue nacionalista,
modernizador, visionario y pragmatico.”

La nacionalizacién de industrias que se han
realizado en el mundo, devienen justamente del
abuso del capital privado en algun bien, debido a
gue su es un sector estratégico.

Al convertirse una industria en sector estratégico
del Estado, se elimina la concesiéon para la
explotacién de esa division por particulares,
generando una garantia de proteccion. Esta
accion fue tomada por el General Cardenas Del
Rio, ya que en el afio de 1938 envid reformas
constitucionales al Congreso de la Union para
erradicar la concesion, y asi evitar la explotacién
de los recursos del subsuelo mexicano.

Con estas reformas, el General Cardenas aseguraba
la propiedad sobre los hidrocarburos, asi como
su explotacién, extraccion y aprovechamiento, sin
tener que depender de los particulares o compartir
ganancias con los mismos sobre lo obtenido.

Esta disposicion garantiza una soberania sobre
sus recursos, ya que el Estado se conduce sin
necesidad de que ser privado interfiera en los
principales procesos del sector.

La iniciativa de Enrique Pefia Nieto propone “la
eliminacion de dicha restriccion y de generar
un marco constitucional donde los particulares

DMOSYD

ECISIONES

intervengan en la exploracién y extraccion de
dichos recursos”.

La propuesta tiene demasiada “dicha”, pero atenta
contra los articulos 27 y 28 de la Constitucién, en
su naturaleza juridica de proteccién a la propiedad
Unica y exclusiva de la nacion sobre el petréleo.
En su articulo 28, indica que el estado ejercera de
manera exclusiva este sector.

También vulnera el bien juridico tutelado: El
petréleo es propiedad de la nacion, y el Estado
debe garantizar la rectoria sobre este sector
estratégico, protegiendo en todo momento la
soberania y seguridad de la nacién.

Al plantear eliminar al sector energético como
sector estratégico, esta iniciativa atenta contra los
principios de soberania y seguridad que el Estado
debe brindarnos.

Al conceder a los particulares posibilidades de
intervenir directamente mediante contratos de
riesgo, en la cadena productiva de exploracion,
extraccion y explotacién, estaremos vulnerando y
poniendo en riesgo el sector de mayor impulso
del pais, ya que los particulares solo buscan un
negocio sin importarles el desarrollo o crecimiento
de la industria energética de la nacién.

De la misma forma los contratos de riesgo
dan pauta a que los particulares compartan
directamente las ganancias que se generen de la
renta petrolera.

Los que apoyan esta propuesta indican que
PEMEX, no cuenta con los recursos econdmicos,
para desarrollarse en infraestructura y tecnologia
para la exploracién, extraccién, explotacién y el
refinamiento. Sin embargo, esta aseveracion no
es correcta, puesto que PEMEX cuenta con los
elementos necesarios para evitar esta iniciativa, lo
Unico que falta es reestructurar la administracion
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de nuestra empresa petrolera mexicana, para
generar cambios sin la intervencion directa de
particulares.

Ser soberano significa autogobernarse, y con
la intervencién de los particulares ademas
eliminando al rubro energético como sector
estratégico, no se nacionaliza, sino se debilita la
posibilidad de tener una empresa que se conduzca
solo por decisién del Estado, sino que ahora se
tendria que depender de los particulares para que
funcione.

La propuesta plantea abrir el sector energético
a privados, para que en conjunto con el Estado
exploten, exploren y compartan las utilidades que
de ellas deriven. Esto no deberia ser asi, ya que
el Estado segun la Constitucion, debe proteger en
todo momento el dominio de este bien nacional.

Ademas, en caso de reformar los articulos 27 y
28 en conjunto, haria posible que se legisle en
materia energética sin la menor limitante y no se
podria alegar una inconstitucionalidad de leyes
secundarias, vulnerando con ello la seguridad
nacional y la soberania.

Si desea informarse y hacer su propio analisis, aca
estan las propuestas originales:

-Reforma Energética propuesta por el Presidente
Enrique Pefa Nieto.
http://presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!landing

-Propuesta de Reforma Energética. Partido de la
Revolucién Democrética.
http://ccardenass.org/index.php?option=com_content&
view=category&layout=blog&id=34&Itemid=54

-El Coordinador de los Senadores del PAN, Jorge Luis
Preciado, Diputados y Presidente del CEN, iniciativa de
Reforma Energética.
http://www.pan.senado.gob.mx/gppan/senadores-y-
diputados-presentan-iniciativa-de-reforma-energetica/
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*(CARDENAS EXPROPIO EL PETROLEQ Y SE
VOLCO LA SOLIDARIDAD

“Eran filas interminables, principalmente mujeres, que abarcaban toda la avenida

Juana Solano
65 anos
Ama de casa

ofia Virginia Alvarez Hurtado siempre
D recordd con orgullo que fue una de las

miles de ciudadanos que cooperaron
con el entonces presidente Lazaro Cardenas del
Rio para indemnizar a las empresas extranjeras
por la nacionalizacion de la industria del
petréleo. Siempre que podia, presumia el recibo
que le extendieron por su donativo con la
leyenda: “"Entregd a la nacién una maquina de
coser para la expropiacion petrolera.”

Fue 18 de marzo de 1938 cuando escuchd por
la radio el llamado de Cardenas a todos los
mexicanos, para que contribuyeran a pagar a
las trasnacionales inglesas y estadounidenses, la
indemnizacién por la infraestructura que habian
construido para la expropiacién de este recurso
natural, pues en las arcas publicas no habia
recursos suficientes.

Acompafiada de su hijo Antonio Poy Alvarez, se
dirigio a la explanada del Palacio de Bellas Artes,

Juarez e incluso mas alla”

donde se instal6é un centro de acopio para recibir
las donaciones a iniciativa de la sefiora Amalia
Solérzano, esposa del presidente.

“Eran filas interminables”, principalmente de
mujeres que abarcaban toda la avenida Juarez
e incluso mas alla, decia dofa Virginia, donde
personas de todas las clases sociales esperaron
varias horas para entregar desde gallinas vy
puercos, hasta joyas muy valiosas.

Ella entregd su maquina de coser, su herramienta
de trabajo, pues con esta confeccionaba las jergas
para los trapeadores que Julio Minero, su segundo
esposo, vendia en calles y cantinas de la ciudad.

El funcionario encargado de recibir los apoyos,
consignaba en una lista el nombre del donante y
lo que habia entregado. A cambio, a dofia Virginia
se le extendié un recibo en el que se especificaba
la cantidad, objeto o animal que se entregaba a
la nacion.

»

Pero esa no fue la Unica ocasién que ayudd a
la nacionalizacion de la industria del petroleo.
Pocos dias después, viejas amistades de juventud
a las que conocié cuando estaba casada con
el empresario de origen japonés Antonio Poy,
muerto en 1924, la convencieron de que donara
de nuevo.

Aun cuando desde que enviudd, su situacién
econdmica era muy precaria. Dofla Virginia decidi
entregar sus anillos, una cadena y una medalla de
oro, Unico recuerdo material que le quedaba de su
primer matrimonio que habia “atesorado aun en
los tiempos mas dificiles de la pobreza.”

En aquella ocasion pudo ver al presidente
Cérdenas, confundido entre la gente, agradeciendo
personalmente los donativos. Nuevamente esperd
varias horas para entregar sus joyas y de nueva
cuenta se le entrego el recibo. Ambos documentos
los conservo toda su vida, cuenta con orgullo, su
hija, la sefiora Juana Solano.

ﬂﬂ%{i DEJR}

Personas de todos los estratos sociales donaron desde gallinas y puercos, hasta joyas muy valiosas. *Fotografia y texto tomado de: ALDF V Legislatura,
Los héroes anénimos de la revoluciéon, México, D.F., ALDF, noviembre 2010, 184 pp. Disponible en la biblioteca “Francisco Zarco de la ALDF."
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ACALORADO DEBATE POR. INICIATIVA DE
R EFORMA ENERGETICA

Cronica legislativa por Jonathan Criollo Luna

a Asamblea Legislativa del Distrito

Federal (ALDF), fue el sitio para debatir

los propuestos de la Reforma Energética
impulsada por el Gobierno Federal. El Diputado
Presidente de la Comision Especial de Estudios
Legislativos de la ALDF, Vidal Llerenas Morales,
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
subié a tribuna con punto de acuerdo en mano,
a fin de oponerse a la intenciéon de reformar los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos presentada por el
presidente Enrique Pefia Nieto el 12 de agosto
de 2103.

“Posee un tono privatizador, disfrazado de
modernizacion para Petréleos Mexicanos
(PEMEX), puesto que existen ambigledades
reglamentarias en la iniciativa.” Indico el Diputado
con voz calma y serena.

Tanto en curules, como en corraletas del recinto,
algunas caras de enojo e inconformidad saltaron

a luz ante la aseveracion, de ese miércoles 21 de
agosto.

“Sin la ley reglamentaria respectiva, queda incierto
en materia de produccién, ya que no queda claro
si habrd inversion extranjera en la refinacion del
petréleo y la distribucion de gas. Ni tampoco
sabemos si se compartira la renta del mismo.

“Se tiene una discusion que no es informada,
sin reglas ni controles.” Siguié exponiendo el
Diputado, adentrandose en uno de los temas que
mas duelen a los mexicanos, fragil y algido.”

Los 15 minutos promedio para aprobar o declinar
un punto de acuerdo en la ALDF habian pasado.
Comenzamos a temer, que el tema abierto
discusién, podria tardar hasta horas.

El debate no se hizo esperar, y el Diputado del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), José
Fernando Mercado Guiada, establecio:

"En la reforma de Enrique Pefia Nieto, ha
existido una mala interpretacién, puesto que la
tesis central es la "no privatizacién del petroleo.

“Lo que se ha buscado es darle plenas facultades

a PEMEXYy a la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), mediante la capacidad de generar una
especie de contratos llamados de utilidad
compartida, los cuales no son concesiones para
la exploracién y explotacion del petréleo.”

El Diputado Guaida siguié en su linea discursiva.
Afirmé que PEMEX no cuenta los recursos
suficientes para la exploracion de aguas profundas
y que la idea central de esta reforma se
fundamenta en lograr, mediante una empresa
publico-privada, el apoyo necesario para la
explotacion del petroleo.

Aseguré que "no se pretenden modificar los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica
Mexicana, sino poner a México a la vanguardia.”

Precio de las gasolinas en el mundo
*La gasolina en México cuesta 11.58 pesos (julio)

Bahréin. El 60% de los ingresos del

gobierno proviene de la produccion de

petréleo, por lo que la gasolina tiene un precio
de 0.27 dolares (aprox. 3.46 pesos) por litro.

sl el mundo con la gasolina mas barata, apenas 0.02
dolares (0.25 pesos aproximadamente) por litro.

—>

‘/enezuela. Se coloca como el pais en

atar. Los ciudadanos tienen los
segun ingresos mas altos del mundo y
el séptimo precio mas bajo de gasolina, con
un costo de 0.27 délares (alrededor de 3.46
pesos) por litro.

10)

Kjwait. En esta nacién la gasolina esta

costo es de 0.23 dodlares (ronda los 2.95 pesos)

—

subsidiada por el gobierno, por lo que su

por litro.




El debate siguio su curso y generd la intervencion
del Diputado perredista Jeréonimo Ojeda
Anguiano por alusiones de partido. El ya habia
subido a tribuna antecediendo a su compafiero
Vidal Lleneras, y de la misma forma concordd
en que los puntos de la reforma energética
no se tienen claros, estableciendo que, esta
propuesta, se basa en una mayor participacion
de las empresas privadas, y en la posibilidad de
compartir la renta y las ganancias de PEMEX""

El ambiente se habia acalorado. Perredistas,
priistas y panistas, se mostraban espectantes. El
Diputado Gabriel Gémez del Campo Gurza,
solicité a Guaida que les hiciera llegar la reforma
a los 66 Diputados.

Movimiento Ciudadano no se quedd atras.
y mediante la voz del Diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva participo.

Sereno al principio, con un toque exaltador en
voz al finalizar, cuestiond la situacién mediatica
que se ha venido trabajado Ultimamente en la
prensa norteamericana, donde segun indic6 que
ya hasta se hablan de porcentajes en los estados
contables de las empresas privadas, para su
inversién en México.

Puntualizé que todo se ha manejado en sigilo,
y expresd6 que esta reforma representard el
enajenamiento de la riqueza petrolera de México.

"PEMEX es una empresa totalmente rentable
(...) lo que lastima a esta paraestatal es la carga

L 4
Libia. La segunda nacién en el top 10, con
0.12 ddlares (aprox.1.54 pesos) por litro de
combustible.

’
Argelia. Tiene la gasolina en 0.29 ddlares
(ronda los 3.72 pesos) por litro. Cabe destacar

que el 60% de los ingresos del pais provienen de

su produccion petrolera.

DD

fiscal que ninguna empresa petrolera tiene a nivel
mundial
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“Lo que tenemos que hacer es una reforma fiscal,
y quitarle a PEMEX la que actualmente tiene, asi
como también darle una autonomia gestionaria”,
indico el Diputado Velasco.

El debate ya habia sobrepasado los 45 minutos; sin
embargo, el tema dio para mas. La Diputada del
PRI, Karla Valeria Gémez Blancas, por alusiones al
partido, establecié:

“Lo que busca esta reforma no es transformar ni
modernizar una empresa, sino mas bien es lo que el
pais ha reclamado para mejorar su calidad de vida.

"Antes de dictar sentencias, se deben esperar las
propuestas y leyes secundarias para tomar una
mejor vision." Establecid, contraponiendo la opinion
del anterior orador.

Al concluir su réplica la Diputada Karla Valeria
Gomez, el Diputado Presidente de la Mesa
Directiva, Agustin Torres, instruyd a la Secretaria
a dar resolucion al tema. En ese momento salio otra
voz a flote, era el Diputado Mercado Guaida, quien
reclamo que los oradores en contra no se anotaron
conforme al reglamento.

El Diputado Presidente de la Mesa Directiva, sefialé
que al momento que él subio al recinto, se habia
preguntado. Esto dio pauta a retomar la sesion,
ampliandose el debate bajo oradores en contra. El
debate estaba encendido.

7:rkmenistén. El precio es de 0.22 ddlares
(casi 2.95 pesos) por litro. Pero aunado
a esto, los conductores de automoviles
tienen derecho a 120 litros de combustible
gratis al mes.
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El Diputado Guaida volvié a subir, y sefialé que
actualmente no existe ninglin elemento que pruebe
las ideas de privatizaciones de las que se han venido
hablando, y lo que el presidente Enrique Pefia
Nieto ha realizado, no es diferente a los actos que
llevaron a cabo los militantes perredistas en el DF
desde hace alguno afios, tales como el intento de
privatizacion del agua, o la venta de terrenos en el
Centro Histérico.

Parecia una discusién interminable, el tiempo
transcurria, y Cuauhtémoc Velasco volvié a tomar
el micréfono bajo alusiones al partido, sefialando de
“pobre” |la defensa del priista.

Precedié el Diputado Ojeda, y con el objetivo de
argumentar y finalizar el debate, puntualizé que
el 9 de agosto de 2013, fue la fecha en la que se
cumplié el plazo para que el presidente Enrique
Peiia Nieto pudiera presentar su ley reglamentaria,
y que de ésta no se ha sabido nada.

La discusion se alargd méas de una hora y media
entre opiniones diferentes de los diputados: Vidal
Llerenas Morales, José Fernando Mercado Guiada,
Jerénimo Ojeda Anguiano, Gabriel Gémez del
Campo Gurza, Cuauhtémoc Velasco Oliva y
Karla Valeria Gomez Blancas; para luego, por
mayoria, ser aprobado y enviado a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a los que
haya lugar, bajo el siguiente resolutivo:

“Por el que se reprueba la propuesta de Reforma
Energética presentada por el Gobierno Federal.”

Arabia Saudita. El costo por litro es de
0.16 ddlares (alrededor de 2.05 pesos).

Omén. Ofrece a sus ciudadanos la

gasolina a 0.31 ddlares (aprox. 3.98 pesos) por
litro.
* Informacién obtenida del periddico El Universal,
“iMéxico no figura! Los 10 paises con la gasolina
mas barata”, 28 de junio 2013. Consultado el 3 de
julio de 2013 enhttp://del0.com.mx/asi-ya-no/2013/
los-10-paises-con-la-gasolina-mas-barata--16821.
html
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LA VIDA EN BREVE

ALDF, Parlamento Abierto

0 es porque trabajemos aqui pero,
es de lo mas relevante la firma del convenio de
colaboracién entre la Asamblea Legislativa y
Transparencia Mexicana, a fin de garantizar un
parlamento abierto, "que permita construir una
relacién cercana, transparente y honesta con la
ciudadania”. Serd un instrumento rector para
disefar politicas, tomar decisiones y explorar las
posibilidades legislativas. Esta firma compromete
a un decadlogo de acciones que permitiran el
acceso libre a la informacion del legislativo local,
de esta forma:

1. Garantizar el cumplimiento del mandato
constitucional de maxima publicidad y acceso a la
informacién parlamentaria y legislativa.

2. Publicar la mayor cantidad de informacion
relevante para el ciudadano, utilizando formatos
sencillos y mecanismos de busquedas simples.

3. Publicar en formatos abiertos de andlisis
de interacciéon y votacion de los trabajos en
comisiones y de las sesiones parlamentarias.

4. Garantizar el acceso y transmisién de las

SIVINE LA ALDE 2y
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De izquierda a derecha: el Diputado Manuel
Granados Covarrubias y Federico Reyes Heroles.
Fotografia: Comunicacion Social ALDF

5. Publicar informacién detallada sobre la gestion,
administracién y gasto del presupuesto asignado
al cuerpo legislativo.

6. Publicar la informacién detallada sobre los
representantes populares, los funcionarios del
personal del cuerpo legislativo, incluidas la
declaracion patrimonial y de intereses de los
representantes populares.

7. Disponibilidad de mecanismos y herramientas
para un monitoreo y control ciudadano eficaz.

8. Asegurar una participacion ciudadana inclusiva
en los proyectos legislativos.
9. Dar preferencia a la utilizaciéon de formatos en
datos abiertos, software libre y cédigo abierto.
10. Promover legislacion que establezca politicas
de gobierno abierto entre otros poderes y 6rdenes
de gobierno, y asegurarse de que en todas las
funciones de la vida parlamentaria se incorporen
€s0s principios.
Recordemos que un ciudadano tiene poder
de decision solo si estd informado. También
recordemos que el acceso a la informacién publica
estad garantizado en la Constitucion, pero poco se
conoce y menos se ejerce, y en muchos casos la
propia autoridad, rehlye a dar informacién.
Actualmente la principal fuente de informacién
de los mexicanos son los noticieros televisivos,
en segundo término la radio. Ello se debe a
que somos un pais que lee poco y —para nho
disfrazarlo-, en algunos casos, se lee nada. Es
deseable que otros congresos estatales hagan lo
propio para beneficiar a sus ciudadanos. Si usted,
que afortunadamente lee, es ciudadano de otra
entidad, ya sabe qué pedir a sus legisladores.
Redaccion

sesiones.
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