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Alas 11:50 horas EL C. PRESIDENTE GONZA-
LO ROJAS ARREOLA.- Procedala Secretariaa
pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA PILAR PARDO
CELORIO.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, esta Secretaria le informa que
hay una asistencia de 51 Representantes. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesién.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO JAVIER SALIDO TO-
RRES.- Por instrucciones del sefior Presidente
se va a dar lectura al Orden del Dia.

22a. Sesién Ordinaria, 30 de noviembre de 1995.
Orden del Dia.

1. Lecturay, en su caso, aprobacién del Acta de
la Sesi6n anterior.

2. Recepciondelainiciativadeleyde ingresos del
Distrito Federal del proyecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal, correspondientes al
ejercicio fiscal de 1996, y de la iniciativa de refor-
mas al CAdigo Financiero del Distrito Federal.

3. Comparecencia del C. licenciado Javier
Beristdin Iturbide, Secretario de Finanzas del
Distrito Federal.

Los demds asuntos con los que de cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta a la Asambiea con ¢l Actade la Sesién
Anterior.

1A C. SECRETARIA.- Sciior Presidente, ha-

biéndose repartido el Acta de la Scsion anterior
a los Coordinadores de los Grupos Parlamenta-
rios, en los términos del articulo 30 del Regla-

mento de Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicita su autorizacién para preguntar si es de
aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Estd a consideracion el
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacién econdmica se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

Acta de la Sesion celebrada por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera Legis-
larura, el dia veintisiete de noviembre de mil nove-
cientos noventay cinco, correspondiente al Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias de su Segundo Afio
de Ejercicio. '

PRESIDENCIADEL REPRESENTANTE GON-
ZALO ROJAS ARREOLA

En la Ciudad de México, a las doce horas del dia
veintisiete de noviembre de mil novecientos noven-
ta y cinco, la Presidencia declara abierta la Sesion
unavez que la Secretaria manifiesta una asistencia
de cuarenta y tres ciudadanos Representantes.

Se procede a dar lectura al Orden del Dia.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE SAL-
VADOR MUNUZURI HERNANDEZ

Con refacién al Orden del Dia al cual se ha dado
lectura, hace uso de la palabra el Representante
Gonzalo Rojas Arreola, para manifestar su
inconformidad con el mismo ya que, segiin indica,
a través de la Coordinadora de su Partido solicité
que se incluyera su intervencion como “comenta-
rios en relacion al uso de los actos de gobierno por
parte del Regente de la Ciudad de México para
beneficiar al PRL"’

El Presidente en funciones de la Mesa Directiva
aclara al Representante Rojas que en el Orden del
Diano sepuede calificaruna accion que pudierano
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ser real, solicitando ademds que la solicitud se
formule por escrito.

Con las declaraciones anteriores se procede al des-
ahogo del Orden del Difa.

PRESIDENCIADEL REPRESENTANTE GON-
ZALO ROJAS ARREOLA

En virtud de que el Acra de la Sesion anterior ha sido
distribuida a los coordinadores de los Grupos Parla-
mentarios en los 1érminos del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se aprueba.

La presidencia informa que el siguiente punio del
Orden del Dia es la lectura, discusion y aprobacion
en su caso, del dictamen de las comisiones unidas
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables y de
Derechos Humanos, con proyecio de Ley para las
Personas con Discapacidad en el Distrito Federal.

En virtud de que dicho Dictamen ha sido distribui-
do alos integrantes de este cuerpo colegiado en los
términos del articulo 42 del Reglamento para su
Gobierno Interior, se dispensa su lectura y se pone
a discusion de inmediato.

Fara findamentar el Dictamen hace uso de la
palabra, porlascomisiones, el Representantie Héctor
Astudilio Bello.

Para fijar la posicion de sus partidos, hacen uso de
la palabra los Representantes Arturo Sdenz Ferval,
del Partido Verde Ecologista de México; Germdn
Aguitar Olvera, del Partido del Trabajo; Ivin Garcla
Solis del Partido de la Revolucion Democrdtica;
Salvador Abascal Carranza, del Partido Accion
Nacionaly Everardo Gdmiz Ferndndez, del Partido
Revolucionario Institucional.

Considerdndose suficientemente discutido el Dic-
tamen en lo general, la Presidencia soliciia a los
schores Representantes formilen sus propuestas de
articulos que habrdn de ser discutidos enlo particu-
far.

Acto continuo se procede a recoger la votacién
nominal def Dictamen en lo general y de los artfeu-
los no reservados en lo particular, con el siguiente
resultado: cincitenia y ocho voltos a favor, cero en
contra y cero abstenciones.

La presidencia informa que se han apartado para
su discusion en lo particular, los articulos 2, 3, 4, 5,
6,789 1011,12,17,18 20,21, 23,30y 1°y 4°
Transitorios. Adentds se solicita la inclusion de los
articulos 11 bis, 12 bis, 13 bis, 14 bis, 15 bis, 16 bis,
28bisy la adicion de los capitulos Xy X1 al texto del
proyecto de Ley.

Agotado el debate sobre los articulos reservados, se
procede a la votacion de las propuestas de modifi-
cacion que fueron presentadas, aprobdndose por
mayoria de votos las siguientes:

Propuesta del Representante Arturo Sdenz
Ferral para modificar las fracciones IX y XIIT
del articulo 2; propuesta del Representante
Arturo Sdenz Ferral para modificar la frac-
cion XHI del articulo 5°; propuesta del Repre-
sentante Pedro Pedaloza para modificar las
fracciones XI1y XIV del articulo 5°; propues-
tadel Representante Arturo Sdenz Ferral para
modificar los articulo 6 y 9; propuesta del
Representante Francisco Gonzdlez Gomez
para modificar el articulo 17; propuesta del
Representante Héctor Astudillo Bello para
modificar las fracciones Il y 11 del articulo
30; y propucsta del Representante Francisco
Gonzdlez Gémez para modificar el articulo
Primero Transitorio. Elresto de las propues-
tas fueron desechadas por el Pleno.

Enseguida se procede a recoger la voracion de los
articulos reservados, con el siguiente resultado: 52
volos a favor de los articulos 2 fraccion IX; 5
Sracciones XTI, Xilly X1V 7,9, 17, 30 fracciones I
y Hiy Primero Transitorio; 50 votos a favor y uno
en contra de los ariiculos 3, 5, 8, y cuarto Transito-
Fio; 42 a favory 9 en contra del articulo 5 fracciones
1, IV, V, XV: 43 voros a favor y 8 en contra de los
siguientes articilos Gfraccion §;9, 10,11, 12,13, 14,
15,18, 20,21y 23

Aprobado ¢l Diciamen con Proyecto de Ley para
fas Personas con Discapacidad en el Distrito Fede-
ral, enlogencralyenlo particular, pasa al Ejecutivo
para sus efectos constitucionales.

Para hechos relacionados con el dictamen gue se
acaba de aprobar, hacen uso de la palabra los
Representantes Ignacio Leon Robles ¢ Ivdn Garcia
Solfs.
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A continuacion la Secretaria dard lectura al Acuer-
do de la Comision de Gobierno para regular la
comparecencia del Secretario de Finanzas del De-
partamento del Distrito Federal ante el Pleno de
esta Asamblea, el cual se solicita se considere de
urgente y obvia resolucion en los términos del arti-
culo 57del Reglamentopara el Gobierno Interiorde
la Asambica.

Por mayoria de votos, se considera este asunto de
urgente y abvia resolicion y se somete a discusion,

En contra del Acuerdo hace uso de la palabra la
Representante Dolores Padierna Luna, del Partido
de la Revolucion Democrdtica y en favor del mis-
mo el Representante Salvador Muriizuri
Herndndez. También en contra hace uso de la
rribuna el Representante PedroJosé Perialoza. Para
hechos de nueva cuenta hace uso de la palabra el
Representante Salvador Mudiizuri Herndndez, y
para alusiones personales también de nueva cuen-
ta el Representante Pedro Pefaloza.

Parahechos sobre este mismo asuntohaceusode fa
palabrala Representante Marta de la Lama Noriega
del Partido Revolucionario Institucional, asi como
también para hechos el Representante Salvador
Abascal Carranza, del Partido Accién Nacional,
quien a su vez propone un punto de acuerdo a fin de
que el Secretario de Finanzas del Distrito Federal
presente sus proyectos de presupuesto de Egresos y
Loy de Ingresos para 1996, el dia fijado, 30 de
noviembre y pueda ser discutido posteriormene en
el Pleno de la Asamblea.

Igualmente para hechos hace uso de la palabra el
Representante Ivdn Garcia Solfs.

Habiéndose agotado el debate en relacion al Acuer-
do de la Comision de Gobierno, se aprueba por
mayoria de votos. La Presidencia insiruye a la
Secretaria para que tome nota de dicho acuerdo.

Hace uso de la palabra el Representante Gonzalo
Altamirano Dimas, del Partido Accidn Nacional,
para agregara la propuesta del Representante Sal-
vador Abascal Carranza, que con cuarenta y ocho
horas de anticipacion sea eniregada la documenta-
cidn a que se refiere dicha propuesta.

A propuesta de los Representante Perialoza y
Mudiizuri, la Presidencia instruye a la Secretarfa

para dar lectura a los articulo 61 del Reglamento
Interior de la Asambleay 42del Estatutode Gobier-
no del Distrito Federal.

A mocion del Representante Pefialoza, la Presiden-
cia determina que se haga del conocimiento del
servidor publico que previo a su comparecencia
deberd remitir en términos del articulo 61 del Regla-
mento para el Gobierno Interior de la Asamblea, la
informuacion correspondienie para ilevar a cabo la
Sesicn de su comparecencia.

A mocidn del Representante Salvador Muiizuri
Herndndez, la Presidencia reitera su resolucion.

Para aciarar su propuesta, haceuso de la palabra el
Representante Salvador Abascal Carranzayla Pre-
sidencia manifiesta que en virtud de lo establecido
en el punto de acuerdo ya aprobado, en su apartado
I, no procede someter a votacion la propuesta del
Representante Abascal ya que la misma estd plena-
mente contemplada en el Reglamento para el Go-

bierno Interior de la Asamblea, y lo que procede es

que la Mesa Directiva hagn la excitativa al Secreta-
rio de Finanzas del Departamento del Distrito Fe-
deral para que envie a este pleno la informacion il
como lo establece la norma reglamentaria.

Para hechos hace use de la palabra el Repre-
sentante Francisco Gonzdlez Gémez, y tam-
bién para hechos el Represenrante David
Jiménez Gonzdlez del Partido Revolucionario

Instinucional, quien responde preguntas de los’

Representantes José Luis Luege Tamargo,

Dolores Padierna, Francisco José Paoli Bolio,

Francisco Gémez ¢ Ivdn Garcia Solls.

Para alusiones personales haceusode Ia palabrala
Represeniante Dolores Padierna Luna quien res-
ponde a pregunta del Representante David Jinménez
Gonzilez.

También para responder a alusiones personas nuie-
vanente hace uso de la wibuna el Representante
Salvador Abascal Carranzay, para el mismo efecto,
el Representante David Jiménez Gonzdlez.

En el uso de la palabra el Representante Salvado
MufAizuri Herndndez sefiala que a nombre de su
fraccion partidista, estd de acuerdo en que el Secre-
tario de Finanzas del Departamento del Distrito
Federal haga llegar a esta Asamblealainformacion

L )
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genérica tanto de la Ley de Ingresos como del
Proyecto de Presupuesto de Egresos.

A pregunta de Ia Presidencia, el Representante Sal-
vador Abascal Carranza solicita que se presente el
texto de la propuesta del Representante Muditizuri
por escrito.

A mocidn del Representante Pefialoza, la Presiden-
cia reitera que se dard cumplimiento al articulo 60
del Reglamento Interior, por lo cual el Representan-
te Abascal retiva su propuesta.

Para alusiones personales hace uso de la palabra
nuevamente el Representante Ivin Garcia Solis, asi
como también el Representante Javier Gardirio
Pérezdel Partido Revolucionario Institucional, qutien
responde a preguntas del Representante Abascal
Carranza.

De nueva cuenta para alusiones personales, hace
uso de la mibuna el Representante Ivdn Garcia
Solis. Para hecho el Representante Pedro Pefialoza,
quienresponde a preguntadel Representante Salva-
dor Musitizuri Herndndez.

Para hechos nuevamente hace uso de la rribuna el
Representante David Jiménez Gonzdlez y para alu-
siones personales el Representante Pefialoza quien
responde a preguntas del Representante Mufilzuri.

El Representante David Jiménez Gonzdlez formula
una mocion de orden al Presidente por tener “favo-
ritisnto con los companieros de su partido™ a lo cual
elpropio Presidente dela Mesa Directiva sefala que
estd siendo imparcial en el debate.

De nueva cuenta hace uso de la palabra el Repre-
sentante David Jiménez Gonzdlez para interpelar al
Representante Pefialoza.

Para hechos vuelve a hacer uso de la mibuna ¢l
Representante Salvador Muritizuri Herndndez, quien
formula su propuesta porescrito para que se soficite
al ciudadano Secretario de Finanzas del Deparia-
mento del Distrito Federal, el envio de informacion
suficiente respecto dela Ley de Ingresosy del Presu-
puestode Egresos, con 48 horas de anticipacién ala
comparecencia que se verificard el dia 30 de no-
viembre proximo, dandorespuesta ainterpelaciones
del Representante Pedaloza.

Para alusiones personales haceusoporenésimavez
el Representante Pedro Perialoza. El Representante
Muniizuni solicita a la presidencia que se someta a
consideracion del pleno su propuesiay en virfud de
gue existe una confusion respecro a la aprobacion
del Acuerdo presentado por la Comisién de Gobier-
no, se declara un receso de cinco minutos para
consultar la version estenogrdfica.

Una vez reanudada la Sesion, la Presidencia infor-
ma que la propuestade la Comision de Gobiernoya
ha sido aprobada por lo que procede entrar a la
consideracion de la proposicion del Representante
Muviizuri.,

ElRepresentante PeAaloza solicita que se aplique el
articulo 48 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior pero la Presidencia le indica que no se viola el
Reglamento envirtud de que la propuesia se hizo en
los términos del articulo 57 del mismo, reiterando
por otra parte que la informacion que se solicitard
al Secretario de Finanzas serd con base en el articu-
lo 60 del propio Reglamento.

Por lo tanio, puesta a consideracion del Pleno, se
considera la propuesta de urgenie y obvia resolu-
cidn.

Desde su curulfos Representantes Margarita Zavala
y Salvador Abascal Carranza fornuilan observa-
ciones a la Presidencia respecto a su resolcion.

Somerida a discusion la propuesta, sin que motive
debate se aprueba y la presidencia acuerda que se
norifique a la Secretaria de Finanzas para que en
términos del articulo 60y con las precisiones que se
conticnen en el acuerdo aprobado, se remita la
documentacion respectiva.

Fara referirse al caso del sefor Raitl Safinas de
Gortari, hace uso de la palabra el Representante
Pedro José PeAaloza.

Sobre este mismo tema también hace uso de la
palabra el Representante Francisco Gonzdlez
Gomez del Partido del Trabajo, asi como la Repre-
sentante Cristina Alcayaga Nifiez del Partido Re-
volicionario Institucional y ef Representante Fran-
cisco Alvarado Miguel del Partido de la Revolucion
Democritica.
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Igualmente hace uso de la palabra con relacion al
mismo tema, ¢l Representante José Luis Luege
Tamargo del Partido Accion Nacional.

Parahechos hace usodela tribuna el Representante
Germdn Aguilar Ofvera del Partido del Trabajo y
también para hechos nuevamente el Representanie
Pedro Peialoza quicn propone el siguiente punto de
acuerdo, que solicita se considere de urgente y obvia
resolucion:

“Esta Asamblea resuelve exhoriar al Procurador
General de la Repiiblica, para que Hame a compa-
recer al ex-Presidente Carlos Salinas de Gorari,
con ¢l objeto de quie aclare su presunta participa-
cion en los recientes acontecimientos que han afec-
tado grave y recientemente a la Repiiblica”,

Enlostérminos del articulo 57 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea, no se conside-
ra este asunto ni de urgente ni de obvia resolucion,
turndindose a la Comisidn de Gobierno para su
andlisis.

Para hechos hace uso de la palabra nuevamente el
Representante Francisco Gonzdlez Gomez, asicono
los Representantes Ivian Garcla Solis y Pedro
Pedialoza.

Para abordar el siguiente punto del Orden del
Dia, ala Presidencia a cargo del Representan-
te Salvador Muriizuri Herndndez, concede el
uso de la palabra al Representante Gonzalo
Rojas Arreola, quien manifiesta que el no so-
licité la palabra para referirse a los hechos
ocurridos en San Felipe de Jesis, por lo que
solicita que en el Orden del Dfa de Ia proxima
Sesidn se incorpore un punto relativo al ca-
rdacter que deben tener las givas del Regente de
la ciudad que deben ser plurales y atender a la
ciudadania y no para favorecer a ningin par-
tido en lo particular.

Agotados los asuntos en cartera, se da lfectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las veintiuna horas con freinta niinios, se levan-
ta la Sesion y se cita para la que tendrd lugar el
proxino jueves treinta de los corrientes a las once
horas en la que comparecerd ante el Pleno el Secre-
tario de Finanzas del Departamenio del Disirito
Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Mesa Directiva in-
forma al Pleno, que se han recibido del Jefe del
Ejecutivo Federal los siguientes documentos:

Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal,
correspondiente al ejercicio fiscal de 1996.

Iniciativa del Decreto de Presupuesto para
Egresos del Distrito Federal para 1996.

Iniciativa de Reformas y Adiciones al Codigo
Financiero del Distrito Federal.

En los términos de lo cstablecido por el articulo
11 del Reglamento para €l Gobierno Interior de
la Asamblea, tirnense los documentos de refe-
rencia para su andlisis y dictamen a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica. Asimismo, se
instruye para que se distribuyan copias de los
mismosa los Grupos Parlamentarios de este Cuer-
po Colegiado.

Seiiores Representantes: esta Sesion tiene por
objeto recibir del servidor piblico designado por
el Presidente de la Repiblica, las explicaciones
correspondicntes a la iniciativa de Ley de Ingre-
sos y al proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Fedceral para 1996, en cumplimiento de
lo establecido por el articulo sexto Transitorio,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Conclfinde dar cumplimiento a esta disposicién,
¢l ciudadano Presidente de la Repiblica se ha
servido designar al Secretario de Finanzas del
Distrito Federal, licenciado Javier Beristdin
Tturbide. :

Encontrdndose a fas puertas de este Recinto el
ciudadano Javier Beristdin Iturbide, Secretario
de Finanzas del Distrito Federal y para acompa-
fiarlo al interior del saldn de Scsiones, esta Presi-
dencia designa cn comisidn a los siguicntes Re-
presentantes: Amado Trevifio Abatte, Héclor
Gonzélez Reza, Eduardo Morales Dominguez y
Francisco Gonzadlez GOmez.

Se solicita a la comision designada cumpla con su
cometido.

Esta Presidencia se permite, a nombre de la Mesa
Dircctiva, agradecer la presencia de las personas
que nos acompaiian ¢n esia Sesion del dia de hoy.

2
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Proceda la Sccretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comision de Gobicrno aprobado por el Pleno, que
regula la comparecencia del Sccretario de Finanzas.

LA C. SECRETARIA.- Se va a dar lectura al
acucrdodela Comision de Gobierno para regular
la comparecencia del Secretario de Finanzas del
Departamento del Distrito Federal, ante el Pleno
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en funcién del articulo sexto Transitorio
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La Comision de Gobierno, con findamenio en los
articulos 122, fraccion IV, inciso b)) de la Constiticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 frac-
cién IX, 68y Quintoy Sexto Transitorio del Estatuto
de Gobierno del D. F., yarticulos 42, 45 fraccidn I'y 67
dela Ley Orgdnicade la Asaniblea de Representantes
del Disirito Federal y

CONSIDERANDO

L Que los articulos 67 fraccion IX y Quintoy Sexto
Transitorios del Estaiuio de Gobierno del Distrito
Federal contemplan que e Presidente de la Repiibli-
ca enviard, a mds tardar el 30 de noviembre del
presente ano la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyectode Presupuesto de Egresos para 1996. Que
para tales efectos designard al servidor piibiico gute,
a propuesta del Jefe del Distrito Federal, comparez-
ca ante la Asambiea para explicar las mencionadas
iniciativas.

Il Que el Presidente de la Repiiblica designd, en
funcion del articulo Sexto Transitorio del Estatiio
de Gobierno del Distrita Federal, al sefior Tavier
Beristdin Iturbide, Secretario de Finanzas del De-
partamento del Distrito Federal, como funciona-
rigs que comparecerd ante esta Asamblea a explicar
la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
1996,

Il Que el articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representan-
tes indica que fas comparecencias ante el Pleno se
sufetardn a las normas qiie para ¢l caso se acuer-
den.

En virtud de lo anterior, la Comision de Gobierno
somete al Pleno el siguiente

ACUERDQ

Primero: La comparecencia del Secretario de Fi-
nanzas def Deparramento del Distrito Federal, para
explicarlainiciativa de Ley de Ingresos y el provecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
1996, se llevard a cabo en el saidn del Pleno durante
la Sesidn de este a verificarse el dia jueves 30 de
noviembre a las 11:00 horas.

Segundo: Dicho acto se desarroliard conforme a la
siguiente mecdnica:

A. ElSecretario de Finanzas del Departamento
del Distrito Federal serd recibido por la Co-
mision de Cortesia que designe la Mesa Di-
rectiva, para lo cudl decretard un receso.

B A su llegada hard uso de la palabra para dar
lectura al informe explicativo de la iniciativa
de Leyde Ingresos ydel proyecto de presupues-
to de Egresos del Distrito Federal para 1990.

C.  Para la Deliberacidn General los partidos
representados enla Asamblea, arravésdeun
Representante de su Grupo Parlamentario,
fijardn posicicn durante un tiempo que ho
excederd de veinte minutos en el siguiente
orden:

PVEM, PT, PRD, PAN, y PRI.

D. Se inicia una primera ronda de preguntas y
resptiestas para cada uno de los Grupos
Parlamenrarios, con los oradores que pre-
viamenie acuerden los mismos. Elorden de
participacion serd descendente, de acuerdo a
la representacion de cada Grupo en esta
Asamblea. Los Representantes hardn uso
de la palabra hasta por cinco minutos para
Jormular sus pregunias.

E. Habrd una segunda ronda de preguntas 'y
respuesias para cada uno de los Grupos
Parlamentarios, con los oradores que pre-
viamente acuerden los niismos. El orden de
participacion serd ascendente, de acuerdo a
la representacion de cada Grupo en esta
Asamblea. Los Representantes hardn uso
de la palabra hasta por cinco minutos para
Jormuldar sus pregunitas.
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F. Para las rondas de preguntasy respuestas a
que se refieren los puntos D y E anteriores,
despuds de formulada cada ronda, hard uso
de la palabra el Secretario de Finanzas del
Departamento del Distrito Federal, a fin de
dar respuesta.

G. Finalmente, la Comision de Cortesia acom-
padard al Secrerario de Finanzas del Depar-
tamento del Distrito Federal a la salida del
recinfo,

Tercero: El Secretario de Finanzas del Departa-
mento del Distrito Federal, cuando no esté en la
tribuna, ocupard el asiento que la Mesa Directiva le
asigne para tales efecios.

Cuarto: Asistirdn como invitados especiales las
personas que acuerde ia Comision de Gobierno.

Dadoen el Recinto de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, a 27 de noviembre de 1995.

EL C. PRESIDENTF.- Para dar lectura al infor-
me explicativo de la iniciativa de Ley de Ingresos
y del proyecto de presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para 1996, se concede elusodela
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas, li-
cenciado Javier Beristdin Iturbide.

EL C. LIC. JAVIER BERISTAIN ITURBIDE.-
Sefior Representante Manuel Jiménez Guzmdn,
Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral; seftor Representante Gonzalo Rojas Arrcola,
Presidente de la Mcesa Dircctiva de la Asamblea;
ciudadanos Representantes; seiioras y seiores:

En cumplimicntoalo dispuesto cn clarticulo sexto
transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito
Fedcral, comparczeo ante ¢l Pleno de esta Asam-
bleadcRepresentantesdel Distrito Federal, Prime-
ra Legislatura, por designacion del ciudadano Pre-
sidente de la Repiblica, doctor Erneste Zedillo
Ponce de Ledn, a propucsta del ciudadano Jefe del
Departamentodel Distrito Federal, licenciado Oscar
Espinosa Villarrcal, para exponcer y cxplicar las
Iniciativas de Ley de Ingresos v reformas al Codigo
Financicroyel proyecto de Presupuestode Egresos
dcl Distrito Federal para ¢l afio de 1996, cnviadas
por el ciudadano Presidente de la Repablica a esta

Asamblea, de conformidad con el articulo quinto.
transitorio del Estatuto.

Me referiré en primer lugar al presupuesto gene-
ral del Distrito Federal, después a la Iniciativa de
Ley de Ingresos, reformas al Cédigo Financiero,
para finalizar con el Presupuesto de Egresos.

El presupuesto de egresos para el proximo ejerci-
ciofiscalascenderd a 28 mil 897 millones de pesos,
con un aumento de 43% con respecto a la estima-
cién del gjercicio de 1995.

Conviene poner esta cifra en relacién a algunas
mds. Por ejemplo, que representa el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal del producto in-
terno bruto del Distrito Federal. Esto nosda una
idea del tamafio del gasto piblico con relacidn al
tamafio de la cconomia del Distrito Federal.

Alguna estimacién del PIB del Distrito Federal
ubica una cifra cercana a 480 mil millones de
pesos. Porlotanto, el Presupuesto de Egresosdel
Distrito Federal representa alrededor del 6% del
producto interno brute del Distrito Federal.

Otra relacién que puede resultar sugestiva es el
tamafio del presupuesto por habitantes del Dis-
trito Federal y solamente habitantes del Distrito
Federal, no incluyendo aquellos habitantes de,
por ¢jemplo, los municipios conurbados, que ha-
cen uso de los servicios del Distrito Federal, dela
infracstructura del Distrito Federal. De manera
que €ste es un ejercicio que tiene esa acotacion.

El presupuesto dividido entre aproximadamente
8 millones y medio de habitantes del Distrito
Federal, nos arroja una cifra de 3 mil 500 pesos
por persona al afio.

Otra cifra, que pademos obtencr partiendo de la
anierior, y cifras aproximadas solamente para dar
algunaidca,algin panoramageneral,es el gasto por
familia. El gasto por familia en el Distrito Federal
cs de aproximadamente 500 mil pesos al mes. Mil
500 pesos mensuales por familia; 3 mil 500 pesos al
afio por habitante, 6% como porcentaje del produc-
to interno bruto del Distrito Federal.

El gasto programable suma 26 mil 998 milloncs
de pesos, de los cuales ¢1 58% se destina al gasto
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corriente y el 429 al gasto de capital. En este
presupuesto recuperamos un propésito quese ha
tenido a lo largo del ticmpo de que €l gasto de
capital represente cuando menos un 40% del
Presupucsto de Egresos. No logramos alcanzar
durante este afo esc porcentaje, pero en 1996, de
aprobarse, estarfamos superando la cifra de 40%
destinado al gasto de capital.

Del gasto corriente, un 55% se destina al pago de
fos servicios personales, concentrindose las dos
terceras partes de este gasto ¢h unas cuantas
dependencias comoson los servicios de seguridad
publica, justicia, transporte, salud, las 16 dclega-
ciones, el sistcma hidrdulico y ¢l de limpia.

La politica dcsucldos ysalarios dela Administra-
cion Pdblica del Distrito Federal, incorpora las
condiciones generales de trabajo que rigen en el
Gobierno del Distrito Federal los efectos de los
aumentos salarialcs que prevé la Alianza para la
Recuperacidn Econdmica, asi como ajusies nece-
sarios en las remuncraciones de 1os scctores de
seguridad pablica, procuracion ¢ imparticién de
justicia y servicios de salud.

En los 1€rminos que disponce ¢l decereto de presu-
pucsto que sc somete a su consideracion se admi-
nistraran 1os recursos para esta Honorable Asam-
bieayse haincorporado unacifraasu consideracicn
de 196 millones de pesos; para la Contaduria Ma-
yor, por 30 milloncs, ¢l Tribunal Superior de Justi-
ciadel Distrito Federal, con 350 millones; el Conse-
jo de la Judicatura con 25 milloncs; ia Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, S0 millo-
nes y los Conscjos Ciudadanos, 60 millones.

La Administracion Central cjercerd un presu-
puesto de 18 mil 282 millones; las delegaciones, 4
mil 641 milloncs,y la Administracion Paracstatal,
5 mil 152 milloncs,

Los ingresos dcl Distrito Federal, por su parie,
ascenderdn a 23 mil 104 millones de pesos, de los
cuales 21 mil491 milloncs corresponden al sector
central y 2 mil 306 millones al secior paracstatal;
mismo que recibird, ademds, mil 974 millones de
pesos de aportaciones de la administracion cen-
tral del Distrito Federal.

Para financiar un gasto decapital que ascenderd a
11 mil 244 milloncs de pesos, se hard uso de

ahorro corriente por la cantidad de 6 mil 144
milloncs de pesos. Para alcanzar esta cifra de
ahorro se llevard a cabo un esfuerzo redoblado de
austeridad y productividad administrativa.

Ademds, la inversion del Distrito Federal reque-
rird de endeudamiento neto por 5 mil 100 millo-
nes de pesos, que estd en proceso de ser autoriza-
do por el Congreso de la Unidn.

-LEY DE INGRESOS

Lainiciativade Ley de Ingresos del Distrito Fede-
ral para el ¢jercicio fiscal de 1996, prevé la
obtencion de recursos por 23 mil 797 millones de
pesos, cifra que crece 25% con respecto a los
ingrcsos oblenidos en 1995.

Los ingresos propios del sector central serdn de 11 mil
(88 millones de pesos, con un crecimicnto del 19%.

Tambicn aqui conviene referir esta cifra, como lo
hice hace algunos minutos, al tamafio d¢ la econo-
mia del Distrito Federal. Ladivision de los ingre-
s0s por contribuciones locales que acabo de men-
cionar, ascenderian a 11 mil 088 millones, repre-
sentan 2.5% de la economia del Distrito Federal;
¢s decir, las contribuciones locales 2.5%, micn-
tras que ¢l gasto representa un 6% del tamafo de
la cconomia del Distrito Federal.

Por otra partc las participaciones e€n ingresos
federales sumardn 10 mil 003 milloncs de pesos,
sicndo 34% mds que en 1995,

Los ingresos propios de los organismos y empre-
sas 2 mil 306 millones de pesos, con un crecimicn-
to de 19%; y, los provenientes de adcudos de
cjercicios fiscales de afos anteriores, 400 millo-
nes con un aumento de 33%.

Dentro de los ingresos propios s¢ ¢stima quc los
impucsios representardn recursos por 5 mil 674
milloncs de pesos, monto mayor en un 34% a los
ingresos registrados cn 1995,

Enclcapitulodederechos se cstima una recauda-
cion de 2 mil 302 millones de pesos, 32% mds que
la estimacion del cierre de 1995,

Por productos s¢ obtendran 2 mil 044 milloncs,
monto menor en 5% con relacion al cierre de
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1995, porladisminucién anticipada delas tasas de
rendimiento de las inversiones en valores que
realiza la Tesorerfa del Distrito Federal.

Por su parte en aprovechamiento se prevé una
recaudacion de 555 millones, con un crecimiento
dec 6% conrespectoalaconsideradaenelcierrede
1995.

Esta evolucidn de los ingresos del Departamento
del Distrito Federal estard determinada, entre
otros factores, por ajustes alos valores catastrales
y de predios baldios ¢n materia del impuesto
predial, a cuyo padrén se incorporardn alrededor
de 50 mil cuentas durante 1996,

Porla progresividadquese proponea suconside-
racion delatarifa dcl impuesto sobreadquisicion
de inmuebles, que iria desde 0.19% hasta el 3.1%,
en lugar de la tasa general del 2%, vigente hasta
ahora.

Por una mayor recaudacién del impuesto sobre
las néminas, por elajuste salarial que se anticipa,
la reactivacién del empleo, asicomo esfuerzos de
administracién tributaria en diversas vertientes.

Porla incorporacion dc 400 mil cuentas al progra-
ma de cobro de derechos por Servicio de Agua, de
acuerdo al consumo medido.

Porun crecimiento realdel 4%, en la recaudacion
federal participabley por una tarifa del transpor-
te, de 40 centavos.

Destaca el hecho de que los ingresos propios del
Distrito Federal contindan siendo la principal
fuente de financiamicnto del gasto pdblico, al
representar 47 centavos de cada peso, mientras
que 42 centavos provicnen de participaciones
federales. Los once centavos restantes corres-
ponden a ingresos de organismos y adcudos fisca-
les de ejercicios anteriores.

Una estructura sana del fipanciamiento piblico,
como ¢€sta ha permitido al gobierno de la ciudad
conserva su capacidad de respuesta frente a las
necesidades sociales, y seguir contribuyendo a
que la capital funcione y funcione bien.

3. Reformas al Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Las modificaciones al Cédigo puedendividirseen
cinco grandes apartados.

1°.- Para precision y seguridad juridica, que bus-
can clarificar diversas disposiciones, asi como
cubriralgunaslagunas legales para otorgar mayor
seguridad juridica a los contribuyentes.

Destaca, dentro de este grupo de medidas, la
obligacion de las autoridades fiscales de emitir, de
inmediato, con fecha primero de enero, la Carta
delos Derechos de los Contribuyentes; asimismo,
s¢ establece la imposibilidad de levantar actas
complemeniarias, una vez cerrada el acta final de
auditorfa, asi como la obligacion de dar a conocer
alos contribuyentes el resultado de las revisiones
que efectde la autoridad en el ¢jercicio de sus
facultades de fiscalizacién.

Un segundo grupo de medidas se refiere a la
simplificacion de procedimientos, con el proposi-
to de permitir al ciudadano realizar con sencillez
sus pagos de gravdmenes. Asi en las tablas de
valores de construccion, que se emplean para
determinar el impuesto predial, se compactan los
usos de 21 a 10 grupos.

Asimismo, en cuanto a los servicios que presta o
prestard el Registro Pablico de 1a Propiedad y del
Comercio, se anticipa la posibilidad de que los
grandes usuarjos de €stos servicios, puedan con-
tar con terminales remotas que permitan la
agilizacion de los trdmites relacionados con la
materia inmobiliarias y se propone un derecho
por este servicio. ' ‘

3°.- Para otorgar beneficios o estimulos a
diversos contribuyentes de conformidad, por
ejemplo con la Alianza para la Recupera-
cion Econdmica en el Distrito Federaluotros
acuerdos, se propone a esta Asamblea un
subsidio del 50% sobre ¢l impuesto predial
que causen, durante 1996, las nuevas empresas
que empleen hasta 100 trabajadores, es decir
empresas microy pequeifias; unsubsidio del 100%
al impuesto sobre las néminas causado durante
1996, por los empleos adicionales que las empre-
sas creen por arriba de los que hayan tenido en
promedio entre enero y octubre de 1995; benefi-
cio que se extiende a los patrones que se den de
alta a partir de enero de 1996, es decir a nuevas
empresas.
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También se darian facilidades y beneficios a los
deudores que se adhieran al Acuerdo de Apoyo
Inmediato de Deudores.

Adicionalmente se proponen medidas en benefi-
¢io de diversos sectores de la ciudad, como son la
posibilidad para que en impuesto sobre néminas
el impuesto predial de uso habitacional, los con-
tribuyentes puedan pagar hasta ¢l mes de abril de
1996, los créditos asu cargosinrecargos nisancio-
nes. Este beneficio se aplicard a todos los contri-
buyentes que no hayan sido requeridos previa-
mente por la autoridad.

Enmateria de derechos por suministrode aguade
usodoméstico,se proponequelos contribuyentes
tengan la facilidad sefialada para adecudos ante-
riores a noviembre de 1995,

Al igual que en afios anteriores, se prevén des-
cuentos por pagos anlicipados en el impuesto
predial, tanto anual como bimestral y se perfec-
ciona y disminuye en su estructura la tasa dc
financiamiento por pagos a plazos.

Un cuarto grupo de medidas del Codigo Finan-
ciero, se refiere a las que pudicran derivarse de
nuevas potestades tributarias, que hansidosome-
tidas al Congreso de la Unién por el ciudadano
Presidente de la Repiblica, y que pudiesen per-
mitir que las entidades federativas impongan
gravimenes a los servicios de hospedaje y esta-
blezcan derechos por licencias a establecimientos
que expendan bebidas alcohdlicas al menudeo y
por la colocacién de anuncios.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento
e] orador.

Esta Presidencia hace un llamado a 10s sefiores
Representantes, para que se preste debida aten-
cion a la intervencion del ciudadano Secretario.

Proceda, sciior Secretario.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Un quinio grupo de medidas incor-
poradas en la iniciativa de reformas del Codigo
Financiero, son las que se reficren a la actualiza-
cién de diversas tarifas y cuotas, a fin de que el
gobierno de 1a ciudad conserve su capacidad para
ofrecer la calidad y cobertura de los setvicios que
se prestan a la comunidad. La préctica esta apli-

car la inflacién noviembre-noviembre, Este afio
singular requirié otro tratamiento. Asi, desde el
mes de mayo al aprobar esta Asamblea las refor-
mas al Codigo Financiero, se fueron actualizando
los valores de las contribuciones por lo que el
factor general que ahora se propone es del 15%.

Porsuimportancia e interés general me referiré al
Impuesto Predial y al Impuesto Sobre Adquisi-
¢ién de Inmuebles en particular.

En la iniciativa del Codigo Financiero para 1995,
sesefalo que la Secretaria de Finanzas del Distri-
10 Federal integraria un consejo de especialistas,
que scavocaria a estudiar el régimen del Impues-
to Predial, a fin de proponer reformas que reafir-
masen su equidad y sencillez, otorgasen mayor
seguridad al contribuyente y coadyuvasen a la
estabilidad financiera del Distrito Federal.

En la Iniciativa de Reformas al Codigo Financie-
10 para 1996, se incorporan diversas modificacio-
nes al Impuesto Predial, que fueron consideradas
por los micmbros de dicho Consejo.

Estas medidas, en materia del Impuesto Predial,
tendrdn un efecto proporcional, porque las modi-
ficaciones que se propondrdn scrdn menores €n
los estratos con menor capacidad econdmica, Asl,
de un total de cuentas habitacionales que ascien-
de a un millén 200 mil, ¢l 82% entre 2 y 3 pesos
adicionales al bimestre respecto al pago de di-
ciembre de 1995.

Las 176,049 cuentas medias residenciales que
tienen un valor calastral entre 74, 768 a 199,383
pesos deberdn pagar entre 21y 111 pesos y aque-
1las cuentas con valor catastral mayor cubrirdn
aumentos bimestrales superiores a 139 pesos. Las
reformas propuestas incorporan unalineamiento
de los valores catastrales de cada colonia al 10%
de su referencia comercial, que hace una préctica
pretendida por la Tesoreria del Distrito Federal
desde hace algunos afios,

Finalmente, ¢l establecimiento de sobre cuotas
diferenciales a los predios baldios, en razén del
costo socidl de sudesocupacion, en vez delasobre
cuota f(ija actual.

En materia del impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, y de conformidad con la iniciativa que
abrogalaleyfederalenlamateriaa partirde 1996,
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este impuesto pasard a ser potestad plena del
Distrito Federal. Por ¢llo, se propone a esta
honorable representacion la aplicacién de una
tarifa progresiva, de modo que para inmuebles
con valor comercial de hasta 130 mil pesos, s
aplique una tasa menor a la actual del 2%, a partir
de una cuota minima del impuesto, mientras que
para aquelios inmuebles con valor mayor de 130
mil pesos, se pudiesen aplicar tasas progresivas
que harfan que la carga fiscal fuese entres 2 y
3.1%, dependiendo del valor del inmueble y de la
transaccion.

Se estima que el 30% del total de las operaciones
inmobiliarias en la ciudad estaria beneficidndose
de una desgravacién por esta medida.

Presupuesto de Egresos.

El Presupuesto de Egresos de 1996 ascenderia a
28 mil 897 millones de pesos, 1o que significa un
incremento real del 129, con la particularidad de
que ¢l gasto corriente decrece en 8%, mientras
que el gasto de inversién aumenta 42% en térmi-
nos reales.

La orientaci6n y estructura del Presupuesto de
Egresos se caracterizan de la siguiente manera:

En materia o 4mbito programdtico de la justiciay
seguridad piblica, proponemos que al preverse
durante 1996, avanzar hacia una ciudad segura
para todos, mediante la actualizacion de los servi-
cios de seguridad publica, 1a realizacion de refor-
mas al sistema de procuracion de justicia con
pleno respeto a los derechos humanos, y el forta-
lecimiento del sistema de proteccién civil, que en
el marco de la Ley de Seguridad Pidblica y del
programa deseguridad piblicaapenas anunciado
el dia de anteayer, que propiciard el fortaleci-
miento de la coordinacion institucional, que se
mejorard la prestacion del servicio de policia en
atencién a las demandas de la ciudadania y se
fomentard 1a participacion vecinal a través de los
Comités Delegacionales de Seguridad Pablica,
que también el sistema de procuracién de justicia
proyecta avanzar en la coordinacion con las auto-
ridades federales, €l mejoramiento de las condi-
ciones salariales del personal operativo, el forta-
lecimiento de la justicia de barandilla, su
equipamiento en sistemas de comunicaciones y
deinformatica,quese fortalecerdnlasaccionesde

protecciéncivil, lacoordinacion interinstitucional
en casos de emergencia y se impulsard la partici-
pacitn social en actividades de esta indole.

Paraellogrode esos propdsitos, se haasignadoun
presupuestode 4 mil 963 millones de pesos,quees
el 17% del presupuesto total, incluyendo los pre-
supuestos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, con un monto de mil 152
millones de pesos, 60% mayor al ¢jercido durante
1995. Al Tribunal Superior de Justicia y al Con-
sejode la Judicaturaseasignan 376 millones, cifra
que resulta 62% mayor que en 1995,y a la Secre-
tarfa de Seguridad Pdblica, exclusivamente para
sus funciones de coordinacién y Policia Preventi-
va, es decir, excluyendo las Policias Auxiliar e
Industrial y Bancaria, dicha Secretaria para esos
programas podrd contar con un presupuesto de
mil 621 millones, que es 40% mds clevado queen
1995.

No tenemos duda que estos programas deben ser
prioritarios en la asignacién presupuestal. No
hay raz6n mds importante que esta para pagar
impuestos.

Un segundo gran 4mbito es ¢l medio ambiente.

Con el propdsito de reestablecer el equilibrio de
los ecosistemas, atacar las causas del deterioro
ecoldgico, y promover adecuadamente un proce-
so de desarrollo sustentable, el gobierno de la
capital instrumentard una serie de acciones para
recuperar la calidad del medio ambiente de la
Ciudad de México.

Tendrdn como prioridad garantizar la coordina-
cion de esfuerzos en la materia, y fomentar la
participacién de la sociedad; prevenir y controlar
la contaminacion del aire, agua y suelo; proteger
y mejorar los recursos naturales, y desarrollar
programas de educacion ambiental y promover la
investigacidn cientifica y el desarrolio tecnoldgi-
co.

Para el dmbito medio ambiente, se han considera-
do recursos por 2 mil 198 millones de pesos,
aproximadamente el 8% del presupuesto total.

Eltercer 4mbito ¢s €l de bienestar social, a través
del cual se impulsaré el desarrollo social, aumen-
tando el acceso a los servicios basicos de educa-
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cién, salud, cultura, recreacién y deporte. Privile-
giando a los estratos de poblacién con mayores
carencias.

En materia de salud, las acciones estdn orienta-
dasa elevar la calidad y cobertura de los servicios
médicos, promover y mejorar la medicina pre-
ventiva y la prevencion de los accidentes, entre
otros.

Por otra parte, s¢ continuard promoviendo el
desarrollo cultural y recreativo, asi como el forta-
lecimientoalasactividades deportivas; seamplia-
rd laasistencia sociala adultos indigentesy meno-
res desvalidos, asi como la creacién de programas
cspeciales para la atencién de la mujer,

En materia de vivicnda, una de las principales
demandas dé los habitantes del Distrito Federal,
el gobierno capitalino plantea como estrategia la
coordinacidn de las acciones del sector a través
del Instituto de Vivienda, que instrumentard nue-
vos mecanismos financieros que permitan adecuar
la oferta al perfil econdmico y social de los de-
mandantes.

En este sentido, para el cjercicio de 1996 sc pro-
ponereestructurar laparticipacionde FIVIDESU
y FICAPRO., Convirtiéndoles c¢n entidades
captadoras e integradoras de la demanda, coordi-
nando a suvez la realizacién de proyectos concer-
tados con entidades gubcrnamentales y promoto-
res sociales y privados.

Para el caso de FIDERE, se propone ampliar su
funcién de recuperador de carteras crediticias
que se derivan de programas concertados, a
precalificador de la demanda y como operador de
fondos de garantia autofinanciables que permi-
taneliminar ¢l sistema de garantias fiscales vigen-
tes.

Laestrategiabusca lograrun cfecto multiplicador
en varias veces, al menos 10, la inversién directos
que realice el gobierno del Distrito TFederal, esti-
méndose alcanzar una meta de 40 mil viviendas
para 1996.

Para estar en posibilidades de llevar a cabo los
objetivos del 4mbito de bicnestar social s¢ han
previsto 4 mil 362 millones de pesos, cilra que
representa el 15% dcl presupucsto.

Transporte.

Parasatisfacer las necesidades de transporte
publico, se propone a esta Honorable Asam-
blea de Representantes un presupuesto de 4
mil 443 millones de pesos, que es el 15% del
presupuesto total, incluyendo la continua-
ci6n de 1a obra civil de la iinea B del sistema
de transporte colectivo.

Para los organismos de transporte se propone un
presupucsto de 3 mil 882 miltones de pesos, ade-
cuado a sus necesidades minimas de operacion,
mantenimiento menor de equipos, 1alleres y re-
des, la adquisicion de trenes para la linea A del
Mctro, trolebuses y trenes ligeros para el Sistema
de Transportes Eléctricos.

Durante 1996 se prevén subsidios a los usuarios
de autobuses, Metro, trolebuses y tren ligero. Del
ordende mil 780 millones de pesos al conservarse
la tarifa de 40 centavos que se fijo hace 4 afios.

Infracstructura urbana.

Este programa contribuir4 eficazmente a la recu-
peracién de Ja economia y serd un importante
multiplicador de inversiones yempleos. Se reali-
zar4n acciones para ampliar y mejorar la calidad
y cobertura de la infraestructura urbana y de los
servicios bdsicos.

Con esta finalidad, se asignan recursos para un
monto de 5 mil 505 millones de pesos, que es ¢l
19% del presupucsto total.

En este marco, €l gobierno de la ciudad se propo-
ne garantizar la ejecucion de tareas de conserva-
cidny ampliacion de lavialidad, mantenimientos
prevenlivosy correctivos, continuacionde traba-
jos en calles y avenidas en las zonas que mds lo
requieren, construccion de puentes peatonalesy
vehiculares, mejoramiento a la calidad de cober-
tura de pavimentacion, repavimentacion, cons-
truccidn de 400 mil metros cuadrados de vialidad
secundaria,ampliacién de la carpeta asfiltica
en mas de 780 mil metros cuadrados, conser-
vacién y mantenimiento de 26 millones de
metros cuadrados de dreas verdes, instala-
ci6én de luminarias nuecvas, obras de drenaje,
agua potable en las redes primarias y seccun-
darias.
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Se prevé, asimismo, un fondo recuperable para
apoyar la regeneracion de zonas urbanas, que
permita la realizacion de proyectos mediante la
dotacién de infraestructura y servicios urbanos
bdsicos.

Por lo que se refiere al sistema hidrdulico, la
estrategia se dirigira fundamentalmente al man-
tenimiento y operacién de los sistemas de agua
potable y drenaje, ampliacién de su cobertura,
preservacion de las fuentes de abastecimiento,
racionalizacién en el consumo del agua y
automatizacion de un mayor nimero de instala-
ciones.

Se pondré en marcha el programa de saneamien-
to de la cuenca del Valle de México y se continua-
14 con el correspondiente al lago de Texcoco.

También se contard con uwna prevision de 500
millones de pesos con el propésito de fortalecer
los mecanismos de descentralizaciébn.  Asi, s¢
pondrd en prictica una nueva férmula de distri-
bucidn de la asignacion presupuestal entre las 16
delegaciones, utilizando para ello la prevision
mencionada de 500 millones de pesos para tres
grandes subprogramas: Mejoramiento Urbano,
Alianza para el Bienestar y el Programa Emer-
gente de Empleo.

La fSrmula que se propone dard una mayor pon-
deracién a los indices de marginalidad al creci-
miento relativo de la poblacién y al déficit de
infraestructura de cada delegacion.

Como resultado de esie ejercicio, las 6 delegacio-
nes con mayores necesidades por su ubicacion y
desarrollo, que son Milpa Alla, Cuajimalpa,
Tlalpan, Tldhuac, Iztapalapay Xochimilco, en las
cuales habita el 36% de la poblacion del Distrito
Fedcral, recibirian ¢l 53% de apoyo en estos
subprogramas, mientras que las 6 delegaciones
que han consolidado su infraestructuray que son
Miguel Hidalgo, Azcapotzaico, Benito Judrez,
[ztacalco, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza,
estas 6 recibirdn el 8% de dicho fondo para aten-
der €] 30% de la poblacién,

Al 4mbito desarrollo econémico y con el propé-
sito de promover un desarrollo equilibrado de la
ciudad que asegure su vialidad, se propone avan-
zar en una estrategia que fomente la inversion,

profundice el cambio estructural y eleve el nivel
de competitividad de la ciudad. Para ello se
integra un fondo recuperable de apoyo a proyec-
tos de infraestructura de alta rentabilidad social,
donde el gobierno capitalino pudiera participar
aportando garantias, capital de riesgo y subordi-
nado. :

Seinstrumentard,asimismo, un programade desa-
rrollo rural mediante la realizacion de infraes-
tructuraagropecuaria, asistencia técnicay capaci-
tacién, asi como apoyos a la comercializacién
para los productores de las delegaciones de zonas
rurates.

Por otra parte, se creardan centros de¢

competitividad que enlazardn a las instituciones

universitarias de educacion superior y desarrollo
tecnolégico con las empresas del Gobierno,y en
general los agentes econémicos del Distrito Fe-
dcral, para que en dichos centros se hagan inves-
tigacién y desarrollos en materia de investigacion
bdsica y avanzada, desarrollo tecnoldgico y de
sistemas de informacidn, modernizacién comer-
cialyde servicios financieros, asi como de protec-
cion al ambiente y de infraestructura.

Para el cumplimicnto de todo el programa de
desarrollo econdmico, incluyendo el fondo antes
mencionado, s¢ han previsto recursos para un
total de 967 millones de pesos.

Gobierno y Administracion.-

EiGobiernodela Ciudad de Méxicoreconoce ala
pluralidad como un elemento fundamental en la
busqueda de soluciones a los problemas que en-
frenta la ciudad, a través del establecimiento de
nuevos espacios para la participacion de los ciu-
dadanos, organizaciones y partidos politicos.

Por supartey como administracion piiblica, se ha
propuesta mejorar la prestacion deservicios, avan-
zando con responsabilidad en los procesos de
planeacion, organizacién, direcci6n, supervisién
y control de los servicios piiblicos, para lo cual

avanzard en un programa de calidad y excelencia

enlaadministracion,con una atencién preferente
a la capacitacién de su personal en todos los
nivelesy desde luego la realizacién delas activida-
desdevigilanciayauditorfa concaricter correctivo,
preventivo y propositivo.

L




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. NUM. 24 30 NOVIEMBRE 1995 15

El presupuesto del gobierno y administracién del
Departamento del Distrito Federal ascenderd a4
mil 562 millones de pesos, que es ¢l 16% del
presupucsto total,

Sefores Representantes:

Es un honor regresar a esta tribuna al cabo de un
afo trascendente en la vida de la Cjudad de Méxi-
co. Sibicn la ciudad ha sufrido en lo econémico
los estragos de la recesién derivada de la crisis
financiera, la ciudad avanzo en lo politico. La
consolidacién de la Asamblea de Representantes
como 6rgano legislativo y la creacién de su Con-
taduria Mayor de Hacienda, asi lo constatan. Es
desde aqui que se han aprobado y promovido
normas que fortaleceny modernizan laestructura
juridica que exigen los ciudadanos del Distrito
Federal. Aqui se tomaron decisionces que prote-
gieron la capacidad fiscal del gobierno para reali-
zar las obrasy proporcionar los servicios de mayor
beneficio colectivo. Desde aqui se posibilita ser-
vir a la ciudadania.

Permitaseme concluir repasando algunos temas
que nos preocupan en matcria fiscal y financiera.
El primero de e¢llos es la relacion entre este presu-
puesto 1996 y 1a economia de la ciudad.

ElJefe del Departamento del Distrito Federal ha
enfatizado la necesidad de que la economia de la
ciudad recuperesuvitalidad, a partir de sus venta-
jas comparativas, en equilibrio con ¢l medio am-
biente y fortaleciendo una clara orientacién
redistributiva del crecimiento. A los desafios
estructurales sevino a agregar la crisis financiera.
Lo necesario se convirtio en urgente.

El gobierno del Distrito Federal ha actuado. El
fomento econdmico es hoy de la més alta priori-
dad, por lo que la estructura def gobierno sc ha
reorganizado para atenderlo ¢ impulsarto al mds
alto nivel. Se ha promovido la Alianza para la
Recuperacién Econdmica en la que los aspectos
fiscales y financieros son relevantes: cxpansion
del gasto en 12% cn 1érminos reales, loque impli-
ca un crecimicnto por habitante de alrededor de
10%; un presupuesto de inversiones que repre-
sentard el 43% del gasto programable ¢ incidir4
favorablemente sobre la inversion y €1 empleo,
con efectos multiplicadores sobre la actividad
econdmica de la ciudad. Se han implementado
medidas especificas de fomento de las inversiones

en infraestructura, a la competitividad, a la crea-
cidn de nuevas empresas y empleos, asi comoala
regeneracién urbana y la vivienda,

DebBemos reconocer que {a recuperacion de la
economia del Distrito Federal serd posible apo-
yada en las medidas que consistentemente ha
tomado el gobicrno de la Republica, que orienta-
rdn a la economia nacional hacia la recuperacién
del crecimiento con estabilidad y mejores equili-
brios macroecondmicos, sectoriales y sociales.

Con ¢l conjunto de medidas macroeconémicas y
locales se crean condiciones propicias. Toca a
todos, ciudadanosy gobierno, consolidarlas yapro-
vecharlas.

Elscgundoasunto,relacionado conelanterior, se
refierealadeuda piblica, El notable crecimiento
del presupuesto 1996 no seria posible sin clapro-
vechamienio oportuno, razonado y prudente de
la capacidad de endcudamiento que ha alcanzado
la hacienda publica dei Distrito Federal. Frentea
la caida transitoria del ingreso real resulta acon-
sejable atenuar sus efectos sobre el presupuesto
de egresos mediante el endeudamiento.

{Qué nos lleva a proponer un nuevo nivel de
deuda? Lacerteza de que aquellos proyecios a los
que sc destine la deuda serdn prioritarios, de alta
rentabilidad social y generardn en gran medida
los flujos de efectivo para el pago de la deuda, la
seguridad de que 1a deuda a contralar, lo serd ¢n
los mejores términos y condiciones posibles, y 1a
confianza de que las medidas tomadas por el
Gobierno Federal y por el de la ciudad, habrdn de
fructificar en la recuperacion de la economia del
Distrito Federal,

En la administracion del programa financiero se
preferirdn financiamientos de la banca de desa-
rrollo sobre los de la banca comercial y, cuando
los proyectos y las condiciones ofertadas lo
amerilen, se acudird al crédito de organismos
financieros internacionales. Entre los programas
que se [inanciardn destacan los de transporte
colectivo, tanto la construccion de la linea B del
sistema metropolitano como equipos para la li-
nea Ay el Sistema de Transportes Eléctricos; los
delsistema hidraulico, que incluyen proyectos de
drenaje, plantas de tratamientoy el desarrollo del
sistema de cobro del agua, programas ecolégicos
y de reforestacion, equipos de comunicaciones ¢
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informdtica para los organismos de seguridad
ptiblica y procuracion de justicia, y programas de
desarrollo urbano y vivienda.

En caso de que se haga uso total del
endeudamiento solicitado, al 31 de diciembre de
1996 ¢lsaldo total de ladeuda del Distrito Federal
ascenderia a 7,200 millones de pesos y su servicio
representaria menos del 6% del presupuesto de
egresos, monto adecuado a la capacidad econt-
mica, financicrayfiscal dela ciudad en el mediano
plazo.

En el e¢jercicio de la autorizacién de
endeudamiento neto que en su caso otorgue el
Congresodela Unidn, deberdn cumplirse normas
estrictas en cuanto al origeny la aplicacion de los
recursos. Con oportunidad se informars a los
organos de vigilancia de los poderes legislativos
de las condiciones, plazos y costos de cada una de
las fuentes de financiamiento asf como de la ren-
tabilidad social y financiera de los programas y
proyectos propuestos en ¢l Presupuesto, suscep-
tibles de ser financiados mediante crédito.

Especial mencién merece la inminente instala-
cién de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral. Nuestro interés, como ¢l de ustedes, sefiores
Representantes, es el de que los recursos
presupuestales se operen con total transparencia
y honestidad, que las metas se cumplan en tiempo
y forma y que se observen con estricto apego los
sefialamientos y lineamicntos dispuestos en la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos. Por
ello, atenderemos con diligencia los diversos re-
querimientos, observaciones y sugerencias que
provengan de la Contaduria Mayor. Igualmente
reitero que estaremos atentos a las observaciones
y sugerencias que esta Honorable Asamblea se
sirva hacer.

Cumpliremos la responsabilidad que nos toca ¢n
la inteligencia, de que los aspectos de las finanzas
publicas aqui presentados son expresion de la
capacidad contributiva ciudadanay de las necesi-
dades de los habitantes de nuestra gran ciudad.

Quedo a sus Grdencs sefiores Representantes,
EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al ciudadano

Secretario pase a ocupar ¢l lugar que l¢ ha sido
asignado, para tal fin, en ¢l Recinto.

Con el fin de dar inicio a 1a exposicion de puntos
de vista de las'diversas fracciones parlamentarias
de esta Asamblea, se han inscrito los siguientes
oradores:

Del Partido Verde Ecologista de México, el Re-
presentante doctor Arturo Sdenz Ferral; por el
Partido del Trabajo, el Representante ingenicro
Francisco Gonzdlez Gomez; por el Partido de la
Revolucién Democrética; el Representante li-
cenciado Pedro José Pefaloza; por el Partido
Accién Nacional, el Representante licenciado
Fauzi Hamdan Amad, y por el Partido Revolucio-
nario Institucional, el Representante licenciado
Javier Garduiio Pérez.

En virtud de lo anterior, se concede ¢l uso de la
palabra al ciudadano Representante, doctor
Arturo Sdenz Ferral, para dar a conocer su posi-
cién. '

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Sefior licenciado Javier Beristdin
Iturbide, Secretario de Finanzas del Departa-
mento del Distrito Federal; Compafieras y com-
paneros Representantes; seforasysciiores delos
medios de comunicacién, sefioras y sefiores:

Con ocasi6n de la presentacion de las iniciativas
de reformas al Codigo Financiero, Ley de Ingre-
s0s y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para 1996, que nos presenta el
dfa de hoy y estando seguro de que por mis
cuestionamientos y propuestas constructivas ha-
cia esta politica de ingresos y gasto que se preten-
dcaplicar para 1996, serd la consigna la misma, es
decir, aprobarlas a como de lugar.

Vengo,anombredel Partido Verde Ecologistade
México, a fijar nuestra posicion.

Recibimos, hace algunas horas, un documento
preliminar y en consecuencia las reflexiones que
haremos y las propuestas serdn también, y no es
por ser respetuoso, muy preliminares. Ojald que
adnasi puedanserdeutilidad paralos ciudadanos
de esta bella capital.

A casi ya un afio de iniciada la administracién
presidida por el licenciado Oscar Espinosa
Villarreal la economfa prescnta, en la ciudad, un
panorama cadavez més desastroso. Tenemos que
reconocerlo asi, no porque seamos pesimistas,
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sino porque ¢s la dnica forma de presentar tam-
bién propuestas que sean realistasy que esténala
altura de la situacion.

Tenemos contraccion de la actividad productiva,
caida del Producto Interno Bruto, -se habla que
durante los primeros trimestres fue del orden del
19.6%-, caida del consumo privado en aproxima-
damente 12.3%, disminucion de las remuneracio-
nes totalesde la poblacién ocupada; en el comer-
cio de un 32.2%, en la industria manufacturera
del 21.9%, en la industria de la construccién del
54.7%, desempleo creciente y disminucién del
nivel de ingresos en alrededor del 25%.

FEsdeseiialar, que si en 10s hogares de clase media
una disminucidn del nivel de ingresos €n una
cuarta parte pucde significar la insolvencia y cri-
sis, en los lugares pobres la disminuci6n del nivel
ingresos se traduce en desnutricidn, enfermedad,
y muchas veces en muerte.

En materia de bienestar social, ¢l panorama ob-
servalos mismosrasgos. Sélo cercadel 50% delas
familias que habitan en la ciudad tienen en pro-
piedad la vivienda que habitan, aunque de cllas
una tercera parte observa condiciones de irregu-
laridad.

2.- De cada 5 familias presentan un fndice
preocupante de hacinamiento. La mayor parte
del gasto entre las familias pobres se destina para
alimentos, vivienda, vestido y transporte, en ¢sc
orden. Poco mas de 3 millones de personas care-
cen de seguridad social. La tasa de desempleo
paso de 4.8 a 7.3%, s6lo duranie ¢l presente aho.

El analfabetismo sigue afectando a casi el 5.5%
dela poblacién mayorde 15afios. Y cnmateriade
educacion basica para adultos, se estima que cer-
ca de 3 millones de personas no cuentan con ella.

Ladesnutricion severa afecta a 7.7% de 1a pobla-
cion menor de 5 afios.

En términos generales, se estima que poco mas
del 60% de la poblacién metropolitana vive bajo
condiciones de pobreza y marginacion.

En materia politica, la reforma anunciada recien-
temente por las autoridades se encuentra
entrampada, entre los limites estrechos que fijacl

partido oficial y 1as escaramuzas populares de los
partidos que fueron convocados.

En tanto, la sociedad continda observando desde
afuera, sin informacién adecuada, sin canales de
participacion, con todoy el intento fallido puesto
en préctica recientemente.

En suma, en la capital del pafs las palabras expre-
san el estado de la sociedad podemos resumirlas
en crisis, incertidumbre, desconfianza, apatia e
inseguridad.

La politica econdémica propuesta por el jefe de
gobierno frente a este sombrio panorama, pero
real, ante el cual no hay que desanimarse, sino hay
que crear propuestas imaginativas y creativas,
valientes, ciertas, de cara a la sociedad. Hoy, el
titular de las finanzas piblicas del Distrito Fede-
ral nos presenta una iniciativa de Ley de Ingresos
y un Proyecio de Presupuesto de Egresos para
1996, que desafortunadamente va sobre la misma
politica econdmica que ha caracterizado a la ad-
ministracion actual y a las dos anteriores.

En la Iniciativa de Ingresos que se nos presenta,
mas del 45% de estos, mas del 40% se pretende
captarlos via cobro de servicios y el pago de im-
puestos de los ciudadanos. La otra gran partida
de ingresos provendria de las participaciones fe-
derales; méds de un 20% provendrd del
endeudamiento estimado, en aproximadamente,
bueno, los 5 mil 100 ahora propuestos, 5 mil 100
millones de nuevos pesos; mientras que el restan-
te provendria de organismos coordinados y apro-
vechamientos.

En teorfa los mecanismos establecidos para la
captacién de ingresos se antojan correctos y pu-
diera ser que ayudaran a contar con finanzas
equilibradas. Sin embargo, y ante el incremento
de tarifas de los servicios que proporciona el
Decpartamento del Distrito Federal, tanto como
en los incremenios de impuestos, nos hacemos la
siguiente pregunta: &Por qué incrementar las
tarifas para el segundo semestre, por ejemplo del
transporte, cuando los ingresos del poco mas del
60% de l0s capitalinos se encuentran estancados
y con una severa pérdida en su poder adquisitivo.

En el supuesto de que se lleven a cabo incremen-
tos cn las tarifas de los servicios pablicos, qué
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acciones se han previsto para fortalecer los ingre-
s0s reales de los contribuyentes capitalinos.

En Ia propuesta de ingresos destaca también la
partida que provendrd dc las participaciones fe-
derales, conaproximadamente 10 mil millones de
nuevos pesos, lo que representa una tendencia
decrecientede las participaciones lederales en los
ingresos, estimable en 40%.

Ante ello, nos preguntamos: &Por qué no se
demanda que el Distrito Federal participe en por
lo menos un 50% de las recaudaciones federales?

Analizado de otra manera, es un hecho que el
endeudamicnto programado para 1996 serd del
orden de 5 mil 100 millones de pesos y ello no
tanto por la reiterada declaracion en el sentido de
que las finanzas sanas del gobierno de laciudad le
permitenaceedera esos nivelesdeendeudamiento,
sino porquedcesdecl propio Congresodela Union
se autorizé al gobicrno capitalino para que con-
tratara esta bolsa,

De manera que si las autoridades ticnen proyec-
tado contratar por dcuda equivaicnte cl 207 del
total de ingresos esperados, nos parece también
oportuno preguntar: {Por qué nos ulilizan para
el corto plazo estos recursos, en lugar de
incrementar las tarifas en 1os scrvicios piblicos?

Nos parece que en la iniciativa del Sceretario de
Finanzas, no se proporcionan ias bascs suficicn-
tes para estabilizar los principales indicadores
macroecondmicos y garantizar una estrategia de
recuperacion, de promocion del emplco, ni del
abatimicnto de la inflacion. Pero més peligroso
que lo anterior, es que s¢ pondra cn riesgo cl
equilibrio de las finanzas pablicas cuando se recu-
rre al endeudamicnio como un mecanismo de
financiamicnto.

En matcria del proyecto dc Presupucsto de
Egresos, advertimos dos cucstiones que vale la
pena analizar:

Por una parte se trata de una politica restrictiva
¢n maleria dc inversion pablica, que se caracteri-
za por la disminucién cada vcz més acclerada del
papeldcl Estado en ¢l crecimientode lacconomfa
y en la distribucién del ingreso, con objeto de que
1al funcion la desempefic predominantemente el

sector privado, como si este sector en las actuales
condiciones de contraccion de la actividad pro-
ductiva, caida del consumo, la inversitn y creci-
miento de su deuda inlerna y externa contara
realmente con la capacidad para generar empleos
¢n la proporcion que demanda la sociedad, pero
por otro Jado, y ésta si que €s una cuestién de alta
preocupacion, es que los recursos programados
por €l gobierno capitalino se pudieran utilizar,
como en su momento lo han sefalado varios
Representantes de esta Asambiea, como capital
politico para que ¢l partido oficial recupere el
terreno perdido, con ocasién de las elecciones
para 1997

Enel proyectodePresupuestode Egresos destaca
la disminucion en términos reales de 1os recursos
destinados al desarrollo social, v a las obras de
infraestructura bdsica, que en algin momento se
asignaban bajo ¢l PRONASOL.

Contrario a lo previsto por ¢l gobierno federal
para 1996, cuya programacion de recursos para
promover el desarrollo social representa en tér-
minos nominales un incremento de poco mds del
34%,ycn términos reales del 2.5% més queclafio
de 1995, el presupuestio previsto pot [as autorida-
des capitalinas representa solo poco mds del 30%
en términos nominales y arriba del 2% en térmi-
nos reales,

En (coria, el mayor incremento real se dard en el
rengldn laboral, seguido por educacin, en una
proporcién que es de apenas en 1.9%, nutricion-
abasto con 2.2% y salud y seguridad social, con
poco menos del 1.5% de aumento real. Ante esa
situacion y de acuerdo con €l breve diagndstico
expuesto en forma preliminar, es oportuno pre-
guntarse: {Por qué disminuir en 1érminos reales
la cantidad de dinero destinada al desarrollo so-
cial, cuando las necesidades de la ciudadania en
rubros tan decisivos como la salud, la alimenta-
¢ién, la educacion, la vivicnda y el empleo son
crecientes? 4Por qué si el gobierno federal én
apariencia incrementa los recursos para el gasto
social, la Administracién Pablica del Distrito
Federal los disminuye?

Licenciado Javier Beristdin: Es cvidente que el
gobicrno de la ciudad requiere de adecuados y
suficicnles ingresos, con objeto de poder atender
las crecicntes demandas de la poblacion capitali-
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na, sdlo que la politica de recaudacion ya no se
puede ni se debe llevar a cabo con cargos a la
poblacion, cuando hasido ésta la mas severamen-
te castigada por la crisis. Ya no es posible apoyar
la politica de recaudacion, sobre la base de afectar
alos que menos tienen en beneficio de quienes se
han visto mds favorecidos las concesiones otorga-
das por la administracién local, que no hace sino
reproducir las politicas aplicadas por el gobierno
federal en clsentido de consolidar un modelo que
ha evidenciado en forma reiterada su fracaso.

Desde nuestro punto de vista, s¢ requiere en
principio descargar al presupuesto de los subsi-
dios directos e indirectos que se otorgan a los
garantescapitales; subsidios traducidos, porejem-
plo, via la construccién de vialidades para facilitar
el desplazamiento de transportes de carga por los
que el capital no paga ni un solo centavo. Se
requiere descargar del presupuesto a las denomi-
nadas partidas libres y no comprobables que ma-
nejan especialmente 1os politicos ubicados en los
altos niveles de la administracion pablica; se re-
quiere disefiar e instrumentar un marco normati-
vo realista acordado entre la Federacion y el
gobierno capitalino, en el contexto de una autén-
tica y adecuada coordinacion fiscal, con objeto de
que se incrementen los ingresos participables
destinados al gobierno capitalino.

Proponcmos en ¢ste sentido, que las autoridades
locales decmanden un incremento de por lo menos
dos puntos porcentualcs cn las participacioncs
autorizadas para ¢l Distrito Federal. Insistimos
en la revisi6n dc la estructura impositiva corres-
pondiente a 1os productos que ocasionan severos
dafios a la salud. Insistimos en que s¢ mejore la
estructura impositiva del denominado paquetc
automovilfstico, con objeto de que pague mas
quien mds ticne y contamina el medio ambicnte.

Antes de aplicar cobros adicionales sobre ¢l con-
sumo de¢ agua, demandamos que S¢ mejores
sustancialmente la todavia inequitativa estructu-
ra impositiva e ineficicnie administracion encar-
gada de aplicar cobros por consumo dc agua, ¢l
impucsto predial y otros servicios.

Por lo que se reficre al proyecto de presupucsto
para 1996, nos pronunciamos por un mayor incre-
mento del gasto cn materia de desarrollo social y
que se oricnte hacia una mejor distribucion de la
riqueza.

Ojald no suceda como en el afio pasado, que ¢l
presupuesto autorizado por esta Asambleay pro-
puesla pot usted para el drea de salud, haya alcan-
zado solamente para cubrir el gasto durante los
scis primeros meses de 1995,

Ojald se tomen en cuenta estas propuestas, con el
fin de no perder de vista las prioridades y las
cxpectativas de los ciudadanos de esta bella capi-
1al.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Sdcenz Ferral.

Siguiendo en el orden de los Representantes ins-
critos, se concede ¢luso dela palabra, hasta por 20
minutos, al Representante profesor Germdn
Aguilar Olvera, para fijar 1a posicion en nombre
del Partido del Trabajo.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso, sefior Presidente,
compafieras y compafieros:

Queremos en esle momento tan importante para
definir politicas econdmicas en cuestion de finan-
zas del Distrito Federal, como Partido del Traba-
jo, dejar clara cudl es nuestra posicion frente a
esta politica det Departamentodel Distrito Fede-
ral,

A pesar de que ¢l documento previo que se nos
cnvid en ocasion del tema que hoy nos ocupa, no
fue suficientemente amplio en cuanto al tiempo
para podcerio analizar y que en ese documento se
dicc, porejemplo, que las cifras son preliminares,
dc todas mancras el documento nos permitié una
mirada global de los preceptos que lo inspiran.

Scdice que los principios generales, las condicio-
nes del ejercicio de la Hacienda Piblica de 1996,
asi como los instrumentos de 1a politica fiscal y
financiera dela ciudad, contribuirdn a cumplir los
objctivos de desarrollo que la ciudadania deman-
da.

Sin quese entienda que nosotros somos aguafies-
tas, todo esto que dice ¢l documento lo dejaria-
mos en tela'de duda. (Por qué establecemos el
principio dc la duda? Sencillamente porque las
politicas de ingreso-gasto que en liempo de crisis
como éste se plantean, son insuficientes para las
necesidades de crecimiento que demandan los
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habitantes de nuestra ciudad, y sencillamente
porque las metas que ahf se plantcan son metas
que en la mayoria de los casos estdn ya totalmente
superadas.

En segunda, la viabilidad financiera de la ciudad
deberd cumplir con ciertos principios fundamen-
tales para apoyar ¢l desarrollo y se indica, prime-
0, Un mayor presupuesto a los programas de
seguridad y procuracion de justicia, sélo después
la generacién de emplcos, con inversiones y
competitividad de la economia dc la ciudad, con
una carga impositiva distribuida de manera pro-
porcionalyequitativamente, esto entrecomillado.

Avarizar en materia de seguridad y procuracion
de justicia; reactivar el cmpleo y la economia;
hacer compatible el desarrollo urbano, con el
cuidado del medio ambiente y -abriendo comi-
llas- extender las oportunidades para un mejor
medio ambiente, asf como ampliar las oportuni-
dades para una mejor calidad de vida de los habi-
tantes, sonalgunasde las metas del cjercicio fiscal
programado para 1996, segin ¢ste documento.

Creemos que para alcanzar durante el ¢jercicio
fiscal de 1996, esto es falso que una visidn de largo
plazo de la politica econ6mica nacional ha abier-
to.1a posibilidad de una recuperacién durante ¢l
equilibrio macroeconémico del pais a partir de
1996, cuando las variables cstimadas por la propia
Secretariade Hacienda, comolainflacidonde 20.5%
del producto interno bruto, del 3% anual, de un
tipo de cambio de 7.75 pesos por dolar, son datos
completamente superados este afio, es decir, an-
tes de concluir 1995, con tasas de interés que
rebasan, ademds, ¢l 50%.

Ni el crecimiento en la inversién ni el empleo
estdn garantizados conla Alianza parata Recupe-
racion Econémica, nacional, o lo que se firmd en
este caso para el Distrito Federal, menos podra
por lo tanto recobrar en 1996 niveles de actividad

econémicay empleo, que permita la elevacion del:

bienestar de 1a poblacién de la Ciudad de México,
pues tan sélo para alcanzar niveles de hace 5 afios
screquiere creceratasadel 17%ylo que esvélido
a nivel nacional, esté claro que es también vélido
para nuestra ciudad.

Nocreemos tampoco factible fundamentarel cre-
cimiento de una ciudad tan importante, como lo
es la nuestra, con principios y criterios tan ambi-

guos y creemos que hasta son falsos, se trata del
crecimicnto de la economia o de 1a venta de falsa
expeclativas para la ciudadania, ‘

La Alianza para la Recuperacién Econémica,
firmada por los sectores productivos de la ciudad
contiene, segin se dice, las medidas y compromi-
sos para la recuperacion,; es decir, crecimiento del
presupuesto de egresos por un 12% anual, ade-
mds s¢ da impulso a la productividad y el empleo,
adcemds de la aplicacién de medidas de austeridad
y control de gasto corriente o prioritario.

Nada mds contradictorio que ésto, porque o se
crean empleos o se despide personal al disminuir
¢l gasto corriente o prioritario.

En el proyecto que se propone por el sefior Secre-
tario de Finanzas, del gasto hacia las delegacio-
nes, se privilegia la seguridad, la justicia y el
bienestar social, ademads del gasto, mantenimien-
to y construccién de infraestructura por un 43%
del gasto programables, atendiendo obras de dre-
naje,saneamiento hidriulico, infraestructura para
ia medicién de agua, Linea B del Metro y trenes
para la Linea A, trolebuses, trenes ligeros, asf
como equipamiento de organismos de seguridad
publica y procuracién de justicia.

En verdad estas metas, relativamente son ambi-
ciosas, pero creemos que tropiezan con la dificul-
tad de la recaudacion fiscal y por lo tanto vemos
que no son de la efectividad viables.

Nisiquieratenemos la garantia deque elaumento
del 20% al presupuesto destinado a seguridad
pidblica y procuracién e imparticion de justicia,
sea bien aprovechado para otorgarle ala ciudada-
nia comin, la confianza para salir a la calle, que
estd reclamando con insistencia.

Mientras no se esté combatiendo realmente el
desempleo y subempleo, consideramos que la
sepuridad de la poblacion, fundamentalmente la
mayor seguridad que se le puede dar es ddndolela
garantia del trabajo, del alimento.

También nosotros consideramos que son cuentas
alegres las que se hacen, cuando se basan estas
cuentas en datos que proporciona el propio
INEGI. ElINEGI es de las instituciones que ha
perdido mayor credibilidad en ] sexenio anterior
yenelactual, porque se han dedicado a maquillar
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cifras en beneficio de la propia politica de los
gobernantes de nuestro pais.

Estd por verse la efectividad de las medidas toma-
das, sobre todo, insistimos, en la creacién de
fuentes de empleo y mayor seguridad social. En
las otras materias que tienen que ver con la segu-
ridad, como la construcciényotorgamiento delas
40 mil viviendas 0 las obras publicas, que se sefiala
se van a alcanzar para el afio entrante.

Nosotros insistimos, 1o seguimos poniendo todo
estoen tela deduda. Recordemos el compromiso
delJefe del Departamento, de este afio, de fa meta
en vivienda, que jam4s la pudo cumplir.

Cuando fuimos invitados el afio pasado, a discutir
la propuesta de CAdigo Financiero, a la Secreta-
ria de Finanzas, a todos los partidos politicos se
nos pedia idear propuestas para aumentar los
impuestos, para incrementar los ingresos del
Departamento del Distrito Federal. Insistimos
incrementar, a base de los contribuyentes, pero a
esto s¢ ha hecho muy poco caso, al respecto...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento
¢l orador.

Esta Presidencia hace un llamado a los sefnores
Representantes y al piblico asistentes, en térmi-
nos del articulo 109, para que guardemos el debi-
do respeto y atencion al orador.

Continte, sefior Representante.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Consideramos que la politica actual
del gobierno, se ocupa mas en administrar la
CTisis, que preocuparse por crear condiciones Op-
timas para el desarrollo y ia creacion de empleos.

En el Distrito Federal se aplica perfectamente el
principio del “dejar hacer, dejar pasar”, principio
neoliberal con la auscncia total del Estado en la
economia, con el abandono total de su responsa-
bilidad.

En materia tributaria, se gravara cl poder adqui-
sitivo salarial de los capitalinos, aunque se argu-
mente que en las reformas del Codigo Financiero
se pretende dar mayor seguridad juridica a los
contribuyentes, simplificar procesos para pagos,
estimulos para incentivar la creacion de nuevas

empresas con empleos, que se impongan los
gravimenes a hospedaije, licencias para la venta
de bebidas y colocacion de anuncios, ademds dela
actualizacion de cuotas y tarifas para gue la ha-
cienda publica conserve su capacidad adquisitiva.

En materia de impuesto predial, dado que el
consejo de los especialistas estudio el régimen del
impuesto predial y propuso modificaciones al
mismo, (como se pagardn cuentas tan elevadas?
No s¢ justifica la aplicacion de tasas progresivas
de entre el 2y el 3%, segiin el valor, Tansdlo 1.2
millones, equivalentes al 82%, pagard entre dosy
tres nuevos pesos mas, aunque el 30% pagard lo
mismo.

Nada justifica el aumento sobre la adquisicion de
inmuebles, entre el 2 y ¢l 3%, que afectard al
menos el 30% de operaciones, los gravimenes
sobre hospedaje del 3%, el incremento por dere-
chos o traspaso por venta de bebidas alcohdlicas
y anuncios publicitarios; actualizacion del 15%
de aquelios impuestos y derechos que se excluyen
del Cédigo Financiero y que no compensan los
subsidios, de hasta el 50% del predial, a aquellas
empresas nuevas que ocupen hasta cien trabaja-
dores, 0 el subsidio del 100% sobre nGminas a 1os
patrones que creen empleos nuevos o las facilida-
des para apegarse al ADE,

En 1o0do caso, épor qué no se beneficia a todas las
empresas?,sisonlasque estdnsufriendo la debacle
causada por la crisis econémica. éPor qué so6lo
para unas cuantas este planteamicnto?

Ningin beneficio significa contra lo que dice la
simplificacién administrativay la atencidnal con-
tribuyente, o el plazo de pagar hasta abril del afio
entrante, el impuesto sobre néminas y el predial.

La meta es clara: alcanzar un crecimiento del
25% anual en los ingresos, equivalente a 23 mil
797.3 millones de nuevos pesos, mas que en el
ejercicio fiscal de 1995, donde tansdlo el rubro de
impuestos alcanzard la cifra de 5 millones 674 mil
nuevos pesos ; es decir, un 34% mds que en ¢ste
afio de 1995.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento
el orador.

Es imposible desahogar ¢l Orden del Dia en con-
diciones de ruido excesivo y de falta de atencidn,
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nuevamente se hace un llamado a las galerias, a
los compafieros asistentes a este recinto y a los
sefiores Representantes, para que centremos la
atencion debida al orador.

Continiie, sefior Representante.

EL C.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Gracias. Los ingresos estdn garanti-
zados con el sacrificio mayor de la poblacién, con
¢l ajuste alos valores catastrales, mayor impuesio
predial, incorporacién de 53 mil cuentas nuevas,
impuesto progresivo alaadquisicion de inmuebles,
ajuste salarial, las cuentas por consumo de agua,
€l 49 de recaudacion fedcral, el aumento de
cuarenta centavos de nuevos pesosen cliranspor-
tey el exagerado 309 en la tenencia de vehiculos;
aunque s¢ conserven los descucntos por pagos
adelantados.

Sobra decir lo elevado de los incrementos cuando
los minisalarios aumentaran, segin lo que se ha
anunciado por el gobierno, un 10% en este afio y
otro 10% en ¢l afio que entra; es decir, cifras que
estardn totalmente rebasadas o que estdn yareba-
sadas.

Total que mientras las proyecciones de recupera-
cién econdmica se sustenla sobre bases falsas por

inalcanzables, cual es ¢l caso de las metas macro

econémicas para el presente afio a nivel federal,
las de recaudacion, so pretexto de justificar la
iniciativa de expedir nucvas leyes fiscales a nivel
local y federal, presentadas por el Presidente
Zedillo se sostienen sobre bases suficientemente
firmes. Es decir, se trata de una propuesta de
cjercicio para €196 totalmente recaudatoria, mas
que compensatoria o de reactivacion de la econo-
mia de la ciudad mds grande del mundo, como es
la capitaldel Distrito Federal, que gravay profun-
diza el deterioro del poder adquisitivosalarial, de
todos los que habitamos ¢l Distrito Federal.

En sintesis, nosotros sefialamos lo que se preten-
de para clafio entrante, es volver a cargar todo en
la ciudadanfa, sin que el gobierno quiera sacrifi-
car absolutamente nada de su parte. Parccicra
quelos gobernantes viven un mundo, cntantoque
la poblacién sufre en otro, el mundo de los despo-
sefdos. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- A usted, sefior Represen-
tante.

En el orden de oradores, continda el Represen-
tante, licenciado Pedro José Pefialoza, para fijar
la posicion del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaifiero Presidente; compa-
fieras y compafieros; sefior Secretario; estima-
bles funcionarios que hoy nos acompaian, unos
porque es su trabajo y otros, porque no les queda
otra.

Seiior Secretario Beristdin: Este debate, es un
debate esencialmente econdmico, pero mal harfa
yo y todos actuariamos mal si pensamos que es
silo econdmico.

Usted comparece aqui, porque la ley lo obliga y
comparece en un contexto especifico, en un con-
texto terriblemente turbulento del pais. Usted,
sefior Secretario, viene aqui, a hablar de un pro-
yecto que para la gente le ha significado desem-
pleo y mas miseria. Viene usted, dicho de otra
manera, a defender 1o indefendible. S6lo lo apo-
yan a usted en este Salén quienes creen que es
posibledesarrollar el paisa través de lastimar a las
mayorias.

Quiero dccirle una cosa, sefior Secretario: ade-
més de venir usted porque la ley lo obliga, viene
tambicn porque sus compaieros de partido lovan
a proteger. Tenga usted Ia certeza de que todo lo
que usted diga, cualquier catdlogo indefinibles
frentea la poblacién que diga se lo van a aplaudir,
esté tranquilo.

Pero le voy a decir otra cosa: usted viene a una
casa ajena, a la casa de un poder distinto al suyo y
le pido de la manera mds respetuosa que no
confunda hospitalidad con abyeccién, no hay eso
aqui, al menos ¢n mi partido.

&Qué debatimos hoy sefior Secretario?, compa-
fieras y compafieros Hoy debatimos la viabilidad
de un modelo que por lo menos en los dltimos 13
afios ha mostrado sus fronteras,

El grupo gobernante ha disefiado una politica
quecree quea través de contraer la oferta mone-
taria, disminuye el circulante y bajar la inflacién
puede tener €xito, esa politica sefior Secretario,
ha provocado desempleo, miseria, incertidum-
bre.
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Yo me pregunto,y quieroreflexionar con ustedes.
4Quién puede creerle a usted Io que viene a decir
aqui? iQuién puede creerle a un representante
de un gobierno que nos ha dicho que la economia
va viento en popa y vamos a decrecer en menos
6%? (Quién le puede creer a un representante
del gobierno que nos promete crecer al 3% cl
préximoafio? {Comovamosaentender de mane-
ra racional, comparando cifras con hechos, que
esto es posible? (COomo vamos a dar ese salto
sefior Secretario, de menos 6% a 3%? Seria
bueno que nos ¢xplicara, a 1a mejor matemdtica-
mente lo puede hacer, pero ¢c6mo va a cruzar
usted lasvariables, salarios, precios, empleo, bien-
estar, con esto, écOmo le va a hacer?

Sefior Secretario: Estamos viviendo una crisis
econdmica motivada por una crisis politica de
largo alcance; la crisis politica de hoy s la crisis
politica mds importante de nuestro pais, muy
parecida en los sintomas, a los regimenes de par-
tido de estado de Europa Oriental, y ya sabemos
como terminaron ellos.

A principios de 95 teniamos una tasa de desem-
pleo nacional, de 4.5%yen ¢l D. F. de 4.8%. Hoy
sefior Secretario, gracias a su politica, tenemos a
nivel nacional 7.3 y 8.6 en el D. F, éEsos son
buenos resultados? (Eso es 1o que nos viene a
ofrecer?

Tenemos carteras vencidas. ¢Qué significa para
la gente de la calle carteras vencidas? Signilica
que hay 97 mil millones 384 mil 749 de nuevos
pesos que se debe a la Banca de Desarrollo y
Comercial, y lo deben, fijese quien lo debe, los
comerciantes ylos industriales. {Es posibleacep-
tar con criterio patridtico, que con estas cifras,
con esta cartera vencida, esos industriales, esos
comerciantes, pueden invertir de nueva cuenta si
est4n sujetos a un crédito de tal naturaleza.

No hablemos del salario real sefior Secretario, el
salario real ha disminuido de 82 a la fecha, cifras
conservadoras en un 73%. Pero claro, usted me
dir4, o pensar4 usted, o sus correligionarios pen-
sardn que no es importante, porque resulta que
un pequefio grupo de capitalistas se hizo mds rico,
y ese grupo de capitalistas que se hizo mds rico, se
hizo rico por que; s¢ hizo més rico porque ustedes
le dieron todas las facilidades, éo usted que cree
sefor Secretario?, y selo digo con toda [ranqueza
y respeto, susted cree que el sefior Carlos Slim,

por s6lo decir un nombre de un gran patriota, se
hizo rico porque entré a Prondsticos?

iDe donde proviene la ganancia de Slim? Del
beneficio que le otorgd el Estado. Mas adelante
citaré a otros patriotas que usted conoce, sefior
Secretario.

¢Do6nde estédn los patriotas en estos tiempos de
incertidumbre? Esos patriotas, al que he mencio-
nadosunombre,sercfugiaron en la Bolsa muchos
de ellos, una Bolsa que vale 70 mil miliones de
dolares.

Nosotros hemos insistido en otras ocasiones que
cémo es posible que esa orgia de ganancias que
hay en la Bolsa no se le aplique un impucsto,y no
han respondido. Son profesionales para aumen-
tar impuestos a los pobres y les tiembla el pulso
para aumentar impuestos a los ricos.

¢COomo pudiéramos caracterizar a este gobierno,
desde el punto de vista pedagdgico?, para gque
entendicra todo el mundo qué ¢s ¢ste gobierno.
Lo voy a caracterizar de la siguiente manera, yo
creo que lo vamos a entender todos: este gobier-
no es un Robin Hood al revés, es decir, le quita el
dinero a los pobres para dérselo a los ricos.

Y hay ejemplos: la tasa de ganancias de los
explotadores, de altos capitalistas estd en las nu-
besy el salario de los mexicanos estd en 1os suelos.
¢Como se llama eso?, o dicho de otra manera,
como decia un autor, que todos aprendimos: ¢La
inflacion qué es? preguntaba, Y deciamos noso-
tros, en aquellos afios: la inflacién no es mas que
la revuelta de los ricos contra los pobres. (Re-
cuerdaesa frase, sefior Secretario? {Larecuerda?

{Que ha pasado con la politica en el Distrito
Federal? ¢Qué han hecho ustedes? iSus lemas,
sus pancartas cudles son?: superavit fiscal, finan-
zas sanas, equilibrio fiscal. éQuéquiero decircon
¢sto? Para la gente del pueblo, para el ciudadano
de la calle quiere decir encarecimiento, quicre
decir que 1os servicios puiblicos cuesten mds. El
atentado estd claro. Ustedes, fijenseloquehacen:
aumentan impuestos y después de aumentar im-
puestos echan a la gente a la calle por su politica
y benefician a sus socios al darles concesiones.

Fijense lo que vaa pasar, compafnerosy compafie-
ras, en los proximos meses, nada mas anoten: por
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fin se admite que vamos a endcudarnos en una
escala muy grande, vamos a pasar de un
endeudamiento del 2 al veintitantos por ciento,
216 22%, segtn las cifras que nos han dado aqui
-un poco tardiamente, sefior Secretario-. Asison
ustedes.

Van a usar de ese endeudamiento, fijense lo que
van a usar, para que ojal4 tuviéramos conciencia
de ello, van a usar 5 mil millones del
endeudamiento para conservacion de servicios
piablicos. Y si hay aqui algin “coyote” o benefi-
ciario, frotese bien las manos, les van a dar mu-
chas ganancias. 5 mil millones, compafieros y
compafieras, para mantenimiento de obra pibii-
ca.

Y como no hay control de nadie, aqui el lema de
“tapaos los unos a los otros”, es obvic que ese
beneficio se 10 van a dar a sus cuates, como siem-
pre ha sucedido. Parecer ser que no entienden,
tiene que haber muchos descubrimientos de co-
rrupcion para que entiendan cémo estdn las co-
sas.

4Cudl es la l6gica de ustedes? Voy a tratar de
entenderlo. Los neoliberales, sefior Secretario,
los grandes neoliberales tienen una polémica que
los neoliberales de México aiin no entienden.

Resulta que en la revista “Finanzas y Desarrollo”
que seguramente usted conoce de septiembre dcl
95, ésabe lo que dicen los neoliberales? van
ustedes a parecer como pésimos alumnos y ade-
més muy atrasados. Dice una de sus lesis en esta
revista que les recomiendo, que es magnifica:
“Usar el mercado noessindnimo de abandonar el
Gobierno. Una politica econémica adecuada es
fundamental para asegurar €l crecimiento genc-
raly el beneficio de los trabajadores”. Su politica
neoliberal no cumple esto.

Dos, que recomicnda la revista del FMI y del
Banco Mundial: “proporcionar seguridad en el
ingreso”. (Cumplen ustedes eso? Otro, para
documentar nuestro pesimismo frente a ustedes:
“Cuidar a los vulnerables”. {Lo hacen?

Tres, “entrara una negociacion con los trabajado-
res, viendo a estos como responsables de una
familia”, No lo digo yo, no lo dice el PRD, no lo
dice un izquierdista, fo dice el FML estdn muy

mal, son muy malos alumnos del FMI y dé los
neoliberales, sefior Secretario.

Ustedes tienen una obsesion: 1a obsesion es una
politica fiscal que mantenga el equilibrio, dicen
ustedes. A partir de esto han hecho lo que se
denominaen términos correctos de la fetichizacion
de la empresa privada, éQué quiere decir esto,
sefior Secretario?

Quiere decir que ustedes han vendido la idea de

que la empresa privada es sinénimo de transpa-
rencia y de credibilidad. Eso han vendido.

Algunos de sus aspirantes alumnos que hay aqui
en la Asamblea también creeneso. Yoledigouna
cosa, sefior Secretario: las empresas piblicas
pucden ser sanas y eficientes. {Por qué no son
sanas las empresas pablicas?, se preguntars cual-
quier mexicano medianamente inteligente. No
son eficientes porque estdn llenas de corrupcién
y cntonces ustedes se han ido en un combate
contra el populismo arguyendo contra la politica
paternalista y se han ido al extremo que consiste
cn hacer esta fetichizacién de la empresa privada,
¢Quién paga el plato de eso? Los pobres son lo
que pagan el plato de esto y ustedes lo pueden
comprobar con cifras de ustedes; yo creo que el
INEGI es una empresa estatal y da cifras aterra-
doras.

Scior Secretarior quisiera tratar de decitle que
ustedes estdn equivocados. En este mismo lugar
habia debates de patriotas; usted sabe la historia
de cste bello lugar, Ustedes han dicho desde el
grupo del Gobierno, que el modelo ha provocado
scrias distorsiones en la economfa. Le voy a dar
unos datos para que documente su historia:

E! modelo de la Revolucion Mexicana, en 1935-
40, €] producto interno bruio con Lazaro Cdrde-
nas fue de 30.1%; con Avila Camacho, 42.9%; con
Ruiz Cortines, 44.9%; con Lépez Mateos, 47.5%;
con Diaz Ordaz, 48.8%; con Echeverria, 43.1%;
con Lépez Portillo, 42.29; con De la Madrid,
1.1%; con Salinas, ése acuerda usted de esos tiem-
pos dorados?, 15.3%; con ustedes, menos 6%.

¢Que cuentas nos entregan? Aqui estdnlas cifras.
¢Quécuentas nosentregansefior Secretario? Muy
malas, y lo malo, valga la expresion, es que usted
vienea vestir aquide bondades su proyecto, cuan-

®
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do ¢s un proyccto que lastima scveramente a los
mexicanos.

Répidamentele digo: laindustria manufacturera
ha decrecido -5.5%; la construccién -15.9%; co-
mercio, restorantes y hoteles -13%. Es una cifra
del mercado de valores, Nacional Financiera, no
es ninguna posicidn inventada. Yocreoqueyala
conoce usted.

Sefior Secretario, el debate que tenemaos con uste-
des, 108 que pensamos cn un proyecto distinio,
tiene la siguiente naturaleza:

Primero, y le voy a aclarar para que no se confun-
da, ni usted ni sus correligionarios. Nosotros no
somos defensores del populismo.

Dos, nosotros no festejamos que estemos mal.
Tres, nosolros no somos catastrofistas.

Cuatro, nosotros queremos desarrollo moderno,
globalizador, pero con equidad.

Esas son nuestras diferencias con ustedes, y uste-
dessoloven al pais como un gigantesco tablero de
numeros rojos y negros, no ven al pafs integrado
por sercs humanos.

Me parece sefior Secrctario que cldebate que hoy
tenemos con ustedes ¢s un debate histérico, por-
que mire usted, este es ¢l tiempo de los cinicos.
Ayer presentaron ¢n Los Pinos, en una reunion
endonde estuvieron algunos patriotas que fucron
beneliciarios de 1a politica de Salinas, que voy a
decir sus nombres, nombres que usted conoce:
Claudio X. Gonzdlez, quicn fuc ¢l operador de
Carlos Salinas con los cmpresarios; Juan Sdnchez
Navarro; Jorge Martincz Huitrén; Enrique
Herndndez Pons, Grupo Herdez, Agustin
Leporreta, Grupo Inverlat, participantes de a
orgia, Roberto Herndndez, Grupo Banamex;
Carlos Slim, socio descarado y evidente del régi-
men de Salinas; Germdn Gonzdlez Quintero,
Concanaco; y olros patriotas,

éSaben a que fueron? A olrecer que iban a
invertir cn México, cuando ¢llos son fos que han
sangrado al pais,y fucron a decir que se deslindan
de Salinas. M¢xico pais de cinicos, mds cinicos,
sefior Sceretario.

Quicro comentar 2 cosas antes de terminar:

Primero, ¢l dia de ayer en la Cdmara de Diputa-
dos, un Diputado de apellido Rojas Diaz Durdn
tuvo la osadia, yo le llamo la valentia, de votar en
contra de la politica econdmica del gobierno, la
respucsta de los compaieros de partido, de sus
compaiicros de usted, del PRI, fue €l insulto, el
abucheo y el chiflido.

Es el tiempo de los cinicos, sefior Secretario.

Y quiero terminar trayendo aqui a esta tribuna, a
un hombre extraordinariamente importante para
miy para ¢l pais, Jesis Silva Herzog el grande, no
clpequeiio, el grande, 1944, decia el maestro Silva
Herzog:

“La inmoralidad ¢s de¢ 1o m4s alarmante de la
administracion publica federal, en los estados y
municipios; la gangrena se ha extendido™.

ELC.PRESIDENTE.- Muchas gracias al Repre-
senlante Pedro Pefialoza. El Partido Accidn Na-
cional ha designado para fijar su posicidn, al
Representante Fauzi Hamdan Amad, a quien se
le concede cl uso de la palabra hasta por 20
minutos.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI IIAMDAN
AMAD.- Con su permiso, sefior Presidente.

Seior licenciado donJavier Beristain Iturbide, Secreta-
rio de Finanzas, bienvenido a esta Asamblea. Compa-
ficras y compaiicros Representanics:

Ninguno de los aqui presenies imaginamos la
severidad y profundidad de la crisis ccontdmica
que tuvo lugar a mediados de diciembre del afo
pasado.

En ¢l mismo dfa que usted comparecia para [ijar
los criterios de politica econdmica, financicra y
fiscal para 1993, s¢ ¢staba dando ¢l inicio dc una
transfiguracion cn la situacion financicra y cco-
nomica, de impredecibles resultados que cambia-
ban radicalmentc las premisas sobre las cuales se
habian formulado las iniciativas de Ley de Ingre-
s08 y Presupucesto de Egresos para 1995,

En csa misma fecha de comparcceencia sostuvi-
mos gue era necesario replantear toda la politica
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fiscal y financiera, dadas las nuevas condiciones
que apenas empezaban a vislumbrarse y sin em-
bargo,comoa todos I0s aqui presentes nos consta,
a pesar de nuestra oposicién a finales de diciem-
bre del afio pasado se aprobaron las leyes de
ingresos y de egresos para esie afio, sin modificar
los montos, tanto de ingresos como de egresos,
formulados bajo un esquema que ya no corres-
pondia anuestra realidad econdmicay financicra.

También todos recordamos que en abril de ¢ste
aino, el Ejecutivo Federal volvio a solicitar la
intervencion de estz Asamblea, a efecto de modi-
ficar las bases tributarias bdsicamente del im-
puesto predial y de los derechos por consumo de
agua, con un incremento promedio del 15% para
sortear Jos desajustes financieros del gobierno de
la Ciudad de México, que para entonces ya resul-
taban dramdticos, sinque se hubieren modificado
tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de
Egresos, no obstante que era cvidente que los
montos, adn aproximados en las cifras dadas ¢n
ambos documentos, resultaban rebasados por la
realidad econdmica que se estaba viviendo.

En ese mismo mes de abril, con motive de las
modificaciones propuestas por ¢l ¢jccutivo al Co-
digo Financiero del Distrito Federal, volvimos a
alertar sobre la inconcebible persistenciadel gru-
po mayoritario en esta Asamblea, azuzados porel
propio Ejecutivo Federal, de que erainmanejable
el esquema fiscal y financiero contemplado en la
Leyde Ingresosy Presupuesto de Egresos, pues ya
para entonces se apreciaba que las cifras ya no
correspondias a las expectativas contempladas cn
tales documentos presupuestales.

Hoy, comparando dichos documentos presupues-
tarios con el informe de avance presentado a esta
Asamblea, por ¢l periodo de enero a septiembre
de este afio, se desprenden datos que confirman
nuestro prondstico que anunciamos desde el mes
de diciembre del aiio pasado.

En efecto, a pesar dcl esceplicismo con que sc
presentaban las cifras de ingresos propios, resulta
que al mes de septiembre s obtuvicron recursos
adicionales, superdndose en un 14% dc los ingre-
s0s respecto a la estimacion inicial, de los cuales
48% correspondieron a ingresos propios, 41% a
participaciones de impuestos federales y 11%
correspondicron a ingresos de entidades coordi-
nadas.

Porellado del presupuesto de egresos, el informe
en cita sefiala que el presupuesto originalmente
aprobado al 30 de septiembre del 95 registré una
ampliacion neta de casi mil 200 millones de pesos,
queconlos recursos de ingresos adicionales aque
hice alusién, permitié al gobierno de la cindad
destinar recursos adicionales al gasto social, a
partir del segundo semestre, para aplicarlo al
llamado Programa de Mejoramiento Urbano para
las 16 delegaciones.

Asimismo, y recalco ¢esto, seiior Secretario, en €l
mismo informe en cuestion el Gobierno del Dis-
trito Federal destind 6 millones de nuevos pesos
para apoyar el programa emergente de empleo
instrumentado a partir de julio de{ presente afio,
con lo que se generaron mas 0 menos 8 mil em-
pleos.

Por lo que atafie al servicio de deuda piblica, por
la cantidad de 220 millones aproximadamente
autorizados para este afio, en el informe de sep-
ticmbre ya se habfan aplicado la cantidad de 500.

Otro rubro corresponde a los consejos ciudada-
nos, cuya partida se modificé al originalmente
aprobado en 32 millones como lo fue, y en sep-
tiembre ya se habian erogado, segiin su informe,

88.

En fin, rubro por rubro del andlisis comparativo
del Presupuesto de Egresos y del Informe de
Avance al 30 de septiembre de este aiio sc aprecia
una modificacién sustancial en los montos asig-
nados a los diversos programas, incluyendo los
prioritarios, asi como cambios importantes en los
montos de las partidas correspondicntes a tales
programas, 0 bien traspasos y trasferencias de
programas prioritarios a otros que no lo son, de
modo que ¢l ejecutivo local pricticamente alter6é
todo el esquema financiero y fiscal contemptado
cn los documentos presupuestarios aprobados
por esta Asamblea, sin nuestra aprobacion, a
pesarde laadvertenciaque yadesde diciembredel
afio pasado hicimos al respecto.

Independicniemente de las violaciones de forma
y fondo cometidos por el ejecutivo local a la
funcion legislativa, propiayexclusiva de esta Asam-
blea, no obstante lo previsto en el articulo 428 del
Caodigo Financiero para el Distrito Federal, e
igualmentesin perjuicio de las graves y profundas
condiciones econémicas que padece el pafs y ob-
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viamente el propio Distrito Federal, a la luz del
informe de avance al 30 de septicmbre, aparece
que fue innecesario el incremento del impuesto
predial y los derechos por consumo de agua que
tuvieron lugar en el mes de abril de este aiio.

Ahora bien, con base en los criterios de politica
econdmica, financicra y fiscal, que de manera
preliminar y general nos ha dado a conocer el
Secretario de Finanzas para 1996, en el paquete
de iniciativas de reformas al Codigo Financieroy
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
parael proximo afio, en términos generales, sefior
Secretario, coincidimos en cuanto al Presupuesto
de Egresos, sobre los distintos montos a los diver-
S0§ programas prioritarios que en el documento
se sefialan; sin embargo, al igual que el afio pasa-
do, las premisas sobre las cuales se partid para la
formulacidn de los documentos presupuestarios,
relativos al entorno macro econdmico nacional,
en nuestra opinién es muy probable, ojald que no
acontezca, que no corresponden a la realidad que
tendrd lugar en 1996 y quc tales criterios son
sumamenie Oplimistas.

En efecto, se parte como ya lo habian dicho los
oradores que me precedieron ¢n la palabra, de
una inflacién anualizada de 49; de un incremen-
to real dice de 3% sobre ¢l producto interno
bruto; de una variable de la tasa de cambio mas o
menos de 7.70 pesos por dolar y en efcclo, asi sc
anuncia, de un incremento nominal salarial
anualizado de diciembre a dicicmbre, de 21%.

El marco macroecondmico sobre ¢l cual s¢ [or-
mulan las iniciativas, pudicra, y vuclvo a reiterar,
ojald nos equivoquemos, resullar desfasadoycon-
trarioalas condiciones reales de laeconomia para
el propio cjercicio fiscal. Sin embargo, asumien-
do1ales premisas, que repito, resultanirreales, en
concreto ¢l tipo de cambio y alendiendo a los
incentivos y cstimulos fiscales que se proponen
para el Distrito Federal, estos resultan insuficien-
tes para iniciar auténticamcnie un proceso de
reactivacién econdmica que apunie en la propor-
cion que representa ¢l Distrito Federal, ¢l Pro-
ducto Interno Bruto, que acaba d¢ anunciar €l
sefior Secretario, que s aproximadamente de 500
mil mitloncs de nuevos pesos para cl Distrito
Federal, a un resultado positivo mas alld del cre-
cimiento a la poblacion y 1o que ¢s mds, quizd
menes factible serd reducir sustancialmenie cl

grave y profundo rezago de desempleo y
subempleo que prevalece en nuestra ciudad.

Cicrtamente fos apoyos de subsidio al impuesto
sobre nominas y predial en la generacion del
empleo, constituyen un alivio, sin lugar a dudas,
pero pudiera resultar efimero, pues finalmente se
estd en presencia de un esquema de subvencién
fiscal transitorio, porun lado, y porelotro,de una
gctivacion inicial desde enero o febrero del proxi-
mo afio, de inversién publica generadora de em-
pleoqueigualmente, naturalmente dard trabajoy
empleo, pero también temporal y no definitivo.

Advertidos como estamos de que los paliativos
son insuficientes, y adicionalmente tomando en
cuenta los resultados comparativos presupuesta-
riosde este afio en que 1as expectativas en algunos
casos fueron pesimistas y en otros optimistas, y
que demuestran fehacientemente lo innecesario
de haber incrementado las tarifas impositivas,
ciertamente que los ajustes a las tarifas de diver-
s0s impuestosy derechos no debieran ser, en todo
caso en los porcentajes que en las iniciativas se
proponen, debiendo revisarse con toda
acuciosidad, a fin de no lesionaryagravar ain més
la condicién de los contribuyentes ya de por si
extremadamente dificil.

Es de reconocerse, que conforme a los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria, el im-
pucsto sobre adquisicion de inmuebles tenga el
cardcter progresivo, segliny conforme alvalor del
inmueble. Esto es un avance muy significativo y
muy positivo. Nos reservaremos simplemente
pararevisar dentrodel esquema de propuesta a la
tarifa que apunta al Codigo Financiero, que cum-
pla con los principios dc esa proporcionalidad y
equidad tributaria.

Por lo que concierne al impuesto predial, si bien
escierto, como usted lo anuncia Seiior Secretario,
que el universo de los contribuyentes en cuanto al
cfecto de incremento, que son mds 0 menos un
82%, serd de dos o tres pesos bimestrales y que el
mayor grucso de la carga proporcional y equitati-
vaserd para los de medianoy alto valor inmobilia-
rio, valdria la pena igualmente, analizar que en
rcalidad, vuelvo a reiterar, yaviendo la tarifay los
ajustes correspondientes, cumplan con €s0s pro-
positos fundamentalesy esenciales, incluso, como
todos sabemos, elevados a rango constitucional.




28  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 24 30NOVIEMBRE 19%5

También, en cuanto se aplican politicas de auste-
ridad y racionalidad del gasto, no pasa inadverti-
do, y usted ya lo mencionaba, sefior Secretario,
que casi la mitad del Presupuesio de Egresos va
destinado al gasto corriente; que conforme a una
estructura de organizacion gubernamental para
cumplir con sucometido resulta todavia muyalto.
En otras palabras, casi de cada peso fiscal que
ingresa .50 va destinado al gasto corriente.

Claro que mantener una estructura burocrdtica
en estas condiciones es sumamente alto, con un
grave perjuicio finalmente social, que bien pudie-
ra reducirse para que parie de este gasto fuese
destinado més al de cardcter propiamente social,
en obras, en servicios piblicos, en atencién de la
salud, vivienda, educacion, que son vitales hoy en
dia, incluyendo necesariamente uno de los efec-
tos primarios de ese destino del gasto a la genera-
cién del empleo.

Tampoco pasa inadvertido a nuestra fraccion, ¢l
altisimo subsidio al transporte, que por ahora no
10 10c0 y que serd precisamente sefialado en su
correspondiente intervencion por mi compafiero
¢l sefior Representante José Luis Luege.

Por iltimo, yo quisiera hacer un llamado a todos
los compafieros Representantes sobre un rubro
muy importante, que incluso preocupaa las auto-
ridades del Departamento del Distrito Federal,
me refiero a que en la informacién preliminar
- entregada por el sefior Secretario aparece con
cero ingresos transferencias del gobierno federal
para el Distrito Federal.

Sabemos que, creo, mafiana se discutird en la
Cédmara de Diputados el Presupuesto de Egresos
delaFederacionyen el cual el famoso ramo 26, de
transferencias para educacion y desarrollo social,
sufrird un incremento sustancial paralos Estados
y municipios, dentro del inicio -vamos a decirlo
asi- de la federalizacion fiscal en la derrama para
los Estados y municipios, y curiosamentc el Dis-
trito Federal no percibe ningin ingreso en estc
beneficio de transferencia.

Es una de las platicas con el sefior Secretario de
Finanzas,que gentilmente nos atendi6 para expli-
carnos con antelacion el esquema de politica fis-
calyecondmica para el préximo aiio, hicimos este
cuestionamiento, y claro, una preocupacién com-

partida porque finalmente s¢ habla de que en el
Distrito Federal el gobierno federalen materiade
educacion hace la erogacion correspondiente, y
considerando que la educacitn es un rubro o una
especie del aspecto social, practicamente se esta
excluyendodel beneficiode estaderramadel ramo
26 del presupuesto.

Ante esta circunstancia, mds adelante se propon-
drd al pleno de esta Asamblea un acuerdo de
urgente resolucién, para que sc envie ala Cdmara
de Diputados la propuesta dela Asamblea afinde
que se incluya al Distrito Federal en la propor-
ciéncorrespondiente, excluyendo 1a parte de edu-
cacion, en el beneficio del ramo 26.

Creo que si con el minimo de beneficio que se
obtuvicra de incluir al Distrito Federalen el ramo
26, crearfa expectativas mucho més alentadoras
para hacer frente a los gastos que tiene que en-
frentar ¢l Distrito Federal para el préximo afio.

En suma, sefior Secretario, compafieras y compa-
ficros Representantes, las politicas fiscal y finan-
ciera para 1996, con su alto contenido
programdtico de cardcter prioritario con el cual
naturalmente estamos de acuerdo, podria final-
mente enriquecerse, de tomarse en cuenta las
consideraciones a las que me he referido con
antelacién.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Hamdan.

ElPartido Revolucionario Institucional ha desig-
nadoal Representantelicenciado Javier Gardufio
Pérez para sustentar la posicién de su partido en
el cierre de las intervenciones correspondientes,
Para tal efecto, se concede el uso de la palabra al
Representante licenciado Javier Garduiio Pérez,
del PRI

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias, seior Presidente.

Sefior Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal; compafieras y compafieros Re-
presentantes; distinguidos invitados que nos ha-
cen favor de asistir a esta casa del pueblo:

Ei Partido Revolucionario Institucional ha de-
mostrado su congruencia y responsabilidad en el
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an4lisis y discusion de la Ley de Ingresos, Presu-
puesto de Egresos y en general de las finanzas
publicas de la ciudad.

Hemos manifestado, en una actitud prudente,
que las finanzas de la ciudad deben obedecer,
primero, a 1a demanda real de 1a ciudadania, es
decir, a atenider suficientemente a los servicios
publicos, cuya Unica responsabilidad correspon-
de al pobierno de la ciudad,; pero, por otra parte,
un presupuesto debe impulsar en forma impor-
tante una demanda que propicie la reactivacion
en la economia de la ciudad y aliente la inversion
privada, y que genere el mayor nimero de em-
pleos permanentes.

Las finanzas piblicas deben estructurarse de tal
forma que tanto el ingreso como el egreso se
conviertan en instrumentos efectivos de politica
econémica que estimulen la inversion, el creci-
miento econdémico, €l empleo y ¢l ahorrp.  Ahi
radica laimportancia del disefio de un Presupues-
to de Egresos que respete rigurosamente 1os pro-
cesos de planeacién, programacién y
presupuestacion.

El presupuesio de 1995 correspondio a las solici-
tudes de prestacion de servicios reales gue la
poblacion demandéy, desde luego, haincentivado
la economfa-de la ciudad, pero también ha hecho
frente a las nuevas necesidades que se generaron,
tanto en volumen como en calidad, de los servi-
cios y de las obras; pero esto fue posibie porque
tomamos la determinacion de aprobar ajustes
presupuestales que significaron mayores pagos
por parte de la sociedad.

Nada cémodo resultd informar a la ciudadania la
necesidad de hacer mayores esfuerzos. Contra la
oposicién tuvimos que enfrentar dichos ajustes, y
ahora, al final del afio, el tiempo nos ha dado la
razon. No hubiera sido posible transitar por la
crisis que estamos padeciendo, sin haber tomado
esta dificil decisién.

Las voces de algunos nos mal informé ante la
opinién pablica, y fijense, pusoenriesgola recau-
dacién. No cabe duda que pasamos un transe
desagradable, pero hoy no nos arrcpentimos de
haber aprobado los ajustes presupuestales en el
mes de abril del presente ao.

Y fijense lo que son las cosas, el dia de ayer

nuevamente se presenta una oportunidad para
apoyar la Ley de Ingresos para 1996, de la Federa-
cién. Y en esa iniciativa del Gobierno Federal se
presentd una propuesta para modificar la Ley de
Coordinacién Fiscal, esa iniciativa 1a aprobd mi
fraccién parlamentaria en la Honorable Cdmara
de Diputados.

Y precisamente en esa modificaci6n a la Ley de
Coordinacién Fiscal, hay un incremento muy
importante de participaciones para el gobierno
de ta gran Ciudad de México. Hoylo leimosenla
prensa, que s6lo fue el Partido Revolucionario
Institucional ¢l que aprob6 esa Ley de Ingresos
en la Cdmara de Diputados. Tienen la oportuni-
dad todavia de que ¢n la Cdmara de Senadores,
ojal4, ojald aprueben esamodificaciénalaLeyde
Coordinacién Fiscal, porque representan recur-
S0s muy importantes para nuestra gran ciudad,
que desde luego suplen con creces las transferen-
cias, que no son las que nos benefician. Nos
beneficia lo que es de la ciudad, la participacion
en los impuestos federales. Y desde luegoquemi
fraccidn parlamentaria propondra a esta Hono-
rable Asamblea modificaciones al presupuesto
de egresos, que nos ha presentado el dia de hoyel
sefor Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal.

Vamos a proponer que dichos recursos, precisa-
mente, no se vayana destinar, como suele suceder
en las transferencias, para apoyar el subsidio del
{ransporte; que esas participaciones que vanaser
un rubro muy imporiante, puedan ser destinadas
a programas perfectamente definidos, como am-
pliacién 0 mantenimiento, mejor dicho, mejorar
el mantenimiento de la Linea B.

Asf pues, tenemos la oportunidad en la CAmara
de Senadores, de apoyar esta iniciativa del Go-
bierno Federal, porque eso beneficiard
sustancialmente al gobierno de la ciudad.

Por otra parte, 1a presupuestacion también debe
recoger las insuficiencias senaladas o detectadas
durante el afio y desde luego debe de conocer los
precios histdricos a que se adquirieron los bienes
y servicios que nuevamente se demandardn en el
siguiente presupuesto.

En otras palabras, en ¢l documento que usted
sefior Secretario, nos ha distribuido anticipada-
mente como introduccion a las iniciativas de Ley
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de Ingresos y Presupuesto de Egresos para 1996,
asf como diversas modificaciones al Cédigo Fi-
nanciero, apreciamos, entre otras muchas cosas,
la importancia que tiene el adelanto del ejercicio
del presupuesto en un 60% para el primer semes-
tre de 1996, a diferencia de ejercicios anteriores
en los que en ¢l primer scmestre s6lo apenas se
ejercia el 40%.

Esta medida, desde nuestro punto de vista, es de
lo m4s importante. Y es de lo mas importante ya
queal otorgarle esteritmo alejercicio presupuestal
se rompe la inercia del estancamiento y desalien-
10 econémico, que se conoce como la cuesta del
primer trimestre de cada afio lo que se convertir4,
més que €n una cuesta, en un punto de arranque
que estimulard el crecimiento de la economia de
la ciudad.

Esta a nuestro juicio la mejor forma para apoyar
incluso los ingresos fiscales, ya que al reanimar la
economfa en este lapso los contribuyentes obten-
drdn la liquidez necesaria, para €l cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en forma oportuna.

Por otra parte, observamos que €n €sta presenta-
cion se manifiestala congruencia que existe, entre
estas iniciativas y la politica econémica que ha
disefiado el gobierno del doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Le6n.

Asimismo, estas iniciativas dan congruencia a los
propositos que el Regente de la ciudad ha expre-
sado en el Programa General de Desarrollo, asi
como en ia Alianza para la Recuperacién Econd-
micayel Empleo,quedieraaconocerel pasado 15
de noviembre el mismo licenciado Oscar Espino-
sa Villarreal, jefe del gobierno de la ciudad, y que
busca alcanzar los siguientes cuatro objetivos muy
precisos:

1°.- Llevar a cabo la reforma institucional y
politica de ia ciudad.

2°.- Avanzar hacia condiciones de seguridad y
mejor procuracién de justicia.

3°.- Reactivar el empleo y la economia,y

4°.- Hacer compatible el desarrotlo urhanocon el
cuidado del medio ambiente.

Asimismo identificamos que existe viabilidad fi-
nanciera que permitird alcanzar los objetivos
mencionados en tiempo y forma, y apoyar el desa-
rrollo de la economia de la ciudad, asi como
cumplir o darle énfasis a dos programas funda-
meniales a saber:

1°.- Se propone dar una mayor atencién a los
programas de procuracion y justicia, y

2°.- Se estima contribuir a la generacion del
empleo, orientando la obra piiblica hacia la
competitividad y productividad, procurando que
la inversi6n origine un alto rendimiento social,
sin descuidar desde luego el desarrollo urbano,
para lo cual se piensa llevar a cabo inversiones
para la regeneracion urbana, infraestructura y
obras de vialidad y asf generar el desarrollo social
que requiere nuestra gran ciudad.

También se pretende desalentar actividades que
afectan al medioambiente yarientar dichas inver-
siones a programas ecoldgicos, agua y drenaje.

Coincidimos en ¢l programa econdémico que ha
propuesto mi partido, con los criterios generales
de politica econdmica y con los que se presenta-
ron en las iniciativas de Ley de Ingresos y Presu-
puestode Egresos del gobierno federal para 1996,
encuantoserefiere a las expectativas econémicas
de inflacién anual, de cuando mucho 20.5%, un
incremento del Producto Interno Bruto de cuan-
do menos el 3% y una variacién nominal en los
salarios minimos del 21%.

Miren ustedes: para lograr estas metas, la inicia-
tiva del Presupuesto de Egresos de 1996, que hoy
nos da a conocer el Secretario de Finanzas, plan-
tea un incremento y esto €s de lo mas importante,
porque no son incrementos sacados de la manga,
no son incrementos pensados con la mayor buena
fe, no, son nimeros reales. Para lograr estas
metas necesitamos unincremento, cuando menos
del 12% en términos reales con relacién al presu-
puesto que se ejercerd durante este afio de 1995.
Sin embargo, para alcanzar este presupuesto, es
necesario, y asf 10 presenta el dia de hoy el licen-
ciado Beristdin, es necesario romper el equilibrio
de las finanzas y sustentar parte de este presu-
puesto de egresos por la via del endeudamiento,
siempre y cuando, desde luego, se cuente con las
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aprobaciones legislativas correspondientes; de
esta manera, se incrementaré el gasto de capital,
fijense nada mas, en términos reales, en un 42%,
€sto €s muy importante, porque el incremento de
este 12% del presupuesto para 1996, su mayor
parte ird precisamente a gasto de capital, en rela-
cién al gasto esperado para 95.

Asimismo se dotard de un presupuesto mayor al
otorgado €n 1995 para las dreas, puntualmente,
para las dreas de seguridad, justicia y bienestar
social. '

EL C. PRESIDENTE.. Permitame un segundo.

Hacemos un atento llamado a los sefiores Repre-
sentantes y al piblico asistente para que fijemos
la atencién en la intervencion y con el debido
respeto sigamos el curso de la intervencidn.

Adelante, Representante Garduiio.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- En este presupuesio es sobresaliente la
descentralizacion del gasto hacia las delegacio-
nes, y esto va a permitir dar una forma mds 4gil y
respuesta oportuna a las demandas de la pobla-
cién en cada una de las delegaciones, lo cual
facilitar4 la realizacion de obras identificadas en
las propias delegaciones.

En este mismo orden de ideas, ¢s importante
subrayar que las circunstancias econémicas ac-
tuales ¢l Departamento del Distrito Federal no
plantea, y ya lo dije, pero insisto, no plantea un
superdvit como en afios anteriores, se pretende
participar en la reactivacion de la economia de la
ciudad, no a través de una alza extraordinaria en
los impuestos, sino a través del uso de su capaci-
dad de endeudamiento, con el cual se pretende, a
través de emision de deuda y otros instrumentos
de financiamiento hacerse de 5 mil 100 millones
de nuevos pesos.

De lo m4s sobresaliente es el hecho de que este
presupuesto esté encaminado en gran parte a la
inversion de capital, proponiendo un incremento
de 80% en relacion al afio anterior. 'Y precisa-
mente con esto se pretende, y esto hay que tomar-
lo muy en cuenta, para calificarlo, para medirlo,
se pretende crear 100 mil nuevos empleos.

Este incremento importante en ¢l gasto de capi-
tal, se espera que promueva la generacién de cien
mil nuevos empleos.

Asimismo considerando las circunstancias eco-
némicas actuales, se pretende disminuir, asf lo
advertimos, €] gasto corriente en un 5%, no a
través del despido de personal, sino a través de la
eficiencia en el ejercicio del gasto piblico.

En lo que se refiere al Cédigo Financiero que se
planiea a esta Honorable Asamblea, las conside-
ramos apropiadas, ya que como se menciona en la
explicacién que usted nos proporciond, existen
algunas disposiciones dentro del Codigo Finan-
ciero, que noson claras y que confunden al contri-
buyente.

Ya en otras ocasiones hemos comentado sobre la
posibilidad de modificar el Codigo Financiero,
después de haber hecho 10s andlisis correspon-
dientes, creo que tenemos la oportunidad y coin-
cidimos con esta propuesta, que al mismo tiempo
que clarifica y simplifica procedimientos, tam-
bién va a permitir una mayor recaudacién, pero
tambi¢n una mayor seguridad juridica al contri-
buyente.

Mi partido considera que es justa y equitativa la
modificacion que se pretende, con el objeto de
actualizar tarifas y cuotas para impedir que la
calidad de los servicios se vea disminuida, y al
contrario debemos procurar que estos se
incrementen.

Almismo tiempo,y en congruencia con la alianza
para la recuperacién econdmica en el Distrito
Federal, y a reserva de profundizar en el an4lisis,
en principio coincidimos con el paquete de esti-
mulos fiscales al empleo y otros que favorecen a
los ingresos de los contribuyentes; me refiero
concretamente a la exencion del impuesto sobre
ndminas por empleos adicionales a 10s exisientes,
la regularizacién de adeudos por este impuesto
sinrecargos, nisanciones, yelsubsidiodel 50%en
el predial para nuevas empresas micro y peque-
fias. Coincidimos con 1o que usted expresaba
sefior Secretatio.

Igualmente, celebramos la peticion para que el
gobierno de la ciudad autorice la eliminacién de
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recargos por compensacién de saldos a favor, la
facilidad para quc los contribuyentes puedan co-
rregir su situacion fiscal sin recargos, ni sancio-
nes, el diferimiento del pago del impuesto por
adjudicacién de inmuebles, hasta ¢l momento de
su enajenacion, la obligatoriedad de los auditores
fiscales de entregarle al contribuyente su carta de
derechos, igualmente la obligatoriedad de 1a au-
toridad para-informar puntualmente al contribu-
yente sobre las compulsas realizadas derivadas de
las revisiones de escritorio o de gabinete y ¢l
impedimento a la autoridad de levantar actas
complementarias, después de concluida la
auditoria y levantada el acta final.

Reconocemos que para pretender el presupuesto
que hoy se somete a la consideracion de esta
Asamblea, no hubiera sido posible si el gobierno
de la ciudad no hubiera actuado con rigor en la
politica fiscal durante el afio de 1995, en con-
gruencia también con la politica monetaria del
gobierno federal, de no haberse actuado asf si
hubiera profundizado la crisis, y ello nos hubicra
impedido disefiar un presupuesto con
endeudamiento para este proximo aito de 1996, si
es que lo aprucba esta Honorable Asamblea.

ELC.PRESIDENTE.- Representante, le recuer-
do que su tiempo ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Pero me interrumpio, compafero, pero
ya voy a terminar.

Asfpues, de inmediato en Comisiones Unidas, de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica, nos
avocaremos al andlisis profundo y objctivo de
estas iniciativas presidenciales, a fin de estar en
condiciones de debatir y concluir con su acepta-
cién en términos generales, ya que seguramente
habr4 algunas consideraciones en lo particular,
quedeba conocer el pleno de esta Asamblea, para
los efectos que haya lugar.

Consideramos que las condiciones estdn dadas
para iniciar un periodo de crecimiento sostenido,
al cual seguramente obedece la cstructura de las
Iniciativas de Ley de Ingresos y Presupucsto de
Egresos para 1996 para esta gran Ciudad de Méxi-
co.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
scntante Gardufio.

A esta Presidencia ha llegado un documento sus-
crito por un grupo de Representantes, al cual
solicito a 1a Secretaria le de lectura.

LA C, SECRETARIA.- Se va a dar lectura al
documento de referencia: México, D. F,, 30 de
noviembre de 1995, '

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, Primera
Legisiatura:

Envirtud de que el proyecto de la Ley de Ingresos
aparece en el rubro de transferencias que el Dis-
trito Federal no percibird cantidad alguna prove-
niente del ramo 26 del Presupuestode Egresosde
la Federacion, relativo a educacion y gasto social,

_segun el cual para el proximo ejercicio se hardn

transferencias a los estados y municipios por can-
tidades significativas, y considerdndose que no €s
equitativo que ¢l Distrito Federal quede excluido
de dicho beneficio, es urgente proponer a la C4-
marade Diputados del Honorable Congresodela
Uni6n,un puntodeacuerdoa finde quese incluya
en dicho ramo 26 al Distrito Federal, en la canti-
dad proporcional que se transferird a los estados
y municipios en materia de desarrollo social.

En consecuencia, con fundamento en los articu-
los 10, fraccién XIX de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, y 57 del Reglamento para su Gobierno Inte-
rior, se propone el siguiente acuerdo:

Solicitese a la Honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Uni6n, que en uso de su
facultad soberana considere la inctusién del Dis-
trito Federal en el ramo 26 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 1996, a fin de que
en la proporcion que corresponda a los estados y
municipios reciba asignacidn presupuestal de
transferencia de recursos para desarrollo social.

Recinto de la Asamblea de Representantes del]
Distrito Federal, 30 de noviembre de 1995.

Firman los Representantes: Manuel Jiménez
Guzmdn, Gonzalo Altamirano Dimas, Dolores
Padierna, Germdn Aguilar Olvera, Jorge Emilio
Gonzdlez y Fauzi Hamdan.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud de que el punto
deacuerdo leido estd sustentado cn ¢l articulo 57
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de nuestro Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, sirvase la Secretaria preguntar en votacion
econdmica, si este asunto es de considerarse de
urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA.- Por instruccioncs de la
Presidenciay envotacion econdmica, se pregunta
ala Asamblea si la propuesta presentada se con-
sidera de urgente y obvia resolucién. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefor
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En tal virtud se abre la
lista de oradores.

Oradores en contra. Oradores a favor. No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, sirvase la
Secretaria preguntar en votacién econémica si s
de aprobarse ¢l presente punto de acuerdo.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica, se pregunta
a la Asamblea si ¢s de aprobarse la propuesta de
referencia. Los que estén por la afirmativa, favor
de ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Aprobada Ia propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Cimara de
Diputados para su desahogo.

Para formular preguntas al ciudadano Secretario
de Finanzas del Distrito Federal, licenciado Ja-
vier Beristdin Iturbide, se le solicita pase a la
tribuna, para que una vez escuchadas las pregun-
tas, de respuestas a las mismas.

Enlaprimera rondade preguntas, hardn usodela
palabra los siguicntes Representanics:

Rodolfo Samaniego Lopez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, Gabricla Gutiérrez Arce,
del Partido Accién Nacional, Eduardo Morales
Dominguez, del Partido de la Revolucidn Demo-
critica; German Aguilar Olvera, del Partido del
Trabajo y Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, del
Partido Verde Ecologista de M¢éxico.

Para formular 1a primera pregunta, tiene la pala-
bra el Representante Rodolfo Samaniego Lipez,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ (Desde su curul).- Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario de Finanzas; el dia 15 del pre-
sente mes se efectud 1a firma de la Alianza parala
Recuperacion Econémica en €l Distrito Federal
por parie de los diversos agentes econ6micos. De
esta formase pretende enlazar los vinculos con la
politica econdmica nacional, y se de el apoyo a las
medidas adoptadas por el Ejecutivo Federal para
la productividad y ¢l empleo.

Corresponde a esta Honorable Asamblea, anali-
zar las propuestas en diche documento y que se
encuentran contenidas en las iniciativas de refor-
mas al Cédigo Financiero, la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que
presenta usted hoy ante esta Soberania, y que
habremos de discutir y en su caso modificar en el
seno de las comisiones de Hacienda y de Presu-
puesto y Cuenta Piblica para que, en el pleno,
sean debatidas y aprobadas.

Partiendo de la grave crisis, que no s6lo aqueja a
nuestra ciudad sino al pafs entero, debo manifes-
tar que durante los ultimos 6 afios los ingresos
propios del Departamento del Distrito Federal
han mostrado una tendencia irregular, la que
persiste atin incluyendo las participaciones, las
cuales en afios determinados han experimentado
tasasdedecrecimiento comoel 91,92y 94, unavez
ya retractadas de acuerdo a las cifras que emite el
propio Departamento del Distrito Federal en su
informe de avance.

Los ingresos propios en su conformacion estruc-
tural reflejan el mismo comportamiento antes
anunciado, tal es ¢l caso del impuesto predial que
a partir del 91 ha presentado tendencias a la baja
ensucrecimiento realanual, al pasar del 50.1%al
7.9% entre 91 y 93; para 94 tuvo un aumento del
0.4 puntos porcentuales respecto al afio anterior,
ylomismo pasa con el caso de cobro deservicio de
agua, en el cual la tendencia es 2 la baja.

En el caso del impuesto sobre némina que junto
al predial es de los mds importantes, a pesar de los
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montos recaudados se observa una tendenciaa la
baja ¢ irregular al presentar en diferentes afios
aumentos importantes para después decaer
dristicamente,

Durante el presente afio, se ha podido hacer
frente al compromiso de brindarle ala ciudadanfa
los servicios que demanda por el gran esfuerzo
realizado por la misma como contribuyente, que
se manifestd en las reformas aprobadas al Codigo
Financiero por esta Honorable Asamblea, y que
permitieron el financiamientode programas como
¢l emergente de empleo, de mejoramiento urba-
noe delegacional,

Ast, el aumento en los valores de los impuestos,
productosy derechos permitié durante el presen-
te afio, que el Gobierno capitalino hiciera frente
a5us COMPromisos, entre 01ros, a losaumentosen
precios y tarifas que impuso ei Gobierno Federal
por sus servicios.

Con base en lo anterior le pregunto lo siguiente:
como consecuencia de los incrementos a las tasas
de impuestos y tarifas del presente afio, équé
repercusiones ha tenido en ¢l nivel de 1a recauda-
cién yen el aumento o disminucién en el nimero
de contribuyentes?

Dadalasituacion econdmica, su propuesta actual
de incrementar nuevamente las cuotas y tarifas,
érealmente garantizard al gobierno de la ciudad
los ingresos estimados?

Cuéntos contribuyentes que estdn en los limites
inferiores se verdn insolventes para cubrir sus
obligaciones fiscales?

&COmo se compatibilizasu politica de ampliacién
de la base de contribuyentes con lo anterior?

Conforme a lo aqui planteado y que se relaciona
con elaumento o actualizacion en diversas cuotas
y tarifas, con la finalidad de que el Departamento
del Distrito Federal mantenga la calidad y cober-
tura de los servicios que presta, sefior Secretario,
le pregunto a usted lo siguiente:

Durante los éltimos 10 afios el ingreso real de los
trabajadores que habitan en esta ciudad y que
representan una parte importante de los contri-
buyentes podrfamos pensar que incluso se equi-

para con ese 82% de las cuentas catastrales, han
visto disminuidosen un porcentaje importantesp
contribucién al producte interno bruto, hay di-
versas cifras. Yo creo que esto seria ademds del
30%.

La administracién del gobierno del Distrito Fe-
deral ha buscado mantener sus ingresos para po-
der enfrentar su gasto, en el mismo nivel en mate-
ria de impuestos y con el incremento real de
cuotas y tarifas en este mismo lapso. Serfa porlo
tanto l6gico esperar que 1os futuros aumentos en
las cuolas y tarifas fueran cubiertos en una mayor
proporcidn por las cuentas o por las familias que
perciben una mayor proporcién del ingreso na-
cional y que es bastante grande.

Nosotros como partidoy como gobierno sosiene-
mos la justicia social.

Yo le pregunto:

&Qué medidas se tomaron en la Ley de Ingresos
para asegurar que esta equidad sea llevadaa cabo,
y se cumpla con lo ordenado por nuestra Consti-
tucion Politica?

{Enqué medida afectard elingreso de los trabaja-
dores que perciben el salario minimo, ya que el
aumento del 10% que se¢ les otorgd alcanza un
nivelde 20.33 pesos diariosy el Departamento del
Distrito Federal plantea aumentos al predio y
agua del 15%?

Si consideramos que en la Ley de Ingresos para
1996 el Departamento del Distrito Federal plan- -
ted aumentos en diciembre y en abril se modificd
¢l Codigo Financiero, incrementando el predial y
agua hasta alcanzar el 31%, lo que nos da un
acumulado del 50% aproximado, le pregunto:

&Sobre qué bases se llevd a cabo el cdlculo para
aumentar o actualizar las cuotas y tarifas para el
¢jercicio de 1996?

Dentro de la Alianza para la Recuperacién Eco-
némica del Distrito Federal se plantea que en
materia de administracién del gasto se
calendarizard el ejercicio del mismo, para ejercer
en el primer semestre un gasto de inversién de 10
puntos porcentuales, porencima del promediode
los 1iltimos 6 afios.
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Puede usted decirnos: {Como garantiza la sufi-
ciencia de ingreso para financiar este volumen de
inversion?

&Qué repercusion tiene esto en los ingresos por
inversiones financieras, que tanta importancia

tuvieron durante el primer semestre de este afio
de 19957

Enmateriadedeudase planteaun financiamientoneto
por 5 mil 100 millones de nuevos pesos para 1996,

EL C. PRESIDENTE.-
Samaniego:

Representante

Me permito recordarle que tiene usted hasta 5
minutos, se ha excedido con 2 minutos y medio.
Le sugiero brevedad.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO (Desde su curul).- Voya terminar.

&Cudlesson los proyectos productivosa los que se
destinaran dichos recursos?

&Cudles las condiciones, plazos y 1asas de interés
bajo los que se contratardn?

4{Encudnto estima que serd el servicio dela deuda
y, sobre todo, qué instrumentos garantizan sin
poner en riesgo las finanzas pablicas, el pago de
dicho financiamiento?

&Qué efectos tendrd sobre los presupuestos de
afios subsecuentes, si los programas en que se
aplicard el financiamiento no resultan 6ptimos?

Retomando la politica de ingresos que se vislum-
bra m4s heteroxa y esperanzadora, con la finali-
dad de generar empleos ¢n esta ciudad, que esla
que mayor tasa de desempleo acusa:

£Qué¢ instrumentos contempla, que le permitan
asegurar que el efecto multiplicador de la inver-
sién permitird un crecimiento moderado de la
economia y la generacion de empleo?

Si nuestra ciudad padece la mds alia tasa de des-
empleo:

4Qué politica, en materia de recaudacién aplicard
el Distrito Federal, que le permita garantizar una
ampliacién de la base de contribuyentes?

¢Cudl es el monto del sacrificio fiscal por concep-
tode extensiény de estimulos fiscalesalasempre-
sas y contribuyentes?, y équé mecanismos de con-
trol y vigilancia tiene contemplados para garanti-
zar que estos recursos tendrdn para la ciudad un
mayor beneficio relativo que si los aplicAramos a
los programas prioritarios, como seguridad, trans-
porte y otros?

EL C. PRESIDENTE.- Representante
Samaniego, nuevamente le circunscribo que aho-
ra tiene usted un exceso de cuatro minutos con 20
segundos.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ (Desde su curul).- Termi-
no, sefior Presidente.

Para fa fraccion prifsta la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, que hoy aqui nos ha
presentado, son instrumentos fundamentales de
politica econtmica del gobierno de la ciudad.

Consideramos que ¢l crecimiento vigoroso de la
economia capitalina, bajo el robustecimiento de
las actividades para el desarrollo a través de la
inversion, el trabajo y el ahorro, que se ha de
reflejar, en un incremento del consumo populary
con ello de mayores satisfactores para los habi-
tantes del Distrito Federal, para los priistas el
logro de estos objelivos es tarea indispensable, y
por ello nos pronunciamos a favor de un proyecto
econdmico ditigido a reactivar la economia. Pero
que garantice a la vez una plena justicia social.
Postulado fundamental de mi partido, el Revolu-
cionario Institucional y que hoy es el clamor
colectivo y postergable.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Reiterando ¢l llamado
para circunscribirse al tiempo, tiene la palabra
para formular su pregunta la Representante
Gabriela Gutiérrez Arce, del Partido Accién Na-
cional.

LA C. REPRESENTANTE GADBRIELA
GUTIERREZ ARCE (Desde su curul).- Gracias,
sefior Presidente.

Sefior Secretario: nuevamente nos encontramos,
¢n esta comparecencia en desventaja pues a pesar
dequehemos tenido algunas reuniones con usted
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y su equipo, el documento previo que nos presen-
ta €s muy general y no nos permite el andlisis
preciso y suficiente para plantear con seriedad y
con la amplitud requerida las dudas por aclarar, y
formular preguntas en un tema tan importante.

A pesar de ello, sefior Secretario, quisiera hacerle
algunos planteamientos.

En ¢l documento que envid se habla de un incre-
mento en el cobro de impuestos, derechos, etc., y
sin embargoen elavance presupuestario de enero
aseptiembre se dice que hadisminuido el nimero
de pagos, aunque haya habido un aumento ¢n los
ingresos.

A nosotros nos preocupa que si durante este afio
hubo ciudadanos que ya no pudicron pagar, équé
sucederd en el préximo ejercicio en un marco de
recesion y de desempleo?, en una palabra, de
crisis. No es posible pensar que se mejore, sino
que al irse acumulando estos factores cada vez
mis se deteriora la economfa familiar.

{Coémo podranlos contribuyentes pagar?, {cudn-
tos dejardn de pagar?, (coémo afectard al ingreso
del Distrito Federal?, Jhay alguna estimacidn a
este respecto?

Por otro lado, ¢l llamado gasto social que se
sustenta en la creacion de emplcos temporales,
sobre todo en infraestructura de obras yservicios,
(realmente ayudard paraque nosesigarezagando
y deteriorando la infraestructura urbana?

¢Cree usted, que el aumenio que sc asigna a salud
serd suficiente para cubrir ias graves deficiencias
que ahora se presentan en este sector, y que todos
conocemos, como es la carencia de medicinasyde
equipo?, o como en ¢l caso del hospital Rubén
Lefiero, en donde para que se pueda operar a un
paciente debe llevar sus gasas, sdbanas, etc., ade-
mds de que sus familiarcs dehen llevarle las tres
comidas de cada dia.

¢Realmente es suficiente o seguird cste proble-
ma?

En el capitulo de nuevas potestades viene inclui-
da una contribucion equivalente al 50% del valor
catastraldelasuperficieque ocupe elinmueblede
-que se trate, esto es en los casos de solicitud de
licencia para la venta de bebidas alcohdlicas,

No cree usted, primero que el cobro que se plan-
tea enel articulo 211 es excesivo, 50%. Tenemos
laimpresion de quedicha contribucion es incons-
titucional y que podria generar por lo tanto innu-
merables juicios de amparo en contra del gobier-
no.

En ese mismo capitulo de las nuevas potestades,
en el inciso ¢}, que es el derecho para la expedi-
cion de la licencia para la colocacién de anuncios
exteriores de publicidad, dice textualmente: a
cfecto de recuperar los costos que implica la
prestacion de la expedicidn de la licencia, etcéte-
ra, no cree que el sueldo que se les pagd a los
empleados es suficiente para que puedan hacer
estos trdmites y expedir dicha licencia; si todo se
liene que pagar extra, para qué se tienen tantos
empleados en el Departamento, el 50% del gasto
$€ va en gasto corriente.

En cuanto al programa prioritario de apoyo a la
vivienda, en el avance del ejercicio presupuesta-
rical 30deseptiembre, aparecequesehanerogado
214 millones de nuevos pesos de un gasto autori-
zado de casi 300 millones; por lo que, sefior Secre-
tario nos gustaria saber a ¢sta fecha cudnto se ha
ejercido de dicha partida, a esta fecha cudntas
viviendas se han construido y de ser posibles, los
saldos queactualmente tienen los fideicomisos de
apoyo a lavivienda, 1oda vez que se propone una
partida de alrededor de 502 millones de aporta-
cién para tal proposito.

Ahora hago un paréniesis para hacerle unos co-
mentarios de mi compafiero Héctor Gonzilez
Reza. Dice asi: las reformas hechas al Cédigo
Financiero en abril pasado, sc efectuaronsobre la
base de que era necesario elevar los impuestos,
para mejorar la calidad de los servicios; esto no
fue asi. Por lo que hace a la administracion

_urbana, ¢l importe de los derechos por los servi-

cios que se reciben, no es congruente con la poli-
tica de desarrollo urbano; se pretende regularizar

las construcciones y se incrementa el costo de las’

licencias; se habla insistentemente de
desrcgulacién y, por otra parte, aumenta el pago
de permisos y prérrogas; se requiere redensificar
las delegaciones centrales del Distrito Federal y
en contra posicion se incrementan los derechos
por “una simple solicitud de constancia o certifi-
cacion de zonificacion para uso del suelo”; y lo
mas caro, el pago por un estudio y dictamen
Lécnico para autorizat el incremento de densidad,

2
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cuando dicho estudio no es mas que la consulta al
Plan Director de Desarrollo Urbano y al Plan
Parcial correspondiente. Esos son los comenta-
rios de mi compaiieros, y yo vuelvo al mio yes la
ultima:

En su documento usted habla de asignar una
partida de 60 millones de nuevos pesos para los
consejeros cindadanos, y permitame hacerle una
pequeia operacion aritmética, muy sencilla, us-
ted es mejor que yo para estas cosas. Sison 365
consejeros y de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana deben sesionar 2 veces al mes, son 730
pagos por sesién mensuales, mas 0 menos, que
multiplicados por 12 meses, nos darfan 8 mit 760
Sesiones con sus respectivos pagos. Suponiendo
queencadasesionselesentregaraunemolumento
de mil nuevos pesos, que a nOsoLros nos parece
excesivo, la cantidad total por pagar seria de 8
millones 760 nuevos pesos, €sto nos da una dife-
rencia de ¢asi 51 millones de pesos que no enten-
demos en que se pretende gastar, ya que la infra-
estructura ya €xiste, como son los espacios que
usaban en las juntas de vecinos las delegaciones.

Estacantidad la consideramos realmente exa-
gerada, siconsideramos la escasa o nula par-
ticipacién de los ciudadanos de esta capital
en la eleccién de los Consejos Ciudadanosy
que con Su abstencion rechazaron esta simu-
lacién electoral.

No ¢s razonable que a pesar de esto, ahora se
quiera sangrar a la ciudadania con estas cantida-
des; y esto es todavia peor si comparamos estas
cifras conlas quese asignan a o1ros 6rganos, como
laComisionde Derechos Humanosylamismisima
Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asam-
blea.

Creemos, sefior Secrctario, para lerminar que
necesilamos revisar a fondo cada programa y es-
peramos contar con ustcd y su cquipo, para que
podamos lograr un paquete financicro justo para
esta ciudad y sus habitantes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gabriela Gutiérrez.

En el orden de intervenciones, para formular
preguntas, corresponde ¢l turno al Representan-

te Eduardo Morales Dominguez,del Partidodela
Revolucién Democritico.

FEL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Gracias,
senor Presidente.

Licenciado Beristdin: Usted, e¢n los documentos
que nos acaba de hacer llegar a esta Asamblea,
habla de dos principales elementos para ayudar a
lasanidad de las finanzas de la ciudad: Aumentos
aunque usted dice es minimo, dice dos tres pesos
en predial y otros aumentos que dice usted meno-
res.

Otro elemento es ladeuda. Lacontrataciéndela
deuda por parte del Departamento del Distrito
Federal y que obviamente, aqui habria que acotar
que noson Gnicamente 5,100; hay que sumarle los
2,10( que ya anteriormente.., y viene también en
¢l documento que también usted nos entrega,
pero que esto ya suma 7,200 millones de nuevos
pesos, tendrd impactos en el pago nada mds del
servicio de esta misma deuda en el proximo afio y
esto también tendrd repercusiones en los ajustes
seguramente que se tendrdn que hacer en el pri-
mer semestre de 1996, en materia de ingresos y
obviamente, asi lo esperamos, ¢n materia del
presupuesto de egresos.

{Quéimpacto vaa tener precisamente el pago del
servicio de esta deuda en los contribuyentes?
Porque se dice, -yo creo que aqui habria tambicn
que scfialar- que no es tinicamenie el 15% de
aumcnto en muchos de los impuestos, servicios y
tarifas. Se estd partiendo del dltimo trimestre 0
bimestre, pero seestd partiendodel iniciode 1995
de manera comparativa a 1996. Es mayor todavia
de lo que estd aqui sefialado el aumento a los
impuestos, servicios y tarifas,

El pago de la deuda, de esa deuda que ustedes
¢stdn planteando, obviamente tendrd también
repercusiones en los contribuyentes. ¢Es asi, o
no? Esa es una pregunta que creo es de suma
importancia.

Luego, como lo decia también mi compaficra
Gabriela, dei PAN, hay un subejercicio
presupuestal que fue cuestionado por muchos
integrantes de esta Asamblca y que nos gustaria
mucho saber écOmo? éen dénde?, éenqué plazos,
qué instrumentos y en déndce se vio 1a inversién
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del presupuesto para la Ciudad de México?, de tal
manera que se logrd ahf algunos productos finan-
cieros que compensaron la caida dc la captacién
fiscal del Departamento del Distrito Federal.

4En d6nde?, icudnto fue lo que se invirti6?. Y
obviamente hay un rezago profundo al haberse
subejercido el presupuesto de este afio,

&Qué garantias hay de que en 1996, no sucedaesto
mismo? Subejercicio, especulacién; a los
inversionistas se les ha exigido, se les ha pedidoy
algunas veces hasta rogado confianza para que
inviertan; pero si el Gobierno no invirtiéy le estd
metiendo a diferentes instrumentos para generar
pues productos financieros, creo que hay una
contradiccién que no podria repetirse en el proxi-
mo aito.

¢Hasta dénde se puede considerar los contribu-
yentes estdn obligados, principalinente podran
cumplir con sus deberes fiscales o con las imposi-
ciones fiscales que esta Asamblea determine?
Cuando precisamente, aunque han dicho algunos
compafieros mios, que si se ha cumplido con
eficiencia realmente en el otorgamiento de los
servicios, habria que considerar que esto, el ciu-
dadano comin no lo ve en su vida cotidiana, no
hay mejoramiento de los servicios, hay también
metas fisicas que sefijaron para este afilo que nose
alcanzaron. ¢Hasta donde vamos otra vez el
préximo afio, porque ademds depende de los
macroindicadotes econémicos que usted siempre
dice que ya queda fuera de su esfera, pero hasta
dénderealmente puede haber garantiasdequelas
metas fisicas si s¢ alcancen?

Por otro lado, como exigirle al contribuyente a
que pague mds, cuando la politica econ6mica no
ha logradoe generar ¢l empleo que revierta el
proceso de contraccién del mercado interno, la
gente no tiene. Ahorita podemos aqui, por sani-
dad de las finanzas, acordar hasta el cien por
ciento del aumento a todos los impuestos, todos
los servicios y tarifas, pero {la poblacién tiene
para pagar? Es algo quesi se tiene que tomar en
cuenta, si no 1996 va a ser una reediccién de que
no se va a captar lo que se propone ¢l Departa-
mento del Distrito Federal.

Por otro lado, yo quiero decirle que ¢l gasto
programable de 1996 realmente estd arrastrando

una caida dramética, con relacidén a 1994, fue la
grancajdaeste afio del gasto programableyhoyde
esa caida se plantean crecimientos, metas que no
toman en cuenta precisamente esa caida del 25%
del presupuesto programable. {COmo revertir
también esta tendencia?

Estamos enun nivel, en ¢stos momentos, alque se
atravesé mds o menos a mediados del 91y 92 en
este sentido, hay una cafda real de} gasto
programable, y no podemos considerar que a
través de aumento, de mayor carga de deuda, de
especulacion con el presupuesto que va a recaer
en la ciudadania, creer que va a haber finanzas
sanas, hay finanzas sanas pero hay una sociedad
muy enferma, muy lacerada.

Por otro lado yo quisiera preguntarle, en qué
consistc ¢l Programa CZ, que sc ilama ¢jecucién,
reglamentacién y control de la politica del crédito
piablico que tiene un presupuesto de 1899 millo-
nes 370.4. 4En qué consiste, quién lo va a mane-
jar? Hay un rubro nuevo, hay programas nuevos,
serfa muy interesante conocerlo.

Por otro lado, hay partidas presupuestales que
esperemos se pudieran modificar en esta Asam-
blea, porque son injustas a todas luces, como el
caso de la Judicatura, el de los Consejos Ciudada-
nos, donde obviamente quedan muy abajo los
integrantes del Consejo de la Judicatura, en rela-
cién a Consejeros Ciudadanos que van a tener
mayor presupuesio que el mismo Consejo de la
Judicatura, no sé si a usted lo consultaron del
Tribunal Superior de Justicia, o alguien para dar-
le presupuesto alos Consejeros Ciudadanos, pero
es desproporcionado, extremadamente despro-
porcionado.

Concluirfa con una ultima pregunta. ‘El dfa de
ayer en la Cimara de Diputados se acordaron
modificaciones a la Ley de Ingresos Federal, en
ésta aproximadamente le corresponderfa al Dis-
trito Federal 800 millones més de participaciones
federales, que no sé si por cuestiones de tiempo,
de impresion no vienen aqui determinadas, ésa es
una pregunta que espero nos pueda responder.

Le agradezco de antemano sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Morales. '
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Se concede el uso de la palabra, para formular sus
preguntas, a nombre del Partido del Trabajo, al
Representante Francisco Gonzédlez Gémez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).- Licen-
ciado Beristdin; compafieras y compaficros:

Este afio hasido en términos econémicos, el peor
desde hace 64, asf 1o han reconocido las autorida-
des hacendarias nacionales; pero lo mds grave es
que enel Distrito Federal la crisis fue mas profun-
da, mds complicada, y afecté mds a la economfia
que en otras entidades de la Federacion, en gran
medida porque la estructura industrial de nuestra
capital estd orientada hacia el mercado interno.
Y si bien entiendo que esta pregunta no esta
estrictamente, no s nada més de su competencia,
siendo usted cabeza del sector econémico del
Distrito Federal, me gustaria muchisimo que nos
informara cudles son las medidas que ha tomado
la administracidn de 1a ciudad, para impulsar y
apoyara laindustria a reorientarse hacia la expor-
tacion.

El sector del empleo fue particularmente casti-
gado, observo 1as mas altas tasas de desempleoa
nivel nacional, los ingresos de la entidad y la
gravedad de la crisis ha creado una estructura
viciosa que complica el panorama. Los ciudada-
nos se quedan sin empleo o disminuye su capaci-
dad adquisitiva, esto repercute en las finanzas
piblicas pues los menores o nulos ingresos de
ciudadanos le impiden en muchos casos cumplir
con sus obligaciones frente al gobierno, por tan-
1o es importante que se establezca una estrategia
econémica que reactive la economia, de otra
manetra seguiremos metidos en ese circulo vicio-
s0.

Para combatir el desempleo se ha planteado la
Alianza para la Recuperacién Econémica del
Distrito Federal, y se ha hablado de que se van a
crear empleos, algunos de los cuales las cantida-
des ya nos sefialaron, ya nos informaron los que el
gobierno va a crear de manera directa. Pero los
empresarios qué han hecho en este sentido, cudl
es elcompromiso que hanadquirido, siesque han
adquirido alguno, para incrementar ¢l nimero de
empleos, con base en los incentivos fiscales que el
gobierno capitalino nos estd presentando el dia
de hoy.

Nos interesarfa saber qué tienen previsto el go-
bierno de la capital, qué cantidad de empleos se
van a crear con la obra piiblica. En este sentido
quisiera sefialar que nos preocupa mucho que la
obra piiblica hay un elemento, al que me voy a
referir dentro de un instante, que no estd muy
contemplado; pero antes quiero sefialar qué as-
pectossociales fundamentales han sido relegados
en la politica financiera de nuesira entidad. Al
transporte se ie asigna un presupuesto que sélo
aumenta en 7%, a la delegaciones se les da, en el
afdn descentralizador un 43%, pero se descuida
como un aspecto social muy importante la dismi-
nucién de la contaminacion; 1a preservacion del
ambiente no tiene un apoyo, a nuestro juicio,
suficientey no exisie un programa de incremento
de vehiculos no contaminantes, como los
trolebuses. Tampoco, aparte de la linea B del
Metro que estd planeado terminarla hasta 1999,
tampoco y esto sf nos preocupa, no se tiene pro-
yectada ninguna ampliacién del Metro aparte de
esta linea B.

Entendemos que esta es una cuestion que real-
mente contribuirfa mucho tanto a resolver un
problema social como a incrementar los em-
pleos.

La vivienda, que es un aspecto principal de bien-
estar para la poblacion, recibird un presupuesto
de 502 millones de nuevos pesos, que equivale al
1.8% del gasto programable para 1996, esperan-
do construir 40 mil viviendas.

Esto resulta en un financiamiento de 12 mil 550
pesos por vivienda, lo cual es a todas luces insufi-
ciente,y enelsector fondo de este aspectosubyace
la intenci6n de que el sector privado se encargue
de proporcionar la vivienda con resultados terri-
blemente agobiantes para aquellas personas que
adquieren vivienda en estas condiciones como se
ha evidenciado en los crecientes conflicto con los
deudores de la banca.

4 Qué otras medidas ha contemplado €l gobierno
capitalino en relacién con €l problema de la vi-
vienda?

Agradeceria mucho sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante,
sobre todo por ajustarse al tiempo.
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Para finalizar el listado de intervenciones y para
formular preguntas, toca el turno al Partido Ver-
de Ecologista de México, a nombre del cual el
Representante Jorge Emilio Gonzdlez Martinez
hari uso de la palabra,

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ (Desde su curul).-
Sefior Secretario Beristdin; compafiieras ycompa-
fieros Asambleistas:

Nosotros en mi partido, enla fraccion de la Asam-
blea, compartimos lo expresado tanto por el li-
cenciado Beristdin como por otros funcionarios
del Departamento del Distrito Fedceral en rela-
cién con las grandes transformacioncs quela Ciu-
dad de México ha venido sufriendo ensu vocacion
productiva.

Es un hecho que el comportamiento de los secto-
res y ramas econémicas ha cambiado mucho y
muy severamente; pero no compario la‘idea de
que esos cambios se deben a un cfecto natural,
irremediable, que no fue ni es posible evitar, que
no existe otro camino para que padamos avanzar
mas que el que se nos trata de plantear.

Digo esto porque ¢sa es la idea que validamente
nos ha transmitido el licenciado Beristdin al pre-
sentarnos la iniciativa de reformas y la Ley de
Ingresoylapropuestadel Presupuestode Egresos
para el Distrito Federal.

Desde mi punto de vista, esos cambios se deben
principalmente a las orientaciones que sc¢ le han
dado a la politica econémica para ¢l Distrito
Federal, me refiero a las orientaciones que con-
forman la politica neoliberal que desde hace 3
afios se aplica en nuestro pafs.

Es a todas luces evidente que las autoridades del
Departamento del Distrito Federal siguen con-
fiados, esperando que el sacrificio inicial que se le
exigi6 al pueblo de México cuando se implanté el
modelo neoliberal de nuestro pafs, de sus frutos;
que como por arte de magia se generen los em-
pleos que tanto necesitamos, para que se recupe-
re nuestra economfa; que de golpe y porrazo la
economfa de la ciudad se haga competitiva; que
lleguen del cielo las inversiones, que el
endeudamiento econdmico se pueda utilizar s6lo
en las épocas de bajo desempefio econémico.

Tal parece que las autoridades del Departamento
viven en el pais de las utopias, pero en el pafs de
las utopias no posibles; tal parece que ya no se
tratg de engafiarnos, ha comenzado a engafiarsea
sf mismos. '

En base a lo expuesto, mis preguntas serian las
siguientes:;

iPor qué se sigue en crientar el desarrollo de la
ciudad a partir de un modelo econémico que ya
demostrd que nuestro medio no funciona? éPor
quc se busca el desarrollo de la ciudad a partir de
un modelo que no ha dado resuitados en ninguno
de los paises en desarrollo en donde se¢ ha aplica-
do? é&Por qué se sigue pensando que la
privatizacién de la economia permitird generar
empleos, cuando ya llevamos 13 afios de
neoliberalismo y los frutos sociales no han llega-
do? éPor quése ha permitido el desarrollo de un
ambiente social en la ciudad que ha obligado a
darle la mdxima prioridad a los programas de
seguridady procuracionde justicia? {Nosignifica
eso que se busca establecer un régimen fascista?
Lailtima de las preguntas es la siguiente: écon-
siderarealmente posible que el endeudamientoal
que serd sometido el Departamento pueda ser
aplicado s6lo en épocas de baja actividad econé-
mica?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Jorge Emilio Gonzélez,

Corresponde ahora al Secretario de Finanzas dar
Tespuesta a los planteamientos realizados, paralo
cual se le concede el uso de la palabra.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Con su permiso sefior Presidente.

Yo quisiera hacer brevisimas y muy puntuales
observaciones, si la mesa me lo permite, a las
exposiciones iniciales de los partidos. Serfa su-
mamente breve y sumamente concreto.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secreta-
rio.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Gracias.

§ ]
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El Representante Arturo Sdenz, del Partido Ver-
de Ecologista, entre otras cosas comento que en
lo politico fiscal estdbamos proponiendo més de
lo mismo. Con todo respeto, si algo tiene el
presupuesto de egresos de 1996, con respecto a
los anteriores, es que precisamente pretende ha-
cer cambios verdaderamente de fondo y estructu-
rales.

Durante varios afios, como aqui mismo se ha
dicho, pusimos ¢l €énfasis en el equilibrio
presupuestaly enel minimo endeudamiento. Para
1996 proponemos un cambio que es estructural,
s un cambio de fondo, que requiere un presu-
puesto con exceso de gasto sobre ingreso en una
cantidad significativa y un importante
endeudamiento.

Después me voy a referir con mas amplitud al
tema de la deuda, pero si quiero dejar sefialado
que desde nuestra perspectiva es un cambio de
fondo, estructural, en €l planteamiento de las
finanzas publicas del Distrito Federal para 1996.

El Representante Germén Aguilar, del Partido
del Trabajo, sefialaba con razon su preocupacion
de si ¢l ajuste al gasto corriente podria afectar a
los empleos de los trabajadores del gobierno del
Distrito Federal. Yo le contesto, sefior Repre-
sentante, que no, que se ha procurado y se procu-
rard durante este aio, durante ¢l préximo que las
medidas de productividad, austeridad, en ¢l gasto
administrativo, no afecten las condiciones gene-
rales de trabajo de los servidores piablicos y
especificamente delos trabajadores queson miem-
bros del Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal.

Es un compromiso de que no se alteren las condi-
ciones generales de trabajo, perosihay un progra-
ma de austeridad y productividad en la adminis-
tracién general de! Departamento.

Quizds por alguna mala expresion de nuestra
parte pudo haber alguna duda, respecto a cudnto
cuesta y costar4 el transporte durante 1996. En
los presupuestos que estdn ustedes considerando,
1a tarifa del transporte es de 40 centavos, como
hasta €] momento.

El Representante Pedro Peflaloza habls, entre
otros importantisimos asuntos, y aprecio sus lec-

ciones, de qué vamos a hacer con la deuda, y dijo
que la destinariamos a mantenimientos.

Ahora voy a explicar, porque seguramente no
hemos sido suficientemente claros, que no, que
precisamente vamos a destinar la deuda a 1a am-
pliacién de la infraestructura y a adquisicion de
equipos.

Para los mantenimientos que son muy importan-
tes haremos uso del ahorro corriente, el
endeudamiento se destinars a la inversion nueva,
a la inversién neta.

El Representante Hamdan expres6 su coinciden-
cia, de naturaleza general en principio sobre el
presupuesto de egresos, lo aprecio mucho. Hizo
muy importantes precisiones sobre el ejercicio
del presupuesto de 1995, comentarios de fondoy
formayyoquisiera que eltema del presupuestode
1995, si ustedes no disponen otra cosa, no fuera
mayor objeto de mis consideraciones. En este
momento se ha enviado el informe correspon-
diente a los primeros 3 trimestres, del periodo
enero-septicmbre, pues €n unas cuantas semanas
tendrdn ustedes el informe correspondiente a
todo el ejercicio.

Desde ahora y en los préximos meses ¢stamos a
sus Ordenes para comentar ampliamente, hacer
todas las aclaraciones que correspondan a dicho
ejercicio y tendremos un suceso que dicho ejerci-
cio ya serd revisado por la Contaduria Mayor dc
Hacienda de esta Asamblea, yme parece que debe
serel 6rganode vigilanciay finalmente de sancién
de lo que haya ocurrido, en cuanto al ejercicio
presupuestal de 1995,

Entonces, Representante Hamdan, si usted estd
de acuerdo conmigo, vamos a dejar pendiente la
discusion del tema del ejercicio 95 y diversas
ocasiones.

Apreciamos el comentario del Representante
Hamdan, que ademds se ha convertido en un
punto muy importante de acuerdo de esta Asam-
blea, en el sentido de que se solicite a la Cimara
de Diputados una consideracion a propésito de la
situacion del Distrito Federal en el ramo 26.

La administracién piblica del Distrito Federal
aprecia, reconoce gue los sefiores Asambleistas
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hayan llegado a este acuerdo y para bien de la
ciudad ojald tengamos un cambio en el presu-
puesto de egresos de la federacién en esta mate-
ria.

Loapreciamosy Io agradecemos muchoy a todos
los partidos nuestro reconocimiento por este
importantisimo y oportuno punto de acuerdo.

Sefior Representante Javier Garduiio, usted toco
otro tema de actualidad, de gran trascendencia,
que es ¢l de las participaciones.

Como usted bien seiialé, anoche la fraccién del
Partido Revolucionario Institucional aprobd, en
la C4mara, la Ley de Ingreso de la Federacién y
esto significa una elevacién del coeficiente de
participaciones que podri4, si es ahora aprobado
también por la Cdmara de Senadores, -porque
tratdndose de Ley de Ingresos pasa también a
Cédmara de Senadoresy tendremos que esperar su
resolucion-, si es aprobada por la Cimara de
Senadores en efecto habrd ingresos adicionales
para el Distrito Federal.

Desde luego, comousted propuso Representante
Garduiio, pensamos que las Comisiones Unidas
de Hacienda y Presupuesto, con nuestra opinion,
pudiesen llegar a algn acuerdo, a algtin consenso
<on respecto al mejor uso que sele pudiese daren
sucasoalosingresos adicionales provenientes del
cambio en ¢l coeficiente de participaciones. Yo
Creo que €s una gran noticia.

No podiamos haber incluido esas cantidades en
nuestro presupuesto porque estdn en €l proceso
deser aprobadas las iniciativas correspondientes,
por el Congreso de la Unién. Pero como esta
aprobaciénseguramente la tendremos, encaso de
que se apruebe, dentro de unos cuantos dfas,
habr4 tiempo para que en Comisiones Unidas se
haga un ¢jercicio que vaya a sersingular, republi-
€ano, muy importante, de encontrar el mejor uso
para estos ingresos adicionales del Distrito Fede-
ral.

Pasaré ahora a las preguntas que recibi de los
sefiores y la sefiora Asamblcista.

Representante Rodolfo Samaniego le ruego dis-
culpe si no doy una respuesta a cada una de sus
preguntas, -le aseguro que haré mi mejor esfuerzo
ydesde luego le haremos llegar respuestasa algu-

nas de ellas si €s que en este momento no tengo
todos los elementos para ello-, usted al inicio de
su intervencion se refiri6 a la relacion entre la
Alianza para la Recuperacién Econémica y el
Caédigo Financiero y pregunt6, es una pregunta
muy pertinente y atinada, {cudl es €l sacrificio
fiscal estimado por las medidas que estamos pro-
poniendo a la consideracion de esta Asamblea?

Nuestra estimacion es que el conjunto de medidas
en materia de ingresos representan un sacrificio
del orden de 160 millones.

Deestos 160 millones alrededorde lamitad, serin
en beneficio de familias que se acojan al acuerdo
ensucaso que puedan hacer sus pagos de impues-
tos o contribuciones sin recargos. De manera que
aproximadamente la mitad iria directamente a
beneficiar familias y otra mitad, aproximadamen-
te a beneficiar empresas.

¢Cudles serian los principales beneficios para
empresas? Uno de ellos, muy importante, que
tiene que ver con uno de los comentarios, si me lo
permite, del Representante Gonzdlez Reza, a
través de la Representante Gutiérrez, que es este
aspecto de la elevacién de ciertas contribuciones;
bueno en la alianza se prevé que no se posponga
el pago de contribuciones, que probablemente
sean las mas onerosas, como €s la contribucién
por conexion a la red hidrdulica, que se puede
posponer, diferir durante 1996y ser pagada hacia
final del afio, por razones de prictica fiscal
hacendera no era posible posponer el pago por
mas tiempo. Entonces se hace un diferimiento
hasta finales de 1996. Pero esto da un alivio
financiero importante.. O sea, aunque terminen
pagédndolo las empresas, pues gozan de un bene-
ficio financiero durante 1996,

Entonces una parte del sacrificio fiscal, Repre-
sentante Samaniego, lo podemos atribuir al cos-
to por llamarle asf de financiar a empresas en
contribuciones, cuyo pagose difiere hacia finales
de 1996. Y la parte quizds mas interesante, se
refiere a nuestra estimacién de cudnto podria
disminuir la recaudacion del impuesto sobre
néminas por las facilidades que estdn dando, la
disminucién de la tasa, el impuesto durante 1996
yestimamos un subsidio del orden de 25 millones
de pesos por el impuesto sobre néminas aempre-
sas nuevas O bien empresas que contraten mas
trabajadores.
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A groso modo, la mitad serian beneficios directo
para familias, la mitad para empresas y dentro del
beneficio para empresas, lo mas importante seria
por diferimiento de pagos y por el beneficio en
materia de néminas,

Pregunta usted si habia alternativa a que diera
mejor rendimiento social del uso de este sacrifi-
cio, estos 160 millones. Yo creo que es una
pregunta muy pertinente, que podriamos hacer
en pricticamente cualquier decision de esta natu-
raleza.

Sentimos primero, que en genecral debemos ser
sumamente cuidadosos, mucho muy cuidadosos
enelotorgamicnto deestos estimulos; porque me
parece que puedo coincidir ¢on su preocupacion
de fondo,que 150 millones de pesos bicn gastados
por ¢l gobierno, pucden tener un mejor efecto
que 150 millones distribuidos entre muchas per-
sonas, familias, empresas, creo que puedo coinci-
dir con usted. Sin embargo, era muy imporlainte
para efectivamenite lograr una auténtica alianza
para la recuperacion econdmica en el Distrito
Federal, que los represcntantes de los sectores
campesinos, obreros, cmpresarios y sector em-
presarial sintieran que habia algin sacrificio fis-
cal del Distrito Federal.

Entonces, como un clemento parala alianza, para
realmente tograr laasociacion de esfuerzos quese
necesitaba, habria que ofrecer un sacrificio de csa
naturalcza, que ¢s modcerado, cs modeslo pero
puedce tencr buenas consecuencias en la actitud,
en la mentalidad de Ofros sectores que cn este
momento ¢s de lo mas importante.

Unsegundo punto quc usted ha tocado, es cldecl
comporiamicnlo errdtico le Hamo usted de las
fucnies de ingresos. Siy por cso¢s muy importan-
lcque no tengamos (0dos 108 juegos on una canas-
13, sino que haya una bucna diversificacion de las
diversas fuentes de recaudacion; porque no todas
responden igual cn momentos de recesion o ¢n
momentos de recuperacion o ¢n Crisis o ¢n auge
dc la cconomia,

Entonces, la diversificacion que ha logrado la
Hacienda Publica del Distrito Federal, disminuye
los riesgos de una catdstoflre. Fijense que hemos
estado observando ¢n los dltimos meses ¢l com-
portamicento un tanto, no s¢ como llamarle, si

contrario entre los ingresos provenientes de pat-
ticipaciones y los ingresos por contribuciones
locales, porque hay diferencias y espero no entrar
aqui en terrenos demasiado espinosos, hay dife-
rencias en las elasticidades ingreso de la recauda-
cion federal y de la recaudacion local; pues la
elasticidad de ingreso de la recaudacion federal es
mas alta que la elasticidad de ingreso de la recau-
dacitn local.

iEntonces, esto que quiere decir? Que cuando el
ingreso cae mucho, como en este afio, la recauda-
cion federal se ve afectada, pero como en 1a elas-
ticidad de ingreso a la recaudacion local no es tan
grande, 1a recaudacion local mds o menos se man-
tiene.

Cuando viene una recuperacion, para lo contra-
rié; se mantiene bien la recaudacion local y la
recaudacién federal crece significativamente.

Entonces estas diferentes elasticidades de ingre-
s0,sirven para proteger bastante bien ala Hacien-
da Publica del Distrito Federal. Podemos decir
que ¢n lo errdtico hay una cierta virtud para la
Hacienda Piblico.

Pregunta usted y varios Asambleistas més, con
respecto a recaudacion y némero de pagos, -de
pasada, porque como comenté, més bien 95 debe-
riamos verlo ¢n otro momento y en otro foro-, si
les quicro decir que al mes de octubre; ustedes
tienen informacién al mes desepliembre, pero de
inmediato les haremos llegar informacion del
mes de octubre. Al mes de octubre teniamos esie
tipodevariaciones enel nimero de pagos, respec-
1o a lo estimado; predial 39 menos; agua 2.5%
mds; néminas 7% menos y automoviles 10% me-
nos.

Estas son las contribucioncs de tipo general.
Entonces cn agua por encima y en las otras por
debajo; a pesar de la caida en ¢l ndmero de pagos,
¢l valor de la recaudacion ha aumentado.

¢Por que?, porque se fucron actualizando los
valores de las contribuciones en virtud de las
decisiones que ustedes tomaron, a propucesta nues-
ira.

Pregunta usted de larelacién entre el aumento de
salarios y €l aumento de las contribuciones; tam-
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bién pregunta hecha por otros Representanies,
Se puede ver de muchas maneras: aumentos
porcentualcs, eicélera.

Pero permitame hacer ¢ste muy breve célculo,
muy, -pues muy sencillo-, ¢l aumento cn ¢l pago
bimestral que hard una de las 800 mil familias dc
menores ingresos del Distrito Federal: claumen-
to bimestral, aplicando el 15%, scrd del orden de
-si los pagos aclualmente son de 15 pesos al
bimestre por predialy 15 pesos poragua-, muchas
familias pagan alrededor de 30 pesos a4l bimestre,
digamos 40 pesos al bimestre, ¢f incremento de
15% tanto en predial como en agua, sumando los
dos, serfa del orden de 4 pesos 50 centavos, a 6
pesos por bimestre.

Ese ¢s ¢l incremento en las contribuciones de
predial y agua para 800 mil familias cn el Distrito
Fedceral. Esto significa 10 centavos por dia por
familia, que seria ¢l incremento en las contribu-
ciones de cste grupo de familias a la Hacienda
Piblica del Distrito Federal.

Entonces, 10 centavos por dia, ¢s una contribu-
cién modcsta, Sicmpre habrd alguna familia que
ni siquicra ¢so pucda contribuir, pero no parece
desproporcionada a las condicioncs de la gran
mayoria dc las familias del Distrito Federal.

Y esto ticne que ver con la distribucion que sabe-
mos -1o hemos comentade varias ocasiones aqui
con uwstedes-, la distribucion o mcjor dicho la
concentracion tan grande quesc daen el valorde
la recaudacion ¢n unas cuantas cuentas,

Un porcentaje, menos del 209 de las cuentas
aportan mds del 50% de practicamente todas las
contribuciones, de manera que por €sa grin con-
centracion que hay, en términos de cocficiente de
Geni tenemos una concentracion muchisimo mas
grande quc la del ingreso nacionak o la riqueza
nacional. Por esa concentracion tan grande que
hay, cualquicr aumento se CONCCNIra ¢h Muy po-
cas cuentas del predial, o de las ndminas, o del
ISAI o dcl agua y para la gran mayoria de Jas
cucniaslos aumentos en cantidades absolutascon
bastante moderados.

Prcgunta usted y otros mds, ¢l asunto de que
proyectos se van a linanciar con deuda. Hay una
lista preliminar y recuerdo y subrayo la necesidad

dec que esta Asamblea, a través de sus 6rganos
haga en tode momento la revisién de las decisio-
nes que pueda estar considerando ¢l gobierno del
Distrito Federal y que tendré que ser informada
de cada una de las contrataciones que s¢ vayan
haciendo.

A groso modo, el paquete estd integrado de esta
mancra: por una parte, ¢l paquete obra civil para
¢l Metro; csto en principio pudieran ser
{inanciamicntos de banca de desarrollo nacional.

Un scgundo grupo es el paquete de equipos de
transportes, basicamente para la Linca A del
Metro. Esto pudicra ser financiado con recursos
asociados a los proveedores de dicho equipo. En
¢l easo especifico de los carros de la Linea A, que
son 87, estdn sicndo proveifdos por un consorcio
integrado por las empresas Bombardie, de Cana-
dd y Cindad Sahagin, Mdéxico, Yckalston de
Francis y Cafl d¢ Espana.

Entonces el consorcio dc ecmpresas se acerca a sus
bancos que pucdenaprovechar las lincas decrédi-
to para ¢l comercio exterior, de mancra que son
financiamicntes un tanto preferenciales yen bue-
nas condicioncs comerciakes.

Un segundo grupo se relicre al proyecto agua, ¢l
proyecto agua ticnedos componenies, ¢s tal vezel
proycelo mis importante que va a iniciar al depar-
tamento durante 1996, que ¢s ¢l programa de
sancamicnto de cuenca y tiene que ver con la
preguntadel Representante Gonzdlez, a proposi-
to del presupuesto del medio ambiente. Esto que
quizd ¢s ¢l rubro mds importante, no cstd en cse
dmbito programético, pero cstd en ¢l grupo de
proyectosde infracstructura. Entonces estoes tal
ver ¢l programa mds importante que vamos a
iniciaryticne dos componentes: hacer las nucvas
salidas del drenaje, incluso con cambios de pen-
dienlesenceldrenaje profundoy el gran canal y lus
plantas de tratamicnto, pata tratar pricticamente
loda ¢l agua que descarga el Distrito Federaly el
Estado de México,

Por cicrto, ¢s un proyecto que dehbemos hacer con
¢l Estado de Mcxico, se ticnen que revisar los
1¢rminos de la participacion de cada entidad, no
¢s un proyecto ¢n ¢l que ¢l Distrito Federal tenga
¢l 1009 de responsabilidad, sino tiene que
distribuirse con ¢l Estado de México.
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En principio el financiamicnto para el programa
de drenaje serd de un organismo de desarrollo
internacional, pudicrasercl Banco Interamerica-
no de Desarrollo; y las plantas de tratamiento no
pueden venir de ese tipo de organismos, pero si
pueden venir de un organismo japonds, que es ¢l
Organismo Japonés para la Cooperacion y el
Desarrolio Econémico; en ambos casos 1os
financiamientos son a muy largo plazoy en condi-
ciones preferenciales.

Por cierto la recuperacion del financiamiento del
agua, que sc da a muy largo plazo estard asociada
a los avances que se vayan tenicndo en'la recupe-
racion del costo de prestar el servicio de agua.

Un tercer grupo de proyeclos, que no son nuevos,
pero que aparecen en nuestra solicitud de
endeudamiento, son los de reforestacion, estos
son financiamienios que provienen tantodel Banco
Interamericano de Desarrollo, como del organis-
mo japondés de cooperacion; no SOn nuevos, son
proyectos en curso, ya llevamos 3 afios ejerciendo
las lineas de crédito para reforestacion y faltan
todavia cuando menos un par de afios para termi-
nar de cjercerlos.

Otros financiamientos estardn destinados, y aqui
quiz4 sea {inanciamiento a proveedores, todavia
tenemos que revisar qué 1érminos ofrecen para
los programas de equipamicnto de los drganos de
justicia y seguridad piblica. Como scguramente
esde suconocimicnto, se han hecho plantcamien-
tos bastante ambiciosos, programas muy ambi-
ciosos decquipodetclefonia, radio ¢ informdtica,
especialmente por parte de la Procuraduria. Es
posible obtener linanciamicento de proveedorces.
Por supucsto que csto se pagaria de la bolsa
general de impuestos, no hay una contribucion
que pucda asociarse al pago de un gasto de los
organismos de scguridad.

Estosson,quizd omita atgin otro programa, estos
son los mds importantes. Hay la intenciGn de
hacer inversiones que puedan disparar inversio-
nes mas grandes de la banca, es decir,
financiamicntos mds grandes de la banca para
proyectos privados como ¢s cl caso de vivienda,
como cs ¢l caso de programas de regeneracion
urbana, los proyectos de infraestructura; enton-
ces aqui lo que harfa ¢l gobierno es invertir para
disparar, con un apalancamicnto de 10a 1, dispa-
rar inversiones dc la bancay dé la iniciativa priva-

daytambién usariamos un uso juicio, que ustedes
revisardn de esta capacidad.

Espero, sefior Representante, haber contestado
las preguntas mds importantes de su lista,

Representante Gabriela Gutiérrez: Si, tiene us-
ted razoén, en este momento estamos hablando
quizi de peneralidades, tendrdn ustedes ocasion
de revisar ya exhaustivamente las iniciativas que
s¢ han entregado, y estamos nosotros a sus érde-
nes para dar todas las aclaraciones en el momento
que lascomisiones nos llamen contaran con nues-
Lra presencia.

De nuevo, si no tiene usted inconveniente, lo de
95 lo dejamos para 0lro momento, olra ocasion,
también con gusto, vendriamos a comisiones, aqui
ala Comisitn de Cuenta Piiblica, para platicar de
lo quec ha ocurrido durante 1995, pero para no
utilizar mds tiempo de csta reunion,

Se refiere usted a la contribucion de la licencia
porlaventadebebidas. 50% suena muy alto, pero
recucrde usted que el valor catastral es aproxima-
damcente ¢l 10% del valor comercial, entonces
estamos hablando de un 5% del valor comercial
de la superficie que se destine a la venta de estas
bebidas.

Hemos hecho algunas cuentas y algunos cdlculos,
visto asi ya no es tan elevada la licencia. Ustedes
ciertamente la analizardn, todos los 4ngulos juri-
dicos, econdmicos, fiscales de esta propuesta y
resolverdn si procede o no procede.

En cste caso, hablando como pensamos que se
debe hablar con ustedes, nos enfrentamos con
una reatidad. Hay un precio en el mercado negro
deeste lipo de licencias y parece un tanto absurdo
que la hacienda publica, la Tesoreria del Distrito
Federal, 1a hacienda de todos, no reciba un centa-
vo del valor que estas hicencias tienen en los
mcrcados, entonces a través de esta propuesta
pensamos que podemos capturar para la hacien-
da publica algo de valor; valen, forman parte del
patrimonio de quien tiene este lipo de licencias;
que ese valor en parte venga a la Hacienda del
Distrito Federal.

Algo semejante pasa con la licencia por los anun-
cios, que por cierto tienen un aspecto ecologico.
El anuncio como quiera contamina visualmente,
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hay una cxternalidad, y Ia licencia pretende que se
haga interna la externalidad o sea el propictario
del medio, no el que se anuncia, pero el propieta-
rio del medio paga un impuesto, un derecho en
este €aso, no es impuesto, una contribucion que
hace ya interna la externalidad, recibimos noso-
tros €l beneficio y se puede aplicar para compen-
sar alos que se vean afectados por la externalidad.

El monto de nuevo aqui es problema de 1écnica
fiscal juridica; el monto de la derecha si tiene que
asociarse al costo de prestar cl servicio, o sea,
cudnto cuesta prestar el servicio es lo que noso-
tros podemos proponer como contraprestacion.
Elservicio se puede dar dc todas mancras, pero al
dar ese servicio precisamente, podemos a través
del derecho recuperar ese costo y que ya no afec-
temos €] uso de esos recursos que pudieran estar
en olras actividadcs. :

El tema de vivienda por 95, repito, luego haré un
comentario sobre 96 y que quizé en general tam-
bién sirva para contestar esta inquietud de la
Representante Gutiérrez.

Consejeros Ciudadanos, nucstra cuenta, €s una
propuesta que en todo caso ustedes modificardn.
Nuestra cuenta es m4s ¢ menos lasiguiente: 1,500
pesos por sesion, que da 3 mil pesos y eso triplica
la cantidad que usted estimG de 28 y pico, la
convierte en veintitantos y la diferencia serfan
costos inevitables dirfa yo de oficinas, de algunas
secretarias. Creo que hemos estimado una secre-
taria por cada cuatro Conscjeros; papeleria, algu-
nos otros gastos de instalacion.

El desglose del presupuesto que hemos hecho lo
tendrdn ustedes y es un renglén especifico del
presupuesto del Distrito Federal y si usiedes ha-
cen una propuesta para modificarlo, cn sus lincas
Y €N Su momento, asf seré, pero ¢s finalmente su
Soberania la que determinard ¢l monto de presu-
puesto de Consejo de Ciudadanos, pero nuestro
ejercicio estd hecho sobre esa base: 1,500 por
sesién.

Espero haber dado respuesta a sus inquietudes.

Representanic Eduardo Morales, la partida que
usted l¢ llamo la atencién CZ algo, es el servicio
deladeuda, asf tal cual, todas esas palabras lo quc
quieren decir es servicio de la deuda y ticne dos
componentes:

Uno de cllos, ¢s el paquete del pago de adeudos
fiscales dc ejcrcicios anteriores, ademds de pagoy
otro es propiamente intereses, no amortizacio-
nes, sino simples intereses. Es ese rubro.

Esperamos no tener que hacer ajustes durante el
primer semestre de 1997. 'Y por cierto la deuda
estd incluida en el presupuesto; o sea que usted
tenia la preocupacion que si luego tendriamos
que hacerle algo al presupuesto para servir ia
deuda. No, ya estd en el presupuesto, en esta
partida estd considerado el servicio de la deuday
ojald, son nuestros deseos, SoN nuestras Mejores
eslimaciones, no tengamos que hacer ajustes de
ninguna naturaleza durante 1996.

También usted se refiere al presupuesio de 95y
también le suplicaria que ¢so lo dejdramos para
otra reunion.

Quc no haya subcjercicios ¢n 1996, bueno es toda
nuestra intencion, nuestro gran propdsito, hacer
un calendario muy adecuado a las necesidades de
la ciudad y de los organismos ejecutores del pre-
supuesto, Se estdn tomando las medidas desde
ahora para que no haya rezagos burocriticos al
ejercicio presupuestal. Se les van a entregar a
todas las unidades administradoras del gasto los
oficios preautorizando, porque no podemos au-
torizar mientras no esté€ aprobado el presupuesto
por parte de ustedes. '

Entonces una vez aprobado €l presupuesto pues
yapodemos confirmarlas partidas presupuestales.
Entonces en todo momento  son
preautorizaciones, hay que echar a andar toda la
maquinaria cjecutora del gasto.

Serefiere usted al gasto programable y a la cafda,
tiene usted razén. Quizds haya alguna diferencia
en cuanto al momento en ¢l que tengamos el
nivel; es decir, que ¢l nivel real del presupuesto
seaigual a, porque yo creo que basicamentecsun -
problema de como deflactamos.

A mi me pasa cada rato que no deflacto bien.
Fljese, a veces dellactamos estas cosas con di-
ciembre-diciembre,y no hayquedeflactar diciem-
bre-diciembre, pero nosotros lo hemos hecho

- cada rato. :

Hay que usar el deflactor implicito, porque el
dicicmbre-diciembre lo tendriamos que usar si
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todo lo gastaramos en diciembre de un afo y
luego todo, otra vez,endiciembre del afioentran-
te; pero comolovamos gastando alotargodelafo
hay que usar el implicito. Y deflactando con el
implicito, el sentido de su observacién no cambia,
deflactando con €l implicito el presupuesto de 96
es menor que ¢l de 94, pero mayor qucel de 92. Si
es menor que el de 94 a pesar del gran esfuerzo
que estamos haciendo en 96, estamos en 105 nive-
les de 1994,

Finalmente y es un comentario que también hizo
el Representante Germin Aguitar, que dijo: ¢Al
gobierno no le ha costado nada? Si, porque
también el presupuesto del gobierno también es
menor en términos reales, como el presupuesto
deempresas yel de familias; o sea la crisis también
nos alcanzg.

Tenemos confianza en que en 97, 98, sf volvamos
a tener. Bucno ya en 97, 98 si tendremos un
crecimiento real pero no reponemos. Queya 97,
98 tengamos presupuestos rayores que et de,
digamos, 1994,

Tiene usted razén hay una caida real, no tanta,
como la que me parece cstaba implicita en su
comentario.

Y bueno usted también, y qué bueno que asf sea,
se refiere al tema de las participaciones. Me¢
parece que sf comenté que no podiamos haberlas
incluido porque es una decision de la Cémara.
Apenas anoche la Cdmara de Diputados, y va a
Cémara de Senadores. La proximasemana sabre-
mos si hay mds participaciones, y el ejercicio que
sugerimos es ¢l de gue comisiones unidas y noso-
tros repasemos y lleguemos a algunos acuerdos
sobre cudl es ¢l mejor destino para unincremento
de ingresos.

Del presupucsto de 95 Ics pido respetuosamente
que ya en otra ocasion venimos a comentarlo,
pero que ahora nos demos todo ¢] tiempo para
comentar 1996.

Pero si hemos tenido productos financicros, lo
hemos comentado aqui; épor qué los sostenc-
mos?, porque tenemos excedentes en tesorerfa.
&Quge haccmos con csos excedentes? Invertimos
en Celes, cn valores de renta [ija, que ¢s ¢l papel
més scguro y el rendimiento de ¢se papel, cnoun

afio como este, nos ha dado buenos ingresos de.
productos financieros.

Yo dirfa que es una especulacin, no, estamos
especulando, no estamos comprando y vendien-
do, no entramos y salimos a los mercados buscan-
do mdrgenes o arbitrajes, simplemente estamos
como muchisimas familias que tienen su ahorro
en CETES o en un valor de renta fija sin especu-
lar, sino simplemente protegiendo su patrimo-
nio.

Entonces, ¢s 10 que estamos haciendo: proteger
nuestro patrimonio haciendo inversiones en va-
lores de renta fija. Por disposiciones que se
comprende, no podemos hacer otra cosa.

Tenemos que invertir los recursos en valores muy
seguros,y €s lo que hemos venido haciendo: valo-
res de renta fija, CETES, papel bancario, -tam-
bién son documentos de renta fija- y esto es sim-
plemente una proteccion a nuestro patrimonio.

Este afio hemos tenido productos financieros por
encima de los cstimados, porque las tasas de
interés han sido bastante mds altas de las que
habfamos estimado,

Representante Gonzélez, el tema del cambio es-
tructural. Estamos proponiendo, en €l presu-
puesto, destinar una partida a crear centros que
hemos Hamado de “competitividad™, pero a lo
mejor le encontramos un nombre més feliz, més
¢n la linea, de cambio estructural, en fin. “Cen-
tros de competitividad”,

iCudl es l1a idea? Que ¢l gobierno del Distrito
Federal haga una aportacidn a un fideicomiso,
habria un comité del fideicomiso que revisara
muy bicn que pasa ahi, y que esta aportacion
detonara proyectos basicamente de investigacion
y desarrollo tecnolégico. No son inversiones 2n
otro tipo de activos sino bdsicamente en jnvesti-
gacion.

¢Enquécosas? Enaquellas cosas dondela ciudad
ya licne ventajas o estd desarrollando ventajas
competitivas. Ejemplo, el tema de las telecomu-
nicacioncs.

Esta ciudad se convicrle en ¢l centro o capitat de
las telecomunicaciones de la Repablica Mcexica-
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na. {Cudles laidea?. Que nosotros hagamos una
aportaciony que obtengamos de las empresas del
sector telecomunicaciones aporiaciones superio-
resala nuestra, -Aqufson unas cuantasempresas,
pero son muy grandes-.

Entonces, que por un peso que pongamos noso-
tros las empresas privadas pongan cinco o diez
pesos cada una, y que €s10s recursos sirvan para
promover investigacion y desarrollo en el seclor
telecomunicaciones.

Otro ejemplo: esta ciudad requiere mcjorar su
infraestructura. Bueno, haccmos un fondo de
infraestructura, de nuevo con un recurse que
aporte el gobierno y aportaciones de las grandes
empresas constructoras de la ciudad, -no digo
nombres-, haya varias empresas, de nuevo que
cada una de ellas aporte cinco o dicz veces lo que
¢l gobierno. La aportacion gubernamental seria
de dos millones en cada centro, y que ¢s0s dos
millones se multipliquen por cinco, por ocho 0
por diez y ya se tiene un fondo para promover
investigacion.

Otros centros son: uno dedesarrollo en procesos
industriales, desarrollo cn procesos comerciales,
desarrollo en sistemas 'y servicios financicros,
medio ambiente ¢ investigacidon avanzada. Inves-
tigacion avanzada es tal vez al que mds carifio le
tenemos, va a ser c¢l fondo en donde realmentc
Vamos a aportar nosoLros,

Aqui la idea, ¢s que cs1é Ja UNAM, la UAM, ¢l
CINVESTAF, por cjempio, quc son las institu-
ciones de¢ investigacidn avanzada det Distrito Fe-
deral.

Entonces, cada uno de estos centros ¢sté hacien-
do investigacion que rinda productos tecnoldgi-
¢os en las lineas de ventlaja competiliva o de
desarrollo que quicre nuestra ciudad.

Entoncces, es un cjemplo especifico de como pen-
samos que ¢l gobierno puede mancjar ¢l cambio
estructural,

Usted pregunta, ¢l Representante Samanicgo tam-
bién, écudntos cmpleos estimamos cresr con este
programa dc obras de inversion publica?, apoya-
do en la deuda, Alrededor de 100 mil con la
caracleristica que debi mencionar antes, de que

muchos de ¢stos empleos no son temporales,
porqueson obrasquevanacontinuarse 26 3 afos,
la Linea B del Metro es un buen ejemplo, esta
obrasiguc en 97y 98; las obras de agua, son obras
quesc inician en 96, pero sigucn en 97 a 99; o sea,
cstamos hablando deun escenario, de un horizon-
¢, de varios afios en donde se van a crear alrede-
dor de 100 mil empleos direclos con este progra-
ma; csa ¢5 la mancra mas concreta de ver el efecto
quc liene este programa en los empleos de mu-
chas familias en ¢l Distrito Federal.

Hay inversién en trolebuses; me parece que son
50, hay inversién en 4 trenes ligeros; lo que no
tenemos en este momento es el 4nimo de ya
presupuestar para 1996 el inicio de otras obras;
porque sabemos lo apretado que estdn los presu-
pucstos del Metroy del sector transporte. Enton-
ces, st tenemos que revisar con mucha cautela los
presupuesios de mediano plazo del sector trans-
porte, antes de tomar la decision de iniciar otra
linea. Porque una Linca, 10 hemos comentado
con ustedes, una Linea tiene un costo de, o haya
que hacer una inversion de alrededor de mil 560
millones de délares; o sea, ¢stamos hablando de
10 mil millones de pesos es una Linea, incluyendo
su equipo.

Para dar una idea una Linea cs equivalentea todo
cl programa, o casi todo el programa de inversion
deunafiodel resto del Departamentodel Distrito
Federal; obviamenie no hacemos una Lineaenun
afio, la hacemos en 3 64 afios, pero da una idea de
quc representa una obra de csa naturalcza.

Lo notable, perddn, permitamequelodiga, es que
hayamos podido hacer 180 kildmetros de Metro.
¢n un periodo relativamente corto en la historia
delaciudad,yquesolamente enlos Gltimos 6anos
hayamos hecho 40 kilémetros de Mctro. Es ex-
traordinarioclesfucrzo que la ciudad ha hecho, la
ciudadanfa, los habitantes, para poder hacer 40
kilémetros de Metro ¢n un periodo deveras muy
breve, es una inversion exiraordinaria de recur-
805, pero ¢s muy dilicit sostencr el ritmo,

Vivicnda. Usted puso-el dedo en la llaga, 12 mil
300 pesos; bueno, es que no pretendemos noso-
tros cubrir ¢l costo total de una vivienda; esto es
un subsidio, ¢s un subsidio a una familia. Y la
pregunta crucial ¢s, cudnto subsidio, a cudntas
familias, csa es la pregunta crucial; pero estamos
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usando impuestos parasubsidiara un gruporedu-
cido de familias en cantidades de este tamafio, ©
sea, 12 mil 500 pesos de subsidio que da la pobla-
cion a unas cuanias familias; esa es la pregunta
capital.

Con este subsidio detonamos la participacion del
sector financiero, y el subsidio ayuda a esa familia
abajarlos costos, a tener menos deudas, osea, hay
un efecto importante para esa familia, a esa fami-
lia'le va espléndidamente, pero esa familia estd
recibiendo un subsidio de 12 mil 500 pesos que
proviene de los impuestos que pagan los demds;
esaes la pregunta capital, puso usted el dedoenla
llaga, con este subsidio se disparan
financiamientos que lcvan a dar a 40 mil familias
acceso a vivienda.

Representantic Jorge Emilio Gonzélez, del Parti-
do Verde Ecologista, su preguntaes central, écudl
es el modelo? El modelo de desarrollo economi-
codel Gobierno del Distrito Federal tienen en mi
opinidn 3 grandes componcentesy la privatizacion,
fijese que en mi opinidn no ¢s uno de ellos.

El primer componcntc ¢s la inversion en infracs-
tructura para la competitividad, y la mejor expre-
sion del uso de cse instrumento, ¢s el presupuesto
de 1996: inversiones puablicas para la
competitividad.

La segunda herramicnta es la disminucion de¢ o
que s¢ ha denominado “e costo ciudad”. Hacer
inversioncs cn la ciudad cucsta, porque llevamos
muchos afios poniendo una scric de restriccioncs,
quizds todas y cada una de cllas con razon, pero ¢l
conjunto, ¢l conjunto estd provocando que algu-
nas inversioncs se dejen de hacer.

Entonceselsegundo gran clementodel Programa
de Fomento Economico en ¢l Distrito Federal, es
bajar “cl costo ciudad,” y por ¢s0 s¢ han venido
tomando una scrie de medidas a lo largo del afio:
de ventanillas y simplificacion de trdmites, para
disminuir ¢l coste de hacer negocios en la ciudad.

Y cltercero, es usar la capacidad de convocatoria
que tiene ¢l Gobicrno para enlazar los centros de
competitividad como una expresion de ¢stos en-
laces; 0 sca ¢l Gobicrno enlaza a Universidades,
UAM, Politécnico Nacional, TecnolGgico de
Monterrey, TeenolGgico de Mcéxico, ewcélera, con

cmpresas con sector financieroy a través de eslos
enlaces se van encontrando los proyectos.

Alguien me pregunté que cuéles eran los compro-
misos, -el Representante Samaniego-, 1os com-
promisos del sector privado enel ARE. Bueno, se
han identificado 125 proyectos de inversién y en
tada Delegacion, en los Consejos de Fomento
Econdmico Delegacional, se van a concretar los
compromisos de los empresarios; que van a hacer
durante 1996.

Pero ya son 125 compromisos de esta naturaleza,
desgraciadamente no tengo el montode las inver-
siones, en la primera oportunidad se las hacemos
llcgar.

Hablo usted del tema de Seguridad Piblica. Yole
diria ya que estamos en fomento econdmico, que
haya alguna relacion entre Seguridad y Fomento.
Yo creo que un elemento de encarecimiento de
cse “costo ciudad”, es la falta de seguridad.

Lo que hagamos para elevar las condiciones de
seguridad pablica, seguramente van a incidir tam-
bién ¢n ¢l fomento econémico.

Con respecto a la deuda, a que se va a destinar sus
proycclos, pues ya he hecho algunos comentarios.

EL C. PRESIDENTE SALVADOR MUNUZURI
HERNANDEZ.- Para llevar a cabo la segunda
ronda de preguntas, se han inscrito los siguientes
sciiores Representes:  Jorge Emilio Gonzilez
Martincz, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Francisco Gonzilez Gomez, del Partido del
Trabajo; Ivdn Garcia Solis, del Partido de la Re-
volucion Democratica; José luis Luege Tamargo,
dcl Partido Accién Nacional; y Arturo Contreras
Cucvas, del Partido Revolucionario Institucional.

En consccuencia, para formular su primera pre-
gunta, sc concede el uso de la palabra, al Repre-
sentante Jorge Emilio Gonzilez Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México.

EL. C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ (Desde su curul).-
Muchas gracias scfior Presidente.

Sefior Scerelario:  En esta ocasion trataré de
hacer preguntas un poco mds concretas, y la pri-




50 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

mera serfa: después de hacer un andlisis prelimi-
nar y ver un decremento en términos reales para
programas seciales, nos queda una duda que bus-
camos aclarar en esta ocasion.

Con ese decremento en términos reales del gasto
para programas sociales no logra uno compren-
dercomo levana hacer lasautoridades del Depar-
tamento para modernizar, extender y mejorar los
serviciosdesalud. Comole hardn paraincorporar
a los tres millones de habitantes del Distrito Fe-
deral que carecen de manera reguiar de los servi-
cios basicos de salud.

Ignoramos también, cOmMo es que con un presu-
puesto tan restringido el Departamento del Dis-
trito Federal se hard cargo de los servicios de
salud que actualmente otorga el gobierno federal
enlaciudad. {Acasose piensa recurriraun mayor
endeudamiento en un futuro. o es que las autori-
dades tienen la seguridad de que para mediados
de afio, fecha prevista para la Administracion
Piéblica Local, para hacerse cargo de 1os servicios
desalud, el proceso de privatizacion en los hospi-
tales de segundo y tercer nivel ya se habré inicia-
do?

En el rubro de la alimentacion o nutricion, de
acuerdo con el proyecto se deslinard un gasto
programable, cuyo incremento real serd de 2.2%
respecto del afio anterior; ésignifica que las auto-
ridades dejardn de canalizar recursos ¢n materia
de desayunos escolares, programas de prevencion
y despensas, para no mencionar otros importan-
tes programas de subsidios fcderales, como
LICONSA vy los Tortibonos, que seguramente
serdnracionalizados? {Coémo se podrd atender la
desnutricién que padece 7.7% de la poblacion
menor de cinco afios, que pertenece a los estratos
bajo y muy bajo de la socicdad de esta ciudad?
4Cémo se incrementard una de las capacidades
bdsicas que requiere la poblacién para ser pro-
ductiva, cuando se destinan tan precarios recur-
sos para la alimentacién?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Enelusodela palabra el Represen-
tante Germdn Aguilar, del Partido dcl Trabajo.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA (Desde su curul).- Muchas gracias

sefior Presidente. Sefior Secretario de Finanzas,
licenciado Beristdin. Nos preocupa ¢l mayor
endeudamiento en el que se estd incurriendo,

En el documento presentado’a esta Asambtea, el
endeudamiento llegard en 1996 a 1os siete mil 200
millones de pesos, y tan sélo en el mismo aio de
1996 ¢l endeudamienio serd del orden de cinco
mil 100 millones de pesos, es decir, habrd un
aumento del 613% y aunque se plantea que el
servicio de la deuda representarfa menos del 6%
del Presupuesto de Egresos, este €5 un panorama
quecontiene diversos problemas que quieromen-
cionar.

En primer lugar, se parie de que lainflacién elafio
que entra scrd efectivamente del 20.5% y que las
1asas de interés irdn a 1a baja, este es un escenario
que presentan ustedes, ipero qué tal si cambia
dicho escenario? équé tal si por alguna razén la
inflacion es mayor a la prevista? 'Y si las tasas de
interés son mayores a las previstas el afio entran-
le,en estecasola pregunta es: (Cudntoaumenta-
ria el servicio de la deuda, se incrementarian los
impuestos nuevamente?

En este caso es muy probable porque los criterios
mencionados nos parecenquenoson reales. &Cudl
serfa entonces la politica frente a esta eventuali-
dad?

Por otro lado, un aumento del 613% del
endceudamiento es por lo menos preocupante; en
1995 ¢l endeudamiento fue de 715 millones y en
1996 serd, si se aprueba, de 5 mil 100 millones;
¢§t0 nos habla de que existen scrios problemas en
larecaudacién, Peroen este caso nuestra pregun-
la¢s, seiior Secretario: éConsideran las autorida-
des financieras que este endeudamiento dismi-
nuird ¢n 1997? {COmo consideran que se desa-
rrollard el escenario de la deuda del Distrito
Federal? iPor qué debemos considerar que el
servicio de la deuda, que aunque en sus previsio-
nes es del 6% del Presupuestode Egresos, el saldo
dcl endeudamiento equivale al 30.2% de los in-
gresos de 1996 y el 24.9% de los egresos de esie
ano? Encaso de continuar esa tendencia lacarga
delservicio de la deudase agravard, lo cual es algo
que nosOLros no deseamos.

Licenciado Beristdin, en el documento que nos
presenta nos habla desubsidiar hasta con un 50%
del pago predial a las empresas que ocupen hasta
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100trabajadores, o bicnsubsidios del 100% sobre
néminas a los patroncs que crecn o gencren em-
pleos de nucva creacion. La pregunia es, seior
Secretaria, éno considera usied que estas medidas
son muy parciales y de beneficio para unos cuan-
tos, que en este caso siguen sicndo los empresa-
rios mds prandes? éNo considera que debiera ser
la politica a la inversa: subsidiar a las micro y
medianas empresas que son las que rcalmente
generan la mayor cantidad de empleos?

Y mi Gltima pregunta, sciior Sceretario, usted y el
sefior Jefe del Departamento, licenciado Oscar
Espinosa Villarreal, han demosirado que son ex-
pertos en asuntos financicros, sus antecedenles
en su carrera politica asi nos lo demuestra. En-
tonces, mi pregunta es, por qué si usiedes licnen
€sa experiencia no basan su politica presupucsia-
riaen planificarun desarrollo ccondmico produc-
tivo y sustenlable, y descchar ya la politica de las
cargas y los impucslos para la ciudadania?

Muchas gracias por sus respucslas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Represcentante
Germdan Aguilar.

A continuacion, para hacet sus pregunias cn csta
segunda ronda, tiene la palabra ¢l Representante
Ivdn Garcia Soljs, dcl Partido de ta Revolucion
Democratica.

ELC.REPRESENTANTEIVAN GARCIASOLIS
(Desde su curul),- Ciudadano Sccretario de Fi-
nanzas; ciudadanas y ciudadanos legisladores:

Cuando 10 escuchamos, parece que nos quicre
usted llevar a la mdquina del tiempoy quicre que
estemos aqui en una especic de prefectura
porfirista, por el tipo dc cucntas que nos presenta
aqui. No existe la gente, existen némero; cxistc la
intencion y 1a obscsion por cuadrarlos, que por
cierto no cuadran.

Y usted nos lleva més lejos que quiso hacerlo el
Representante Gardufio, quien con un acto falli-
do quiso trasladarnos a 1966, al diazordacismo
aquel de sus ensuefios.

Creo que hay que hacer un juicio acsia politicade
finanzas. Uslted ha sido ¢l representanie del go-
bicrno, no s6lo de cste; hoy viene en nombre de

Zcdille, ayer vino en nombre de Zedillo, pero
anticr vino en nombre de Salinas. De tal manera
quctodo loqueaquisedebadecir tienesecuencia,
ticne historia.

Creoque es, este presupuestoy su fuente, es decir,
la Ley de Ingresos, es una muestra de la politica
que la ciudad no puede soportar, €s una muestra
de cOmo no se puede gobernar en esta ciudad.

Los incrementos los trata de encontrar a través de
las vias mas regresivas: el impuesto predial y la
deuda. La deuda ticne muchas implicacidnes,
iremos brevemente a eso y preguntaremos sobre
cllo.

Sobre los impuestos, usted dice, aqui reconoce,
que ¢l 209 de cuentas es €l que da mas del 50%.
Yo le pregunto: usted estd yendo sobre los que
nada tienen; eso que usted lleva a centavos, en un
esfuerzo pésimo de dorar la pildora, eso es una
agravanie, ese es dinero que va sobre familias que
notieneningresos,essobre familias depauperadas
que vicnen de una crisis una de las mds grandes
que ha sufrido el pais y la ciudad. Eso estamos
hablando y de eso no habla usted. Usted viene
aqufcomo silas cosas fueran igual, no sefior, €195
cs un afio de tremenda y profunda crisis, y usted
ahora le dora 1a pildora peniendo en centavos lo
gue van a pagar. Ellos no deben pagar, porque a
eso se les va a agregar el incremento de la canasta
bésica de los consumos necesarios indispensa-
bles.

Luego va usted sobre la clase media, porque ese
20% también es de la gente de ingresos medios,
vea usted cudles son los rangos para las propieda-
des que son afecladas por esas cantidades, en
menos de 200 mil pesos.

Entonces, eslo ¢s una cosa alevosa, esto €s una
politica inaceptable del Gobierno del Distrito
Federal que es un gobierno hechizo, postizo y
dependiente del Gobierno Federal, no tenemos
un Gobierno propio.

Incluso el posible incremento de recursos viene
por all4, por el acuerdo de la Cdmara de Diputa-
dosy aqui no haya absolutamente ninguna inicia-
tiva emancipatoria, porque este ¢s un gobierno
sometido que quicre también someter a la pobla-
cion, ¢so es 1o que No QUCTCMOS; qUCIemos un
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gobierno verdaderamente propio, ¢legido, que

sea paricautdnoma de la Federacion, conlaauto-

nomia relativa que debc tener cualquier entidad
de ese tipo.

Por que no gravar, hablando de predial, porque es
loquele gusta, predial, todo vaal predial comoen
la época de Diaz, la época de Santa Anna, que era
elque gravaba por laapertura denuevas ventanas;
entonces usted vasobre los prediales. Vaya sobre
los grandes, vamos haciendo mdas rangos del
predial, muchos m4s y cambiemos. Parece que
hay«una iniciativa en ese sentido, pero vayamos a
fondo. Vamos a gravar ahf donde vive Hank
Gonzdlez, esoes lo que hay que gravary hablemos
connombrey apellidos: gravemos a Lépez Porti-
llo, con su colina expropiada, con Slim, a las
propiedades de é1, donde vive.

Aqui viven los grandes especuladores, lambién
tienen casas en Estados Unidos para rcfugiarse
cuando los persiguen, pero vamos sobre cllos,
sobre los que tienen aqui concentrada la propie-
dad en esta gran ciudad, sobre 10s que ya ticnen
otra ciudad. Eso es lo que hace falta, sobre
Roberto Herndndez, sobre los especuladores,
sobre todos estos que son 10s tahures.

Usted ahora cuando nos habla dc la politica del
ahorrodelaviuda, que vamosa poner ¢ldincrocn
Cetes, no, eso no es asi, asi no es un gobicrno. El
dinero ticne que aplicarse en inversiones y las
inversiones que valen para la ciudad son las pro-
ductivas, y las que se hacen cn la gente, porque la
mayor productividad de csta ciudad y de cualquicr
otraes la gente, yahi es donde ustedes no quicren
invertir; ustedes quieren quitar subsidios para la
gente y quicren ponérsclos a los que ya ticnen
demasiadas ventajas.

Esta es la caracteristica de su Ley de Ingresos yde
su presupuesto. Nosotros cstamos totalmente en
contra, tencmos propuestas altcrnativas para
dinamizar esta ciudad, porque usicd habla de
buscar ventajas comparativas, pero usiedes las
ventajas comparativas solamente se logran esti-
mulandoa los grandes propictarios ¢industrialces,
que no han sabido demostrar que tiencn capaci-
dades de competitividad, ademds en el marco de
un proyecto fallido, como fuc ¢l Tratado de Libre
Comercio, que ya por cierto nadie habla dc cl,
usted no hablé de cl, ya no se acordd, cra de la
época de Salinas.

Entonces esto es lo que no podemos aceptar y
luego viene usted aqui a darnos una serie de
recetas, la famosa elasticidad de ingreso que cuan-
do las cosas estdn mal, no nos va tan mal; ah, pero
cuando las cosas mejoran tampoco mejoramos
mucho. Ese es ¢l mayor conservadurismo de un
tipo de politica financieraque no estd basada enel
dinamismo de la produccion, sino en 1a especula-
cién, en el rentismo, en el apdyo a los tahures de
la bolsa, porque aunque no fuera el dinero direc-
tamernite a la bolsa, 1a plataforma que se le pone
con ese tipo de politica especulativa es una plata-
forma para la bolsa, para los grandes tahures que
estdn dominando aqui a la ciudad y al pais.

Nosotros tenemos que oponernos tajantementea
esta politica, que ademds sigue siendo fuente de
enriquecimiento ilicito de los gobernantes y sus
familias. Hoysale la listade las empresas, quisiera
que nos dijera si son también de las beneficiadas
por la Ley de Egresos y por ¢l Presupuesto, las
empresas en donde ya aparece la esposa del Pre-
sidente Salinas; ese que se quiso deslindar con su
carta, que nadie cree y al que quisieron deslindar
tambi¢n los representantes en este grupo, donde
dijeron que era cuestion de familias.

EL C.PRESIDENTE.- SefiorRepresentante Ivin
Garcia su tiempo ha concluido en exceso.

ELC.REPRESENTANTEIVAN GARCIA SOLIS
(Desde su curul).- Estoy por concluir mi inter-
vencion, gracias por su prevencion Ciudadano
Presidente.

Termino diciendo que aqui en esta Asamblea
nosotros tenemos que reiterar nuestra oposicién
formal, frontal y enérgica a esta politica de ex-
propiacion a los permanentes y alevosamente
expropiados, que son la mayorfa de los habitan-
tes. Y estamos por un cambio nuevo, un cambio
distinto, que dudo mucho que cste gobierno pue-
da hacerlo.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Garcia Solis. A continuacion tiene la palabra el
Representante José Luis Luege del Partido Ac- -
cidn Nacional.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
(Desde su curul).- Seiior Secretario:

NUM. 24 30 NOVIEMBRE 1995 3




€ ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F. NUM. 24 30 NOVIEMBRE 1995 53

El Partido Accidn Nacional, cuando Ja discusitn
del Presupuesto de Egresos de 1995 contempl6 y
opind en aquel momento, que en materia de
transporte el presupuesto plantcado en aqucl
entonces que representaba ¢l 21.7% del total, no
correspondia a los servicios que 10s organismos
publicos estaban otorgando a la sociedad.

Hoy, en este presupucesto de egresos, ciertamente
la participacion en el dmbito presupucsial se re-
duceal 15.1% de acuerdo a la informacién que no
estd usted entregando. Sin embargo es evidente
de acuerdo a las encucstas dltimas que hemos
conocido de origen destino del INEGI, que la
participacién de los organismos publicos ha de-
crecido dramdticamente ¢n los altimos 10 anos,
hasta estar en este momentocnetordendel 21%,
solamente del total de] transporte colectivo de
pasajeros que se realiza en esta ciudad.,

En la tabla de¢ los 4mbitos presupuestales vemos
que los principales proycclos ticnen un creci-
miento en ¢l presupuesto 96, del orden del 40%.
Sin embargo ¢l 4mbito correspondiente al trans-
porte, en [uncién de que cs un programa priorita-
rioydeunaenormeimportancia, dadoslos rezagos
y las inversiones que se tienen que hacer con
urgencia en ¢ste sector, solamente contempla un
incremento del 7%.

Nosolros, vamos eso ¢s evidente que se ¢std plan-
teando un programa tolalmente insuficicnte.

Ahora, en materia de¢ subsidios nosotros dijimos
en 1994, cuando la discusion de cste presupuesto,
que los subsidios al transporte se habian
incrementado de una maneracxageradayscapro-
b6, paracl presupuestodel 95, 58% para cl Metro;
72% para Ru1a-100; y del orden del 78% dc
subsidio a la tarifa de los organismos piiblicos,

Ahora solamente s¢ plantea un crecimiento del
7%, los ingresos propios y estamos infiricndo la
informacidn,sondatos aproximados, se manticnc
ligeramente arriba, también ¢n ¢l orden del 7%,
pero sin embargo los subsidios se ¢stédn plantcan-
do en un incremento muy importante,

Yo puedo simplemente extrapolar aqui, por la
informacion que usted nos dio cn la reunién
preliminar, de que ¢l subsidio para el Metro que
seria para operacion y mantenimicnto, del orden
de los mil 200 millones de¢ pesos, yo puedo inferir

que ustedes estan proponiendo, o se estd propo-
niendo un subsidio para el Metro del orden del
66%, lo cual quiere decir 8 puntos porcentuales
més o 400 millones m4as a lo aprobado en 1994,
para 93,y en términos globales es un incremento
dcl subsidio del 15%.

El grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional piensa que este ¢s un error presupuestal,
porque se rompe un equilibrio marcado por el
principio universal de 1a subsidiaridad.

Cuandounsubsidiose mantiene incrementdndolo
indiscriminadamente en el tiempo, las consecuen-
cias finales son contrarias al objeto mismo de lo
que origing el subsidio. Ejemplos tenemos mu-
chos y lamentablemente hoy las planas de los
periédicos cstdn llenas de esos ejemplos:
CONASUPO, Ruta-100.

Entonces, el principio de subsidiaridad dice que
lossubsidios deben ser temporales, decrecientesy
discrecionales. Hay que dirigirlos a donde real-
mente $¢ requiere.

Nos parece que en el articulo 27 del proyecto de
decreto que firma el Presidente de la Repablica
estd la politica, con toda claridad, que debe de
respetarse en materia de subsidio.

Nos parcce que existe aqui una contradiccion
entre el proyecto de presupucsioy las politicas, en
materia de subsidio, planteadas por ¢l propio
sehor Presidente.

Volveria yo, en su momento, para hacerle una
propuesta.

Pera en cuanto ala insuficiencia del presupuesto,
yo si quisicra manifestar que esta evidente de que
lo que la Secretarfa nos estd proponicndo cancela
la mayoria de los proyectos de mediano y de largo
plazo contenido en el Plan Maestro del Metro, en
¢l Programa Intcgral de Transportesy Vialidad y,
porlotanto, ¢n el Programa General de Desarro-
llo.

Pero o més grave es que programas prioritarios
importantisimos que se estdn desarrollando en
cste momento también se estdn cancelando. Esto
ticne que quedar muy claro para laopinién piibli-
ca, porquc hablemos de un proyecto que no estd
aqui, cn las principales acciones, que se refiere a
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la reconstruccion de los carros del Metro, de
aquelios carros que ya cumplieron su vida ttil y
que en un programa, sobre 528 carros que se
origin® hace dos afios, hace tres afios con mucho
€xito, se estdn recuperando para la operacion,
estos carros que tienen mdés de 25 afios.

Segiin cl informe de avance de enero a septiem-
bre, del presupuesto s¢ concluyd salisfactoria-
mente la reparacién o la reconstruccion de 81
carros, pero de acuerdo al Plan Maestro del Me-
tro, quedan todavia 288 carros, o sea 32 comple-
tos.

$Quévaa pasary por que no estd considerado este
programa que evidentemente vaa redundar en la
pérdida de operacién del Metro?, porque tendrdn
Que sacarse de la circulacién en ¢l momento ¢n
que se vea que puede haber un riesgo en la segu-
ridad.

Otro proyecto importantisimo seria ¢l corres-
pondiente a la Linca A. Que bueno guce se estédn
considerandolos 78 carros nuevos, pero ¢s impor-
tante tambi¢n decir que la Linca A opera en cste
momento a un 40% de su capacidad; que los 78
carros nuevos van a llevar ala Linca al 70% de su
capacidad, con 33 trenes de seis carro; peroquela
Linea estd discfiada para 32 trenes de nueve ca-
rros, por lo tanto vamos a llevar a la Linca A, en
dos o tres afios, a un 70% dc su capacidad.

Todavia nos faltard una (ltima etapa, porque no
pueden justificarse las enormes inversiones que
implican para la ciudad en obra civil, en infraes-
tructuray cninstalaciones fijas, para que unaruta
no opere al maximo de su capacidad.

En la Linea B si hay un problema muy serio. La
Linea B estaba contemplada, en ¢l Plan Maestro,
para operar a finalcs dc 1997,

Lo que usted nos estd diciendo con cstas partidas
presupuestaleses la cancelacidn definitivade esie
proyecto tan imporiante en ¢l sistema metropoli-
tano de transporte porque, de acuerdo a las accio-
nes prioritarias, se plantea la construccion de 3.8
kilémetros, de una linca de 21.4 kilémetros., Es
decir, esta I{nea no la-acabariamos ni siquicra en
el afio 2000 con este paso que ustedces cstdn plan-
teando.

Pero este proyecto corresponde al Programa Ge-

neral de Desarrollo, estd en €l Plan Maestroy en
el Plan Integral de Transporte y de Vialidad dela
ciudad, pues no puede asi nada mds decirse: “es
que no podemos”.

Yo estoy de acuerdo en que si la crisis €s tan
enorme, también tenemos que encontrar cami-
nos para el fomento econémico, para ¢l fomento
al empleo y para detonar nuevamente la econo-
mia.

Nosotros tenemos conflianza en que este proximo
afio, en este primer trimestre va a haber unaserie
de factores detonantes. Entonces, cancelar
presupuestalmente esie proyecto tan importante
Nos parece-un error.

Habrfa otros proyectos muy importantes que bre-
vemente yo mencionaria.

Hay unanueva Leyde Apoyo alos Grupos Vulne-
rables y hay unanueva Leyde Transporte. Ahihay
unasericde medidas prioritarias importantisimas
para apoyo en infragstructura vial a los pcatongs,
a las personas con discapacidad,

No hay absolutamente nada contemplado en el
presupuesto paraeste Lipo de acciones tan impor-
tantes de apoyo a las personas vulnerables y de
apoyo a los peatones.

La propuesta, sefior Secretario, no se la hice a
nombre del grupo parlamentario del Partido Ac-
¢ion Nacional, ¢n la dltima reunién preliminar
que tuvimos, cuando disculimos esie presupues-
to,cuando unsubsidio seincrementa en el tiempo
indiscriminadamentese cancelala posibilidad del
bencficio social y ahi estd ¢l ejemplo. Las enor-
mcs inversiones en materia del transporte no
cstdn reflejadas en un beneficio social eficaz, en
un gran porcentaje de participacion de los orga-
nismos pablicos en el transporte, por lo tanto se
cancela esa posibilidad del beneficio social.

Por o tanto, es evidente que hace muchos afios se
rompié un justo medio, un equilibrio entre subsi-
dio, cliciencia o eficacia operativa y beneficio
social.

Nucstra propuesta, es que busquemos
conscnsadamente, con inteligencia, con muchos
mas recursos cn las Comisiones Unidas de esta
Asamblea, pero también con la participacién de
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la Secretarfa de Transportes y de la Secrctaria de
Finanzas, un camino que nos lleve a realizar estos
importantisimos proyectos para la ciudad y que
no pueden cancelarse simplemente porque efee-
tivamente asf es la situacién. Canaliccmos a
fondo elequilibriosubsidiario, que pensemos que
el sistema metropolitano, ¢s un sistema de trans-
porte donde participa ¢t Estado de México, posi-
blemente luego otros estados el Distrito Federal.
Y la participacién metropolitana, no es solamen-
te en cuanto a coordinacion de rutas, de horarios,
ctcétera, es también en el aspecto subsidiario.
Por lo tanto deberia de haber una politica fiscal,
para que la Linca B, la Linca A que son metropo-
litanas, tuvieranuna participacién subsidiaria por
parte del Estado de México.

Yo quisiera preguntarle, sefior Sccretario, con
cudnto participa el Estado de México en la cons-
truccién o parala construccion, de esta importan-
te obra de la Lineca B, con cudnto participa ¢l
Estado de M¢éxico para soportar el subsidio al
Metro.

La propuesta es que tomemos es1o CoOmo un ¢jer-
cicio presupuestal y podamos rcalmente hacer
olros ejercicios, cosensadamente, buscando upa
participacién amplia d¢ cstas Comisiones Uni-
das, de todos los partidos politicos y buscando
también el consenso del sector obrero, de asocia-
ciones civicas, de movimicntos ciudadanos, para
que haya un conocimicnto complcto del proble-
may podamos entender sis¢ puede 0 no sc puede
buscar un mejor cquilibrio en matcria de subsi-
dios al transporte. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Para finalizar la ronda de
intervenciones, corresponde ¢l turno al Repre-
sentante del Partido Revolucionario Institucional,
Arturo Contreras Cucvas.,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS (Desde su curul).- Mu-
chas gracias, scfior Presidente.  Compafceras y
compaiicros Representanies.

Schor Sceretario Beristdin: es diffcil llegar al (inal
ytener todavia algunas cucstiones que plantearle;
sin embargo, sciior Sccrelario, si las tengo. No
obstanie dado cl corto tiempo del que dispongoy

la gran inquictud de mis companeros de fraccion |

yla mia propia, trataré¢ de ser lo mds breve posible
y concretlo en mis plantcamicntos, voy adejara un

lado las consideraciones, que aunque las tenia por
aquiun poquito preparadas, considcro que no me
daria tiempo y quicro respetar el que sc nos ha
dado.

Desde luego, sefior Secretario, reconocemos las
bondades del Presupuesto de Egresos que se nos
presenta, tiende a ser expansivo, distributivo, su-
ficiente, en cuanto al otorgamicnto de servicios y
apoya a la ciudadania en sus mas scntidas deman-
das; sin embargo, creo necesario que reflexione-
mos sobre algunos aspectos muy importantes,
como los siguicntes y ahi va la conerecién de mi
intervencion.

«C6mo se va a contener cl crecimiento del gasio
corricnte, y si es posible llegarlo a reducir en
términos reales; ese seria un primer
cuestionamiento.

&Cudles scrian las obras que sc ticnen contempla-
dus, que generarfan mayorcs cmpleos, que permi-
tan ¢l desarrollo del Distrito Federal?

Sabcmos que existe una prevision de 500 millones
de nucvos pesos para programas de mejoramicn-
1o urbanoy emergente deempleo, icomo se picn-
san distribuir cstos recursos cntre las delegacio-
ncs y con base cn qué criterios, cOmo s¢ van a
derramar? (La economia familiar estd contem-
plada en ¢sto? Pensamos que debe de recibir
apoyo gencrando su propia riqucza, ya que como
todos sabemos cxisten infinidad de pequeiios ta-
lleres familiares, que incluso propician la unidad
del nicleo familiar, que requicere apoyo a efecto
de crearverdaderos centros decompelitividad no
tan “macros” como los que usied sc ¢staba reli-
ricndo anteriormenic, scior Sceretario, quisiéra-
mos saber si hay alguna posibilidad de apoyo de
alguna forma, al niiclco familiar como centro de
competitividad.

4En qué forma cl presupucstio entonees pucde
abrirse para dar facilidades a cstos nicleos
artcsanales para su desarrollo, a clecto de que
[omenten su propia riqueza familiar?

Otra rellexidn que quisicra compartir con usted,
¢s larelerente a la coordinacion entre la Seereta-
ria de Finanzas y ¢l Registro Pablico de la Propic-
dad y ¢l Comercio del Distrito Federal. Quisicra
que nos ilustrara si existe algin plan al respecto,
pucs creemos que instrumentdndolo adecuada-
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mente, se pudieraaumentar cl nimerode cuentas

de contribuyentes en €l Distrito Federal.

Debemos de abrir el “espectro” de contribuyen-
tes, nonada mds los que ya estdn cautivos, contan-
do con cuentas incluso como las que aquf se han
mencionado, de grandes residencias que pueden
pagarmis que las clases populares yque debende
pagarlo.

Se ha hablado mucho sobre los Programas de
Seguridad Piblica, Seguridad Juridica, para aba-
tir el indice delictivo en la ciudad. Sin embargo,
consideramos que los recursos asignados a estos
renglones, pudieran ser incrementados, sefior
Secretario, no obstante el aumento en su presu-
puesto.

Queremos policia capaz, honesta, bien remune-
radaeincentivada, queactie enfavorydefensade
los intereses de los ciudadanos.

£COmo justificaron estas autoridades su solicitud
de incremento en su presupuesto? (Se va a dar
esta profesionalizacion en los cuerpos policfacos
y de justicia?

Alaciudadania en general, no le gusta oir hablar
de endeudamiento piblico y mucho menos si las
cantidades de deuda liegan a cifras como las que
ahora se menciona sobre la solicitud para una
autorizacién de endeudamiento neto por 5 mil
100 millones de nuevos pesos.

Que aunque es acorde con la capacidad econdmi-
ca, financiera y fiscal de la ciudad, pero, sefior
Secretario, {cO6moO asegurar que s¢ hard un uso
racional y prudente de esta cantidad de la deuda?

¢<Parte de este monto servird para cubrir o no,
gasto corriente? {Cudles son los proyectos que se
financiardn con ese endeudamiento? (Sc podrd
instrumentar un programa paraque laciudadania
sepa efectivamente el porque del endeudamiento
de un Gobierno, dando a conocer a través de
publicidad para que se ocupa ese dinero?

Por sus respuestas, sefior Secretario, muchas gra-
cias.

EL C, PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Arturo Contreras Cuevas.

Se ha desahogado el turno de las intervenciones
de los partidos politicos representado en esta
Asamblea para formular preguntas que se han
hecho de manera puntual y precisa. Para que de
la misma forma el Secretario de respuesta a estas
preguntas se concede el usodela palabra al licen-
ciado Javier Beristdin.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN.-
Representante Jorge Emilio Gonzéilez: Tiene
todalarazén en preocuparse por lo que parece ser
un crecimiento bastante modesto del presupues-
to debienestar social; que tiene gue ver conque es
lo que se agrupa en ese programa, ahf hay una
serie de actividades de naturaleza cultural, accion
civica, deportiva y no nada mas estd el rubro de
salud, porgue con toda la razén propone, requie-
re, que al rubro de salud se le de mayor atencion.

Y si, loque estd ocurriendo lo van a ver ustedes en
los 1omos analiticos del presupuesto, €s que o1ros
rubros dentro de ese gran 4mbito llamado “bien-
estar social”, si estdn sufriendo algunas disminu-
ciones. Pero entre otras razones para que crezca
mds que proporcionalmente, el rubro de “salud”.

En términos generales el presupuesto de la direc-
¢ion correspondiente estd aumentando en 39%,
¢s decir, tiene un crecimiento real del orden de
7% y durante 1995 se le han venido dando una
serie de ampliaciones que no han resuelto del
todo sus problemas, es cierto que han tenido
algunas dificultades especiales, en parie porque
ha aumentado la demanda de los servicios, y no
tenia en ocasiones el equipo, los médicamente,
como aqui se ha descrito.

Entonces, para 1996 se estd proponiendo un cre-
cimiento de 38, 39%.

El Presupuesto de la Direccion General de Servi-
cios Mdédicos es, por cierto, ¢! décimo cn tamafio
de todas 1as dependencias del Distrito Federal, es
uno de los presupuestos mds importantes del
gobierno de la ciudad.

Para 1996 se tienen y se podrd ver en ¢l dmbito, se
tienen previstas laaplicacion de varios centenarcs
demilesdevacunas, cincuentay tantos mil egresos
de servicios de hospitalizacion, 400 mil personas
atendidas por los servicios de cmergencia, cons-
truir un centro de desarrollo infantil para el Me-
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tro, un centro en Milpa Alta para problemas de
rabia, un centro antirrdbico; conservar y mante-
ner 124 guarderias, 34 centros de salud, 32 unida-
des médicas, concluir la construccion del Hospi-
tal Rubén Lefero, entre otras actividades del
rubro de salud.

Simplementequisiera transmitir que es de lamayor
importancia, quesise le estd dando un crecimien-
to a salud y no a otros rubros de accién civica,
cultural que aparecen bajo ¢l paraguas de bienes-
tar sacial, se estdn contrayendo los presupuestos,
por ejemplo del drea de Socicultur, tratando de
dar mis apoyo a programas como los de.salud, y
desde luego no anticipamos necesidad de
endeudamiento, excepto para algin equipo. Po-
drfa ocurrir gue algdn equipo, s decir, pudiéra-
mos usar parte de esta autorizacion amplia de
endeudamiento para algdn equipo de los centros
desalud, hasta ahora no lotenemos contemplado,
perosi cabria dentro del techo de endeudamiento
quesenos pudiese autorizar, si podria caberalgin
endeudamiento para egnipos de los centros de
salud.

Por io que se refiere a la descentralizacién, es uno
de los puntos muy delicados, ¢l convenir muy bien
con el gobierno federal ¢l montoy caracteristicas
de las transferencias, no se utilizar{a deuda tam-
poco para esto y esperamos que la transferencia
sea suficiente.

ElRepresentante Germdn Aguilar, planicé usted
eltemadeque pasa sivancambiando las condicio-
nes, el escenario financiero y €so encarece
significativamente la deuda, crednos que nos pre-
ocupa mucho.

Mi sugerencia es de darse esc cscenario, revise-
mos con ustedes los proyectos susceptibles de ser
financiados con deuda, para que no incurramos
en decisiones que pudieran ser precipitadasy que
tuvieran costos financieros por encima de lo pre-
visto en el futuro inmediato; entonces que vaya-
mos a través dela informacion que oportunamen-
te, periédicamente les vayamos dando a ustedes,
que vayamos observando muy bien la evolucion
de los mercados, nosotros tenemos confianza en
que las tasas de interés van a seguir descendiendo
que es una tendencia que salvaremos durante
1996 y que cada vez deberemos de tener mejores
condiciones, pero que sise presenta una situacidn

diferente, que las comisiones correspondientes
podamos revisar la situacién y que recibamos de
ustedes sus orientaciones con respecto al ejerci-
cio de la facultad de endeudamiento que en caso
lleguemos a tener.

Pregunta usted sobrelos subsidios. Elsubsidioen
materia predial s¢ estd dando precisamente a las
empresas micro y pequefas, son aquellas que
pudiesen emplear hasta 100 trabajadores.

En el caso del impuesto sobre néminas ese tiene
que ser general o no darse; es decir, no podemos
hacer una distincién en un impuesto de esa natu-
raleza por tamano de las empresas, entonces po-
demos dar el beneficio fiscal para nuevas empre-
sas, pero no podriamos hacer una cosa para em-
presas ya cstablecidas en materia de impuesto
sobre ndminas. Pero predial si estd orientado
bésicamente a empresas medianas y pequefas.

Pregunta usted también y tiene que ver con algu-
nos de los planteamientos de otros sefiores Re-
presentantes, sobre politica de deuda después de
96, esta solicitud s6lo se da en 96 y luego ya.
Nosotros hemos hecho una programacion finan-
ciera de mediano plazo, ¢s decir, una programa-
cion de 96, 97, 98 hasta el afio 2000, hemos hecho
una programacién financiera y pensamos claro,
hay muchos escenarios que se pueden construir,
pero en los escenarios mds probables podriamos
clevar el saldo total de la deuda del Distrito
Federal hasta que su servicio no pase del 8% del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. Con
el escenario del préximo afio llegamos a un servi-
¢io a la deuda de alrededor de 5.5%.

Si contratdramos deuda por otros 5 mil millones
nos estariamos aproximando a ese porcentaje de
servicio a la deuda del 8%, suponiendo que el
presupuesto no crezca pero si €l presupuesto
crece podemos elevar nuestro saldo de deuda
siempre restringidos porque el servicio de la deu-
da no pase dcl 8%.

Entonces, para algunos proyectos que ahora se
van a financiar con deuda, podriamos requerir
deuda también en 97 y 98. Ya de hecho en el
endeudamiento para 1996 estamos incorporando
proyectos que traen su linea de crédito que vamos
a usar parcialmente en 96, pero también en 97 y
98. Nuestra restriccitn, y es muy importante, es
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que el servicio no pase del 8%, porque entonces si
podriamos entrar en problemas, nos volverfamos
clientes de “El Barz6n™ en un caso como ese.

Representante Garcia Solis: No dice usted toda
la verdad, porque las cuentas que hace del im-
puesto predial no son las correctas. Tendria yo
que ser demasiado prolijo y me apena la persona
que no dijo todo lo que tenia que decir ya s¢
hubiera ido. Pero €l dice que, no le entend{ muy
bien, pero daba la impresion de que segin el las
cuentas de menor valor eran las que contribufan
con €l mayor porcentaje de la recaudacion, Tal
vez me equivoqué, tal vez entendi mal, porque es
precisamente al revés, totalmente al revés de lo
que me parecio entender que habia dicho el Re-
presentante.

Miren ustedes, vamos a hablar simplemente del
impuesto predial, porque a ese se hizo referencia
yva aservir este comentario para precisar, porque
yohablé quizd de una manera muy general cuando
hablé de padrones y contribuciones y participa-
ciones; ahora vamos a hablar especificamente del
impuesto predial habitacional, que ¢s el que se
refiere a las familias,

Mil 11 cuentas, voy a ser muy prolijo y preciso.
Imaginen mil 11 cuentas. Aqui estdn las cuentas
de mayor valor de la ciudad. Qué bueno que ya
regresd, sefior Representante, porquevoyatratar
desalir de mi error en el entendimiento de lo que
usted dijo: mil 11 cuentas que son las de mayor
valor de la ciudad y repito, traten de imaginarlas
no creo que ningiin Representante esté en una de
esas, que son el .09% del total de cuentas, contri-
buyen con el 16.5% de la recaudacion.

13 mil 822 cuentas, que son el 1.2% del padrén,
contribuyen con el 27% de la recaudacién. Es
decir, 14 mil 833 cuentas que son 1.29% del pa-
drén, contribuyen con el 43.6% de larecaudacion.
El Representante dice que no es suficiente, ya es
un juicio de valor, simplemente estoy describien-
do el padron: 1.29% de las cuentas aportan el
43% de 1a recaudacion. No dudo que alguien en
esta reunién diga: eso estd muy concentrado,
pero ese es ¢l padrén que tenemos.

Sigosubiendo: vamos a juntar,si les parece, otras
cuentas, que lleguemos como al 10% de las cuen-
tas. Son 115 mil cuentas; 10% de las cuentas
aportan el 80% de la recaudacion.

Si hay un padrén que reconoce, incluso amplia las
caracteristicas de la concentracion de la riqueza
quea usted tanto le agobia y a mitambién, es éste.
Estees un padrén que magnifica la concentracién
delariqueza que se da. Es muchisimo més grande
el indice de concentracién de este padrén que
cualquier otro.

En el otro extremo, el 5% de las cuentas mas
bajas,y me voy al 66% de las cuentas més bajas, de
una vez, practicamente todala ciudad que defini-
riamos como de vivienda social, vivienda popular,
vivienda de los grupos de ingreso, bajo, medio
bajo, 66% aportan 5.7% de la recaudacion.

Para mi esto es contundente, es un padrén que
reconoce definitiva y claramente que hay muchas
familias, la gran mayorfa de las familias de escasos
recursos y por lo tanto el predial que pagan es
proporcional a su capacidad 'y que magnifica las
contribuciones de unas cuantas familias, porque
son unas cuantas, 10 mil familias, que aportan, no
quiero equivocarme, 15 mil familias, 15 mil pro-
pietarios, que aportan el 43% del predial.

De mancra que pueden discutirse otros elemen-
tos del predial, sus condiciones técnicas por ejem-
plo; puedediscutirse que tan seguido hacemos las
valuaciones; perolo queno puede discutirseensu
sentido de justicia, de equidad y de proporciona-
lidad. Eso no lo admitimos.

Y para darle gusto, si, estamos ampliando los
rangos aiin mas.

El Representante Luege hizo una propuesta que
nos parece de la mayor importancia. Estoy cierto
que las comisiones unidas, quizd la Comision de
Gobierno considerard de Ia mayor trascendencia
e importancia que en grupo, entre ustedes, se_
haga una revision y desde luego nos parece que €l
caminosugerido de buscar de manera consensada
un camino para realizar los importantisimos pro-
yectos del transporte, vale la pena.

Hay que intentarlo, hay que hacerlo y hay que
hacerlo ya. Nosotros y me permito hablar en
nombre de la administracién central del Distrito
Federal, estamos listos de inmediato, a partir del
dia de maiiana, a trabajar con ustedes, con la
Comisiénde Transporte,de Hacienda,de Progra-
macion, para analizar a fondo el tema del presu-
puesto del transporte, asi que manos a la obra.
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Representante Contreras. £ Como le vamos hacer
para contener el gasto corriente? Pues con mu-
cho esfucrzo, mucha imaginacion.

Las primeras medidas de contencién son gene-
ralmente las mds faciles, porque son de tipo
general: recorienle tanto por ciento de todos los
presupuestos. Ahoraya estamos entrando a un
camino mis de cirugiaque de carnicerfa; s decir,
buscando ajustes puntuales en los gastos no in-
dispensables de todas las dependencias del Dis-
trito Federal. Se tiene que hacer un esfuerzo
permancnte.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento,
sefior Secretario. En virtud de que hemos ilegado
allimite que nuestro reglamento marca para con-
tinuar la Sesion, solicito a 1a Oficialia Mayor que
haga el anuncio referido el articulo 55 y a la
Secretaria que proceda a pasar lista de asistencia,
en virtud de¢ que se requiere de quérum para
tomar esa decision.

EL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
(Desde su curul).- Sefior Presidente una mocion.,
Es evidente que hay quérum. Yo l¢ pediria que
pusiera a consideracién de la Asamblea si es de
continuar la Sesién, dnicamente.

EL C. PRESIDENTE.- Bien. Consulte la Secre-
taria para que en volacion economica la Asam-
blea exprese si a de continuarse la Sesion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica se pregunta
a la Asamblea si se auvtoriza continuvar la Sesién
hasta agotar el Orden del Dia,

Los que esién por la afirmativa favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa favor de
ponerse de pie.

Seautoriza continuar la Sesidn, sefior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Perddn, aclaroquefueenvirtud
de nuestro Reglamento Interno. Le voya explicar; eso
se debe a que a las cinco de la tarde debemos de
preguntar si continua la Sesion, porque es ¢l limite que
tenemos para continuar. Una vez aprobado por la
Asamblea, continua indefinidamente.

Puede usted continuar, sefior Secretario.

EL. C, LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Entonces, lo importante es y retiro
lo que comenté con ¢l Representante Aguilar, es
que se van a respetar en todo momento las condi-
ciones generales de trabajo.

Hay compromisos especificos con la plantilla de
trabajadores sindicalizados del Distrito Federal.

Las obras con mayores empleos, pues 1a Linea B
es,sin lugaradudas, una obradevariasdecenasde
miles. Por cierto, ¢l proyecto va mds despacio
pero el proyecto de la Linea B continua.

Entrelas obras tipo Linea B, acuaférico,drenajes,
Gran Canal, alguna estacidon de transferencia,
puentes, -no hemos hablado pero hay cuatro puen-
tes vehiculares en el programa- esas obras crea-
rian alrededor de 75 mil empleos que son, sobre
todo muy buenos en la industria de la construc-
cién, que es la mds golpeada por la situacion
critica de la economia.

El presupuesto de las delegaciones, comentéalgo
en la exposicién inicial, que estamos
redistribuyendo ese fondo de acuerdo a un indice
que combina marginalidad, crecimiento de la
pablacion y déficit de infraestructura.

Entonces, le estamos dando a las delegaciones
mdés necesitadas, Tidhuac, Tlalpan, Xochimilco,
Iztapalapa, Milpa Alta y Cuajimalpa, csas seis
delegaciones que tienen el 30% de la poblacién
recibirfan el cincuenta y tantos por ciento d¢ este
fondo de quinientos millones para apoyo
delegacional. Entonces, hay una intencién
redistributiva.

En cambio las seis delegaciones mas consolidadas,
que tienen otro treinta y tantos por ciento de la
poblacién, van a recibirsolamente el 189 de fondo.
Pordelegaciones consolidadas nos referimos aaque-
llas que ya tienen una infraestructura muy hechay
que pueden estar o de hecho ya estdn perdiendo
poblacién, como son: Cuavhtémoc, Venustiano
Carranza, [ztacalco -me parece-, son delegaciones
muy consolidadas que estdn perdiendo poblacion,
no afectamos sus programas normales, sino los
programas asociados aeste fondo de mejoramiento
delcgacional, programas emergentes de empleo, de
bienestar, de este fondo, a las consolidadas les toca-
rd alrededor del 18%.
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Entonces, es un ejercicio de redistribucion en el
margen ddndole més a las delegaciones con més
necesidades.

Si ustedes lo proponen, asi lo dictaminan, yo veo
muy interesante su idea de un centro adicional a
los aqui comentados, de los centros de
competitividad, pueda ser un centro de apoyo a
las empresas de artesanos, a las empresas casi
familiares. Es muy buena idea.

La economf{a artesanal es uno de los atractivos de
la ciudad. Asies queveo muyadecuadoal progra-
ma, el que hubiese un centro paralaempresa dela
naturaleza artesanal.

Con gusto me llevo esa preocupacion y ya serdn
ustedes los que resuclvan, en el dictamen del
presupuesto, hacer esa asignacion puntual de re-
Cursos. ‘

Su pregunta del Registro Publico es muy impor-
tante. Tenemos nosotros tres grandes dependen-
cias, hayvarias dependencias del Distrito Federal,
pero vienen ahorita a mi mente tres dependen-
cias, que necesitan desarrollar y mantener muy
buenos sistemas de informacion geogralica, que
son: la Secretaria de Desarrotlo Urbano, -y estoy
pensando ademds en la Ley de Desarrollo Urba-
no, que pronto estardn ustedes formulando la
iniciativa de ley-,el Registro Pdblico dela Propie-
dad y el Catastro de 1a Tesoreria,

Dehecho, la materia prima de estas entidades son
sus sistemas de informacion geogréfica.

Entonces, lo que tenemos que hacer es reunirlos,
que haya un gran sistema de informacion geogra-
fica del Distrito Federal. Esto requicre que co-
mencemos a enlazar y desarrollar los protocolos
para que platiquen los datos que estdn en el
Registro Publico de la Propicdad con los datos
que tenemos en Catastro,

Entonces, es un problema muy intcresante, desa-
rrollos desistemas de informacion. Y en ¢l presu-
puesto del Registro Publico de 1a Propicdad se
contemplan ya pasos muy s6lidos en esta direc-
cion. O sea, €l Registro estd invirticndo para
desarrollar mejores sistemas de informacion, que
después podran enlazarse con el de catastro y que
sindudale van aservir a la Sccretarfa de Desarro-

llo Urbano en plan rector, planes parciales, etcé-
tera, todo aquello que necesita desarrollar.

El presupuesto de policias, procuradurfa, etcéte-
ra, merece un tratamiento muy cuidadoso, que
ustedes lo revisen bien, y nosolo esto, he escucha-
do por ahi planteamientos de la Comision corres-
pondiente de esta Asambiea, en el sentido de que
quieren tener una informacién frecuente, muy
puntual, de cudl es el gjercicio que se estd hacien-
do de los presupuestos de esas dependencias. Yo
creo que es obligado que la Administracion del
Distrito Federal proporcione con frecuencia y
oportunidad a la Asamblea la informacién mas
detallada de que estdn haciendo los érganos de
seguridad con este presupueslo importante, que
se les estd asignando.

Debemos ser especialmente oportunos, transpa-
rentes, completos en la informacién que se pre-
sente a ¢sta Asamblea.

En cuanto al uso de la deuda, comente antes. Los
grandes proyectos, 1os grandes grupos de proyec-
tos, Representante Contreras, transporte, agua,
drenaje, son proyectos que tienen en comiin; pri-
mero, una gran rentabilidad social, son de los
proyectos mas rentables socialmente, son proyec-
tos que por su naturaleza generan muchas
externalidades positivas, por eso se necesita in-
version pablica, son proyectos que solamente
pueden realizarse porque el gobierno le entra,
porque el gobierno invierte, la externalidad es
muy grande, la rentabilidad social por tanto exce-
de significativamente las posibilidades de que
esto sea viable en una esfera privada. El gobierno
tiene que hacer fuertes inversiones para transpor-
te, fuertes inversiones para drenaje, €s uno de los
ejes de la politica de inversion, de gasto y de
accion del gobierno de la ciudad, dada su gran
cuantiadesus tasasderetornosocial tan elevadas.

Hablamos de reforestacién, por ejemplo, €s un
proyecto que lleva 3 afios, 4 afios haciéndose. La
reforestacion es imposible que nosea un proyecto
de inversion piblica. Entonces, hemos hecho las
contrataciones de financiamientos a muy largo,
en condiciones sumamerte preferenciales, para
poder hacer ¢s0s grandes proyectos.

La externalidad, finalmente, beneficia a toda la
ciudad, eleva laproductividad delacivdady porlo
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tanto se van generando las fuentes de repago de
una inversion de €sa naturaleza. No es necesario
asociar en cada uno de estos proyectos una solay
propia cuenta de repago, pensemos en un puente,
en una vialidad. Esos puentcs, que los que vamos
a construir puentes sobre el Anillo Periférico
Oriente y Norte, esos puentes son inversién pd-
blica. £Comovamos arecuperar el financiamiento
de esa inversion publica, pues porque ¢leva la
productividad de la ciudad; la ciudad se vuelve
mas productiva, mas competitiva y de esa manera
generamos los ingresos para pagar esas inversio-
nes piiblicas.

A propésito y como chascarrillo, es inimaginable
que €sos puentes sean privatizados, son puentes
que va a hacer el gobierno de la ciudad.

Esencialmente, Representante Contreras, estoes
lo que yo queria a propdsito de sus preguntas,
espero haberle dado satisfaccion.

Sin mas, sefior Presidente. Solamente expresar-
les que de verdad tenemos una extraordinaria
confianza en que este serd un presupucsto de
aliento de la ciudad, que de verdad contribuird a
una recuperacién pronta, eficaz y que ademds
tendrd importantes beneficios para toda la pobla-
cién del Distrito Federal. Ojald asi lo vean uste-
des y ojald merezca sus aprobaciones. Muchisi-
mas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Se le ruega pasar al lugar
que le fue asignado, sefior Secretario, si no tiene
inconveniente.

Esta Mesa Directiva, agradece al Licenciado Ja-
vier Beristdin [turbide, Sccretario de Finanzas del
Distrito Federal, su presencia ante este Pleno, asi
como lasrespuestas quesesirvid daralos plantea-
mientos de los sefiores Representantes de las
diversas Fracciones Parlamentarias.

Sesolicita a la comisidn designada, se sirva acom-
paiar al ciudadano Secretario de Finanzas, a su
salid del Recinto, en ¢l momento que asi desee
hacerlo el sefior Secretario.

De la misma forma, se agradece también la pre-
sencia de los servidores piblicos que hoy hicieron
acto de presencia en este Recinto.

Proceda la Secretaria a continuar con los asuntos
del Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera. Se va a dar lectura al Orden
del Dia de la proxima Sesién.

Sesién Ordinaria,diciembre 6de 1995, Ordendel
Dia.

1. Lecturay aprobacién, en su caso, del Acta dela
Sesidn anterior,

2. Presentacion de ia Iniciativa' de Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal.

3. Comentarios del Representante Gonzalo Ro-
jas Arreola, del Partido de la Revolucién Demo-
critica, en relacion al cardcter de las giras del Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

Los demds asuntos con que de cucnta la Sccreta-
ria.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesién y se
cita para la que tendrd lugar el proximo mi€rcoles
6 de diciembre a las 11:00 horas.

(A las 17:15 horas se levants la Sesion).
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