COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

INICIATIVA CON PROYEGCTO DE DECRETQO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 323
SEPTIMUS AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

VILEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 323 SEPTIMUS AL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

PREAMBULO

El pasado veintiocho de noviembre de dos mil trece, fue turnada a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia, para su analisis y dictamen, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 323 septimus al Codigo
Civil para el Distrito Federal, presentada por el Diputado Antonio Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucién Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion Xli, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor; articuio 36 y 42 fraccion Xll del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccion il, 62 fraccion lll, 63 y 64 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal en vigor; 1, 28, 32,
33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50, 51, 562, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa vigente, esta
Comision se aboco al estudio de la misma, siendo ademas, competente para
conocer y dictaminar. ‘

Por lo anteriormente expuesto y fundado la citada Comision Ordinaria, somete al .
Pieno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente Dictamen en
razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién Ordinaria de esta Honorable Asamblea Legisiativa de! Distrito
Federal, VI Legislatura, celebrada el veintiocho de noviembre del afio dos mil
trece, el Diputado Antonio Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presentdé ante el Pleno de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 323 septimus al Cadigo Civil para el Distrito Federal.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue turnada la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 323 septimus
al Cddigo Civil para el Distrito Federal, a la Comision de Administracion vy
Procuracion de Justicia, a través del oficio MDPPA/CSP/1839/2013 de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil trece y signado por el Diputado Edgar Borja
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Rangel, a efecto de que con fundamento en el articulo 36 fraccién V y Vil de la
Ley Organica; 28, 29, 86 y 87 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracién del analisis y dictamen correspondiente.

3.- Por instrucciones de la presidencia de la Comisidn de Administracion y
Procuracion de Justicia y mediante oficios consecutivos ALDFVI/CAPJ/945/13 al
ALDFVI/CAPJ/952/13, todos de fecha once de diciembre de dos mil trece, signados
por el licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez Secretario Técnico, se
remitid la iniciativa a los diputados iniegrantes de ia Comisién para su
conocimiento. '

4.- Se convoco a reunién de trabajo a los Diputados integrantes de ésta Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, con la finalidad de analizar y
dictaminar la iniciativa en cuestion.

5.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor, los diputados integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia, se reunieron el dia trece de diciembre de dos mil trece, a
efecto de analizar y dictaminar la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 323 septimus al Cédigo Civil para el Distrito Federal,
presentada por el diputado Antonio Padietna Luna, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, misma que se somete a consideracion del
Pleno de esta Honorabie Soberania, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1, det articulo 10 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberania Parlamentaria tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las
materias que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal.

En ese sentido, el articuio 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 42, fraccion
XIl, del Estatuio de Gobierno del Distrito Federal vigentes, establecen que es
competencia de esta Asamblea Legislativa, legislar en los rubros en que incide la
iniciativa que nos ocupa, es decir, en materia civil.

De lo anterior, se infiere que las propuestas de reformas y adiciones, objeto de
este estudio, recae en el &mbito competencial de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.
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SEGUNDO. La Comisién de Administracién y Procuracidon de Justicia, de
conformidad a la normatividad interna de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta facultada para realizar el andlisis y dictamen de la:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 323
septimus al Codigo Civil para el Distrito Federal.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por ios articulos 59, 60 fraccion I, 61, 62
fraccion 11, 63, 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor; 28, 32 parrafo |, y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la presente iniciativa sujeta para analisis, plantean en su
exposicion de motivos lo siguiente:

{Sic): “El Sindrome de Alienacién Parental {SAP) se produce en los hijos,
cuando uno de los progenitores, mediante diversos factores, transforma la
conciencia de los nifios con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus
vinculos con el otro progenitor.

En este sentido, William Bernet, psiquiatra infantil y juvenil, define el trastorno
de alienacién parental, en el American Journal of Family Therapy,
afio 2010, como un estade mental en el que un nifio, cuyos padres estan
involucrados en un divorcio de alto conflicto, por lo general, s¢ alia fuertemente
con une de los progenitores (el preferido) y rechaza la relacién con el otro
progenitor (el alienado) sin justificacion legitima.

En ese mismo aifio, en Brasil se promulgé la Ley sobre Sindrome de Alienacion
Parental, que castiga a los padres que tratan de poner a sus hijos contra la ex
pareja, el comportamiento conoecido como alienacién parental. Dicha legislacion
prevé multas que fije el juez, que pueden conllevar a la pérdida de la custodia
del nifio. .

Por su parte, el Tribunal Europec de Derechos Humanos ha resuelto situaciones
de alienacion parental en Espaiia, Alemania, ltalia, Bulgaria, entre otros. En
consecuencia, establecié un concepto juridico, declarando que la alienacién
parental vulnera el derecho humano al respeto de la vida familiar del progenitor
alienado.

Se debe procurar que los menores no sufran en el conflicto que se crea por el
proceso de separacion de sus padres, ni mucho menos cuando uno de éstos,
practicamente, los obliga a posicionarse de su lado, manipulandolos en contra
del otro, al grado de hacer gue los hijos odien y rompan el vinculo filial, con el
riesgo de causarles serias complicaciones para su vida futura.

El odio inducido en el hijo, en la mayoria de los casos, se vuelca hacia el otro
progenitor, no sélo rompiendo el vinculo paterno-filial, sino que, al final, cuando
el menor es adulto y recapacita en su conducta, de una manera consciente y
madura, corre el riesgo de que, al darse cuenta de que la conducta de odio que
desplegé hacia uno de sus padres fue injusta, lo mas probable es que se quede
con un sentimiento de culpa incontrotable que lo atormente incesantemente y lo
haga susceptible de inclinarse al alcohol 0 a las drogas para tratar de mitigar o
de olvidar el dolor de haber herido injustamente a uno de sus padres; o bien, y
mas grave aln, segin las estadisticas obtenidas por renombrados psicélogos
como Richard A. Gardner y Richard Warschak, se suiciden.
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Lo ideal para los nifios seria no tener que elegir a uno de sus padres cuando se
encuentran en conflicto. Sin embargo, en diferentes situaciones, por el cimule
de emociones que experimentan los padres en la separacién, no perciben de
manera clara las necesidades fisicas y emocionales de sus hijos.

En consecuencia, con el afan de salvaguardar el bienestar de los menores, a fin
de que nuestra sociedad sea cada vez mejor, es menester educarlos, cuidarlos
y protegerios tanto en lo fisico come en fo mental, ya que es un hecho que el
futuro es de los nifios, y debemos procurar que ellos lo hagan mejor.

Es en este tenor que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconoce que
el menor, para ¢l pleno y armoniosc desarrollo de su personalidad, debe ¢recer
en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

En consecuencia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
también seiialan como principio fundamentat el interés superior de las nifas y
los niitos, lo gque implica dar prioridad a su bienestar ante cualquier otro interés
gue vaya en su perjuicio.” (Sic)

CUARTO.- De acuerdo a las practicas parlamentarias, el analisis de la exposicion
de motivos es imperativa y estrictamente necesario, toda vez gue son las razones
que impuisaron al promovente a realizar la propuesta de modificacion de que se
trate, también se deberan considerar los elementos que dan vida a una nueva
legislacion o articulado, sustentando cuales son las desventajas que ofrece la Ley
en vigor y, por supuesto, las ventajas que ofrecera la reforma que se plantea, en
esencia, la exposicion de motivos deberd constar de la maxima argumentacién
legal, politica y social que sustente la reforma que se pretenda.

Del analisis de la exposicién de motivos se desprende que la intencion de la
presente iniciativa tiene como fin primordial establecer dentro dei Cédigo Civii
para el Distrito Federal, una modalidad de frastorno mental denominado
alineacion parental, que consiste en la transformacién de la conciencia de un
menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir los vinculos con alguno de
Sus progenitores.

QUINTO.- Para obtener un panorama mas claro, se transcribe de forma
integra la propuesta, de como impactaria en el cuerpo normativo del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, la propuesta de iniciativa:

CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 323 Septimus.- Comete violencia familiar el integrante de la familia que
transforma la conciencia de un menor con el objetoc de impedir, obstaculizar o
destruir sus vincuios con uno de sus progenitores.

La conducta descrita en el parrafo anterior, se denomina alienacién parental
cuando es realizada por uno de los padres, quien, acreditada dicha conducta,
sera suspendide en el ejercicio de la patria potestad del menor y, en
consecuencia, del régimen de visitas y convivencias que, en su caso, tenga
decretado. Asimismo, en caso de que el padre alienador tenga la guarda y
custodia del nifio, ésta pasara de inmediato al otro progenitor, si se trata de un
caso de alienacién leve o moderada.
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En el supuesto de que el menor presente un grade de alienacion parental
_severo, en ningun caso, permanecera bajo el cuidado del progenitor alienador o
de Ia familia de éste, se suspendera fodo contacto con el padre atienador y el
menor sera sometido a! tratamiento que indique el especialista que haya
diagnosticado dicho trastorno.

A fin de asegurar el bienestar del menor, y en caso de que, por su edad, resulte
imposible que viva con el otro progenitor, el departamento de psicologia del
Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal, evaluando a los parientes mas
cercanos del nifo, determinara qué persona quedara encargada de su cuidado;
mientras recibe el tratamiento respectivo que haga posible la convivencia con el
pregenitor no alienador.

El tratamiento para el niiio alienado sera llevado a cabo en el Departamente de
Alienacién Parental del Servicio Médico Forense del Tribunal Superior de
Justicia del Distrite Federal,

SEXTO.- Las vy los diputados integrantes de la Comisién de Administracién y

Procuraciéon de Justicia concuerdan con el promovente de la presente iniciativa, en
lo correspondiente a que se debe procurar que los menos no sufran conflicto que
se crea por el proceso de separacion de sus padres.

SEPTIMO.- También resufta coincidente y ademas plausible que dentro de la
propuesta en dictamen, se haga referencia a que cada vez la necesidad social
exige superiores derechos y protecciones a los menores con el afan de cuidartlos
salvaguardarlos, educarlos y procurarlos tanto fisica como mentalmente.

OCTAVO.- En ese sentido esta Comision de Administracién y Procuracién de
Justicia, prevé que la familia es la célula de mayor importancia en el esquema de
una somedad fuerte y con tendencias a la superacion, para hacer de la comunidad
una comunidad con un futuro prospero alentador.

NOVENO.- De la misma manera encontramos que el Cadigo Civil para el Distrito
Federal, tiene como uno de sus ejes rectores el de la proteccion a la ninez,
denominado como e! interés superior del menor, principio que se encuentra
contemplado en el articulo 260 del propio Cédigo.

Articulo 280.- El Juez de lo Familiar, en todo tiempo, podra modificar la
determinacion a que se refiere ol articulo anterior, atendiendo a las
circunstancias del caso y velando siempre por el interés superior de los hijos.

En ese sentido el propio Codigo Civil para el Distrito Federal, sefiala en diversas
disposiciones en las que se velan de manera principal, siempre el interés superior
del menor, que teéricamente no es sino ofra que cosa que las sentencias de los
juzgadores atenderan a la aplicacion de aquellas normas o determinaciones que
en su caso beneficien de mejor manera a los menores y otorguen una proteccion
mas efectiva.

DECIMO.- En ese orden de ideas debemos tener claro que la intencién no solo del °
legislador que generé el Codigo Civil para el Distrito Federal, tenia el pleno
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propositio de salvaguardar algo tan importante como lo es la nifiez, sino que el
constituyente derivado también establecié esa disposicién en nuestra carta magna
en su articulo 4:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio_del interés superjor de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos, Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez,

Por elioc es menester dejar claro por parte de esta dictaminadora que ademas de
que se coincide con fales preceptos, también nos enconiramos comprometidos
con dar ejercicio y vigencia a tales principios, en ese sentido el interés superior del
menor implica que el desarrolio de éste y el gjercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.

DECIMO PRIMERO.- Cabe sefialar que la propuesta a que se refiere el dictamen
que nos ocupa, incluye elementos normativos que plantean la inclusién de una
practica de un trastorno que se genera con el objeto de impedir, obstaculizar o
destruir los vinculos de un nifio con alguno de sus progenitores ya sea por parte
de familiares o por alguno de sus padres.

DECIMO SEGUNDO.- En ese mismo orden de ideas se prevé que para el caso de
que exista alineacién parental, y que el padre que la genere perdera derechos
sobre el ejercicio de la patria potestad y en su caso ef regimen de visitas si es que
las hubiere, tratdndose de alineacién leve o moderada.

Asimismo, dentro del mismo supuesto se prevé que si se trata de alineacidn
parental severa, por ningin motivo el menor permanecera con el progenitor
alienador o con la familia de éste, estas determinaciones segtin la iniciativa en
estudio deberan ser acreditadas para poder ser sujeto de la perdida de tales
derechos y a fin de salva guardar e! bienestar del menor y para el caso de que
exista imposibilidad que viviere con el otro progenitor el departamento de
psicologia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, evaluando a los
parientes mas cercanos del nifio, determinara qué persona quedara encargada de
su cuidado.

DECIMO TERCERO.- Como podemos observar a través del andlisis de la
iniciativa de referencia, encontramos gue no solo es congruente, sino que también
resuita plenamente aplicable a las necesidades y a la exigencia social de velar en
todo momento con la méxima proteccidn de la nifiez y de sus derechos asi como
de su desarrollo emocional y psicoldgico, es por ello que los integrantes de esta
Comisién de Administracion y Procuraciéon de Justicia, prevemos como viable y
procedente la reforma a que se refiere el presente dictamen.
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DECIMO CUARTO.- De tal suerte que la Ciudad de México en los tltimos afios se
ha caracterizado por la creacidén de Leyes que permiten garantizar los derechos
basicos de todos los individuos, por ende debemos mantener el nivel de servicio,
ayuda, asistencia y beneficio a la poblacién que habita en el Distrito Federal, por lo
anterior la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, a través del
presente dictamen, confirma que la funcién legislativa en un Estado Democratico
implica la obligacion de velar por los derechos constitucionales que asisten a los
gobernados y de coadyuvar siempre en su respeto, ejercicio y vigencia.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de ia Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia acordamos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- La Comision de Administracion y Procuracién de Justicia después de
haber realizado un analisis l6gico y juridico de la iniciativa a que se refiere el
presente dictamen, determina que es viable reformar el Cédigo Civil para el
Distrito Federal para incluir la alineacién parental, en términos de los
considerandos del presenie dictamen.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,
“APRUEBA”, en sus términos la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articuio 323 septimus al Cddigo Civil para el Distrito Federal,
presentada por el Diputado Antonio Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario dei Partido de la Revolucién Democratica.

DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 323 Septimus al Cédigo Civil del Distrito Federal,
recorriéndose los demds de manera subsecuente, para quedar como sigue:

CAPITULO I
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 323 Septimus.- Comete violencia familiar el integrante de la familia
que transforma la conciencia de un menor con el objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus progenitores.

La conducta descrita en el parrafo anterior, se denomina alienacion parental
cuando es realizada por uno de los padres, quien, acreditada dicha
conducta, sera suspendido en el ejercicio de la patria potestad del menor y,
en consecuencia, del régimen de visitas y convivencias que, en su caso,
tenga decretado. Asimismo, en caso de que el padre alienador tenga la
guarda y custodia del nifio, ésta pasara de inmediato al otro progenitor, si se
trata de un caso de alienacion leve o moderada.
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En el supuesto de que el menor presente un grado de alienacién parental
severo, en hingun caso, permanecera bajo el cuidado del progenitor
alienador o de la familia de éste, se suspendera todo contacto con el padre
alienador y el menor sera sometido al tratamiento que indique el especialista
gue haya diagnosticado dicho trastorno.

A fin de asegurar el bienestar del menor, y en caso de que, por su edad,
resulte imposible que viva con el otro progenitor, el departamento de
psicologia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, evaluando a
los parientes mas cercanos del nifio, determinara qué persona quedara
encargada de su cuidado; mientras recibe el tratamiento respectivo que
haga posible la convivencia con el progenitor no alienador.

El tratamiento para el nifio alienado sera llevado a cabo en el Departamento
de Alienacion Parental del Servicio Médico Forense del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su
promulgacién y publicacion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguienie de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo, a los trece dias del mes de diciembre de dos mi
trece.
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