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(A las 12:00 horas)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA SARA ISABEL
CASTELLANOS CORTES.- Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA GUILLERMINA
MARTINEZ PARRA.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

;Faltd alguna o algin cindadano diputado de pasar lista
de asistencia?

Sefiora Presidencia, hay una asistencia de 57 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesion.,
Proceda la Secretaria a dar Jectura al orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 23 de abril de
1998,

ORDEN DEL DIA

l.- Lectura y aprobacion en su caso del acta de 1a sesion
anterior.

2.- Comunicado de la Comisién de Gobierno.

3.- Recepbién de la iniciativa de Ley de Obras Piblicas
del Distrito Federal, que remite el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

4.- Presentacion de iniciativa de Ley de Bomberos.

5.- Iniciativa de Justicia Civica para el Distrito Federal,
que presenta el Partido Accién Nacional.

6.- Iniciativa de reformas a la Ley Orginica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que
presenta la diputada Marfa de los Angeles Correa de
Lucio, del Parfido de la Revolucion Democratica.

7.- Comunicado del diputado René Arce Islas, del
Partido de la Revolucién Democratica, para retirar la
iniciativa presentada por él mismo, de reformas y
adiciones a la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica
del Distrito Federal.

8.- Propuesta del diputado Alejandro Rojas Diaz Durdn,
para introducir andlisis de VIH en los exémenes
prenupciales.

9.- Propuesta de punto de acuerdo para llevar a cabo una
consulta piblica sobre el establecimiento de un programa
de acondicionamiento fisico en primarias, que presenta el

diputado Guillermo Herndndez Reyes, del Partido de la
Revolucion Democratica.

10.- Propuesta del diputado Ricardo Molina Teodoro, del
Partido de la Revolucién Democratica, en relacién con el
Archivo General de Notarias.

11.- Pronunciamiento del diputado Manuel Minjares
Jiménez, del Partide Accion Nacional, sobre proteccién
del medio ambiente.

12.- Pronunciamiento de la diputada Virginia Jaramillo
Flores, del Partido de la Revolucion Democratica, en
relacion con la delegacion Benito Juarez.

13.- Pronunciamiento del diputade Pable Jaime Jiménez
Barranco, del Partido Accidén Nacional, sobre dreas de
reserva ecologica.

14.- Pronunciamiento de la diputada Ana Luisa Cardenas
Pérez, del Partido de la Revolucién Democritica, en
relacion con el funcionamiento de las comisiones.

15.- Pronunciamiento del diputado Pablo De Anda
Mirquegz, del Partido Accién Nacional, en relacién a la
contaminacién del agua,

16.- Pronunciamiento de la diputada Verdnica Moreno
Ramirez, del Partido de la Revolucién Democrética, en
relacion con el comercio en via piblica.

17.- Promunciamiento del diputado Francisco Javier
Semna Alvarado, del Partido de la Revolucién
Democratica, en relacién con el proceso de construccién
del Hospital Rubén Lefiero.

18.-Pronunciamiento del diputado Roberto Rico
Ramirez, del Partido de la Revolucién Democratica, en
relacion con la instalacidén de casinos en la Ciudad de
México.

19.- Pronunciamiento del diputade Juan Gonzilez
Romero, del Partido de la Revolucién Democratica, en
relacién con el Dia Intérmacional del Libro y la
Propiedad Intelectual.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Sirvase la Secretaria dar cuenta
al pleno con el acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Sefiora Presidenta, esta Secretaria le informa que
habiéndose repartido el acta de la sesidn anterior a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, conforme al
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, se solicita su autorizacién para preguntar a
la Asambilea si es de aprobarse.
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LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

LA C. SECRETARIA.- Esti a consideracién el acta. No
habiendo quien haga usc de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta al pleno si se aprueba. Los que
estén porque se aprueba, sirvanse ponerse de pie.

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS,
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL
DI4 VEINTIUNO DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SARA ISABEL
CASTELLANOS CORTES

En la Ciudad de México, a las once horas con cuarenta
y cinco minutos, del dia dieciséis de abril de mil
novecientos noventa y ocho, la presidencia declara
abierta la sesion, una vez que la secretaria manifiesta
una asistencia de 52 ciudadanos diputados.

La secretaria procede a dar lectura al orden del dia y
habiéndose repartido el acta de lu sesidn anterior a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, de
conformidad con el articulo 30 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se aprueba en sus
términos. '

A continuacién, la presidencia indica que en los
términos de los articulos 42 fraccion XVIL inciso ¢ del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccién

XV de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y de conformidad
con el acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 14
de los corrientes, comparece en esta sesion el Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal v, para introducirlo al salon de sesiones,
designa en comision a los diputados Francisco Ortiz
Ayala, Margarita Saldafia Herndndez, Alfonso Rivera
Dominguez, René Rodriguez Ruiz y José Luis Benitez
Gil

Una vez que la comision cumple con su encomienda, la
presidencia da la bienvenida al Magistrado Jorge
Rodriguez y Rodriguez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal licenciade Horacio
Castellanos Coutifio, Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
licenciado Francisco Becerril Mendoza, Presidente de la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito
Federal, licenciade Jesius Zambrano Grijalbo,
Procurador Social del Distrito Federal, diputado Benito
Mirén Lince, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la H. Camara de diputados y al licenciado
Rafael Dominguez Morfin, Subcomisinado Nacional de

Arbitraje Medio, asi como a todos los invitados que
asisten a esta sesion.

Se da lectura al Acuerdo de Ia Comision de Gobierno
que regula la comparecencia del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en
el Pleno de esta Asamblea.

Para presentar una exposicion de los asunfos
encomendados a la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, la presidencia concede el uso de la
palabra al ciudadano Doctor Luis de la Barreda
Solorzano.

Una vez gue el Doctor Luis de Ia Barreda Solorzano, ha
dado lectura a su informe, de conformidad con el punto
tercero del acuerdo que norma esta comparecencia, fijan
la posicion de sus respectives grupos parlamentarios los
diputados Yolanda Tello Mondragon, del Partido de la
Revolucién  Democrdtica;  Margarita  Saldafia
Herndndez, del Partido Accion Nacional; Alfonse
Rivera Dominguez, del Partido Revolucionario
Institucional; José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecolagista de México y Judith Barrios Bautista, del
Partido del Trabajo.

Habiendo fijado las posiciones de sus grupos
parlamentarios, la presidencia solicita al Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos, pasar a la tribuna a
fin de responder a las interrogantes que le serdn
Jformuladas.

Para formular sus preguntas al funcionario
compareciente, hacen uso de la tribuna los diputados
Ricardo Molina Teodoro, del Partido de la Revolucidn
Democritica; Maria Angélica Luna Parra, del Partido
Revolucionario Institucional; Pablo de Anda Mdrquez,
del Partido Accién Nacional; José Luis Benitez Gil, del
Partido Verde Ecologisia de México, y René Rodriguez
Ruiz, del Partido Trabajo; quienes después de recibir
las respuestas del funcionario compareciente, hacen uso
de su derecho de réplica.

Durante la segunda ronda de preguntas, hicieron uso de
la palabra los diputados Judith Barrios Bautista, del
Partido Trabajo; José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México; José Eduardo Toledano
Landero, del Partido Revolucionario Institucional,
Irma Islas Ledn, del Partido Accion Nacional; y Maria
de los Angeles Correa de Lucio, del Partido de la
Revolucién Democrdtica, también una vez que el
ciudadano Presidente de la Comisicn de Derechos
Humanos dio respuesta a las preguntas formuladas,
hacen uso de su derecho de réplica.

Para finalizar su comparecencia, hace uso de la palabra
el Doctor Luis de la Barreda Soldrzano, y enseguida, la
presidencia le expresé su agradecimiento por el informe
presentado al Pleno, asi como por las respuesta que se
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sirvié dar a las interrogantes que le fueron formuladas y,
solicité a la comision designada, acompafiarle a su
salida del recinto.

La presidencia informa que se ha recibido un voto
particular del diputado Eduardo Escobedo Miramontes,
en relacién con el dictamen con proyecto de iniciativa de
reformas al articulo 122 constitucional y al articulo 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
instruyendo para que se repartan copias del mismo en
los términos del articulo 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea.

Acto seguido, la secretaria da lectura a un acuerdo de la
Comision de Gobierno, a fin de llevar a cabo una sesion
solemne en honor del Poeta Octavip Paz.

En virtud de que el acuerdo de referencia esta suscrito
por todos los integrantes de la Comision de Gobierno, se
aprueba en sus 1érminos.

La secretaria, da lectura al comunicado del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, por el que
designan como su Coordinador al diputado René
Rodriguez Ruiz. La presidencia acuerda: Se tiene como
Coordinador del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo al diputado René Rodriguez Ruiz. Hdgase del
conocimiento de la Comision de Gobierno.

Enseguida, hace uso de la tribuna el diputado Alfredo
Herndndez Raigosa, del Partido de la Revelucion
Democrdtica, para referirse a una iniciativa de Ley del
H. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, que se esta
elaborando en la Comision de Proteccién Civil,

Para presentar una iniciativa de nueve Codigo de
Desarrollo Ambiental del Distrito Federal, hace uso de
la tribuna el diputado José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México. Se turna para su andlisis y
dictamen a la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica.

Habiéndose llegade a las diecisiete horas, en los
términos del articulo 27 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asambiea, el pleno autoriza
continuar la sesién hasta agotar el orden del dia.

Nuevamente, para presentar una iniciativa de Decreto
de reformas al Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, y a los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, hace uso de
la palabra el diputado Ignacio Ruiz Liper Se turna
para su andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales y a
solicitud del diputado Jestis Galvan Muficz, se turna
también a la Comisién de Desarrollo Metropolitano.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion y en
su caso aprobacion del dictamen de la Comision de

Estudios Legislativos y Prdcticas Parlamentarias, con
proyecto de iniciativa de reformas al articulo 122
constitucional y al articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Antes de proceder a la discusion de dicho dictamen, se le
concede el uso de la palabra al diputado Hipolito Bravo
Ldpez, por la Comision, quien expresa que es necesario
valorar las propuestas que se formulan er los votos
particulares que se han recibido respecto al dictamen en.
cuestion, por lo que formula una mocion suspersiva a fin
de gue dicho dictamen sea devuelto a la comision de
origen.

En los términos del articulo 50 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se somete a discusion
la mocion suspensiva y, sin que motive debate se
aprueba. La presidencia acuerda devuélvase el dictamen
y los votos particulares a la comisidn de origen.

Para un pronunciamienio en relacion a hechos
sucedidos en la Delegacion Iztacalco, hace uso de la
tribuna el diputado Eliab Mendoza Gallegos, del
Partido de la Revolucién Democritica.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la préxima sesién.

A las diecisiete horas con cincuenta minutos, se levania
la sesion y se cita para la que tendrd lugar el proximo
dia veintiuno de los corrientes a las once horas.

Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a dar
lectura al comunicado de la Comisién de Gobierno.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta. Acuerdo de la Comisién de Gobierno en
torno a la celebracion de la sesion solemne para honrar
la memoria del poeta Octavio Paz.

CONSIDERANDO

1. Que el poeta Octavio Paz es candidato a la Medalla
al Mérito Ciudadano.

2. Que la comision especial para el Otorgamiento de la
Medaila al Mérito Ciudadano se encuentra en proceso
de elaborar el dictamen sobre las propuestas recibidas y
someterlo a la consideracion del pleno.

3. Que la Medalla al Mérito Ciudadano se entrega,
como lo precisa su reglamento, en sesion solemne, por lo
gue en caso de decidirse entregarla post-mortem al
poeta Octavio Paz se realizaria dicha sesion.

Par lo anterior, la Comision de Gobierno acuerda:

UNICO: Que se posponga el momento de la sesion
solemne para honrar la memoria del poeta Octavio Paz,
programada para el 24 de abril del actual, a fin de dar
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cauce a las deliberaciones de esta Asamblea para el
otorgamiento de la Medalla al Meérito Ciudadano.

Dado en la sala de sesiones de la Comisién de Gobierno,
a los 23 dias del mes de abril de 1998,

Firma la Comisidon de Gobierno.

LA C. PRESIDENTA. - En virtud de gue el acuerdo de
la Comisién de Gobierno se encuentra suscrito por todos
sus integrantes, proceda la Secretaria a preguntar al a
Asamblea, en votacién econdmica, si es de aprobarse.

LA C. SECRETARIA.- Con su permisc, sefiora
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econbmica, se pregunta a la Asamblea si el acuerdo de la
Comision de Gobierno es de aprobarse.

Los que estén porque se apruebe, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se pospone la
sesion selemne que deberia llevarse a cabo el dia 24 de
los corrientes.

Tome nota la Secretaria.

Esta Presidencia informa que ha recibido del Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal, una iniciativa de Ley de
Obras Publica del Distrito Federal.

En los términos del articulo 11 del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Asamblea, timese para su
andlisis y dictamen a las Comisiones de Administracién
Piblica Local vy de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Publicos y distriblyase a los ciudadanos
diputados.

Para presentar una iniciativa de Ley de Bomberos en el
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Alfredo Hernédndez Raigosa, del Partido de la
Revolucidén Democratica.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

C. Presidenta de la Mesa Directiva de [a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presente: '

El suscrito, con fundamento en el apartado C, base I,
fraccidn V, incisos g), e), i), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 17, fraccion IV y 70, fraccion I de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y por el articulo 10, fraccién I del Reglamento
para el Gobieno Interior de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, somete a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la Iniciativa de Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos de la Ciudad de México, de conformidad
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Cjudad de México es considerada actuaimente como
el centro comercial y financiero mas importante del pais,
contando actualmente con ura poblacién fija que rebasa
los 8.5 millones de habitantes y una poblacién flotante de
aproximadamente otros 8 millones que utilizan toda clase
de servicios y que provienen principalmente de la zona
conurbada de la capital.

El crecimiento constante de la poblacion ¥y
consecuentemente de la necesidad de servicios, indusirias
y demds que se han asentado con una velocidad
asombrosa durante las Oltimas décadas, ademas de las
condiciones del subsuelo en el que se encuentra asentada
nuestra ciudad, han creado un estado de alto riesgo en
materia de desastres, que pueden ser ocasionados por
fendmenos de diversas naturalezas tales como
geologicos, hidrolégicos, hidrometeoroldgicos, quimicos,
socioorganizativos, etcétera.

A falta de una politica integral que genere una cultura de
la prevencion de siniestros, fugas y demdas contingencias,
se cred el Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal, que ha comenzado a realizar actividades
encaminadas a fomentar la prevencion de desastres, pero
todavia sus actividades son limitadas y es por ello que
desde las estructuras del gobierno es necesario
implementar los programas y adecuaciones legales
conducentes para optimizar el trabajo de la cultura de la
prevencion de siniestros y proteccién civil, que es
sumamente necesaria si consideramos que en la Ciudad
de México atraviesa un muy importante nimero de
gasoductos, en ella se encuentra asentade un nimero
maytiscule de gaseras que no cuentan con las medidas de
seguridad necesarias. Asimismo, existen en esta ciudad
mas de 400 gasolineras; los establecimientos mercantiles
e industriales carecen, en un gran ntimero, de medidas
adecuadas de prevencién y de un adecuado manejo de
substancias y artefactos peligrosos.

Por tanto es importante para nuesira ciudad, como un
primer paso, revisar la situacién de la corporacion que
estd encargada precisamente de atender los problemas
que crea la falta de prevencién de siniestros y que es sin
lugar a dudas el Heroico Cuerpo de Bomberos de la
ciudad, quien actualmente trabaja en condiciones
deplorables debido al descuido en que lo han mantenido
las diferentes administraciones.

En tal sentido, tenemos que reconocer que como el
Cuerpo de Bomberos cuenta con sélo 1,087 efectivos de
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carrera y 103 méas que provienen de la Secretaria de
Seguridad Publica de la cual depende esta corporacién,
ademas de que el equipo con el que trabajan es, por
decirlo de alguna manera, obsoleto ¢ insuficiente.

Lo anterior hace de esta institucién un problema de corto
plazo para nuestra ciudad, porque no cuenta siquiera con
un bombero por cada 8,000 habitantes.

De otra parte, la dependencia de la Secretaria de
Seguridad Publica que padece este organismo lo ha
hundido en la miseria econdmica, ya que sélo
aproximadamente el 8% del presupuesto destinado a esta
Secretaria es aplicable al Cuerpo de Bomberos y no se le
entrega para su gjercicio, sino que la Secretaria lo entrega
en especie, lo que hace de esa situacién una verdadera
tragedia para ese Cuerpo de Bomberos, ya que al no
contar con recursos, el equipo por lo regular es
importado, cuando se descompone dificilmente se puede
reparar, por lo que mas de la mitad del parque vehicular
con que cuenta estd descompuesto a la fecha.

Si contamos con que esta ciudad estd creciendo a una
velocidad increible, es ficil predecir que el Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México en pocos afios sera
totalmente insuficiente para atender a las mis de 1,662
colonias que se irdn incrementando y creciendo.

De lo anterior, resulta la necesidad de que el Cuerpo de
Bomberos de la ciudad sea transformado para que sea un
organismo descentralizado que cuente con personalidad
juridica propia, que cuente con un patrimonio y
presupuesto propios que le permitan aplicar recursos en
aquellas areas en que es necesario crecer, que le permita
componer el equipo que se encuentra inutilizado, y que
ademas le permita ir modernizande sus instalaciones,
equipo, estructura y medios de financiamieatos para que
en un futuro pueda ser un organismo autofinanciable.

Como un primer resultado se obtendra al descentralizar
el Cuerpo de Bomberos, con la erradicacién del
burocratismo que ha impuesto la Secretaria de Seguridad
Pablica, de la que actualmente depende, pero ademas
podra ir consolidindose rapidamente debido a que los
propios bomberos se hardn cargo de su administracién.

Por lo tanto, la presente iniciativa contempla como
finalidad la descentralizacién del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, la creacién de ese
organismo auténome que maneje sus propios recursos y
que cuente con su patrimonio propio, que sea financiado
por el Gobierno de la ciudad y por particulares, mediante
servicios que el propio organismo preste a la sociedad,
asi como por las aportaciones y demds ayudas que los
particulares le otorguen, ya sea por servicios que les sean
prestados, o por actividades de inspeccién que tendrd a
su cargo.

Por otra parte, se propone la creacién de]l Instituto de
Formacioén Profesional del Heroico Cuerpo de Bomberos
de la ciudad, que ademds de imparir cursos de
actualizacién, capacitacién y especializacién para el
Cuerpo de Bomberos, asi como para el Cuerpo de
Bomberos Voluntario, figura numerosa en esta ley que
permitird incorporar a un buen mimero de civiles que
estén interesados en la materia y que se comprometan a
transmitir los conocimientos sobre prevencidon de
incendios, fugas, etcétera, asi como de ataque y extincion
de las mismas; de ofra parte, se sientan las bases para la
imparticién de cursos mediante un programa permanente
de nifios y jévenes bomberos que tengan interés en la
carrera de bombero y que sientan compromiso con la
ciudadanfa para que se les prepare en materia de
prevencidn y proteccion civil, curso que estard a cargo
del Instituto de Capacitacién del Cuerpo de Bomberos.

Se sientan en la presente ley las bases para que sea
prestado un servicio de inspeccién y la obligatoriedad de

~ que las empresas y demés establecimientos que llevan a

cabo tareas peligrosas deban contar con el visto bueno de
los bomberos que actualmente lleva a cabo otra direccion
de la Secretaria de Seguridad Piiblica.

Se ha contemplado Iz organizacién del presupuesto y del
patrimonio con el que deberd comtar el Cuerpo de
Bomberos, ademas de que se ha creado una estructura
que permita evitar el burocratismo dentro de la
institucidn.

Se propone la creacién de estaciones piloto en los lugares
de dificil acceso de la ciudad en aquellas zonas en las que
exista un alto indice de factores de riegos, de accidentes,
y se propone un tiempo ideal para que el ataque de las
contingencias sea de 7 minutos para que se creen las
estaciones necesarias para garantizar el buen
funcionamiento del Cuerpo de Bomberos en beneficio de
la ciudad.

Con las propuestas contenidas, que ademds han sido
consensadas con los propios bomberos de la ciudad,
estamos convencidos que podremos dar a la ciudad un
servicio a su medida y que vaya en franca recuperacién
para el futuro.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el
Apartado “C”, base primera, fraccion V, inciso g) y de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pongo a consideracién de esta H. Asamblea Legisiativa
la siguiente iniciativa de ley.

INICIATIVA DE LEY DEL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS.

TITULO 1
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULQ lo. Las disposiciones de la presente Ley,
son de orden publico e interés general y tienen por
objeto crear el Organo Descentralizado de la
Administracion Piblica del Distrito Federal denominado
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México,
mismo que dependerd directamente de la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, asi como definir y regular
las actividades que desempefiard el mismo en materia de
prevencion de incendios, desastres, y emergencias en
general, asi como de la coordinacion que deberd
mantener permanentemente con el Sistema de proteccion
Civil del Distrito Federal, y la creacién del Instituto de
Formacion Profesional de Bomberos de la ciudad de
Meéxico.

ARTICULO 20. El Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México, contard con autonomia operativa y
financiera, con el propdsito de coordinar de manera
flexible y eficiente las tareas y atribuciones que esta Ley
le confiere tal como lo disponen los articulos 99, 100 y
102 del Estatuto de Gobierno y 41 de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 3o0. Toda actividad que realice el H: Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal tendrd como
fundamento la lealtad a la Institucion, Toda accion del
Cuerpo de Bomberos deberd distinguirse por la
colaboracién mds amplia con el Consejo de Proteccion
Civil del Distrito Federal y con todos aquellos érganos
de gobierno con los que sea necesaria su relacion.

Por cuestion de principios no podrd por ningin motivo
negarse la prestacion del servicio a persona alguna.

A peticion de los representantes Delegacionales,
organizard recorridos a las colonias de la ciudad en los
que tratard de crear los mecanismos para prevenir
desastres y emergencias. '

ARTICULOG 4o. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

I BOMBERO: Es el servidor publico encargado de la
prevencion, conirol y ataque de emergencias cotidianas
que estdn reguladas en la presente Ley;

II. DIRECTOR GENERAL: Es el servidor piblico
encargado de la administracion de los bienes del H.
Cuerpo de Bomberos y serd quien aplique los criterios
generales del Organo de Gobierno;

II. CUERPO DE BOMBEROS: Organismo
descentralizado de la administracion piblica del Distrito
Federal cuyas funciones se encueniran previstas en la
presente Ley y enfre otras som, prevenir y combatir
Sfuegos, salvar vidas y garantizar a los ciudadanos en
general una proteccion adecuada contra incendios,
explosiones, derrame de fluidos idxicos, etc.

ESTABLECIMIENTO MERCANTIL: Es el inmueble
donde una persona fisica o moral desarrolla actividades
relativas a la intermediacion, compraventa, alguiler o
prestacion de bienes o servicios en forma continua;

INDUSTRIA: Establecimiento en el que se desarrollan
actividades econdmicas de produccion de bienes
mediante la transformacion de materias primas.

TRANSPORTE DE SUBSTANCIAS: Traslado de
substancias toxicas para el organismo humano, de
substancias flamables, que son transportadas medianie
cualquier tipo de vehiculo, independientemente de su
sistema de propulsion dentro de la Ciudad, entre las que
se cuentan: Gas; Gas Butano; Gas Propano; Gasolina;
Petroleo; Solventes; y cualquier ofra substancia que
pueda poner en peligro la seguridad de los habitantes
del Distrito Federal.

VI, DESASTRE: Es la interrupcion seria en el
Sfuncionamiento de una sociedad causando grandes
perdidas humanas, materiales o ambientales, suficientes
para que la sociedad afectada no pueda salir adelante
por sus propios medios;

VIII. SINIESTRO: Hecho funesto, dafio grave,
destruccion fortuita o perdida importante que sufren fos
seres humanos en su persona o en sus bienes, causados
por la presencia de un riesgo, emergencia o desastre;

EMERGENCIA COTIDIANA: Evento repenting e
imprevisto, que hace tomar medidas de prevencidn,
proteccion y control inmediatas por parte del Heroico
Cuerpo de Bomberos para minimizar sus consecuencias
v acabar con estas;

EXTINCION DE LA EMERGENCIA: Es la terminacion
de la conflagracion por parte de la corporacion que
incluird el no existir riesgo alguno que se reinicie el
Jfuego o que exista ain peligro para la poblacion;

FALSA ALARMA: Es un hecho repentino que pone a la
poblacion civil en una situacion de peligro, pero que es
controlada inmediatamente por ellos mismo siendo vana
la intervencion del Heroico Cuerpo de Bomberos;

XII. FALSA LLAMADA: Es una llamada de auxilio que
realiza la poblacién para que intervenga el Heroico
Cuerpo de Bomberos en una sifuacion que se menciona
como peligrosa y que no es veridica dicha situacién por
la que se movilizo el personal de la corporacion.

REGLAMENTO: El reglamento que al efecto expida el
Director del Heroico Cuerpo de Bomberos; en un
término de 180 dias, a partir de que entre en vigor la

presente Ley. ’ ‘

HEROICO CUERPO DE BOMBEROS: La corporacion
encargada de la extincion de los incendios y
emergencias cotidianas previsias en la presenie Ley,
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ESTACIQN CENTRAL: Aquelia estacion donde tiene su
sede el Organe de Gobierno;

SUBESTACION Son las instalaciones que se encuentren
ubicadas en cada delegacion que cuentan con el equipo
necesario para prestar los servicios que se les requiera;

ESTACION PILOTO: Serdn las instalaciones que se
encuentren ubicadas en zonas mdas conflictivas o de
dificil acceso y que comtaran con el equipo minimo
necesario;

EQUIPO: Son todos aquellos instrumentos de seguridad,
proteccion o extincion de incendios o conflagraciones,
asi como los medios de transporte y demds herramientas
necesarias para el atagque y extincion de estos;

MITIGACION: Las medidas tomadas con anticipacion al
desastre y durante la emergencia, para reducir el
impacto en la poblacion bienes y entorno;

ARTICULO 50. Corresponde al Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal principalmente, el
combate y extincion de los incendios que se susciten en
el Distrito Federal asi como la atencion de las
emergencias cotidianas a que se refiere ésta Ley, asi
como coadyuvar con los demds organismos publicos y
privados encargados de la proteccion civil y la
seguridad publica de la ciudad.

El Heroico Cuerpo de Bomberos a través de las
diferentes Sub estaciones, estaciones piloto y de la
Estacion Central, tendrdn lg obligacicn y facultad de
auxiliar a la poblacion, tratindose de:

I Control y extincion de incendios urbanos dentro del
Distrite Federal;

II. Control y extincion de incendios de dreas forestales,
asi{ determinadas por los programas de Desarroilo
Urbano,

III. Control y extincion de fuges de gas, gasolina y
cualquier ofro tipo de substancia voldtil que ponga en
riesgo la integridad de las personas;

IV. Atencidn de explosiones,
V. Atencion de derrumbes;

VI Eliminacion de derrame de substancias. peligrosas
(hidrocarburos, solventes toxicos);

VII. Rescate de personas afrapadas;

VIII Retiro de cables de alta tension caidos asi como el
acabamiento de posibles cortos circuitos derivado de
esto;

IX. Seccionamiento y retiro de drboles;

X_ Retiro de enjambres de abejas;

XI. Captura de animales salvajes, asi clasificados por la
Ley de animales;

XII. Retiro de Anuncios espectaculares caidos que
pongan en peligro a la ciudadania;

Atencion a colision de vehiculos cuando sea inminente la
explosion o derramamiento de combustibles;

XIV. Rescate, exhumacion de cadaveres, cuando asi lo
solicite el Ministerio Piblico.

nrvLon

DE LA ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO DEL
HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

CAPITULO I
DE SU ESTRUCTURA

ARTICULO 60. El Heroico Cuerpo de Bomberos, para
su funcionamiento contard con las siguientes instancias
administrativas:

a) ORGANO DE GOBIERNQ. Es la mdxima autoridad
de éste  Organismo Descentralizado de la
administracion publica del Distrito Federal y es quien
definira las medidas de cardcter politico y
administrativo,  esiralégico 'y  normativas  que
determinaran la funcion del Heroico Cuerpo de
Bomberos, y tiene en los casos determinados por esta ley
el cardcter de drgano consultor,

b) DIRECTOR GENERAL. Es la persona encargada de
ejecutar las politicas, estrategias y lineamientos que el
érgdno de gobierno determine, asimismo, serd el
representante  juridico de éste organismo. Su
nombrentiento se hard en base a lo establecido por la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito
Federal para este tipo de organismos.

¢} JEFE DE ESTACION. Es el encargado del buen
Juncionamiento de una estacion de bomberos y quien
tiene a su mando la guardia en turno. Ademds es quien
encabeza los servicios en las emergencias.

d) DIRECTOR DEL INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL DE BOMBEROS. Es guien se encarga
del buen funcionamiento de este instituto, asi como el
responsable de que tanto los cursos que en él se
impartan, como los instructores, tengan un nivel optimo
y que se lleven a cabo de manera premanente.

CAPITULO IT
DE SU FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 70. El Organo de Gobierno del Heroico
Cuerpo de bomberos del Distrito Federal, es el la
maxima autoridad de este organismo, estard integrada
de la siguiente manera:
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1. El Director General del Heroico Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal,

Dos personas nominadas por la Asamblea legislativa del
Distrito Federal, quienes deberdn contar con amplia
experiencia y conocimientos en la materia de proteccion
civil y en las labores de bombero.

Dos miembros designados por la Consejo de Proteccion
Civil del Distrito Federal;

Por los Jefes de Estacién del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México.

Por el Secretario de Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 8o. El Organo de Gobierno tomard sus
determinaciones por mayoria de votos en lo que
concierne a las decisiones de cardcter adminisirativas,
Juridicas y politicas. Sin embargo aquellas resoluciones
que deban tomarse con respecto a la atencién de alguna
emergencia cotidiana o al ataque y extincion de un
incendio, serdn tomadas unicamente por el Director
General y lo Jefes de Estacion a cargo, en éste caso el
drgano de gobierno sélo tendrd el cardcter de organo
consultor, en su caso.

ARTICULO 90. El Organo de Gobierno del Heroico
Cuerpo de Bomberos tiene tambien las facultades de
aprobar el presupuesto de egresos del Organismo para
que una vez acordado, se mande al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de manera que lo incorpore al
presupuesto anual del Distrito Federal.

El Organo de Gobierno, debard aprobar los balances
trimestrales y anual, asi como los informes financieros
que frimestralmente realice el Director General, asi
como ratificar los nombramientos que en base a los
resultados de los exdmenes de colocacion se requieran
para los puestos de jefe de Estacidn y las demds que la
presente Ley le confiera expresamente.

ARTICULO 10. El Organo de Gobierno cesionard por lo
menos una vez al mes e integrard Quorum para llevar a
cabo sus sesiones con el cincuenta por cienfo mas uno
de sus Integrantes.

ARTICULO.11. Los Miembros del Organo de Gobierno
durardn en el egjercicio de su encargo Ires afios.

ARTICULG 12. El Director General Durard en su
encargo ires afios con posibilidades de reeleccidn.

ARTICULQ 13. Son requisitos para ocupar el cargo de
Direcror General del Heroico Cuerpo de Bombeéros de la
Ciudad de México:

I Ser Mexicano por nacimiento,

II Tener grado de Primer Superintedente dentro de la
corporacion,

IIl. Tener comprobada vocacion de servicio,

1V_ Haberse distinguido por sus conocimientos tedricos y
prdcticos, y su iniciativa para superarse,

V. Acreditar los exdmenes necesarios (una vez que esté
en funciones el Instituto de Capacitacién Profesional del
Heraico Cuerpo de Bomberos de la ciudad de México.

V1 Ser Ratificade por el Organo de Gobierno del
Cuerpo de Bomberos.

ARTICULQ 14. Son facultades del Director General:

Representar al OQOrganismo ante tode close de
autoridades y particulares, para lo cual tendrd
Jacuitades de apoderado para actos de administracion y
dominio, para pleitos y cobranzas, con faculiades
generales y las que requieran cldusula especial de
acuerdo a la Ley, pudiendo delegar en uno o mds
apoderados el mandato.

Proponer al Organo de Gobierno todas aquellas
medidas que optimicen el jfuncionamiento del
Organismo.

Realizar balances de actividades e informes financieros
trimestralmente, que entregard al Organo de Gobierno,
con ¢l objeto de que se evahie la labor del Organismo y
se prevean las medidas para mentener un servicio
optimo para la sociedad.

Realizar anualmente un informe general de actividades
en el que se contenga de manera desglosada, la
informacion de todos los servicios que durante un akio
haya prestado el organismo, con el objeto de que de los
resultados de dicho informe, se generen politicas que
tiendan a prevenr los accidentes de mayor recurrencia,

V. Elaborar el provecio de presupuesto de egresos del
Organismo.

Ejercer todas sus funciones con total apego a las
politicas y estrategias que fije ¢l Organo de Gobierno.

VII. Acudir a las sesiones del Organo de Gobierno.

Poner a consideracion del Organo de Gobierno, los
nombramientos de los Jefes de Estacion.

Realizar los nombramientos y ascensos que conforme a
los procedimientos establecidos en el Reglamento de
esta Ley sean competencia exclusiva del Director
General.

X Las demds que de manera explicita le otorgue esta
Ley.

ARTICULQ 15. Los Jefes de Estacion serdn nombrados
por el Director General y Ratificados por el Organo de
Gobierno, y deberdn ser egresados o estudiantes del
Instituto de Formacion Praofesional del Cuerpo de
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Bomberos { una vez que comience a funcionar), y
necesariamente deberdn tener rango minimo de Primer
Inspector.

ARTICULQ 16. Son Deberes de los Jefes de Estacion:

Cuidar y hacer cuidar las instalaciones y el equipo de la
corporacion, supervisar el buen funcionamiento y el
adecuado mantenimiento de las instalaciones a su cargo.

Tomar las medidas necesarias para que en la prestacion
de los servicios se resguarden lo mas posibie las vidas
de sus subalternos.

Realizar reportes de las actividades que durante su
guardia se hayan desempefiado, de manera clara
concreta que se incorporardn a la bitdcora de la
corporacion y que serd la base de los informes gue el
Director General ha de realizar de manera trimestral.

Dirigir las acciones de prevencion, ataquey extincion de
emergencias y sienestros u ofras confingencias, con
apego a las directrices fijadas por el Organo de
Gobierno.

En los reportes de cada guardia, hacer del conocimiento
del Director General las zonas que representan alto
grado de siniestralidad.

Duranmte la prestacicn de los servicios, estar en
permanente comunicacion con el Director General, a
gfecto de que se cumpla con los lineamientos que el
Organo de Gobierno emita en materia de prevencion,
ataque, control y extincion de incendios, fugas y demds
contingencias.

VII Las demds que la presenie Ley le otorgue.
rruLomor
DEL PATRIMONIO Y PRESUPUESTO
CAPITULO T
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 17. El patrimonio del Heroico Cuerpo de
Bomberos se integrard por los siguientes recursos:

Por aquellos muebles e inmuebles que el Departamento
del Distrito Federal, asigne a este Organismo.

Los subsidios, donaciones, y demds aportaciones que el
propio Departamento del Distrito federal aporte.

Por el presupuesto que anualmente sea aprobado para
este organismo descentralizado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, dentro del presupuesto
para el Distrito federal.

Las donaciones y demds aportaciones voluntarias,
herencias, legados, transferencias, que los particulares

hagan al Organismo mediante la instancia que se
encuentran determinada en esta Ley.

V. Los bienes que de conformidad con el articulo 21
fraccion X de la Ley de Proteccidn Civil del Distrito
Federal mediante el fideicomiso le sean destinados por
el Sistema de Proteccion Civil.

Los derechos, rendimientos, recuperaciones, intereses y
demds ingresos que sus inversiones, derechos y
operaciones le generen.

Los ingresos que obtenga por la prestacién de los
servicios de prevencion, deteccion, y combate de fugas,
incendios, capacitacién a particulares, y demds servicios
que preste el Organismo.

ARTICULO 18. El Heroico Cuerpo de Bomberos de Ia
Ciudad de Meéxico, buscard tener autosuficiencia en
materia financiera por lo que respecta a los programas
que independientemente de su funcién principal realice y
que estén determinados en la presente Ley, mediante la
prestacion de servicios de capacitacion y cursos de
prevencion de incendios, fugas, y de seguridad industrial
que se impartan a los particulares y a otros drganos de
la administracion.

CAPITULO IT
DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 19. El Presupuesto para el Organismo
desceniralizado denominado Heroico Cuerpo de
Bomberos de la ciudad de México, se determinard en el
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito
Federal que apruebe la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

ARTICULO 20. El Organo de Gobierno del Heroico
Cuerpo de Bomberos, hard llegar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal el Presupuesto que crea conveniente
de acuerdo a las necesidades programaticas, el dia
diecisiete del mes de septiembre de cada afio, para que
se integre al presupuesto que ponea a consideracion de
la Asamblea Legislativa del Distr: . federal, el Jefe de
Gobierno.

ARTICULO 21. E! Presupuesto que anualmente sea
asignado para el Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México, serda entregado por el Departamento
del Distrito Federal al Organo de Gobierno del propio
organismo.

ARTICULQ 22. Las aportaciones, donaciones, y demds
ingresos que obtenga de los particulares el Heroico
Cuerpo de Bomberos durante un afio, se aplicardn
trimestralmente, de manera que se pueda programar el
efercicio de dichos ingresos sin que se paralice su
administracion y de manera gue permita hacer frente a
situaciones inesperadas.
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Dichas aportaciones se hardn mediante una cuenta
bancaria que para lales efectos abrird el Organo de
Gobierno y que permanecerd de manera permanente,
desde su apertura.

ARTICULO 23. Los demads ingresos por servicios,
aportaciones, derechos y los que provengan de los
particulares se ejercerdn en el siguiente ejercicio para
su debido andlisis.

TIrvLo v

DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL
DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CAPITULO I
DE LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO

ARTICULQO 24. El Instituto de Formacion Profesional de
Bomberos de la Ciudad de México forma parte del
Organismo Desceniralizado que regula la presente Ley y
tendrd por objeto, a partir de que inicie sus actividades
la tarea de ser la instancia que determine el ingreso al
Heroico Cuerpo de Bomberos de los aspirantes.
Asimismo,  impartiré cursos a los voluntarios que
formen parte del programa del voluntariado, de acuerde
a lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Por otra parte, serd la instancia mediante la que todos
los miembros del Heroico Cuerpo de Bomberos de la
ciudad cuenten com capacitacion, actualizacion,
especializacién y profesionalizacion, asi como con una
adecuada preparacicn fisica para el mejor desempefio
de sus funciones, por lo que contard con todas aguellas
atribuciones que la presente Ley y su Reglamento le
confieran para llevar a cabo esos prapositos.

CAPITULO IT

DEL FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL
INSTITUTO

ARTICULO 25. El Director del Instituto de Capacitacion
Profesional del Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México, serd la persona que lenga a su cargo
el buen funcionamiento, el mantenimiento, y todas las
actividades de! Instituto.

ARTICULO 26. El Director del Instituto  de
Capacitacion Profesional del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, serd nombrado por
el Director General del Heroico Cuerpo de Bomberos y
serd ratificado por el Organo de Gobierno de éste
Organismo por medio del siguiente mecanismo:

Los aspirantes a la Direccion del Instituto se
registrardn, previa convocatoria en la que se fijard
Jfecha para la realizacion del examen tedrico - prdctico
que sancionard el Director del Instituto de Formacion

Profesional del Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México.

Una Vez realizado el examen el Director General
determinard de acuerdo a los resultados, quien deberd
ser nombrado Director del Instituto.

En caso de empate en el examen de oposicion, se
escogerd al que haya tenido un mejor desemperio dentro
de la corporacion y haberse destacado por sus actos
heroicos.

Una vez que el Director General haya nombrado a quien
mejores méritos haya tenido, pondrad a consideracion del
Organo de Gobierno el nombramiento junto con los
resultados de los exdmenes, para su ratificacién.

ARTICULO 27. El Organo de Gobierno solamente podrd
negar su ratificacion, si el nombrado, ha realizado actos
gue demeriten la imagen de la Institucion, si se le han
probado malos manejos como servidor piblico o que
haya cometido algun delito en contra del Organismo,
con lo que se tendria que nombrar al inmediato inferior
en cubrir los requisitos.

ARTICULO 28. Para ser Director del Instituto de
Capacitacicn Profesional de Bomberos se deberdn
cubrir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano mayor de edad

II. Haberse destacado en los servicios prestados en la
comunidad;

IIT. Tener cuando menos el grado de 2° Inspector dentro
de la corporacion;

IV, Tener cursados y acreditados los modulos de
capacitacion que se requieran para tener el grado de 2°
Inspector dentro del Instituto de Capacitacion
Profesional de Bomberos

V. Haber tenido un buen desempetio laboral;

VI. Presentar un examen de oposicién ante el Organo de
Gobierno del Heroico Cuerpo de Bomberos;

ARTICULQO 29. Son facuitades del director del Instituto
de Capacitacion Profesional de Bomberos:

1 Administrar los recursos asignados por el Organo de
Gobierno al Instituto de Capacitacion Profesional de
Bomberos;

Il Aplicar los planes de estudio del Instituto de
Capacitacion Profesional de Bomberos;

III. Proponer a los miembros de la corporacion que sean
sujetos a condecoraciones y a estimulos salariales por su
desempefio como alumnos del Instituto;



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 13 23 DE ABRIL DE 1998 13

IV. Expedir el reglamento interno del Instituto de
Capacitacion Profesional de Bomberos, de acuerdo con
la presente Ley;

V. Expedir las constancias que acrediten los cursos
acreditados a los miembros de la corporacion y a
miembros externos a ésta;

VI Designar a los instructores internos y exlernos gue
vayan a impartir cursos dentro del Instituto de
Capacitacion Profesional de Bomberos.

ARTICULO 30. Son obligaciones del Director del
Instituto de Capacitacion Prafesional de Bomberos:

I Rendir cuentas sobre las asignaciones presupuestales
que le hayan sido otorgadas por el Organo de Gobierno
del Heroico Cuerpo de Bomberos;

IL Informar sobre el desempefio administrative que
tenga el Instituto de Capacitacion Profesional de
Bomberos al Organo de Gobierno;

I Vigilar que se reconozca la labor de los miembros de
la corporacién que tengan derecho por haber acreditado
los cursos impartidos dentro del Instituto de
Capacitacion Profesional de Bomberos;

1V. Mantener relaciones con los cientificos, técnicos y
especialistas de otras instituciones o dependencias que
tengan conocimiento sobre técnicas de atague, extincion,
prevencion de incendios y en la atencién de emergencias
cotidianas que lleve a cabo el Heroico Cuerpo de
Bomberos.

ARTICULO 31. Los programas del Instituto de
Capacitacion Profesional de Bomberos siempre deberdn
atender a principios de profesionalizacion, capacitacion
fisica e intelectual, especializacion en las diferentes
técnicas de combate y extincion de um incendio o
emergencia cotidiana y deberdn complementarse con
cursos de primeros auxilios, curso de paramédicos y
demds que permitan a los integrantes del Cuerpo de
Bomberos afrecer servicios vitales cada vez mas
importantes para los ciudadanos.

TITULO V

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL SERVICIO Y
DE SU ORGANIZACION

ARTICULO 32. Para la mejor atencion hacia la
poblacion del Distrito Federal se regionalizardn las
estaciones de Bomberos, procurando que la respuesta
media de afencién al publico sea menor a 7 minutos.

ARTICULQ 33° En cada Estacion de Bomberos habrd
un Jefe de Estacion, el cual se encargard de supervisar
el buen funcionamiento de la misma, serd el encargado
de encabezar la prestacion del servicio tendrd el mando

para proponer las estrategias para enfremtar las
contingencias.

ARTICULO 34. Para el optimo funcionamiento del
Heroico Cuerpo de Bomberos estaciones de bomberos,
asi como para el ataque y extincion de las emergencias
cotidianas ¢ incendios, fugas y demds acontecimientos,
este Organismo organizard de la siguiente manera en
rangos:

I Bombero;

II. Bombero Primero;
III. Bombero Segundo;
IV. Bombero Tercero;
V. Suboficial;

V1. Segundo Oficial;
VI Primer Gficial;
VIII Sub inspector;

IX. Segundo Inspector,
X Primer Inspector;

XI. Segundo Superintendente;
Primer Superintendente.

El puesto de mayor jerarquia serd el del Primer
Superintendente.

ARTICULQ 35. Toda accién del Cuerpo de bomberos
deberd distinguirse por la colaboracién mas amplia con
el Consejo de Proteccién Civil del Distrito Federal, y a
peticion de los representantes vecinales, organizard
recorridos a las colonias de la ciudad en los que tratard
de crear los mecanismos para prevenir desasires y
emergencias.

ARTICULO 36. Todos los miembros del Heroico Cuerpo
De Bomberos estan obligados respelar a sus superiores
y acalar las ordenes de éstos, con el fin de agilizar la
atencion al publico en los momentos de emergencia,

En cada Estacion de Bomberos existird una jerarguia de
mando para efectos prdcticos en la atencién a servicios
requeridos integrada por:

1. El Jefe de la Estacién de Bomberos,;
II. El Primer Inspector de mds antigtiedad;
EI Primer Oficial de mds antigiiedad.

ARTICULO 37. Los miembros del Heroico Cuerpo de
Bomberos tendrdn las siguientes obligaciones:

I Acatar las instrucciones y las tareas que les sean
encomendadas por sus superiores jerdrquicos;
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Il Portarse de manerg atenta y respetuosq con Sus
superiores y con el piiblico en general;

III. Asistir a los cursos de especializacién que sean
impartidos para tal efecto por parte de la Academia de
Bomberos -

IV. Portar las insignias que acrediten su cargo, asi como
portar el uniforme que le sea otorgado con puleritud y
elegancia;

V. Velar por el cumplimiento del presente ordenamiento;

VI Poner a disposicion los bienes recuperados durante
el ataque y extincion de un incendio o atencién de una
emergencia cofidiana;

VIIL Conservar en optimas condiciones el equipo que le
seq dade asi como utilizarlo de manera adecuada
debiendo reportar cualquier dafio o perdida del equipo;

IX. Transmitir sus conocimientos a los alumnos de la
Academia de Bomberos;

X Someterse a los exdmenes médicos que sean
efectuados por el Instituto de Capacitacion Prafesional
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
Mexico.;

XI Especializarse en algin ramo de los servicios que
presta el Heroico Cuerpo de Bomberos;

XII. Preveniry combatir incendios;

XII. Garantizar a los ciudadanos una proteccion
adecuada; ' '

XIV. Prevenir y combatir las emergencias cotidianas.

XV. No disponer de algin aparato o equipo de
seguridad, proteccion o extincion de incendios para uso
personal sin el conocimiento del Jefe de Estacion.

Entregar el equipo de trabajo al siguiente turno,
debiendo informar por escrito, mediante acta, si lo
eniregase con algin deterioro.

ARTICULO 38.Los miembros del Heroico Cuerpo de
Bomberos tendrdn en todo tiempo los siguientes
derechos:

Percibir un salario digno y remunerador acorde con las
caracleristicas del servicio, el cual tienda a satisfacer
las necesidades esenciales de un jefe de familia en el
orden material, social, cultural y recreativo;

II. Contar con la capacitacion, especializacién y
actualizacién necesarios participando en los examenes
de oposicion que serdn sometidos a evaluacion para
tener aspiraciones de ascender de grado segin el orden
Jjerdrquico establecido en el Reglamento de esta Ley;

IlIl. Recibir tanto el equipo como el uniforme
reglamentarios sin costo alguno;

1V, Recibir atencion médica inmediata, sin costo alguno
al elemento del H. Cuerpo de Bomberos, cuando sean
lesionados en le cumplimiento del deber.

V. Gozardn de los beneficios que se oforgan a los
servidores publicos o trabajadores de confionza
contemplados en los articulos,. 113, 108y 123 fraccion
XIII apartado B; de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

En caso de maternidad gozar de las prestaciones
laborales establecidas en el art. 123 Constitucional;

ARTICULO 39. Toda orden para prestar algiin servicio
deberd ser expedida por escrito, a los subalternos, y
deberd contener una propuesta de tratamiento de la
contingencia de que se trate cuando las circunstancias
lo permitan, de lo contrario, deberd darse en presencia
de dos testigos que formen parte de la corporacion.

ARTICULQ 40 . Todo acto de indisciplina por parte de
cualquier miembro del Heroico Cuerpo de Bomberos,
serd castigado con las siguientes sanciones de
conformidad con lo que establezca el Reglamento de la
presente Ley:

Amonestacion,
Arresto; y
Destitucion.

ARTICULQ 41 La omisién de la entrega de reportes de
parte del Jefe de Estacion se considerard una falta grave
¥ se sancionard de acuerdo al reglamento de esta Ley.

TITULO VI
DE LA ORGANIZACION INTERNA
CAPITULO I

DE LAS ESTACIONES, SUBESTACIONES Y
ESTACIONES PILOTO

ARTICULQ 42. Es obligacién del Departamento del
Distrito Federal por medio de la Administracion Central
o las Delegaciones politicas, la ubicacion de inmuebles
en los que pueda ser instalada wuna Estacion,
Subestacién o Estacion Piloto del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la ciudad de México, cuyas caracteristicas
fisicas y medidas que se definen en el Reglamento a la
Presente Ley

ARTICULO 43. Los inmuebles destinados para los
servicios de bomberos deberdn estar wubicados
preferentemente en aquellos lugares estratégicos que
permitan atacar de manera rdpida y eficaz las
contingencias, siniesiros y demds emergencias que se
presenten.. Por lo tanto es indispensable que cada
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Delegacion Politica cuente con por lo menos Una
Subestacién, y las Estaciones Piloto que de acuerdo a
las zonas mds proclives a generar altos riesgos se
determinen en cada una de esas demarcaciones.

ARTICULO 44. Estacion Central de Bomberos es la que
alberga a los organos de administracion de la
corporacion, solo existird una en la ciudad.

ARTICULO 45. Subestacion de Bomberos , son las
instalaciones que en cada Delegacion politica existe y
gue cuenta con el equipo necesario para hacer frente a
la prestacion de cualguiera de los servicios que otorga
el Heroico Cuerpo de Bomberos.

El equipo minimo indispensable para que funcione una
subestacion estard determinado en el Reglamento de
Esta Ley.

ARTICULO 46. BEstacidon Piloto son aquellas
instalaciones del Heroico Cuerpo de Bomberos que
cuentan con el equipo minimo, para hacer un primer
ataque a emergencias, Ssiniestros, fugas y demds
contingencias, en tanto se presenta el apoyo de alguna
subestacion.

La instalacion de estas Estaciones se hard en lugares de
dificil acceso o aquellos en los que se presenia un alto
grado de siniestros y cuya funcion es que ‘exista un
ataque a las contingencias dentro de los primeros siete
minutos de su inicio, que es el tiempo en el que pueden
ser rescatados personas y bienes de los ciudadanos.

El equipo con el que deben contar las Estaciones Piloto
se enconirard determinado en el Reglamento de esta
Ley.

ARTICULO.47. El Heroico Cuerpo de Bomberos, en
coordinacién con el Consejo de Proteccién Civil del
Distrito Federal

CAPITULO T
DE LA CAPACITACION A OTRAS NSTITUCIONES

ARTICULQ 48. EL Heroico Cuerpo de Bomberos, a
través del Instituto de Capacitacion Profesional de
Bomberos estard facultado para impartir cursos de
adiestramiento y capacitacién técnica profesional a

Instituciones de Gobierno del D.F.
Escuelas
I Instituciones privadas (empresas mercantiles);
TITULO VI
DE LAS CONDECORACIONES ¥ LOS ASCENSOS
CAPITULO ¥
DE LAS CONDECORACIONES

ARTICULO 49. Los elementos del Heroico Cuerpo de
Bomberos que revinan los requisitos establecidos por el
Reglamento de esta Ley, tendrdn derecho a recibir las
siguientes condecoraciones:

Al valor;
A la constancia, y
IIT. Al mérifo.

Podrd otorgarse un estimulo econdémico adicional a las
condecoraciones mencionadas, cuando el presupuesto
asi lo permita.

ARTICULO 50. Recibiran condecoracion al valor,
consistente en medalla y diploma , los integrantes de la
corporacion gue lleguen a salvar la vida de una o mas
personas ¢ bien cuando llegaren a realizar actividades
que aiin cuando sean parte de sus obligaciones, las
desarrolle corriendo un grave riesgo para su vida y
salud.

ARTICULQ 51. Serdn sujetos de recibir condecoracion a
la constancia, consistente en medalla v diploma a
quienes mantengan en su desempefio laboral un alro
nivel, y siempre que no cuente con awiecedentes
negativos de ninguna especie.

ARTICULO 52. Se otorgard condecoracion al mérito a
los integrantes de la corporacién en los siguientes casos:

Al mérito por alto desemperio en la formacidn
profesional cuando el miembro de la corporacion se
encuenire en formacion en el Instituto de Formacidn
Profesional del Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
Meéxico.

I Al mérito tecnolégico, en los casos en que aigin

‘elemento descubra o actualice técnicas v procedimientos

para el ataque y extincidn de ‘iﬁcendios,rﬁlgas, efc.

Al mérito social, para quien se distinga en la prestacion
de sus servicios a la comunidad y que ponga en alto el
nombre de la Institucion.

Los procedimiedenciales y los resultados de sus
exdmenes realizados en el Instituto de Capacitacion .

ARTICULO 55. Una vez al afio, el Instituto de
Capacitacion Prafesional del Cuerpo de Bomberos,
realizard exdmenes tedrico - prdcticos para los
aspirantes a ascensos.

Los requisitos tiempos y forma de solicitar ascensos se
contemplarad en el reglamento de esta Ley.

TITULO vIII
DEL VOLUNTARIADO
CAPITULO I
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DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 56. Se denominard bombero voluntario al
ciudadano mayor de dieciséis ahios vecino de esta ciudad
que habrd de cooperar con el Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México en su comunidad,
quien tendrd acceso a capacitacion ¢ el Instituto de
Capacitacién Profesional del Cuerpo de Bomberos de
manera gratuila.

ARTICULQ 57. Para ser nombrado bombero voluntario
es necesario contar con la recomendacion de por lo
menos diez vecinos de la comunidad a la que el
aspirante perienece y demostrar con su asistencia y
actitud interés por la actividad,

ARFICULO 58. El mimero de bomberos voluntarios
estard determinado por las condiciones en que se
encuentre el Instituto y el presupuesto, Para tal efecto,
anualmente se dardn a conocer cuantos voluntarios
podrdn ser capacitados.

CAPITULO II

DEL PROGRAMA DE CAPACITACION PARA
NINOS Y JOVENES BOMBEROS

ARTICULQ 59. El Instituto de Capacitacion profesional
del heroico Cuerpo de Bomberos de la ciudad de
México, integrard un programa de capacifacion para la
prevencién de fugas e incendios para nifios y jovenes de
la ciudad quienes serdn aceptados en el programa de
capacitacion para nifios y jévenes bomberos

TITULO X

DE LOS DICTAMENES QUE EMITA EL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS

CAPITULO I

DEY. AVAL QUE OTORGUE EL HEROICO CUERPO
DE BOMBEROS HACIA LAS EMPRESAS
MERCANTILES

ARTICULO 60. Los establecimientos mercantiles,
industrias 'y Empresas encargadas la venia,
almacenamiento, transporte de substancias flamables ¢
peligrosas, deberdn contar con requisitos minimos de
seguridad, contra incendios o fugas previstos en el
reglamento que al efecto solicite el Director del H.
Cuerpo de Bomberos.

ARTICULQ 61. Las instalaciones edificaciones y
comercios que tengan en Su giro actividades de alto
riesgo deberdn contar con el visto bueno que serd
otorgado por el Director General del Heroico Cuerpo de
Bomberos.

ARTICULO 62. Realizada la visita por parte del
inspector de Bomberos este emitird un dictamen que serd

entregado por el Director General, previo pago de
derechos.

ARTICULO 63. Los Vistos Buenos deberdn presentarse y
renovarse anualmente.

ARTICULO 64. A los establecimientos mercantiles,
industrias o alguna empresa encargada del transporte
de substancias peligrosas tendran la obligacion de
contar con un seguro contra incendios.

ARTICULO 65. El seguro gque afiansare un
establecimiento mercantil, wna industria o alguna

.empresa encargada del transporte contra incendios

deberd de retribuir con el 10 % del monto total
asegurado al Heroico Cuerpo de bomberos en caso de
que dicho establecimiento mercantil, industria o
empresa encargada del transporie sufriera un incendio.

TRANSTTORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a los
noventa dias de su publicacion en la Gaceta del Distrito
Federal, término en el que se efectuard la
desincorporacion del Organismo.

SEGUNDO. Quedan ABRQOGADAS todas aquellas
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. El Reglamento del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la ciudad de México deberd ser expedido
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
publicacion de la presente Ley.

CUARTO. E! Reglamento mencionado en el punio
anterior, deberd ser propuesto por el Organo de
Gobierno del Organismo y previa convocatoria a mesas
y foros en los que se enriquezca la propuesta.

QUINTO. El actual Jefe de Bomberos de la ciudad,
durard en su encargo hasta el 31 de diciembre del afio
2000, y podrd, ser electo Director General del
Organismo, una vez que-se haya conformado el
Organismo descentralizado que se propone.

SEXTO. Los miembros del Organo de Gobierno de
deberdn ser nombrados a mas tardar el dia primero de
enero de 1999,

SEPTIMO. Los Jefes de las Sub Estaciones existentes y
las que en ¢ término de la entrada en vigor de la
presente ley se creen, serdm nombrados a mas tardar el
primero de enero de 1999,

En tanto se realizan los nombramientos de la direccicn
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la ciudad de
Meéxico, seguirdn a cargo quienes actualmente lo vienen
haciendo.

OCTAVO. En tanto se expida el reglamento del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Meéxico, se
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seguirdn las normas expedidas por la Secretaria de
Seguridad Publica, los acuerdos y oficios, etc.

NOVENO. Las FEstaciones piloto y Sub Estaciones,
deberdn ser implementadas conforme el presupuesto
asignado al Heroico Cuerpo de Bomberos.

DECIMO. La cuenta bancaria que sea abierta para gue
los particulares y demds Organismos de Gobierno hagan
aportaciones al Heroico Cuerpo de Bomberos se deberd
tener a mas tardar el dia primero de enero de 1999.

DECIMO PRIMERO. E!I primero presupuesto del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la ciudad de México
serd asignado e el presupuesio de egresos de 1999.

DECIMO SEGUNDO. Los nombramientos de los
integrantes del Organo de Gobierno gque hard la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se hardn por
mayoria calificada de dos terceras partes de sus
integrantes en el mes de diciembre de 1998.

DECIMO TERCERQ. EL Instituto de Capacitacion
profesional del Heroico Cuerpo de Bomberos deberd
comenzar a funcional en a999, y estard ubicado en la
Estacion Ceniral de Bomberos, en tanfo se obliene un
inmueble para su construccion.

DECIMO CUARTO. Todos aquellos miembros del
Heroico Cuerpo de Bomberos que ostenten algtin grado,
permanecerdn con el mismo o su equivalente una vez
que entre en vigor ia presente Ley y su Reglamento.

DECIMO QUINTQ. La antigiiedad prestaciones y
derechos de que sean sujetos los miembros de la
corporacion, serdn respetados una vez que entre en
vigor la presente Ley.

DECIMO SEXTO. El visto bueno que otorgard el
organismo para aguellas industrias que tengan
actividades riesgosas serd facultad del Heroico Cuerpo
de Bomberos de la ciudad de México, a partir de 1999,
una vez que se fijen las tarifas en la Ley de Ingresos.

DECIMO SEPTIMQ. La facultad para otorgar el
dictamen de visto bueno corresponderd a este organismo
solo para aquellos establecimientos, industrias, etc, que
esta ley determina como sujetos de ese trdmite.

Solicito a la Presidenta de la Mesa Directiva poner a
consideracion del pleno la disculpa de la lectura del
articulado de la presente ley, en virtud de que es bastante
extenso.

LA C. PRESIDENTA.- Se disculpa la lectura. Adelante.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA. - Gracias.

Por lo antes expresado, su servidor y la fraccién
parlamentaria del PRD en esta Asamblea Legislativa

propone que la citada ley, una vez que sea turnada a las
comisiones correspondientes, pueda convocar a diversos
eventos donde se tomen en cuentz las diversas
participaciones tanto del sector publico o privado de los
propios Bomberos, asi como de la sociedad civil para
fechas posteriores.

Por lo antes expresado, firman avalando la presente
iniciativa de ley su servidor, diputado Alfredo
Hernéndez, la diputada Verénica Moreno Ramirez, la
diputada Ana Luisa Cardenas Pérez, la diputada Yolanda
Tello Mondragén, el diputado David Sdnchez Camacho,
diputado Javier Sema Alvarado, el diputado Rafael
Ldpez de la Cerda, el diputado Francisco Ortiz y el
diputado Vicente Cuéllar.

QGracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese a las comisiones de
Administracién Piblica Local y de Proteccidn Civil.

Insértese también en el Diario de los Debates.

La diputada Margarita Saldafia va fratar sobre el mismo
tema otra iniciativa, Se le concede el uso de la palabra,

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Sefioras y sefiores diputados:

Los suscritos, diputados de la Asamblea Legislativa del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el apartado C base
primera fraccion V inciso i) del articulo 122 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 17 fraccién IV y 70 fraccién I
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y por el articulo 10 fraceién I del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién de la honorable Asamblea Legislativa la
presente iniciativa de Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos para el Distrito Federal, conforme a la
signiente exposicién de motivos:

En Ia Ciudad de México, debido al acelerado crecimiento
de la poblacién, de los servicios piblicos, de las
industrias a la construccidén de grandes edificaciones
aunado a las caracteristicas del subsuelo, sus habitantes
se encuentran cada vez mdis ante un mayor riesgo de
desencadenamiento de desastres, ocasionados por los
fenémenos de diversa indole, geoldgicos, quimicos,
sanitarios, hidrometeorolégicos y socioorganizativos.

Es cierto que se ha desarrollado un concepto de la
proteccién civil que persigue como objetivos Ia defensa y
la preservacion de la vida humana, sus productos
culturales y su medio ambiente, ante los dafios que
ocasionan fendémenos destructivos. 8i embargo, ese
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concepto ha evolucionado lentamente; todavia los
conocimientos son rudimentarios y las acciones dispersas
y descoordinadas. En resumen, ni gobernantes ni
gobernados cuentan afin con una cultura de proteccién
civik.

Un obstacule que ha impedido implementar con eficacia
las medidas ¥ acciones de proteccion civil, lo constituye
el que la presentacion de diversos servicios en esta
materia han estado subordinados a las areas de seguridad
publica, impidiendo que aquellos tengan el peso
especifico, la atencién y la importancia que por las
caracteristicas y especialidad de las acciomes que
representan les corresponden.

Tal es el caso del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, el que actia no s6lo para el caso del
desencadenamiento de un fenémeno en particular y en
situaciones de incendios, sino en otras diversas e
importantes emergencias que hace imperiosa la necesidad
de contar con un Cuerpo eficiente, auténome en su
presupuesto y en su funcionamiento, con capacidad y
equipe suficiente para proveer a su profesionalizacién,
asi como con mecanismos de coordinacién con otros
cuerpos encargados de la proteccion civil.

Es preocupacién y propésito de los diputados que
suscriben la presente iniciativa, que los bomberos se
profesionalicen y cuenten con mejores condiciones de
vida y de seguridad, es una realidad inobjetable que la
mayor parte de los recursos asignadoes a la seguridad
publica se destinan a la capacitacién y equipamiento de
las policias, dejando de lado al Cuerpo de Bomberos,
cuya existencia es una necesidad para garantizar la vida
de la ciudad. Esa realidad se refleja en la austeridad de
las instalaciones; la insuficiencia y el deterioro de los
equipos que al paso del tiempo han ido perdiendo sus
caracteristicas protectoras, lo que aumenta el riesgo a que
se enfrentan los bomberos cuando ocurre algin siniestro
o desastre.

El escaso personal que integra a ese Cuerpo, mil 87
efectivos con clave de bomberos, y 103 més con clave de
policia, significa que aproximadamente en el Distrito
Federal por cada ocho mil 500 habitantes se cuente con
un bombero,.

Para cubrir las emergencias que ocurren en la zona
urbana del Distrito Federal, el Heroico Cuerpo de
Bomberos tiene distribuidos a sus efectivos y equipo en
una Estacién Central vy nueve Estaciones ubicadas en
diversas delegaciones. Es evidente que no cuentan con el
personal suficiente para cubrir mil 250 kildmetros
cuadrados en que se asientan el total de las delegaciones
del Distrito Federal, con mil 662 colonias y 55 mil 546
manzanas.

Sumado lo anterior, en el Valle de México hay mas de
420 gasolineras, 18 gasoductos, mas de 30 mil industrias
contaminantes vy  aproximadamente 170  mil
establecimientos mercantiles.

Es por ello que la corporacién diariamente se somete a
duras pruebas frente a las cuales sus cuerpos de
emergencia deben responder de manera eficiente y
oportuna a los incendios, derrumbes, cortos circuitos,
inundaciones, accidentes viales, atropellamientos, fugas
de productos quimicos, captura de enjambres de abejas,
prevencién de incendios en espectdculos y reuniones
masivas; todo ello implica gran cantidad de personal y de
material que permitan hacer frente a emergencias, siendo
necesario recurrir a extender el horario de trabajo del
personal.

Este preocupante panorama cobliga a los suscritos z
proponer reformas a partir del marco legislativo, que
tienen por objeto:

1. Dotar al Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal, de la autonomia financiera y operativa
necesarias para una mejor respuesta en casos de
emergencia.

2. Fortalecer los trabajos de prevencidn, control y
mitigacion de contingencias que requieren la
participacién de los bomberos.

3. Crear una infraestructura modema y suficiente para
enfrentar con eficiencia y eficacia con el menor riesgo
posible, todo tipo de siniestros y desastres.

4.- Rejvindicar la encomiable labor de nuestros
bomberos, reconociendo la importancia de su funcién, a
través de la creaci6n de condiciones que permitan la
capacitacidn y la dignificacidn de sus tareas mediante el
estimulo tanto honorifico como econdmico.

Por tanto, los suscritos diputados Locales integrantes de
la Asamblea Legislativa, presentan esta Iniciativa de Ley
del Heroico Cuerpo de Bomberos, la que en cada una de
sus disposiciones plasma los objetivos anteriores como
una aportacién al impulso de una cultura de proteccién
civil, donde la autoridad preste un servicio que posibilite
detener las consecuencias de diversos fenémenos o
hacerlas menos dafiosas.

Derivado de la situacién que atraviesa el Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal y con el objeto de darle
eficiencia, seguridad y viabilidad a su labor, asi como
capacidad y autogestién interna y organizativa externa, se
propone mediante la presente, que el Heroico Cuerpo de
Bomberos, esté bajo la coordinacion de la Secretaria de
Gobierno de} Distrito Federal; tenga un presupuesto
suficiente para cubrir su funcién y pueda cumplir con
éxito sus objetivos, desincorporandose de la Secretaria
de Seguridad Piblica.
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Al depender de esta dltima Secretaria, subordinindose
tareas de proteccion civil a las de seguridad piablica, ha
tral{do como consecuencia que no se le dé la importancia,
atencion y el destino de recursos que amerita el Cuerpo
de Bomberos reflejado en instalaciones austeras, equipos
deteriorados, percepciones exiguas desproporcionales al
riesgo que comren. Debido a las bajas partidas
presupuestales destinadas a la corporacion de bomberos,
se ha obstaculizado su crecimiento.

Es preocupante que en el afio de 1991, la corporacion
contaba tan s6lo con 841 efectivos, pero mais
preocupante es el constatar que en estas circunstancias y
tras e] paso de 7 largos afios, el niterc de recursos
humanos activos en la propia corporacién sélo aumentd
en un 20 por ciento. A este desalentador panorama,
habria que agregar las bajas percepciones que los
bomberos reciben por su comprometido y arriesgado
trabajo y que oscilan entre los 3 mil y los 3 mil 500
pesos. A mayor abundamiento, cabe destacarse que en
1996 el presupuesto con que contd el Cuerpo de
Bomberos fu¢ de apenas 300 millones de pesos, lo que
equivale a tan sdlo el 8 por ciento del presupuesto
aprobado para el rubro de la seguridad piblica. En 1997
se le destind el 7 por ciento del presupuesto de la
Secretaria de Seguridad Piiblica.

Se destaca que de 130 unidades del parque vehicular con
que cuenta la corporacidn, s6lo se encuentran en
funcionamiente 71 vehiculos. Por otra parte, el depender
de la Secretaria de Seguridad Piblica, ha hecho que se
genere un enorme burocratismo para satisfacer las
necesidades financieras del Cuerpo de Bomberos,
desembocando en el grave deterioro en que se encuentra.

En vista del preocupante panorama, es propdsito de los
gue la suscriben, que con esta iniciativa se definan
juridicamente las funciones y responsabilidades de los
bomberos en el Distrito Federal, se reestructuren
adminjstrativamente  brindindoles  autonomia vy
operatividad bajo la coordinacién de la Secretaria de
Gobieno, dotindole de un presupuesto propio que les
permita el ripide y eficaz cumplimiento de sus labores;
se coordinen las tareas de la corporacion.

Con el sistema de proteccién civil del distrito federal, se
desarrollen trabajos de prevencién, la extincion
inmediata de los incendios, el combate expedito de los
desastres, la pronta y mejor realizacion de los rescates y
en general, nos proponemos aportar elementos juridicos
que sienten las bases que contribuyan a garantizar la
seguridad integral de la ciudadania y la de los bomberos.

Se contempla dentro de la iniciativa, ia integracion de la
Academia de Bomberos que se encargard de propiciar la
profesionalizacion de los miembros, promoviendo su
permanente  capacitacibn y  actualizaciéon  y
adiestramiento, con programas y personal especializado.

Se propone la creacién de un Consejo del Cuerpo de
Bomberos que fungird como un 6rgano asesor de caricter
técnico, de consulta, de supervisién y seguimiento de las
acciones en la materia, velando en todo momento que el
organismo cumpla con sus objetivos, mismos que entre
otras facultades tendra la de conocer la situacién que
guarda la corporacién a través del informe que realice el
director general; determinar la problematica de la
corporacion y propener €l orden de prioridades para su
atencién; evaluar la operatividad de la corporacién y
coadyuvar en su mejoramiento; promover investigaciones
y estudios que permitan conocer los agentes basicos que
ocasionan contingencias y propiciar su solucion; emitir
recomendaciones para que Ia ley se cumpla; fomertar la
participacién de la sociedad en la procuracién de las
acciones preventivas tendientes a evitar contingencias y
dar difusion publica a la ley, a los acuerdos y.
recomendaciones de la corporaci6n, entre otras.

Este consejo se integrard con miembros del Heroico
Cuerpo de Bomberos y en los contenidos de su actuacién
tomara en cuenta los lineamientos que en materia de
proteccién civil emita el Consejo de Proteccion Civil del
Distrito Federal.

Al frente del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal estard un director general designado en témminos
del Estatuto de Gobiemo y de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, debiendo
contar, para ser nombrade, con la categoria de
comandante © primer superintendente; entre sus
facoltades tendrd las de caricter administrativo, la
representacién de la corporacién, la rendicién del
informe general de las actividades de la misma y el
nombramiento de los coordinadores de estacion.

En la iniciativa se establece la-facultad del director
general para elaborar el proyecto de presupuesto de
egresos ‘de la corporacion, acorde a sus necesidades, para
su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal, que serd sometido a la consideracién y
en su caso aprobacién de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Se propone que en cada delegacion sea instalada una
estacién de bomberos, al frente de la cual estard el
coordinador de estacién, que serd designado por el
director general de la corporacién entre aquellos
servidores piblicos que tengan el rango de primeros
inspectores; tendra el coordinador de estacién funciones
de direccién en acciones de prevencién y control en el
dmbito de su demarcacidén, de apoyo en caso de
contingencias, de supervisidn del funcionamienio y
correcto mantenimiento de lz estacion.

El coordinador de cada estacién velard porque exista la
debida coordinacién con los Consejos Delegacionales de
Proteccién Civil, dentro de sus facultades estin la de
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dirigir acciones de prevencion y control propias de la
corporacidén para mitigar y extinguir las contingencias
que puedan presentarse en la demarcacion territorial y el
brindar el apoyo necesario cuando se presenten

contingencias fuera de la demarcacion territorial en cuyo

ambito opere la estacion v cuya magnitud requiera de la
atencién concurrente de las distintas instancias de la
corporacién, asi como el supervisar el buen
funcionamiento y el corrécto mantenimiento de la
estacion que se encuentre bajo su mando.

A través del Patronato de Bomberos de la Ciudad de
Meéxico, el Honorable Cuerpo de Bomberos propiciard la
adquisicién de equipo necesario para dar mayor eficacia
a su actividad, la obtencién de recursos que permitan
mejorar las condiciones de vida de los miembros de la
corporacion, dotarlos de mejores seguros de vida y
demaés prestaciones que dentro de sus posibilidades sean
necesarias para el mejor funcionamiento de dicha
corporacién; el Patronato perseguird fines sociales que
contribuyan a mejorar la presentacién del servicio y las
condiciones laborales de los bomberos.

En la misma iniciativa se establece la conformacion del
patrimonio del Heroico Cuerpo de Bomberos, asi como
la jerarquia de los bomberos, se prevé también la forma
en que se llevara a cabo la capacitacién y la actualizacién
de los bomberos, aprovechando los conocimientos y
experiencias de los superiores, asi como del personal
especializado para impartir los cursos y del otorgamiento
de becas en el extranjero que permitan a los miembros
conocer las técnicas de vanguardia que deben ser
aprovechadas en nuestra ciudad.

Finalmente se establecen las condiciones de los
bomberos, su régimen laboral, estimulos econdémicos, asi
como el otorgamiento de preseas al mérito por conductas
extraordinarias.

De lo anteriormente expueste se concluye que al dotarle
de autonomia operativa y de un presupuesto propio bajo
la coordinacién de la Secretaria de Gobiemno, el Heroico
‘Cuerpo de Bomberos contard con los instrumentos
adecuados para afronfar contingencias de dimensiones
mayores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en el Apartado C, Base I, Fraccion V, Inciso I,
del articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la
consideracién de la Honorable Asamblea Legislativa, la
presente iniciativa de Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal.

LEY DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULOQ lo.- La presente Ley es de orden publico e
interés social, y tiene por objeto:

Definir juridicamente las funciones y responsabilidades
de los bomberos en el Distrito Federal;

Reestructurar administrativamente al Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal brindindole Ia
autonomia operativa y financiera que le permita el
rdpido y eficaz cumplimiento de sus labores;

Coordinar las tareas del Hervico Cuerpo de Bomberos
con el sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal,

Precisar las funciones y dmbitos de competencia de la
Corporacion que permitan desarrollar los trabajos de
prevencion que coadyuven a la extincion inmediata de
los incendios, al combate expedito de los desastres, a la
pronta y mejor realizacion de los rescates y en general a
la seguridad integral de la ciudadania y a la propia de
los bomberos;

Integrar la Academia de Bomberos, que se encargard de
la profesionalizacion de los miembros del organismo,
promoviendo su permanente capacitacion, actualizacion
y adiestramiento;

Integrar el Patronato de Bomberos de la Ciudad de
Meéxico, con representantes de los sectores publico,
privado y social, con fines de coadyuvancia en la
integracién del Patrimonio del Heroico Cuerpo de

- Bomberos del Distrito Federal.

CAPITULO
Del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal
SECCION PRIMERA
De la Estructura

ARTICULO 20.- El Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal estard bajo la coordinacién de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, gozando de
autonomia operativa y presupuestal.

ARTICULO 3o.- El Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito  Federal, estard estructurado para su
Sfuncionamiento de la siguiente manera:

I- Habra un Consejo del Cuerpo de Bomberos que
fungird como un drgano asesor, de consulta, de
supervision y seguimiento de las acciones en la materia,
velando en todo momento que el organismo cumpla con
sus objetivos;

IL- Contard con un Director General que tendrd a su
cargo las atribuciones operativas, administrativas y de
conduccion que esta Ley sefiala;
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III.- En cada Delegacién se instalard una Estacion de
Bomberos, en la que se llevardn a cabo las funciones
propias de la Corporacién conforme a la presente Ley,
al frente de la cual estard un Coordinador de Estacion;

V.- Para la capacitacion, profesionalizacién y
actualizacion de los bomberos, existird una Academia
encargada de la formacion fisica y académica, asi como
de la especializacion de los mismos, al frente de la cual
estard un Direcior.

ARTICULO 4o.- El Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal forma parte del Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Proteccion Civil Distrito Federal.

SECCION SEGUNDA
Del Funcionamiento

ARTICULO 50.- Son funciones del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal:

I- Desarraliar todo tipo de labores de prevencion a
través de dictdmenes sobre la seguridad interior de
establecimientos en que concurra el publico en general,
estaciones de gasoling, depdsitos de gas y cualquiera
otras instalaciones que signifiquen un riesgo potencial
para la ciudadania;

II- Controlar y acabar con rodo tipo de conflagraciones
¢ incendios que por cualguier motivo pudieran
suscitarse;

IIL- Llevar a cabo las labores de salvamento en
derrumbes, desbarrancamientos, precipitaciones de
personas a pozos y lugares profundos, asi como
intervenir en los accidentes que se presenten por asfixia
por acumulacion de gases, dcidos y substancias t6xicas;

IV.- Intervenir en las caidas de drboles sobre lineas de
alta tensidn elécirica, asi como en accidentes y eventos
similares;

V.- Realizar las acciones tendientes a proteger a la
ciudadania de los peligros de la abeja africana;

VI- Coadyuvar de manera directa o indirecta en Ia
prevencion, control, mitigacion y extincion de otros
desastres y siniesiros;

VII.- Atender las necesidades piiblicas y privadas de
prevencion, deteccion y combate de incendios;

VIII - Adquirir, arrendar y enajenar los bienes muebles e
inmuebles necesarios para la prestacion de sus servicios
de acuerde con sus programas de operacion,
debidamente aprobados conforme a la legislacion
aplicable,;

IX - Establecer talleres de mantenimiento y reparar el
equipo que se utiliza para la prestacion de sus servicios,

asi como la adguisicion de las refacciones que sean
necesarias;

X- Cubrir los gastos de administracion, operacién y
mantenimiento que genere su funcionamiento; y

XI- Ejercer todas las actividades técnicas y
administrativas necesarias para el cumplimiento de las
finalidades sefialadas, asi como todos los actos,
convenios |y operaciones que Sedan Recesarios ¢
convenientes para la realizacién de sus objetivos.

ARTICULO 6o.- El Consejo es el organo asesor de
cardcter técnico, con las funciones que la presente Ley
establece.

El Consejo se integrard de la siguiente manera:

I- El Director General del Heroico Cuerpo de
Bomberos, gquien lo presidira;

II.- Los Coordinadores de Estacion;
HI- El Director de la Academia de Bomberos;

1V.- Tres miembros de la Asamblea Legislativa, que
Jormen parte de la Comision de Proteccién Civil.

El Consejo funcionard validamente con la asistencia de
la mayoria de sus miembros; sesionard semestralmente y
nombrard un Secretario Técnico que se encargard del
trdmite de los asuntos que aquella le encomiende, asi
como de levantar las actas de las sesiones. El propio
Consejo sesionard validamente con la asistencia de por
lo menos la mitad mds uno de sus miembros. Las
resoluciones se tomardn por mayoria de los miembros
presentes, teniendo el Presidente voto de calidad en caso
de empate, quien serd suplido em sus ausencias por
quien designen los demds miembros del Consejo. Por
cada miembro propietario se designard un suplente.

ARTICULO 7o~ Son facultades del Consejo las
siguientes:

I- Conocer de la situacion que guarda la Corporacion a
través del Informe que presente el Director General,

II- Determinar la problemdtica de la Corporacion y
proporer el orden de prioridades para su atencion;

IIL- Solicitar al Director General cualguier tipo de
informacion que competa a la Corporacicn;

V.- Evaluar la operatividad de la Corporacion,
proponer y coadvuvar en su mejoramiento;

V.- Promover investigaciones y estudios que permitan
conocer los agentes basicos de las causas de
contingencias y propiciar su solucion;

VI- Emitir recomendaciones para el cumplimiento de
esta Ley;
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VIL- Fomentar la participacion de la sociedad en la
procuracion de acciones preventivas, tendientes a evitar
cualquier tipo de contingencia;

VIII.- Dar difusién piblica a esta Ley, a los acuerdos y
recomendaciones de la Corporacion; y

IX - Las demds que sean inherentes a lus funciones del
Consejo.

ARTICULO 80.- E! Director General del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrite Federal, serd
designado en términos del Estatuto de Gobierno y de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito
Federal debiendo contar corn la categoria de
Comandante o de Primer Superintendente, ademds de
cumplir con los requisitos que dichos ordenamientos
establecen.

ARTICULOQ 90.- Son facultades del Director General.

I- Ejercer las mds altas funciones de direccion,
estableciendo los lineamientos que resulten pertinentes y
que sean compatibles con las directrices del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal;

II- Elaborar los programas tendientes a la
profesionalizacién del Heroico Cuerpo de Bomberos, asi
como de aquellas encaminadas a la prevencion y control
de las contingencias, para cuya mitigacién y extincion
tiene competencia la Corporacion, de conformidad con
el Articulo 5° de la presente Ley, previa consulta con el
Consejo, tomando en cuenta las politicas y estrategias
establecidas por el Consejo de Proteccién Civil del
Distrito Federal;

III- Representar a la Corporacion en lo relativo a actos
de dominio y de administracion necesarios para su
Sfuncionamiento;

IV.- Representar a la Corporacién como mandatario
general para pleitos y cobranzas, con todas las
facultades generales y las que requieran cldusula
especial conforme a la Ley, pudiendo sustituir o delegar
este mandato en uno o mds apoderados;

V.- Elaborar el Informe General de las actividades de la

Corporacién en el afio anterior, acompafiado de un

balance contable y de los demds datos financieros. que
procedan y lo enviard a la Secretaria General de
Gobierno del Distrito Federal;

VI- Elaborar y enviar el proyecto de Presupuesio de
Egresos de la Corporacion al Jefe de Gobierno para que
sea incluido en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal;

Vil - Estudiar los proyectos de inversion y los créditos
que la Corporacion requiera;

VIIL- Informar al Consejo de la situacion que guarda la
Corporacion,

IX.- Someter a opinion del Consejo las medidas que
estime adecuadas para el mejor funcionamiento de la
Corporacion;

X- Expedir los nombramientos y cargos de los
integrantes del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal; y

XI.- Realizar las demds funciones que requiera para el
mejor desarrollo de las facultades anteriores y de las
que le asigna la presente Ley.

ARTICULO 10.- En cada Delegacion se instalard una
Estacion de Bomberos, al frente de la cual estard un
Coordinador de Estacion.

Los Coordinadores de Estacidn serdn los servidores
publicos que teniendo el rango de Primeros Inspectores
u otro superior, sean designados por el Director
General.

ARTICULO 11.- Los Coordinadores de Estacion
fendran la siguientes facultades:

L- Dirigir las acciones de prevencion y control propias
de la Corporacién para mitigar y extinguir las
contingéncias que puedan presentarse en la
demarcacion territorial que corresponda a la Estacion,
sujetdndose a los lineamientos y programa que
establezca el Director General y actuando en forma
coordinada con los Consejos Delegacionales de
Proteccicn Civil en los cuales intervendrd como
miembro;

IL- Brindar el apovo necesario cuando se presenten
contingencias fuera de la demarcacion territorial en
cuyo dmbito opere la estacion y cuya magnitud requiera
de la atencidn concurrente de las distintas instancias de!
Heroico Cuerpo de Bomberos;

IIl- Supervisar el buen funcionamiento y el correcto
mantenimiento de la Estacion que se encuentre bajo su
mando;

IV.- Detectar en el territorio que comprenda la
Delegacion a la que se encuentra adscrita la Estacion,
las zonas de alto y mediane riesgo para que sean del
conocimiento del Director General y del Cornsejo y
puedan adoptarse las medidas de prevencion y control
necesarias; y

V.- Las demads que les sean conferidas por esta Ley y por
ofros ordenamientos.

ARTICULOQ 12.- El Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, estara obligado a prestar sus servicios
cada vez que cualquier persona fisica o moral lo solicite.
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ARTICULO 13.- Se integrard el Patronato de Bomberos
de la Ciudad de México, con fines de coadyuvancia en la
integracion del patrimonio del Honorable Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal.

Estard integrado con representantes de los sectores
publico, privado y social que determine el Director, de
comiin acuerdo con el Consejo.

ARTICULO 14.- A través del Patronato de Bomberos de
la Ciudad de México el Honorable Cuerpo de Bomberos
propiciard la adquisicién de equipo necesario para dar
mayor eficacia a su actividad,; la obtencién de recursos
que permitan mejorar las condiciones de vida de los
miembros de la Corporacion; dotarlos de seguros de
vida y demds prestaciones que dentro de sus
posibilidades  sean  necesarios para el mejor
Sfuncionamiento de la Corporacion.

El Patronato perseguird fines sociales que contribuyan a
mejorar la prestacion del servicio asi como las
condiciones laborales de los bomberos.

ARTICULO 15.- El Patrimonio del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal se integrard con los
Siguientes recursos:

I- Los bienes muebles o inmuebles, subsidios,
- subvenciones, derechos y obligaciones aportados o
asignados por el Gobierno del Distrito Federal, bienes
del patrimonio de la Beneficencia Puablica que el
Gobierno del Distrito Federal determine y puedan
aplicarse en forma directa o indirecta a la consecucion
de los objetivos de asistencia social del organismo. En
el Presupuesio de Egresos del Distrito Federal, se
determinard la proporcion de recursos asignados al
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal;

Il- Las aportaciones, ftransferencias, donaciones
herencias, legados y demds liberalidades que reciba de
personas fisicas o morales;

II1.- Los bienes destinados por el Consejo de Proteccion
Civil del Distrito Federal a través del Fideicomiso que
establece la Ley de Proteccion Civil del Distrito
Federal;

IV.- Los bienes que genere por medio del Patronato de
Bomberos de la Ciudad de México,

V.- Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y
demds ingresos que le generen sus inversiones, bienes y
operdciones; y

VI- Los demds derechos e ingresos que obtenga por la
prestacion de servicios.

CAPITULO Il

De la capacitacidn y actualizacién

ARTICULO 16.- La profesionalizacién y capacitacién
fisica y téenico-académica de los bomberos se llevard a
cabo en la Academia de Bomberos, a cargo de la
persona nombrada por el Director General, debiendo
contar con el rango de Primer Inspector, por lo menos.

ARTICULO 17.- Para ingresar al Heroico Cuerpo de
Bomberos, serd indispensable contar con los
conocimientos técnico-prdcticos minimos indispensables
que establezca la Academia.,

ARTICULO 18.- La jerarquia del Heroico Cuerpo de
Bomberos serd la siguiente:

I- Comandante.

I Subcomandante.

- Primeros y Segundos Superintendentes.
V.- Primeros y Segundos Inspectores.

V.- Subinspectores.

VI-  Primerosy Segundos Oficiales.

VIL-  Suboficiales.

VII-  Bomberos Primeros, Segundos y Terceros.
IX- Bomberos.

ARTICULO 19.- La Academia de Bomberos contard con
el personal especializado para impartir los cursos que la
misma considere necesarios, teniendo en consideracién
los lineamientos establecidos por el Director General
Asi mismo contara con las instalaciones adecuadas,
dreas de entrenamiento fisico, aulas y laboratorios que
sean necesarios.

ARTICULO 20.- Los Bomberos Primeros estardn
obligados a impartir los cursos de ingreso a los
aspirantes a bomberos y asi mismo los efectivos de
superior jerarquia deberdn prestar sus conocimientos y
habilidades a la Academia, para la profesionalizacion y
permanente actualizacion de los recursos humanos.

ARTICULO 21.- Los cursos que impartird la Academia
de Bomberos serdn los siguientes:

L- Tedrico-practico de ingreso;

1IL.- Especiales de Quimica y Fisica del Fuego, Primeros
Auxilios, Hidrdulica, Ataque a incendios en edificios
altos y los demds que se estimen pertinentes;

II.- Aquellos que provean la permanente actualizacion
en las técnicas de combate a contingencias de cualquier
tipo;

IV.- Las demds conferencias, pldticas y servicios que la
Academia estime pertinentes asi como los talleres de
educacion fisica que coadyuven a potenciar las
habilidades de los miembros del Heroico Cuerpo.
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ARTICULO 22.- La Academia de Bomberos podrd
autorizar en su caso las becas en el extranjero que
permitan a los miembros del Heroico Cuerpo conocer
las técpicas de vanguardia en la prevencion, conirol,
mitigacion y extincion de los eventos previstos en el
arficulo 5° de la presente Ley.

CAPITULO IV
De In Condicion de Bomberos

ARTICULO 23.- Bombero es el servidor publico
encargado de la prevencion, control, mitigacion y
extincion de las contingencias y siniestros previstos por
el articulo 5° de esta Ley.

ARTICULO 24.- Para ser bombero es necesario
aprobar los cursos teorico-prdcticos establecidos por la
Academia y contar con el nombramiento que expida el
Director General.

ARTICULO 25.- EI régimen laboral aplicable a los
bomberos, serd el establecido por la legislacion del
trabajo correspondiente, teniéndose en cuenta la
redignificacién de su trabajo a través de un salario
remunerador, que sea a la vez compensado por el riesgo
que implica su oficio y con un seguro que garantice su
propia proteccion y la de su_familia.

ARTICULOQ 26.- Asimismo, a manera de estimulos para
los bomberos, se establecerdn premios econdémicos en el
desempefio ejemplar de sus labores, como preseas al
mérito por conductas extraordinarias.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion
para su mas amplia difusion.

SEGUNDO.- Quedan derogadas las disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERO.- La presente Ley entrard en vigor
transcurridos noventa dias a partir de aquél en que se
publique. Durante dicho lapso se llevard a cabo la
desincorporacicn del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Disirito Federal y se procederd a integrar sus organos
de gobierno.

CUARTO.- El establecimiento, organizacion y
funcionamiento de la Academia de Bomberos, deberd de
levarse a cabo a mds tardar en cinco afios, a partir de
que la presente Ley entre en vigor.

QUINTO.- A partir del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal que se apruebe para el afio de 1999 se
incluird una partida especial para el Honorable Cuerpo
de Bomberos. Hasta entonces la Corporacion
administrard los recursos que le proporcione la
Secretaria de Seguridad Publica e integrard su

patrimonio de conformidad con los demds preceptos que
establece la presente Ley.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a los 23 dias del mes de Abril de 1998,

Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
Firman los diputados: Miguel Herndndez Labastida,
Pablo de Anda Mdrguez, Jesis Galvdn Muiioz, Maria
del Pilar Hiroishi Suzuki, Irma Islas Leon, Pablo Jaime
Jiménez Barranco, José Manuel Minjares Jiménez,
Fernando  Pérez Noriega, Margarita Saldaiia
Herndndez, Arne Aus Den Ruthen Haag Y Armando
Salinas Torre.

Sefiora Presidenta, le solicito se disculpe la lectura del
articulado de 12 Ley, que en este momento deposito.

LA C. PRESIDENTA.- Tamese a las Comisiones de
Proteccion Civil y Administracion Pablica Local.

Sefioras y sefiores diputados:

Nos visitan ocho nifios que vienen premiados por su
aprovechamiento a lo largo del afio escolar, v como
reconocimiento les regalaron este viaje.

Ellos vienen de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca, y estan
acompaiiados de sus maestros. Les pido un aplauso para
ellos. Bienvenidos.

Para presentar una inicjativa de Justicia Civica para el
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Armando Salinas Terre, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Con su venia, diputada Presidenta.

Honorable Asamblea;

Los diputades abzjo firmantes e integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 17, fraccién IV, y 70, fraccién
I y demas relativos de la L.ey Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y articulo 10,
fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, presentamos ante esta soberania la siguiente
iniciativa de Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, y decreto de reforma a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, con base a la
siguiente exposicién de motivos.

ANTECEDENTES

La justicia civica es una funcién y un servicio
administrativo que tiene como finalidad garantizar la
convivencia pacifica entre los gobemados y en
consecuencia es un punto toral de la cultura ciudadana en
el Distrito Federal.
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En el marco del tema la seguridad publica, una de las
prioridades de atencién es precisamente el sistema de
justicia civica, al enfrentar el reto de aportar soluciones
practicas a la crisis de la seguridad publica, debemos
tener presente que no nos enconiramos ante un problema
complejo cuyas primeras manifestaciones se expresan en
la mis basica forma de convivencia social.

El eje de construccion de un ambiente de seguridad
publica en la Ciudad de Mexico, entendida como aquella
funcion  estatal especificamente  disefiada para
salvaguardar las libertades, garantias y derechos de los
habitantes del Distrito Federal, radica en el
establecimiento de un ambiente cordial de convivencia
cindadana en el que se cumplan las leyes administrativas
que resguardan las normas de coexistencia social, ademas
del respeto a las normas de cardcter punitivo.

En el camino hacia un ambiente de seguridad piblica, el
principal paso lo constituye el resguardo del orden
publico mediante la armonizacién de la convivencia
comunitaria bajo el respeto 2 las disposiciones que al
efecto se dicten.

Los siguientes escalones se elevan a los niveles de
derecho punitivo, a los que enm un supuesto de
convivencia armoénica en muchos de los casos no seria
necesario arribar.

Es deseable el desarrollo de una cultura civica fomentada
desde el ambiente de la educacién bdsica, pero la
efectividad de su resgnardo sélo se puede reflejar a
través de los instrumentos juridicos ciertos y adecuados.

Los Reglamentos de Policia y Buen Gobiemno, que en las
entidades federativas son aplicables al 4mbito municipal,
en el Distrito Federal no han tenido aplicacién efectiva

alguma.

Desde julio de 1993 contamos con un Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica, dado por la entonces
Agsamblea de Representantes del Distrito Federal, que
prevé una gama de conductas que constituyen
infracciones civicas y ante-las cuales se establece la
procedencia de sanciones especificas. La aplicacién del
reglamento se encuentra a cargo tanto de los juzgadores
civicos entre cuyas funciones se encuentra la imposicién
de sanciones ante ia Comisién de Infraccién Civicas
como de los elementos de la Policia Preventiva.

Los principales problemas de aplicacion de este
instrumento juridico se dan en torno a su inexactitud
incorrecta distribucién de las conductas generadoras de
responsabilidad.

Toda norma juridica debe ser clara y especifica, pero €l
reglamento en cuestion ha dejado lagunas que se
traducen en corrupcién e inseguridad juridica. Grave
problema significa también la incertidumbre juridica en

que se sitia el reglamento respecto al procedimiento a
seguir para la imposicidn de las sanciones
administrativas. Esta norma no es suficientemente
especifica y se limita a sefialar el cardcter sumario del
procedimiento y la supletoriedad del Codigo local de
Procedimientos Penales.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
ha remitidoe al menos las recomendaciones 8 del 95y 1
del 97 en contra de juzgadores civicos; las conductas en
ellas séfialadas han consistido en abusos de autoridad y
ejercicio indebido del servicio piblico, en virtud de que
se registran casos en que dichos servidores mo se
encuentran autorizados legalmente para ejercer la
funcién.

No obstante tales observaciones, los sistemas de
nombramiento y de profesionalizacién siguen siendo
ineficaces; ademds, la propia Comisién de Derechos
Humanos ha registrado casos de abuso con motivo de
incorrectas interpretaciones del Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica.

En estos términos, la necesidad de revisar el sistema de
justicia civica en el Distrito Federal es imperante y
urgente. El primer paso es reestructurar los instrumentos
juridicos aplicables para afrontar una realidad que
deteriora sensiblemente la calidad de convivencia de sus
habitantes. Nos encontramos entonces en el buen
entendido de que para lograr la armoniza en la
cotidianidad social es necesario el respeto colectivo de
reglas bdsicas aceptadas por la comunidad y que
podemos entender bajo el rubro de orden piblico.

Los ordenamientos Iegales que hasta hoy se han
instrumentado deniro del marco de la justicia de
barandilla, no han logrado los puntos esperados; en. el
afio de 1993, en el que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal fue undnime al votar este tema y
aprobar el Reglamento de Justicia Civica, hasta hoy
vigente, se tuvo el firme propésito de suprimir la
discrecionalidad del policfa para determinar los casos en
los que procedia la detencidn inmediata ante la Comisién
de Infracciones Civicas. De igual forma, se estatuyé un
procedimiento administrativo en el que se proponfa el
respeto a los derechos bdsicos de un debido proceso
legal.

Se traté también de fomentar la participacién de la
ciudadania dentro de una inadecuada convivencia social
y de desterrar los principales elementos generadores de la
corrupcién que imperaban en el campo de la justicia ™
civica. Sin embargo, estas metas no se lograron, las
cuales tienen diversas vertientes, pero casi todas derivan
de la indiferencia gubernamental y ciudadana hacia la
prestacién de este servicio de justicia civica.
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Existe un desconocimiento general de las funcicnes de
quienes se encuentran encargados de aplicar el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica; se
desconoce también la importancia de wuna justicia
inmediata y expedita que ponga solucion a los conflictos
cuando estos todavia se estdn generando y no devienen
ain en hechos delictivos, en fin, se ha dejado en el
abandono ¢! ejercicio de la funcién primaria en la
realizacién de la justicia.

Ante esta indiferencia, es indudable que un instrumento
reglamentario y aislado no puede ser suficiente para
solucionar un problema complejo, pero si constituye un
paso importante hacia el avance del campo de una mejor
convivencia social, del combate a la corrupcién y de una
efectiva seguridad publica.

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica vigente en
el Distritc Federal mo ha sido suficiente como
instrumento de aplicacién de la justicia mas inmediata
ante Ios habitantes de esta ciudad. La practica ha puesto
de manifiesto las lagunas de las que adolece y los
problemas que ello genera: indefinicién y inseguridad
jurfdica en el sefialamiento de las infracciones
administrativas.

Sanciones desproporcionadas sefialadas para cada
infraccion, procedimiento administrative incierto en que
opera la aplicacién supletoria del Cddige - de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, debido a
que en el momento de emision del reglamento no se
expedia ain la Ley de Procedimientos Administrativos
del Distrito Federal.

Ausencia de pardmetros para la supervisién del gjercicio
de los servidores piliblicos encargados de aplicar el
reglamento, asi como de sus responsabilidades.

Inoperancia de los Oérganos encargades de la
profesionalizacién de los servidores piblicos aplicadores
de la justicia civica.

Si bien no se puede negar que en este campo nuestro
derecho positivo- ha dado pasos importantes, como el
establecimiento de la regla constitucional que le emita la
autoridad: administrativa a imponer multa o arresto hasta
por 36 horas, con motivo de infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, ello no significa
que su aplicacién sea justa en nuestros dias.

Se ha dicho que en el pasado se permitian sanciones
mayores, se castigaba injustamente a la pobreza, se
permitia la inseguridad juridica y sin embargo nos damos
cuenta que estos son algunos de los problemas que
todavia de manera cotidiana se encuentran insolutos.

Alcance de la propuesta. En consideracién de los
problemas de aplicacién de que adolece el vigente
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica ‘para el

Distrito Federal, proponemos un nuevo instrumento
legislativo en la materia que siente las bases de
reordenacion y revitalizacion de los temas torales en
materia de justicia civica.

Proponemos que este nuevo ordenamiento legal tenga la
calidad juridica de ley y no de reglamento; las facultades
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi lo
permiten a partir de la reforma del Estado de que ha sido
objeto la paturaleza juridica del Distrito Federal y es
momento de asumir las responsabilidades que ello
implica.

Ademéds, al normar la materia de la justicia civica
mediante una ley y no un reglamento, ésta tendré el nivel
juridico apropiado para efectos de su interpretacion
dentro de los marcos de nuestro sistema juridico vigente.

Sus dispositivos derogaran a sus similares anteriores y
predominara sobre los que les sean contrarios a esta.

Lo anterior significa por ejemplo que la disposicién que
sustrae del 4mbito penal al dafio de propiedad ajena de
minima cuantia, prevalecerd sobre las disposiciones
punitivas correspondientes; con ello se atiende al
principio de subsidiaridad, pues se deja como tltimo
recursos la activacién del aparato de procuracién de
justicia, recurriendo primero a soluciones mds sencillas e
inmediatas en el campo de lo administrativo; ademds de
que con esta medida se coadyuva en la disminucién de
las cargas de trabajo de los drganos de justicia penal.

La Asamblea Legislativa se encuentra en posicién de
asumir la facultad legislativa que de nacimiento le habia
sido negada y que hoy permite elevar sus resoluciones al
rango de ley en beneficio de los habitantes del Distrito
Federal.

El texto de la ley que se propone aborda los temas de
m4as urgente atencitén en materia de justicia:

Concepto de orden publico.
Definicién y sancion de las infracciones civicas.
Procedimiento administrativo de justicia civica.

Actuacién de la policia preventiva, especificamente en la
procedencia ante la comisién de una infracci6n civica,

Coordinacion con las autoridades en materia de
profesionalizacidén y de desempefio en la imparticién de
justicia civica.

Profesionalizacién v actualizacion de servidores
piblicos.

Revaloracion y revitalizacién de la funcién que abre la
via de un sistema de resolucién alternativa de conflictos,
que dote al juzgador civico de la capacidad para lograr la
conciliacion en problemas que no llegan al grado de la
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comisién de ilicitos ni de mayores conflictos en el orden
civil familiar o administrativo.

Creacion de un Consejo de Justicia Civica como 6rgano
disefiador de Ias normas internas del funcionamiento, la
supervision, el control y la evaluacién de los juzgados
civicos.

Contenido de la propuesta.- El proyecto de ley que hoy
se propone es fruto de una revision de la sitiacién de los
instrumentos legales hoy vigentes en el Distrito Federal.
Se han retomado las valiosas aportaciones que la
experiencia de su aplicacién rescatan y se introducen
nuevas modalidades e instituciones que intentan dar un
giro de mayor control y valoracién de esta funcién
basica.

El cuerpo de la ley que se propone se integra por 10
capitulos: El primero referente a las disposiciones
generales y, sucesivamente, de las infracciones civicas y
su sancion; del procedimiento de justicia civica, que
comprende la presentacion y situacién de presuntos
infractores; la audiencia y la resolucidn del
procedimiento  conciliatorio; de la organizacién
administrativa; del funcionamiento de los juzgados
civicos; de la supervision; de la profesionalizacion de los
jueces y secretarios de los juzgados civicos; de la
prevencion y la cultura civica, y de la participacion
vecinal.

No escapa la desactualizacion terminoldgica de la que
adolece el vigente reglamento, con motivo de Ja reciente
Reforma Politica del Distrito Federal. Por ello, se ha
aprovechado esta nueva propuesta para hacer algunos
ajustes y precisiones conducentes.

En el marco del primer rubro, la principal aportacién la
constituye la definicién que se hace del concepto de
orden publico, especificamente en el articulo lo. El
objetivo fundamental de la creacién y aplicacién de la
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, lo
constituye la salvaguarda y conservacién del orden
publico en el derecho administrativo. .

En el derecho administrativo existe una concepcién
tradicional de orden publico expresivo de tranquilidad
material, de ausencia de perturbaciones. Este contenido
conceptual ha adquiride una conmotacién poco
afortunada en asuntos de policia y administracion de
justicia administrativa, debido principalmente a que no se
ha dado una interpretacién acorde con los principios de
estado liberal y democrdtico de derecho, lo que ha
permitido que se generen acfitudes institucionales
policiales de corte decisionista y arbitrario, en perjuicio
de las libertades fundamentales de los ciudadanos.

El concepte ha sufrido no sélo en la experiencia

mexicana una transmutacién .en la ampliacién de sus
contornos para acabar por convertirse en una cldusula de

limitacién del ejercicio de los derechos ciudadanos de
manera imprecisa y con presencia constante.

En la iniciativa de ley no nos proponemos eliminar por
completo el concepto de orden pitblico en el ambito de la
justicia civica, sino darle una limitacién precisa. Sin
embargo, por las razones recién esgrimidas, se plantea
que en materia de justicia civica el orden publico se
traduzea en la necesidad de que ‘las instituciones
armonicen las libertades en pro de. la convivencia
pacifica de los gobemados. Ello no significa que se
pretenda hacer compromisos tedricos respecto del cual
deba ser exactamente el contenido conceptual de este
término. Sin embargo, si se establecen las concreciones
especificas del mismo.

Nos proponemos abandonar enfonces un concepto de
orden publico en que el principal propésito sea la
conservacion de un régimen de Estado per se para arribar
a la proteccion de las libertades fundamentales. En este
sentido y parar los efectos de esta ley, €l orden publice
significa el respeto y preservacion de la integridad fisica
y psicologica de las personas, cualquiera que sea su
condicion, edad o sexo; el respeto al ejercicio de
derechos y libertades de terceros, ¢l buen fancionamiento
de los servicios piiblicos y aquellos privados de acceso
piblico; Ia conservacién del medio ambiente y de la
salubridad general y, en suma, el respeto en beneficio
colectivo del uso y destino de los bienes del dominio
publico.

Que la definicion de las denominadas infracciones
civicas no rebase los limites impuestos por la propia
nocién de orden piblico y constituird un instrumento
claro de interpretacion para el personal policial y judicial
administrativo encargado de aplicar la ley de justicia
civica.

Dentro del propio Capitulo de Generalidades se sefiala
concretamente a las autoridades enmcargadas de aplicar
esta ley y en primer término se sitia al Consejo de
Justicia Civica, cuya integracion y atribuciones se explica
en el Capitulo referente a la organizacién administrativa.

Se estatuye en el Articulo Tercero, del deber del Estado,
l2 proteccién de todo habitante del Distrito Federal en
sus derechos y en el ejercicio de sus libertades. En este
mismo Capitulo introducimos la declaracién de
autonomia de la justicia civica, respecto de la resolucion
sobre cualquier otra responsabilidad juridica de los
gobernados, auténoma respecte de su procedimiento,
autdnoma respecto de sus efectos.

Se limita la aplicacién de la presente normatividad
respecto del ejercicio de los derechos de manifestacion
de las ideas, de reunidn o de asociacién pacifica, y se
conservan las sanciones que constitucionalmente estan
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permitidas en el marco de la responsabilidad
administrativa.

En el Capitulo Segundo, referente a las infracciones
civicas y su sancién, nos ocupamos de la definicién del
concepto que se limita a dejar a la normatividad aplicable
su puntual descripcion.

En este sentido, se ha hecho una revisién del catilogo de
las infracciones civicas para lograr la definicién y
delimitacion exacta de las conductas que se encuadran en
cada supuesto dentro del marco de observancia del orden
piblico apuatado.

Precisamente, uno de los puntos torales de atencion en la
reforma es el contenido en el Articulo 8 de la ley, cuyo
texto reduce y clarifica la definicién de algunas de las
infracciones descritas en el reglamento vigente e incluye
una nueva conducta consistente en el dafio imprudencial
cuantificable hasta el valor de cien dies de salarios
minimos, sin llegar a haber conciliacién al respecto y de
no lograrse esta, hasta 30 salarios minimos.

La descripcion de las conductas que se propone procura
la puntualidad y claridad en su redaccién, se trata de
arribar a una efectiva seguridad juridica en el que el
gobernado tenga certeza de cudl es la conducta que se
sanciona y las autoridades encargadas de aplicar 1a norma
no tengan problemas de interpretacién, ni posibilidad de
aplicar criterios discrecionales.

El niimero de fracciones se reduce de 30 a 22, dado el
caso de que conductas que hasta hoy se prevén como
infracciones administrativas, han sido repetitivas y
pueden ser confundidas entre si. Se procedié en esta
propuesta a su reordenacidn, ademas algunas ofras

" infracciones ya no fueron consideradas como tales, en

virtud de criterios especificos en cada caso, y que tienen
que ver con su caricter penal y no administrative, con el
desvio que sufren en el objetivo de resguardar el orden
piblico o con su acotacion por conductas que se
comprenden y le subsumen.

Por ejemplo, la Fraccidn I se propone suprimir el término
ofensa, empleado por el replamento vigente, para
circunscribir la descripcién a la infraccidn civica, a la
realizacidn de expresiones o actos aislados que se
encuentran dirigidos en contra de Ia dignidad de la
persona ¢ petsonas determinadas.

En este caso, y en lo conducente, se sefiala como
requisito de procedibilidad para la iniciacién del
procedimiento administrativo, la peticidn expresada de la
persona ofendida, en concordancia con la actitud que
refuerza la autonomia personal para responsabilizarse del
consumo de bebidas alcohdlicas y de estupefacientes,
sicotrdpicos o substancias toxicas, se ha considerado
pertinente agravar la sancién de infracciones cuando se
cometan bajo efectos de tales substancias.

Por otro lado, se abandona la descripcion de una
conducta especifica por la participacién en juegos en la
via piiblica y se generaliza dentro del aspecto adjetivo, el
procedimiento conciliatorio, siempre que la comision de
una infraccién sea motivo de la participacién en juegos o
actividades deportivas.

Se acota también la controversia de infraccién civica, que
consiste en impedir o estorbar el uso de la via puablica
con motivo del ejercicio de manifestacién de ideas y de
reunion pacifica para sefialar el elemento de la afectacién
3 la seguridad personal y la posibilidad de esgrimir,
como causa de justificacién, el hecho de que sea
invencible y necesaria tal obstruccién y no constituya en
si misma un fin. Lo necesario y lo inevitable redunda en
la existencia de una razon Iégica, para no poder impedir
la afectacién de los derechos de terceros.

Es importante sefialar la creacién de la infraccion
contenida en la fraccion XX, que se refiere a la molestia
intencional y reiterada a personas determinadas y que
afecta su integridad fisica, bienes posesiones o derechos.
Esta infraccién es gravemente sancionada y se diferencia
de las molestias aisladas, que sélo proceden ante peticién
de parte ofendida. En el caso de la citada fraccion es
posible la detencién en flagrancia. En la definicién de las
infracciones que se ha hecho una valoracién de su
gravedad acorde a la sancién que amerita, se establece un

s6lo caso en que es necesaria la peticién del ofendido.

E! caso del ejercicio de la prostitucion, se circunscribe en
su procedencia a la queja de vecinos ain cuando su
comision sea flagrante. Se acotan los casos en los que no
procede la detencion en flagrancia y se reducen
significativamente los términos procesales, en aras de la
naturaleza expedita de este procedimiento de justicia
civica,

Para efectos de la imposicién de la sancién y de acuerdo
con las disposiciones constitucionales, el parrafo segundo
del articulo 9, sefiala que el jornalero, obrero o trabajador
no asalariado, s6lo podra ser multado por et equivalente a
un dia de su jornal, salario o ingreso. Para la acreditacion
de tales calidades se propone en dicho precepto, que el
Juez decida de manera discrecional y mediante
condiciones que considere indubitables, esta disposicién
obedece a nuestra realidad social y a las reacciones que
la aplicacién del reglamento vigente ha generado; como
el caso de la Procuraduria Social del Distrito Federal,
que recomendé en el afio de 1996 la no exigencia de
documentos cuyo otorgamiento no siempre es posible ni
reflgja 1a condicién real de trabajador no asalariado.

Para el caso de la sancion a menores entre los 11 y 18
afios, se circunscribe esta a la amonestacién y
reconvencién en todos los casos; sin embargo, en los
supuestos de dafio imprudencial y de molestias graves, se
prevé la imposicién de sanciones minimas, a la vez de
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que para el exclusivo caso del ejercicio de la prostitucién
por parte de menores, se sefiala la posibilidad de ser
canalizados cuando asi Io consintieren, a instituctones
publicas o privadas de beneficio o tratamiento social
especializado con el que el Conssjo tenga celebrado
convenio al respecto.

En todos los casos el Juez debera citar a los tutores o
custodios del menor; pero si éstos no se presentaren,
operard también la disposicion de ser canalizados de
manera voluntaria a instituciones especializadas para su
atencién. La propuesta de canalizacion hacia
instituciones de beneficio o tratamiento social, mediante
el consentimiento del menor, obedece al sentido que
tiene el principio de interés superior del nifto, consagrado
en la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio suscrita
por nuestro pais.

Se establecen medidas claras en el caso de ia
participacién de acumulacién de sanciones y de
prescripcion, considerando términos razonables en razon
del caricter sumarisimo de este procedimiento. Los
antecedentes del infractor dejan de ser factor de
individualizaciéon e imposicién de las sanciones en esta
materia para abandepar una actitud inevitablemente
subjetiva, que considera al infractor como responsable
por si mismo y no por sus actos.

En esta propuesta de ley se sigue la linea de unificar los
temas sustantivos con los orgénicos en un sdlo
instrumento legal. Asi, de manera conjunta nos ocupamos
de su redaccién y definicién de las infracciones civicas,
de su sancién; asi como de la operatividad del
procedimiento administrativo a que dan lugar y la
reglamentacidn de los Organos encargados de aplicar esta
normatividad,

Precisamente por lo que hace a la parte de
procedimiento, prevista en el Capitulo Tercero, hemos
considerado oportuna la aplicacién supletoria de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y
ya no la del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en virtud de que el objetivo de aquella
ley ha sido lograr un procedimiento homogéneo y cierto
en materia de justicia administrativa.

Si bien es cierto que hablando de justicia civica nos
encontramos ante un tema de derecho administrativo
penal, la diferencia en sus alcances respecto del derecho
punitivo es claro. En el juicio penal nos encontramos ante
una litis que se suscita enire un organo acusador y un
presunto delincuente, mientras que en la aplicacién del
derecho administrativo nos encontramos fuera de una litis
en que la autoridad se limita a2 imponer © no una sancién
por la infraccibon de una norma concreta; el
procedimiento aplicable debe obedecer, entences, a la
naturaleza de cada materia y oportunc para el caso de la

justicia civica en el procedimiento de naturaleza
administrativa.

En este sentido se propone, conjuntamente con la
emisidn de esta ley, el decreto que reforme el articulo 1
de 1a Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal, cuyo texto actualmente impide su aplicacion en
materia de participacion ciudadana y justicia civica,
extensivamente en materia de seguridad publica que la
comprende y abarca.

En el aspecto de ia presentacién de presuntos infractores
se hace explicito el requerimiento de que los elementos
de 1a Policia Preventiva realicen un reporte exhaustivo y
detallado de los hechos que redundan en la comisién de
una infraccién, precisando ademas del nombre y
domicilio del presunto infractor, su edad, para efectos de
la legal presentacion, ya que tratindose de menores de
edad el citatorio puede ser por si o por medio de quien
ejerza la patria potestad, la tutoria o la custodia formal o
de facto. '

Para la estimacién de la procedencia de las demuncias o
quejas se elimina la consideracién por parte del juez, de
las caracteristicas personales del denunciante, y se centra
en los elementos probatorios o de conviccién que se
acomparfien, haciendo objetiva una valoracién tan
trascendente en el inicio del procedimiento; contra esta
determinacidén se crea upa forma de impugnacién que
constituye una via de garantia de legalidad.

Se sefiala también en este Capitulo la obligacion del
policia preventivo de acreditar elementos objetivos y
ciertos que justifiquen la presentacién del presunto
infractor, acotande su actuacién en este sentido y-
reduciendo la posibilidad de presentaciones arbitrarias e
impunes, ademés se acotan las funciones del policia
preventivo para ser ejercidas exclusivamente en ejercicio
de la fuerza publica y ante la comisién flagrante de
presuntas infracciones; asi, se sugiere que para los casos
de citacidén y notificaciones en general actuard un auxiliar
del juzgado.

En el capitulo referente a la substanciacién del
procedimiento se deja claro que su iniciacién tiene lugar
con motivo de una denuncia, de una queja o en el caso de
sexoservicio y de presentacién o citacién en flagrancia, al
presunto infractor se da la posibilidad de ser oido y
vencido, ofreciendo las pruebas conducentes conforme a
derecho y haciendo valer los recursos necesarios.

Precisamente en materia de impugnaciones se propone la
creacién del recurso de revisibn en contra de la
resolucién que impone la sancion respectiva, el de queja
para el caso de la imposicion de una correccién
disciplinaria o medio de apremio que se considere
inadecuado, retencién injustificada o mno haberse
permitido la asistencia de persona de confianza o
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traductores, v el de inconformidad, que se refiere a la
impugnacién de la desestimacion de la queja o de la
denuncia, ello sin detrimento de que en las quejas en las
que las labores de supervisién se susciten por parte del
personal del juzgado o del piblico en general v que
redunden en demoras, excesos o deficiencias en el
despacho de los asuntos.

En ¢l marco del procedimiento y especificamente en
materia de pruebas se limita a diez dias habiles la
suspension de audiencia y se elimina la posibilidad de
que la resolucidn se dicte en rebeldia del presunto
infractor, abriendo la posibilidad de que el juez valore las
pruebas con que cuente para resolver sobre la presunta
responsabilidad.

Para la imposicién de las sanciones se precisan reglas de
computacién del tiempo de amresto y se establece la
facultad de juzgador para conmutar sanciones en los
casos que por circunstancias particulares considere sea
oportuno. De esta manera la medida se hace més eficaz e
inmediata en beneficio del presunto infractor.

En el caso de que el infractor no pueda pagar la multa y
opte por el cumplimiento del arresto, se propicia la labor
de organismos publicos o privados con los arrestados,
esta labor debe tener como fin el del beneficio social y
civico, dichos organismos deberdn de estar acreditados
ante el Consejo de Justicia Civica, pudiéndose constituir
en persona de confianza para los efectos previstos en esta
ley.

El capitulo 4 de la ley se ocupa de un procedimiento
conciliatorio de carcter oral y sumarisimo alternativo al
procedimiento de justicia civica a que las partes pueden
someterse voluntariamente cuando las infracciones se
hayan cometido de juegos o actividades deportivas, o en
el caso de la presunta comisién de infracciones
especificas que la propia ley sefiala y en que puedan
generar dafios o molestias de personas determinadas.

El objetivo de este procedimiento es dar solucién
inmediata, sin llegar a la imposicién de sanciones, a los
casos en que las discordias y desavenencias se puedan
resolver sin mayor afectacion a la sociedad; ello significa
un descargo en la Administracién Piblica, incluso en
materia penal y la solucion mediata de casos que de no
atenderse pueden ser generadores de conductas de mayor
gravedad.

Se instrumenta en este caso la aplicacion de medidas
cautelares para conservar el orden piblico, mientras en el
procedimiento de conciliacion se efechian medidas que
deben tener cardcter emigrante y conciliatorio.

El consejo propuesto tiene diversas facultades que le
confiere el disefio toral de los criterios y normas de
organizacion y funcionamiento de los juzgados, asi como

del proceso de seleccion y especializacién de sus
integrantes.

Entre sus afribuciones destaca decidir el ntmero,
distribucion y ambito territorial de la jurisdiccion de los
juzgados civicos que deban funcionar en cada
delegacion.

Disefiar a través de acuerdos generales los
procedimientos administrativos internos necesarios para
el adecuado ejercicio de sus funciones; nombrar,
adscribir y remover a los jueces y secretarios de los
juzgados; disefiar los procedimientos para la supervision,
control y evaluacién periédicos del personal de los
juzgados y establecer los criterios de seleccidn para los
cargos de juez civico y secretario; disefiar el contenido
de los cursos propedéuticos y demas correspondientes al
nembramiento y los mecanismos de actualizacion
mediante convenios con instituciones académicas,

Por otre lado, las labores de supervisién que
primordialmente se encuentran encargadas al Consejo de
Justicia Civica son ampliadas, profundizadas y
modificadas en el capitulo comrespondiente,
estableciéndose Mecanismos detallados del
procedimiento respectivo.

La labor de profesionalizacién también se encuentra
dentro de las funciones primordialmente encargadas del
Consejo, y se establece en este caso un mecanismo en
donde es necesario para el nombramiento de jueces y
secretarios del juzgado, la aprobacién de un examen de
conocimientos y de un curso propedéutico, cuyds
lineamientos dictara el propio Consejo, ademas establece
que de manera preferencial y por lo que hace al rubro de
la participacién vecinal se nombraran como jueces y
secretarios a candidatos que pudieran ser vecinos del
lugar.

La normatividad hasta hoy aplicable en la materia
establece la creacion de un comité como 4rgano
consultor y asesor de la Coordinacién General Juridica
en materia de profesionalizacion. Este comité nunca ha
funcionado, como tampoco ha funcionado la propia
profesionalizacién, la labor entonces se agrava y se
encarga al Consejo que actuard de manera permanente en
esta materia.

Por ultimo, los rubros de la prevencion y la cultura
civica, asi como de la participacién vecinal, se dejan
vivos, modulando su sentide en vista de conservacion del
orden piblico, tal como se encuentra concebido en la
propuesta de esta ley.

En consideracién de los motivos anteriormente
expresados, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 122, apartado C, Base primera, fraccién V,
inciso i) de la Censtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 36 y 42 fraccidn
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X111, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y en
el articulo 10, fraccién i), de la ley Orginica de la
Asambiea de Representantes del Distrito Federal; se
expide la presente

Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal
Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1o. La presente ley es de orden piblico e interés
social, regird en el Distrito Federal y tiene por objeto:

Procurar una convivencia armonica entre los habitantes
del Distrito Federal;

Establecer las sanciones por las acciones u omisiones
que alteren el orden piiblico, entendiendo por éste:

El respeto y preservacion de la integridad fisica y
psicolégica de las personas, cualquiera gue sea su
condicion, edad o sexo;

El respeto al efercicio de derechos y libertades de
terceros;

E! buen funcionamiento de los servicios piblicos y
aguéllos privados de acceso piiblico;

La conservacion del medio ambiente y de Ia salubridad
general, en los términos de las leyes en la materia;

El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de
los bienes del dominio piblico, y

Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una
cullura civica que propicien una convivencia arménica y
pacifica en la ciudad,

Articulo 2o0. Para los efectos de esta ley, se enterderd
por: '

Consejo, al Consejo de Justicia Civica del Distrito
Federal;

Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Piiblica del
Distrito Federal;

Subsecretaria, a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos;

Delegados, a los titulares de las Delegaciones del
Distrito Federal:

Juzgado, al juzgado civico;
Juez, al juez civico;
Secretario, al secretario de juzgado

Elemento de la policia, al elemento de la Policia
Preventiva de la Secretaria;

Infraccion, a la infraccién civica;

Presunto infractor, la persona a la cual se le imputa la
comision de una infraccion civica;

Salaric minimo, al salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, y

Ley, ala presente ley.

Articulo 3o. Dentro del marco de las garantias
Jundamentales que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo habitante del
Distrito Federal tiene derecho a ser protegido por la
Justicia civica en sus derechos y en el ejercicio de sus
libertades.

La responsabilidad administrativa resuelta por la via de
la justicia civica es automoma respecto de las
responsabilidades juridicas de cualguier otra indole.

Articulo 40. Son responsables administrativamente de
las infracciones civicas las personas mayores de once
afios que cometan las acciones u omisiones sancionadas
por esta ley.

No se considerard como infraccion el legitimo ejercicio
de los derechos de expresién o manifestacion de las
ideas, de asociacion o de reunion pacifica, y de trdnsito,
siempre que se ajuste a los términos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los demds ordenamientos aplicables. El Gobierno del
Distrito Federal proveerd lo conducente para que en el
gjercicio de estos derechos se observen las normas que
para tales efectos dispone la propia Constitucion.

Articulo 50. La aplicacion de esta ley corresponde a:

El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal;

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal;

La Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal;
La Subsecretaria de Asuntos Juridicos;

Las Delegaciones del Distrito Federal; y

Los Jueces Civicos.

Articulo 6o. Las sanciones aplicables a las infracciones
civicas son:

Amonestacion, que es la reconvenciom, piublica o
privada, que el juez haga al infracior;

Multa, que es la cantidad en dinero que el infractor debe
pagar a la Tesoreria del Distrito Federal y que no podrd
exceder del equivalente a 30 dias de salario minimo al
tiempo de cometerse la infraccion; y

Arresto, que es la privacién de la libertad por un
periodo hasta de 36 horas, que se cumplira en lugares
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diferentes de los destinados a la detencion de indiciados,
procesados o sentenciados.

Las sanciones sefialadas en las fracciones I y Il
podrdn ser conmutadas por amonesiacion en la forma
prevista eneste ordenamiento.

Capitule Il
De las infracciones civicas y su sancion

Articulo 70. La infraccion civica es todo acto u omision
sancionado en esta ley como tal, siempre que se
manifiesten en:

Lugares publicos de uso comun o libre trdnsito, como
plazas, calles, avenidas, viaduclos, vias terresires de
comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos,
Jardines, parques y dreas verdes;

Sitios de acceso piblico, como mercados, centros de
recreo, deportivos ¢ de espectdculos,;

Inmuebles publicos,
Medios destinados al servicio publico de transporte;

Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan
efectos ostensibles en los lugares sefialados en las
Jracciones anteriores; y

Plazas, dreas verdes y jardines, senderos, calles y
avenidas interiores, dreas deportivas, de recreo o
esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos
al régimen de propiedad en condominio, conforme a lo
dispuesto por la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominic de Inmuebles para el Distrito Federal.

Articulo 8o. En términos del articulo anierior, son,
infracciones civicas las siguientes:

Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren
dirigidos contra la dignidad de persona o personas
determinadas;

Producir o causar ruidos por cualquier medic que
notoriamente atenten contra la tranguilidad o la salud
de las personas;

Orinar o"defecar en lugares no autorizados,

Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales
muertos o desechos u objetos no peligrosos para la salud
de las personas;

Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste
fransite libremente, o transitar con él sin tomar las
medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir
posibles atagues a otras personas o animales;

Ingresar a las zonas debidamente sefialadas como de
acceso restringido en los lugares publicos, sin la
autorizacion correspondiente;

Impedir o estorbar, de cualquier forma y siempre que no
exista permiso ni causa justificada para ello, el uso de la
via piblica, la libertad de trdnsito o de accién de las
personas en la misma, asi como la seguridad personal en
el ejercicio de estos derechos y libertades. Para estos
efectos, se entenderd ~que existe causa justificada
siempre que la obstruccidn del uso de la via publica, de
la libertad de trdnsito o de accion de las personas sea
inevitable y necesaria y no constituya en st misma un fin,
sino un medio razonable de manifestacion de las ideas,
de asociacion o de reunion pacifica;

Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que
expresamente les esté prohibido,;

Dariar imprudencialmente, maltratar, ensuciar o hacer
uso indebido de las fachadas de inmuebles publicos o
privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes,
semdforos, buzones, tomas de agua, sefializaciones
viales o de obras, u otros bienes semejantes. El daiio a
que se refiere esta fraccidn serd competencia del juez
hasta el valor de cien salarios minimos si se da la
conciliacion, o hasta treinta salarios minimos si no se da
la misma en los términos de la presente ley;

Cubrir, borrar, alterar o desprender los lefreros o
sefiales que identifiquen los lugares puiblicos, las sefiales
oficiales o los nimeros y letras que identifiquen los
inmuebles o vias publicas;

Ejercer el sexoservicio en establecimientos o lugares no’
normados por las autoridades competentes para tales
efectos;

Portar, fransportar o usar, sin precaucion, objetos o’
sustancias qie por su naturaleza sean peligrosos y sin
observar,-en su caso, las disposiciones aplicables;

Arrojar en la via ptiblica desechos, o sustancias tdxicas
o peligrosas para la salud de las personas o que
despidan olores desagradables;

Dariar, remover o destruir drboles, césped flores,
plantas en general o tierra, sin permiso de la autoridad
competente; ' '

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas
o elevar aerostalos, sin permiso de la autoridad
competente; asi _como utilizar o manejar de manera
negligente combustibles o sustancias peligrosas o
toxicas;

Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia,
policia,” bomberos o de establecimientos médicos o
asistenciales, publicos o privados, o impedir de
cualquier manera el funcionamiento de las lHnear
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telefonicas destinadas a los mismos. Asimismo, proferir
voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan
Jfalsas alarmas de siniestros o que puedan producir o
produzean el temor o panico colectivos;

Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a
quienes deban tener acceso a ella en tuberias, tangues o
tinacos almacenadores, ast como utilizar indebidamente
los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;

Alterar el orden, arrojar liguidos u objetos, prender
fuego o provocar altercados en los eventos o
especidculos publicos o en sus entradas o salidas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectdculos
publicos, con precios superiores a los autorizados;

Molestar por cualquier medio en su integridad fisica,
bienes, posesiones y derechos a cualguier persona o
personas, de manera intencional y reiterada.

En el ¢aso de la fraccién I sélo se procederd a la
presentacion inmediata del presunio infractor ante el
juez civico o a la iniciacion del procedimiento
administrativo, a peticion del ofendido. En lo que se
refiere a la fraccién XI sclo se procederd por queja de
vecinos que se presente ante el juez, ain cuando su
comisién sea flagrante.

Tratdndose de infracciones flagrantes, el o los elementos
de Ia policia presentardn en forma inmediata al presunto
infractor ante el juez, siempre que medie la peticion
expresa del ofendido cuando asi sea necesario.

No procede la detencién en flagrancia en los casos de
las fracciones I a la VI anteriores, situaciones en que los
elementos de la policia entregardn al presunto infractor
un cilatorio para que se presente ante el juez que
corresponda, dentro de las 48 horas siguientes, en los
términos del articulo 21 de esta ley y siempre que el
presunto infractor acredite de manera fehaciente e
indubitable su nombre, y domicilio mediante documenios
oficiales.

No operard la excepcién de las fracciones sefialadas en
el pdrrafo anterior, y el elemento de la policia detendrd
y presentard inmediatamente al presunta infractor, en
los casos siguientes:

Cuando una vez que se le haya entregado él citatorio,
persista en la conducta causal de la infraccion o
reincida en forma inmediata;

Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; y

Cuando encontrdndose en ostensible estado de ebriedad
" 0 intoxicaciton, no sea capaz de responder de sus actos y
no se encuenire persona gue lo asista y ftestifique el
citatorio. :

Articulo 90. Las infracciones establecidas en el articulo
anterior se sancionardn:

De la fraccion I a la VI con multa por el equivalente de 1
a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 al2
horas;

De la fraccién VII a la XI, con multa por el equivalente
de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a
24 horas;

De las fracciones XII a la XX, con multa por el
equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con
arresto de 25 a 36 horas.

87 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no
asalariado, la multa maxima siempre serd el equivalente
a un dia de su jornal salario o ingreso diario y
tratdndose de personas desempleadas o sin ingresos, la
multa maxima serd el equivalente a un dia de salario
minimo. Los medios para la acreditacién de estas
condiciones deberdn ser indubitables al arbitrio del juez.

En los casos de las infracciones previstas en las
Sracciores I II, VII, IX, X1, XIV, XVII, XVIIl y XX sélo se
aplicard la sancion prevista correspondiente de acuerdo
con los pdrrafos precedentes cuando, habiéndose
agotado el procedimiento conciliatorio previsto en el
Capitulo IV de esta ley, no se hubiere llegado a un
acuerdo o éste no se haya cumplido.

En cualquier caso, serd aplicable el procedimiento
conciliatorio cuando la infraccion tuviere lugar con
motivo de juegos o actividades deportivas en gue
participaren los presuntos infractores.

Articulo 10. En caso de gue el presunto infractor sea
menor de edad, entre los 11 y 18 afios, sin perjuicio de
lo establecido en el parrafo tercero y cuarto del articulo
precedente, el juez citard a quien lo custodie o tutele, y.
aplicard las siguientes medidas correctivas:

Lo amonestara y reconvendrd en los términos del
articulo 46 en presencia del tutor o custodio;

Solo en los casos de las fracciones IX y XX del articulo
8o. se podrd, ademds, aplicar multa o arresto en los
términos de la fraccicn I del articulo 9o. de esta ley;

En el caso de la fraccién XI del articulo 8o., el juez dard
opcion al infractor de recibir asistencia o apoyo fisico
Vo psicoldgico, si asi lo consiente, por parte de
instituciones ptblicas o privadas de beneficio o
tratamiento social especializado, con quienes el Consejo
tenga celebrado convenio.

En el caso de que no se presente persona mayor de edad
que lenga a su cargo la custodia o tutela, legal o de
hecho, del menor, éste serd igualmente apercibido en los
términos del articulo 46 y canalizado en los términos de
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la fraccion anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Jfraccion Il de este articulo.

En tanto acude quien lo custodia o tutela, el menor
deberd permanecer en las oficinas del juzgado, en la
seccion de menores.

Articulo 11. Cuando una infraccion se ejecute con la
participacion de dos o mds personas, ain cuando la
Jforma de participacion no constare, a cada una se le
aplicard la sancion que para la infraccion sefiala esta
ley. El juez podrd aumentar la sancion sin rebasar el
limite mdximo sefiglado en el caso concreto, si
apareciere que los infractores se ampararon en la fuerza
o anonimato del grupo para cometer la infraccion.

Articulo 12. Cuando con una sola conducta se cometan
varias infracciones, el juez aplicard la sancién mdxima,
pudiendo aumentarse hasta en una mitad mds sin que
pueda exceder del mdximo constitucional. Cuando con
diversas conductas se cometan varias infracciones, el
Juez impondrd la sancion de la que merezca la mayor,
pudiendo aumentarse con las sanciones que esta ley
sefiala para cada una de las infracciones restanies,
siempre que tal acumulacion no exceda el mdximo
establecido en la Constitucion.

Articulo 13. Si las acciones u omisiones en que consisten
las infracciones se hallan previstas por alguna
disposicion reglamentaria, no se aplicardn las sanciones
establecidas en esta ley.

Articulo 14. En todos los casos y para efectos de la
individualizacion de la sancion, el juez considerard
como agravante el estado de ebriedad del infractor o su
intoxicacion por el consumo de estupefacientes o
psicotrdpicos o sustancias toxicas, al momento de la
comision de la infraccion civica; pudiéndose aumentar
la sancicn hasta en una mitad sin exceder el mdximo
constitucional y legal establecido para el caso de la
multa.

Articulo 15. Por la prescripcion se extinguen el derecho
a formular la denuncia o la queja y-la imposicidn y
ejecucion de sanciones. El derecho a formular la
denuncia o la queja prescribe en quince dias naturales,
contados a partir de la comisién de la presunta
infraccion.

La facultad para la imposicion de las sanciones por
infracciones prescribe por el transcurso de quince dias
naturales, contados a partir de la presentacion gue se
haga del presunto infractor o de su  primera
comparecencia, en caso de infracciones flagrantes; de la
presentacion de ia denuncia o queja, o de la peticion del
ofendido en los casos que asi se requiera.

La facultad para ejecutar la multa o el arresto prescribe
en sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha
de la resolucion definitiva.

Articulo 16. La prescripcion se interrumpird por la
Jormulacion de la denuncia o queja, en el caso sefialado
en el primer pdrrafo del articulo anterior; por las
diligencias que ordene o practique el juez en el caso del
segundo; y por las diligencias que se realicen para
ejecutar la sancion, en el tercero. Los plazos para el
computo de la prescripcion se podrdn interrumpir por
una sola vez.

Articulo 17. La prescripcion serd hecha valer de oficio
por el juez o a peticion del afectado. El juez hard del
conocimiento de la Subsecretaria la resolucidn
correspondiente dentro de las 24 horas.

Capitulo 11
Del procedimiento de justicia civica
Seccion Primera
De la presentacion y citacion de presunios infractores

Articulo 18. Para los efectos del presente capitulo es de
aplicacion supletoria lo dispyesto por la ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 19. Se entenderd que el presunto infractor es
sorprendido en flagrancia, cuando el elemento de la
policia presencie la comision de la infraccion o cuando
inmediatamente después de ejecutada ésta, lo persiga
materiaimente y lo detenga.

Articulo 20. Cuando los elementos de la policia en
servicio presencien la comision de una infraccién,
procederdn a la detencion del presunto infractor, y en su
caso, conforme a lo previsto en el articulo 8° de esta ley,
lo  presemtardn inmediatamente ante el juez
correspondiente, con la boleta de remisién que deberd
contener. por lo menos los siguientes daios:

Escudo de la ciudad v folio;

La Delegacion y el numero del juzgado que
corresponda, el domicilio y teléfono del mismo;

Nombre, edad y domicilio del presunto infractor, asi
como los datos de los documentos con que los acredile;

Una relacion de los hechos de comision de la presunta
infraccion, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como
cualgquier factor que pudiera interesar para los fines del
procedimiento;

Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

La lista de objetos recogidos en su caso, que tuvieren
relacion con la presunta infraccion;
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Nombre, cargo y firma del funcionario del juzgado que
reciba al presunto infractor; y

Nombre, wimero de placa o jerarquia, unidad de
adscripcidn y firma del elemento de policia que hace la
presentacion, asi como, en su caso, nimero de vehiculo.

Articulo 2I. Tratdndose de infracciones flagrantes que
no ameriten inmediatamente presentacién, en los
términos del articulo 8° de esta ley, el elemento de la
policia entregard un citatorio al presunto infractor, que
contendrd cuando menos lo siguiente:

Escudo de la ciudad y folio,

La Delegacion y el nimero del juzgado que
corresponda, el domicilio y teléfono del mismo;

Nombre, edad y domicilio del presunto infractor, asi
como los datos de los documentos con gue los acredite;

Una relacion de los hechos de comisién de la presunta
infraccion, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de ftiempo, modo, lugar, asi como
cualquier factor que pudiera interesar para los fines del
procedimiento;

Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

Fecha y hora en que se efectiie la entrega del citatorio y
el sefialamiento de que el presunto Infractor contard con
un término de 48 horas para presentarse al juzgado,

La lista de los objetos recogidos en su caso, que tuvieren
relacion con la presunta infraccion;

Nombre, numero de placa o jerarquia, unidad de
adscripcion y firma del elemento, asi como, en su caso,
numero del vehiculo;

El apercibimiento de que podrd ser presentado para el
caso de incumplimiento; y

En el reverso, llevardg impresos los articulos 8°y 9° de la
presente ley.

El citatorio se deberd llenar por triplicado, entregando
el original al presunto infractor, una copla que
conservard el elemento de la policia y otra que
entregaré al juez, acompafiada, en su caso, de los
objetos a que se refiere la fraccion VII de este articulo.

Cuando el presunto infractor no acreditare su nombre y
domicilio con documento oficial, el elemento de Ia
policia procederd a su inmediata presentacion ante el
Juez correspondiente.

En el caso de los menores de edad, la citacion se hard
por sf mismo o por medio de quien ejerza la patria
potestad, la custodia o la tutoria, de derecho o de hecho.

Articulo 22. En caso de denuncia o queja de hechos

" constitutivos de presunias infracciones, el juez

considerard los elementos probatorios o de conviccion
que se acompaiien y, si lo estima motivado, girard
citatorio al denunciante o quejoso y al presunfo
infractor, con apercibimiento de ordenar su
presentacion por medio de la policia preventiva si no
acuden en la fecha y hora que se les sefiale.

Dicho citatorio serd notificado por un auxiliar del
Juzgado y deberd contener, cuando menos, los siguientes
elementos:

Escudo de la ciudad y folio,

La Delegacion y el wimero del juzgade que
corresponda, el domicilio y teléfono del mismo;

Nombre y domicilio del presunto infractor,

Una relacion de los hechos de comision de la presunia
infraccion, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como
cualquier factor que pudiera interesar para los fines del
procedimiento;

Nombre y domicilio del denunciante o quejoso;,
Fecha y hora para la celebracion de la audiencia;
Nombre y firma de la persona que lo recibe;

Nombre, cargo y firma del auxiliar del juzgado que
efectue el citatorio; y

En el reverso, llevard impresos los articulos 8°y 9°de la
presente ley.

En el caso de los menores de edad la citacion al
presunto infractor se hard por si mismo o por medio de
guien ejerza la patria potestad, la custodia o la tutoria,
de derecho o de hecho.

St el juez considera que la denuncia o queja no aporta ni
contiene elementos suficientes que denoten la posible
comision de una infraccidn, acordard la improcedencia
de la denuncia, expresando las razones que tuvo para
dictar su determinacion, de la que se tomara nota en el
libro respectivo, misma que mandard notificar por medio
de un auxiliar del juzgado, al denunciante o quejoso, si
se cuenta con los datos de localizacidn, y de no ser asi,
en el local del juzgado cuando ése se presente.

La resolucion a que se refiere el pdrrafo anterior podrd
ser revisada para efectos de su confirmacion o -
revocacion, por la Subsecretaria a peticion del
denunciante o quejoso, a través del recurso de
inconformidad que se hard valer deniro de los diez dias
hdbiles siguientes a su notificacién. La Subsecretaria
resolverd de plano en un término igual haciendo saber
su resolucion mediante notificacion personal al quejoso
y al juez para su cumplimiento.
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Articulo 23. En caso de que el presunto infractor o el
denunciante o quejoso no cumpla con el citatorio que le
hubiese sido notificado, el juez librard orden de
presentacion en su contra, la cual serd efecutada por un
elemento de la policia bagjo su mds amplia
responsabilidad.

Articulo 24. Los elementos de la policia que efecuten las
ordenes de presentacion, deberdn hacerlo sin demora
alguna, haciendo comparecer ante el juez a los
presuntos infractores a la brevedad posible, observando
los principios de actuacion a que estdn obligados.

Articulo 25. En fanto se inicia la audiencia, el juez
ordenard que el presunto infractor sea ubicado en la
seccion de personas citadas o presentadas, excepcion
hecha de las personas mayores de 63 afios, las que
deberdn permanecer en la sala de audiencias.

Articulo 26. Cuando el presunto infractor se encuentre
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes
o0 sustancias piscotropicas o toxicas, el juez ordenard al
médico del juzgado que, previo examen que practique,
dictamine su estado y sefiale el plazo probable de
recuperacion, que serd la base para fijar el inicio del
procedimiento. En tanto se recupera, serd ubicado en la
seccidn que corresponda.

Articulo 27. Tratandose de presuntos infractores, que
por su estado fisico o mental denoten peligrosidad o
intencion de evadirse del juzgado, se les retendrd en el
drea de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

Articulo 28. Cuando el presunto infractor padezca
alguna enfermedad mental, a consideracion del médico
del juzgado, el juez suspenderd el procedimiento y citard
a las personas obligadas a la custodia del enfermo y, a
falta de éstos, lo remitird a las autoridades del Sector
Salud que deban intervenir, a fin de que se proporcione
la avuda asistencial que se requiera en cada caso.

Articulo 29. Cuando el presunto infractor no hable
espaiiol, se le proporcionard inmediatamente un
traductor oficial sin cuya presencia el procedimiento
administrativo no podrd dar inicio.

Articulo 30, Cuando comparezca el presunto infractor
ante el juez, éste le informard del derecho que tiene a
comunicarse con persona de su confianza que le asista 'y
defienda.

Articulo 31. Si el presunto infractor solicita comunicarse
con persona que le asista y defienda, el juez suspenderd
el procedimiento, didndole al efecto las facilidades
necesarias y le concederd un plazo que no excederd de
dos horas para que se presente el defensor o persona
gue le asista.

Articulo 32. El juez hard remision al Ministerio Piublico
de los hechos de que tenga conocimiento con motivo de

sus funciones y que en su concepto puedan constituir
delito.

En el caso de que con motivo de los hechos de que el
juez haya temido comocimiento, considere la posible
comision tanto de delitos como de infracciones, hard
remision al Ministerio Publico para que éste conozea de
manera preferente. Sin embargo, en el caso del dafo
imprudencial previsto en la fraccion IX del articulo 8° de
esta ley, el Juez conocerd de manera preferente, pasando
al conocimiento del Ministerio Publico si la conciliacion
no se da en los supuestos que esta ley prevé.

Seccion segunda
De la Audiencia

Articulo 33, El procedimiento serd oral y publico. Se
realizard en forma expedita sin mds formalidades que
las establecidas en esta ley.

Articulo 34. El procedimiento se substanciard en una
sola audiencia, considerando lo previsto en el articulo
42 de esta ley.

Las actuaciones se deberdn anotar en el libro respectivo.
En casos excepcionales, el juezr levantard las actas
circunstancias que procedan.

. Articulo 35. Al iniciar la audiencia, el juez verificard

que las personas citadas se encuentren presentes; si lo
considera necesario, dard intervencion al médico del
Jjuzgado quien determinard el estado fisico y, en su caso,
el mental de aquéllas. Asimismo, el juez verificard que
las personas ausentes hayan sido citadas legalmente,

Articulo 36. En los casos de flagrancia que ameriten la
presentacion inmediata del presunto infractor, en los
términos del articulo 8° de esta ley, la audiencia se
infciard con la declaracion del elemento de la policia
gue hubiese practicado la presentacién o con la lectura
de la boleta de remision respectiva, quien deberd
Jjustificar la presentacion; si no lo hace, incurrirg en
responsabilidad, en los términos de las leyes aplicables y
se ordenard la inmediata libertad del presentado.

El policia preventivo deberd acreditar, para efectos de
Justificar la legal presentacion del presunto infractor, lo
siguiente:

Que los hechos que presencio constituyen presuntamente
la comision de una o varias de las infracciones civicas a
gque Se refiere el articulo 8° de la presente ley, de
aquéllas en cuyo caso se sefiala la procedencia de la
inmediata presentacion;

Que en caso de asi exigirlo esta ley, ha mediado la
peticion expresa del ofendido;

Que en caso de tratarse de la presunta comision de una
infraccion en que procede citar al presunto infractor,
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éste incurri¢ en alguno de los supuestos que sefiala el
altimo pdrrafo del articulo 8° de la presente ley o el
presunto infractor no acreditc su nombre y domicilio con
documentos oficiales,

Que en tratdndose visiblemente de un menor de edad, se
cerciord, mediante documentos oficiales, de que se
trataba de una persona mayor de once afios.

Articulo 37. En el caso de infracciones flagrantes que no
ameriten la presentacion inmediata, en los términos del
articulo 8o. de esta ley, la audiencia se iniciard con la
lectura de los datos contenidos en el citatorio que obre
en poder del juez.

Articulo 38. Tratdndose de denuncias de hechos o de
quejas de vecinos, la audiencia principiard con la
lectura del escrito de denuncia o de la queja, si lo
- hubiere, o con la declaracion del denunciante o quejoso
si estuviere presente, quien en su caso, podrd ampliarla.

En el caso de que los denunciantes o quejosos sean dos o
mds personas, se deberd nombrar a un representante
comun para efectos de la intervencion en el
procedimiento.

Articulo 39. Si después de iniciada la audiencia, el
presunio infractor acepta la responsabilidad en la
comision de la infraccion imputada tal y como se le
atribuye, el juez dictard de inmediato su resolucicn. Si el
presunto infractor no acepta los cargos, se continuard el
procedimiento.

Articulo 40. Inmediatamente después continuara la
audiencia con la intervencién que el juez debe conceder
al presunto infractor para que manifieste lo que a su
derecho convenga y ofrezca pruebas por si o por
persona de su confianza.

Articulo 41, Para comprobar la comision de la
infraccion y la responsabilidad del presunto infractor, se
podran ofrecer todas las pruebas que no sean contrarias
al derecho;, igualmente el presunto infractor podrd
ofrecer cualquier elemento probatorio de descargo.

Articulo 42. Si fuere necesaria la presentacion de nuevas
pruebas o no fuera posible en ese momento desahogar
las aceptadas, el juez suspenderd la audiencia y fijard
dia y hora para su continuacion, dejando en libertad al
presunto infractor, apercibiendo a las partes que de no
presentarse, se hardn acreedoras a alguno de los medios
de apremio que sefiala el articulo 70 de esta ley.

La suspension de la audiencia a que se refiere el parrafo
anterior solo puede darse por una sola vez y denitro de
un término maximoe de 10 dias hdbiles.

Arifculo 43. Si durante la audiencia no se hubieran
desahogado las pruebas por causa imputable al presunto
infractor, se tendrdn por desiertas y el juez pasard a

dictar la resolucion que corresponda. En el supuesto a
que se refiere el articulo anterior, si el presunto
infractor no concurriere a la segunda citacion para la
audiencia, el juez podrd librar orden de presentacién
inmediata para el efecto de notificarle la resolucién que
se dicte, en caso de que resulte responsable.

Seccidn Tercera
De la resolucidn

Articulo 44. Concluida la audiencia, el juez de inmediato
examinard y valorard las pruebas presentadas y
resolverd si el presunto infractor es o no responsable de
las infracciones que se le imputan, y la sancion que, en
su caso, imponga, debiendo fundar y mofivar su
determinacion conforme a esta ley, asi como a los demds
ordenamientos aplicables.

Articulo 45. El juez determinard la sancion aplicable en
cada caso concreto, tomando en cuenta la naturaleza y
las consecuencias individuales y sociales de la
infraccion, las condiciones en que ésta se hubiere
cometido y las circunstancias personales del infractor;
pudiendo condonar la misma en los casos en que las
especiales  circunstancias  fisicas,  psicoldgicas,
econdmicas ¥, en general, personales del infractor lo
ameriten, de acuerdo a su consideracion y a peticién
expresa del mismo o de persona de su confimza,
observando los lineamientos que para tales efectos dicte
la Subsecretaria.

Articulo 46. En todo caso, al resoiver la imposicién de
una sancion o su condonacién, el juez apercibird al
infractor para que no reincida, haciéndole saber las
consecuencias sociales y juridicas de su conducta.

Articulo 47. Emitida la resolucion, el juez la notificard
inmediata y personalmente al infractor y al denunciante

-0 quejoso, si lo hubiere y estuviere presente.

Articulo 48. Si el presunto infractor resulta no ser
responsable de la infraccién imputada, el juez resolverd
en ese sentido y le autorizard que se retire. Si resulta
responsable, al notificarle la resolucion, el juez le
informard que podrd elegir entre cubrir la multa o
cumplir el arresto que le corresponda; si solo estuviere
en posibilidad de pagar parie de la multa, se le recibirg
el pagoe parcial y el juez le permutard la diferencia por
un arresto, en la proporcién o porcentgie gque
corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta
posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor.

Para la imposicion de la sancion, el arresto se
computard desde el momento de la presentacién del
infractor. Para el caso de que el infractor haya sido
sujefo de presentacidn y optare por el pago de la multa,
se hard la deduccion proporcional al tiempo
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transcurrido desde su presentacion hasta la notificacion
de la resolucion.

Articulo 49. En los casos en que el infractor opte por
cumplir el arresto correspondiente, éste tendrd derecho
a cumplirlo en las condiciones necesarias de
subsistencia, proporciondndosele agua, alimentos,
cobertores y servicios sanitarios.

Durante el tiempo de cumplimiento del arresto, el
infractor recibira la visita de representantes de
asociaciones u organismos publicos o privados, cuyos
objetivos sean de frabajo social y civico, mismos que
tendrdn que esiar acreditados ante el Consejo para estos
efectos.

Articulo 50. Las personas a guienes se haya impuesto
una sancion, podran hacer valer la revision
administrativa ante el propio juzgador, dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion personal, pudiendo
solicitar la suspension del arresto hasta en tanto no se
resuelva la revision de manera definitiva. El juzgador
resolverd este aspecto de inmediato y remitird a la
Subsecretaria el recurso, su informe y la resolucién de
suspension que hubiese dictado, en un plazo de 72
horas.

La Subsecretaria resolverd de plano con los elementos
aportados por el recurrente y por el informante dentro
de las 72 horas, pudiendo resolver la revocacion de la
resolucion, su confirmacion, o modificacion.

En contra de la resolucicn que dicte la Subsecretaria,
procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, Para
todos estos efectos, el pago que se hubiere efectuado de
la multa, se entenderd hecho bajo protesta.

Capitule IV
Del procedimiento conciliatorio

Articulo 51. En los casos a que se refieren los pdrrafos
tercero y cuarto del articulo 90. de esta ley, siempre que
las partes asi lo consientan, el procedimiento
conciliatorio se framitard de manera inmediata. El Juez,
antes de -dar inicio al procedimiento celebrard en
presencia del o de los presuntos infractores, asi como de
la parte ofendida, una audiencia de conciliacion oral en
la que procurard el avenimiento de los interesados. De
Hegarse a éste, se hard constar por escrito el acuerdo
logrado sin que proceda la aplicacién de sancion
alguna.

Para la comparecencia de las partes interesadas, el juez
podrd citar para fines de la conciliacion en los términos
del articulo 22 de esta ley.

Articulo 52. El convenio de conciliacion puede tener por
objeto:

La reparacion del daiio,

La modificacion de conductas presentes y/o posteriores,
o el perdon.

Ninguna  declaracion  formulada  durante el
procedimiento conciliatorio tendrd efectos en el
procedimiento de justicia civica.

Articulo 53. El juez podrd adoptar las medidas
precaulorias que estime pertinentes y necesarias para
preservar el orden piblico, en tanto se substancie el
procedimiento conciliatorio aqui previsto. Estas medidas
se hardn del conocimiento de los afectados en el
momento de la aceptacion que hagan de intentar la
conciliacion,

Articulo 54. Para hacer cumplir sus determinaciones
durante el procedimiento conciliatorio, el juez podré
aplicar las medidas de apremio a que se refiere el
articulo 70 de esta ley

Capitulo V
De la organizacion administrativa

Articulo 55. Le correspondera al Consejo de Justicia
Civica del Distrito Federal el disefio de las normas
internas de funcionamiento, la supervisién, el control y
la evaluacion de los juzgados civicos.

Estard integrado por cinco miembros. Los Consejeros
serdn nombrados y remavidos por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, quien someterd los nombramientos
a la Asamblea Legislativa, la que en su caso los
ratificard por el voto de la mayoria de sus miembros
presentes en la sesidn respectiva. La Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal deberd ratificar, en su
caso, los nombramientos de los Consejeros, dentro del
término de diez dias naturales a partir de su recepcion.
De no ratificarse el nombramiento el Jefe de Gobierno
hara uno nuevo, pero si no es posible por conclusién del
periodo de sesiones, la designacion tendrd el cardcter de
provisional en tanto se analiza y aprueba, en su caso, en
el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Articulo 56. El Consejo funcionard en pleno o en
comisiones, las cuales podrin ser permanentes o
transitorias. Las decisiones del pleno se tomardn por
mayoria calificada de cinco votos.

Los conseferos durardn cinco aflos en su cargo, serdn
substituidos de manera escalonada y no podrdn ser
nombrados para un nueve- periodo. Ejercerdn sus
SJunciones con objetividad e imparcialidad.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e
inatacables, salvo las que se refieran a la designacion,
adscripcion y remocién de jueces, en cuyo caso el propio
Consejo deberd regular un recurso de revision que
garantice la audiencia por parte del afectado.
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Sin perjuicio de los pdrrafos anteriores, la organizacion
¥ funcionamiento del Consejo estardn regulados por el
reglamento respective que al efecto expida el Jefe de
Gobierno, tomando en cuenta la propuesta que presente
el propio Consejo.

Articulo 57. El Consejo de Justicia Civica del Distrito
Federal estard facultado para:

Decidir el niumero, distribucion y dmbito territorial de
Jurisdiccidn de los juzgados civicos que deban funcionar
en cada Delegacidn;

Disefiar, a ftravés de acuerdos generales, los
procedimientos adminisirativos internos necesqrios para
el adecuado ejercicio de sus funciones;

Nombrar, adscribir y remover a los jueces y secretarios
de los juzgados.

Disefiar los procedimientos para la supervision, control
y evaluacion periddicos del personal de los juzgados;

Supervisar, el funcionamiento de los juzgados, de
manera periodica y constante, a fin de gue realicen sus
funciones conforme a esta ley, a las disposiciones
legales aplicables. Para esios efectos, los servidores
piiblicos encargados de ejercer la funcion de
supervision, deberdn haber efercido el cargo de jueces
por un perfodo minimo de tres afios;

Establecer los criterios de seleccion para los cargos de
Juez y Secretario, disefiar y desarrollar los contenidos
del  curse  propedéutico  correspondiente  al
nombramiento e instrumentar  mecanismos  de
actualizacién mediante convenios con instituciones
académicas;

Dotar a los juzgados de personal eficaz, y suficiente para
el desempefio de sus labores; y

Promover Ila difusion de la justicia civica a través de
campadias de informacion sobre sus objetivos y
procedimientos;

Proponer dal Jefe de Gobierno del Distrifo Federal
normas y criterios para mejorar los recursos y
Juncionamiento de la justicia civica;

Suscribir convenios que contribuyan al mejoramiento de
los servicios de los juzgadores y de la policia preventiva,
tanto en materia de profesionalizacidn, como de
coordinacién con otras instancias publicas o privadas,
de orden federal o local, dedicadas a la prestacién de
todo servicio social que auxilie a la funcion del juzgador
civico en beneficic de toda persona que sea presentado
ante él;

Conocer de la queja a que se refieren los articulos 81y
83 de esta ley,

Proponer a la Subsecretaria, acuerdos de colaboracién
para el mejor ejercicio de las atribuciones establecidas
en el presente articulo; y

Las demds que le confiera la ley.

La facultad contenida en la fraccidn IV sélo se podrd
gjercer a través del pleno.

Articulo 58. A la Secretaria, a través de los elementos de
la policia, corresponde:

Prevenir la comision de infracciones, mantener la
seguridad y el orden publicos v la tranquilidad de las
personas;

Detener y presentar ante el juez a los infractores
Sflagrantes, en los términos del articulo 8o. de esta ley;

Extender y notificar citatorios, asi como ejecutar
ordenes de presentacién que se dicten con motivo del
procedimiento que establece esta ley;

Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares
destinados al cumplimiento de arrestos;

Supervisar y evaluar el desempefio de sus elementos en
la aplicacicn de la presente ley, considerando el
intercambio de informacién con las autoridades
correspondientes;

Incluir en los programas de formacion policial, la
materia de Justicia Civica.

Proveer a sus elementos de los recursos materiales
necesarios para la aplicacion de esta ley, que
comprenderdn, de manera minima, dos formatos de
citatorios y de la presente ley;

Auxiliar, en general y en el ejercicio de sus funciones, a
los Jueces Civicos.

Articulo 59. A la Subsecretaria corresponte:

Conocer de los recursos de inconformidad y de revisién
a que se refieren los articulos 22 y 50 de esta ley;

Emitir los lineamientos para la condonacion de las
sanciones impuesitas por los jueces;

Recibir para su guarda y destino correspondiente, los
documentos y objetos que le remitan los juzgados;

Autorizar los libros que llevardn los juzgados; y
Las demds que le confiera la ley.

Articulo 60. A los Delegados corresponde dotar de
espacios fisicos y de recursos materiales y financieros
para la eficaz operacién de los juzgados, de acuerdo a
los lineamientos que al efecto dicte el Consejo. La falta
de cumplimiento pleno y satisfactorio de esta obligacion
conlleva a la responsabilidad administrativa del
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Delegado, equiparable a la falta de probidad en su
desempefio.

CAPITULO VI
De los juzgades clvicos

Articulo 61. En cada juzgado habrd, por cada turno,
cuando menos el personal siguiente:

Un juez;

Un secretario;

Un médico;

Los elementos de la policia que determine el Consejo;
Un guardia encargado de las secciones del juzgado; y
El personal auxiliar que determine el Consejo.
Articulo 62. A los jueces corresponderd:

Conocer de las infracciones establecidas en esta ley;

Resolver sobre la respomsabilidad o la no
responsabilidad de los presuntos infractores;

Aplicar Ias sanciones establecidas en esta ley y otras
normatividades de cardcter gubernativo cuya aplicacion
no corresponda a otra autoridad administrativa,

Ejercer las funciones conciliatorias a que se refiere el
capitulo IV de esta ley;

Intervenir en materia la presente ley, en confliclos
vecinales, familiares o conyugales, con el unico fin de
avenir a las paries;

Expedir constancias dnicamenie sobre hechos asentados
en los libros de registro del juzgado cuando lo solicite el
denunciante, el quejoso, el presunto infractor, el
infractor o quien tenga interés legitimo;

Solicitar por escrito a las qutoridades competentes, el
retiro de objetos que Se encuentren abandonados en la
via publica;

Dirigir administrativamente las labores del juzgado, por
tanto, el personal que integra dicho juzgado, incluyendo
a los elementos de la policia adscritos al mismo, estardn

bajo sus ordenes y responsabilidad para los efectos
inherentes a su funcion;

Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion
Telefénica del Gobierno del Distrito Federal, la
informacion sobre las personas arrestadas;

Enviar a la Subsecretaria un informe periddico que
contenga los asuntos tratados y las resoluciones que
haya dictado;

Resolver la condonacion de sanciones bajo los
lineamientos que la Subsecreiaria haya determinado

para ello, a instancia del infractor o a través de persona
de su confianza; y

Las demds atribuciones que le confieren otros
ordenamientos.

Articulo 63. En la aplicacién de esta ley serd competente
el juez del lugar donde se haya cometido la infraccion;
5i ésta se hubiere realizado en los limites de una
circunscripcion lerritorial y otra, serd competente el juez
gue prevenga.

Articulo 64. En cada juzgado actuardn jueces en turnos
sucesivos con diverso personal, que cubrirdn las
veinticuatro horas de todos los dias del afio.

Articulo 65. El juez tomard las medidas necesarias para
que los asuntos sometidos a la comsideracion del
Juzgado durante su turno, se terminen dentro del mismo
y solamente dejard pendientes de resolucién aquéllos
que por causas ajenas al juzgado no pueda conclujr, lo
cual se hara constar en el libro respectivo que firmardn
el juez entrante y el saliente.

Articulo 66. El juez, al iniciar su turno, continuard la
tramitacion de los asuntos que hayan quedado sin
terminar en el turno anterior. Los casos serdn atendidos
sucesivamente segun el orden en que se hayan
presentado en el juzgado,

Articulo 67. Los jueces podran solicitar a los servidores
publicos los datos e informes o documentos sobre
asuntos de su competencia, para mejor proveer.

Articulo 68. El juez, dentro del dmbito de su
competencia y bajo su estricta responsabilidad, cuidard
que se respeten la dignidad y los derechos humanos y
por tanio, impedird todo mal trato o abuso fisico o
verbal, cualquier tipo de incomunicacidn, exaccién o
coaccion moral en agravio de las personas presentadas
o que comparezcan al juzgado.

Articulo 69. Para conservar el orden en el juzgado, el
juez podra imponer las siguientes correcciones
disciplinarias:
Amonestacion;

Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salaric
minimo. Tratdndose de jornaleros, obreros, trabajadores
no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos,
se estard a lo dispuesto por el articulo 9° de esta ley; y

Arresto hasta por 6 horas

Articulo 70. Los jueces, a fin de hacer cumplir sus
ordenes y resoluciones, podrin hacer uso de los
siguientes medios de apremio:

Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario
minimo. Tratdndose de jornaleros, obreros, trabajadores
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no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos,
se estard a lo dispuesto por el articulo 9° de esta ley;

Arresto hasta por 6 horas; y
Auxilio de la fuerza piiblica, en caso necesario.
Articulo 71. Al Secretario del Juzgado corresponde:

Autorizar con su firma y el sello del juzgado las
actuaciones en que intervenga el juez en ejercicio de sus
funciones y, en caso de actuar supliéndolo, las
actuaciones se autorizardn con la asistencia de dos
festigos;

Autorizar las copias certificadas de constancias que
expida el juzgado;

Recibir el importe de las multas que se impongan,
expedir el recibo correspondiente 'y  enterar
semanalmente a la Tesoreria, las cantidades que reciba
por este concepto, en los casos en gue esta dltima no
tenga establecida oficina recaudadora en la sede donde
se ubigue el juzgado;

Retener, custodiar y devolver, los objetos y valores de
los presuntos infraciores, previo recibo que expida. No
podrd devolver los objetos que por su naturaleza sean
peligrosos, en cuyo caso deberd remitirlos al lugar gue
determine la Subsecretaria pudiendo ser reclamados
ante ésta, cuando proceda;

Llevar el control de la correspondencia, archivos,
citatorios, cordenes de presentacicn y regisiros del
Juzgado y auxiliar al juez en el ejercicio de sus
funciones; y

Suplir las ausencias del juez.

Articulo 72. El médico del juzgado tendrd a su cargo
emitir los dictdmenes de su competencia, prestar la
atencion médica de emergencia, llevar el Libro de
Certificaciones Médicas y en general, realizar las tareas
que, dacordes con su profesion, requiera el juer en
ejercicio de sus _funciones.

Articulo 73. Para ser médico de juzgado se requiere:

Ser médico cirujano con titulo registrado ante la
autoridad correspondiente; y

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por
delito intencional.

Articulo 74. En los juzgados se Hevardn los siguientes
libros y talonarios:

Libro de infracciones, en ef que se asentardn por niimero
progresivo, los asuntos que se sometan al conocimiento
del juez;

Libro de correspondencia, en el que se registrard por
orden progresivo la entrada y salida de la misma;

Libro de arrestados;
Libro de constancias;
Libro de multas;

Libro de personas puestas a disposicion del Ministerio
Publico;

Libro de atencion a menores;

Libro de remisiones con base en el sistema de
coordinacion;

Libro de constancias médicas;
Talonario de citas, y
Boletas de remision.

Articulo 75. La Subsecretaria autorizard con su sello y
firma los libros a que se refiere el articulo anierior. El
cuidado de los libros del juzgado estd a cargo del
secretario, pero el juez vigilara que las anotaciones se
hagan minuciosa y ordenadamente, sin raspaduras,
borraduras ni enmendaduras. Los errores en los libros
se testardn mediante una linea delgada que permita leer
lo testado y se salvardn en lugar apropiado. Los
espacios no usados se inutilizardn con una linea
diagonal. Todas las cifras deberdn anotarse en los libros
respectivos con niimero y letra.

Articulo 76. La Secretaria proporcionard a los
elementos de la policia los talonarios de citatorios y las
boletas de remision autorizadas y  foliadas
progresivamente.

En los juzgados estardn a disposicion de los elementos
de la policia las boletas de remision, debiendo llevarse
un control de aguéllas com que se remitan a los
presuntos infractores.

El Consejo vigilard la instrumentacion de los
mecanismos necesarios para llevar a cabo un
intercambio de informacion y congruencia respecto de
las remisiones de infractores de que conozcan los
Juzgados y de las boletas de remision que emitarn los
elementos de la policia.

Articulo 77. Los juzgados contardn con los espacios
fisicos siguientes:

Sala de Audiencias;
Seccion de Personas Citadas o Presentadas,;

Seccién de Recuperacion de Personas en Estado de
Ebriedad o Intoxicadas;

Seccién de Menores;
Seccion Médica,

Area de Seguridad; y
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Oficinas Administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones II, III, 1V,
V y VI contardn con departamentos separadps para
hombres y mujeres.

Con excepcidn de la seccion sefialada en la fraccién VI,
todas las demds secciones careceran de rejas.

Capitulo VII
De la supervisién

Articulo 78. El Consejo supervisard y vigilard que el
JSuncionamiento de los juzgados se apegue a las
disposiciones juridicas aplicables, asi como a los
lineamientos y criterios que el propio Consejo emita en
los términos de la presente ley.

Articulo 79. La supervision y vigilancia se llevard a cabo
mediante revisiones ordinarias y especiales, cuando lo
determine el Consejo.

Articulo 80. En la supervision y vigilancia a través de
revisiones ordinarias, deberd verificarse,
independientemente de lo que dicte el Consejo, cuando
menos lo siguiente:

COue existe un estricto control de las boletas con que
remitan los elementos de la policia a los presuntos
infractores;

Que existe total congruencia entre las boletas de
remision y citacion enteradas al juzgado, y las wiilizadas
por los elementos de policia;

Que en los asuntos de que conozca el juez, existe la
correlacion respectiva en los libros y talonarios a que se
refiere el articulo 74 de esta ley;

Que las constancias expedidas por el juez se refieren a
hechos asentados en los libros de registro a su cargo;

Que el entero de las multas impuestas se realice en los
términos de esta ley y conforme al procedimiento
respectivo;

Que se exhibe en lugar visible el contenido de los
articulos 80. y 90. de esta ley, asi como los datos
relativos a los lugares de recepcion de quejas
relacionadas con el despacho de los asuntos que son
competencia del juez;

Que el juzgado cuenta con los elementos humanos,
materiales y financieros suficientes para prestar el
servicio,

Que los informes a que se refiere esta ley sean
presentados en los términos de la misma; y

Que en todos los procedimientos se respeten los
derechos humanos y las garantios constitucionales de
los involucrados.

Articulo 81. El Consejo, en materia de supervisién y
vigilancia, deberad:

Dictar medidas emergentes para investigar las
detenciones arbilrarias que se cometan, imposicién de
sanciones excesivas o inadecuadas, condonaciones
injustificadas, y todo tipo de abusos de autoridad
promoviendo lo conducente para su sancion.;

Tomar conocimiento de las quejas por parte del personal
del juzgado o del publico en general que redunden en
demoras, excesos o deficiencias en el despacho de los
asuntos que son compelencia de los juzgados; y

Dar intervencion a las autoridades competentes de los
hechos que puedan dar lugar a responsabilidad penal o
administrativa del personal de los juzgados.

Las quejas a que se refiere la fraccion Il serdn del
conocimiento del Consejo, el gque efectuard una
investigacion y procederd en los términos del articulo 86
de esta ley.

Articulo 82. En las revisiones especiales, el Consejo
determinard su alcance y contenido.

Articulo 83. Las personas a quienes el juez o cualquier
miembro del juzgado hubieren impuesto una correccion
disciplinaria o medio de apremio que comsideren
inadecuado, se les haya retenido injustificadamente o,no
se les haya permitido la asistencia de persona de su
confianza, defensor o traductor, podrdan presentar su
queja ante el Consejo, dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la fecha en gque se les notifique o se les
imponga el acto, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 50 de este ordenamiento.

Articulo 84. La queja podra formularse en forma oral o
medignfe un escrito, no estard sujeta a forma especial
alguna, pero en cualquier caso deberd precisarse el acto
que se reclama y los motivos de la queja. Si el quejoso
contare  con  pruebas  documentales,  deberd
acompafiarias a su escrito y podrd ofrecer las demds que
estime pertinentes, con excepcion del la confesional de
la autoridad.

Articulo 85. El Consejo se allegard de las pruebas
conducentes y ordenard la prdctica de las diligencias
tendientes al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 86. En el caso de que, de la investigacidn
practicada, resultare que el juezr actud con injusiicia
marnifiesta o arbitraria, el Consejo sujetara al juez al
procedimiento de resporsabilidad administrativa ante la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal y
dard vista, en su caso, al Ministerio Publico.
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Capitulo VIII

De la profesionalizacion de los jueces y secretarios de
los juzgados civicos

Articulo 87, El Consejo tendrd, en materia de
profesionalizacion de los jueces y secretarios de los
Jjuzgados, las siguientes atribuciones.

Orgariizar y evaluar los cursos propedéuticos destinados
a los aspirantes a ingresar a los juzgados que hayan
aprobado el examen de conocimientos correspondiente;
asi como los de actualizacién y profesionalizacion de
jueces, secretarios, supervisores y personal de los
Jjuzgados, los cuales deberdn contemplar materias
juridicas, admiristrativas y de contenido civico,

Practicar los exdmenes a los aspirantes a jueces y
secrefarios;

Evaluar el desempefio de las funciones de los jueces,
secretarios y demds personal de los juzgados, asi como
el aprovechamiento en los cursos de actuglizacion y
profesionalizacion que les sean impartidos; y

Las demds que le sefiale la ley.

Articulo 88. El Consejo podrd disponer la creacion de
un Instituto para la profesionalizacion de los servidores
publicos en materia de justicia civica.

Articulo 89. Cuando una o varias plazas de juez o
secretario de jJuzgado estuvieran vacanies o se
determinara crear una o mds, el Consejo publicard la
convocatoria para que los aspirantes a juez o secretario
presenten el examen  correspondiente.  Dicha
convocatoria sefialard los requisitos a cubrir, segin el
caso, el dia, hora y lugar de celebracion del examen y
serd publicada por una sola vez en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federeal, en el Diario Oficial de la
Federacién y por dos veces consecutivas, con infervalo
de tres dias, en dos de los periddicos de mayor
circulacion en el Distrito Federal asi como en los
Juzgados.

Articulo 90. Para ser juez, se deben reunir los siguiéntes
requisitos:

Ser mexicano por nacimiento en pleno efercicio de sus
derechos, tener 25 afios cumplidos y no mas de 65;

Ser licenciado en derecho, con titulo registrado ante la
autoridad correspondiente y tener por lo menos 1 afio de
efercicio profesional;

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por
delito intencional,

Haber aprobado el examen de conocimientos
correspondiente y el curso propedéutico que esta ley
establece, y

Haber sido secretario de juzgado por lo menos con un
afio de ejercicio.

Articulo 91. Para ser secretario de juzgado se deben
reunir los siguientes requisitos:

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos, tener 20 afios cumplidos y no mds de 65;

Ser licenciado en derecho, con titulo registrado ante la
autoridad correspondiente o pasante de esta carrerq en
los términos de la ley respectiva;

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por
delito intencional, y

Haber aprobado el examen de conocimientos
correspondiente, asi como el curso propedéutico que
este Reglamento establece.

Articulo 92, El examen de conocimientos a que se
refieren las fracciones IV de los articulos 90 y 91
anteriores, serd publico y versard sobre materias
Juridicas, adminisirativas y otras de contenido civico, y
en particular sobre la aplicacion de esta ley. Serd de
opcion multiple y se calificard sélo a través de medios
informdticos. Se formulard aleaforiamente, para cada
proceso de seleccion, a partir de bancos de reactivos. En
ningun caso el sustentante conocerd la identidad de
quien o quienes califiguen las pruebas. Se hard lo mismo
en sentido inverso. La violacion a esta disposicion dard
lugar a procedimiento de responsabilidad administrativa
o cancelacion definitiva de oportunidad de ingreso al
aspirante, segun sea el caso.

Articulo 93. Los aspirantes que hayan aprobado de
manera satisfactoria el examen deberdn cumpiir también
con un curso propedéutico cuya duraciom, planes y
programas sean aprobados por el Consejo y que deberd
ser evaluado por el Consejo en una escala de diez a
cien, siendo el minimo aprobatorio de ochenta.

Capitulo IX
De la prevencion y la cultura civica

Articulo 94. El Gobierno del Distrito Federal, en la
promocion y fomento de una cultura de convivencia
vecinal armdnica y pacifica, deberd tomar en cuenta los
siguientes lineamientos:

I Todo habitante del Distrito Federal tiene derecho a
disfrutar de un ambiente social armdnico y pacifico,
porque ello favorece el mejoramiento de su calidad de
vida;

II. La prevencion de la comision de infracciones y la
cultura civica, son la base de las relaciones armonicas y
pacificas de la comunidad, y
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IIl. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de conservar la armonia en las
relaciones vecinales.

La autoridad administrativa garantizard el cumplimiento
de los objetivos planteados a través de la coordinacion y
Jfuncionamiento entre sus unidades y organos, asi como
el fomento de la educacion civica en la comunidad.

Articulo 95. El Gobierno del Distrito Federal promovera
la incorporacion de contenidos civicos en los diversos
ciclos educativos, especialmente en el nivel badsico,
dando mayor atencion a las conductas y a la prevencion
de las infracciones previstas en esta ley.

Articulo 96. El Gobierno del Distrito Federal promoverd
programas permanentes para el fortalecimiento de la
conciencia civica a iravés de los medios de
comunicacion masiva.

Capifulo X
De la Participaciin Vecinal

Articulo 97. El Gobierno del Distrito Federal disefiard y
promoverd programas de participacion vecinal que
tenderdn a lo siguiente:

I Procurar el acercamiento de los jueces y la comunidad
de la circunscripcion territorial que le corresponda, a
Jfin de propiciar una mayor comprension y participacion
en las funciones que desarrollan;

IL- Establecer vinculos permanentes con los grupos
organizados y los habitantes del Distrito Federal en
general, para la captacion de los problemas y fendmenos
sociales que los aguejan en materia de esta ley;

III- Organizar la participacion vecinal para la
prevencion de infracciones; y

IV.- Promover la formacion y difusion de una cultura
integral de convivencia arménica y pacifica.

Articulo 98. Los jueces formardn parte del Comité
Delegacional de Seguridad Piiblica que les corresponda,
en los términos que establezca el Consejo.

Articulo 99. Los jueces celebrardn reuniones bimestrales
corn los miembros de los drganos de representacion
vecinal, de la circunscripcion territorial que les
corresponda, con el proposito de informarles de lo
realizado en el desempefio de sus funciones, asi como
para conocer la problemdtica que especificamente
agueja a los habitantes de esa comunidad en la materia
de esta ley. A esas reuniones se invitard a la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y deberdn realizarse en
diversos lugares de acceso publico.

De cada reunion, se elaborard una memoria que serd
remitida al Consejo.

Articulo 100. El Gobierno del Distrito Federal
promoverd la participacion ciudadana, con el objeto de
integrar el cuerpo colegiado de colaboradores
comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden
apoyo en las funciones de supervision de los Juzgados.

Articulo 101. Los colaboradores comunitarios serdn
acreditados por el Consejo ante el Comité Delegacional
de Seguridad Piblica respectivo; y podrdn readlizar
visitas a las diversas dreas de los juzgados, sin
entorpecer ni intervenir en las funciones del personal del
mismo. Informardn del resultado de sus visitas a dicho
Comité Delegacional.

Articulo 102. Los jueces y secretarios de los juzgados,
otorgardn las facilidades necesarias para que los
colaboradores comunitarios debidamente acreditados
realicen sus visitas, proporciondndoles acceso a las
diversas dreas asi como informacion suficiente.

Articulo 103. En el nombramiento de jueces y
secretarios que haga el Consejo, preferird a aguéllos
que sean vecinos de la demarcacion territorial en donde
efercerdn sus funciones, con el fin procurar el mayor
conocimiento por parte de los servidores piiblicos de los
problemas vecinales que se le presenten y la mejor
integracion para su tratamienio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard em vigor a los
sesenia dias de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y por ser de interés general, publiquese
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Cesa la vigencia del Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica para el Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de julio de
1993 a la entrada en vigor de la presente ley.

Tercero. El Gobierno del Distrito Federal desarrollard
un mecanismo de difusion masiva del contenido de la
presente ley.

Cuarto. A mds tardar en noventa dias a partir de la
publicacion de esta ley en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal, se debera instalar el
Consejo de Justicia Civica y dictarse los lineamientos
del sistema de nombramiento de jueces y secretarios, de
actuacién de los juzgados, asi como de la supervision a
que se refiere esta ley.

Quinto, Quedan sin efectos las disposiciones contenidas
en el Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federai, especificamente en las fracciones
XIIT a XVII del articulo 10, referente a las facultades del
titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, por ser
contrarias a las disposiciones de esta ley.
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Decreto que reforma el articulo lo. de la ley de
procedimiento administrativo del distrito federal

De conformidad con lo previsto en el articulo 122,
apartado C, Base primera, fraccion V, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en los articulos 36 y 42 fraccion XI, del Estatuto de
Gobierno del Disirito Federal, y en el articulo 10,
Sfraccion i, de la ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se expide el
presente

Decreto que reforma el articulo lo. de la ley de
procedimiento administrativo del distrito federal, para
guedar como sigue.

ARTICULO I...

Quedan excluidos de la aplicacion de esta ley los actos y
procedimientos administrativos relacionados con las
materias de cardcter financiero, fiscal, en lo relativo a la
actuacion del Ministerio Piublico en ejercicic de sus
Sfunciones constitucionales y legales, electoral, del
notariado; las actuaciones de la Contraloria General, en
lo relativo a la determinacion de responsabilidades de
los servidores ptiblicos; y de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en cuanto a las quejas de
que conozca y recomendaciones que formule.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente decreto entrard en vigor a los
sesenta dias de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. Por ser de inferés general, publiguese en el
Diario Oficial de la Federacion.

Anteproyecto Justicia Civica

Hasta aqui la exposicién de motivos, y solicito a la
Presidencia instruya a la Secretaria para que sea
insertado el contenido de todo e} articulado de la Ley de
Justicia Civica anexo a esta exposicién de motivos y se
insertase como si a la letra se hubiera repetido en esta
tribuna en esas condiciones.

Meéxico, D.F., a 23 de abril de 1998.

Por el Partido Accién Nacional, diputado Miguel
Hernindez Labastida; diputado Fernando Pérez Noriega;
diputada Irma Islas Le6n; diputada Margarita Saldafia
Hernandez; diputado Ame Sidney Aus den Ruthen Haag;
diputado Pablo de Anda Mérquez; diputade Jesis Galvan
Mufioz; diputada Maria del Pilar Hiroishi Suzuki;
diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco; diputade José
Manuel Minjares Jiménez; diputado Armmando Salinas
Torre,

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Timese para su analisis y
dictamen a las Comisiones de Administracién y
Procuracidn de Justicia, as{ como a la de Administracién
Piiblica Local vy también se insertard en el Diario de los
Debates.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, se concede el use de la palabra.a la diputada
Maria de los Angeles Correa de Lucio, del Partido de la
Revolucién Democratica.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, presente:

Los suscritos diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, I Legislatura, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, base primera, fraccion V, inciso A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
51 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 38, 42, fraccién I y 46, fraccidn [
del Estatuto de Gobijerno del Distrito Federal, 17,
fraccién V, 70, fraccién I de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y 10,
fraccién I del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
sometemos a consideracion de la H. Asamblea
Legislativa la presente iniciativa de decreto que reforma
los articulos 64 y 65 de la Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y 96, fraccién VII
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y adicién a los
articulos 104 bis y 106 bis del mismo Reglamento, con el
objeto de crear una Confraloria Interna de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y una Direccién General
de Quejas y Responsabilidades, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
nos hemos dado a la tarea de realizar una revisién
exhaustiva de la estructura orgédnica y funcionamiento
administrativo de la Asamblea Legislativa, con Ia
finalidad de determinar las modificaciones pertinentes o
bien proponer la creacién de nuevas unidades con la
finalidad de optimizar el trabajo de esta Asamblea.

En tal virtud, elaboramos la presente iniciativa con el
proposito de introducir en la estructura orgénica de la
Asambiea Legislativa, sendos 6rganos que tengan como
principal tarea llevar un control y evaluacion de la
gestién financiera de la misma y la determinacién de las
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responsabilidades administrativas en que pudieran
incurrit  los servidores publicos de este drgano
legislativo.

Se propone la creacion de una unidad administrativa
denominada Contraloria Interna de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cuya funcién primordial
consistira en ejercer el control, fiscalizacidn y evaluacion
del gasto piblico de este organo legislative, puesto que
un debido control garantizard ia transparencia en el
manejo de los recursos materiales y financieros de que se
disponga.

La funcién que pretende atribuirse a la Contraloria ya es
gjercida por el Comité de Administracién, en los
términos por lo dispuesto en la fraccion VII del articulo
96 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Sin
embargo, estimamos que la funcién de control,
fiscalizacion y evaluacidn de la gestién financiera de la
Asamblea Legislativa debe estar a cargo de un ente
distinto al que ejerce el gasto publico, a fin de garantizar
la imparcialidad y objetividad en su actuacién.

En este orden de ideas, el sistema de control del gasto
piblico garantizara, ademds, una adecuada estructura y
funcionamiento de la organizacion administrativa y
eficiencia en Ia gestién financiera que desempeiia la
Asamblea Legislativa.

La propuesta de crear la Contraloria de la Asamblea
Legislativa resulta juridicamente viable, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 38 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el cual establece:

La Asamblea contard con una mesa directiva conformada
por un presidente, asi como vicepresidentes y secretarios
que dispongan su Ley Orgénica; asimismo, dispondra de
las comisiones y unidades administrativas que sean
necesarias para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones y que determinen su presupuesto.

Dicha disposicidén se encuentra reiterada en el articulo 63
de la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del
Disfrito Federal.

Aunada a la creacién de la Conitraloria Interna de la
Asamblea Legislativa, es necesario establecer una unidad
especial para que cualquier interesado presente quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piiblicos, con las que se iniciara, en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente, Asi pues, se
propone la creacién de la Direccién General de Quejas y
Responsabilidades.

Por virtud de las reformas al articulo 51 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de
diciembre de 1997, [a Asamblea Legislativa del Distrito

Federal debe establecer el organo y sistemas para
identificar y determinar las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 47 del mismo ordenamiento y para aplicar las
sanciones por responsabilidad administrativa, conforme a
la legisiacién respectiva.

En este sentido, es menester sefialar que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 15 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la responsabilidad de los servidores
pablicos de los drganos de gobierno del Distrito Federal,
salvo las de los servidores de los tribunales encargados
de la funcidn judicial del fuero comin se regulan por lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores piiblicos, en los términos del titulo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si bien ya se cuenta con el marco normativo que
determina las conductas de los servidores piblicos,
generadoras de responsabilidad administrativa, asi como
el procedimiento que habra de seguirse para acreditarlas,
aun hace falta establecer el érgano que se encargue de
tramitar el procedimiento respectivo y resolver sobre
dicha responsabilidad; por ende, es procedente la
creacion de una Direccion General de Quejas y
Responsabilidades al interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal que se encargue de determinar las
responsabilidades en que incurran los servidores piiblicos
de este Organo Legislativo, en términos de lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley Federal en la materia.

En virtud de o anterior y con fundamento en los articulos
46, fracciéon I del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 17, fraccién V y 70, fraccién I de la Ley
Orgémica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, los suscrites, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica,
sometemos a la consideracién de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente iniciativa de decreto por el que se
reforman los articulos 64 y 65 de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes y 96, fraccion VII del
Reglamento para el Gobiemno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y se adicionan los
articulos 104-bis y 106-bis al citado reglamento.

Articulo 1o.- Se reforman los articulos 64 y 65 de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 64.- Los nombramientos del Oficial Mayor, del
Contralor Interno, del Tesorero, del Director General de
Quejas y Responsabilidades y del Director General de
Comunicacién Social, serdn aprobados por el pleno a
propuesta de la Comisién de Gobierno.

Articulo 65.- La Oficialia Mayor, la Contraloria Interna,
la Tesoreria, la Direccion General de Quejas y
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Responsabilidades, la  Direccion  General de
Comunicacién Social y las demds unidades
administrativas que se creen, tendrdn las funciones que
fes sehale el Reglamento para el Gobierno Interior y
otras disposiciones que emita la Asamblea.

Articulo 20.- Se reforma la fraccién VI del articulo 96
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal para
guedar como sigue:

Articulo 96.- Corresponde al Comité de Administracion:
Fraccion VI - (Se deroga)

Ariiculo 30.- Se adicionan los articulos 104 bis y 106 bis
al Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal para quedar
como sigue:

Articulo 104 bis.- A la Contraloria Interna corresponde
primordialmente el despacho de las materias relativas al
control, fiscalizacion y evaluacion del gasto piblico de
la Asamblea. Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones.

Fraccion 1- Planear, programar, establecer, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacion de la
gestion financiera de la Asamblea, manteniendo
permanentemente su actualizacion.

Fraccidn I1.- Fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la
Asamblea

Fraccion II.- Fiscalizar e inspeccionar el efercicio del
gasto publico de la Asamblea y su congruencia con el
Presupuesto de Egresos.

Fraccion IV.- Realizar auditorias y supervisar a las
distintas unidades administrativas y entidades de la
Asamblea.

Fraccion V.- Formular recomendaciones y apoyar la
realizacion de acciones tendientes a corregir las
deficiencias detectaduas. '

Fraccion VI- Formular ante la Direccion General de
Quejas y Responsabilidades las denuncias a que hubiere
lugar por las irregularidades que descubra en el
efercicio de sus atribuciones.

Fraccion VIL- Informar por escrito a la Contaduria
Mayor de Hacienda de las irregularidades en el manejo
de los recursos por parte de los diputados a la Asamblea
Legislativa, a efecto de gque ésta promueva el
Jincamiento de responsabilidades ante las autoridades
competentes y realice las investigaciones necesarias
para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 106 bis.- Corresponde a la Direccién General
de Quejas y Responsabilidades:

Fraccion I- Conocer e investigar de los actos y
omisiones o conductas de los servidores piblicos de la
Asamblea con motivo de quejas o denuncias de los
particulares o de las audiforias practicadas por la
Contraloria,  para  constituir  responsabilidades
administrativas.

Fraccién I1.- Aplicar las sanciones que correspondan en
términos de la Ley Federal de Resporsabilidades de los
Servidores Publicos y, en su caso, hacer las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestdndole
para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Fraccicn IIl.- Emitir, formular y notificar los pliegos de
responsabilidades en términos de ley.

Fraccion IV.- Llevar un registro actualizado de los
servidores publicos de ln Asamblea gue hayan sido
sancionados administrativamente.

Fraccion V.- Constituir las responsabilidades
administrativas de su personal, aplicdndole las
sanciones que correspondan y hacer al efecto las
denuncias que hubiere lugar.

Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Tirnese al Jefe de Gobierno para el
solo efecto de que se ordene su publicacion.

Firman la presente iniciativa los diputados Maria de los
Angeles Correa de Lucio, Antonio Padierna Luna, Sara
Muriia Herndndez, Miguel Angel Peldez, Juan Gonzdlez,
Hipdlito Brave, Ignacio Ruiz, Virginia Jaramillo, Lucero
Mdrqguez, Ana Luisa Cdrdenas, Ricardo Martinez,
Roberto Rico, Francisco Chiguil.

Por lo anteriormente expuesto, entrego a la Presidencia la
iniciativa para que la twne a la Comisidn que
corresponda.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Timese para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias.

Esta Presidencia informa que ha recibido del Gobiemno
del Distrito Federal el Programa de Fomento y
Desarrollo Econémico 1998-2000.

Con fundamento en el articulo 5o0. fraccion III de la Ley
de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito
Federal, tirnese a las comisiones de Fomento
Econémico, de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, de Desarrollo Rural, y de Abasto
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y Distribucién de Alimentos, para sus efectos
correspondientes.

Asimismo, informa que se han recibido de la Comisidn
de Administracién Publica Local dos dictdmenes: el
primero, con reformas y adiciones a la ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, ¥ el segundo con Proyecto de Ley de la

-Procuraduria Social del Distrito Federal.

De conformidad con el Articulo 42 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea, distribiyanse a los
ciudadanos diputados.

Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado del
diputado René Arce Islas, enviado a esta Mesa Directiva.

LA C. SECRETARIA TRMA ISLAS LEON.- México,
Distrito Federal, a 14 de abril de 1998.

diputada Sara Castellanos Cortés.
Presidente de la Mesa Directiva del mes de abril.
Presente.

Por este conducto, me permito manifestar a usted que
con fecha 10 de noviembre de 1997 presenté ante el
pleno de esta Asamblea Legislativa iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, la cual fue turnada para su dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracién Piiblica Local y
de Administracién y Procuracién de Justicia.

En atencidn a que con posterioridad a la fecha de
presentacion de la mencionada iniciativa, recibi
informacion que enriquece de manera importante el
tema tratado en la iniciativa de marras, solicite a esa
Mesa Directiva se requiera a dichas comisiones la
devolucion de la misma, a fin de estar en posibilidades
de presentarlas con informacion mds actualizada y en
consecuencia le sean descargadas a las citadas
comisiones la obligacién de elaborar el dictamen
correspondiente.

Sin otro particular, le agradezco de antemano las finezas
de su atencion.

Atentamente,
Diputado René Arce Islas.

LA C. PRESIDENTA.- Comuniquese a las comisiones
correspondientes.

Para presentar una propuesta a fin de introducir el
anilisis del VIH en los exdmenes prenupciales, se
concede el uso de la palabra al diputado Alejandro Rojas
Diaz Durén. .

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN.- Con su venia diputada Presidenta; compafieras
y compafieros diputados:

Cuando el legislador en 1928 introdujo como uno de los
requisitos para contraer matrimonio la obligacién de
realizar examenes médicos a los contrayentes, la ratio
legis de dicha norma estaba en la proteccion de los
inteprantes de la pareja con objeto de darle estabilidad y
permanencia a la institucion,

Asi, la exposicién de motivos de nuestro actual Cédigo
Civil vigente en el Distrito Federal establece que “Se
exigié, para contraer matrimonio que los conyuges
presenten un cettificade médico que cempruebe que no
padecen sifilis, tuberculosis o alguna enfermedad crénica
incurable que sea ademds contagiosa o hereditaria. Y con
el mismo propdsito de evitar la degeneracién de la
especie, se estableciéd como impedimento para contraer
matrimonio, padecer alguna de esas enfermedades...”.

Si bien a 66 afios de entrada en vigor de este
ordenamiento, los motivos inmediatos de dicha adicion
parecen obsoletos, clinicamente superados o hasta
socialmente intolerantes, las razones mediatas que
subsisten en la norma, no lo son. Hay que partir del
concepto que el matrimonio es origen de la institucidén
fundamental social, que es la familia.

De la proteccién que el mareo normativo de a la familia,
depende el desarrollo y evolucién de toda sociedad. El
legislador, al prever la obligacién de realizarse andlisis
clinicos, lo hizo en respuesta a su obligacién de procurar
los medios para darle estabilidad vy permanencia al
matrimonio, pues este se cimenta en la capacidad fisica,
econdmica y emocional, para cumplir con las
obligaciones que implica un compromiso de vida.

El legislador, como portavoz de la sociedad, deseaba que
al momento de confraer nupcias, no existiera ningin
impedimento fisico o juridico en las capacidades de cada
uno de los cényuges que pudiera atentar conira las
capacidades del otro.

Por lo que se desprende del andlisis dogmatico del
Cédigo Civil, lo que se pretende con la inclusion desde
1932 de esta obligacién, es salvaguardar la salud y-la
integridad de cada uno de los contrayentes haciendo de
su conocimiento, antes de celebrar el contrato de
matrimonio, el estado de salud que presenta el futuro
conyuge, a fin de evitar complicaciones futuras que
atenten contra la salud de alguno de ellos y que haga
imposible el cumplimiento de las obligaciones juridicas y
morales que se desprenden de la celebracién del
matrimonio, que en lo general, es lo que pretende
proteger el orden normativo. Tan era esa la intencién del
legislador, que en este ordenamiento se previno como
causal de divorcio en el articulo 267, fraccién VI, la
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sobrevencién de alguna enfermedad con las
caracteristicas ya expuestas y ejemplificadas,

El VIH, virus de inmunodeficiencia adquirida,
ciertamente es una enfermedad crénica, por desgracia
incurable todavia; hereditaria y sin un cuidado o en un
estado de desconocimiento de que se es portador, incluso
contagiosa. Esto bajo ninguna circunstancia debe ser
causa para que se discrimine a los portadores del virus,
quienes gozan y deben gozar de toda la proteccion que
ofrece el orden normativo vigenie, y al respeto
escrupuloso a sus derechos fundamentales.

Lo que si estaria mal, y deben tomarse las medidas para
evitarlo, es que en aras del respeto a la individualidad y
dignidad de un portador de esta enfermedad, dejen de
tomarse las medidas necesarias, a fin de proteger no sélo
la dignidad, sino el derecho a la salud y a la vida de otros
seres humanos potencialmente contagiables.

Por eso considero que, retemando Ja intencidn original
del legislador, debe reformarse el Cddigo Civil y la
forma en que los Juzgados del Registro Civil del Distrito
Federal instrumentan la disposicién que prevé la
obligacion de presentar examen médico como requisifo
para contraer matrimonio, a fin de salvaguardar la salud
de ambos conyuges.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos
10, fraccién 1, 17, fraccién IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y los articulos
10, fraccién I y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, vengo a presentar la siguiente

PROPUESTA DE REFORMAS AL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.

Capitule VII
De las actas de matrimonio.

Articulo 98. Al escrito dl que se refiere el articulo
anterior se acompafard: inciso 4). Un certificado
suscrito por un médico titulado, que asegure bajo
protesta de decir verdad, que los pretendientes no
padecen sifilis, tuberculdsis ni enfermedad alguna
crénica e incurable, que ademds sea contagicsa y
hereditaria.

Asimismo, los andlisis clinicos en que se funde el
certificado expedido por el médico titulado, deberd
comprender una prueba de VIH, a fin de salvaguardar la
salud de las personas que pretendan coniraer
matrimonio y proteger el cardcter permanente de la
institucion.

Por lo que le solicito muy respetuosamente a la
Presidencia, le de el tumo respectivo a esta iniciativa de
reforma.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tarnese para su andlisis a las
comisiones correspondientes.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para
lievar a cabo una consulta sobre el establecimiento de un
programa de acondicionamiento fisico en primarias, se
concede €l uso de la palabra al diputado Guillermo
Hernindez Reyes, del Partido de la Revolucién
Democréatica.

EL C. DIPUTADO GUILLERMO HERNANDEZ
REYES.- Quiero aclarar, antes que nada, no es un
proyecto, lo que queremos hacer es una propuesta para
una consulta piblica con la finalidad de incrementar las
horas de clase de educacién fisica en las escuelas de
educacidn bésica en el Distrito Federal.

Honorable Asamblea:

La actividad fisica es una necesidad bdsica del hombre,
siempre se ha manifestado namralmente desde que nace
hasta que pierde Ia posibilidad de realizarse en el ocaso
de su vida.

Durante mucho tiempo en la larga historia de su
evolucidn la capacidad de movimiento fisico fue lo que
le permitié al hombre sobrevivir en un ambiente natural
hostil. Con el paso del tiempo, debido a la civilizacién, la
posibilidad de movimiento para satisfacer las necesidades
bésicas para la vida se ha reemplazado por miquinas de
todo tipo, llegando al punto extremo que ahora sélo es
necesario mover un dede para apretar un botén que nos
permita preparar nuesires alimentos, trabajar y
tltimamente hasta para entretener o divertirnos.

Por todo ello, han florecido las enfermedades de la
civilizacion: obesidad, hipertensién, diabetes,

arteroescleorosis, entre otras no menos graves, que hoy - -

dia tanto en México, asi como en muchos paises, cobran
un gran niimero de vidas.

En México se ha devaluado el beneficio que aporta la

‘préctica sistematica de la actividad fisica del organismo,

que ensalza mds su aspecto competitivo y ademés la
comercializacién y las secuelas de manipulacién y
corrupcidn que esto trae consigo.

Aunque se afirma que en el Distrito Federal todas las
escuelas de educacién bdsica estin cubiertas por
educadores fisicos, todavia se presenta rezago en cuanto
a la atencién efectiva de la totalidad de los alumnos,
demeritando la calidad del servicio. de la educacién
fisica.
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Todavia resulta insuficiente la cantidad de educadores
fisicos para atender la demanda del sector educativo en el
Distrito Federal, por lo que €l tiempo que el escolar goce
de la educacidn fisica no sea mayor a 45 minutos, siendo
esta estimulacion insuficiente para incidir en la
formacién infantil; de doscientos dias de clase en escuela
un maestro de educacidn fisica sélo imparte al afio 25
clases reales, que multiplicadas por los 45 minutos se
viene dando un total de 925 ‘minutos, equivalente a 15
horas reales en un afio escolar, insuficientes para incidir
en el desarrollo fisico y de salud del educando.

Se ha considerado s6lo a la poblacion infantil para los
beneficios de la educacién fisica, dejando de lado a mas
del 60% de la poblacién del Distrito Federal, esto es
jovenes, adultos, senectos y grupos especiales.

En resumen, se puede concluir que la poblacién del
Distrito Federal se forma o, mejor dicho, se deforma en
un ambiente de mercado donde se convergen los aspectos
educativos, sociales y bioldgicos, que es menester
desarrollar, perfeccionar vy preservar con la finalidad de
llevar a cabo los ordenamientos constitucionales de
nuestro pais y dar respuesta a los propositos del
programa de educacidn fisica y deporte 1995-2000.

JUSTIFICACION

La sociedad mundial ha conferido hoy a la actividad
fisica en sus multiples manifestaciones de cultura fisica,
educacién fisica, recreacién y deporte, una funcién de
vital importancia para el desarrollo y la preservacion de
la salud de la poblacién en general, por lo que como tarea
principal busca el desarrollo integral del ser humano,

La Organizacién Mundial de la Salud define al hombre
como un ente biopsicosocial, es decir como un ser con la
realidad Dbioldgica extremadamente compleja, con
conductas dependientes de su condicion racional que le
permita interactuar en el medio y que viva en sociedad,
dependiendo de ella y actuando para ella.

De todos ustedes son conocidas las investigaciones serias
que se han desarrollado en todo el mundo, durante los
ultimos afios que hacen referencia a esto, en ias cuales se
menciona que el desarrollo potencial méximo del hombre
se alcanza mediante el estimulo simultineo y coordinado
de los aspectos mofrices, cognoscitivos y afectivos de su
estudio por separado, tratindoseles de formar compresiva
e integralmente.

Asi, entonces, por desarrollo integral del hombre
debemos entender como el desenvolvimiento biolégico
de manera armoniosa y equilibrada, que favorezca tanto a
la salud, como al bienestar fisico, mental y social,
propiciando conductas que le permitan vivir plenamente
en estado de satisfaccién y completo disfrute de sus
actividades en el ambiente més propicio, con los grupos
sociales de todas las edades, de modo que su vida

individual, familiar y comunitaria le permita su pleno
florecimiento como ser humano.

Retomando el contenido de las mencionadas
investigaciones, se dice ademas que el desarrollo
potencial, tanto del aspecto motor, como del cognoscitivo
se alcanzan en un 75% aproximadamente en la infancia, y
en lo que respecta al aspecto afectivo, los lazos mds
importantes se establecen durante Ios primeros tres afios
de vida.

Por otra parte, es menester considerar que para las
edades posteriores a los 15 afios, existen programas
adecuados de educacion fisica, a pesar del hecho
reconocide que el ser humano necesita la actividad fisica
toda su vida.

Ahora mas que nunca, ya que vivimos en una época de
mecanizacién y automatizacion que incita a no utilizar
mayormente nuestro cuerpo, y en consecuencia el
atrofiamiente completo y prematura de nuestra actitud
fisica, la educacion fisica por ello en la actualidad es
altamente reconocida, por lo que esta incorporada en los
planes curriculares de la educacién obligatoria en todos
los paises del mundo, ofreciéndose el servicio en el
mejor de los casos todos fos dias durante 60 minutos.

Es en consecuencia de todo lo anterior, que es importante
definir qué desarrollo de mexicanos queremos, cuando
sabemos que el estimulo simultineo a través de la
variedad de las posibilidades de la actividad fisica de los
dominios motriz, cognoscitivo y efectivo florecen en la
edad mas temprana, se pueden mejorar y perfeccionar
durante la juventud, preservar durante la vida adulta y
principalmente retrasar la degradacién fisica en Ia
senectud.

Al concebir a la educacion fisica como un proceso en la
formacién. del ser humano que tiende a mejorarlo
integralmente en cuerpo, mente y espiritu a través de
actividades  fisicas  racionalmente  planificadas,
cientificamente concebidas y bien dosificadas para ser
aplicadas progresivamente en todos los ciclos de 1a vida
del hombre, surgen las siguientes propuestas:

Que se implemente la educacién fisica en forma
obligatoria en educacién bésica, preescolar y primaria,
educacién secundaria y en sus diferentes modalidades de
educacién inicial, educacion especial, oftreciendo al
servicio 60 minutos, cinco veces por semana,
considerando que es la estimulacién 6ptima para causar
efectos benéficos al organismo.

Que se concerten en la Secretarfa de Gobemaci6n
espacios en los medios masivos de comunicacidn,
televisién, radio, -cine, prensa, etcétera, para que se
promuevan y difundan los beneficios de salud que aporta
la practica de la actividad fisica al organismo.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 17, de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y del 117 al 121 del
Reglamento para el Gebierno Interior de esta Asamblea,
se propone el siguiente punto de.acuerdo:

Primero. Programar y organizar una consulta piblica
para el préximo dia 17 de junio del presente afio, que
tendrd como objetivo recabar la opinién de los
habitantes del Distrito Federal sobre el punto de
acuerdo propuesto.

Segundo. En la consulta publica de referencia serdn
convocados todos los sectores de la sociedad que tengan
relacion con educacion fisica entre los tres niveles de la
educacion bdsica en el Distrite Federal, asi como
también los padres de familia.

Tercero. La consulta publica dard a conocer los
objetivos y beneficios del presente punto de acuerdo
propueslo.

Cuarto.- En su momento, a efecto de cumplir con lo
establecido en el articulo 121 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes,
desarrollar los trdmites necesarios con la finalidad de
que las autoridades correspondientes apliquen la
propuesta contenida en el presente documento.

Quinto.- Este drgano legisiativo instrumentard las
medidas necesarias para que se leven a cabo los
resultados de la consulta pitblica.

Sexto.- Se pone a disposicion de la Mesa Directiva el
presente documento para que sea turnado a la comisién
correspondiente.

Atentamente, diputado Guillermo Herndndez, Presidente
de la Comision de Deporte y Recreacidn.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Thrmese para su andlisis y
dictamen a la Comision de Educacién y Cultura.

Para presentar una propuesta sobre el Archivo General de
Notarias, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Molina, del Partido de la Revolucién
Democritica.

EL C. DIPUTADO RICARDO ‘MOLINA
TEODORO.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva;
Honorable Asamblea:

El pasado 15 de abril, la Comisién de Notariado de esta
H. Asamblea Legislativa visité las instalaciones del
Archivo General de Notarfas, con esto fue posible
percatarse del lamentable estado en que se encuentran las
instalaciones ubicadas en la calle de Candelaria de los

Patos sin nimero, colonia 10 de Mayo, en la Delegacién
Venustiano Carranza.

Es de conocimiento piblico que el archivo tiene una
extraordinaria riqueza histérica, juridica, cultural, social
y econdmica, no solo de esta capital, sino en buena
medida de nuestra nacién. En su acervo guarda
manuscrites que datan del siglo XVI, el més antiguo se
remonta al afio de 1525; también se encuentran
documentos tan valiosos como las reselucicnes del
intestado de don Benito Juarez, ¢ testamento de pufio y
letra- de la décima musa Sor Juana Inés de la Cruz y
muchos otros testimonios que dan cuenta de la vida
juridica e incluso cotidiana de nuestra ciudad.

Sin duda, la memoria histérica es importante; sin
embargo, en ese mismo archivo se guardan también todos
los actos juridicos que se celebran a diario: compraventas
de todos los inmuebles, las constituciones de
asociaciones mercantiles, civiles, asi como los
testamentos y expedientes judiciales; es decir, los
archivos de la actual vida econémica, social y politica de
esta ciudad. -

Tal vez el abandono en que se encuentra el Archivo
General de Notarias se debe al desconocimiento de su
valor y del riesgo que corre ante un eventual siniestro. El
archivo se encuentra hoy en un oscure inmueble que fue
construido para estacionamiento y que no cuenta con las
minimas condiciones para preservar los importantes
documentos que ahi se resguardan; se carece de
extinguidores, de una temperatura e iluminacién
adecuada, de proteccién contra la humedad, de escaleras
para acceder a los documentos, de elementos técnicos y
humanos para su restauracién; los empleados
insuficientes para un archivo de tal magnitud, laboran en
condiciones precarias, con los minimos elementos para
salvaguardar millones de volimenes, ademés tampoco
cuentan con las condiciones de seguridad e higiene
necesarias.

Lo anterior es sorprendente, pero lo es més aiin saber que
este archivo genera 14 millones de pesos anuales que se
van al erario, de los cuales no reciben ni siquiera un
presupuesto directo, pues sus recursos son asignados a
través de la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos del Distrito Federai, de la cual depende el
archivo.

Tal situacién ha generado una serie preocupacién entre
diversos sectores, asi como en diferentes medios de
comunicacidén que han dado cuenta del estado en que se
encuenira el Archivo General de Notarias, por lo que la
Comisién de Notariado, preocupada por esta situacion,
ha decidido intervenir.

Con fundamento en los articulos 10, fraccion XVII, 13,
fraccion II y 17, fraccién VI de la Ley Orgdnica de la
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Asamblea de Representantes, asi como los articulos 56 y
57 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
considerando:

Unico.- Que el ejercicio de las tareas encomendadas al
Archivo General de Notarias, las cuales estdn
relacionadas con la actividad notarial y registral,
constituyen un punto importante en la actividad juridica
de nuestra ciudad y que las condiciones actuales en que
se encuentran resguardados los millones de voliimenes
que forman este archivo no garantizan su buen cuidado
ni previenen posibles catdstrofes y ponen en riesgo los
actos juridicos que se celebran en esta ciudad, lo cual es
motivo suficiente para analizar y, en su caso, solicitar a
la instancia respectiva las condiciones adecuadas para
su rescate, preservacion y modernizacion, se propone el
siguiente punto de acuerdo:

1.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, por conducto de la mesa directiva, solicita
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ingeniero
Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrzano, gire instrucciones a
fin de que previo estudio se contemple un incremento en
la asignacicn de recursos para el rescate, preservacion y
modernizacion del Archivo General de Notarias, asi
como la asignacion de un inmueble adecuado para
albergar su acervo.

2.- Solicitar a la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos, un proyecto de modernizacién del
archive, asi como estudios de factibilidad de inmuebles
para su reubicacion,

3.- Que en términos del articulo 57 del Reglamento para
el Gobierno Interior de este Organo legislativo, el
presente asunto 5e considere de urgente y obvia
resolucion y se proceda en consecuencia a su votacion
de inmediato.

Quiero decirles que este punto de acuerdo se acordo
ayer en la sesion, valga la redundancia, se acords ayer
en la reunién que tuvo la Comision de Notariado y estd
firmado por los siguientes diputados: La diputada
Angelica Luna y Parra y Trejo Lerdo, el diputado Eliab

Mendoza Gallegos, la diputada Esveida Bravo Martinez,

el diputade Hipdlito Bravo Lopez, la diputada Maria de
los Angeles Correa de Lucio, el diputado José Alfonso
Rivera Dominguez, el diputado Rigoberto Fidencio Nieto
Lopez, el diputado Octavio Guillermo West Silva, la
diputada Verdnica Moreno Ramirez y un servidor de
ustedes, Ricardo Molina Teodoro. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 57
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacién econdémica
si la propuesta a que se ha dado lectura se considera de
urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta. Por instrucciones de la Presidencia y en
votacién econémica, se pregunta a la Asamblea si a
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie. -

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esti a discusion la propuesta.
Se abre el registro de oradores.

;Oradores en contra?
¢ Oradores en pro?
Tiene la palabra la diputada Irma Islas...

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde Ia curul).- Sefiora Presidenta, si nada mds nos
podria informar cémo quedd configurada la lista de
oradores en pro y en contra, por favor.

LA C. PRESIDENTA - Oradores en contra: la diputada
Irma Islas y el diputado Manuel Minjares.

Oradores en pro: el diputado Ricardo Molina y el
diputado Hipdlito Bravo.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Irma Islas.

LA C, DIPUTADA IRMA ISLAS.- Gracias, sefiora
Presidenta. Con su permiso.

Sefioras y sefiores diputados:

Quiero dejar claro el sentido de nuestro voto, el porqué
en contra,

Coincidimos en que la propuesta es adecuada, que es
necesaric rescatar y conservar la valiosa documentacion
que estd en el Archivo General de Notarias. Coincidimos
en que es urgente y necesaria su profesionatizacion. Sin
embargo, consideramos dos puntos importantes que nos
impiden llevar a cabo este punto de acuerdo: el fondo y
la forma. Primero me quiero referir a la forma.

Ya en otras ocasiones he hecho uso de esta tribuna, y
diferentes diputados de mi partido lo han hecho, para
conminar a todos y cada uno de los diputados de esta
Asamblea a que nuestras actuaciones sean con estricto
apego a la lepalidad, con estricto apego a las
disposiciones que sefiala la Ley Orginica y el
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea.

En el Reglamento para el Gobierno Interior se establece
claramente que las convocatorias a las reuniones de las
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comisiones serin hechas por el Presidente y el Secretario
de la Mesa Directiva.

La reunién que se llevé a cabo por la Comisién de
Notariado el dia de ayer, la convocatoria que los
diputados del Partido Accién Nacional integramtes de
esta Comisién de Notariado, carecia de Ja firma de la
Secretaria de la Comisién de Notariado, es decir, era una
convocatoria que carecia de validez al no reunir los
requisitos que establece claramente el Reglamento para
el Gobierno Interior.

Cuando una convocatoria carece de validez, los acuerdos
o resoluciones que se tomen en la reunién
correspondiente, siempre y cuando haya habido quérum,
también carecen de validez.

Entraré ahora al punto mds importante que es el de fondo
y que se refiere a la factibilidad de la implementacion o
de que se lleve a cabo el punto de acuerdo que estin
proponiendo.

El Gobierno del Distrito Federal cuenta con un
presupuesto aprobado por la mayoria de esta Asamblea
en diciembre del afio pasado. Este presupuesto tiene
perfectamente asignadas todas y cada una de las partidas
presupuestales. En este presupuesto se establece wna
partida especifica para el Archivo General de Notarias.

En diciembre de 1997, quienes aprobaron este
presupuesto, tuvieron la oportunidad de pedir una partida
mayor para el Archivo General de Notarias y no lo
hicieron.

Ahora bien, para que en este momento le solicite a esta
Asamblea al Gobierno del Distrito Federal dar una
partida mayor o incrementar su partida al Archivo
General de Notarias, necesariamente se le tiene que
disminuir a otras partidas presupuestales. Yo me
pregunto: ;A cudles partidas les vamos 2 restar dinero
para dérselo al Archivo General de Notarias? ;Quién y
con qué criterio va a definir a cudles hay que quitarle?

Una segunda pregunta: ;Qué acaso no existen otros
problemas mis importantes en el Distrito Federal que si
merecen un incremento "en su presupuesto? Me quiero
referir a tres problemas simple y sencillamente que son
m4s importantes que darle dinero al Archive General de
Notarias: los nifios de la calle. ;Para qué vamos a buscar
otro inmueble al Archivo General de Notarias y mejor no
que se busque un inmueble para meter a los nifios de la
calle y darles atencién?

Al problema de la vivienda. Es mucha la demanda de
vivienda que tiene el Gobierno del Distrito Federal. ;Por
qué no pedir que se le asigne una partida presupuestal
mayor a Vivienda, a Ecologia y no al Archivo General de
Notarfas?

Finalmente, yo concluyo diciendo que, como dijimos,
coincidimos con esta propuesta que no consideramos
urgente y que no vemos como le darfa solucion o le daria
tramite el Gobiemo del Distrito Federal, creemos que
ésta puede ser analizada, no solo este caso del Archivo
General de Notarias, sino todos los problemas o
instituciones del Distrito Federal que necesitan mayor
presupuesto.

Tenemos de aqui a diciembre para hacer un estudio a
conciencia, profundo y entonces cuando analicemos el
presupuesto para 1999, ahi pidamos una partida que
merezca no solo el Archivo General de Notarias, Insisto,
pudiéramos considerar ecologia, vivienda, nifios de la
calle, atencidn a indigenas, es decir, imos por el rubro de
la problemdtica social, mas que de la politica
gubernamental,

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Ricardo Molina, en pro.

ELL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA
TEODORO.- Con su permiso, sefiora Presidenta;
compaiieros y compaiieras:

Yo creo que el punto de acuerdo estd muy claro. Estamos
proponiendo que previo estudio se contemple un
incremento en la asignacidn de recursos para el rescate,
preservacion y modemizacién del Archivo General de
Notarias, asi como la asignacién de un inmueble
adecuado para albergar su acervo.

Yo creo que nadie en su sano juicio podria estar en
contra de una propuesta de este tipo. Efectivamente
hicimos una visita al Archivo General de Notarias,
algunos medios han destacado la importancia y el estado
en que se encuentra el Archivo General de Notarias, y
todos coincidimos en que es necesario que se le reasigne
su ubicacién. Por tal motivo, estamos haciendo en estas
condiciones este pronunciamiento.

Por otro lado, en cuanto a la legalidad que tuvo la
reunién de la Comisién de Notariado del dia de ayer, yo
quiero decirles que no hay duda en cuanto a ello.
Emitimos la convocatoria en tiempo, se la mandamos a la
compafiera Secretaria de la Comision para que también la
firmara, pero razones personales, razones de sus propias
ocupaciones, estuve ausente de la Ciudad de Mexico el -
jueves y el viernes, y ante la premura que teniamos, el
lunes nosotros recogimos las convocatorias sin firmar y
CONVoecamas. ..

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(desde su curul).- Sefiora Presidenta,

LA C. PRESIDENTA .- ¢ Con qué objeto? Un momento,
diputado Molina.
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EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(desde su curul).- Sefiora Presidenta, me gustaria que
por su conducto le pregunte al oradoer si acepta una

pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- diputado Ricarde Molina,
jacepta la pregunta?

EL. C. DIPUTADO RICARDO MOLINA
TEODORQO.- Quisiera terminar mi intervencién y al
final con mucho gusto.

LA C. PRESIDENTA.- Continte.

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA
TEODORO.- En esas condiciones fue que hicimos
ltegar a todos los integrantes de la comisién las
convocatorias, ¥ la prueba pues de que se comvocd
conforme a derecho, pues es que tuvimos el quérum
suficiente para que se celebrara la reunion.

Por €l contrario, la sefiora diputada Irma Islas Leén vy el
diputado Jesis Galvdn, no asistieron a pesar de que
recibieron la convocatoria. Pudieron haber impugnado lo
que ahora pretenden hacer en este pleno, en la misma
reunién del dia de ayer, sin embargo bueno pues no
asistieron y pues eso es ya responsabilidad de ellos. No
quisieron asistir, eso es cuestion muy de ellos.

Pero si queremos decir que la Presidencia de la Comision
ha tomado en cuenta siempre a los integrantes de la
misma en todos los trabajos que se han hecho, no
podemos hacer consideraciones especiales, personales,
que algunos compafieros diputados piensan que se debe
hacer.

Por tanto, yo si insistiria, exhortaria a todos los
compafieros diputados, para que aprobiramos este punto
de acuerdo en los términos en que se estd proponiendo,
es decir que se considere de urgente y obvia resolucion.
Realmente el Archivo General de Notarfas no puede
esperar mas tiempo para que, cuando menos pues se vaya
viendo, no estamos pensando que por esta solicitud la
proxima semana se van a otorgar mas recursos y se va a
hacer el cambio, pero es necesaric que vayamos
empezando a ver estas cuestiones, porque de lo contrario
pues se van deteriorando cada dia mas y mas los libros
que obran en este archivo.

Ya vimos, en realidad, este archivo estd ubicado en un
lugar que no es propio pues, para un archivo. Este
inmueble fué construido originalmente para un
estacionamiento; no tiene las condicicnes adecuadas de
luz, de temperatura, etcétera. Y los libros, ustedes van a
ver ahi, se estdn humedeciendo, se estin destruyendo
poco a poco precisamente por la falta de condiciones
adecuadas para su resguardo.

Por tanto, compafieros, yo si les pediria, les insistiria en
que aprobaramos este punto de acuerdo en bien de todo
lo que significa el Archivo General de Notarias.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, ;aceptaria una
pregunta el orador?

LA C. PRESIDENTA.- diputado Ricardo Molina,
jacepta la pregunta del diputado Pérez Noriega?.

EL DIPUTADO RICARDO MOLINA TEODORO.-
Si.

LA C. PRESIDENTA.- Puede hacerla, diputado.

EL C. DIP. FERNANDO PEREZ NORIEGA (Desde
su cural).- Muchas gracias, compafiera Presidenta.

La pregunta es muy sencilla. ;Nos podria ilustrar el
compafiero diputado ¢cudl es el presupuesto actual que el
Gobierno del Distrito Federal, se ha asignade al Archivo
General de Notarfas, porque no se desprende del
presupuesto?; si me gustaria que nos dijera ;jcual es el
presupuesto que tiene y cudl es el porcentaje que usted
propone para incrementar el mismo para cumplir con
esas funciones?

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA
TEODORO.- Creo que en la propuesta somos claros. El
Archivo General de Notarias no tiene un presupuesto
directo. El Archivo de Notarias, depende de la Direccién
General Juridica y de Estudios Legislativos del Distritb
Federal; de tal manera que esta Direccién es la que le
asigna los recursos, no tiene un presupuesto directo. Por
eso estamos solicitando pues, en este punto de acuerdo el
estudio que se tenga que hacer.

Muchas pracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Manuel Minjares, en contra.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Nuevamente nos encontramos en este
recinto ante un procedimiento desaseado de la labor
legislativa.

El diputado que me antecedid en el uso de la palabra, no
hizo alusion al argumento expresado por mi compafiera
de partido, en el sentido de que la convocatoria a esa
reunién de la Comisién, no cumplié con los requisitos
que claramente sefiala el articulo 90 del Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Asamblea.
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En tal sentido, al no haber una argumentacién, sefior
diputado Molina Teodoro, estamos nosotros
interpretando que usted concede que no cumplié con esta
formalidad y por lo tanto, la sesi6n no es vilida, tal y
como lo argumento usted en esta tribuna.

Quisiera pedirle a la Presidenta, instruya a la Secretaria
para que lea el articulo 90 del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Asamblea.

LA C. PRESIDENTA.- Instruyo a la Secretaria para que
dé lectura al articulo a que hizo referencia el diputado
Manuel Minjares.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 90. “Las comisiones
sesionaran por lo menos una vez cada dos meses, podran
igualmente ser en fechas diversas previa convocatoria de
su presidente, de su secretario, de la Comisién de
Gobierno ¢ de la Mesa Directiva”.

LA C. PRESIDENTA.- Continue, diputado Minjares.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefiora Presidenta.

Nada mas una precision a la lectura que acaban de dar, es
“previa convocatoria de su presidente y su secretario”, no
es el presidente o el secretario, por lo tanto si no hay dos
firmas en esta convocatoria la sesién no es valida en esos
términos v recordemos en diciembre pasado ya tuvimos
el caso cuando sesionaron para otorgar © crear una
comision, el Comité de Asuntos Internacionales. ..

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA TEODORO
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, pido la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame, sefior diputado
Minjares. ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA TEODORO
{(Desde su curul).- Yo quisiera hacerle una pregunta al
seflor diputado, que me diga qué precepto legal
establece. ..

EL C. DIPUTADO MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- No, primero tiene que preguntarme si
acepto, y en ese caso espérese por favor a que termine.

LA C. PRESIDENTA.- diputado Minjares ;acepta la
pregunta?
EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES

JIMENEZ.- Al igual que hizo el compafiero, al final con
mucho gusto le respondo todas las dudas que tenga.

LA C. PRESIDENTA.- No acepta la pregunta, diputado
Molina. Adelante, diputado Minjares.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Entonces, reitero, se vuelve a violar, como
es costumbre en el grupo mayoritario, el Reglamento
para el Gobierno Interior, lo pueden cambiar, ustedes

tienen toda la fuerza de su voto aplastante y mayoritario
para poderlo hacer, cimbienlo ¥ en ese momento podran
hacer vélidas todas estas decisiones...

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIE]. HIDALGO
PONCE, (desde su curul).- Sefiora Presidenta, quisiera
hacer una pregunta al diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Minjares, el diputado
Javier Hidalgo desea hacerle una pregunta.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- En el mismo caso, al final por favor.

LA C. PRESIDENTA.- No acepta la pregunta, hasta el
finat de su intervencion. Adelante, por favor,

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Nos estamos encontrando también, en este
caso, ante una falta de prevision tanto del gobierno como
del grupo mayoritario de esta Asamblea. ;Por qué no se
dieron cuenta en su momento de esta deficiencia y
plantearon la modificacién correspondiente cuando se
discutié eso que llaman el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para 19987 Este estd impugnado
precisamente porque no cuenta con objetivos, con metas
cuantificables que puedan ser objeto de verificacién por
esta Asamblea.

Y también, sefior diputado, creo que nos estamos
adelantando un poco, no dudamos de la nobleza de su
intencion, sin embargo también durante la exposicién de
mi compaiiera se pregunté: ;de dénde iban a salir estos
recursos o de donde se queria trasladar?

El articalo 23, de eso que aprobaron ustedes en la Gltima
sesion de 1997, dice que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra
asignar los recurso que se obtengan en exceso a los
previstos en el articulo 1 de la Ley de Ingresos a los
programas que se consideren prioritarios por parte de la
Asamblea y a los programas de organismos sefialados en
el presente articulo, etcétera, stcétera,

Para su conocimiento, sefior diputado Molina Teodoro,
quiero enumerar, y esperaria que el siguiente orador nos
lo dejara muy claro, voy a dar lectura a lo que dice el
articule 29, y define los programas prioritarios, gen
dénde cabria, en este sentido, el asunto del Archivo
General de Notarias?

Articulo 29. “De acuerdo con las necesidades planteadas
por la poblacion del Distrito Federal, se establecen para
la atencién de las mismas los siguientes programas
prioritarios: promocién de la justicia, seguridad publica,
imparticion de justicia y vigilancia de la legislacién
laboral, fiscal y agraria, regulacién y preservacion
ecoldgica, atencién preventiva, atencién curativa,
vivienda, ampliacién y mejoramiento de la planta fisica
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para la educacién y capacitacion, fomento y regulacién
del empleo, salud y seguridad”.

Para no interrumpir al siguiente orador, dejo esta
pregunta que ojala puedan decirnos por dénde cabria este
asunto de las notarias, de los programas prioritarios.

Nos estamos adelantando, porque si bien es cierto que ya
tenemos el conocimiento de que derivado de una
situacién externa de la cual por supuesto que no es
responsable el gobierno del Distrito Federal, ni la
mayoria parlamentaria de esta Asamblea, al haber
disminuido los recursos que obtiene el gobierno de
Meéxico por concepto de la venta del petrdleo, es obvio
que habrda un impacto todavia no cuantificado
exactamente en el Presupuesto de Egresos,
consecuentemente tendriamos que esperar a que llegara
el primer informe trimestral a que estd obligado el Jefe de
Gobierno rendir en esta Asamblea, para que nos
pudiéramos dar cuenta de la evolucién que estin teniendo
tanto los ingresos, como los gastos; si hay ingresos
excedentes pudiéramos aplicarlos en los programas
prioritarios, y si como se estd confirmando, segin las
informaciones que tenemos, que hay una reduccion en los
ingresos, pues entonces no vemos por dénde podria estar
la obtencién de los recursos o a quién se le quitaria para
este archivo. '

Aqui también seria bueno sefialar al diputado Molina
Teodoro, en cuanto termine su platica con sus amigos,
que cuando €l respondio a la pregunta de dénde obtiene
sus ingresos o cudl es el presupuesto asignado al Archivo
General de Notarias, mencioné que depende de otra
direccion. Entonces en ese caso podriamos estar
hablando también de que estd mal fundamentado el punto
de acuerdo, porque entonces no seria aplicable que se le
otorgara presupuesto al Archivo General de Notarias,
sino a la direccién especifica que usted ha mencionado
podria replantearse en ese sentido, est4 mal fundado; no
se le puede crear, tendriamos que modificar el
Presupuesto de Egresos, y los podemos invitar,

.modifiquemos el Presupuesto de Egresos y quitémonos

esos vicios en que ustedes incurrieron en 1997, pero estd
mal fundado por supuesto.

Por fltimo, no nos dice cuinto estd pidiendo que se
incremente o que se le asigne a estos recursos, no se ha
cuantificado, por lo tanto cual es el exhorto ¥ cudl va a
ser fa conformidad de los diputados que voten en su caso
en favor de esta propuesta, cuando el gobierno del
ingeniero Cérdenas les puede decir: “asignamos tal
cantidad”. Se va a enviar otro punto de acuerdo diciendo:
“no estamos conformes, no estamos de acuerdo, no es
suficiente”. No podriamos hacer una propuesta técnica
bien avalada, ya con el conocimiento de cémo- van
evolucionando tanto los ingresos, como los egresos del
Distrito Federal para poder encaminar nuestra propuesta, -

Por tltimo, ;cuanto dinero y cudntas veces se va a hacer
este tipo de exhortaciones o de peticiones al gobierno de
la ciudad? Cuando se visite un reclusorio seguramente
van a decir: “hay que asignarle mas presupuesto a los
reclusorios”. Cuando visiten hospitales se va a decir:
“hay que asignarle mds presupuesto 2 los hospitales”,
etcétera.

Pidamos, exhorto, un poco de congruencia y esperar
cuando menos a que veamos el informe trimestral y que
podamos vislumbrar hacia a donde podemos encaminar
estas acciones, que no dudamos de la nobleza, pero la
verdad no es en este momento un asunto prioritario.

Ahora si, sefiora Presidenta, acepto con gusto todas las
dudas de los diputados.

LA C. PRESIDENTA.- Puede proceder el diputado
Molina, a hacer la pregunta que desee, al diputado
Minjares.

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA TEODORO
{Desde su curul).- Una sola pregunta, sefiora Presidenta,

Diputado Minjares:

Usted afirma que con fundamento en el articulo 90, una
reunién de comisién que es convocada con solamente la
firma del Presidente no tiene validez. Yo quisiera que
usted me mencionara qué precepto establece esa
situacion.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Pues el mismo. Si no entendié o si no
escucho, le pido a la Presidenta que instruya a la
Secretarfa a que lea otra vez el articulo 90¢
completamente.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia instruye a la
Secretaria a dar lectura al articulo 90, como lo solicita el
diputado Minjares.

LA C. SECRETARIA. - Articulo 90.- Las comisiones
sesionarin por lo menos vna vez cada dos meses. Podrin
igualmente hacerlo en fechas diversas, previa
convocatoria de su Presidente y de su Secretario, de la
Comisién de Gobierno o de la Mesa Directiva.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Diputado Molina Teodoro, es muy claro
que para que sesione tiene que llevar la convocatoria
firmada por el Presidente y de su Secretario, o en su caso
pudiera usted ensefiar aqui la convocatoria respectiva por
parte de la Comisién de Gobiemo o de la Mesa Directiva
de esta Asamblea, situacién que entiendo no se dio asi.

Muchas gracias, sefiores diputados.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Solicito la palabra.
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LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, sefior
diputado Javier Hidalgo?

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- En pro de la propuesta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, en
pro, el diputado Ricardo Martinez Atala.

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA (Desde su curul).- Declino, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia solicita la
definicidn, ;qué diputado del Partido de la Revolucidn
Democratica?

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Solicito la palabra, en pro.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Una mocién. En los téminos de lo
que establece el Reglamento, se pidié que esa
Presidencia informard quiénes eran los oradores en pro y
los oradores en contra, mismos que usted dio lectura hace
un momento.

LA C. PRESIDENTA.- Asi se esti [levando a cabo,
sefior diputado.

Entonces, en pro, tiene la palabra el diputado Javier
Hidalgo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Compafiera Presidenta, otra mocion.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia le informa,
diputado Pérez Noriega, que el diputado que se habia
inscrito decling, ddndole la preferencia al diputado Javier
Hidalgo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Es que eso no lo escuchamos, compafiera
Presidenta, ¥ no creo, tampoco, que proceda asi nuestro
Reglamento.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado Hidalgo.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL. HIDALGO
PONCE.- Miren, compafieros, creoc que estamos
abusando de la tribuna por parte de compafieros del
Partido Accién Nacional. Lo que aqui se estd pidiendo es
muy sencillo, es un exhorto, es un llamado de atencidn a
la ciudad, es un llamado de atencién a esta Asamblea
Legislativa al Jefe de Gobierno a tener cuidado y
atencidn en todo el acerve histérico que tenemos de los
testimonios notariales.

Creo que estamos dramatizando y yo diria que hasta
cayendo, por parte de Accién Nacional, en acciones
demagodgicas al tratar de confundir este exhorto, este
llamado con un hecho de modificacién o un llamado,
como hiciera esta Asamblea, de modificar el presupuesto.

Lo voy a leer para que podamos precisar, dice: Punto de
acuerdo.- L.a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, por conducto de la Mesa Directiva, solicita
al Jefe del Gobierno del Distrito Federal, ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, gire instrucciones a fin
de que, previo estudio, se contempie un incremente en la
asipnacién de recursos para el rescate -un incremento-,
preservacion y modernizacion del Archivo General de
Notarias, asi como la asignacién de un inmueble
adecuado para albergar su acervo.

Compafieras y compaiieros, lo que estd pidiendo nuestro
compafiero diputado Ricardo Molina es que no nos
olvidemos de nuestro pasado, que esta abandonado en un
edificio en San Lazaro y que estudiemos posibilidades de
modemizar. Hoy ya podemos hablar, en lugar de tener
ese cajén de estacionamiento y tener abandonados los
documentos, podemos hablar ya de microfilms, podemos
hablar de que estén en disco duro de computadora,
buscar sistemas, de veras, modernos para archivar esto.

Es solamente este llamado el que estd haciendo y que de
veras nos genera gran desconfianza que el Partido Accidn
Nacional, no sabemos qué estd detras de toda esta
intencién, de pervertir un llamado, un exhorto; tal vez le
gustaria que se destruyera la historia que tenemos, o que
no se conservara, que finalmente eso ¢s lo que hay que
discutir, compafieras y compafieros. Lo que hay que
discutir, es si tenemos interés o no de que se conserve lo
que esti en el Archivo de Notarias; creo que es
demagdgico compararlo con lo que tenemos que hacer,
con lo de los nifios de la calle.

Pero asi como tenemos que atender a los nifios de calle,
como tememos que estar preocupados en el comercio en
via piblica, en los incendios, eicétera, tenemos que
atender el asunto que tiene que ver con los testimonios
notariales. Entonces, yo si haria un llamado.

Se ha cumplido con la norma, como lo explicaba en el
articulo 90, creo que se estd abusande por parte del PAN,
estamos tomando el mismo pretexto que utilizé el PRI
para descalificar la accidn de Santiago Creel en:la
Cidmara de diputados, le estamos dando elementos al PRI
por el propio Partido Accién Nacional para descalificar a
Santiago Creel en el juicio politico que quiere imponer a
dos gobernadores, porque es exactamente lo mismo, es el
mismo argumento que estd manejando el PRI el que
acaba de manejar Minjares aqui en esta Asamblea.

Yo creo que es incorrecto esto compafieros, revisemos lo
que estd de fondo y me pronuncio, de verdad me
pronuncio, porque discutamos el problema que se estd
preseniando, que es el terrible deterioro que se estd
dando en el Archivo General de Notarfas.

Por eso hago un llamado a este pleno de la Asamblea a
que no atendamos esta idea de medificar el presupuesto
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por parte de quien me antecedid, del Partido Accién
Nacional, sino que hagamos este llamado al Jefe de
Gobierno para que ponga especial atencidn a esta
situacién que se estd viviendo en este archivo. Muchas
gracias.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, pido 1a palabra.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Pérez Noriega, hasta por 5 minutos, para
alusiones personales.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Compafiera Presidenta, muchas gracias,
son para alusiones del grupo parlamentario. Yo vengo a
explicarle al compafiero Hidalgo cudl es ¢l fondo del
asunfo. El fondo del asunto es que el Partido Accién
Nacional ha insistido de que no hay un presupuesto por
parte del Partido de la Revolucidn Democritica, que no
sabemos en qué se van a gastar el dinero de los
habitantes de la Ciudad de México, de que no se puede
definir esos gastos y que por lo tanto la asignacién de los
recursos por parte de la Asamblea Legislativa y por parte
del sefior Cardenas es completamente discrecional, no se
hace un anélisis adecuado.

Accion Nacional estd de acuerdo en conservar el acervo
histérico, estamos desde luege con la mejor disposicién
de hacerlo, no esta vez sino siempre, la duda que tenemos
que hacer es cuinto dinero se destina a la Subsecretaria
de Asuntos Juridicos para efectos del Archivo General de
Notarias, cudnto dinero se quiere incrementar y por qué
se quiere incrementar.

Es evidente que no hay un programa prioritario, a menos
que el dia de hoy estemos definiendo el programa
prioritario del Partido de la Revoluciéon Democritica; yo
creo que eso es lo que estd sucediendo. El programa
prioritario del Partido de la Revolucién Democritica no
es el de salud, no es el de los nifios de la calle, no es ni
siquiera para la vivienda, es para conservar en palabras
del diputado Hidalgo, el acervo histérico. Porque esta es
la primera vez que se nos pide un incremento al
presupuesto; un incremento que ademés Accitén Nacional
ne puede avalar, si no avalamos ni el presupuesto, por
eso tenemos wuna accién  inconstituciomal, en
inconstitucionalidad. Pero lo preocupante, compafieros
diputados, compafieras diputadas, es que la primera
propuesta del Partido del Partido de la Revolucién
Democratica para aumentar una partida presupuestal, a
pesar de que no sabemos si tenemos superévit, a pesar de
que no sabemos si contamos con mayores Tecursos, €s
para el Archivo General de Notarias, y antes se decia que
Accion Nacional apoyaba a los notarios; qué bueno que
tenemos un cambio.

Accién Nacional estd de acuerdo en modificaciones al
presupuesto, en tener un presupuesto donde definamos
programas prioritarios que hemos insistido.

Ya coment6 nuestro compafiero diputado Minjares cudles
son los que en su documento como presupuesto se
consideraban prioritarios y no esté el censervar el acervo
histérico.

Yo los felicito porque por lo menos ya nos queda claro
cuil es el programa prioritario para la mayoria: el
programa prioritario es conservar las escrituras publicas
que estan en el Archivo General de Notarias.

A nosotros nos gustaria hacerles una propuesta: ;por qué
no se devuelve este dictamen a la Comisién de
Presupuesto? Ahi que se haga un anélisis desde el punto
de vista econdmico y financiero y se tome una
determinacién de donde debe gastar el ingeniero
Cardenas el dinero de la ciudad, no decirle desde ahorita
en forma por demés extrafia es que dice el diputado
Hidalgo. Dice: es una simple recomendacién al
Ingeniero.

(Entonces en qué estamos? Como dice el compaiiero
diputado Minjares: ;cémo vamos a medir si cumple o no
lo que ustedes como representantes populares le van a
pedir? ;Cémo lo vamos a medir si cumple o no cumple
con el mandato de la ciudadania a través de nosotros?

Yo creo que ustedes no deberian de aceptar el punto de
Acuerdo que ha sido presentado, a menos que sea claro el
programa prioritario del Partide de la Revolucién
Democratica: donde se quiere gastar ¢l dinero es en el
Archivo General de Notarias.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA (Desde la curul).- Sefiora Presidenta, pido Ia
palabra para alusiones de partido.

LA C. PRESIDENTA - Tiene el uso de la palabra hasta
por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES (Desde la curul).- Sefiora Presidenta,
una mocién con fundamento en el 57.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES (Desde la curul).- Si usted instruye a
la Secretaria a que dé lectura del 57, se observard que
solamente se permiten hablar dos oradores en pro y dos

_en contra, y dice: e inmediatamente se sometera el asunto

a discusién, porque de otra manera el inmediatamente no
tendria sentido: se extenderia el debate per la via de las
alusiones personales o de partido.
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Asi es que yo suplico, por favor, que se observe el
articulo 57 del Reglamento.

LA C. PRESIDENTA.- Solicito a la Secretaria dar
lectura al articulo 57 que menciond el diputado
Escobedo.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Articulo 57.- 86lo podrin dispensarse del procedimiento
a que se refiere el articulo anterior aquellos asuntos que
por acuerdo expreso de la Asamblea se califiquen de
urgente y obvia resolucidn. En estos casos, la
proposicién se decidird inmediatamente, después de que
su autor la haya presentado.

De censiderarse un asunto de urgente y obvia reselucidn,
se pondran a discusién inmediatamente, pudiendo hacer
uso de la palabra hasta dos representantes en contra y dos
en pro, inmediatamente.

Se pregunta al Pleno si se aprueba o no la proposicion.
De ser aprobada, se le dara el tramite correspondiente y,
en caso contrario, se turnara a Comision.

Salvo este caso, ninguna proposicion podra decidirse sin
que primero pase a la Comisibn o comisiones
correspondientes y éstas 1a hayan analizado ¥y
dictaminado.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de que esta
Presidencia le concedi6 el uso de la palabra al diputado
Pérez Noriega, esta Presidencia considera que el
diputade Martinez Atala pase a la Tribuna a hacer uso de
Ia palabra, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA.- Exclusivamente en términos de las alusiones.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, sefior
diputado?

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Una mocién, sefiora
Presidenta.

Sefiora Presidenta, al hacer usted esta autorizacién esta
violando doblemente...

LA C. PRESIDENTA.- Permitame un momento,
diputado, quisiera que antes me findamentara con qué
objeto su mocién de orden.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, se acaba
de dar lectura a un articulo. En ese articulo se estipula
claramente el procedimiento de discusion que ha de

seguirse.

De manera indebida, sefiora Presidenta, o en contra de lo
que sefiala el Reglamento, se otorgd la palabra al
diputado Pérez Noriega, y ahora usted bajo un concepto
de equidad que esgrime, estd otorgando al oftro
compafiero diputado, pero eso no es equidad, sino simple
violacidn doble del Reglamento.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia considera por
justicia y equidad darle el use de la palabra al diputado
Martinez Atala.

Adelante, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RICARDOQ JAVIER MARTINEZ
ATALA.- Muchas gracias, sefiora diputada.

Voy a hacer uso de la palabra brevemente, mucho menos
de los cinco minutos,

El problema que esta saliendo a discusion en este
momento, parece que no es lo justo o no de la propuesta
hecha por nuestro compafiero Ricardo Molina, sino lo
que se estd sefialando es que no tiene facultades el Jefe
de Gobierno para modificar, en caso necesario, el
Presupuesto, sin afectar los rubros de caracter prioritario.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos que aprobamos,
estd claramente establecido que si tiene esas facultades, y
la propuesta que esta haciende el compaiiero Molina, lo
tinico que estd sefialando es que se estudie la posibilidad
de que presupuestalmente reciba mayores recursos el
Archivo General al que se hace referencia, para que se
resuelva el problema presupuestal en el que se encuentra
actualmente este archivo. Esto estd perfectamente
sefialado en el Presupuesto de Egresos que aprobamos, y
que por lo tanto es pertinente.

En el fondo de la discusién no es, si es pertinente o no,
aunque nuestros compafieros del Partido Accién
Nacional consideran que no es pertinente, que no es
legal.

El problema que estd saliendo a discusion es el del
Presupuesto de Egresos aprobado para 1998; este
Presupuesto fue aprobado en la 1ltima sesion de
diciembre de esta Asamblea Legislativa, después ha sido
impugnado y tiene un juicio de inconstitucionalidad en la
Suprema Corte de Justicia, es un problema de fondo y es
un problema en el que efectivamente no nos pusimos de
acuerdo en esta Asamblea.

Pero no es justo que una propuesta que se estd ajustando,
tanto en los términos del Presupueste aprobado, sino
también por el fondo de la propuesta que estd siendo
hecha, ahora se quiere echar para atras por los problemas
que esos si son de fondo, y son problemas dificiles de
resolver, fueron dificiles de resolver en diciembre, tanto
es que nos tienen en la Suprema Corte de Justicia con
diferencias, ese es el problema.
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Bueno, ese problema no se va a resolver por esta
propuesta del compariero. Quizds nos de oportunidad de
debatir sobre el tema, pero ese no es el problema de
fondo. De tal manera que vo pido a los compafieros
legisladores que no utilicemos ese pretexto para echar
para atrds una propuesta que es mesurada, que es justa y
que se ajusta a la legalidad por parte del diputado
Ricardo Molina.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articule 53
del Reglamentoe para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria, si la propuesta se
encuentra suficientemente discutida.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefiora Secretaria,

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en veotacién econémica, se pregunta a la
Asamblea si la propuesta se encuentra suficientemente
discufida.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse ‘manifestarlo
poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera suficientemente discutida, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretarfa a
pregimtar a la Asamblea en votacidn econémica, si es de
aprobarse o desecharse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
economica, se pregunta a la Asamblea si es de aprobarse
o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Higase del conocimiento del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Para un pronunciamiento sobre proteccion del medio
ambiente, se concede el uso de la palabra al diputado
Manuel Minjares, del Partido Accioén Nacional. :

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Sefioras y seficres diputados.

En las ultimas décadas, la conservacién del medio
ambiente se ha incorporado dentro de la agenda
gubernamental, como una cuestién més por resolver ante
la destruccién y agotamiento de una parte considerable
de 4reas verdes en el territerio del Distrito Federal, junto
con la contaminacién atmosférica, del suelo, agua,
etcétera; ya que se ha reconocido que al afectar la salud
de los habitantes, se deteriora la calidad de vida en la
comunidad, siendo obligacion de todo gobierno propiciar
todas las condiciones indispensables para elevar la
calidad de vida de sus gobernados.

El nuevo modelo de desarrollo que la Ciudad de México
exige y que seguimos esperando conocer, debe garantizar
a las futuras generaciones el acceso a los bienes de que
actualmente disponemos, ser més cuidadosos en la
proteccion del medio ambiente  y generar menos
desperdicios, implementar tecnologias limpias, reordenar
los sistemas.

Para Accién Nacional, el modelo de desarrollo debe
partir de una toma de conciencia sobre las dimensiones
de la problemética ecolégica y de la responsabilidad que
todos tenemos, de mantener una interrelacién equilibrada
del hombre con la naturaleza, asumiendo dicha
responsabilidad como principio rector de nuestras
acciones.

Asi también rechazamos categéricamente la tesis, segin
la cual, el hombre no es capaz de manejar ética y
responsablemente los avances cientificos y tecnoldgicos,
sino que los puede utilizar para lograr un desarrolle
armoénico ¢ integral.

Si bien es cierto que la problemitica ambiental del
Distrito Federal ha terminado por instalarse como una de
las principales prioridades por atender, esta debe verse
como una parte de la compleja problematica general de la
ciudad, que incluyendo lo ambiental, le conceda la
misma importancia que tiene en lo politico, lo social, lo
econdmico, lo cultural y lo ético y lo de las notarias,
integrandolo dentro de un todo donde el funcionamiento
de cada parte repercute sobre las condiciones del resto.

Los problemas en materia de medio ambiente que hemos
padecido los capitalinos en los dltimos tiempos,
obedecen a diferentes causas en las que todos los
ciudadanos, de alguna forma, hemos participado.

Sin embargo, la principal responsabilidad recae sobre
quienes han gobernado esta capital, los cuales fueron
incapaces de instrumentar programas y acciones
adecuadas para detener la hecatombe ecoldgica que
parece estar cada dia mas cerca.

Haciendo un breve recuento de los principales problemas
ecolégicos que sufre el Distrito Federal poedemos
mencionar lo siguiente:
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Agua- Una de las funciones ambientales que debe
mantenerse como condicién de sustentabilidad es la
disponibilidad tanto en la cantidad como en la calidad del
agua. La extraccién sistemdatica por encima de la
capacidad de recarga conduce al agotamiento de los
acuiferos, por una parte aumenta los costos de extracciéon
a medida que aumenta la profundidad y, por otra, a partir
de cierto umbral las aguas pierden la calidad requerida,
ademas se ha perdido una gran cantidad de 4reas de
recarga por el proceso de urbanizacién desordenada que
se ha dado en la zona metropolitana.

Las barrancas de la Delegaciéon Alvaro Obregdn son
zonas de escurrimiento y es importante aprovechar su
potencial de recarga de los acuiferos, en ellas habitan un
gran niimero de moradores que diariamente exponen su
vida especialmente en época de lluvias, debido al riesgo
de derrumbes, al mismo tiempo los desechos industriales
y caseros van contaminando los mantos en esta Zona
irreversiblemente.

Diversos agentes quimicos y biolégicos de cardcter
residual alteran la calidad del agua, metales y compuestos
quimicos se¢ suman a microorganismos y desechos
organicos en el agua, todo esto provoca que disminuya la
disponibilidad del liquido apto para el consumo humano.

Contaminacion atmosférica.- En el Distrito Federal ia
desatencion de la proteccién atmosférica ha traido
aparejada graves consecuencias ambientales que se
traducen en un deterioro creciente de los niveles de
calidad del aire y en quebrantos en la salud de la
poblacién, sin dejar por supuesto de considerar los altos
costos que han pagado y que tendran que pagar las zonas
aledafias y el pais en general por labores de limpieza y
restablecimiento de dafios causados por agentes
contaminantes,

La capacidad de carga de la atmésfera para asimilar
contaminantes es finita. Una vez rebasada esta capacidad
se violan las normas o criterios de calidad del aire y se
desencadena una degradacion més o menos ostensible del
aire que respiramos, ademss las condiciones geogréficas
del Valle de México determinan una situacién
especialmente adversa por la dificultad para la dispersion
de particulas suspendidas.

Las tendencias son inquietantes ya que todo lo que se
gana con acciones, como diesel con bajo contenido de
azufre, gasolina sin plomo para ser utilizada en
automotores ¢on convertidor catalitico, la verificacién
vehicular, utilizacién de gaséleo y gas en la industria, en
lugar de combustoleo, o en la conversién de gasolina a
gas en transportes, acciones todas dirigidas a la
disminucién de emisiones contaminantes, se ven
neutralizadas y alin superadas por el aumento en los
volimenes globales de consumeo.

Preocupa también que siendo el parque vehicular quien
mds contribuye a la contaminacién del aire sea la planta
industrial la mds castigada en situaciones de contingencia
ambiental, Las industria pierden millones de pesos al
tener que reducir o detener sus actividades, sin contar
con estimulos para aprovechar el uso de energia
alternativa no contaminante para evitar ver disminuida su
productividad en caso de contingencia ambiental.

Desechos solidos.- Uno de los problemas mds evidentes
de contaminacién ambiental son los desechos sélidos
producidos y su mala disposicién, el problema se agudiza
no solo por el encrme volumen generado sino por su
combinacién, ya que existen componentes orginicos e
inorginicos muy nocivos que N0 se manejan por
separado; la presencia de millones de toneladas de
basura, la falta de cultura sanitaria y una infraestructura
adecuada agrava el problema.

La basura puede llegar a convertirse en una importante
fuente de materias primas, para ello €s necesario aplicar
medidas dirigidas a educar a la poblacién acerca de la
importancia de sepatar la basura e incrementar la
disponibilidad de infraestructura que permita su
recoleccién y reciclaje.

Desechos peligrosos.- Merece atencién especial el
problema provocado por la mala disposicion de desechos
peligrosos, tanto por la ignorancia en la materia como
por carecer de suficientes confinamientos, asi como de
sistemas de recoleccién y transporte para los mismos.

Esto ha provocado que se viertan al drenaje sustancias
que puedan provocar explosiones, ¢ que se dejen a la
intemperie residuos de los que pueden emanar gases
téxicos, o en e] caso de desechos hospitalarios, propagar
virus y bacterias que puedan ocasionar epidemias.

A su vez, se producen residuos radioactivos que
represefitan un grave peligro para la salud de la
poblacién.

Recursos forestales.

Tal como lo sefialamos al hacer la glosa del informe de
gobierno del licenciado Oscar Espinosa Villarreal, el
saneamiento de los bosques es un programa que nunca se
ha cumplido.

En aquella ocasién advertimos que si no se tomaban las
medidas adecuadas en la época de estiaje, un solo
incendio podria tener consecuencias devastadoras, tal
como ocurrié durante la Semana Santa.

Situacidn actual.

Lo que ahora preocupa a los ciudadanos capitalinos y
particularmente a los diputados del Partido Accion
Nacional, es que la ineptitud y negligencia de gobiernos
priistas presenta sefiales de répida reproduccién en el
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nuevo gobierno, a pesar de las nobles intenciones y la
buena fe del Secretario del Medio Ambiente.

Conociendo de sobra la sensible piel de muchos de los
diputados que forman la mayoria, como el diputado
Hidalgo, al cual se le irrita ia piel ¥ arde en cuanto se
hace la méds minima critica a sus extraordinarios
funcionarios del gobierno capitalino, o mas bien,
utilizando las palabras del diputado Marti Batres, cuando
hablé de Rodolfo Debernardi, “a estos funcionarios igual
de malos que los anteriores”, aclaro, no estamos pidiendo
resultados inmediatos, sino que vemos con preocupacion
que la ineptitud del gobiemo en materia de medio
ambiente parece continuar; también hay ineptitud en
muchas otras cuestiones, pero en esta ocasion me tocd
hablar de medio ambiente.

En una reunion de trabajo con los titulares de las
direcciones generales de proyectos ambientales v de
prevencioén y control de la contaminacién, asf como de la
Comisién de Recursos Naturales, se nos presentaron
diversos documentos que son intentos de programas de
trabajo, los cuales contienen dates falsos, se nos sefiala
que el parque vehicular crecerd de dos millones 400,000
vehiculos en 1997, a tres millones 300,000 en 1998, 37%
en un afio, pareceria ser ésta una felicitacion del gobierno
capitalino a Guillermo Ortiz y a José Angel Gurria, dado
que la situacién econtmica de la poblacion estard
mejorando sensiblemente.

También contienen estos documentos datos sin sustento,
8,678 establecimientos son altamente contaminantes,
2qué es para el gobierno altamente contaminante? No se
proporciona un listado de esos establecimientos, ni su
clasificacién para poder demostrar lo que estin
afirmando, recordemos el caso de la lista de los giros
negros y la lista de los aviadores.

Estos documentos omiten datos, no se hace mencion
alguna al problema de la basura y de los residuos
peligrosos.

Los objetivos que se sefialan en esos documentos son
muy generales, sin especificar datos concretos, nos
gustaria conocer la fecha en que se van a reciclar 10
metros clibicos de agua por segundo o el nimero de
automdviles antiguos a eliminar del parque vehicular, por
ejemplo.

Los objetivos que nos presenta la Secretaria del Medio
Ambiente no son cuantificables, ahi esti el presupuesto,
lo cual impide un andlisis serio o un seguimiento de los
avances al respecto.

Se nos indica que se va a realizar un manejo integral de
los residuos peligrosos y de los residuos sélidos, pero no
nos dicen cémo le van a hacer ;Sabrin realmente de lo
que estan hablando?

En el 4rea urbana deben manejarse sélo ciertos residuos,
los menos peligrosos y de los cuales se origina el mayor
volumen y cuyo costo de transportacién es alto, pero un
manejo integral es altamente riesgoso en zonas altamente
pobladas, como la Ciudad de Mexico, ya que por
ejemplo existen residuos radioactivos en hospitales.

En fin, con el 4nimo de ser propositivos y esperando que
no se nos acuse de tratar de boicotear al honesto, capaz,
muy sincero, sonriente y siempre amable Jefe de
Gobierno, a continuacién mencionaré una serie de
propuestas que ofrece el Partido Accion Nacional, por si
las quieren valorar y en su caso tomarlas en cuenta.

1. Que la autoridad competente emita un decreto
declarando 4reas de preservacidn ecoldgica a las
barrancas de la Delegacion Alvaro Obregon.

2.- Hacer cumplir con energia las disposiciones para
sancionar la invasién y venta fraudulenta de predios o
construccion de viviendas en zonas de reserva ecolégica.

3.- Estimular la investigacion interdisciplinaria y de los
centros de estudios superiores destinada a preservar las
dreas de proteccion ambiental.

4.~ Ejecutar programas encaminados a rescatar las 4reas
de conservacién situadas en el territorio del Distrito
Federal, contemplando el desarrollo de estas dreas con
proyectos de ecoturismo y educacién ambiental.

5. Establecer un programa simultinec en tiempos de
actividades de concientizacion de las 4reas protegidas a
todos los niveles, estratos sociales, educativos, laborales
y politicos, involucrando a cada sector de la sociedad en
las tareas de recuperacidn y fortalecimiento de la
biodiversidad que presentan dichas 4reas.

6.- Aumentar el personal encargade de la proteccién de
los parques nacionales y fomentar y estimular
adecuadamente la participacién de organizaciones civiles
preocupadas en la proteccién del ecosistema.

7.- Dotar de drenaje a las zonas colindantes con el drea
de reserva para prevenir la contaminacién de los mantos

acuiferos.

8.- Enfatizar que las campafias de reforestacién urbana
vayan de acuerdo con los ciclos de lluvia.

9.- Estimular el aprovechamiento de energias alternativas
no contaminantes en ef hogar y la industria,

10.- Fomentar ampliamente y responsablemente el uso de
gas natural en e] transporte publico y privado.

11.- Acelerar el programa de instalacidén de sistemas de
recuperacién de vapores en las gasolineras.

12.- Inctementar los mecanismos de apoyo financiero
para la reconversién tecnolégica de las industrias, de tal
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modo que reduciendo sus emisiones al medio ambiente
sea posible mantener al méximo la planta productiva y
sus empleos correspondientes.

13.- Promover el uso de la cogeneracion de energia en las
industrias, contemplando la posibilidad de eximir del
programa de contingencia ambiental aquellas industrias
que cuenten con sistemas alternativos de energia no
contaminante, tales como la energia edlica y solar.

14.- Fomentar adecuadamente el reciclaje de los
desperdicios, para otorgar concesiones a los particulares
a fin de que participen en los procesos de
industrializacién y comercializacién de los desechos
solidos, sin que esto implique que la privatizacion del
servicio de limpia publica obligue a los ciudadanos a
pagar per un servicie que el gobierno debe proporcionar.

15.- Haber obligatoria la clasificacién y separacion de los
desechos, asi como la creacién de basureros clasificados
¢ independientes.

16.- Estimular la fabricacion de productos reusables,
reciclables y no dafiinos al ambiente, asi como establecer
programas enfocados a que la poblacion y la industria
reutilicen productos.

17.- Instaurar procesos de incineracién con generacion de
energia.

18.- Establecer acuerdos meiropolitanos para el manejo
de la basura y clausurar en forma paulatina los tiraderos a
cielo abierto.

19.- Equipar a la ciudad con plantas procesadoras para el
reciclaje de basura en la produccién de composta.

20.- Desarrollar procedimientos para la restauracién de
Zzonas contaminadas por confinamiente de desechos
peligrosos.

21.- Implementar programas de inspeccion para ubicar
los lugares donde se depositen desechos peligrosos en
forma indebida.

22.- Conservar las zonas de recarga libres de
asentamientos humanos; acelerar el saneamiento de rios y
barrancas con la instalacién de colectores marginales;
instalar drenaje diferenciado para captar aguas pluviales;
poner especial atencién a las obras de infraestructura y
control de rellenos sanitarios para la disposicién final de
los desechos solidos y subsanar el déficit en el drenaje.

23.- Aplicar un programa de construccién de plantas de
tratamiento vy reutilizacion de aguas residuales en
unidades y conjuntos habitacionales e industrias del
Distrito Federal.

24 .- Entubar las caudales de aguas residuales que todavia
corren en canales a cielo abierto.

25.- Fomentar programas de concientizacién dirigidos a
la poblacién en general para reducir la practica de verter
substancias peligrosas al drenaje, tanto en la industria
como en el hogar.

Por su atencidén, muchas gracias.

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO (Desde su curul).- Solicito la
palabra, compaifiera Presidenta.

LA C. PRESIDENTA..- ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Para el mismo tema.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Lucerito Marquez, hasta por 20 minutos.

Antes de que tenga el uso de la palabra la diputada
Mirquez, esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
le da 1a mas cordial bienvenida a las Escuelas Primarias
Doctor. Octavio Bejar Vazquez y Profesor Abel Ortega
Flores.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Con su venia, sefiora
Presidenta.

Compafieros y comparieras legisladores:

Como ya el diputado Manue}l Minjares ha hecho alusidn
a las condiciones ecoldgicas de la ciudad, y si me
permiten, también a las del Valle de México, en su
conjunto, es decir, agua, residuos sélidos, desechos
peligrosos, entre otros, ciertamente no puede decirse que
nos encontramos en condiciones aceptables, tampoco es
posible afirmar que nos encontramos en el umbral de una
catastrofe ecolégica.

Lo que indican los estudios més recientes en que vivimos
un momento crucial, en que las acciones que seamos
capaces de emprender, determinarén las condiciones de
sustentabilidad de nuestro entorno durante Jas préximas
décadas.

En efecto, es preciso establecer politicas, programas y
acciones en materia ambiental, con sentido de largo, que
trasciendan los alcances e intereses de una sola
administracion para configurarse como compromisos y
propdsitos de todos los ciudadanos del Distrito Federal.

Nosotros ya lo hemos planteado en esta tribuna, sabemos
que no serd tarea de un dia, pero lo que puedo
asegurarles es que el gobierno de la ciudad estd
consciente de tal necesidad y se encuentra dando pasos
en esta direccién. No se frata simplemente de realizar un
disefio de politica dptima, eso seria una visién tecndcrata
de la labor gubernamental con Ja que de ningun modo
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estamos de acuerdo, de lo que se trata es de construir
consensos entre las fuerzas politicas, las organizaciones
abocadas a esta problemdtica, el gobierno de la ciudad y
sobre todo la ciudadania.

También, y en eso creo que coincidimos, en que demos
fin al burocratismo, que se tiene que enfrentar los
ciudadanos a diario y que no permite, por otro lado,
agilizar la puesta en marcha de diversos programas; para
esto, debemos abocarnos a revisar a conciencia el marco
juridico que nos corresponde; tarea por cierto nada
sencilla y que exige tiempo, espacio y mnivel de
concertacion.

Digo esto, porque reconocemos el desarrollo sustentable,
no s6lo como una forma de producir satisfactores sin
agredir el entorno, lo reconocemos también como un tipo
de rélacion entre los actores sociales y productivos y
como un modelo de gestion la muy dificil, pero
imprescindible ecuacién politica que debemos lograr si
aspiramos a una politica eficaz y de largo plazo; esta
integrada por un gobierno competente y representativo
que opere dentro de marcos legislativos apropiados y
potencie su accién con la participacién consciente y
propositiva de la ciudadanda.

Ya en otras ocasiones se ha aludido en esta Asamblea el
tema de los incendios forestales que se han registrado en
esta temporada en toda la repiiblica y particularmente en
el Distrito Federal. Ustedes convendrin conmigo en que
las adopciones de medidas aisladas poco hardn para
evitar que mnuestras zonas boscosas contimien siendo
devastadas.

Es preciso, al respecto, diseilar una politica integral en
dos sentidos:

1.- Que posee upa Idgica intema capaz de articular
eficazmente acciones diversas hacia un mismo fin.

2.- Y mis importante, que se asiente en el
convencimiento de la poblacién sobre la correccién y
trascendencia de esas medidas y proporcione a los
pobladores alternativas de produccién.y consumo que
rompan sus hdbitos y necesidades, que tiendan a
disminuir la sustentabilidad de nuestro sistema.

En efecto, nuestra politica de preservacidn, rescate y
promocién ecoldgicas, tienen que hacerse a la luz de un
compromiso- central, el de procurar los medios para
atender las necesidades de esta generacién, sin poner en
riesgo las posibilidades de que las generaciones fituras
satisfagan sus propias necesidades.

Se trata, finalmente, de preservar y ampliar nuestro
capital ambiental; entiendo éste como la conciencia de la
finitud de nuestros recursos no renovables; la capacidad
de los sistemas naturales para reproducirse sin
contaminacién y elevados costos de saneamiento, que

deban ser pagados por generaciones futuras y la
necesidad de evitar la sobreexplotacién de sistemas
naturales, de los que depende la capacidad de renovacién
de otros recursos.

Sobre este punto he insistido, a propdsito de la
preservacién y aprovechamiento no depredadora del
Acuifero dei Valle de México, urgiendo soluciones de
corto y largo plazo que no sélo provean agua en cantidad
y calidad necesarias para el consumo del presente, sino
que preserven las necesidades de renovacidén de este
Tecurse.

Tiene razéon el diputado Minjares al expresar
preocupaciones que al respecto estd emprendiendo el
gobierno de la ciudad.

Convengo, por ejemplo, en la necesidad de sancionar
conductas que podrian conducirnos a una mayor
precariedad ecoldgica, como las que hace unos dias
planteé en la iniciativa de Cddigo Ecologico el partide
Verde Ecologista, pero creo, sin embargo, que las
medidas punitivas tienden apenas un pequefio espacio del
fenémeno.

De igual manera, en propuestas como las que acaba de
dar el diputado que ha planteado, creo, por ejemplo, que
hay que impulsar ademas otra propuesta adicional que
seria la de descarcachizacién, porque hay que hacer una
convocatoria extensiva a las compafiias automotrices
para que, en lugar de que nos saquen modelos recientes o
nos quiten nuestros modelos antiguos, nos puedan hacer
un programa para comprar los motores de los autos con
la tecnologia mas avanzada, que ayuden a no contaminar
el medio ambiente. En fin, éstas y las propuestas ya
vertidas las tendremos que analizar en conjunto.

El problema que nos ocupa tiene miltiples dimensiones y
razones de casualidad y por lo tanto es preciso
emprender acciones también miltiples que el gobierno de
la ciudad esta poniendo en marcha.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA - Tiene €l uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez, para el mismo tema, hasta
por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefiora Presidenta.

Con més de ocho y medio millones de habitantes, Ia
Ciudad de Meéxico es en la actualidad la que mayor
poblacién tiene, a diferencia de algunos paises de
América Latina, paises de Europa, asiaticos y africanos.

Ocupa una 4rea aproximada de 100 mil hectdreas,
habiendo desbordado los limites administrativos del
Distrito Federal para extenderse sobre los municipios
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aledafios del Estado de México e incorporar a los
diversos poblados originales del Valle de México.

Es asi como la Ciudad de México concentra hoy en dia ef
20% de la poblacion del pais, el 38% del producto
intemno bruto, el 45% de la produccidén industrial, el 54%
de los servicios y el 45% de las ventas de comercio.

Un crecimiento con estas caracteristicas espaciales,
temporales y socioecondmicas, no podria darse sin
generar, junto con los innegables efectos positivos y
negativos que afectan actualmente a la poblacién.

La répida y desordenada ocupacién del suelo contribuye
a agudizar las carencias tradicionales de vivienda,
incrementa las demandas de infraestructura y servicios
piblicos, propicia la contaminacién del medio ambiente
y ha ocasionade una insuficiencia de los recursos
naturales, energéticos, financieros.

Las caracteristicas de este desarrollo wurbano
descontrolado han condicicnado un deterioro creciente
del medio ambiente urbano, el cual se puede relacionar
con fallas institucionales en el sentido de que no existe
un conjunto de reglas o de mecanismos juridico
econdémicos y sociales que regulen de manera efectiva y
eficiente el uso de los recursos comunes en la Ciudad de
México.

Tal es el caso del deterioro que se ha dado en sus areas
naturales protegidas del Distrito Federal, que se ve
agudizado principalmente en las demarcaciones Miguel
Hidalgo, Gustavo A. Madero, Tlalpan y Cuajimalpa, asi
como la pérdida de flora original de los ocho parques
nacionales, ya que sélo el Desierto de los Leones, Las
Cumbres del Ajusco y el Insurgentes Miguel Hidalgo y
Costilla, todavia conservan su flora original, los demas
son bosques artificiales de eucalipto, casuadinas, pirules
y cedros. :

Por otro lado, estas fallas también se ven reflejadas en
deterioros ambientales, en los elementos naturales como
es la escasez del vital liquido, ocasionado principalmente
por la mala administracién y el acelerado crecimiento
urbano, asi como por la mala planeacién con la cual ha
‘crecido la mancha urbana.

Asimisino, la ciudad ha experimentado durante la Gltima
década una grave contaminacién de sus acuiferos, lo cual
incrementa la problemdtica si se toma en cuenta el alto
porcentaje de agua que se extrae de los mantos acuiferos,
un 75 por ciento, y que van disminuyendo de manera que
podria ser calificada como un grave estado de
emergencia; una alarmante quiebra de la cindad generada
por los malos manejos de sus recursos naturales.

Por lo anterior y dentro del marco de la conmemoracién
de! Dia Mundial de la Tierra, que se celebré el dia de
ayer, es importante destacar que el planeta que habitamos

es una red compleja que permite una interaccion entre los
organismos y el ambiente fisico quimico, y que de estar
modificando estas interacciones, trae como consecuencia
la destruccién de nuestro propio hébitat.

Es por lo tanto necesario buscar alternativas de inmediata
aplicacién, que permitan revertir las tendencias hasta
ahora realizadas por el hombre, con el nico proposito de
destruccion.

Estamos ante un problema en el que todos tenemos una
responsabilidad, ya que todos vivimos en este lugar y por
lo tanto tenemos la obligacidn de respetarlo, cuidarlo v
amarlo; es nuestra casa, c6mo vamos cuidar de ella.

Recordemos que dentro del presupuesto que hay para
medio ambiente, éste durante este afio, en este ejercicio
de 1998, ha bajado en un 15 por ciento y por lo tanto las
acciones y demds también han disminuido.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en
relacién con el funcionamiento de las comisiones, se
concede el uso de la palabra a ia diputada Ana Luisa
Cirdenas Peérez, del Partido de la Revolucién
Democritica...

EL C. DIPFUTADO RAFAEL LOPEZ DE LA
CERDA DEL VALLE (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, para el mismo tema.

LA C, PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO RAFAEL LOPEZ DE LA
CERDA DEL VALLE (desde su curul).- Pido el uso de
la palabra para el tema anterior que se estaba
presentando.

LA C. PRESIDENTA.- Ya esta agotado, sefior
diputado, ya habfa anunciado a la diputada en ofro tema.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LOPEZ DE LA
CERDA DEL VALLE (Desde se curul).- Estaba yo
parado, no me habia visto usted, estaba pidiendo la
palabra.

LA C. PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra,
sefior diputado, hasta por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LOPEZ DE 1A
CERDA DEL VALLE.. Compafieros diputados;
compafieros asistentes también:

No hay mejor tema que lo que se refiere al medio
ambiente en términos de democracia; en términos de
participacién plural y de afectacién no sélo en la Ciudad
de México, sino de afectacién mundial. i

Si lo que se estd enfocando o lo que se esta sefialando se
refiere fundamentalmente a estar sefialando 1a politica del
actal pobierno del Distrito Federal, es muestra de la
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poca disposicion que muestra ¢l Partido Accion Nacional
a colaborar con programas del actual gobierno.

Hemos estado en reuniones de proteccién civil, de medio
ambiente, de desarrollo wurbano, de desarrolle
metropolitano, donde se han planteado propuestas para
detener la avalancha que venia sobre nosotros en tomo a
un deterioro del medio ambiente que hoy sufrimos,

En ese sentido, pedimos la responsabilidad de todo este
cuerpo legislativo, para que enfrentemos la politica de
manera unitaria en torno al medio ambiente. Es
responsabilidad de todos poder ir creando una cultura
civica del agua, una cultura civica de desarrollo
sustentable.

Es importante también, nosotros veamos que en torno a
desechos sélidos, en torno al agua, en tormo a los
prestadores de servicios existe uma alta burocracia
representada por el Sindicato del Gobierno del Distrito
Federal.

Es parte de lo que tendremos que ir deteniendo de
manera conjunta, e irlo enfrentandoe con politicas que se
han propuesto; efectivamente los 25 puntos que seifiala el
P.AN., en gran parte de ellos estdn inscritos en lo que
nos ha sefialado el actual gobiermno.

La extraccion del agua es un compromiso que tiene el
Distrito Federal de proveer a los habitantes del Distrito
Federal de este vital liquido. Para poderlo proveer, no es
echiandose a cuestas un mayor endeudamiento, es a partir
de lo que existe de la red existente, poder surtir de este
vital liquido principalmente a zomas que habian sido
marginadas; me refiero principalmente a la zona de
Iztapalapa.

El desarrollo sustentable que tenemos que impulsar
implica la voluntad politica también de los legisladores,
la voluntad a poder avanzar en programas y en
propuestas que tienen que tener el respaldo legislativo.

Muchas gracias a todos.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en
relacién con el funcionamiento de las comisiones, se
concede €l uso de la palabra a la diputada Ana Luisa
Cérdenas, del Partido de la Revolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefiora diputada.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ.- La voluntad de mejorar y superar cualquier
obstaculo al trabajo legislativo, es una realidad en esta
Asamblea.

El dia de ayer la Comisién de Gobierno, aprobo la
reestructuracién de las comisiones y comités, con el

.

objetivo de mejorar los trabajos de los mismos y con ello
cumplir cabalmente con la agenda legislativa que la
ciudad requiere.

Para los diputados de mi fraccion, es de gran
trascendencia este acuerdo porque con ello estamos
demostrando nuestra conviccién y compromiso por
superar cualquier obsticulo a los trabajos que tememos
gue realizar.

Es también importante, porque la mayoria de esta
Asamblea, tiene la capacidad para favorecer nuevos
marcos para el trabajo ;y por qué no decirlo?, también
estd demostrando su compromiso con la ciudadania al
impulsar los trabajos de diversas comisiones, y con ello
desahogar los dictamenes pendientes, alin cuando la
Presidencia de algunas de ellas no recaigan en algin
diputado de mi bancada.

Las comisiones y comités son el espacio necesario
indispensable para que las diversas opiniones ¥
consideraciones de los diputados y de sus partidos, sean
discutidas. También son la base del trabajo legislativo y
el eje donde se refleja la pluralidad politica e ideoldgica;
pero también es el espacio para crear los consensos Y
favorecer la creacion de iniciativa que responda a la
necesidad de nuestra ciudad.

Con el acuerdo establecido en la Comisién de Gobiemno,
estamos seguros, tendremos la capacidad para superar los
logros que hasta el momento ha tenido la Primera
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y estaremos en
condiciones de hacer un trabajo més Aagil, eficaz y
expedito sin menoscabo de los equilibrios y consensos
que hemos procurado desde que inici6 esta Asamblea.

Por lo anterior, me pronuncio porque este acuerdo sea
asumido por todos y cada uno de les integrantes de esta
soberania porque con €l esperamos crear las condiciones
para responder a las exigencias que el pasade 6 de julio
nos dio la ciudadania. Asumir esta responsabilidad es de
todos, independientemente de la fraccién a 1a que
pertenecemos, esperamos que las otras fracciones
parlamentarias lo asuman igual que nosotros.

Hacemos un llamado particularmente a los comparfieros
del Partido Accién Nacional para que con esta misma
responsabilidad con la que nosotros hemos asumido
come nuestras algunas de las iniciativas que ustedes han
emprendido en las comisiones, haya corresponsabilidad;
creemos que es de voluntad politica y esperamos que se
asuma con esa responsabilidad que todos tenemos en esta
Asamblea.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia informa que se
ha recibido de la Comisién de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias un dictamen con proyecto de
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reformas al articulo 49 de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, distribiyase a los
ciudadanos diputados.

Para un pronunciamiento en relacién a la contaminacién
del agua, se concede el uso de la palabra al diputado
Pablo De Anda Marquez, del Partido Accién Nacional,

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados:

La Ciudad de México fue construida sobre lagos en una
cuenca rodeada de montafias a dos mil metros scbre el
nivel del mar. El progresivo crecimiento urbano de la
ciudad impulsé a sus habitantes a desecar y ocupar casi
toda la antigua zona de lagos; no obstante, de acuerdo a
las diferentes fuentes consultadas, la ciudad todavia
obtiene entre un 55% y un 70% de su abasto de agua de
los acuiferos subterrineos de su cuenca.

Este acuifero ha venido siendo sobreexplotado,
extrayéndole més agua de la que recibe como recarga, en
consecuencia el manto fridtico se ha ido retirando de la
superficie y los pozos han tenide que hacerse cada vez
mds profundos, alcanzando progresivamente aguas
fosiles no aptas para consumo humano.

El crecimiento y expansién de la mancha urbana ha
modificado por completo el balance hidrolégico.
Actualmente las fuentes de abastecimiento de agua de la
ciudad tenen fuertes problemas debido a la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

Del agua disponible por precipitacién en la Cuenca del
Valle de México el 80% se evapora, el 11.3% se infiltra
al subsuelo y el 8.7 escurre superficialmente, gjemplo de
estos casos son los de las sierras de Guadalupe.y Monte
Alto, donde se recargan alrededor de 30 millones de
metros cuiibicos por afios que van por el flujo subterrdneo
hacia la zona de Azcapotzalco; la Sierra de las Cruces,
que tiene un margen de influencia muy grande, pere la
permeabilidad es baja y la infiltracidn es lenta,
perdiéndose grandes volimenes de agua por evaporacion
y escurrimiento; la Sierra de Santa Catarina y el Cerro de
la Estrella son también importantes para la recarga del
acuifero, aunque en esta zona se ha ido disminuyendo la
capacidad debido a la urbanizacién sin planeacion que ha
existido en la misma.

La Comisiéon Nacional del Agua estima que la zona
metropolitana recibe 65 metros clbicos por segundo de
agua potable, de los cuales se distribuyen 36 metros
cibicos por segundo para el Distrito Federal y 29 metros
ctibicos por segundo para los municipios conurbados del
Estado de México.

De los 65 metros ciibicos de agua potable en bloque que
se suministran al agua metropolitana de la Ciudad de
México, 45 metros cilibices por segundo provienen de los
mantos acuiferos, 1.5 metros cibicos por segundo,
captados por los escurrimientos superficiales de la
cuenca, ¥ los restantes, 18.5 metros ctibicos se abastecen
de fuentes externas, como son el Sistema Lerma y
Cutzamala.

El abuso de explotacién de los acuiferos deteriora la
calidad del agua, ya que en general se concentran las
sales y se empieza a extraer agua de origen magmitico y
metedrico con altos contenidos de boro.

Actualmente no existe una conciencia parz el buen
aprovechamiento del agua a pesar de que es mas barato
limpiar y reciclar el agua para usos de la industria, areas
verdes, empleo agricola y jardines, que traer agua limpia
de cuencas cada vez mas lejanas.

Frente a los grandes esfuerzos para proveer de agua a la
ciudad, prevalece un aspecto contradictorio en la
dotacién del recurso, mientras en el Distrito Federal cada
habitante dispone virtualmente de 370 litros de agua al
dia, en los municipios metropolitanos se registra una
dotacidén promedio de 185 litros por habitante al dia.

De acuerdo a estandares internacionales, estas dotaciones
se consideran elevadas, pero las cantidades obedecen a
hébitos de derroche, lo que sumado a las pérdidas en las
redes que ascienden a més del 30% del caudal, hace que
se pierdan los esfuerzos en el ahorro del agua.

El tratamiento de las aguas residuales es una alternativa
para la obtencién de agua reutilizable, por lo que se le
debe dar un mayor impulso, en lo que se refiere a
investigacién, normatizacién y apoye a empresarios.

Actualmente menos del 10% de las aguas hervidas son
recicladas en usos urbanos y se pierde practicamente toda
el agua de lluvia, ya que no existe un sistema de
separacién de las aguas y esto ocasiona un aumento a la
presidn sobre el sistema de drenaje y rupturas del misme.

De acuerdo a datos del INEGI en el afio de 1993 se
estimaba que tan s6lo por costos de operacidn
pagébamos 10 centavos de peso por cada metro cibico
que extraiamos de nuestro subsuelo; 43 centavos del alto
Lerma, y 70 centavos por cada meiro cobico del
Cutzamala.

Cada metro clbico que se obtiene actualmente de este rio
requirié una inversién de 23 millones de dolares, si se
piensa que los nuevos abastecimientos de agua se
tomardn del Amacuzac, se estima que los costos se
cuadruplicaran.

Otro aspecto que poco es tomado en cuenta, es el de los
fenémenos climaticos, como el Nifio y Ia oscilacion del
sur, que no s6lo afecta a las actividades ganaderas y
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forestales, sino también las actividades industriales que
dependen del suminisiro de agua.

Durante los afios en que el Nifio se presenta en nuestro
pais, el invierno se caracteriza por la presencia de lluvias
que no son aprovechadas y si causan serias inundaciones,
mientras que durante los meses de verano se observa el
efecto contrario; las lluvias disminuyen dando inicio a la
sequia y al desabasto del liquido.

La desmedida explotacién del acuifero ha venido
compactando el subsuelo, propiciando dafios a Ia
infraestructura wrbana v dafiando los cimientos de los
edificios, proceso que los hace mas vulnerables a los
temblores. Ejemplos de esto son los hundimientos que se
tienen en este Centro Histdrico y han provocado las
fracturas en las estructuras del Palacio Nacional, la
Catedral Metropolitana, el Arzobispado, el antiguo
ayuntamiento y las oficinas del Departamento del Distrito
Federal.

Este aspecto se puede ejemplificar con el siguiente
circulo vicioso.

Primero. La sobreexplotacion del acuifero ocasiona
hundimientos en algunas zonas de la ciudad, sobre todo
cercanas al Centro Histérico.

Segundo. Esos hundimientos producen dislocaciones en
las tuberias de distribucién, ocasionando continuas fugas

de agua.

Tercero. El agua que llega al usuario es insuficiente y en
consecuencia se hace necesario extraer mds agua y
continuar sobreexplotando el acuifero.

La metrépoli para atender su creciente consumo ha
recurrido recientemente a obtener su abasto de cuencas
externas, desaforhmmadamente las nuevas fuentes estin
localizadas a mayores distancias de la ciudad y a menores
altitudes que las de la Ciudad de México.

En consecuencia para su obtencién se requieren cada vez
mayores inversiones en infraestructura y en costos de
operacién. Adicionalmente, las protestas locales han ido
creciendo en magnitud en contra de la expropiacién de su
agua pdrz abastecer la infrenable demanda de la Cindad
de México.

Esta extraccion sistematica por encima de la capacidad
de recarga conduce al agotamiento de los acuiferos por
una parte, aumenta los costos de extraccién a medida que
aumenta la profundidad y, por otra parte, a partir de
cierto umbral, las aguas pierden la calidad requerida;
ademds se han perdido gran cantidad de 4reas de recarga
por el proceso de urbanizacién desordenado que se ha
dado en la zona metropolitana.

Otro problema fundamental sobre el que se tienen que

tomar decisiones, sobre todo por sus ‘enormes

implicaciones en materia de salud publica, es el de
saneamiento de la cuenca, casi todas las aguas saten del
Valle de México sin tratamiento, lo que representa un
peligro para la salud dentro y fuera de la cuenca; la
contaminacién de los mantos fredticos, las enfermedades
de la poblacién que viven cerca de los canales a cielo
abierto, la contamiracién de suelos y del agua que se
utiliza para actividades agricolas.

La tinica forma de lograr la eficiencia en el saneamiento
integral de la cuenca seria operar con una visién
metropolitana que se encargara del tratamiento conjunto
de la cuenca. Esta posibilidad no existe, dado que se
carece actualmente de un organismo metropolitano que
se ocupe del sistema hidrdulico de una manera integral y
a corto plazo no se vislumbra un cambio en esta
direccién.

Al mismo tiempo, los desechos industriales vy
municipales van contaminando los mantos de una manera
irreversible. Diversos agentes quimicos y biolégicos de
carécter residual son los que alteran la calidad del agua;
metales y compuestos. quimicos se suman a
microorganismos y desechos orgénicos en el agua. Todo
esto provoca que disminuya la disponibilidad del liquido
apto para el consumo humano.

La contaminacién sistemdtica puede terminar por
eliminar este importante recurso para los capitalinos y el

.entorno que lo rodea. Por eso es importante tomar

acciones que preserven este preciado recurso. Hacen falta
medidas enérgicas para sancionar a particulares e
industrias que ya contaminan derramando en las aguas
residuales substancias contaminantes y téxicas.

Segin cifras oficiales de la Organizacién Mundial de la
Salud, por este motivo mueren millones de personas cada
afio, sobre todo en paises del tercer mundo y la mitad de
las enfermedades més frecuentes son transmitidas directa
o indirectamente por agua contaminada.

Es necesario emprender la formacién de una mueva
cultura del agua, orientada a transformar las pautas
tradicionales de consumo de los diferentes usuarios y de
los diversos actores que se encargan de su
administracion.

El proposito de esta nueva visidén cultural seria formar
una clara y firme conciencia del valor del agua como un
elemento escaso, finito y vital.

Por todo lo anteriormente expuesto, en uso de las
facultades que confieren los articulos 13, fraccién Il y 17,
fraccién VI de Ia Ley Orgénica para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
los diputados del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional proponemos lo siguiente:
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Que de manera conjunta esta Asamblea Legislativa y el
gobierno del Distrito Federal promuevan el uso racicnal
del agua, tanto por la poblacién como por las industrias,
iniciando una campafia de concientizacién, orientando a
los usuarios a no desperdiciar el liquido, sobre todo en
esta época de estiaje.

Que los delegados politicos de las demarcaciones donde
se localizan zonas boscosas y de reserva ecologica
informen a esta Asamblea Legislativa de las medidas que
se tomaran para prevenir los incendios forestales; ademas
de que se comprometeran a difundir las medidas de
seguridad entre los grupos de productores agricolas que
queman parte de los bosques y alertar a los habitantes de
estas zonas para que estén prevenidos sobre los incendios
naturales.

Promover las reformas y adiciones necesarias al
Reglamento de Construccion, a fin de incorporar entre
los requisitos de las instalaciones hidréulicas y sanitarias
de los edificios y casas-habitacidn lo siguiente:

a).- La introduccion de mecanismos de reutilizacion de
aguas jabonosas en los inodoros de los sanitarios.

b).- Establecer en forma progresiva, pero urgente, un
programa para el aprovechamiento de aguas pluviales.

Que vya no se permitan construcciones en &l Distrito
Federal, que no cumplan los requisitos del punto anterior.

Que por parte de esta Asamblea Legislativa y €l gobierno
del Distrito Federal, se intensifique una campafia de
higiene y salud en escuelas de todos los niveles y centros
de salud dependientes del Departamento del Distrito
Federal para prevenir enfermedades gastrointestinales y
de las vias respiratorias.

Que prioritariamente el Departamento de Aguas del
Departamento del Distrito Federal repare las fugas que
sufre la red de abastecimiento primaria y secundaria, ya
que de esta manera se aprovechara el 30% del liquido
que actualmente se desperdicia,

Que el gobiemo de la ciudad lleve a cabo
inmediatamente la verificacion de los resultados del
programa de sustitucién de muebles sanitarios de alto
consumo, por los de tanques de seis litros, iniciado en el
afio de 1989.

Finalmente, que exista la proteccidn irrestricta al suelo de
conservacidn en las dreas de reserva ecoldgica. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en
relacién con el comercio en via publica, se concede el
uso de la palabra a la diputada Verdnica Moreno
Ramirez, del Parido de la Revolucion Democratica.

LA C. DIPUTADA VERONICA MORENO
RAMIREZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta,

Buenas tardes, compafieros diputados: Los hechos
lamentables gue ayer se viviercn en el Centro Histérico,
que tiene que ver con la agresién al Presidente de
PROCENTRHICO Guillermo Gazal y seis representantes
de los medios de comunicacion, no son resultado de un
enfrentamiento casual, producto del calentamiento de las
pasiones, son la consecuencia de un plan trazadoe por
quienes estdn apostindole al fracaso de la nueva
Administracion.

Es importante sefialar y recordar que la CNOP, dirigida
por el sefior Schiaffino y que cuenta con dirigentes
gansteriles, como Benita Chavarria, que a plena luz del
dia. golpea a todos aquellos que tienen necesidad y que
no obedecen a sus intereses; tiene golpeados con armas
de fuego, y agrede y lesiona a aquellos ambulantes que
no son de su agrado, estan en una escalada violenta para
demostrar que el nuevo gobierno no funciona.

En el intento por parecer negociadores, llaman los
dirigentes de la CNOP a negoeciar con el gobierno de la
ciudad, inclusive tiemen propuestas que provocan
asombro por la gravedad del caso. Tenemos muy
concreto el asunto del Programa de Reordenamiento,
donde ellos proponen que se les cobre a los ambulantes
un peso por metro cuadrado, pero que se les haga el 75%
de descuento, lo que equivale a pagar 25 centavos por
metro cuadrado.

Pero aqui se les olvida una cosa que es fundamental, el
bando que rige el comercio en Ia via piiblica, sefiores, no
es nepociable. Podra aprobarse otro ordenamiento en esta
Legislatra, o en alguna futura, pere por el momento este
bando constituye la legalidad y nosotros tenemos que ser
los primeros en defender esta legalidad por encima de
todos aquellos que traten de vulnerarla,

Nos extrafia particularmente la propuesta de la CNOP en
la peligrosa situacién del comercio ambulante, en donde
el dirigente v el sefior Jorge Schiaffino estin jugando el
papel del Caballo de Troya al proteger exclusivamente el
estatus de los lideres con posiciones bastante buenas y
con criticas, en las cuales no se miede observar ningiin
sacrificio por su parte, a pesar de que el sefior Schiaffino
en su momento y como asambleista firmé el bando que
prohibe el comercio ambulante en el Ceniro Histérico,
hoy lo desconoce v exige que en Ia negociacidn exista
una serie de concesiones inadmisibles para quienes
literalmente se han apoderado del Centro Histérico.

Para esta actitud no es casual que el sefior Schiaffino
posteriormente trabajara en la Secretaria de Gobierno del
entonces Departamento del Distrito Federal, donde se
dedicé a tejer toda la red que actualmente controla y asi
desafiar al gobierno actual con posiciones tales como
que: antes de obedecer el bando, es necesario negociar, o
el programa de reordenamiento lo pone en duda.
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Esto es inadmisible, puesto que la ley que en su momento
€l firmé no tiene efectos suspensivos ni temporales sobre
ningin grupo ni individuo. Ya bastante se ha diferido vy
distorsionado el cumplimiento de la ley en esta ciudad
para que unos grupos sigan la misma linea de abierta
rebeldia, subestimando, ignorando y mofindose de las
instituciones legales.

Muy por el contrario, el acatamiento del bando por parte
de los grupos de comerciantes de la CNOP, agrupadas en
ese organismo, contiene una condicién sine qua non para
que todos los ciudadanos, partidos politicos, Asamblea y
gobierno observen que existe voluntad politica para
resolver un conflicto que en estos momentos se estd
dirimiendo por la fuerza y con las armas.

El control del 90% del comercio ambulante que la CNOP
ostenta, le impone a esa organizacién politica una
responsabilidad enorme frente a la solucion de esta
problemitica.

Los actos de violencia ocurridos en diferentes puntos de
la capital han sido mostrados ampliamente por los
medios de comunicacién. Ademas, existen testimonios
personales de como se ejerce la brutalidad cuando algin
comerciante ambulante de esa misma organizacion no
desea seguir siendo extorsionado o presionado por los
lideres.

Recordemos y revisemos las fotografias. Aqui hemos
mostrado una y otra vez las agresiones a las que han sido
sujetos los agremiados que no obedecen a los intereses de

esta organizacién. Tenemos el ejemplo mas claro: la

sefiora Alicia Chavarria fiie violentamente golpeada por
tipos con una pistola, y que todos fuimos testigos, el
pasado 19 de marzo.

No podemos seguir permitiendo que actiien com tal
impunidad.

No es posible llamarle a los grupos de comerciantes del
Distrito Federal asociaciones voluntarias, puesto que
viven en su interior un clima de terror y persecucion. No
existe ninguna muestra fehaciente que la CNOP
promueva la libre expresion de sus agremiados y de que
existan procedimientos claros y democraticos para
promover la participacién de los interesados. La CNOP
estd condicionada al respeto al bando y no a parecer
querer dar ningiin paso firme para contribuir a avanzar a
la resolucién de esta problemética. En lugar de actuar
con responsabilidad, bajo el pretexto de la defensa de sus
grupos de comerciantes, persiste por la senda del
clientelismo politico, el populismo, la demagogia, la
cerrazén, ante el hecho que pone en riesgo la enmorme
construccion democrética de esta ciudad.

Todos sabemos que la CNOP ha sido durante afios la
principal beneficiaria del control politico que ejercen
sobre los ambulantes, pero todos los demds habitantes del

Distrito Federal somos los grandes perdedores ¥ ese
desbalance no puede continnar en este estado de malestar
que inmoralmente se ha enrarecido en nuestra ciudad.

Hoy tenemos la magnifica oportunidad de dar cauce a
este conflicto y asi sentar nuevas bases para que la
actividad comercial sea eso: una actividad comercial y no
de gatilleros, golpeadores y lideres corruptos.

La peor forma de relacién de los seres humanos es por
medio de la violencia. Es 1a que nos remonta a nuestros
origenes mas salvajes y atrasados. Esta manera barbara
de relacionarse entre individuos u organizaciones
tenemos que erradicarla, mas atin cuando sus impulsores
estdn a la luz publica. Ahi tenemos a muchos lideres que
se han dedicado a esto.

A esto habrd que aplicar la ley de las agresiones que
sufri6 el sefior Gazal, porque es absolutamente
inadmisible que por diferencia de intereses alguien sea
golpeado. Es tiempo que por encima de cualquief interés
partidario o de organizacidn social exijamos que la
agresion de ayer no quede impune, que se castigue a los
culpables, que se aplique todo el rigor de la ley.

De todas maneras se seguira repitiendo esa situacidn si
no ponemos freno. Ya es hora de poner un hasta aqui.

Existe un bando que prohibe el comercio ambulante en el
primer cuadro de esta capital y su aplicacién hacia
cualquier grupo de ambulantes, afiliados o no, a
determinado partido o grupo politico, no esti sujeta al
establecimiento de procedimientos de negociacién. La
ley es para todos y nunca depende de una negociacién
politica posterior y tampoco tiene efectos suspensivos o
temporales sobre ninglin individuo o grupo social.

Es urgente el establecimiento y puesta en marcha de una
politica o varias politicas piblicas que den acuerdos al
programa de reordenamiento, enfrenten decididamente el
problema del ambulantaje en toda la ciudad.

El vacio creado por esta indefinicion e inactividad
gubernamental, estd provocando que cada parte
involucrada en este conflicto, actie respondiendo
exclusivamente a sus intereses, lo que bloquea la
posibilidad de una negociacién.

Las acciones administrativas derivadas de estas politicas,
no pueden seguir siendo las mismas, ya que su
ineficiencia queda comprobada por la complicidad de
ciertas autoridades de menor rango, con los ambulantes.

La inmovilidad laboral de los inspectores de via piblica
y la proteccién de sus respectivos sindicatos, resta al
gobierno capacidad de maniobra para solucionar este
problema. Sin embargo en materia de administracién de
persenal, las posibilidades son infinitas, sélo es cuestion
de analizar y tomar la determinacién de este hecho en
particular y tomar decisiones, ademés el actual gobierno
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no puede darse el lujo de repetir los mismos errores de
las administraciones pasadas, que gracias a su
complacencia € incompetencia la situacién del
ambulantaje hoy es verdaderamente critica.

La responsabilidad de los partidos politicos de esta
capital es ineludible, y me refiero particularmente a los
que hoy representamos en esta Asamblea Legislativa, ya
que deben actuar con madurez € imteligencia para
contribuir a la salida definitiva de ese grave conflicto que
ha pasado de ser estrictamente legal y comercial, a ser
politico, econdémico y social.

Es completamente imitil desperdiciar tiempos y esfuerzos
en las denuncias y ataques reciprocos cuando el problema
sigue creciendo y la ciudadania detecta el inmovlismo
politico.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal no puede
seguir estando al margen de la solucién de este
fenémeno; la encomienda que este drgano legislativo
tiene frente a toda la ciudadania, implica necesariamente

permanecer en todo momento muy cerca de las

negociaciones y de las decisiones iniciales.

De esta forma y teniendo en consideracion todo lo
anteriormente expuesto, hago un llamado urgente para

~ que las autoridades actiien, y si ya existen negociaciones

entre las partes en conflicto, este cuerpo legislativo debe
estar totalmente incorporade a la misma; el momento
critico que hoy vive nuestra ciudad ro permite dilaciones
o titubeos; a todas las instancias politico-administrativas
se le han acabado los plazos y las excusas.

La ciudadania no puede ser engafiada una vez més con
decisiones y acciones que no impacten ¢n la raiz de esta
problematica, pero tampoco debemos hacerle creer a los
capitalinos que habré soluciones inmediatas.

Me preocupa en mayor medida las declaraciones de un
panista, del diputado Arne, cuando dice que €l no se
sentard a la mesa de negociacién. Es su responsabilidad,
y si quiere actuar a cabalidad, tendrd que sentarse a las
mesas de negociacién por garantizar la gobernabilidad de
la ciudad.

Pero también quiero recordar que el 26 de noviembre de
1997, el licenciado Aguilera dijo, “lo dije y lo repito en
esta tribuna: somos arquitectos de la construccién de la
ciudad; nunca seremos mediante férmulas anarquizantes,
sectarias, factores de la destruccién de la gobernabilidad
de la ciudad™.

Yo quiero creer y quiero ver que efectivamente el
licenciado Aguilera en su momento llame a la CNOP, se
comprometa a la gobernabilidad y que esta ciudadania
tenga mejores oportunidades.

QGracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en
relacion al proceso de construccion del Hospital Rubén
Lefiero, se concede el uso de la palabra...

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Perddn, ;con qué objeto?

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el diputado
West, hasta por cinco minutos, para hechos. Perddn,
veinte minutos. ,Quién va a subir? Disculpe, diputado
perdén.

Tiene el uso de la palabra el diputado Ortiz Haro, hasta
por 20 minutos, cinco minutos, son para hechos.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA.- Con su permiso, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado Ortiz
Haro.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA.- Dice la diputada que me antecedid en el uso
de la palabra, que es indtil ocupar el tiempo en ataques.
No entiendo entonces a qué subi6é. Hubiera ahorrado su
tiempo.

El 5 de diciembre en este mismo recinto, el ingeniero
Cardenas, en su discurso de toma de posesion, al referirse
al ambulantaje dijo “habrd orden, tranquilidad y
colaboracidn en las calles de nuestra ciudad”. Qué lejana
suena hoy tal afirmacidn.

Me parece que lo que se intenta aqui es desviar la
atencidn de las causas de fondo de la situacion que hay
hoy en la calle; no solamente del asunto de ayer, que en
la parte que tiene que ver con la agresién, nosotros ya
hicimos la declaracién piiblica en términos de repudiar y
de evidentemente, jamdas respaldar a ninglin delincuente,
pere me parece que lo que se estd haciendo al final es
desviar la atencion de ;qué es lo que pasa en el fondo?;
porque lo que hoy pasa no solamente en el Centro
Historico, si particularmente en el Centro Histérico en
materia de ambulantaje; lo que pasa en materia de
ambulantaje en el resto de la ciudad, esta originado por la
ineficiencia del gobierno, por la incapacidad del
gobierno, por la incapacidad politica del gobierno para
construir soluciones, para lograr consensos, para llamar a
acuerdos, incluso para ejercer la autoridad, habria que
decirlo.

Nos dice la diputada, que el bando es un asunto que en su
interpretacion, la CNQP, propondria no cumplir; y yo le
digo concretamente lo siguiente: El cumplimiento del
bando no es responsabilidad de la CNOP o de los
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ciudadanos, es en todo caso, responsabilidad de la
autoridad encargarse de que se cumpla.

Segundo. Nosotros hemos manifestado, y lo reiteramos,
no solamente la fraccién, sino el partido, ia CNOP, las
organizaciones de vendedores en la via pablica de mi
partido, reiteramos nuestro absoluto interés en que se
respete el bando. Pero sefialamos que aplicar el bando,
suponer la aplicacién del bando solo por la via de la
accion policiaca, como en este mimo momento se esta
llevando a cabo en varias calles aledafias a este recinto
no es suficiente. Eso no es suficiente.

Si usted hoy cree, igual que quienes estan en el gobierno,
que la tnica formula que hay para ejecutar a hacer
cumplir el bando es la policiaca, yo le digo a usted, iguat
que a la gente del gobierno, que nosotros no estamos de
acuerdo con eso; que nos parece evidentemente, no
estamos pretendiendo ni hemos propuesto entrar a una
discusion respecto del bando, lo que decimos es la accién
policiaca no es suficiente para hacer respetar el bando.

La responsabilidad pelitica de temer la iniciativa para
buscar los acuerdos que garanticen no solamente la
aplicacion del bando, sinc la posible gjecucion de un
programa de reordenamiento, le corresponden solamente
al gobiemo.

De modo que no me parece valido que se intente utilizar
esta tribuna para pedirle a otros actores politicos que
hagan la chamba que les toca hacer a quienes hoy ocupan
el gobierno.

Nosotros en diversas ocasiones, desde diciembre, desde
la toma de posesién del ingeniero Cérdenas, hemos
presentado por distintas vias: la Direccién General de
Gobiemno, la Subsecretaria de Gobierno, el propio Jefe de
Gobierno, la Secretaria General de Gobierno, si tuvieran
la mitad, si pudieran ejercer la mitad de gobiemo que
tienen sus cargos en los nombres, esta ciudad
seguramente seria otra cosa.

Con el mismo Subsecretario del Trabajo hemos
presentado desde entonces, uno, la propuesta de
sentarnos con los acteres, que por cierto habria que decir
también, no son solamente del P.R.1. Hay organizaciones
de comerciantes que estdn ubicados en el Centro
Historico y que pertenecen al P.R.D. y que estin en la
misma situacién de reclamo de una via que implique si el
cumplimiento del bando, si el ejercicio de la autoridad,
pero que ademds implique la negociacidn, ia sensibilidad
para entender el origen de este problema.

Quienes durante muche tiempo nos dijeron ser
defensores de las causas més populares, de las causas
mas legitimas de los ciudadanos, hoy nos estin
planteando que hay que acabar con quienes no tienen otra
manera de ganarse la vida, que vender en el Centro
Histérico y hay que desaparecerlos. Estan equivocados.

Nosotros hemos insistido, ¥y lo volvemoes a hacer desde
esta ftribuna, hemos insistido en que se abra la
negociacion, que se abran ias opciones para discutir, para
encontrar soluciones, para encontrar mecanismos de
colaboracién; nosotros seguimos empefiados en construir
y en participar en la construccion de estos espacios y de
estas soluciones, esa es la posicién indeclinable de mi
partido y de ninguna manera vamos a caer en la
provocacion que se nos ha invitado aqui.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Moreno, hasta por cinco minutos, para
alusiones.

LA C. DIPFUTADA VERONICA DOLORES
MORENO RAMIREZ.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Qué pena me da escuchar a un diputado no entender un
discurso pelitico, un compromiso y no manejarse a
cabalidad, estan acostumbrados, seguramente su herencia
les queda claro que no habia mandato constitucional, no
habia mandato ciudadano, hoy si lo hay; ocho millones y
medio de gentes estan esperando respuesta a los
problemas que la CNOP ha generado afuera; que el 90%
estd invadido, no por gente fantasma ¢ porque esta
administracion haya inventado este asunto; no
inventamos ¢! ambulante nosotros, no lo inventd la
administracion, es, por cierto, una herencia de ustedes.

Por cierto que cuando se habla de los lideres y la gente®
de la CNOP es muy preocupante ver qué tipo de lideres,
estos que han golpeado, y tenemos mds de 42 actas
levantadas contra ellos y que en la administracién cuando
gobernaron ustedes, sefiores, ahi estaban trabajando con
toda impunidad; pero hoy tenemos a una Benita
Chavarria donde golpeé a una sefiora y todos los
mexicanos, todos los mexicanos, no estoy hablando
solamente del Distrito Federal, vimos con la impunidad
con la que estaban trabajando.

Yo no sé si hacer un llamado a los diputados, manejarnos
con la Constitucién y a cabalidad sea un problema para el
diputade Haro, lo que si me queda claro es que ahora
resulté que el nuevo lider de ambulantes es el diputado
Haro, si no podemos trabajar en ese sentido porque él es
diputado, tiene un compromiso mas allda de lo que se
imagina y tendremos que resolverlo; no es un asunto de
una comisién, no es un asunto de Verdnica Moreno, es
un asunto de los 66 diputados que tenemos que entrarle
nos gusie o no; no es un asunto de la nueva
administracién, no es un problema de cuatro meses o un
asunto de tres meses, de lo que tenga la administracion,
es un asunto que estd agudo y que hoy tenemos la
obligacién, con todos los ciudadanos, de responder a
cabalidad como merece esta ciudadania.
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En ese sentido, los sefiores del PRI y los sefiores del
PAN, alld aquellos que dicen: “ne le voy a entrar”, me
parece muy irresponsable porque Ia ciudadania los estara
observando.

Mouchas pracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado West: ;va a hacer uso
de la palabra o declina?

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curnl).- Seflora Presidenta, no puedo
declinar porque no pedi la palabra, usted me la asignd
voluntariamente, si me quieren escuchar en la tribuna
denme un tema.

LA C. PRESIDENTA.- Quiero hacer nada mas una
aclaracién: desde este lugar donde me encuentro no es
visible, desgraciadamente no puedo darme cuenta quién
me solicita la palabra, entonces pido disculpas por la
equivocacion.

Para un pronunciamiento en relacién al proceso de
reconstruccion del Hospital Rubén Leiiero, se concede el
uso de la palabra al diputado Francisco Javier Serna
Alvarado, del Partido de 1a Revolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SERNA
ALVARADO.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Reconstruccion del Hospital Dr. Rubén Lefiero, del
Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal.

Antes de realizar este pronunciamiento, quisiera hacer
una consideracién de orden general, que orienta las
actividades de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
con el propodsito de que los miembros de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal reflexionen lo
siguiente:

A pesar que la salud como derecho esti consagrado en el
articulo 4° Constitucional, éste no se hace efectivo en la
vida diaria del ciudadano comin, debido a que es
sometido a miltiples riesgos de enfermar, que se
pudieran evitar con la intervencién de las autoridades o
por carecer de acceso real a Ia atencién médica cuando lo
requiere.

Se ha sefialado que los servicios de salud para
derechohabientes y ciudadanos en general son
insuficientes en calidad o cantidad y no logran resolver
los problemas de enfermedad més importantes que la
poblacién tiene, esta situacién se agrava de manera
especial en las instituciones que se orientan a dar
atencion médica preventiva y curativa a los habitantes del
Distrito Federal que no tienen la capacidad econémica
para contratar seguros meédicos o pagar la atencién
privada; esta situacidn se puede ejemplificar con el caso
del Hospital Dr. Rubén Lefiero.

A principios de los cuarenta, las necesidades de la
poblacién del Distrito Federal en materia de salud
originaron instalaciones de atencién médica, como la
Cruz Verde, que con el paso de los afios se ha tratado de
adaptar tanto a las puevas condiciones tecnolégicas,
como a las necesidades de los habitantes.

A pesar de los esfuerzos, el deterioro de la infraestructura
para la salud se fue haciendo mds evidente, hasta hacer
necesaria una intervencion a gran escala que volviera
funcional a estas unidades hospitalarias.

En este proceso, el Hospital Rubén Lefiero no fue la
excepcién y si se convirti en un ejemplo de las
deficiencias en la planeacién de los servicios de salud
dirigidos a la poblacién mas necesitada.

En efecto, hace seis afios la capacidad instalada del
Hospital Rubén Lefiero era de 234 camas, llegando a
reducirse por diversas remodelaciones, hasta 60,
Actualmente cuenta con 96 camas sensibles y su
productividad es de 40,671 consultas externas generales
y especializadas; 2,559 intervenciones quirargicas
programadas y de urgencia, y 3,461 hospitalizaciones
para el afio de 1997, esto bajo condiciones desfavorables,
por Jo que la reconstruccién no se ha cencluido, lo que ha
limitado Ia oferta de un mayor nimero de servicios y ha
deteriorado la calidad de los que se ofrecen, ya que la
sitvacion del inmueble y la falta de equipos ocasiona
trastornos a la poblacién que acude al nosocomio y
genera dificultades a los trabajadores de la salud para
realizar sus funciones.

El imregular proceso de remodelacién que se ha tratado de
implantar durante los afios pasados, ha determinado un
incremento importante, tanto de los costos econémicos
para la institucién, como de los sociales para los
usuarios, ya que retrasa su atencion y los obliga a buscar
otras alternativas para la solucién de sus problemas; el
largo proceso de reconstruccidn de la infraestructura del
hospital también ha afectado los intereses de los
trabajadores, si consideramos que para ¢l otorgamiento
de la atencién médica de calidad se requiere de
comodidad, un medio ambiente adecuado y de
condiciones técnicas que permitan al médico solucionar
los problemas de enfermedad.

Posterior a la visita de esta unidad hospitalaria efectuada
en et 'mes de enero préximo pasado por la Comisién de
Salud y en la cual se pudieron observar los problemas
antes descritos, se establecieron los mecanismos de
coordinacién necesarios para llevar a cabo reuniones
entre autoridades del nivel central del Instituto de
Servicios de Salud, los representantes de los trabajadores
y los directivos del hospital, ademds de personal de la
Direccién General de Obras Publicas y esta Comisién de
Salud.
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La finalidad de ella es verificar el avance de la obra civil,
ademas de las condiciones fisicas y funcicnales en las
que fue entregado el hospital en la administracién
pasada, en octubre de 1997.

La situacién del hospital es dificil ya que los especialistas
en la materia han detectado graves problemas tanto en el
proceso de reconstruccién como en las instalaciones que
se disponen, por ejemplo, la capacidad de la cisterna no
cumple con la normatividad vigente para asegurar el
abastecimiento diario de agua y mucho menos en el caso
de alguna falla en el abasto de la red piblica, que son
frecuentes en situacicnes de desastre. Por otra parte, las
caracteristicas fisico quimicas y bacteriolégicas del agua
no son las deseables.

Otros ejemplos son los problemas en las instalaciones de
la casa de maquinas, ausencia de un sistema de
intercomunicacién en los edificios nuevos y problemas
en la subestacion eléctrica y el cableado de alta tension.
De este tltimo se destaca que los ductos se colocaron en
forma subterranea, con una mala técnica de aislamiento y
a escasos centimetros de los mantos fredticos, situacién
que puede favorecer la ocurrencia de un accidente que
ponga en riesge a los enfermos hospitalizades y a los
trabajadores.

Consideramos que este hospital debe contar con las
caracteristicas de funcionalidad y seguridad que
garanticen condiciones 6ptimas para su operacién diaria,
y mds ain, para atender la sobredemanda que ocurre en
las situaciones de emergencia o desastre, que por
desgracia se presentan con frecuencia en esta ciudad.

Mediante esta tribuna exhortamos a las autoridades del
Instituto de Servicios de Salud del Distritc Federal a
tomar medidas urgentes para resolver los problemas
descritos mediante:

A).- El andlisis del proceso de reconstruccion, con el
proposito de deslindar la responsabilidad de las empresas
que han participado en la obra de remodelacién y las
autoridades.

B).- Intervencién inmediata de personal calificado para
cancelar riesgos como los ya sefialados.

C).- Verificar las instalaciones actuales con expertos
especializados en construccidn de hospitales y disefiar un
programa ejecutivo que permita en forma integral la obra
de remodelacion y garantice el éptimo funcionamiento de
esta unidad hospitalaria, a fin de que cumpla con el
objetivo para el cual fue creado.

D).- Establecer féchas precisas de reinicio y conclusion
de la obra, procurando ia mayor brevedad posible.

Finalmente, no debemos olvidar que la politica federal en
materia de salud se dirige a fortalecer que la atencidén
médica se privatice, elevando los costos y derivando el

pago a los usuarios de los servicios que tiemen las
posibilidades de hacerlo, dejando al resto de la poblacién
con los paquetes basicos de atencién, que no resuelven
sus problemas, por lo que consideramos importante que
las instituciones publicas de atencién a la salud en el
Distrito Federal se refuercen, para evitar su eventual
desaparicion o desplazamiento.

Por ultimo, considero que la Presidencia de la Comisién
de Salud y Asistencia Social mantendrd la funcién de
observar el desarrollo de las actividades en la materia
para coadyuvar en los procesos que garanticen el mejor
nivel de calidad posible en la prestacién de servicios de
salud para la poblacion del Distrito Federal. Muchas

gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un propunciamiento en
relacién con la instalacién de casinos en la Ciudad de
México, se concede el uso de la palabra al diputado
Roberto Rico Ramirez, del Partido de la Revolucidn
Democratica.

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Quiero referirme a las declaraciones que hizo el dia de
ayer el Secretario de Turismo, Oscar Espinosa Villarreal.
Sin duda tiene razén al sefialar que en las actuales
circunstancias el turismo estdi en condiciones de
contribuir de manera significativa a la solucién de
algunos problemas nacionales; estamos de acuerdo en
que la actividad turistica estimula la creacién de empleos
y es un importante factor para el desarrollo.

Coincidimos en tres tareas fundamentales: Garantizar los
productos que se ofrecen en el mercado, crear una
imagen afractiva de los destinos y ser competitivo para
atraer mayor inversion y promocion; sin embargo, es en
los métodos y las estrategias en los que manifestamos
nuestro completo desacuerdo.

El licenciado Espinosa Villarreal apunta que la decisién
de instalar 0 no casinos est4 en manos de la Cimara de
Diputados como instancia legislativa, facultada para
reformar la Ley Federal de Juegos y Sorteos pero, sin
embargo también corresponderd a esta Asamblea
diagnosticar, analizar, discutir, evaluar sobre la
instalacién de los casinos en la Ciudad de México.

El Secretario de Turismo afirma que los lugares donde se
instalan casinos son los mds seguros en los Estados
Unidos, pero omite sefialar que a la fecha sélo en 48
Estados estd permitida esta actividad. Para abundar en ¢l
conocimiento sobre los casinos, sera necesario también
conocer la experiencia de los paises europeos.

Los casinos ya fueron permitidos en México, recordemos
el caso del Casino de la Selva, de los casinos de Tijuana
en los tiempos de Plutarco Elfas Calles, pero también
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recordemos la politizacidn que se hizo de esta actividad,
no fue sino hasta el periodo de Lazaro Cardenas, del
General Léazaro Cérdenas que tuvieron que ser
suprimidos.

Sin duda la Ciudad de México requiere de un proyecto de
largo alcance que impulse el turismo como una actividad
productiva. Se necesitaron reformas legales para facilitar
el crecimiento y el desempefic de esta industria; motivo .
por el cual esta Asamblea emitid una Ley de Turismo
hace sélo unas semanas y que por cierto fue aprobada por
el consenso de todos los grupes parlamentarios aqui
representados.

Asimismo, se requiere mas y mejor promocién para
atraer mayor cantidad de turistas nacionales ¥y
extranjeros, capacitacién para ofrecer un servicio de alta
calidad e inversion para renovar Yy acrecentar
infraestructura; pero ello, no nos conduce necesariamente
a promover la instalacién de los pomposamente llamados
“Centros Integrales de Entretenimiento™, en los que se
incluye a los casinos. '

Se pretende borrar los males sociales que se le atribuyen
a los casinos, al verlos solo como empresas rentables,
que de instalarse en la Ciudad de México contribuirian al
fomento del turismo como valor agregado para . los
atractivos turisticos y la reactivacion economica. Esto,
sefiores legisladores, es ver el lado engafioso del
problema; habria que analizar también las repércusiones
en materia de captacidén de divisas en cuanto a la
creacion de empleos, el impacto social, la generacion de
impuestos y el impacto de los casinos de las actividades
econdmicas que lo circundan.

Fuera de tablies y atavismos, queremos decirle a la
opinién pablica que el grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica considera que es necesario
profundizar mis en la discusion, reflexionar scbre la
posibilidad de estar ante una salida falsa para reactivar la
economia de la ciudad.

Se afirma que el juego legalizado no incrementa la
criminalidad en las calles de una comunidad y se
ejemplifica con Las Vepas, pero la Capital del Juego
estuvo disefiada para esta actividad, no para vivienda y
no para que fuera una gran ciudad, por lo que es natural
que la criminalidad no les representa un gran problema;
pero en la Ciudad de México, ;{no seria mas factible
programar casinos en lugares, por ¢jemplo, desérticos,
donde no impactara socialmente? He ahi las preguntas
que nosotros tendremos que reflexionar y discutir y
polemizar.

Volviendo a las opiniones del licenciado Espinosa, él
considera que el tema de los casinos se ha sobreexpuesto,
politizado, dramatizado y manipulado, pero olvida que
quien inicié la discusién hace dos afios fue la anterior

Titular de la propia Secretaria, que en una declaracién a
la prensa en1996 reconocia que no tenemos condiciones
para avanzar en esta iniciativa, y con ello dejé concluida
la polémica, y finalmente quien dramatizd y manipulé la
discusién fue la propia Secretaria de Turismo, al insistir
por poco mas de dos afios en la instalacién de casinos.

No nos oponemos al fomento de la actividad turistica de
la ciudad como una medida para la reactivacién
economica, pero consideramos que deben buscarse
alternativas econdmicas y sociales viables como, por
ejemplo, lo que estamos discutiendo sobre la Ley de
Adquisiciones y = Arrendamientos y  Servicios
relacionados con Bienes Inmuebles como otra palanca de
desarrollo de los sectores productivos de 1a ciudad, pues
consideramos que el gasto piblico puede ayudar a
fomentar a los sectores productivos y en particular a la
micro y pequefia y mediana empresa. No hagamos
discusiones a las cuales no vamos a poder Hegar en este
momento. No existen las condiciones sociales, no existe
la sensibilidad tampoco dentro de la cindadania.

Por lo tanto, nosotros decimos que no es posible hoy
permitir los casinos en la Ciudad de México.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento con
motivo del Dia Internacional del Libro y la Propiedad
Intelectual, se concede el uso de la palabra al diputado
Juan Gonzilez Romero, del Partido de la Revolucion
Democratica.

EL C. DIPUTADO JUAN GONZALEZ ROMERO.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras diputadas; compafieros diputados:

Con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional
del Libro y la Propiedad Intelectual, subo a esta Tribuna
para realizar un pronunciamiento, principalmente para
sefialar la importancia que el derecho a la propiedad
intelectual tiene para nuestra ciudad y para nuestro pais
en el marco de la globalizacidn.

La propiedad intelectual queda referida como Ia forma de
proteccién que obtiene el que genera una obra. Dicha
propiedad es respaldada por el derecho mediante un
conjunto de normas que regulan las prerrogativas y
beneficios que las leyes reconocen y establecen en favor
de los autores.

De este modo, el estado aparece como principal garante
del derecho intelectual al generar una infraestructura
institucional encaminada a la defensa de los privilegios
que los creadores tienen sobre su obra.

Meéxico, como un pais signatario det Convenio de Paris
de 1883 y del Convenio de Berna de 1886, se ha
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comprometido a respetar y cumplir las normas
internacionales sobre propiedad intelectual.

En nuestro pafs, los derechos intelectuales se
fundamentan en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos- Mexicanos, con base en el articulo 28 y en el
articulo 89 fraccion XV. Ademds, existen leyes
especificas como la Ley de Derecho de Autor, la Ley de
Invenciones y Marcas y la Ley de la Propiedad Industrial,
que constituyen un marco legal para la proteccién de la
propiedad intelectual,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través
de la Direccion General de Desarrollo Tecnolégico y la
Secretaria de Educacién Pablica, por conducto de la
Direccion General de Derechos de Autor, son las
autoridades administrativas encargadas de su aplicacién.

Para un pais que como el nuestro no es precisamente un
importante generador de tecnologia, sino muchas veces
simple seguidor de ésta, el papel de la propiedad
intelectual queda como un punto critico de discusion y
andlisis. ‘

En el contexto internacignal, la repercusion que en
materia de derecho internacional, piblico y privado y del
deracho de la propiedad industrial e intelectual ha tenido
el fenémeno de la globatizacidn, es de gran magnitud. En
la actualidad la dindmica econdémica internacional ha
penerado una serie de cambios tecnolégicos y cientificos
que hacen necesario replantearse el papel de la propiedad
intelectual en el marco juridico nacional.

Debido a que en la economia de mercado la constante
innovacién tecnolégica aplicada a la produccién de
bienes y servicios, ha sido motivada por la competencia
empresarial, las naciones altamente industrializadas
efectian fuertes inversiones en el 4rea de la investigacién
y ¢l desarrollo tecnoldgico y cientifico, trabajo que por
supuesto debe patentarse para garantizar la exclusividad
en los derechos morales y econémicos por parte de su
autor, y de este modo, dentro de 1a iégica de la propiedad
intelectual, salvaguardar los intereses de los autores en
todo el mundo.

Desgraciadamente lo anterior no es el caso de nuestro
pals, ya que principalmente se aboca a seguir tecnologia,
olviddandose que la inversién en el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia constituye el principal generador
de creacion intelectual y del potencial econdmico y
social.

Observamos pues que las fronteras geopoliticas se van
diluyendo, al mismo fempo que la industria y el
comercio emergen como los grandes homogeneizadores
de estructuras juridicas internacionales.

Debido a lo anterior, se han creado instituciones en las
que los investigadores particulares, los corporativos y los

grandes institutos se han agrupado para hacer efectivo el
respeto y el reconocimiento, asi como Ia divuigacion y el
fomento del derecho de la propiedad intelectual en todo
¢l mundo.

Hasta este punto, aparentemente nada tiene de malo
respaldar juridicamente la propiedad de un conocimiento,
invento, proceso de trabajo, técnica, etcétera, generado a
partir de la investigacion cientifica.

Sin embargo, en México estamos muy lejos de marcar
pautas de desarrollo en tecnologia de punta. Por tal
motivo la mayoria de nuestro marco legal en materia de
derecho de propiedad intelectual, va encaminado a
proteger la inventiva, la inversion, las tecnologias, los
productos, bienes y servicios que adquirimos en la gran
feria mundial.

De ahi las presiones de personajes como Bill Gates,
magnate de la corporacion Microsoft, para cumplir los
convenios signados vy respetar la compra y el uso de
sistemas de informatica por las vias legales en nuestro
pais.

Efectivamente, Meéxico se ha  comprometido
internacionalmente a cumplir y hacer respetar los
derechos de propiedad intelectual; diversos convenios lo
demuestran, como el decreto por el que se promulga el
convenio que establece la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, firmado en Estocolmo, Suecia, el
14 de julio de 1967, ademas al participar de
organizaciones de comercio internacional como el GATT
y al firmar y ratificar tratados de libre comercio, comeo el
que se ha firmado con América del Norte.

Nos hemos incorporade a un sistema econdmico
administrativo que privilegia ante todo la propiedad
privada dentro de la que parece encontrarse la propiedad
intelectual. De este modo en materia de planificacién
pata el desarrollo, la agricultura y los aspectos
ambientales, debera de prestarse especial atencién a las
implicaciones de la propiedad

El pais deberd considerar ampliamente, las profundas
consecuencias que en materia de seguridad alimenticia
nacional en el desarrollo rural y agricola y en la
proteccién ambiental, tenga las nuevas decisiones sobre
la propiedad intelectual del marco legal internacional. Si
bien existe un acuerdo en materia de sistema econdémico
a nivel mundial, también" existe un alto grado de
incertidumbre y falta de acuerdo en relacién a los
regimenes de propiedad intelectual.

La economia y la politica mundial avanza claramente por
la via del libre comercio y el neoliberalismo, sin tomar en
cuenta que algunos pueblos, culturas y minorias ven
amenazados sus sistemas de vida, sistemas que son
resultado y dan origen a la propiedad intelectual también,
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aun cuando estos no son juridicamente reconocidos y
respaldados.

Para ejemplificar lo anterior, podemos mencionar el
sistema de seleccién de maiz que han realizado los
pueblos indigenas desde hace siglos. Sus sistemas de
seleccion de semillas para el cultivo, los han hecho
poseedores y modificadores de imporiantes variedades.

Estas son colectadas por los bancos de germoplasma
mundial para posteriormente desglosar su mapa genético
y producir ciertos tipos de semillas mejoradas. Este
nuevo mejoramiento de semilla, serd cobrade haciendo
uso de la patente que registra la tecnologia aplicada al
momento de lanzar la semilla mejorada al mercado, sin
que se le atribuya un sélo cemtavo a quien con su
milenario trabajo de eleccidn y mejoramiento hizo
posible que tal institucién obtuviera el germoplasma.

La politica econémica nacional, se encuentra claramente
estipulada en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
Este documento contiene el modelo de nacién y de
desarrollo por el cual aspira a conducimos el Gobierno
Federal.

Dentro del rubro de ciencia y tecnologia, se pretende
desarrollar las capacidades tecnoldgicas mediante la
creacién de fondos del CONACYT para el apoyo a la
modernizacién tecnoldgica. Y mds importante adn, se
busca crear un vinculo entre el sector privado y las
instituciones e institutos de investigacion e innovacién
tecnologica.

Dentro de este marco de politica cientifica y tecnolégica
debe de otorgarse un clare impulse a la creacién de
sistemas de producciéon capaces de promover el
crecimiento de indicadores importantes de nuestra
economia, como e} producto interno bruto y el ahormo
interno; y que a su vez nos permitan entrar 2l mercado
global.

Segin el propio plan, los nuevos sistemas productivos
deben de ser el resultado del avance tecnologico
nacional, avance que en el espectro de Ia propiedad
intelectual internacional, no encontrard apoyo si no estd
encarninado a fomentar el proceso de globalizacion.

Debido a lo anterior, nuestro marco legal para el fomento
y respaldo a la propiedad intelectual, no es eficaz para
apoyar la innovacién a nivel comunitario en los actuales
términos del avance tecnolégico mundial, ya que ha sido
el resultado de presiones como la exclusidon de un
acuerdo global sobre comercio o las certificaciones que
se realizan en materia de combate al narcotrafico, que
nos han orillado a adoptar algin tipo de proteccion a la
propiedad intelectual.

8i nuestro programa de ciencia y tecnologia 1995-2000,
se preocupa mas por acceder a mercados internacionales,

por competir ahi donde muchas veces no estamos
preparados para hacerlo, por adoptar un sistema
productivo y tecnolégico que nos llega con todo y sus
instrucciones juridicas para garantizar su funcionamiento,
estaremos reproduciendo el papel de simples proveedores
de materias primas, de maquiladores, de malos
seguidores de tecnologia.

Por lo tanto, necesitamos proponer vias alternativas de
desarrollo, que si bien no nos aislen en el escenario
mundial y tampoco nos alejen del avance cientifico y
tecnolégica de punta, sean sustentables y se origen de
nuestros propios sistemas de investigacion e innovacién
tecnolégica, desarrollo que ademés de ser promovido
debe de estar amparado por unz reglamentacién en
materia de propiedad intelectual que vaya mas alla del
simple y llano requisito para garantizar la inversién
extranjera.

Necesitamos generar un marco juridico de propiedad
intelectual que respalde este desarrollo autosustentable
en aspectos como la bioseguridad, ¢l acceso a los
recursos fitogenéticos, la bioética, los derechos de los
productores indigenas, la biodiversidad y respeto a la
soberania sobre los recursos naturales en nuestro
territorio, entre otros, y que ademds proteja, apoye e
impulse a nuestros cientificos, investigadores, escritores,
artistas y demds representantes del campo tecnoldgico y
cultural nacional que generan la creacion intelectual en
todos los foros y en los mercados internacionales.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia informa que en
los términos del articulo 37 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea ha solicitado hacer uso
de la palabra, para una efemérides sobre el Dia Mundial
de la Tierra, la diputada Lucero Mérquez Franco, del
Partido de la Revolucién Democrética. Tiene el uso de la
palabra la diputada Marquez.

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Con su venia, sefiora
Presidenta.

Compafieras y compaiieros diputados:

El dia de ayer se conmemord el dia de la tierra. Desde su
inicio, en Estados Unidos en 1970, esta conmemoracién
esta orientada a recordarnos la necesidad de construir una
relacién no depredadora con la naturaleza, a promover
entre la opinién piblica y enire quienes ostentamos la
representacion de la ciudadania acciones encaminadas a
restaurar, preservar y estimular nuestro ecosistema.

Sefioras y seflores legisladores: cada vez crece mis la
convicciéon de que el medio ambiente constituye una
parte fundamental de nuestra conciencia nacional y las
iniciativas orientadas a proteger nuestro entorno, otorga
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el dominio de unos cuentos conservacionistas que se han
movido desde un extremo hasta ubicarse en la corriente
central del pensamiento mexicano.

Por ello, la conmemeoracidn del dia de la tierra es ocasién
propicia para reconocer que la preocupacién por el
equilibrio ecoldgico tiende a generar un malestar general
que de no atenderse adecuada y oportunamente podria
socavar. la confianza ciudadana en la responsabilidad
democratica.

Hoy, a 28 afios de que se conmemorara por primera vez
el dia de la tierra, 1998 amanece con una serie de
desequilibrios ecoldgicos resultado de la modificacion
que el hombre ha hecho del medio en que vive, en una
forma indiscriminada y sin ningin plan de manejo
adecuado.

Como consecuencia de la aplicacion de estrategias
desarrollistas nuestro pais registra el agotamiento de
recursos naturales no renovables, el deterioro de las
condiciones de reproduccion de los recursos renovables,
como el agua, la generacidn de residuos téxicos y
peligrosos, la destruccién de ecosisternas completos y la
extincién de especies, sin olvidar los llamados problemas
del cambio global, tales como el efecto invernadero, la
pérdida de la biodiversidad y la contaminacién oceénica,
entre otros.

Durante décadas nuestro pais y nuestra ciudad han vivido
un intenso proceso de crecimiento econémico con un
control ambiental més que deficiente y una expansién
demografica sostenida. La concentracién poblacional y
econdmica que por motivos histéricos e industriales
registra la Ciudad de México convive con un modelo de
crecimiento que produce polarizacidn social extrema.

Los nuestros son los problemas de una sociedad que
adoptd un esquema de industrializacién y de crecimiento
econdmico depredador del medio ambiente y que no
ofrece suficientes oportunidades de bienestar a su
poblacidn,

Ambos factores estin en la base de nuestra actual
situaciéon ambiental que st bien no es de catistrofe,
tampoco puede calificarse de medianamente aceptable.

Resolver las condiciones ambientales de la ciudad
requiere de un extraordinario esfuerzo colectivo. La
necesidad y urgente transicién hacia un desarrollo
sustentable exige cambios institucionales profundos tanto
en lo que se refiere en la administracién piiblica, como en
modelo de desarrollo, €l marco normativo y regulatorio y
a la estructura de participacion y comresponsabilidad de
toda la sociedad.

Encaminamos hacia un marco legislativo y regulatorio
mas preciso y eficaz, sentar Ias bases institucionales que,
favorezcan su observancia, eliminando la discriminalidad

y atacando la corrupcién y promover la mds amplia y
determinante participacién social en la vigilancia,
restauracion y promocién de nuestros ecosistemas,
constituye una ecuacion politica sin la cual es impensable
una orientacion de salud ambiental para el Valle de
Meéxico. :

Comparieras y compaiieros:

Come cada afio, hoy conmemoramos el Dia de la Tierra.
No hay muchos motivos para la celebracién. Existe, en
cambio expectativas fundadas y reclamos sociales para
que en cumplimiento de nuestras responsabilidades
representativas y legislativas, aportemos nuestra cuota de
imaginacion, sensibilidad y esfuerzo para construir entre
todos un modelo de desarrollo sustentable de la ciudad y
de todo ¢l Valle de Meéxico, que nos permita heredar a las
futuras generaciones un ambiente habitable.

Por su atencién, gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Contintie la Secretaria con los
asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Sefiora Presidenta, esta Secretaria le informa que se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a proceder a dar
lectura al orden del dia de la préxima sesién.

Décima tercera sesién ordinaria. 28 de abril de 1998.
ORDEN DEL DIA:

1.- Lectura y aprobacidn, en su caso, del acta de la sesidén
anterior.

2.- Comparecencia del ciudadano superintendente
General Rodolfo Debemardi Debernardi, Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

3.- Discusidn y aprobacion en su caso del dictamen de la
Comisién de Administracién Publica Local scbre la
iniciativa de reformas a ia Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

4.- Discusioén y aprobacion en su caso del dictamen de la
Comisién de Administracién Publica Local con proyecto
de 12 Ley de Procuraduria Social del Distrito Federal.

5.- Discusién y aprobacion, en su caso, del dictamen de
la Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de reformas al articulo 49
de 1a Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

(A las 16:55 horas)
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LA C. PRESIDENTA - Se levanta la sesion y se cita
para la que tendrd lugar el proximo dia 28 de los
corrientes a las 11:00 horas.
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