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A las 12:40 horas EL C. PRESIDENTE
SALVADOR ABASCAL CARRANZA.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia a los ciudadanos
Representantes,

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 56
ciudadanos Representantes. Hay quérum,

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesién,

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Seiior Presidente,
en términos del articulo 85, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- En términos de! 85 se
concede la palabra al Representante Gonzalo
Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su venia, sefior Presidente.

Estamos a una hora con 45 minutos de que debié
de haber iniciado esta sesién. Con fundamento
enlodispuesto por elarticulo 85 del Reglamento
patra el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes, deseo pedir a usted, sefior
Presidente, la observancia de Reglamento,
formulando una mocién de orden a la Asamblea,
ya que de acuerdo a lo que se preceptiia en el
propic Reglamento, se ordena en el articulo 71
lo siguiente:

"La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal sesionar4 los diasya partirde lahoraen
que el Presidente de su Mesa Directiva sefiale en
la convocatoria respectiva”, y de acuerdo a la
version estenogréfica que obra en mi poder del
dia 26 de diciembre de 1994, turno 94, usted,
sefor Presidente, asentélo siguiente: "Se levanta
la sesién -siendo las 19:35 horas- y se cita para la
que tendrd lugar el pr6ximo miércoles 28 de
diciembre a las 11:00 horas"

Por tanto, sefior Presidente, pido la a usted en lo
sucesivo dé cumplimiento exacto alo establecido
enelarticulo 40del Reglamentoy especificamente

en su fraccion V en relacién con el articulo 71, el
cual solicito a usted, sefior Presidente, pida al
seflor Secretario le dé lectura, articulo 40 del
Reglamento y fraccién V del mismo.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa.

LA C. SECRETARIA.- "Articulo 40.-
Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva
las siguientes funciones:

"Fraccion V.- Abrir y clausurar las sesiones del
Pleno, asi como prorrogarlas y suspenderlas por
causa justificada”.

EL C. REPRESENTANTE GONZALQ ROJAS
ARREOLA.- De manera sefior Presidente, que
siendo esta la segunda ocasién en que esta
Asamblea de Representantes no es respetada, el
Reglamento no es respetado, y corresponde a
usted sefior Presidente la observancia estricta
del Reglamento Interior, pido a usted que se
atenga alo establecido en el propio Reglamento.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Enobsequic alosolicitado
por el Representante Gonzalo Rojas, esta
Presidencia exhorta a lossefiores Representantes
a acudir a las sesiones puntualmente.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia vamos a dar lectura al Orden del
Dia. : :

.28 de diciembre de 1994.

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacién en su caso, det Acta de
la Sesién anterior. ‘

2.- Discusién y aprobacién en su caso, del
dictamen de la Comisién de Hacienda sobre la.
iniciativa de Ley de Ingresos del Departamento.
del Distrito Federal para 1995.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria,
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EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta ala Asamblea con el Actade la Sesi6on
anterior.

EL C. SECRETARIO ANTONIO PAZ
MARTINEZ.- Seiior Presidente, esta Secretaria
le informa que de acuerdo con lo establecido en
el tercer pérrafo del articulo 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, el
Acta de la Sesién anterior ha sido distribuida a
los Coordinadores de los Grupos Partidistas, por
lo que solicita su autorizacién para preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse.

ELC.PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracion el
Acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econdmica se pregunta si se aprueba.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA LEGIS-
LATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SU PRIMER ANO
DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA
VEINTISEIS DE DICIEMBRE DE MIL NOVE-
CIENTOS NGVENTA Y CUATRO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
SALVADOR ABASCAL CARRANZA

En la Ciudad de México, a las once horas con
cincuenta y cinco minutos del dia veintiséis de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, la
Presidencia declara abierta la Sesién, una vez que
la Secretaria manifiesta una asistenciade cincuenta
y cinco ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesién anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, de
conformidad con lo establecido por el articulo 74
del Reglamento para el Gobierno Interior, se
aprueba en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

La Presidencia informa que se ha repartido a los
serores Representantes, el dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienday de Presupuesto
y Cuenta Piblica, sobre la Iniciativa del Codigo
Financiero del Distrito Federal; por tal motivo se
dispensa su lectura para entrar a su discusién de
inmediato.

En la discusion en lo general, hacen uso de la
palabra los siguientes Representantes: Monica
Torres Amarillas, del Partido Revolucionario
Institucional; Salvador Abascal Carranza, del
Partido Accion Nacional; David Cervantes Peredo,
del Partido de Ia Revolucion Democrdtica; Germdn
Aguilar Olvera, del Partido del Trabajo; y Arturo
Sdenz Ferral, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

Para hechos también hace uso de la palabra el
Representante Iviin Garcia Solis, del Partido de la
Revolucién Democritica; y por la Comisién, el
Representante Javier Gardufio Pérez.

El Representante David Cervantes, solicita que se
pongan avotacion las propuestas que hizo durante
su intervencién y el Representante David Jiménez,
formula una mocién para que esta propuesta sea
votada al final,

FPara hechos sobre esta solicitud, hace uso de la
palabra el Representante Gonzalo Rojas Arreola,
asi como también el Representante Jiménez
Gonzdlez por la Comision.

La Presidencia somete a discusion la propuesta
presentada por el Representante David Cervantes,
la cual se encuentra firmadda por otros miembros de
la Asamblea y sin que motive debate se aprueba
ordenando la Presidencia tumarla alas Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta
Prblica.

Enseguida, se procede arecoger lavotacién nominal
deldictamen en lo general con el siguiente resuitado:
sesenta votos a favory una abstencion. Por lo tanto
queda aprobado el dictamen en lo general.

Se procede a la discusion en lo particular de los
articulos que han sido reservados. Antes se somete
a votacién nominal del Pleno, los articulos que no
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fueron reservados, los cuales se aprueban por
sesenta votos a favor.

Articulos 20, 22, 429, 430 y 431.

ElRepresentante David Cervantes propone gue, en
todos estos casos, se mantenga la Contraloria del
Distrito Federal como 6rgano intemo pero que la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal
pueda ejercer las funciones de fiscalizacion en
forma directay permanente en el ejercicio del gasto
prblico.

Parahechos haceuso dela palabra el Representante
Amado Treviiio Abatte, del Partido Revolucionario
Institucional.

Articulos 178, 179 y 180,

ElRepresentante Héctor Gonzdlez Reza, del Partido
Accién Nacional, propone la derogacién de los
articulos 178, 179y 180, relativos a la obligacién de
las personas fisicas y morales de enterar a la
Tesorerfa del Distrito Federal el 2% de las
remuneracionesy prestaciones a sus subordinados.

Por la Comisidn, hace uso de la palabra el
Representante Javier Gardurio Pérez, quien propone
quese estudie este asunto en elseno de la Comisién.

Para hechos, nuevamente el Representante
Gonzilez Reza quien responde una pregunta del
Representante Gardufio Pérez.

Igualmente hace uso de la palabra también por la
Comision, el Representante David Jiménez y el
Representante Gonzilez Reza, para hechos.

Articulos 42, 257, 301, 307 y 308.

El Representante Francisco Gonzdlez Gomez, del
Partido del Trabajo, propone que se adicionen
estos articulos y que por lo que se refiere a los
parquimetros se sefiale que el pago de este derecho
se hard mediante relojes marcadores, tarjetas o
cualquier otro sistema que determinen las
autoridades fiscales.

Para hechos sobre esta propuesta hace uso de la
palabra el Representante Victor Ordufia Murioz,
del Pantido Accion Nacional y por la Comision el
Representante David Jiménez Gonzilez.

En su intervencién, el Representante Jiménez
prapone una nueva redaccion al articulo 257,

También para hechos sobre este mismo precepto
hace uso de la palabra el Representante José Luis
Luege Tamargo, del Partido Accién Nacional, ast
como el Representante Francisco Gonzdlezr
Gomez. :

Libro Primero, de los Ingresos.

La Representante Dolores Padiema Luna, del
Partido de la Revolucion Democritica, hace uso
de la palabra en contra de los articulos que compo-
nen este libro, sefialando que se requiere una
modificacion de la politica de desarrollo de la
ciudad y una revisién detallada de los actuales
ingresos tributarios para garantizar una mayor
aceptacion y cumplimiento de la ciudadania.

Por la Comision hace uso de la palabra el
Representante David Jiménez Gonzdlez y para
hechos la Representante Dolores Padierna Luna.
También para alusiones personales, nuevamente
hace uso de la tribuna el Representante Jiménez
Gonzilezr., Para hechos el Representante David
Cervantes Peredo, quien responde a una pregunta
del Representante Jiménez Gonzdlez. También
parahechos hace usode la palabra el Representan-
te Ivin Gareia Solis asf como el Representante
Amado Trevifio Abatte.

Articulos 221 y 253

La Representante Margarita Zavala, del Partido

Accién Nacional, propone que se supriman las
fracciones I'y Il del articulo 221 y se modifique la
redaccion del 253,

Articulos 357 y 432

El Representante Rodolfo Samaniego Lopez, del
Partido Revolucionario Institucional, propone que
se agregue un pdrrafo al articulo 357 y se adicione
el 432,

Articulos 356, 360 y 361

El Representante Leopoldo Ensdstiga, del Partido
dela Revolucion Democrdtica, consideraque deben
de redactarse nuevamente, proponiendo una
modificacion al articulo 360.

4
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Parahechos haceuso dela palabrala Representante
Esther Kolteniuk de Césarman, del Partido
Revolucionario Institucional, asi como el Repre-
sentante David Cervantes Peredo.

Articulo 483

El Representante Eduardo Morales Dominguez,
del Partido de la Revolucion Democritica, propone
que se lleven a cabo reformas al Estatuto de
Gobierno y a la Constitucion General de la
Repiiblica, para reducir los plazos que se sefialan
en este articulo.

Por la Comisién hace uso de la palabra el
Representante Javier Gardurio Pérezy para hechos
el Representante Eduardo Morales Dominguez y
para una propuesta final del anticulo 263 la
Representante Taydé Gonzdlez Cuadros, del
Partido Accién Nacional, quien se pronuncia por
una reestructuracion al Programade Mejoramiento
del Comercio Popular.

A continuacién la Secretarta procede a poner a
votacién las propuestas presentadas durante la
discusion en lo particular, con el siguiente
resultado:

Propuesta del Representante Héctor Gonzdlez Reza,
desechada.

Propuesta del Representante David Cervantes
Peredo, desechada.

Propuesta del Representante Francisco Gonzdlez
Gdmez, desechada.

Propuesta del Representante David Jiménez
Gonzdlez para modificarel articulo 257, aprobada.

Propuesta de la Representante Dolores Padierna
Luna. La propia Representante aclara que sola-
mente votard en contra, por lo que retira su pro-
puesta.

Propuesta de la Representante Margarita Zavala,
desechada.

Propuesta del Representante Rodolfo Samaniego
Ldépez para modificar el articulo 357, aceptada.

Propuesta del Representante Leopoldo Ensdstiga,
desechada.

Propuesta del Representante Eduardo Morales
Dominguez, desechada.

Habiéndose votado las propuestas se procede a
recoger la votacién nominal de los articulos
reservados con los siguientes resultados:

Cincuentay siete votos a favor; veintidds en contra
de los articulos 178, 179, 180 y 257; quince en
contra de los artfculos 253, 280 y 281; trece en
contra de los articulos 221 y 263; y siete en contra
de los anticulos 153, 182y 483. Siete abstenciones
para los artfculos 20, 22, 429, 430, 431, 356, 360y
361

Aprobado enlo generaly enloparticularel dictamen
de las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Piiblica, sobre la Iniciativa
de Cddigo Financiero del Distrito Federal, pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

La Representante Cristina Alcayaga Ntfiez, porla
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica, formula una propuesta para
que se solicite a las Autoridades del Departamento
del Distrito Federal la informacién disponible
sobre la evolucién del Volcdn Popocatépetl, sus
posibles riesgos y consecuencias en el Distrito
Federal, comunicando que se ha invitado al
Secretario del Medio Ambiente para que asista a
esta Asamblea.

Sin que motive debate se aprueba la propuesta y se
tuma a la Comisién correspondiente.

Para referirse a la situacion econdmica del pals,
hacen uso de la palabra los siguientes
Representantes:

José Luis Luege Tamargo, del Partido Accion
Nacional; Javier Gardurio Pérez quien responde a
una pregunta del Representante José Espina Von
Roehrich; Eduardo Morales Dominguez, Héctor
Gonzilez Reza, Leopoldo Ensdstiga Santiago, Ma.
Dolores Padierna Luna; nuevamente el Represen-
tante Gardurio Pérez; Francisco José Paoli Bolioy
una ver mds el Representante Gardurio Pérez;
Francisco Gonzdlez Gomez; Eric Moreno Mejiay
Arturo Sdenz Ferral, que cierra el debate sobre este
tema.

Se da lectura a una comunicacion del Grupo
Partidista del Revolucionario Institucional, en la
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quese sefiala quela Representante Cristina Alcayaga
formard parte de la Comisién de Administracion'y
Procuracién de Justicia.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesion.

A las diecinueve horas con treintay cinco minutos,
se levantala Sesiony se cita para la que tendrd lugar
el miércoles veintiocho de los corrientes a las once
horas." -

ELC.PRESIDENTE.-Esta Presidenciainforma
que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 80 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el dictamen de la Comisi6én de
Hacienda sobre la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Departamento del Distrito Federal para
1995 ha sido distribuido a los ciudadanos Repre-
sentantes.

En consecuencia sirvase 1a Secretaria consultar
a la Asamblea en votacion econdémica si se
dispensa la lectura del dictamen y se pone a su
discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacidn econémica se pregunta
a la Asamblea si se dispensa la lectura -del
dictamen de la Comisién de Hacienda.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se dispensa la lectura seiior Presidente.
Dictamen de la Comisién de Hacienda
Honorable Asamblea

El Ejecutivo Federal en apego a la facultad
que le confiere el articulo octavo transitorio
del Decreto por el que se reforman los articulos
31, 44, 73,74, 79, 89, 104, 105, 122; se adiciona
una fraccién al articulo 76 y un primer pérrafo
al 119 y se deroga la fraccitn XVII del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 25 de octubre de
1993; y quinto transitorio del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, ha presentado

ante esta Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Distrito Federal para 1995, misma
que fue turnada a la Comisién de Hacienda
para su estudio, analisis, discusién y dictamen
correspondiente, de conformidad con las
atribuciones que le confiere el inciso b),
fraccion 1V, del articulo 122 de nuestra Carta
Magna, y el articulo 42, fraccién II del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

En la Iniciativa de Ley, se presenta desglosado
por concepto el monto total estimado de
ingresos, que el gobierno del Distrito Federal
percibiria para sufragar los gastos que se con-
templan en el Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal.

De acuerdo al analisis y reflexiones efectuadas
por los integrantes de }a Comisién de Hacienda
y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a continuacién se presenta
el siguiente

DICTAMEN )
La Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal para 1995 que harecibido esta Comisi6n,
contiene en su exposicion de motivos la politica
fiscal y financiera que habra de aplicarse en ese
afio, misma que se evalia en funcién delimpacto
a los contribuyentes y los beneficios a toda la
poblacién del Distrito Federal.

La Comisién de Hacienda esta consciente de
que la Ciudad de México requiere de recursos
suficientes para financiar la gran demanda de
inversion piblicay gastosocial, de una poblacién
en constante crecimiento.

La politica fiscal y financiera adoptada por el
gobierno de] Distrito Federal, distribuye la carga
fiscal entre el mayor niimero de contribuyentes,
asigna los recursos a través del gastopiiblico para
beneficiar a los habitantes de colonias y
delegaciones con mayores carencias; y preserva
el principio de que quien més tiene, contribuya
en mayor medida,

Se busca consolidar la autosuficiencia financiera
parano depender de transferencias, subsidios, ni

28 DICIEMBRE 1994 4
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del crédito, y contribuir de esta manera a las
finanzas piblicas estables y sin déficit.

La especificacion de algunos conceptos de
ingresos, como el caso de los derechos
correspondientesal estacionamientode vehiculos
en la via piiblica; al uso o aprovechamiento de
inmuebles; a los servicios de construccion y
operacion hidraulica; a servicios de expedicién
de licencias; y a los servicios de alincamiento y
sefnalamiento de ndmero oficial de inmuebles; al
de expedicion de constancias de zonificacién y
de uso de inmuebles; permitird dar un
seguimiento mas puntual a cada concepto.

Asimismo, en el capitulo de productosse precisan
los ingresos generados por los servicios de las
Policias Auxiliar, la Bancaria ¢ Industrial, asi
como los productos generados por la Planta de
Asfalto, '

Se detallan también, los aprovechamientos por
multas de trinsito, la recuperacién de impuestos
federales, y la venta de bases para licitaciones
publicas.

En la Iniciativa de Ley de Ingresos se contempla
la obtencién de 18,153.6 millones de nuevos
pesos, 9.3% superior a los obtenidos en 1994,
excluyendo financiamientos.

Al respecto, es de observarse que la tasa de
crecimiento de los ingresos estimados es para
dar respuesta al crecimiento demografico de la
ciudad, situacién que permitird avanzar en la
atencién de necesidades acumuladas de servicios
y obras piblicas de la capital.

Los ingresos propuestos se integran por los
conceptos y cantidades siguientes: jos propios
del sector central aportarin el 45.5% con 8,262.0
millones de nuevos pesos; las participaciones en
ingresos federales 37.7% con 6,839.3 millones;
los ingresos propios delos organismosy empresas
11.2% con 2,038.5 millones; las transferencias
federalesel 3.9% con 713.0 miflonespara acciones
dirigidas a elevar el bienestar de las familias y
construir la Linea B metropolitana que unird a
Buenavista con Ecatepec, y los adeudos de
ejercicios fiscales de afios anteriores el 1.7% con
300.0 millones. '

Como puede observarse, los ingresos del gobierno
de la ciudad descansan en los propios (Sectores
Centraly Paraestatal) al representar €1 56,7%, lo
que significa un fuerte avance en los principios
de autosuficiencia y de contribucién a la
estabilidad de las finanzas piblicas del Distrito
Federal.

La obtencion de mayores ingresos tributarios
que se proponen para 1995, esta fincada, en
gran medida, en Ja ampliacién de la base de
contribuyentes, acciones de mejor adminis-
tracién tributaria para fomentar el
cumplimiento voluntario de las contribuciones,
asi como en el ajuste de cuotas y tarifas que
expresamente se propuso en la Iniciativa del
Cddigo Financiero.

En el rubro de Ingresos propios se estima que los
impuestos aportarin recursos por 4,384.7
millones de nuevos pesos, cifra mayor en un
19.7% respecto a lo obtenido en 1994,

La Comisidn coincide con la iniciativa en que la
Ciudad de México plantea grandes necesidades
de servicios pidblicos, que tienen que
incrementarse y mejorarse tales como
procuracién de justicia, seguridad piblica, obras
hidraulicasyviales, salud, conservaciéndel medio
ambiente, entre otros.

Resulta necesario buscar nuevas férmulas justas
y equitativas para que todos los sectores de la
poblacion y de la actividad econ6mica, quienes
directamente se benefician de la prestacién de
determinados servicios, contribuyan al
financiamiento de estas acciones.

De manera particular, para 1995 se propone
obteneringresos adicionales a través delimpuesto
predial en funcién de su naturaleza contributiva
generaly envirtud deque elvalor de la propiedad
individual es un elemento que vincula correcta y
proporcionalmente las necesidades de
financiamiento de la Ciudad con la capacidad
contributiva de sus habitantes.

Diversos sectores, partidos politicos y
organizacionesde vecinoshan expresadosu deseo
de que el sistema de determinacién de valores
catastrales y, en consecuencia, del propio
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impuesto sea sometido a un profundo examen.
Con este motivo se apoya la propuesta de que la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
integre un consejode especialistasy Asambileistas
que la asesore en el estudio del régimen del
impuesto predial alo largo del préximo afio, a fin
de proponer las reformas que aseguren su
equidad y sencillez, den seguridad al
contribuyente y coadyuven a la estabilidad
financiera del Distrito Federal.

Es por ello que entre los principales rubros que
apoyarén el crecimiento de los ingresos propios,
destaca el impuesto predial con un ingreso de
1,994.4 millones, cifra 20.9% mayor que la
esperada en el cierre de 1994,

Las adecuaciones al predial propuestas conside-
ran la divisién de dos colonias catastrales actua-
les en cuatro nuevas, con objeto de reconocer las
diferencias en su grado de urbanizacién y desa-
rrollo; la creacion de 8 corredores de valor co-
mercial, para diferenciar entre los predios ubica-
dos sobre avenidas principales de inmuebles en
calles adyacentes pero con un menor valor; y una
adecuaciéon en la estructura de los valores
catastrales de la construccion, con el propésito
de lograr un agrupamiento més sélido de
inmuebles con usos equivalentes para efectos
fiscales.

En la Iniciativa que nos ocupa se desprende que
pagard mas quien més tiene, ya que la mayor
parte de los contribuyentes propietarios de
vivienda popular (83%) pagarin adicionalmente

“entre N$1.30 y N$3.20 cada bimestre; los
propietarios de inmuebles de valor medio
residencial (13.5%) pagardn adicionalmente
entre N$9 y N$50; por las viviendas de alto valor
residencial (3.7%) pagar4n un remanente entre
N$60 y N$230; y s6io el 0.2% de contribuyentes
con viviendas muy caras, pagaré adicionalmente
cantidades superiores.

Respecto a los inmuebles no habitacionales, se
sefiala que las adecuaciones que se proponen
impactarin uniformemente, en lo general, el
monto del impuesto a pagar. Sin embargo, habré
algunos casos que presenten ajustes mayores
como consecuencia del efecto conjunto de
actualizacién general, los nuevos corredores de
valorcomercial,y el reagrupamiento delos valores

catastrales de la construcci6n para inmuebles no
habitacionales.

Se establecen medidas de apoyo a los
contribuyentes para el pago oportuno de sus
impuestos, asf como laayuda a grupos especificos
de contribuyentes.

Alrespecto, en el articulo 3o. de ]a Iniciativa de
la Ley que nos ocupa, se ofrece un descuento a
quienes realicen su pago anual por impuesto
predialen forma anticipada. Silo hacenenenero
tendrin un descuento del 6% del monto total
anual, ysiefectianel pagoenfebreroel descuento
seré del 4%.

Para los contribuyentes que @inicamente puedan
pagar un bimestre de manera anticipada, se ie
otorgaré un descuento del 0.5% del monto del
impuesto predial a pagar en el bimestre,

Los jubilados, pensionados y propietarios de

vivienda de interés social, conforman uvn grupo

que requiere de la ayuda del gobiernodel Distrito
Federal por lo cual se propone en la exposicion
de motivos de la Iniciativa continuar aplicando
durante 1995 su programa de facilidadesy apoyo
al patrimonio familiar, otorgandoles un subsidio
en materia de agua y predial.

En cnanto al impuesto sobre néminas, en la
Iniciativa se prevé una recaudacién de 1,543.3
millones de nuevos pesos, 9.8% mdis que la
esperada en el cierre de 1994, resultado de un
mayor valor de la base de recaudacion por la
recuperaciéndelempleoy de las remuneraciones,
asi como de acciones de verificacién del
cumplimiento de obligaciones, y la depuraciéne
incorporaci6n de nuevos contribuyentesal padrén
de estas variables.

En relacién a los dos dltimos conceptos, la
Comisién acordé darle seguimiento para verificar
que se depure ¢ incremente el padrén.

Respecto al impuesto sobre adquisicién de
inmuebles, se contempla una captacién de
recursos por 589.4 millones de nuevos pesos,
36.1% més que en 1994, de los cuales 385.2
millones se obtendrén por recaudacién y 204.2
millones a través del resarcimiento por parte de
la Federacion en virtud de haber bajado la tasa

.}
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delimpuesto de 10% a 2% en un lapso de cuatro
afios.

Se mantiene la tasa del 2% sobre adquisicion de
inmuebles, cuyo nivel histérico es el mas bajo.
Esta medida permitiré activar el mercado inmo-
biliario y facilitar los procesos de escrituracién.

Por el impuesto local sobre tenencia o uso de
vehiculos se espera una captacién de 110.2
millones de nuevos pesos, 34.0% mas en relacién
al cierre de 1994. En el Codigo Financiero se
presentaron las tarifas correspondientes a
vehiculos de 4 cilindros: N§55, de 6 cilindros:
N$120 y 8 cilindros: N$180.

En el caso de los derechos, se estima una
recaudacién de 1,700.7 millones de nuevos pesos,
monto 12.4% superior al cierre de 1994; dichos
ingresos provendran principalmente por la
prestaciéon del servicio pudblico de agua, los
servicios de control vehicular y del Registro
Piiblico de la Propiedad o del Comercio y del
Archivo General de Notarias.

La recaudacion por la prestacidén de servicio
piblico de agua ascendera a 799.8 millones, es
decir, 16.2% mas de lo recaudado en 1994,
consolidandose el programa de medicién y
cobranza de grandes usuarios no domésticos y
avanzando €] programa de consumo medido
doméstico.

Enmateria delaprovechamiento de agua residual
y residual tratada, la Comisién consideré
pertinente destacar la propuesta de reducir los
derechos para hacer més atractiva su utilizacion
y con ello propiciar el ahorro de agua potable.

Los ingresos por derechos por servicios de control
vehicular serin de 306.5 millones de nuevos
pesos, lo que significa un aumento de 9.3%.

En cuanto a los derechos por servicios del
Registro Pliblico de laPropiedad o del Comercio
y del Archivo General de Notarias, los ingresos
seran de 242.2 millones de nuevos pesos, con un
crecimiento del 13%,

Por productos se obtendran 1,446.2 millones de
nuevos pesos, que representa una disminucién
del 13.9% en relacién al cierre de 1994. Por

intereses de valores, créditos y bonos se esperan
obtener 109.5 millones de nuevos pesos, 59.6%
menos que los captados en 1994,

Los ingresos por la prestacién de servicios que
corresponden a funciones de derecho privado -
basicamente los prestados por las Policias
Auxiliar y 'a Bancaria e Industrial- serdn de
1,223.0 millones de nuevos pesos, lo que
representa un aumento del 5.5% en relacién a
sus ingresos de cierre de 1994,

Por su parte, en aprovechamientos se prevé un
recaudacion de 361.5 millones de nuevos pesos,
con una disminucién de 3.3% con respecto a la
considerada en el cierre de 1994, en virtud de
que durante ese afio se llevé a cabo la recupe-
racién de ingresos que no seran recurrentes en
1995. En este rubro destacan la expectativa de
recuperacién de impuestos federales (particu-
larmente del IVA) por 108 millones de nuevos
pesos, las multas de transito por 64 millones y
100 millones de donativos para obras de alto
impacto social.

La participaciones en ingresos federales se
estiman en un monto de 6,839.3 millones, 37.7%
en relacién al total de ingresos, cuya proporcion
havenido descendiendocon motivo del principio
de redistribucion de los recursos hacia el resto de
las entidades federativas del pais. En este
resultado contribuirin el fondo general y el de
fomento municipal con 5,636.3 millones. Por la
recaudacién delimpuesto federalsobre tenencia
o uso de vehiculos se estima obtener 1,158.1
millones de nuevos pesos, 11.5% mas enrelacion
a 1994,

En cuanto a otros ingresos, se espera percibir
2,751.5 millones de nuevos pesos, de los cuales
713 millones provendrin de transferencias
federales: 200 millones para acciones de
solidaridad y 513 millones para la construccién
delaLinea Bmetropolitana que unira Buenavista
con Ecatepec; aunado a ello, se captaran 2,038.5
millones de ingresos propios de los organismos y
empresas del Departamento del Distrito Fede-
ral, que serdn 1.8% superiores a los de 1994.

En relacion a los 713 millones de transferencia
federales, la Comision destaco que los 513 mi-
llones para la Linea B metropolitana vienen a
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fortalecer el transporte colectivo que beneficia
principalmente a la poblacion de escasos recur-
SOS.

La Comisién desea destacar que el Ejecutivo
Federal obtuvo del Honorable Congreso de la
Unié6n, autorizacién de endeudamiento por 716.9
millones de nuevos pesos para el Distrito Federal,
asignados al financiamiento de su presupuesto
de egresos para 1995.

Cabe seiialar que dicho financiamiento significa
sélo el 3.9% del Ingreso total del gobierno de la
Ciudad, puesdesdehace variosafios sehaaplicado
la politica de acudir a esta fuente de financia-
miento, inicamente en casos excepcionales como
el que nos ocupa.

Por todo lo expuesto y fundado, se somete al
pleno de la Honorable Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal para su anilisis, dic-
tamen y aprobacidn, én su caso.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefiora Secreta-
ria,

Para fundamentar el dictamen ha solicitado ha-
cer uso de la palabra por 1a Comision, el Repre-
sentante Arturo Contreras Cuevas.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.. Con su permiso sefior
Presidente, compaiieras y compafieros Repre-
sentantes:

La Comisién de Hacienda de esta Primera Le-
gislatura del Distrito Federal, recibié en cumpli-
miento de los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 122, 76 adicionado y 119 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el Quinto, transitorio del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, Ia Iniciativa de
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito
Federal para 1995.

En la exposicion de motivos de este importante
documento que establece la importancia de esta
Primera Asamblea de Representantes y su fun-
cidn legislativa para conocer y dictaminar en una
de sus primeras tareas como legislatura, la Ley
de Ingresos del Distrito Federal que sustentara
la captacion de recursos como exige la ciudada-

nia del Distrito Federal, para hacer frente a los
gastos que representa al responder, como buen
gobierno, a los habitantes de esta gran urbe,
considerada la mayor del mundo.

En eldictamen de referencia se valora la politica
fiscaly financiera que llevar4 a cabo el gobierno
del Distrito Federal de acuerdo a Jos postulados
de equidad, justiciay proporcionalidad que debe
aplicarse en un gobierno que busca atender los
reclamos de la poblacién de manera eficiente y
sostenida, cuidando ia sana aplicacién de los
recursos y la estabilidad de las finanzas.

Es necesario subrayar que esta politica fiscal y
financiera busca distribuir su gasto por el ingreso
que recaude el gobierno envirtud de la presente
ley, entre la poblacién méas necesitada y urgente
de servicios de esta gran urbe, cumpliendo asf los
postulados de justicia distributiva que sefialan
nuestras leyes.

Se prevé igualmente que la carga fiscal sea repar-
tida hacia un mayor niimero de contribuyentes,
buscando desde luego que sean estos los que
aporten en mayor medida, de acuerdo a {a posi-
cién econémica que guarden.

El capitulo de Derechos, que contempla los
cambios que permitirdn mayor control y segui-
miento a conceptos que anteriormente se encon-
traban en la Ley de Ingresos del Departamento
del Distrito Federal para 1994, como uso o
aprovechamiento de bienes del dominio piiblico
del Departamento del Distrito Federal, corres-
ponden ahora al estacionamiento de vehiculos
en la via piiblica y al uso y aprovechamiento de
inmuebles. Igualmente, a los servicios de cons-
truccidén y operacion hidraulica, expedicion de
licencias, alineamiento y nimero oficial, expedi-
cion de constancias y zonificacién y uso de
inmuebles.

Se precisan asimismo los ingresos originados
por el capitulo de Productos, relativos a los
servicios de policfa auxiliar, policia bancaria

industrial y los ingresos que genera la planta

de asfalto.

El capitulo de Aprovechamientos presenta la
modalidad de especificar Jas multasde trinsito y
la devolucién a la ciudad de losimpuesto federa-

»



& ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.15 28 DICIEMBRE 1994 11

les que genera laventa de bases para licitaciones
publicas.

Elimpuesto predial efectivamente es uno de los
rubros mis importantes, sino el mas importante
generador de recursos al gobierno del Distrito
Federal. Enla iniciativa se propone someter este
renglén a un minucioso estudio catastral para
determinar valores reales y distribuir este im-
puesto de manera racional, equitativa y justa,
buscando favorecer a las viviendas de interés
social ymedias, y de colonias catastrales conside-
radas de bajos o medianos recursos.

La integracién de un consejo de especialistas en
el que participe activamente esta Asamblea Le-
gislativa, dar4 pauta a que a lo largo del préximo
afio se logren reformas que aseguren alcontribu-
yente y ayuden a la captacién de mayores recur-
sos al gobierno del Distrito Federal.

En este renglon se espera un ingreso cercano a
los dos mil millones de nuevos pesos, superioren
un 21% al esperado al cierre de 1994.

La divisién de dos colonias catastrales en cuatro
nuevas, la creacién de ocho corredores de valor
comercialylaadecuacionde losvalorescatastrales
del tipo de construccién, son adecuaciones pro-
puestas que permitiran aplicar mayor justicia al
pago de impuesto predial, o sea, que pague més
quien tiene mas.

Ya el pasado lunes, en la discusién del Cédigo
Financiero, se aclaraba que la mayor parte de los
propietarios contenidos en el padrén catastral,
83% de las viviendas, de vivienda popular, ten-
drian un incremento de entre 1.30y 3.20 nuevos
pesos bimestralmente, mientras que los propie-
tarios de inmuebles de tipo medio sufrirdn un
incremento de entre 9.00 y 50.00 nuevos pesos
bimestrales; y las viviendas de alto valor residen-
cial, que representan el 3.7%, pagarin un exce-
dente de entre 60.00 y 230.00 nuevos pesos
bimestrales.

Siendo las viviendas més altas en su costo, las
viviendas mas caras pagarin cantidades muy
superiores. Desde luego se continiian estable-
ciendo estimulos para aquellos contribuyentes
que oportunamente cubran sus impuestos, y se
conserva la ayuda para grupos especificos de

contribuyentes. Estasayudas van del ordende un
descuento del 6 hasta el 4% si el pago se efectiia
en enero o febrero, respectivamente.

Igualmente se hace un descuento si el pago
bimestral se hace anticipadamente. Asimismo,
se prevé el apoyo a los jubilados y pensionados
propietarios de vivienda de interés social, a
efecto de que en 1995 se continiie otorgado el
subsidio del que vienen disfrutando en los pagos
delimpuesto predial y derechos por concepto de
servicios de agua.

No menos importante es e impuesto del 2%
sobre néminas, del cual se prevé una recauda-
cion de mil 543.3 millones de nuevos pesos, y no
obstante las propuestas de algunos asamblefstas,
de reducir al 1% este rubro, la Comisién sostiene
que debe conservarse con el compromiso de
llevar a cabo acciones de verificacién y depura-
ci6n del padrén de empresas y establecimientos
que tengan a su servicio trabajadores asalaria-
dos.

Igualmente se sostiene la tesis de que una gran
cantidad de minicomerciantes, propietarios de
pequenos negocios y empresas familiares, no
aportan, no son causantes de este impuesto
precisamente por la caracteristica familiar de
estos negocios. La Comisién, no obstante, acor-
dé dar el seguimiento y verificacién necesarios
para depurar e incrementar este padrén.

El impuesto sobre adquisicién de inmuebles se
mantiene a la tasa del 29, no cambia a efecto de
permitir la activacién del mercado inmobiliario
y dar facilidades en los procesos de escrituracién
como lo menciona la propia iniciativa.

En cuanto al impuesto jocal sobre tenenciayuso
de vehiculos, ya en el Cédigo Financiero se
establece la tarifa para vehiculos de cuatro, seis
y ocho cilindros, de 55, 120 y 180 nuevos pesos
respectivamente, a efecto de lograr una recauda-
cion de 110.2 millones de nuevos pesos; 34% mis
que el cierre en 1994 por este concepto. Los
derechos se recaudaran por el gobierno del Dis-
trito Federal en una cantidad de mil 700 millones
de nuevos pesos, superior en 12.4% al cierre de
1994, cantidad que se recaudari por el servicio
piblico de agua, por la prestacion de servicios
del Registro Piblico de la Propiedad o del co-
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mercio, del archivo general de notarias, control
vehicular, estacionamiento en la via piblica, uso
o aprovechamiento de inmuebles, cuotas de re-
cuperacion por servicios médicos, por servicios
de registro civil, de construccién y operacién
hidraulica, etcétera.

Por lo que hace al aprovechamiento de agua
residual y residual tratada, destaca la reduccién
que se hace a efecto de hacer atractiva su utiliza-
¢i6én y reducir el consumo de agua potable, en
aprovechamientos correspondiente a multas de
transito, multas administrativas, recuperacion
de impuestos federales, reposicién de gastos por
la seguridad de espectéculos piblicos, etcétera,
la suma de 361.5 millones de nuevos pesos,
destacando en este rubro la recuperacion de
impuestos federales devueltos al Distrito Fede-
ral, particularmente el IVA.

Finalmente, es de comentar de manera especial
la participacién de estos ingresos federales por
un monto de 6 mil 839.3 millones de nuevos
pesos, que considera la Comisién como un acto
de justicia a l]a Hacienda del Distrito Federal, en
virtud de la generacion de ingresos que origina
nuestra ciudad,

Se esperan recibir transferencias federales para
laconstruccién de la Linea B Metropolitana, que
corre de Buenavista a Ecatepec, a efecto de
fortalecer el transporte colectivo que beneficia-
r4 primordialmente a las clases populares de
escasos recursosy que debe desestimar al uso del
automoévil.

Es necesario destacar que el endeudamiento
que autoriz6 el Honorable Congreso de la Unién
por 716.9 millones de nuevos pesos para el Dis-
trito Federal, significa el 3.9% del ingreso total

de la ciudad, que continda la politica de acudira .

este financiamiento, aplicado exclusivamente a
programas prioritarios.

Compaiieras y compafieros Representantes: es
sabido que el renglén mi4s dificil de abordar
como organo colegiado legislativo, es lo rela-
tivo a la aplicacién de impuestos, contribucio-
nes y pago al gobiemo de la ciudad. Es cierto
que a nadie agrada el tener que pagar im-
puestos y contribuciones, sin embargo, la for-
ma en que ahora se presenta el dictamen de

la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal de 1995 debe hacemnos reflexio-
nar en la estricta vigilancia y control de gasto
piblico, a efecto de que las partidas
presupuestales y los ingresos captados con base
en la presente ley cumplan realmente con la
politica redistributiva de recursos hacia la po-
blacion con mayores carencias, que cumpla y
aplique el principio de que pague mis quien
tiene mas, que haya respeto a la legalidad en
materia juridica fiscal y se procure la debida
proporcionalidad entre los gastos y las obras y
servicios y las aportaciones de los contribu-
yentes y, sobre todo, conservar la
autosuficiencia financiera en el gobierno del
Distrito Federal, buscando que a través de la
participacién de Ia comunidad se ahorre el gas-
to, se optimice en el mayor grado posible y se
cumpla con la atencién que requieren, exigen
y a la cual tienen derecho todos los habitantes
de esta gran ciudad.

Por todas estas consideraciones, la Comisién de
Hacienda de esta Primera Asamblea Legistativa
del Distrito Federal, solicita a ustedes y esté
segura de ello, la aprobacién del presente
dictamen...

EL C. PRESIDENTE.- Un momento el orador,
S5i, sefior Representante,

EL C.REPRESENTANTE JOSE LUISLUEGE
TAMARGO (Desde su curul).- Una mocién de
orden, seitor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia suplica
alosseiiores Representantesya las personas que
se encuentran en los pasillos, los Representantes
tomar su lugar y atender debidamente al orador,
ylos demés asistentes guardar la composturay el
orden debido, para escuchar el transcurso del
debate.

Gracias, seflor Representante.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Ya termino.

Por todas estas consideraciones, 1a Comisi6én de
Hacienda de esta Primera Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicita a ustedes y estamos
seguros de ello, la aprobacién del presente
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dictamen sobre la Ley de Ingresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal de 1995.

Muchas gracias por su atencion,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Contreras.

Para fijar la posicion de sus respectivos partidos,
se han inscrito ante esta Presidencialos siguientes
sefiores Representantes: Fauzi Hamdan Amad,
del PAN; Pedro Peiialoza, del PRD; el Francisco
Gonzilez G6mez, del Partido del Trabajo; y
Arturo Saenz Ferral, del Partido Verde Ecologista
de México.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra
para fijar la posicién de su partido, al
Representante Fauzi Hamdan Amad.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQZA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
quisiera que fuera el orden tradicional de las
comparecencias. Este va a ser el orden en que
pidieron...

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia recibid
lainscripcidn de los Sefiores Representantes que
querian hacer uso de la palabra, de mayor a
menor, es el orden en que se ha establecido
también la discusin en otras ocasiones.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- La posicién
parlamentaria la acaba de hacer el seiior
asambleista Arturo Contreras también.

EL C. PRESIDENTE.- De tal manera que la
fundamentaci6n deldictamen del Representante
Contreras, fue al mismo tiempo la posicién de su
partido.

En consecuencia, s¢ concede el uso de la palabra
al Representante Fauzi Hamdan, y posterior-
mente al Representante Pedro Pefialoza.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- Con su venia sefior Presidente;
Honorable Asamblea.

Cabe nada més recordar, como predmbulo, que
cnando comparecié el entonces Secretario de

Planeacién y Evaluacién del Departamento del
Distrito Federal, a fijar los criterios de politica
econfmica para 1995, nosotros hicimos un
extrafiamiento vehemente, enfitico, en la im-
posibilidad de partir de 1a premisa de una infla-
cion de 4% y, desde luego, con un crecimiento
equivalente a mayor del crecimiento que tiene
la poblacion, y que habia la necesidad de
replantear todo el esquema del paquete finan-
ciero y fiscal.

Partiendo de esa base y con las reservas del caso,
la Ley de Ingresos, cuyo dictamen esta a discusion,
pretende un ingreso global més o menos-de 18
mil millones de nuevos pesos.

Ciertamente es un incremento nominal de 9
puntoy tantos por ciento del fijado en el afio que
estd por concluir. Pero la base de los ingresos,
que es una de las caras del Dios .ano, y
aparentemente eslacaramalaylaotracaraes’
buena, la del gasto; este ingreso que pretende
percibir el Departamento para 1995, supues-
tamente va encaminado a satisfacer las
necesidades vitales de gasto corriente, inversion
fisica e inversién financiera y piblica.

Ciertamente que estos ingresos van a ser
insuficientes para cumplir con los programas
tanto el Integral de Desarrollo como los
sectoriales e institucionales que deriven de €, en
los términos como se aprobé el Codigo Financiero
el pasado lunes.

Pero, lo més grave sefiores, en el rubro en donde
se hace el incremento mis significativo en el
dictamen a discusion es elimpuesto predial,y en
el impuesto predial los incrementos aunque
estan fijados en nuevos pesos, equivale mas o
menos a un incremento promedio del 17% en
relacién con elanterior. Evidentemente que ese
efecto de incremento de 17% en rubros tiene
menor impacto para la vivienda de menor valor
y que va evidentemente incrementandose con-
forme vaya aumentando el valor de la base
catastral de vivienda; sin embargo, la propor-
cidn no es igual, y tan no es igual que el impac:o
de 5 nuevos pesos para la vivienda base de
menor valor es un impacto proporcional mais
fuerte que para aquella vivienda que tiene una
base equivalente catastral a 700 mil nuevos
pesos, que puede tener un incremento de 200y
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tantos nuevos pesos. En la proporcién nunca es
igual, principalmente porque el principio de
justicia tributaria descansa en gue la carga
tributaria sea una derrama en funcién de la
capacidad contributiva, yla proporciénde capa-
cidad contributiva en impuestos reales como es
este, no es un impuesto personal sino es a un
bien directo, nunca puede ser en la misma
proporcién que los de menorvalor catastral que
los de mayor valor catastral.

Esto hago énfasis porque nosotros nos hemos
opuesto, el partido Accién Nacional, nuestro
Grupo Partidista, a ese incremento proporcional
igual, aunque el efecto numérico en pesossea no
significativo. Quiero dejar constancia de esto
porque tiene una apariencia atractiva: sube 3
pesos, sube 5 pesos nuevos, sube 15 pesos, sube
30 pesos, no "pintan” dice uno, sin embargo, el

efecto para aquellos que tienen que pagarlo es-

muy significativa esa carga, y méxime que el
impuesto predialen los ingresos propios, no por
participaciones federales que va a percibir,
representan un porcentaje altisimo, més del
50% de los impuestos recaudatorios que se
pretende por parte del Departamento del
Distrito Federal.

El otro rubro importante de los impuestos es el
de néminas; el de ndminas sigue siendo el 2%,
tasa fija, pero deben ustedes comprender que
bajo el efecto inflacionario, que esperemos que
tenga su repercusién aunque no en la misma
proporcion de alcanzarlo unincremento también
en los salarios, va a provocar una recaudacion
mayor para la hacienda del Distrito Federal, y
consecuentemente esta recaudacién adicional
va a incidir en forma muy grave paralos pequefios
empresarios, micros, medianos y pequefios
empresarios, que van a tener gue erogar mayor
cantidad y con una carga que va a ser aiin més
fuerte tonsiderando el efecto de las nuevas con-
diciones econémicas que todavia, sincera-mente
hay que decirlo, son impredecibles para el si-
guiente afio.

Por estas consideraciones, ¥ ya lo habiamos
hecho notar desde la comparecencia del sefior
Secretario, nosotros estamos proponiendo que
se reduzca elimpacto sobre néminasde 2% a 1%
pero sélo a las personas fisicas y morales que
realicen actividades empresariales yque tributen

conforme a Ia Ley del Impuesto sobre la Renta,
sobre el régimen simplificado.

Este grueso de sujetos noincide econémicamen-
te en forma importante para la hacienda del
Departamento del Distrito Federal, porque los
que més pagan este impuesto son las grandes
empresas, que esas seguirdn pagando el 2%;
pero los micro y pequefios empresarios que en
nimero son mayor que las grandes empresas,
pero que, cuantitativamente hablando, no
representan ni el 8% del total de la recaudacién
por este concepto.

Consecuentemente Ja proporcién de reduccitn
del2 a 1% para esta categoria de contribuyentes,
no incide en la carga presupuestarfa de ingresos
y menos en la parte de egresos.

Por otro lado, hay un significativo cambio de la
naturaleza del tipo de bienes con los que se
pretende recaudar un ingreso. Miren ustedes, yo
quiero dejar asentado esto porque se hace un
acopio de esfuerzos de imaginacién de los
recaudadores para generar el mayor nimero de
ingresos. '

Ustedes saben que ningin acto que realiza el
Estadoes gratuito, es deliberalidad. Hayla carga
de impuestos genéricos cuyas derramas, cuyo
ingreso del peso fiscal de ingreso va a dar para
determinados gastos piiblicos, como lo dice la
Constitucién. Pero hay otros en que por cada
acto especifico que realiza el Estado, se cobra un
derecho. Y el derecho est4 definido como una
contraprestacién por un servicio que nos presta
el Estado. '

Yo nada més quiero preguntar a esta Honorable

Asamblea {qué servicio nos presta el Estado por

darnos la licencia de manejo, por darnos las
licencias de construccion, de operacion, de aper-
tura, de usode suelo, de construccién, de registro
de inscripcidn en el Registro Piblico de la Pro-
piedad? Esos no son derechos, son funcién pi-
blica que realiza el estado, indelegable, yque con
eso deberfa cubrir el gasto corriente de los suel-
dos de los servidores publicos y no cobrarnos
adicionalmente por este tipo de tramites, por el
permiso, por la licencia o por la autorizacién de
un derecho. Eso es parte de la funcién piblica;
coneso se cubre ¢l gastocorriente. LCuél servicio

y
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nos presta el Estado en es0? Es més, son normas
para salvaguardar el orden, la seguridad, la tran-
quilidad piiblica; no nos presentan ningin servi-
cio. Evidentemente que esto es duplicar elingre-
8o por parte del estado, es més, se ha planteado
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y todavia la Corte no fija posicion sobre el
particular,

Esperamos que ahora, en fa nueva estructura del
Poder Judicial Federal, ya se defina esta situa-
cién.

De manera que la carga tributaria de equilibrio
financiero para el gasto es evidente porque
duplica o triplica el ingreso, del estado, en
funciones que no corresponde a la naturaleza de
la actividad que presta, que quede esto muy
claro.

Otro. Hay bienes también, dice la definici6n del
Cébdigo Financieroque se aprobd etlunes, igualito
como el Cédigo Fiscal de la Federacién, que
también es derecho los ingresos que percibe el
Estado por la explotacién de bienes del dominio
piblico del Distrito Federal; salvo que no
estuvieren comprendidos en la Ley, entonces no
tendran el caricter de derechos sino de
aprovechamientos.

Siesderecho, debemos nosotros aprobarlo, como
6rgano legislativo, y debemos fijar la tarifa. Pero
por ejemplo la tarifa del Metro, la tarifa de
servicios de transportes que ahi si es servicio
piblico, pero como lo prestan organismos
descentralizadosy nose incluye en el catilogo, es
de libre disposicién. Yo no digo que con esto
deban aumentarse las tarifas, simplemente que
deberfa ser en todo caso control de ]a Asamblea
por que finalmente ese si esunauténtico derecho,
una contraprestacién por un servicio realmente
otorgado al Estado, a través de su organizacién
descentralizada, en este caso, el Metro o el

Sistema de Transporte Colectivo o cualquier

otro medio de transporte.

Pero evidentemente cuando el Estado por ejem-
plo obtiene un ingreso por permitir el uso de la
via ptiblica, independientemente de los proble-
mas que esto trac consigo, no esti fija como tal
técnicamente en una tarifa, sino lo fija
discrecionalmente el Departamento del Distrito
Federal, salvo que estuviera en tarifa; pero a

propdésito no se pone, porque se le deja la flexi-
bilidad a la autoridad administrativa para que,
conforme al mercado y a las circunstancias, co-
bre el aprovechamiento que corresponda.

El rubro de ingresos no tributarios provenientes
de aprovechamientos y productos, puede ser
altisimo, nada més piensen ustedes la actividad
de SERVIMET como la gran empresa inmobi-
liaria para el Distrito Federal.

La ganancia por ejemplo en el desarrollo de
Santa Fe, este es un ingreso que queda en
SERVIMET, a pesar de que SERVIMET esti
fusionandoen susingresos, enla Leyde Ingresos,
como también lo veremos mafiana en el
Presupuesta de Egresos,

En sintesis, y con el 4nimo de no explayarme en
cuestiones técnicas de detalle, las bases de
tributaciéon y los impuestos y derechos que
pretende general el Distrito Federal para hacer
frente a sus gastos piiblicos, no es ni con mucho
la parte mis proporcional y equitativa que se
merecen loshabitantes de esta ciudad en funcién
de su capacidad contributiva, no en funcién de
las necesidades que hay que satisfacer, que es
otra cosa aunado a esto; la carga tributaria se
incrementa muchas veces para compensar
ineficiencias en la calidad de la recaudacién; el
dictamen yla iniciativaenfatizan tambiénenque
sea aumentado la base de contribuyentes, que
sea eficientada su recaudacién; sin embargo,
todavia falta mucho por hacer en ese rubro para
lograr el grado de eficiencia suficiente para que
no tengamos que pagar incrementos de tarifasen
funci6n de deficiencias de los servidores pfiblicos
para llevar a cabo la recaudacién de aquellos
contribuyentes que ya debieron estar pagando el
tributo correspondiente.

Esta circunstancia obliga a que se haga también
un extrafiamiento y un exhorto serio a las
autoridadesde ir mejorando susesquemas admi-
nistrativos recaudatorios, eficientdndolas. No
significa esto, que quede claro, que no se ha
mejorado, pero se ha tardado demasiado para
mejorarlo, para eficientar 1a base recaudatoria.
Ademis, hay rubros gue por su naturaleza no
logran el equilibrio financiero necesario.

Decimos que lo que se estd aumentando por
cobro por derechos de consumo de agua, eso si
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derechos, es suficiente para el punto de equili-
brio de lo que le cuesta al Distrito Federal traer
y pagar el agua a la Comisién Nacional de Aguas
y toda la red albafial de drenaje para su distribu-
cién y su costo operativo, pero no le queda
superdvit para equipamiento, para expansion y
para desarrollo.

Consecuentemente, cuando no hay reservas de
capital de reinversién, nunca se puede hablar de
punto de equilibrio o de superavit real en ese
tipo de organizaciones.

Por 1ltimo, hay rubros que verdaderamente
resuitan increibles que se pretendan cobrar. Un
derecho poreluso de la via piblica conocido més
bien como los parquimetros, resulta absurdo,
porque qué servicios nos presta. Ya dijimos que
el derecho es una contraprestacién que se paga
por un servicio que presta el Estado. Yo nada
mas pregunto: {qué servicio nos presta el Estado
por el uso de la via priblica de los automéviles?
Ninguno. Esmés, ni siquiera es aprovechamiento
de la via publica, que hay una sutileza y una
diferencia entre uso y aprovechamiento que
seria, por ejemplo, los comerciantes ambulantes
ode puestofijo, pero aqui es estacionarse en una
via publica.

{Qué derecho nos va a cobrar si no nos presta
servicio de seguridad y apoyo? Alguien me dirfa:
"es que el servicio est4 diluido en todo el sistema
de lared de seguridad en el 4rea”. No, el servicio
para ser derecho debe ser concreto y especifico.
Siyo consumo agua, pago el servicio, me beneficia
directamente, no en sentido indirecto que es
caracteristico de los impuestos.

&A dénde va mi impuesto, mi peso fiscal? No lo
sé, alo mejor va a dar albolsillo proporcional del
sueldo de los servidores piiblicos, a parte de obra
fisica o a parte de inversion financiera o a pago
de servicio de deuda, no Jo sé, o sea, es indirecto,
por eso es tan pesado pagar impuestos, porque
no se ve el beneficio directo; en cambio en los
derechos si se ve el beneficio, la correlacién
directa del beneficio.

Pregunto: Len serviciosvehiculares donde esti el
beneficio? Es més, hay alto riesgo porque no
responde el Estado en caso de robo, en caso de
pérdida, dedéstruccién, de deterioro dela unidad

queesta estacionada en una via piiblica, bien del
dominio piblico de uso comiin, Consecuente-
mente, es irracionai cobrar un derecho de esta
naturaleza.

Si se pretenden otros propdsitos meta fiscales,
entonces que se diga, que yo creo que en el fondo
se pretenden otros propésitos, pero no se dice y
entonces no es correcto ni es justo.

Les puedo anticipar desde ahorita, y vamos a
hacer una apuesta, no sé si alguien quisiera
apostar y se los digo en serio, que el primer
derecho de parquimetros que se cobre,
impugnado se va a declarar inconstitucional;
claro, son cantidades tan ridiculas que va a ver
quién se avienta el tiro; nos ofrecemos
gratuitamente la seccion de apoyo del Partido
Acci6én Nacional de preparar la demanda de
amparo la primer vez que se cobre eso y desde
ahorita les auguro que se va a ganar, 100, es mas,
150%, definitivamente, porque es inconsti-
tucional el derecho que se pretende cobrar, ni es
derecho por su naturaleza, y se va tumbar.

Adicionalmente: {qué derecho debemos pa-
gar en servicios de actividad del Estado que
corresponden a su funcién piblica? Ninguno,
por qué vamos a pagar si es funcién piblica
del Estado y, sin embargo, estamos pagando.
Asi, con estos mérgenes de explicacion, se en-
tiende el equilibrio financiero del Estado. Es-
toy hablando de la cara mala del dios Jano, la
cara adusta, el cefio fruncido, el gesto duro
que es el cobrador; vamos a ver mafana la
cara del gesto bueno, del sonriente, el relaja-
do, el dador, el que entrega, el que realiza, a
ver si se logran estos propdésitos.

Por tiltimo, si partimos de la hipétesis de que la
inflacién nova aser para el afio que entrade 4%,
y que el martes 21 aqui io anunciamos y ya todo
mundo lo acepta, {qué les gusta triple?, en el
mejor de los casos, este retardo del efecto
devaluatotio que ya se discuti6 en esta Asam-
blea, pues estd provocando todos estos enojos y
estos cambios siibitos; pero sin embargo la Ley
de Ingresos pretende que si hacemos el pago
bajo descuento, de nuestro impuesto predial,
sea ¢l equivalente a la tasa de inflacién que se
tenia programada para 1995. Como no es justo
eso, miembros del PRI y de nuestro partido,
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estamos suscribiendo una proposicién de modi-
ficacién alarticulo 30. para adecuar que aumen-
te eldescuento anticipadoen elimpuesto predia,
sea el anualizado en el mes de enero y febrero,
o bimestral, para que se incremente de 6 a 8%
el descuento, de 4 a 6%, y al 1% si es pago
anticipado bimestral en lugar de 6, 4 y 0.5%.

Pero también hay que ser justos, que si estamos
haciendo la proposicion de que aumente el valor
de descuento porque la tasa de inflacién nova a
ser 4%, igualmente la previsién de pago en mora
0 recargos, como se conoce, de 1.5% es bajo y
también se estd haciendo la propuesta que
aumente en 0.5%, que cuando se solicite el pago
en parcialidades, en recargos, la tasa de pago de
interés o de recargo, como se le conoce desde el
punto devista de derecho publico, enlugar de ser
el 1.5% sea el 2%.

Esta proposicion incluye consecuentemente la
modificacion a los articulos 30. y 4o. Transito-
rios de Ja Ley de Ingresos del Distrito Fede-
ral, cuyas propuestas son suscritas por el Re-
presentante David Jiménez Gonzéilez y por el
de la voz y que dejamos aqui a esta Secretaria
para que en su oportunidad se de lectura de
esa proposicion.

Por el otro lado, también acorde con lo que
hemos estado hablando del efecto gravoso para
los pequeiios empresarios, los infrascritos
miembros delPAN, con fundamento enel articulo
89 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, proponemos se adicione con un nuevo
articulo, que serfa el 60., de la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Distrito Federal para 1995, para
quedar como sigue:

60.- Durante 1995 las personas fisicas y morales
que realizan actividades empresariales y que
paguen el impugsto sobre la renta conforme al
régimen simplificado, pagarin elimpuesto sobre
néminas a la tasa del 1%. Dejo aqui la propuesta
suscrita.

Salvo estas observaciones, objecionesy, vuelvo a
reiterar, extrafiamientos, los Representantes que
integran mi partido, en lo general votarin en
favor de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del
Distrito Federal. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Hamdan,

Para fijar la posicién del Partido de la Revolu-
cién Democritica se concede el uso de la palabra
al Representante Pedro Penaloza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JdSE
PENALOZA.- Seiior Presidente, compafieras y
compaieros: '

Los ingresos del Departamento del Distrito
Federal descansan principalmente enlos ingresos
propios y en las participaciones en impuestos
federales. A este hecho debe afiadirse que las
tendencias caracteristicas de los ingresos del
Distrito Federal, son:

1.- De un crecimiento sostenido de los ingresos
propios, como lo muestra el sexenio de Salinas
de Gortari que aunque tuvo altibajos pasé del
12.4 en 1988, a 44.5 en 1994 en relacion a los
ingresos totales,

2.- La caida de 10 puntos porcentuales de las
participacionesenimpuestos federales, que pasé
de 47.5 en 88, a 37.5 para el afio vigente.

3.- La disminucién de los ingresos derivados del
financiamiento de 8.5en 88,2 1.7en 95,y

4.- La disminucién de otros ingresos en 16.4, de
31.6% en 88, a 15.2 en 95.

Obviamente, compaiieras y compafieros, la
fraccién parlamentaria del PRD no puede estar
a favor de una politica econ6mica que tiene
como base una deliberada bisqueda de mayores
ingresos, con el tnico propésito de lograr un
equilibrio del presupuesto.

Estamos en contra de ésta, que es la principal
tendencia, porque subyace la concepcitn
esencialmente falsa de que la Ciudad de México
es financiada por Jos demés Estados de la Fede-
racién, aun cuando explicitamente se reconoce,
como en el presupuesto de egresos de 94, que el
Distrito Federal aporta el 27% del producto
interno bruto nacional.

También nos oponemos a ello porque durante
todo el sexenio de Salinas la politica fiscal y
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financiera propici6, bajo el recurso de las finan-
zas politicas sanas, entre comillas, mas que un
equilibrio, lograr mayores ingresos y menos
gastos. Es decir, un superdvit presupuestal a
expensas de la prestacion de los servicios basicos
de ]a poblacién que paga los impuestos.

Para demostrar lo anterior, basta decir que
de acuerdo con los datos proporcionados por
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Dis-
trito Federal, que en 89 el sector central tuvo
un superévit de 911 millones de nuevos pe-
sos, contra un déficit en organismos y empre-
sas de 476 millones de nuevos pesos, lo que
nos da un superévit de 435 millones de nue-
VOS pesos.

En 1990, el superdvit fue de 384 millones de
nuevos pesos; en 1991 fue de 74 millones de
nuevos pesos, aungue ciertamente, para 1994,
afio de elecciones federales, se espera un déficit
de 1,029 millones de nuevos pesos.

En 1995, la politica fiscal y financiera para el
Distritc Federal tiene como postulado lo
siguiente:

Finanzas publicas estables; redistribucion de
recursos piblicos a la poblacién con mayores
carencias;distribuir la cargafiscal entre un mayor
nimero de contribuyentes; etcétera, etcétera.
Todo eso entre comillas.

Sin embargo, estos postulados muy poco pueden
decirnos sobre la verdadera orientacion de los
ingresos. El crecimiento nominal de los ingresos
para 1995, tomandocomobasela Ley de Ingresos
del afio anterior, es de 10.8%, motivo por el cual
nos llama la atencién la forma desmedida en que
crecen algunos de los ingresos y contrastando
con ellos la caida abrupta de otros.

Por ejemplo, los impuestos crecerin 25% de lo
programado en 94, por encima, despropor-
cionadamente, no sélo en relacion a la inflacion
sino al promedio de los ingresos.

En el capitulo de los impuestos, es de destacarse,
por suimportancia relativa, el predial, con 1,994.4
millones de nuevos pesos, representando el 29.3%
sobre néminas, con 35.19% y el impuesto sobre
adquisicién de inmuebles con el 13.4% del total
de los impuestos.

Para 1995 los impuestos crecerdn 29.3% respec-
to de los programados en la Ley de Ingresos de
94. Nos parece que este crecimiento del impues-
to predial es desproporcionado, pero atin el
incremento del20.9% respectoalacifraesperada
para 94, como se sehala en la Iniciativa de 95, es
exagerada, si se toman en cuenta pardmetros con
la inflacién esperada del 4% o el aumento a
salarios minimos del 7%.

Otro impuesto de gran importancia, el segundo,
desde el punto de vista de la captacién de ingresos,
es el impuesto sobre némina, con 35.19% del
total de estos, crecerd 14.5respecto alainiciativa
de 94 y s6lo 9.8 respecto a la esperada para ¢l
cierre de ejercicio de 94.

A este respecto nuestra opinidn es que este
impuesto que asciende a mil 543.3 millones de
nuevos pesos, refleja la importancia mediante la
cual las empresas grandes, pequefnas y micros
participan en la generaci6n del nivel de empleo
y es sintoma del estado que guardan las empre-
sas.

En tercerlugar esti elimpuestosobre adquisicién
deinmuebles con el 13.4% de losimpuestos. Este
impuesto tendré un incremento de 49.5 respecto
al programado para 94 y 36 mayor al esperado al
cierre de este ejercicio. '

Los otros cuatro impuestos tienen una
participacion irrelevante en el monto de los
mismos. Nuestra fraccién cuestiona la
incapacidad del gobierno para diversificar las
fuentes de ingresos por impuestos y la enorme
concentracién que presentan los tres Ambitos
comentados, que repercutendirectamente contra
los habitantes de menores ingresos del Distrito
Federal,

En el capitulo de los derechos sobresale el del
agua con 47% de los mismos. Pgr este concepto
el Departamento obtendri 799.8 millones de
nuevos pesos, se obtendrin 13.8% mais de lo
programado en 1994 y 16.2 mayor al esperado.

Ensegundo orden con 18% estain los serviciosde
contro) vehicular, con un incremento de 9.3%
respecto a lo esperado en 94,

Y en tercer lugar, por la prestacién de servicios
del RegistroPiiblicodela Propiedady el Comer-
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cioy del Archivo Generalde Notarias con 14.24%
tendra un aumento del 13% respecto a 94.

De esta forma el Departamento cobra a los
habitantes del Distrito Federal la prestacion de
varios servicios. De todos estos sobresale la
prominencia del derecho de agua.

Por concepto de productos el Distrito Federal
obtendra en 1995, mil 446.2 millones de nue-
vos pesos, estos se clasifican en los siguientes
rubros;

1. Porla prestaciénde servicios que corresponden
a funciones de derecho privado con mil 223.1 de
nuevos pesos, 84.5%.

2. Poreluso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes con 223.1 millones de nuevos pesos en
15.43.

En conjunto, por productos, habrid una
disminucién de 13,9 en relacién a lo esperado al
cierre de 94. La mayor disminucién que se
presentard al rubro de interés de valores, crédito
y bonos, con 59.6%, menos de los captados en
1994.

Los conceptos de mayor importancia en el
capitulo de productos son: a) Policfa Auxiliar,
con 54.52%, b) Policfa Bancaria Industrial, con
29.89%.

Como lo planteamos antes, es poco consistente
unproyecto de Ley de Ingresos que tiene grandes
aumentos en impuesto predialy derechode agua
y una abrupta caida en productos. Las
participaciones en ingresos federales seran de 6
mil 839.3 millones de nuevos pesos, que
representan un 37.7% de los ingresos totales. Su
contribucién en el total de los ingresos ha
descendido 10 puntos porcentuales de 88 a 95,
debido ala redistribucion de los recursos hacia el
resto de las entidades federativas del pais.

De las participaciones destacan el Fondo Gene-
ral de Participaciones con el 76.2% y por la
participacion de la recaudacién del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, con 16.93%;
en tercer lugar estin los del Fondo de Fomento
Municipal, con 6.19 del total de las participa-
ciones.

Finalmente, en cuanto a la estructura de los
ingresos, otros ingresos seran 2 mil 751.5 millo-
nes de nuevos pesos, que representaran 15.2%
delosingresostotales, de los cuales. 713 millones
corresponden a transferencias federales: 200
millones para acciones de Solidaridad y 513
millones para opcién de Linea B del Metro.

Cabe mencionar, compaiieros, compaiieras, que
para 1995 la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién hasolicitado alCongreso de la Union
la autorizacion de un endeudamiento por 716.9
millones de nuevos para el Distrito Federal. Este
monto deberé sumarse al saldo del adeudo total
al 31 de diciembre de este afio, que serd de 820
millones de nuevos pesos. Este seri el
endeudamiento neto del Departamento del Dis-
trito Federal en 95, endeudamiento que no re-
presenta un problema fuerte para las finanzas
del Distrito Federal, tal como lo sefiala el nunca
bien ponderado Javier Beristain, en entrevista
del 23 de junio dei 94.

Compaiieras y compafieros:

Pespués de este repaso a los aspectos mis
destacados de la Ley de Ingresos, es preciso
definir el nuevo marco econémico en el que
estamosdiscutiendo esta Iniciativa que nos envi6
el Departamento del Distrito Federal.

Lo primero que tenemos que decir, compafieras
y compafieros, es que esta Ley que estamos
discutiendo no corresponde a la nueva realidad
nacional ni del Distrito Federal y, por lo tanto,
requerimos de una nueva visién para una nueva
realidad.

Esta claro que nuestra economia ha sufrido un
fuerte golpe. La devaluacion ha colocado a la
ciudad y a sus habitantes en una peligrosa
disyuntiva y nos ha convocado a hablar del
derrumbe de la politica necliberal de ficcién que
Carlos Salinas construyé y que sirvié para que el
PRI pudiera afrontar las elecciones presidencia-
les en relativa caima.

Es decir, durante un largo periodo la nacion fue
engafada y se le Hené de absurdos; vivimos seis
afios de economia ficcién y de mentiras abiertas
y de mentiras a medias, sostenidas con una
deuda del sector privado, principalmente de
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mantener una deuda de 50 mil millones de déla-
res y con una orgia de inversiones en la Bolsa de
Valores, en donde el capital especulativo hizo de
las suyas en detrimento de lainversion productiva
y del empleo.

Esdecir, las empresas emiten titulos y los extran-
jeros los compran, pero finalmente es una deuda
que se tiene con ellos. Esa politica no puede
sostenerse mucho tiempo. Sélo las pospusieron
los prifstas para evitar que estallara antes del 21
de agosto.

Nuestra crisis, compafieras y compaieros,
también es la crisis de un modelo econémico; el
modelo que se inaugurd con Ja politica de ajuste
de Miguel de la Madrid, de apertura
indiscriminada y elvirtual desmonoramiento del
sector piblico, aunado ala restriccion salarial y
a la pulverizacién del poder adquisitivo. Este
modelo pretende salir de las practicas estatistas,
populistas y proteccionistas de los regimenes
anteriores, Sinembargo los condujo directamente
a los brazos del neoliberalismo y, por ende, a la
profundizacién de una polftica econémica,
excluyente y proletarizadora; es decir, el ajuste
econdmico pretendié revertir las tendencias del
capitalismo mexicano, pero sus resultados
- précticos hansido terriblemente depredadoresy
concentradores de la riqueza.

Quizis un ejemplo, miniisculo para algunos, de
estg politica, lo es el aumento de grandes
multimillonarios, de dos con De la Madrid, a 24
con Carlos Salinas. Junto con ello, en contraste,
crecié la masa de mexicanos que viven en la
extrema pobreza que, segiin cifras oficiales, son
alrededor de 17 millones y 40 millones en
condiciones de miseria.

Por eso, esta Ley de Ingresos no podemos
aprobarla, compafieras y compaieros, sino
situarla en el contexto de la nueva devaluacién
del peso mexicano, aunque algunos “jilgueros"
no se atrevan a decir que es devaluacién; en
donde el peso se ha depreciado dos veces su valor
frente al d6lar. Esta devaluacién no puede ser
minusvalorada o atribuida, como algunos han
dicho o deslizado, al Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional. Nada més absurdo que eso.

Lo que pretenden hacer los teéricos de la
superfluo y de la irresponsabilidad econdémica,

como Jaime Serra, Herminio Blanco y su cémpli-
ceyapologista Javier Beristéin, quien por cierto,
Beristdin, se ha atrevido a decir y esté en los
periddicos, con desfachatez inaudita, que el fe-
némeno devaluatorio no afectard la Ley de
Ingresosyel Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. Lo dicho por Beristdin esun monumento
a la miopia y a ia ignorancia.

Lo primero que tendré que entender Beristdiny
sus apoyadores es que la devaluacion monetaria
siempre conlleva a un proceso inflacionario cuya
variable hace que se modifiquen los
comportamientos del valor de las mercancias,
incluida por supuesto la mercancia llamada
fuerzas de trabajo.

Pero ademds, el inefable Beristdin es ignorante
o pretende serlo al no darse cuenta de la dréstica
dimensién del nivel de las reservas del Banco de
Meéxico y su baja en el dltimo bimestre del
presente afo.

Se explico por la salida de 2 millones de d6lares
de las mercancfas accionarias y del dinero a
mediados de noviembre por el financiamiento
del déficit de la cuenta corriente por 6 mil 500
millones de délaresy por la fuga de capitales por
poco més de 2 mil 200 millones de délares, luego
del anuncio de que aumentaba el techo de la
banca cambiaria.

La crisis que no ve Beristdin y sus amigos y los
economistas del neoliberalismo tardio es que en
el dltimo informe de Carlos Salinas -ojo-, las
reservas del pafs alcanzaron 17 mil 242 millones
de d6lares. Pero después de la presentacién de
esas cifras oficiales, fue necesario utilizar los
recursos para compensar la ausencia de capital
fresco que llegara al pais. De lo anterior se
concluye que el pais cuenta con reservas por un
monto de 6 mil 500 millones de délares, que nos
dejan en condiciones de extrema vulnerabilidad
dadalavolatilidad; es decir, volvimos, compafieras
y compaiieros, a la cifra con la que inici6 la
administracién salinista, de 6 mil 600 millones de
délares en el banco central. En fin, todos los
logros y todas las fanfarrias se han derrumbado
pese a los tedricos del neoliberalismo.

Ha llegado, compaiieras y compaiieros, el
momento de decir las cosas por su nombre. La
economia mexicana ha dejado de ser el timbre de
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orgullo de los politicos priistas. Ahora como
antes se tendra que admitir, mas temprano que
tarde, que los factores politicos de temporal
pretendieron sobredeterminar a la economia, Y
al mismo tiempo, compareras y compaiieros,
hemosvistoyveremos de cuerpo enterola terrible
incapacidad del grupo gobernante para conducir
con €xito la politica econ6mica.

Compaiieras y compaiieros: Los yupies -algunos
de ustedes los conocen- saben obtener buenos
promedios en algunas universidades del
extranjero, pero les falta la sensibilidad y el
patriotismo que lessobra amuchas generaciones
de mexicanos que se han esforzado por construir
un México justo. El desbarajuste econdémico en
que nos hanmetido los politicos priistasno tiene,
a la vista, una salida razonable. Ya hasta los
inversionistas privados, nacionales y extranje-
ros, se consideran engafiados,

La fuerte depreciacién del peso mexicano ha
ocasionado pérdidas de cerca de 10 mil millones
de d6lares ainversionistas estadounidenses, que
se sienten timados.

De los 73 millones de délares de inversiones
extranjeraen México, unos 45 millones proceden
de Estados Unidos. Segiin el periédico The New
York Times, calcula que los alrededor de 20 mil
millones de délares que los estadounidenses
tenfan invertidos en acciones de empresas
mexicanas, a principios de diciembre se redujeron
-ojo- en valor unos 13.5 millones de dolares.
Ademis, las inversiones de unos 15 mil millones
de ddlares en bonos y otros titulos emitidos por
el gobierno mexicano han perdido unos 3 mil
millones de d6lares, Estaclaro que estas elevadas
pérdidas ahuyentarin aiin méas a losinversionistas
norteamericanos.

Esevidente, compaiierasy compaiieros, que esta
Ley de Ingresos que hoy pretendemos discutir y
que ojalé discutamos, es una gigantesca burbuja
de jab6n; ya que su implementacién en la reali-
dad del Distrito Federal est4 supeditada a los
vaivenes cambiarios y de inversiones que ain no
estin claros para nadie. Lo que esta claro es la
incertidumbre, pero que si quisiéramos localizar
los efectos de la macrodevaluacion, tendremos
que decir, con honradez intelectual, que ahora
los mexicanos seremos méas pobresy los ricos més

ricos. Estos ricos seguiran acumulando ganan-
cias exorbitantes.

La jugosa oferta que nos presenta hoy el gobier-
no, hoy Beristéin, hoy Serra Puche; es el aumen-
to de las tasas de interés, las presiones
inflacionarias, estancamiento productivo, enca-
recimiento de la deuda, contraccién del gasto,
recesion aguda, desvanecimiento de las prome-
sas de campaifia de Ernesto Zedillo. El tan pro-
metido bienestar para la farmha es ahora el gran
malestar de la familia.

Los desafios a los que nos convoco el inefable
Beristain, de crear un millén de empleos, ahora
no finicamente no serd cumplida dicha meta;
sino que existe un serio peligro de despidos
masivos del sector piblicoy en algunasesferasde
la inversién privada. En esto hasta coinciden
Fidel Velazquez y Hernindez Juarez, que nada
tienen que ver con las fuerzas democraticas del
pais.

Los tiempos de la nacién, compafieras y
compaferos, pasan por la definicién precisa y
concreta de quienes estdn del lado de la razény
quienesa lafuerza quieren tenerla. Hoy, de nada
sirven las viejas y desusadas frases que nos han
degradado a todos, como aquella que decia "Son
medidas dolorosas, pero necesarias”. Hoy la
Republica es mis grande que sus problemas, si.
Pero la Repiiblica no es esa minoria parésita de
24 muitimillonarios ni la otra minoria que apoya
incondicionalmente, en las Cimaras y en esta
Asamblea, alos poderosos duefios deidinero. La
Repiiblica esti integrada por los millones de
mexicanosy mexicanas que viven de su fuerza de
trabajo; que depende de un salario fijo; que se
rompen el alma por un misero salario; millones
de seres humanos que habitan en nuestro pais
que no quieren guerra, en efecto, que quieren
paz. Pero que de ninguna manera el 21 de agosto
le dieron el cheque a nadie, un cheque en blanco
a nadie, ni a Emesto Zedillo ni a nadie.

A Javier Beristdin Iturbide le ha tocado repre-
sentar la figura y los intereses de los poderosos,
delasinrazén. Hoy, los Representantesdel PRD
venimos a esta tribuna a exponer argumentos, a
convencerlos con razones y a plantear reclamos
en nombre de los que no tienen voz, de los
desprotegidos, de los que quieren hablar, pero
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que no los dejan; de los que quisieran pensar,
pero los inhiben; de los débiles; de los que
producen la riqueza e, ir6nica y trigicamente,
son Jos que menos gozan de dicha riqueza.

Venimos a hablarles, compaifieras y compafie-
ros, de dignidades perdidas, de patriotas de a
deveras, de recuerdo del! porvenir para
rememorar a nuestros héroes. Venimos a decir-
les que pese a que la falange prifsta vote a favor
de esta Iniciativa, no podra acallara millones de
voces que protestan por este golpe y que les
quede claro, por eso estamos en contra de esta
ignominiosa iniciativa.

1, compatfieros y compaiieras, ha fracasado la
vieja ecuacién: "estabilidad politica mas
condiciones estables y productivas iguai a
desarrollo econ6mico y social”.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del 87, se
concede el uso de la palabra al Representante
Gonzalo Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su venia, sefior Presidente:

Yo no sé qué estamos discutiendo aquf cuando
las condiciones econémicas del pais y del Distrito
Federal no.son las mismas que cuando se envi6
esta iniciativa, Dos dias antes de que se diera el
inicio del proceso devaluatorio del peso, que nos
estiramiento de la banda de flotacién como aquf
alguien eufemisticamente vino a decir, sino

devaluacién del peso, dos dias antes de ello se:

nos presenta una Iniciativa de Ley de Ingresos
que bajo ninguna Optica puede seguirse
considerando como aceptabie,

Las condiciones econdmicas han cambiado, el
peso se encuentra sometido a fuertes presiones
y hoy estd cotizdndose casi al doble, una
devaluacién casi del doble, del 100% de lo que
consider6 el presupuesto de ingresos que se nos
presento6 a esta Soberanta.

En dénde quedaron las promesas de Ernesto
Zedillo, de su campafia presidencial de que no se
devaluarfa el peso, de que se sostendria un nivel
cambiario estable, en dénde quedaron.

En dbnde quedd la esperanza por ia paz de.
milkynesde mexicanosque el 21 de agosto votaron
por la paz, como segin lo proclamé a los cuatro
vientos el partido oficial.

{Acaso la devaluacién brusca del peso propicia
que caminemos hacia la paz con mayor seguri-
dad?

En dénde quedaron los millones de votos que
segiinlodijoylo haremarcado permanentemente
el partido oficial, en dénde quedaron los millo-
nes de votos de ciudadanos que votaron por el
bienestar de la familia, en d6nde, sefiores del
PRI,

Ya sabemos a dénde nos va a conducir este
debate, ya lo anuncié el Representante que
hizo la lectura de la posicion oficial del parti-
do del gobierno. Término diciendo, palabras
maés, palabras menos: pido la aprobacién, como
estamos seguros que se hard de esta iniciati-
va. Claro, claro que si pueden hacerlo, claro
que pueden hacerlo porque lo han hecho en
otras ocasiones, ain en contra de las convic-
ciones personales de muchos priistas se ha vo-
tado a favor de iniciativas que no son compar-
tidas por muchos de los miembros de la ban-
cada prifsta.

Hoy vamos a ver repetido ese vergonzoso
especticulo. {En dénde va a quedar la dignidad
yelconvencimientodelosciudadanos que saben
que estin aqui representando los intereses de la
comunidad, los intereses de los votantes?
Nuevamente vamos a ver, estoy seguro, el
escenario de la votacién por disciplina.

Nosotros hacemos un llamado nuevamente,
apelamos a esa dignidad de Representante, y no-
solamente a la dignidad del Representante, a la
responsabilidad que se tiene con los electores,
con los ciudadanos que pagan los impuestos con
los que nos pagan a nosotros, con los ciudadanos
que pagan los impuestos con los que le pagan a
Ernesto Zedillo. Con ellos tenemos un
compromiso, no escon el Presidente quien envié
la iniciativa a esta Soberania. '

Nunca se ha acostumbrado en las filas del PRI,
que mayoritea en las Cimaras de Diputados, de
Senadores y en esta Asamblea, gracias a la
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inequitativa legislacion de que con el minimo
porcentaje se sobrerrepresenta aqui y en la Ca-
mara de Diputados, gracias a ello mayoritea,
nunca se ha dado que le digan: "no, sefior
Presidente”, y a veces es necesario decir: "no,
sefior Presidente, porque si nosotros aprobamos
determinada iniciativa de usted las consecuencias
van a ser peores que las que esa iniciativa busca
resolver”,

Decfa un boletin oficial del gobierno a} inicio de
este proceso devaluatorio que fa ampliacién de
la banda de flotacién, eufemisticamente llaman-
do asi a Ja devaluacion, se debia a las amenazas
del subcomandante Marcos, y entonces habria
que preguntarse porqué no se devalué el peso
durante todo el afio que va de enero a la fecha,
y si asi fuera, si fuera por las amenazas en contra
de 1a paz en Chiapas que se devalu6 la moneda,
por qué Ernesto Zedillo no da muestra de atacar
de fondo el conflicto que se estd generando en
Chiapas para resolver el problema de la inesta-
bilidad econdmica que se estd generando por la
devaluacién.

EL C. PRESIDENTE.- Se le recuerda al orador
que pidi6 la palabra en términos del 87 y el
tiempo de cinco minutos ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Asi es, sefior Presidente,

Voy a concluir con lo siguiente:

Nosotros debemos adoptar una posicién digna,
de poder auténomo, de comprometidas con
quienes no tienen aqui, los electores, yenbase a
ello la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democritica y la fraccién parla-
mentaria del Partido Verde Ecologista, traemos
aconsideracion de ustedesuna propuestaque no
implica decirle no al Presidente, implica decirle:
"espérese un momento, seiior Presidente, vamos
a valorar las nuevas condiciones econémicas”, y
a la juz de ello aprobemos un presupuesto mas
realista.

En funcién de ello, traemos a consideracion de
esta Soberania el siguiente punto de acuerdo
para que sea sometido, con fundamento en los
articulos 89, 90y 92, a votacidn de esta Sobera-
nia:

"Unico.- Que el an4lisis, discusién y aprobacién
en su caso de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1995,
sea diferido, hasta en tanto esta Asamblea rea-
lice una evaluacién del impacto en todos los
niveles que la devaluacién del peso esté provo-
cando; que se estabilice el tipo de cambio peso
délary que a esta Asamblea sea enviada para su
discusiény aprobacion una nuevainiciativa acor-
de con la nueva situacién econémica del pais y
consecuentemente del Distrito Federal”,

Firman esta iniciativa los integrantes de la frac-
ci6n parlamentaria del PRD y el compafiero
Arturo Séenz Ferral en nombre del Partido
Verde Ecologista de México,

Asimismo, con fundamento en lo establecido en
el articulo 92 del Reglamento Interior de la
Asamblea, solicito a la Presidencia de la Mesa
Directiva que la votacién de la propuesta de la
fraccidn del PRD en esta Asamblea, ahora
avaladatambién por el Partido Verde Ecologista,
sea realizada de manera nominal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede ¢l uso de la
palabra para hechos al Representante Eduardo
Morales.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES.- Con su permiso sefior Presidente,
compafieras y compafieros Representantes:

Nos parece que varios de los argumentos, la
mayoria de los argumentos que han esgrimido
mis 2 compaifieros: Pedro Pefialoza y Gonzalo
Rojasalrespecto delpunto que estamos tratando,
es de extrema delicadeza, que ha tratado de
trivializar el que la situacién econdmica, la
devaluaciénnovaatenerimpacto enesta ciudad,
se ha negado incluso que exista ese posible
impacto en esta Iniciativa que hoy estamos
discutiendo.

Es incongruente, es ilogico, que si esta
devaluacién del peso mexicano hoy esta siendo
anunciada como un elemento importante tam-
bién, que ha tenido efectos nosolamente aquien
la Repiiblica, en los Estados Unidos, enlas Casas
de Bolsay también en ¢l Brasil, enun 10% de la
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cafda de las acciones de las Casas de Bolsa de ese
pais; no entendemos por qué en esta ciudad se
pretende decir que no existe tal efecto.

Nos parece importante también sefialar que en
el contenido de dicha iniciativa entendemos
nosotros que hayun acuerdo que inclusoa ello se
puede deber que los ajustes de (iltimo momento
para iniciar esta Sesién, se hayan debido
precisamente a los (ltimos ajustes y acuerdos
entre 2 fracciones de esta Asamblea.

Entendemos que, y coincidimos con los compa-
fieros de Accién Nacional en la critica, en los
argumentos que le hacen a la Iniciativa de Ley,
pero nos ha parecido que ha sido una constante
de criticar, de hacer observaciones a las inicia-
tivas, a las actitudes que el partido mayoritario
en esta Asamblea ha manifestado, o ha mante-
nido.

Ha sabido incongruencia entre esa critica y las
observaciones yla manera de votar. Nos parece
que lo que el compafiero Fauzi en esta tribuna
planted, es del todo acertada, pero que por
pequeiias cosas hoy vote Accién Nacional en ese
sentido, nos parece incongruente, Hariamos un
llamado a los compafieros de Accién Nacional a
maodificar el sentido del voto.

No escosa menor, habri verdaderosimpactos en
la economia de las familias més pobres de esta
ciudad, no podemos aceptar que haya aumentos
en el predial, que haya aumentos en el impuesto
sobre néminas, que haya mayor aumento en las
tarifas y el impuesto en el suministro y aprove-
chamiento del agua.

Los indices de aumento en estos impuestos no
van acordes aliltimo anuncio de aumento enlos
salarios mfnimos, no va acorde a que en los
criterios que se han establecido en esta iniciativa
de ley, donde se habla que ésta tendr4 que definir
entre sus criterios el que haya finanzas piblicas
estables, que haya una distribucién de la carga
fiscal entre un mayor niimero de contribuyentes
¥ que haya una redistribucién hacia la pobiacion
€On mayores carencias; no va a ser asf con esa
iniciativa,

Entendemos que muchos de los argumentos que
hemos estado planteando no va a ser escucha-

dos. Vemos con alarma que nuevamente revive
la actitud, la politica de alguien que se supone
deberia de estar ya siendo rebasado por Ernesto
Zedillo, ]a politica de no escuchar y de no ver a
la oposicién, o Gnicamente a una parte de la
oposicién. No estamos pidiendo nada para el
PRD.

Estamos haciendo propuestas que protejan la
precaria economia de los que méas han sido
afectados por esta nociva politica econémica,
estamos exigiende que los planteamientos que
hemos hecho en esta iniciativa sean recogidos,
No esti siendo suficientemente discutida esta
iniciativa, esta siendo al vapor. Va a ser aproba-
da por mayoria insensible y que tinicamente
responde a un mandato del Ejecutivo.

Creemos que Accién Nacional no debe asumir
la actitud que ¢l partido mayoritario en esta
Asamblea ha asumido: subordinacién al Ejecu-
tivo. Les hacemos un fraternal llamado a que se
abandone esa actitud bipartidista y de
sometimiento. Creemos que la mocién
suspensiva es necesariamente ng solamente para
discutir esta iniciativa para e] Distrito Federal.
Lo requiere el pais, requiere que se vuelva a
discutir en la Cdmara de Diputados también
esta materia que no esté siendo aprobada sobre
una base s6lida de las finanzas y de la economia
nacional,

Hacemos un llamado a que se abra esta mocién
suspensiva por el bien de los ciudadanos que
menos tienen de esta Ciudad de México.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS (Desde su curul).-
Solicitola palabra, seftor Presidente, para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, se concede
el uso de la palabra al sefior Representante
Gonzalo Altamirano Dimas,

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS.- Seiior Presidente,
compafieras y compafieros Representantes:

Después de escuchar la intervencién del compa-
fiero Representante Eduardo Morales, nos mo-
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tiva y nos obliga a puntualizar algunos aspectos
que ya fueron bien expresados en esta tribuna
porelsefior Representante Fauzi Hamdan, quien
a nombre del Partido Acci6én Nacional senté la
posicién de este grupo parlamentario.

En primer lugar, no agradecer sino simplemente
pedirie alcompafierodet PRD que nose preocupe
tanto por la postura de Accion Nacional. Accién
Nacional ha sido un partido responsable, serio,
que siempre, a pesar de criticas infundadas enla
mayoria de los casos, en algunos otros criticas
fruto de 1as inquietudes vélidas, siempre hemos
asumido posiciones responsablesylo seguiremos
haciendo, y lo vamos a hacer en esta ocasién. No
va a ser la excepcion.

La reflexi6n de nuestro voto ha sido planteada
en esta tribuna con toda claridad. El grupo
discutié y las razones privaron en el sentido de
dar un voto favorable al dictamen, con todos los
apuntes que se han hecho con toda precisitn,

Queremos decir que este voto aprobatorio, de
ninguna manera implica el votar algunos aspec-
tos que han sido cuestionados no solamente por
la opinién piblica sino por Accién Nacional,
como es el impuesto sobre la n6émina y algunos
otros aspectos que también ya fueron sefialados
en esta tribuna.

Nosotros creemos que debe de continuar de
alguna manera la vida institucional; tiene que
existir una ley de ingresos; tienen que existir
disposiciones fiscales que posibilitenla captaci6n
de recursos. No podemos paralizarnos.

Nuestro voto, repito, va a ser dado en forma
responsable y no necesitamos consejos de nadie,
y nuestro voto va en funcion de lo que nosotros
creemos que es un bien para la ciudad. A nadie
le gusta hablar de impuestos, y serfa una posicion
muy comoda votar en contra siempre que se
tratara de una ley de ingresos.

Nosotrossomos un partidoresponsable, Daremos
nuestro voto aprobatorio cuando creamos que
esto es conveniente, y lo daremos en sentido
contrario cuando asf suceda.

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO (Desde su curul).-
Solicito hacer una interpelacion al orador.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Altamirano, iacepta usted una interpelacion?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ALTA-
MIRANO DIMAS.- Si, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior Repre-
sentante,

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO (Desde su curul).- Evi-
dentemente que nuestro partido respeta las
posturas de cada uno de los Grupos Partidistas
aqui en esta Asamblea Legislativa. Sin embargo
he querido tomar la palabra para hacer una
pregunta en el sigitiente sentido:

La propuesta que ha presentado en tribuna
nuestro Representante Gonzalo Rojas, demanda
que ahora esta Asamblea Legislativa acuerde
una mocion suspensiva para dos cosas que nos
parecen de sentido comtin.

Primero. Permitirque traslademos aotro tiempo
la discusion de esta iniciativa, y ensegundo lugar,
que comparezca Javier Beristiin para que juntos
reformulemos una Ley de Ingresos que se hizo
antes de la devaluacién y el impacto en la
economia mexicana,

iNo considera usted que esto ayudaria més a
contar con el tiempo necesario y ayudaria a que
nuestra Asamblea fuera més responsable para
decidir una Ley de Ingresos que va, sin lugar a
dudas, a incidir en los niveles de vida de los
capitalinos? Esa es la pregunta.

Por sus respuestas, gracias,

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANQO DIMAS.- En primer lugar, fue
una propuesta mal planteada, de todas maneras
se tendra que desahogar, en el fondo debié de
haber sido eso precisamente, una mocién
suspensiva, antes de iniciarse el debate. Estamos
a punto de finalizar este debate y fue planteada
en mal momento. De todas maneras se le tendra
que dar el curso como una proposicién pero mal
planteada.

En segundo lugar, esta Asamblea de Represen-
tantes es competente para aprobar una ley, y
ninguna autoridad, fuera de la Asamblea de
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Representantes, tiene facultades para enmen-
dar o aprobar o rectificar una ley que el 6rgano
facultado para ella, como es la Asamblea de
Representantes, tiene que hacer, en eso estamos
muy tranquilos.

Estamos hoydiscutiendoy, en sucaso, aprobando
una Ley de Ingresos. Si esta pretende ser
modificada tendrd que venir a la Asamblea de
Representantes para esa modificacion. Por eso
no tenemos mayor preocupacién en ese sentido,
nisentimos tampoco que estemos actuandoirres-
ponsablemente.

Por estas razones, nosotros vamos a sostener
nuestra postura que, repito, es una postura de
buena fe, es una postura razonable y lo vamos a
hacerde una manera responsable, como siempre
lo ha hecho el Partido Accién Nacional.

Queriamos dejar precisado esto.

LA C. REPRESENTANTE DOLORES PA-
DIERNA LUNA (Desde su curul).- Sefior Pre-
sidente, quisiera hacerle una pregunta al ora-
dor.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta una pregunta?
Adelante, Representate Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Quisiera
preguntarle al coordinador de la fraccion panista
enesta Asamblea, ellos, el PAN, que ha sido muy
respetuoso y conocedor de Jos reglamentos de
esta Soberania, si no le parece motivo suficiente
el de hacer una mocion suspensiva de la ley,
desde el momento en que no hay dictamen de la
Ley de Ingresos. Y no hay dictamen porque el
dictamen lefdo, se dijo que era la postura del
PRI; luego entonces, hay un procedimiento que
esta siendo completamente irregular, en tanto
que no hay dictamen de la ley y asf no se puede
discutir. Eso es motivo m4s que suficiente, segiin
el procedimiento, para pedirla mocién suspensiva
de la ley.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS.- Yo creo que debi6 de
haberse hecho una precisién, segtn yo entendi,
quien subié a fundamentar el dictamen, a su vez,
el PRI hizo propios esos sefialamientos y si no se

hizo asi deberia quedar especificado, porque
efectivamente no se puede hablaranombre de la
Comisién y de un partido polftico a la vez.

Yo crec que deberia deslindatse y precisarse en
el Diario de los Debates, y yo lo entendi asf, que
la motivacién que se hizo, la fundamentacién de
la ley, el Partido Revolucionario Institucional
hizo suyos esos senialamientos, y si no fue asi que
lo rectifiquen.

Esas son las razones que estamos expresando, y
repito, si la ley va a ser modificada, tendra que
regresar a la Asamblea de Representantes, y
nadie mis que nosotros la modificariamos si
hubiera esa propuesta.

Muchas gracias.

EL C, REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Quisiera hacerle
una pregunta al orador.

EL C.PRESIDENTE.- {Unapreguntaal orador?
Si acepta el orador. Si acepta, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALQO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Dice el ciudadano
coordinador de la fraccién parlamentaria del
PAN, que fue una propuesta mal planteada, tan
vez porque no tenga la férmula sacramental de
mocién suspensiva. Sin embargo yo le quisiera
preguntar si a la luz de los acontecimientos, a la
luzdelarealidad inoconsidera usted, ademésde
loselementos que ha sefialadonuestra compafiera
coordinadora, no considera usted que es en
beneficio dela ciudadania, que salvo esos errores
de planteamiento que usted dice, y tal vez pueda
tener la razén, se pudiese aprobar esta mocién
suspensiva a estas alturas del debate?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS.- Yoestoydiciendoque
fue mal planteado, pero que tiene que dérsele
curso, y no me estoy oponiendo. Es més, se va a
presentar como una propuestayse vaavotaryno
estamos oponiéndonos. Se tendri que desaho-
gar de esa manera. Dije que fue mal planteada
desde el punto de vista parlamentario.

Por lo demés, yo insisto que no seria, que no
estamos dejando en indefensién a la ciudad ni
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hay un grave riesgo de nada, porque si alguien
pretende modificar esaley que nosotros aproba-
mos en esta ocasién, tiene que regresar a la
Asamblea de Representantes. No estamos dan-
do un cheque en blanco. Si se aprueba, tendré
que ser aprobada en esos términos. Si alguien
pretende modificarla, tendrd que hacer la pro-
puestay mandarla aqui ala Asamblea de Repre-
sentantes.

EL_ C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Seior Representante
Altamirano, {acepta una interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ALTA-
MIRANO DIMAS.- Bueno, dado que hay mucha
inquietud en el grupo perredista, con mucho

gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior Repre-
sentante.

EL- C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Somos bastante
inquietos.

Entonces, quisiera preguntarle al Representante
Altamirano Dimas, si nole parece incoherente la
posicién que va a adoptar e} PAN en relacion a
la posicién que adoptd el PAN en la Camara de
Diputados, éque respaldé la mocién suspensiva
que se present6 en ese 6rgano legislativo?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS.- A mi m4s incoheren-
tes me han parecidomuchas posturasde oradores
que hanvenido aqui del PRD y no he dichonada.

Sin embargo, yo creo que esta reflexion del
grupo parlamentariode Accién Nacionalobedece
mads -repito- a una decisién que ya fue tomada de
manera democratica y que creemos nosotros no
se estd causando ningin dafio.

Y vuelvo arecalcar, no estamos dandochegue en
blanco, Si esta ley se pretende modificar, si el
Departamento hace observaciones, tendri que
mandarla aqui ala Asamblea de Representantes
y nadie, més que esta Asamblea de Represen-

tantes, serd la que lo modifique. Lo que se
apruebe es ley y tendré que respetarse.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto, sefior
Representante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, se concede
el uso de...

Para alusiones, y en términos del 86...

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQOLA (Desde sucurnl).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- §i, Representante Gon-
zalo Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Nos puede aclarar,
en virtud de que aqui ya se gener6 la duda, de si
hay dictamen o no hay dictamen, porque se
interpreta que fue una intervencion a titulo del
partido y otra titulo de la Comisi6én, del mismo
Representante. Que la Presidencia nos aclare si
hay dictamen o no hay dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Rojas: el dictamen fue repartido con oportunidad
a todos los Representantes.

Ademis, el Representante del PRI hizo su
intervencién para fijar la posicion de su partido,
no para leer e} dictamen. Asi lo entendi6 la
Presidencia y asi fue hecho constar inclusive en
elturno en el que le di la palabra al Representan-
te del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde sucurul).- {Lo hizoa nombre
de la Comisién?

EL C. PRESIDENTE.- Lo hizo para fundamen-
tar el dictamen y al mismo tiempo, segin enten-
di, de la fraccibn parlamentaria del PRI, al
mismo tiempo para fijar la posicién general, por
lo cual ellos pudiendo optar por dos oradores,
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uno para lafijacién deldictamen, de acuerdo con
la Comisi6n, simplemente o en obviode tiempo,
hicieron en la misma intervencion la fundamen-
tacién y la posicién de su partido.

Esta Presidencia, no teniendo ninguna objecién,
lo acept6 como tal. Pero el Reglamento, de
acuerdo con el articulo 82, no establece como
obligacion de quien fundamente el dictamen,
simplemente el leerlo, el dictamen ya ha sido
repartido previamente y esto supone que se da el
trimite a la discusién, y la discusion empezd
precisamente con la fijacién del Partido Revolu-
cionario Institucional,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Una pregunta,
Usted anuncié, y se puede revisar la version
estenogrifica, recurroa ella, usted anuncié cuan-
do un compafiero Representante, no recuerdo
su nombre, por aci est4, cuando usted anuncio,
dijo: en nombre de la Comisién, y después,
cuando yo le pregunté a usted sobre el orden de
los oradores, David Jiménez dijo que el PRI, con
la intervencién de Contreras, se daba por repre-
sentado. Eso no puede ser. (Cuél es la posicidn
del PRIy cuél es la posicién de la Comisién? Es
la pregunta que hay que delucidar aqui. {Es la
misma?

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Pefialoza, si el PRI decidié no enviar ningin
orador en la posicién en lo general, esta
Presidencia no puede obligar a ningin partido
politico a mandar a un orador en la ronda que
esté estableciendo la posicién del partido en lo
general.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- No le estoy
pidiendo eso, sefior Presidente. Respetuosa-
mente le digo: el procedimiento que se utilizo es
un procedimiento vamos a llamarlo sui generis.
Un ciudadano hizo uso de la palabra al mismo
tiempo en nombre de la Comisi6n y en nombre
del PRI. Eso me parece que no procede,yle pido
que se recurra, si usted lo tiene, a la version
estenogréfica. Pero no puede ser que una perso-
na, que un representante hable en nombre de la
Comisi6én y al mismo tiempo del PRI. {Dénde
queda [a posicién de cada quién? Eso es lo que
estoy diciendo.

EL C. PRESIDENTE.- Lo que esta Presidencia
entiende, sefior Representante Pefialoza, essim-
plemente que el PRI dejé de utilizar un espacio
en la fijacion de la posicién del partido yhabien-
do cubierto el tramite simplemente de
fundamentacion del dictamen, se sigui6 con los
oradores que estaban inscritos de los demas
partidospoliticos. Siel PRI no registré un orador
para hablar en lo general o en la fijacién de la
posicion del partido, sefior Representante, es
problema del Partido Revolucionario
Institucional, no de esta Presidencia.

EL _C. REPRESENTANTE PEDRQO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Es del
Reglamento, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- El Reglamentono obliga
a ningiin partido politico a registrar oradores,
eso es facultativo de los partidos politicos.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Puede instruir a
la Secretaria a que lea los articulos referentes al
tetna.

EL C. PRESIDENTE.- Lea la Secretaria el
articulo 82, por favor.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, se da lectura al articulo 82:

La Presidencia de la Mesa Directiva de la
Asamblea elaborara el registro de oradores que
intervendrin en las discusiones cuando se
presenten a discusién los dictimenes de las
Comisiones,

El orden se conformaré de la siguiente manera:

A) Intervencion de un miembro de la Comisién
Dictaminadora, fundando y meotivando el
dictamen.

B) Lectura de votos particulares.

C) Discusi6n en lo general, en la que se concede-
r4 el uso de la palabra de manera alternada alos
oradores en contra y a los oradores en pro, de
modo que pueda hacer uso de la palabra por lo
menos un Representante miembro de cada uno
de los Grupos Partidistas que deseen intervenir.
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Siempre se iniciara el debate con los oradores
inscritos en contra; de no existir éstos, no haran
- uso de la palabra los oradores en pro.

De no haber inscrito oradores en contra o en pro
o si algunos de los Grupos Partidistas no desea
intervenir en uno o en otro sentido, podra hacer
uso de la palabra para razonar su voto por
conducto de uno de sus integrantes.

EL C.PRESIDENTE.-Hasta ahiest4 bien, sefiora
Secretaria.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- {No se refiere a
que porlo menos un orador de cada partido debe
intervenir? {No es eso obligatorio? No estd
diciendo que si desea hacerlo, esta diciendo:
"por lo menos un orador de cada partido para
fijar su posicién”.

EL C. PRESIDENTE.- Para que por lo menos
uno pueda intervenir, sefior Representante. Le
voy a recordar que esta Presidencia ha
interpretado el articulo 82 como facultad de los
partidos politicos para intervenir, no como
obligacién de los mismos. Y aqui expresamente
dice que puede hacer uso de la palabra por lo
menos un Representante miembro de cada tuno
de los Grupos Partidistas que deseen intervenir.
Con eso se resuclve el problema, seiior
Representante Rojas. Que deseen intervenir.

Le pediria al Partido Revolucionario
Institucional, en todo caso que en su momento
pueda- aclarar el sentido de su participacion.
Pero la Presidencia lo tiene muy claro: no
habiendo orador del Partido Revolucionario
Institucional para fijar la posicion de su partido,
le di el turno al del Partido Accién Nacional. Y
no habia obligacién de esta Presidencia para
registrar a ningiin orador, ni tampoco obligacion
del partido politico para hacerlo.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra
al sefior Representante Eduardo Morales para
alusiones personales, en términos del 86, hasta
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ.- Cuando el
Representante Gonzalo Altamirano Dimas dice
que no debemos preocuparnos por el PAN,

siento decirle que si nos preocupamos. Nos pre-
ocupamos porque justamente el PAN tradicio-
nalmente, hasta antes del sexenio anterior, venia
manifestando una politica de verdadera oposi-
¢ién al régimen, con todo lo que se ha dicho, con
todas las coincidencias y con todos los disensos
que también hemos ido encontrando en estos
liltimos seis afnos.

Nospreocupa porque estd integrado por mujeres
y hombres que creemos que a su vez tiene
convicciones firmes por la democracia y por,
justamente, responder, de manera adecuada a
quienes han confiado en ellos al depositar su
voto. Nos preocupa que el acercamiento con el
Revolucionario Institucional, cuando menos de
algunos de sus dirigentes, es ante la opinién
piblica cada vez mayor, es evidente que los
acuerdos cupulares entre algunos dirigentes de
Accion Nacional y algunos de los dirigentes del
Revolucionario Institucional no estan ayudando
al buen camino de la reforma politica, de una
buena situacién econdmica, financiera en el
Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior orador, {acepta
usted una interpelacién del Representante
Gonzalo Altamirano?

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ.- Con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS (Desde su curul).- Sefior
Representante: cuando usted habla de acuerdos
cupulares o reuniones de esa naturaleza, tal vez
usted esté equivocando los términos y se refiere
a reuniones normales del PAN, del didlogo que
realiza con el gobierno y con todos los partidos
politicos, lo hace de manera abierta y no de
manera subrepticia.

Yo quisiera recordarle que dirigentes de su
partido se reunieron de manera clandestina, yo
le dirfa, porque hasta hubo reacciones fuertes de
la dirigencia de su partido, con el hoy Presidente
de la Repiiblica, antes que éste fuera electo. Su
propio dirigente nacional, PorfirioMufioz Ledo,
fuesenalado, antes de ser dirigente de su partido,
cuando se reunié en los Pinos, en alguna ocasién
que acudid y en Gobernacion muchas veces,
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nada més que pues eso no lo menciona usted, y
sobre todo porque Accién Nacional entra por la
puerta donde se hacen los didlogos y no por la
trastienda como acostumbran algunos de sus
dirigentes, (Serfa ese el didlogo al que se esta
refiriendo?

ELL. C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ.-Bueno, yocreoque
no es pregunta. Creo que ha habido didlogos
piblicosy didlogos cerrados de algunos dirigentes
de mi partido con su partido, con los del PRL y
que mucho hemos sefialado en st momento
cuando no han sido aprobados, sancionados por
las instancias de nuestro partido. Nos oponemos
a que usted o cualquier dirigente de nuestro
partido con los del Revolucionario Institucional,
tomen acuerdos a espaldas de los ciudadanos
que le afecte en su modo de vida. No se justifica
ni en usted, ni en ninguno de nosotros, ni del
PRI, ese tipo de acuerdos cupulares. Nosotroslo
creemos asf.

Hoy vemos con desagrado que justamente esta
ley esté siendo acordada, en la mayoria de sus
términos, de manera cupular, de manera oculta
entre Accién Nacionaly el PRI

EL C.REPRESENTANTE JOSE ESPINAVON
ROEHRICH (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefor
Representante.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ESPINAVON
ROEHRICH (Desde su curul).- {Me acepta el
orador una interpelacién?

EL C, PRESIDENTE.- {Acepta el orador una
interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ.- Claro que si.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior Repre-
sentante.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ESPINAVON
ROEHRICH (Desde su curul).- {Puede presentar
pruebas para comprobar lo que usted esta mani-
festando?

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MO-
RALES DOMINGUEZ.- Los medios de co-
municacion han dado fe, Ia conducta, la apro-
bacién, también a ultranza, de muchas de las
iniciativas desde el Ejecutivo, desde las C4-
maras, iniciativas de ley que han sido aproba-
das de manera casi irrestricta por Accién Na-
cional, creo que eso estd en los medios de
comunicacifn.

Quisiera continuar. En nuestro partido sf esta- -
mos por leyes, sefior Altarnirano Dimas, estamos
por leyes justas y que sean equitativas; hoy esta
iniciativa de ley no es justa, no es equitativa, va
a generar mayor persecucion fiscal, va a generar
mayores problemas que en sumomento quedaran
demostrados. Hace mal, compafiero Altamirano
Dimas, en venir a defender de esa manera, més
rabiosa adin que los mismos priistas, esta
iniciativa.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del 87 habia
solicitado la palabra el Representante David
Jiménez Gonzilez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Consu permiso, seftor Presidente.

Desde la semana pasada que nos reunimos los
miembros de la Comisién de Hacienda, la de
Programacién y Presupuesto, estuvimos
analizando entre otras cosas el Cédigo Financiero
y, desde Juego, la Iniciativa de Ley de Ingresos
que nos mand6 el Departamento del Distrito
Federal.

En la sesién de la Comisién de Hacienda, no
estuvo presente por supuesto y quiero
puntualizarlo, nuestrocompafieroyamigo Pedro
Peflaloza que forma parte de ella, estuvo la
compafiera Dolores Padiernaque noforma parte
de la Comisi6n de Hacienda, pero como hemos
estado siempre abiertos, pues bienvenida, y se
tomaron en consideracién algunas cosas que
estibamos comentando sobre el Cédigo Finan-
ciero, nosotros avalamos totalmente lo dicho por
nuestrocompafiero Gonzalo Altamirano Dimas.

En primer lugar, si se hubiera presentado una
mocién suspensiva en cuanto a la discusién de la
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Ley de Ingresos el dia de hoy, pues hubiera sido
sometida por parte de la Presidencia a conside-
racionde la Asamblea, yno durante el transcurso
de la discusién del dictamen de la Ley de Ingre-
sos que es lo que nos esta ocupando.

La postura de Accién Nacional y la nuestra, €s
coincidente por que sabemos de la trascendencia
quesignifica parala Ciudad de Méxicoel aprobar
la Ley de Ingresos para 1995 y darle respuesta al
gasto piiblico que las propias autoridades ten-
drin que hacer para el proximo afio.

Pero quiero comentar y puntualizar algo muy
importante que se comentd aqui en la Sesi6n al
inicio de la misma. Una, fue en el sentido que el
sefior Secretario de Ja Comisién de Hacienda, el
compafiero Arturo Contreras, desde luego es
miembro del Partido Revolucionario
Institucional, y habiamos acordado la mayoria
de los integrantes de la Comisién de Hacienda,
el que fuera él el que diera lecturayla exposicién
de la fundamentacién del dictamen, ylo que hizo
la fraccién parlamentaria del PRI, fue unirse
desde luego y asimilar, como es su postura, el
apoyo a este dictamen. Qué caso tendria,
pregunto yo a los asambleistas, el que subiera
nuestro Secretario de la Comision de Hacienda,
hiciera la exposicién y la fundamentacion del
dictamen y una vez que lo acabara de hacer,
como fue lo que sucedid, volviera €1 a hacer uso
de la palabra y a repetir nuevamente que
estdbamostotalmente deacuerdo con el dictamen
que estaba siendo sometido a consideracién de
esta Asamblea y que esta siendo discutido, por
una parte.

Por la otra, en lo general como aquf se acaba de
apuntar también, no existe disposicién alguna
que obligue a un partido politico el tener una
posicién forzosamente que hablar. Si nosotros
podemos obviar ese tramite porque estamos
totaimente de acuerdo con el dictamen que ha
emitido la Comisién de Hacienda, resultaria
ocioso por supuesto en que volviéramos a repetir
con otras palabras el mismo sentido del propio
dictamen.

Nosotros, los miembros de la Comision de Ha-
cienda y mi partido, por supuesto estamos total-
mente de acuerdo en que se siga la discusidn en
lo fundamental de lo de la Ley de Ingresos, taly
como ha venido sucediendo en el transcurso de

la Sesién, se hagan los planteamientos que sean
necesarios y que por supuesto se hagan las pro-
puestas que ha estadorecogiendo laMesa Direc-
tiva, como fue el caso de la propuesta que hizo el
compaifero Hamdan y su servidor en cuanto a la
modificacién del articulo 30.yel4o., endondelo
fue suscrito por €] Presidente de la Comisién de
Hacienday por uno de los elementos de la misma
y que forma parte por supuesto del Partido
Accion Nacional.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).-Sefior Presidente,
ime permite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Permitame. Sefior ora-
dor, {acepta una interpelaciéni?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda,
Representante Pefialoza.

seflor

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior
Representante; Estamos discutiendo o vamos a
discutir 0 estamos en el contexto a discutir un
asunto de primera importancia. Quisiera saber,
después de escucharlo con mucha atencién, qué
opina el PRI de la moci6n suspensiva.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- El PRI, mi partido, el de mi
fraccién, ha asumido siempre una posicién de
absoluta responsabilidad con la ciudadania.’
Nosotros no podemos suspender las necesidades
y los problemas que tiene la Ciudad de Méxicoy
que tenemos que hacer frente en 1995. Por eso
la discusion que se estd dando aqui sobre la Ley
de Ingresos esfundamental para darle suficiencia
al Presupuesto de Egresos del aio prdximo.

Otra cosa més importante todavia atin, compa-
fiero Pefaloza: el lunes pasado, hace menos de
48 horas, y as{ esta en la version estenografica y
en todos los medios, todos los partidos politicos,
todas las fracciones de la Asamblea de Repre-
sentantes, salvo una abstencién que fue la del
compafiero Ivan Garcia Solis, aprobamos el
Cddigo Financiero. El Cédigo Financiero viene
y desglosa lo que viene siendo la expresién
financiera en la Ley de Ingresos de 1995.
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Imaginese usted nada m4s la incongruencia, que
es0 si serfa terrible y seria criticado por todo el
mundo.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
ime permite e] orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador.
{Acepta una interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con mucho gusto, la de Gonzalo,
las de Pedro, la que sea. _

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALQ ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Yo quisiera que
no cantifleemos, que no hablemos de cosas que
no vienen al caso, porque usted nos estd
respondiendo con otra situacién. No estamos
haciendo propuestas irresponsables, de
suspender, de posponer las demandas de la
ciudadania. No, estamos haciendo propuestas
congruentes con una nueva realidad.

Yo quiero preguntarle austed, sefior David: ime
puede usted decir cudl es el articulo que seiala
gue deba de presentarse una mocién suspensiva
al inicio de la discusion?, porque segiin se ve de
la propuesta leida por su servidor, no estamos
hablando en esos términos, en esas férmulas
sacramentales de mocién suspensiva; estamos
pidiendo que haya un acuerdo parlamentario en
funcién de las nuevasrealidades. Si estainiciativa
se hubiese discutido antes de la devaluacidn,
nosotros hubiéramos votado a favor, pero esuna
nueva realidad, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Quiero decirle, compaiiero
Gonzalo Rojas, que no existe disposicion de
mocién suspensiva en el Reglamento Interior,
de los trabajos de la Asamblea, por una par-
te.

Por la otra, apoyando lo que vino a manifestar
aqui el compaifiero Gonzalo Altamirano Dimas,
en caso de haber solicitado ese acuerdo las
fracciones parlamentarias, lo debieron de haber
planteado antes del inicio de la discusién del

dictamen. Por eso fijaron sus posturas los partidos
politicos aqui en la tribuna,

EL C.'REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desdesucurul).- Sefior Presidente,
quisiera hacerle una pregunta al orador.

EL C, PRESIDENTE.- ;Acepta una pregunta?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- ¢El hecho de que
se haya hecho una intervencién en el curso del
debate invalida la peticion del acuerdo de esta
fraccion?, icambia en algo la realidad?, éque es
lo que estamos discutiendo en este momento?,
iporque se haya presentado al intermedio del
debate ya lo hace nugatorio seitor Represen-
tante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Desde luego que no compaiiero
Gonzalo Rojas, la propuesta ha sido tomada por
la Mesa Directiva y esa propuesta de su fraccién
parlamentaria, pues serd sometida a considera-
cién del pleno de la Asamblea para ver si se
atiende 0 no y nosotros ya decidiremos si la
aceptamos o no, esa propuesta; pero si que
quede perfectamente claro cuéles han sido los
tiempos que se han venido dando en la discusién
del dictameny he querido precisar no solamente
la posicion de la Comisién de Hacienda, sino
también la de mi fraccidn parlamentaria, que es
la del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. PRESIDENTE.,- Para hechos se concede
el uso de la palabra al Representante Pedro
Pefialoza.

ELﬂC. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQOZA.- Seiior Presidente, compaiieros,
compafieras:

Yo creo que este debate que estamos teniendo
pues hasido ilustrativo de qué piensa cada quien
de sf mismo. Ya vimos como cada quien hace
radiografia de su propio partido. Yavimos quien




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.15 28 DICIEMBRE 1994 33

esta dellado de la gente de alld afueray quien del
lado de los que estin aqui adentro. Eso me
parece que es importante.,

Pero yo quisiera llamarlos a reflexionar sobre
una realidad y ojala pudiéramos abrir los oidos
un poco, la mente si es posible, y entendiéramos
una cosa que hay en el ambiente nacional y de
esta ciudad.

La gente de a pie, la gente de la calle, los
ciudadanos que no estdn en esta bellisima sala,
estin en la incertidumbre; no saben a ciencia
cierta su futuro econémico; no saben qué va a
pasar con su empleo, con su salario, con su poder
adquisitivo; y, no saben si habrd estabilidad
cambiaria pronto o se va a deferir. Esome parece
que es lo que piensa la gente de la calle,

Quierointerpretarlo de lamejormanera. Resulta
que estamos aqui metidos en 2 mundos: El
mundo, voy a llamarle para fines pedagégicos, el
mundo de lalinea y el mundo de la realidad. Voy
a tratar de explicar con mucha acuciosidad estos
2 mundos,

Elmundodelalineaes aquel en donde se ordena
0, si se quiere, se sugiere que se vote como sea
esta iniciativa, es el mundo fantasmagoérico de la
linea, en donde los miembrosdel PRI, muchos de
ellos en su fuerointerno, muy interno saben, son
sabedores, de que estin votando de manera
incorrecta porque el mundo de afuera les dice
otra cosa; pero como estin més metidos en el
mundode lalinea, se les ordena que votenafavor
de esta imiciativa. Y con ello se suben
cOmodamente al tren de la comodidad, de no
meterse en problemas, de no pelearse con sus
compafieros de partido, de no quedar mal con el
jefe de sector, de no quedar mal con el Jefe del
Departamento y eventualmente no quedar mal
con su jefe maximo Ernesto Zedillo; es decir, es
el mundo de la comodidad.

Asf van a votar, por eso les he intitulado de
manera carifiosa "la falange priista”; es decir, que
van a votar muchos de ellos porque asi se los
ordena la comodidad.

Eil mundo de la calle, el mundo de afuera, nos
indica que deberiamos votar a favor de suspen-
der esta iniciativa y esperar razonablemente un
tiempo, unas horas, tengo entendido que maiia-

na Ernesto Zedilio dara un mensaje, esperar a
ver qué opina el Presidente de la Repiiblica;
esperar, no pasa nada si esperamos unas horas,
no somos irresponsables, no estamos plantean-
do que no haya Ley de Ingresos, esperar, espe-
rar, ser tolerantes, flexibles, inteligentes, y el
mundode afuera nos dice: "hay que esperar”, ver
la expectativa que tenemos en el mundo exte-
rior.

Lamentablemente, yo creo, para algunos de
nosotros, el mundo de la linea, el mundo de la
comodidad va a triunfar, la falange priista va a
votar, no por conviceion, va a votar porque es su
obligacion, so pena de quedar mal con el de al
lado, so pena de que lo vean mal, so pena de que
lo llamen de alguna manera despectiva, so pena
de que le digan que no est4d defendiendo a su
partido, cualquier calificativo, ¢l que gusten y
manden. Peroyoles quiero decir a estos hombres
y mujeres, miembros del equipo priista, esto va
a quedar en e] Diario de los Debates, 1a historia
observara a cada quien, y en este mundo
convulsionado de crisis econdmica, de miles de
desempleados, de caida de nuestra economia, la
historia escribird en algin pequefio apartado,
posiblemente muy pequeiio.

La falange priista en 1a I Legislatura vot6 por
comodidad, por obedecer la linea, una Iniciativa
de Ingresos que le da la espalda, que le mete
incertidumbre a los millones de mexicanos que
viven de su fuerza de trabajo y que tienen un
salario fijo. Esa es la historia.

Yosé que aalgunosno les importa la historia, les
importa la historia inmediata, el ascenso, el
escalafon, el ser tomado en cuenta, el que el jefe
le guiiia el ojo, eso les importa, Pobres, pobres
hombres y mujeres.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos se concede
el uso de la palabra hasta por cinco minutos al
Representante Luis Veldzquez Jaacks.

EL C. REPRESENTANTE LUIS VELAZQUEZ
JAACKS.- Con su permiso, sefior Presidente.
Distinguidos sefiores Representantes. Vengo a
esta tribuna a hablar no precisamente por el
Partido Revolucionario Institucional. Vengo a
hablar sobre el problema que ven grave los
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trabajadores que representa el Congreso del
Trabajo y la Confederacion de Trabajadores de
México.

La situacién econ6mica por la que atravesamos
es critica y nos afecta a todos, especialmente ala
clase obrera, y sobre cuyos hombros otra vez van
adescansar lasconsecuencias de esta devaluacién
que repercuten en la caida del pode adquisitivo
de la poblacién, fundamentalmente en el de los
trabajadores.de México que acaban de obtener
por medio de la Comisi6n de Salarios Minimos,
un incremento salarial para el afio préximo del
7%, que ha quedado reducido entérminos reales,
propiciando el resurgimiento de una economia
informal que invade espacios piblicos y un
desempleo incrementado que desalienta el mer-
cado.

No deseo reiterar que el deslizamiento del
peso no es lo dnico que nos afecta, pero con-
sidero necesario denunciar que se ha desata-
do ya un aumento especulativo en todos los
articulos de consumo popular, especialmente
en fos de la canasta basica. La reetiquetacién
se ha convertido en recurso generalizado e
irresponsable.

Los comerciantes estan usurando con el
consumidor, se estin haciendo mas ricos de lo
que son, aprovechadndose deslealmente de la
situacién por la que pasa el pueblo trabajador de
México.

El 7% de aumento al salario minimo, aprobado
para 1995 porla Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, se ha reducido del tal manera que no
llegar4 ni al 3.5% efectivo hasta ahora en estos
momentos.

El Congreso del Trabajo y la Confederacién de
Trabajadores de México demandarén, por la via
ordinaria, la recuperacién del diferencial del
peso frente al délar, pues se ha nulificado este
aumento salarial a los minimos.

No obstante que la Confederacién de los
Trabajadores de México no tiene trabajadores
que ganen salario minimo, nos preocupa que la
situacién econ6émica de millones de obreros que
sf ganan el salario minimo, vaya en decremento
hasta niveles en que no puedan satisfacer sus

principales necesidades individuales ymenos las
de sus familias.

Las negociaciones que hemos formalizado enlas
revisiones contractuales, también se va a lesionar
profundamente el logro de salarios nuevos y de
prestaciones nuevas, en mas de un 50%.

Ante todo ello, queremos fijar y dejar asentado
que no vamos a permitir topes salariales en la
revision de los contratos colectivos de trabajo,
pues impedirian las recuperacién del poder
adquisitivo de los trabajadores ante el nulo valor
del salario,

Es necesario ante la situacién econémica que
padecemos, establecer una plan de contingencia
quefrene lasespeculacionesy permita estabilizar
el mercado de divisas; dejar al libre mercado la
paridad peso-ddlar se considera una medida
temporal pararecomponer lasalud delas finanzas
publicas. :

Lossectoresdelaproduccién yla representacién
sindical debemos incorporarnos a los plantea-
mientos que debe de instrumentar el gobierno,
mediante un consenso de responsabilidad pro-
ductiva, los programas de desarrollo habrin ne-
cesariamente de solucionar Ja crisis por la que
atraviesa el pafis.

Con didlogo siempre hemos superado los di-
lemas de nuestro desarrolio social y econdmi-
co.

Este momento crucial que vive México deber4
sclucionarse mediante el didlogo y el trabajo
productivo. Tenemos capacidad y disposicién.
Ninglin grupo que se manifieste disidente al
didlogo tendrd la mejor aportacién para
solucionar nuestros problemas integrados en
propésitos coincidentes.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, sefior Representan-
fe.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su carul).- Si me acepta el orador
una pregunta.
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EL C. PRESIDENTE.- {Acepta el orador una
interpelaci6n?

EL C.REPRESENTANTE LUIS VELAZQUEZ
JAACKS.- Claro, d

EL C. PRESIDENTE.- Proceda sefior Repre-
sentante Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Ciudadano
Representante, dada la primera parte de su
intervencién en donde usted reconoce los efectos
devastadores de esta politica econémica sobre
los trabajadores, dado ese hecho comprobado y
registrado por usted, {votar4 usted a favor de la
mocidn suspensiva que estamos proponiendo y
eventualmente si no se aprobara, votari en con-
tra del dictamen de esta inequitativa Ley de
Hacienda?

EL C. REPRESENTANTE LUIS VELAZQUEZ
JAACKS.- Voyavotar de acuerdo amis principios
y vocacién prifsta y al definitivo convencimiento
de lo que debo de hacer y voy a votar a favor.

Enconsecuencia, creemos que debe de aprobarse
esta iniciativa.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, primero el
sefior Representante Gonzalo Rojas,
inmediatamente después el Representante Ivin
Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su venia, sefior Presidente.

Al escuchar las palabras del Representante que
me antecedi6 senti que efectivamente nuestros
esfuerzos noestaban siendo en vano, que estiba-
mos tocando en realidad las fibras sensibles de
los representantes de los trabajadores, de los
representantes de los desempleados, de los re-
presentantesde los colonos con cargas impositivas
altas. Me entusiasmé escuchar la intervencién
del ciudadano representante en nombre del sec-
tor obrero, del sectorde Ja CTMvino a haceruso
de la palabra aqui.

Y saludo esa primera parte de su intervencion,
porque nos habl6 de devaluacién -fijense bien-,

reconoce una situacién real, devaluacion, que
los sefiores del PRI se niegan a reconocer. Reco-
noce que esta situacidn econdmica va a caer
sobre los hombros de los asalariados, de los
trabajadores; reconoce de que va a haber un
aumento mayor todavia de la disputa por los
espacios piblicos del comercio informal -no lo
dijo en esas palabra pero asi ko interpreto-;
reconoce que estamos en una situacién de
contingencia y que se requiere de un plan de
contingencia. Y enfunciénde esoyointerpretaria
que el ciudadano Veldzquez Jaacks vino aqui a
argumentar a favor de la mocién suspensiva.
iOh, decepcidn! Votaré a favor, como discipli-
nado priista, a favor de la propuesta de la Ley de
Ingresos.

Hago unllamado para que sea congruente con su
discurso, para que efectivamente pensando en
los trabajadores vote por la moci6n suspensivay
le digamos, en nombre de los trabajadores:
espérese, sefior Presidente, tenemos que
reconsiderar esta ley porque las situaciones de
ahora son distintas a las del momento en la que
usted nos envié esa mocién suspensiva.

Apeloala conciencia, a la dignidad, a la concien-
cia revolucionaria del ciudadano que acaba de
hacer uso de la palabra y a las de muchos otros
que han expresado estar en contra pero que
tienen que votar por disciplina.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra, en términos del 87, al ciudadano
Representante Ivan Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente. Ciu-
dadanos Representantes: Desafortu-
nadamente yo no puedo ser tan optimista
como mi compaiiero de grupo, pidiéndole al
sefior Veliazquez que vote a favor de la mo-
cién suspensiva. Le pedi deliberadamente
que aclarara si después de reconocer este de-
sastre econOmico para la clase obrera tendria
el elemental decoro de distanciarse, por lo
menos asi fuera en un voto de procedimiento,
de la bancada prifsta. Pero por lo visto no
tiene remedio. Con voz cansada, méis cansa-
dos estén los trabajadores de soportarlo, vie-
ne aqui a decir que pese a todas las dificulta-
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des tiene confianza en las medidas que adop-
te el gobierno.

Enestocoincide con Fidet Velazquez, que esuna
de las vergiienzas nacionales, conocida nacional
¢ internacionalmente, Fidel Veldzquez, cada
lunes declara criticando la politica econ6mica, y
finalmente aprueba, cada lunes también, la
politica gubernamental. De tal manera que en
estas condiciones no podemos menos que
registrar aquf, denunciar esta actitud, com-
pletamente ajena y opuesta a los trabajadores,
que asumen algunos de los que se llaman sus
lideres.

Esta cipula parasitaria que ha venido
succionando las cuotas de los trabajadores
sindicalizados es uno de los apoyos més ver-
gonzosos e ilegitimos de que dispone el PRI

Este grupo corporativizado es uno de los obsta-
culos mayores para el desarrollo libre de los
propios trabajadoresy de sus demandas. Porello
no podemos dejar de registrar aqui con energia
y con toda decision el hecho de que esta voz,
supuestamente representativa de los traba-
jadores, es una voz de traicién a los intereses
mejores de la clase obrera. Pertenece, esta voz,
a quienes impiden y han impedido por décadas
que se levante un verdadero movimiento obrero
en este pafs,

En cualquier parte del mundo, frente a una
situacién de desequilibrio econ6mico y de golpe
tan severo contra los trabajadores, ya se habria
convocado a un paro nacional. Pero justamente
los charros sindicales estan ahi en su lugar
reconocidos, avalados y protegidos por el
gobierne, para impedir que se haga un necesario
paro nacional. En este momento la clase obrera
deberfa ser lamada, convoca a una movilizacion
de este tipo; pero ellos estin justamente para
impedirlo, estdn usurpando el papel de los
verdaderos trabajadores.

Que quede constanciaclara de laposicién opuesta
alos intereses de los trabajadores que represen-

tan estos espurios, dizque representantesenesta-

Camara. Gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Para hechos, se concede
el uso de la palabra al Representante Arturo
Contreras, del PRI,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Gracias, sefior Presi-
dente. Con su permiso.

Si soy del PRI, orgullosamente, compaiiero
Pefaloza y compafieros asambleistas. Participo
activamente y me gusta representar a la clase
trabajadora que orgullosamente milita en las
filas de nuestras organizaciones sindicales. Y
afortunadamente, y todos ustedes estarén de
acuerdo, que no obstante lo que se venga a decir
aqui de la central obrera, mayoritaria en el pais,
no hay corporativismo de ninguna especie pues-
to que los sindicatos que nosotros manejamos
son auténomos totalmente en su fuero interno,
en su manejo interno, tanto en lo econémico
como en lo politico.

No podemos permitir que se venga a esta tri-
buna a decir que estamos al servicio del go-
bierno o que estamos al servicio de alguna cla-
s¢ en particular; es la clase trabajadora a la
que nosotros servimos. Nuestros contratos co-
lectivos de trabajo no tienen salarios minimos,
y el compafiero Veldzquez vino a hacer uso de
esta tribuna para defender a los asalariados,
es a los asalariados no minimos que no han
podido acceder a un sindicalismo libre, y no
obstante aquellos que se dicen estar en un sin-
dicalismo libre, no tienen acceso tampoco a
un salario remunerador efectivo, porque es
mucho el canto de las sirenas y nosotros lo
sabemos efectivamente. Hay sindicatos que se
dicen redentores de esta clase trabajadora, y
sin embargo lo que hacen, a contrario sensu
de lo que se mencionaba aqui, es exprimir a
los trabajadores y buscar a través de ellos un
escalén dentro de la sociedad mexicana,

Si es cierto que hay crisis, si es cierto que hay
reetiquetacion, pero sf es cierto también que hay
confianza en el gobierno, porque no obstante
haber venido este exceso en la linea de flotacién
del pesoen relacién al ddlar, antes incluso de quee
se presentar4 el Proyecto de Ley de Ingresos, no
hay cambios en ninguna de las cifras de esta ley
para el afio de 1995. Tenemos confianza en que
siga sin haber esos cambios, habra entonces la
conciencia, y €50 €3 lo que quiero hacer aqui,
hacerunllamadoa Ja conciencia de todos porque
aqui participamos todos; necesitamos dar una
orientacién real al pueblo de México, necesita-
mos hacer un llamado a los grandes empresarios
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y comerciantes para que no reetiqueten, para
que efectivamente, patridticamente se muestren
solidarios ante el pueblo mexicano, que no se
acostumbren a seguir ganando 100 6 200%, que
al fin y al cabo de todas maneras puede ser
ganancia el 20, el 30 6 el 40% y estarfan
solidariamente ayudando y apoyando a la clase
trabajadora,

Todos nosotros tenemos un quehacer, todos
nosotros amamos a nuestro pueblo, todos noso-
tros sabemos que tenemos que cumplir con nues-
tra responsabilidad lo mejor posible donde nos
toco, ser efectivamente el mejor Representante,
actuar efectivamente bajo conciencia para lo-
grar, llevar a los trabajadores, para llevar a las
clases populares, para llevaral pueblo de México
que nos eligi6, efectivamente respuestas positi-
vas para que vaya en avance ¥ en aumento la
mejora a todos los hogares de nuestro pais y de
nuestra ciudad.

No permito de ninguna manera que se pretenda
mencionar que hay dentro de las filas obreras
este tipo de manejos; habra malos lideres, y hay
malos lideres en todas las centrales obreras, y
atin aquellos que no son ni siquiera miembros de
ninguna central obrera.

Quede aquila constanciay la demanda por parte
nuestra del sector obrero, para que aquellos
grandes detentadores del capital, aquellos
grandes empresarios, aquellos grandes
comerciantes que han hecho su fortuna a través
de las facilidades que les ha brindado el gobierno
de México y nuestro sistema econémico, para
que dejende especularcon los precios, lesionando
asf a los trabajadores y a las clases populares de
nuestro pafs, Gracias, sefiores.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del 87, para
hechos se concede el uso de la palabra al sefior
Representante Ivin Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanos
Representantes:

No podemos permitir que en esta tribuna se
vengan a decir mentiras con semejante desfa-
chatez. Decir aqui que no hay corporativismo
sindical en el pafs es algo inaudito, no hay un

soloinvestigador, unsolo sociélogo extranjero o
nacional que no registre que México padece, a
partir de los afios 30y 40, una corporativizacién
de las organizaciones sindicales parecida a la
que ocurrié en Alemania en la época de
Mussolini.

Tome usted en cuenta que por medio de lasleyes
laborales de las autoridades del trabajo son las
que toman nota, entre comillas, de cuiles son los
sindicatos registrados y los registran, y a los que
no estan registrados ahi no se les conceden los
derechos de asociacion. Lo mismo ocurre entre
los trabajadores del Estado, en donde incluso se
dice que en cada una de las Secretarias debe
haber solamente un sindicato, y no se puede salir
de ese sindicato sino s6lo por los pies por delante,
es decir, expulsado, pero no se puede formar
otro,

En la época de libre comercio estas antiguallas
sindicaleras son verdaderamente atentatorias
contra el derecho a Ja libertad sindical.

ELC,.REPRESENTANTEARTURO CONTRE-
RAS CUEVAS (Desde su curul).- Seiior Presi-
dente, {me permite el orador una pregunta?

EL C.PRESIDENTE.-Permitame. Sefior orador,
{acepta una interpelacion?

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Hable usted.

EL C. PRESIDENTE.. Proceda,
Representante.

sefor

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS' (Desde su curul).-
Compafiero Solis: usted habla de las dificulta-
des que se tiene para registrar una organiza-
cion sindical ante la Secretaria del Trabajo,
las autoridades laborales. {Ha intentado us-
ted alguna ocasion registrar un sindicato, lo
ha hecho o le han dicho?

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Yo no soy coyote sindical, no he hecho
esas funciones. 8¢ que en la CTM hay gente que
se dedica y vive de eso, son verdaderos expertos,
SON grupos parasitarios que viven de registrar
organizaciones fantasmas.
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Por ejemplo, en la industria de la construccion
si alguien esté levantando su casa llega gente a
nombre de sindicatos que no existen a ver si los
albaniles estdn sindicalizados y a tratar de mor-
der a las personas que estén haciendo una
edificacién.

Entonces, son justamente los de su oficio los que
conocen la forma y manera para ese registro,
perocomo ciudadano y sindicalista de otra 4rea,
del 4rea de los trabajadores del Estado, como
ciudadano y como estudioso del tema sindical, s{
conozco perfectamente las dificultades a las que
se enfrenta cualquier organizaciénsindicallibre,
verdaderamente libre y autGnoma, para ser
registrada. Sf sabemos perfectamente, eso es del
dominio piiblico, el hecho de queun movimiento
sindical libre tropieza no solamente con la
dificultad de enfrentar al patrén, que eso es
natural, sino con la dificultad de c6mo vencer la
intermediacion que ¢l gobierno ha creado entre
los patrones y los trabajadores.

Deciayo en el curso anterior de mi intervencion,
que en este pais en donde se est4 yendo hacia el
libre comercio debe irse también a la libre
sindicalizaci6n, es decir, a que los sindicalizados
lo sean por concienciay porvoluntad propia y no
de manera automética como ahorase estilaen el
mundo industrial y en ¢l mundo de los
trabajadores del Estado,

Pero paso al tema que es motivo principal de
este debate. El representante, supuestamente
vocero de la CTM, por un lado reconoce tam-
bién la situacién dificil en que esta clase se ha
visto sumida y, por otra parte, dice estar de
acuerdo en apoyar las medidas del gobierno. Es
decir, es completamente absurdo que los que
son no beneficiados, sino al contrario, perjudi-
cados por la politica del gobierno, sean los que
la defiendan.

Yo entenderia con cierta iégica que los
financieros, no con cierta, con absurda légica,
que los beneficiarios de esta politica econémica,
que cada vez son menos, porque esto est4 afec-
tando ala pequeiiay medianaindustria, digamos
los especuladores, los grandes monopolistas que
aplaudan y apoyen este tipo de politica, cada vez
hay menos gente que apoya esta politica; pero
que unarepresentacionde trabajadoreslo apoye
esverdaderamente monstruoso. A mi me parece

contranatura parte del México surrealista, yo
creo que debe terminar.

Quiero decir también que el Representante vie-
ne aquf a adscribirse como discipuloy pupilo de
Beristéin, puessi aqui precisamente el Secretario
de Planeacién Beristdin ha sido puesto en la
picota, por la mala politica y por la falta de
claridad y por la falta de hablar de manera recta
y directa frente a esta Asamblea, ocultando la
verdadera situacion econémica de la ciudad.

De tal manera que de ninguna manera podemos
aceptar que quienes se dicen representantes de
los trabajadores, vengan aquia apoyarun politica
totalmente lesiva para ellos.

Habla el Representante del salario minimo, dice
que ya sus representados estan por encima del
salario minimo, pero tenga cuidado en lo que
dice. En primer lugar el salario minimo que
significa a estas altyras, el salario minimo es una
burla y sin embargo la CTM cuando se fijan los
salarios minimos apoya las medidas a través de
sus representantes en las Camaras, apoya la
fijacién de salarios minimos.

Elsalario minimo no es el salario constitucional,
constitucionalmente el salario minimo debe ser
suficiente para manutencion del trabajador y su
familia. Yo quisiera preguntar y que suban a fa
tribuna a explicarlo: ia causa de qué sus
representantes en el Congresode laUni6n votan
favorablemente salarios minimos anticons-
titucionales? Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para rectificaciéon de
hechos se concede el uso de la palabra al
Representante Francisco Alvarado.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO.- Con su permiso sefior Presidente,
sefioras y seifiores Representantes:

Ha dicho el seiior Emesto Zedillo que se hablar4
con la verdad a los mexicanos, que se informaré
de las acciones y planes para contrarrestar la
crisis econémica actual. Tal parece que mafiana
Ernesto Zedillo informar4 al respecto,

Hoy las prisas son una irresponsabilidad; hoy los
votos por disciplina son una irresponsabilidad;
koylos mayoriteos son una irresponsabilidad. La
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mocién suspensiva tiene un objetivo muy claro,
responder con toda claridad a Ia incertidumbre
de millones de capitalinos; hoy también se des-
alojé a los comerciantes ambulantes de la zona
de La Merced, con mucha violencia por supues-
to.

{Cudl es la responsabilidad entonces?, iqué
cuentas habrin de dar a los que votaron por
ustedes?, {qué certidumbre habrén de dar a los
trabajadores, a su salario y a su futuro?

Elsefior Beristain ha mentidoy tiene que aclarar
susdeclaraciones. No podemos ser complices del
engafio, no debemos someternos a los intereses
que son contrarios al bienestar popular.

Sefiores del PRI, seiiores del PAN: reflexionen,
sé que pueden. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que ha sido
presentada una proposicién, en los términos de
los articulos 89, 90 y 92 del Reglamento y con el
fin de determinar si es de considerarse este
asunto de urgente y obvia resolucién, se abre el
turno de oradores.

Oradores en contra, David Jiménez. A favor,
Alvarado.

En consecuencia, en contra de la proposicién, de
la consideracién de obvia resolucion, se concede
el uso de la palabra al Representante Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Consupermiso, seior Presidente.

Estamos en contra de la proposicién hecha por
los compafieros del PRD por las razones que
hemos estado argumentando durante el trans-
curso del debate, y porque hemos querido ser
congruentes con ia postura que hemos adopta-
do desde que aprobamos Ja primera ley localidel
Distrito Federal que fue la de Administracién
Piiblica y después la del Codigo Financiero, que
le ha permitido crear un marco juridico, un
marco legal para que las autoridades del Distri-
to Federal pudieran haber establecido su presu-
puesto de egresos de acuerdo con la necesidad
que tienen para cubrir sus gastos piblicos y
presentar, como se hizo, ante la Comision de
Hacienda, y el reparto que se hizo el lunes

también ante todos los compafieros asambleistas
del dictamen de la Ley de Ingresos.

Estamos conscientes de que es importantisimo
para nosotros el que este dictamen que estd
siendo discutido, siga siendo analizado en el
transcurso de esta Sesién y sea aprobado, como
lo hemos propuestos desde el inicio de la mis-
ma.

Una de las cosas que nos llamé més la atencién
cuando se hizo uso de la tribuna por parte de
varioscompaiieros, pidiendo alamayor brevedad
posible la comparecentia del Secretario de
Planeacion y Evaluacién del Distrito Federal,
licenciado Javier Beristdin, nosotros, junto con
otros compaiieros de la fracciones parlamen-
tarias, nos reunimos en la misma noche del
viernes con el licenciado Beristéin para ver cuil
era ¢l impacto que podria traer la situacion
econdmica que estaba atravesando en estos tlti-
mos dias el paisy la Ciudad de México, en cuanto
a su programa de Presupuesto de Egresos y,
desde luego, en su Ley de ingresos.

Establecimos ciertas posiciones en el sentido de
que no queriamos que se afectara la Ley de
Ingresos, tomando en consideracién los
fenémenos econémicos que habian estado
sucediéndose en €l pais porque, desde luego,
éstos pueden responder no solamente a factores
internos, es decir, nacionales, sino también de
caricter internacional, por ejemplo, los intere-
ses.

Pero en €] caso que nos ocupa, el caso de la Ley
de Ingresos del Distrito Federal, consideraba-
mos importante que se nos dijera con precision,
con seriedad, si esta ley respondia de forma
definitiva a lo que el gasto piblico de las auto-
ridades del Distrito Federal tenian que enfren-
tar para 1995.

Fue interrogado, fue cuestionado, fue pregunta-
do por los diferentes compaiieros asambleistas
que tuvimos la oportunidad de reunirnos esa
noche con el licenciado Beristiin, acerca del
Presupuesto de Egresos y de la propia Ley de
Ingresos del Distrito Federal.

Asi pues, nosotros, conociendo las explicacio-
nes y la posicién de las autoridades del Distrito
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Federal en materia financiera, en materia eco-
noémica, es decir, en la materia hacendaria,
hemos considerado importante, fundamental,
en que esta Ley de Ingresos de 1995 sea aproba-

da el dia de hoy y que entre en vigor el lo. de

€nero.

Por eso no estamos de acuerdo en esta mo-
cién suspensiva que estdn presentando los
compafieros del Partido de la Revolucién De-
mocratica.

Hemos visto seriedad en esto y hemos adoptado
una postura responsable, no solamente ante
nuestros compafieros del partido, ante nuestros
compaiieros asambleistas, sino fundamental-
mente ante la sociedad mexicana y ante Jos
habitantes del Distrito Federal.

Por eso, la fraccién del Partido Revolucionario
Institucional no acepta esta propuestade mocién
suspensiva en cuanto al anélisis y discusién de
este dictamen.

Muchas gracias,

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Quisiera hacerle
una interpelaci6n ai orador.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta ¢l orador una
interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda,
Representante.

sefnor

EL C. REPRESENTANTE GONZALOQO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Se escuchd su
argumentacion en contra de la iniciativa de
propuesta de suspension, pero no escuché si
estaba usted a favor o en contra de que se
considera de urgente y obvia resolucion, que es
lo que esté ahorita en discusién. Yo le pregunto
si estd usted a favor de que sea de urgente y obvia
resolucidn, no st esta a favor o en contra de la
propuesta.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Voy a ser todavia més explicito.

Sila posicién de mi fraccién parlamentaria, la del
Partido Revolucionario Institucional y la perso-
nal es en contra, por supuesto que no considera-
mos de obvia y urgente resolucion esta propuesta
por la cual también pedimos que sea desechada
por parte de Ia Mesa Directiva.

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- En pro, se concede el uso
de la palabra al Representante Leopoldo
Ensastiga,

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Evidentemente
que nuestro partido, sefores Representantes,
en la sesién del viernes pasado, no compartié
suscribir ese punto de acuerdo en ef que se
habla para entrevistarnos con Javier Beris-
tain, y por lo mismo nuestro partido no asis-
ti6 a dicha reuni6n, porque lo que propusi-
mos fue una reunién de esta I Asamblea Le-
gislativa, particularmente en las comisiones
unidas, una reenion con el gabinete econémi-
co del gobierno del Distrito Federal, con ur-
gencia, y propusimos ademés en fribuna, una
propuesta de urgente y obvia resolucién de
que compareciera precisamente ¢l dia de ayer
el sefor Secretario de Planeacion y Evalua-
cidn del Distrito Federal, Eso fue fo que pro-
pusimos, y frente a esta propuesta hubo una
negativa rotunda para trasladar Ja discusion
de la cuestién econémica nacional para otra
sesion, y evidentemente nosotros no estamos
de acuerdo en discutir las cosas con rezago o
posponer los debates nacionales para otros
dias.

Por eso lo que esti a discusion el dia de ahora
no es estrictamente si vamos a votar en favor
o en contra de una ley que a todas luces no
tiene sustento en la nueva realidad econémica
de esta ciudad y del pais. Quien quiera negar-
lo, alla ellos. Pero también hay otros que que-
remos aprobar una ley con toda la responsabi-
lidad y con toda la claridad de que es una
nueva Ley de Ingresos que estd ajustada a la
nueva situacion politica después del 21 de di-
ciembre. Eso es lo que hemos venido propo-
niendo, y no hay una diferencia sustancial
cuando todos pensamos que requerimos una
Ley de Ingresos lo més justa, lo més adecuada
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a las necesidades de esta ciudad, el problema
es el dilema, si lo hacemos sobre la base de
que comparezca Javier Beristdin para que jun-
tos, Asamblea Legislativa y gobierno capitali-
no, reformulemos, adecuemos, priorice-mos
cuéles son los rubros més importantes de la
politica tributaria. Es Jo que queremos, eso es
lo que estamos demandando.

Quien nos pueda negar que después de que
Serra Puche ha dicho que en un 28% se va a
reducir el gasto publicofederaly que noreconozca
que el Distrito Federal tiene como participacitn
ingresos de orden federaly que van a impactar el
presupuesto que el dia de mafiana se va a
presentar, pero también impacta la Ley de
Ingresos, estd equivocado.

Por eso, lo que nosotros proponemos es una
mocion suspensiva que nos permita darnos el
tiempo para evaluar la situacién econ6mica,
que nos permita reformular; que nos permita
demandarle a quien presenta la iniciativa, una
reformulacién que satisfaga este interés, esta
preocupacién, que no es solamente de nuestro
partido, sino de todos los mexicanos que ven con
incertidumbre su situacién econémica. Esoeslo
que estamos plantando, a eso estamos apelan-
do. Si eso no se comprende y se quiere una ley
irresponsable que no tiene sustento econ6mico,
esa es la decision de quienes no estin defen-
diendo los intereses inmediatos y vitales de los
capitalinos frente a una devaluacidn que tiene
impacto nosolamente de orden microeconémico,
sino también de orden macroeconémico en Jos
préximos meses.

Gracias sefior Presidente, y por lo tanto solicito
queya se ponga a consideracién de este plenario,
la votaci6n, después de dar el uso de la palabra
a otros siguientes oradores.

EL C. REPRESENTANTE DAVID RICARDO
CERVANTES PEREDO (Desde sucurul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- §f, sefior Representante.
EL C. REPRESENTANTE DAVID RICARDO

CERVANTES PEREDO (Desde su curul).- Soli-
cito la palabra para hablar a favor.

EL C. PRESIDENTE.- No habiendo registrado
Representante en contra, usted puede regis-
trarse para hechos, pero no como orador a
favor, y por lo cual el término seria en el 87 y
hasta por cinco minutos. Se le concede el uso de
la palabra.

EL C. REPRESENTANTE DAVID RICARDO
CERVANTESPEREDO.- Yo quisierainsistiren
alguno de los argumentos que hemos dado, para
que sea considerada en primera instancia, de
urgentey obvia resoluci6n esta propuesta, y para
que puede ser considerada entonces la propuesta
de mocién suspensiva.

Como ya hemos planteado, creemos que los
acontecimientos que se han dado en los dltimos
dias, el giro que ha dado la economia, tiene,
aunque aquf se ha dicho que no, me parece que
es algo légico; tiene impacto directo tantoen la
Iniciativa de la Ley de Ingresos como en el
Presupuesto de Egresos.

Hubo ya incluso un anuncio, esto no lo dijimos
nosotros, lo dijo el gobierno, de un recorte del
gasto piblico de un 28%. Esto'necesariamente
va a tener su impacto en el Presupuesto de
Ingresos, si también se est4n previendo umna
situacién econOmica dificil, también esto va a
tener su impacto seguramente en lo que seria la
recaudacién de impuestos, si la dindmica
financiera en el pafs y en la ciudad se orientan
hacia una situacién recesiva, 16gicamente la
captaci6n de estos impuestos que se preveia, no
va a ser asi.

Creemos que por lo tanto urge esa revision a
fondo, urge esa adecuacién de la Ley de Ingresos
y nosotros pensibamos también que debiera
considerarse, porque decia aquiel Representante
David Jiménez, que hubo una reunién con
Beristain el dia viernes, bueno, que han venido
incluso sucediendo otras cosas del vicrnes para
acA.

Nuestro compafiero Pefialoza sefialabaque vaa
haber un anuncio del sefior Zedillo sobre las
politicaso la politica que se va a seguir en funcién
de lo que ha venido ocurriendo, y creemos que
no puede entonces aprobarse esto sin conside-
rarse cuiles van a ser los lineamentos generales,
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para que en el caso del Distrito Federal se hagan
también los ajustes tanto en Ley de Ingresos
como del Presupuesto de Egresos,

Pensibamos que justo con la mocion suspensiva
pudiera también aqui tomarse otro acuerdoen el
sentido de la comparecencia del licenciado Ja-
vier Beristdin, para informar cémo esos
lineamentos generales iban a aplicarse en el caso
del Distrito Federal, y que pudiera comparecer
de manera inmediata.

Este punto de acuerdo, dejamos constancia de
¢lio aquf, esperando a ver c6mo se resuelve en
primera instancia esta primera propuesta.
Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Una vez que se¢ ha agota-
do el turno de oradores en contra y en pro de la
proposicién presentada, en términosdel articulo
90 que establece la urgente y obvia resolucién, y
tal como Jo ha solicitado el sefior Representante
Gonzalo Rojasen su escrito ante esta Presidencia
y fundamenténdose en el articulo 92, proceda la
Secretaria a recoger la votacién nominal sobre si
se considera de urgente y obvia resolucién el
asunto presentado ante esta Asamblea.

ELC.SECRETARIO.- S¢ va aproceder a recoger
lavotacién nominal para considerar si este asunto
es 0 no de urgente y obvia resolucién.

Se ruega a los sefiores Representantes que -al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y el sentido del mismo.

Se solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el artfculo 88 del Reglamento
para ¢l Gobiermo Interior.

Antonio Paz Martinez recoger la votaci6n por
la afirmativa.

Estrella Véazquez Osorno recogerd la votacién
por la negativa y las abstenciones.

Comenzamos.de derecha a izquierda.
Votaci6n nominal:

Hugo Castro, no es ni obvio ni urgente.
Castro Ramirez, ni obvio ni urgente.

Moreno Mejia, por la negativa.
Jorge Emilio Gonzilez, obvio y urgente.
Arturo Sdenz, a favor.

Germén Aguilar Olvera, abstencion.
Francisco Gonzélez, abstencién.
Francisco Pufour, abstencién.
Victor Orduiia, abstencion.

Fauzi Hamdan, abstencion.

Dolores Padierna, a favor.
Leopoldo Enséastiga, a favor de la moci6n
suspensiva.

Eduardo Morales, a favor.

Ivan Garcia, a favor de la moci6n suspensiva.
Francisco Alvarado, por la afirmativa.
David Cervantes, a favor,
Cuauhtémoc Gutiérrez, en contra,
Manuel Terrazo, en contra.

Nava Salgado, en contra,

Gabriela Gutiérrez, abstencion.
Sandra Segura, abstenci6n.
Margarita Zavala, abstencion.
Javier Salido Torres, abstencién.
Tayde Gonzilez, abstenci6n.

José Espina, abstencion.

Luege Tamargo, abstencién.

Héctor Gonzélez Reza, abstencion.
Francisco Paoli, abstencién.
Altamirano Dimas, en el mismo sentido.
Gonzilez Fernandez, en contra,
Jiménez Guzmaén, en contra.

Amado Treviiio, en contra.

Javier Garduiio, en contra.

David Jiménez Gonzélez, en contra.
Silvia Pinal, en contra.

Kolteniuk de Césarman, en contra,
Héctor Astudillo, en contra.

Emesto Canto Gudifio, en contra,
Mondragén Manzanarez, en contra.’
Martinez Chavarria, en contra.
Rodolfo Samaniego, en contra.
Pérez Ponce, en contra.

Luviano Delgado, en contra.

Gloria Carrillo Salinas, en contra.
Julio Alemén, en contra.

Arturo Contreras, en contra.

Luis Veldzquez Jaacks, en contra,
Luis Manuel Altamirano, en contra.
Gonzalo Rojas, a favor.

Pedro Pefaloza, a favor.

Villasefior Vargas, en contra.

Gamiz Fernindez, en contra.
Cristina Alcayaga, en contra.

»
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Ricardo Bueyes Oliva, en contra,
Jorge Gonzilez Macias, en contra.
Marta de la Lama, en contra.
Pilar Pardo, en contra. L
Ignacio Le6n Robles, en contra.

EL C. SECRETARIO.- (Falta algin ciudadano
Representante de emitir su voto?

Se va a proceder a tomar la votacion de la Mesa
Directiva.

Estrella Vazquez, a favor.

Antonio Paz, en contra.

Paniagua Garcfa, en contra.

Martha Guerra, en contra.
Margarito Reyes, a favor.

Salvador Abascal, abstencién. .

EL C. SECRETARIQ.- Seiior Presidente el
resultado de la votaci6n es la sigujente: 12 votos
a favor 36 votos en contra y 16 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, no se
considera de urgente y obvia resolucidn.

Tiene la palabra el Representante Ivin Garcia
Solis para hechos.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanos
Representantes:

Durante casi tres horas hemos estado haciendo
un intento de persuadir, de convencer
esencialmente a la mayoria sobrerrepresentada
¢ inimenentemente mecanica, para que tomara
en cuenta la necesidad de darnos un tiempo
como Asamblea Legislativa, antes de votar la
Ley de Ingresos.

Esta es unade las responsabilidades més grandes
que comienza a tener esta Asamblea, no la tuvo
antes, y esto es muy indicativo de que debemos
empezara legislarbienyno de manera apresurada
ni de manera inducida.

Hemos argumentado con toda la extension que
es posible, fas razones por la que en la coyuntura
actual no es posible, y esto lo reconocen las mas
diferentes voces de la economia y de la politica
del pafs, trazar en estos momentos un cuadro de

ingresos, como tampoco va a ser posible el dia
mafiana trazar un cuadro de egresos, con la
minima coherencia, con el minimo sustento para
que sea viable y para que no requiera una inme-
diata e importante correccién.

Yoquiero recordara ustedes, porque aveces nos
hace falta hacer tipo de recuerdos, que la crisis
econémica de 1987 obligd a una modificacién de
las variables econ6micas que en ese momento se
aprobarian.

La diferencia, hay varias, pero una de las
diferenciasimportantes entre 1987 yhoy, consiste
en que el fendmeno devaluatorio en aquel afio,
se presentd antes de que las Cdmaras, de que la
Cimara de Diputados tuviera que discutir y
resolversobre laLey de Ingresos yel Presupuesto
Federal. Hoy no es asi, hoy lascircunstancias han
cambiado.

Este debate que estamos realizando a la par con
el debate que se hizo enla Camara de Diputados,
se ubica después de que hay sefiales contunden-
tes de la urgente rectificacién en la politica
econdmica.

Podemos decir también que no solamente hay
razones de coyuntura como algunos afirman,
porque algunos dicen eso, que la devaluacién
solo va a exigir algunos pequeiios ajustes. No

‘vuelvo a citar al multicitado Beristdin porque

él es el colmo del conservadurismo, éi dice
que s6lo se trata de pequeiifsimos cambios
que no afectarian ni a Ja Ley de Ingresos ni al
Presupuesto; me refiero a aquellos otros que
cOn una visién un poco mds amplia han reco-
nocido que si, que el pais tendria que tomar
algunas nuevas medidas en lo que se refiere
sobre todo, esto Jo han dicho los empresarios,
aqui coincidimos en alguna zona de la verdad
con ellos, han dicho que el pais tiene que exa-
minar a fondo sus condiciones para una nue-
va productividad, porque en el fondo de lo
que se trata es eso, se trata de que ha quebra-
do un modelo que prometié una economia
banancible pero desafortunadamente basada
en un sistema econdmico, en un sistema de
produccién y de productividad que no atiende
a lo fundamental, es decir, que no da las ba-
ses firmes para esa recuperacion y para ese
despegue.
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Asf pues, si estas razones no son suficientes y si
tampoco es suficiente el hecho de que la parte
mayoritaria de la sociedad exige un redefinicién
de la politica por el impacto que va a tener esta
devaluacion sobre los ingresos mayoritarios, no
solamente los impuestos. Los impuestos van a
ser el momento inicial de una cascada de cam-
bios que se va a reflejar en incrementos de
precios, endesvaloralizacién de losingresos fijos
y por lo tanto en una polarizacién mayor de la
sociedad mexicana.

Estamos ante un momento en que todo mundo,
por as{ decirlo, Beristain incluido, reconoce que
va a haber modificaciones. Sibien algunos creen
que solamente son secundarias y por ello no
reaccionan ante la necesidad de tomar medidas
diferentes en el &mbito legislativo, y otros si,
otros reconocen que tenemos que ir al cambio
profundo,

Independientemente de la magnitud de estos
reconocimientos, nuestro partido, el Partido de
la Revolucién Democrética, considera que el dia
de hoy, en tres horas de debate y después de
haber hecho importantesesfuerzos parcialmente
compartidospor algunos Representantes, focual
es satisfactorio, si no en su decision final si por lo
menas en sus argumentos, consideramos que no
tiene caso mantenernos en este debate y en esta
discusi6n.

Consideramos que no es conveniente, no es
justo, noes correcto, noes debido que el Partido
de la Revolucion Democritica y pensamos que
no serfa debido que ningin otro partido lo
hiciera, se corresponsabilice de esta politica
econémica elaborada, urbida, presentada fuera
de este recinto. Este recinto simplemente ha
sido el receptéculo en donde de manera atrope-
llada, emergente, con pocos elementos, con
pocas argumentaciones ha llegado esta parte
final con ]a presi6n para que se apruebe afirma-
tivamente,

Creemos nosotros que en México urge cambiar
la manera de legislar; repito, en este pafs urge un
cambio profundo en la manera de legislar, y
agrego: esta Asamblea, por primera vez
legislativa, debe de dar un ejemplo de legislar
responsablemente,

El Partido de la Revolucién Democritica const-
dera que no seria responsable mantenemos suje-
tos aun procedimiento de aprobacién de
mayoriteo mecinico que no tome en cuenta,
como bien lo dijo uno de nuestros oradores, que
¢l mundo de afuera, el mundo de la realidad, el
mundo de quienes son y van a ser afectados
severamente por estasdecisiones, nosea tomado
en cuenta por esta Cimara, que en este momen-
to, si no decide interrumpir la discusién de este
tema, seva a convertir en una cdmaraaislante, en
una cAmara neumética que va a impedir el paso
de la realidad hacia este recinto y que va a
impedir también que desde aquf tomemos las
decisiones propias, patrifticas, justas para la
ciudad y para la nacién.

Anunciamos entonces la salida del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democréitica de este debate y abandonamos la
sala, Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra alseiior Representante Germén Aguilar,
del Partido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE GERMAN
AGUILAR.- Con su permiso sefior Presidente,
compafieras y compafieros asambleistas:

De entrada hay que decir que una vez rebasado
uno de los preceptos principales de la politica de
ingresos para el Distrito Federal, de plantear
finanzas, politicasestables ysanas, con lareciente
devaluaci6n, que no mero deslizamiento como
aqui se nos ha dicho, por compafieros del PRI,
del peso frente a otras monedas extranjeras, tal
ycomoha sucedidoahora, elesquema financiero
para todo el pafs estd en desuso.

Dicho esquema financiero se ha movido y nada
ni nadie podri ajustar las metas para que se
mantengan estables y sanas. Desde ahora
preguntamos (c6mo se cumplirdn los demés
objetivos si estamos ante la posibilidad real de
una nueva debacle econémica, con inflacién y
con el riesgo de quedar fuera del control del
gobierno?

Casi estamos hablando del contenido de un
documento enormemente superado tras la re-
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ciente devaluacion. Al menos ahora no entende-
mos como se lograra el equilibrio financiero
propuesto.

Lo primero que nos debemos preguntar ante los
acontecimientos derivados de la devaluacién del
peso, es &si el presupuesto de 1995 ha sido
enviado a la Asamblea por las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, continda
siendo viable bajo su reforma anterior o a qué
tipo de modificaciones se sujetaré y cuél serd la
magnitud de éstas?

Mal empezamos el nuevo sexenio, aunque
ciertamente el problema que hoy enfrenta el pais
no se puede explicar sin tomar en cuenta los
enormes problemas que se enfrentaba desde
hacia tiempo el modelo de desarrollo nacional,
impulsado por el salinismo. '

A pesar de su demagogia triunfalista, la
administracién pasada nos ha legado un cimulo
de dificultades que apenas empiezan a asomar
con la devaluacién; la cual, por otro Jado, erauna
devaluacion anunciada.

Durante mucho tiempo diversos analistas
sefialaron la necesidad de ajustar la moneda
mexicana, y el gobierno, en su soberbia
tecnocritica, se resisti6 a eflo.

En su afin de mantener la estabilidad de la
economia mexicana castigé incluso el otro
elemento central de la politica econémica
salinista: el crecimiento econémico.

En efecto, en aras de tener el orgullo de bajar la
tasa de inflacién a un digito, se castigd el
crecimiento del producto interno bruto. Asi, en
1993 se alcanzd una inflacién de 8%, mientras el
crecimiento econémico descendit a 0.4%. De tal
manera, aunque se bajo6 el nivel de inflacion, el
crecimiento econémico de 6% planteado como
meta en el Plan Nacional de Desarrollonollegaba
ni a 3% en promedio hasta 1993..

Con la sacudida de la conciencia nacional provo-
cada por la insurreccion armada en Chiapas, se
advirtié més claramente la insensibilidad politi-
ca de la administracién pasada. Especialistas
sugirieron que era mejor una inflacion de 15%
con un crecimiento del producto interno bruto

del 4%, que un desaceleramiento econdmico de
la magnitud del que se vivié el afio pasado,
aunque fuera acompaiiado con una inflacién
menor al 10%.

Los problemas también se acumularon en otros
sectores. La balanza de pagos en el sexenio
pasado habia acumulado un déficit, hasta 1993,
de 77,626 millones de délares, mas el de este afio
llegara facilmente a los 95 mil millones de déla-
Tes.

La deuda externa global, piblicay privada, reba-
sa en la actualidad los 100 mil millones de ddla-
res, y por los afectos de la devaluacién se elevara
hasta el equivalente del 59.6% del producto
internobruto, lo cualnos regresa al nivel de 1986.
Y como agravante tenemos, sefiores Asam-
bleistas, que el supuesto fondo de contingencia,
producto de la venta de paraestatales se ha
esfumado como por parte de magia. {O alguien
sabe en donde esta ese fondo de contingencia?
¢Alguna autoridad hacendaria o de otro tipo lo
ba invocado? ({No se habia planeado que ese
fondo serfa utilizado para problemas como el
que hoy aqueja al pais? {De qué sirvid entonces
que el Estado se deshiciera de casi mil empresas,
si las finanzas nacionales siguen siendo endebles
e incapaces de defender nuestra moneda?

{A dénde fueron a parar los 3¢ 0 40 mil millones
de délares que se obtuvieron en la venta de las
empresas paraestatales? Parece ser que las
autoridades nacionales no han aprendido las
lecciones que la historia nos ha dado, ni bajo el
modelo de petrolizacién de ]a economia ni bajo
el modelo de exportador del neoliberalismo
hemos logrado crear una economia sélida y con
uncrecimiento autosustentable. Seguimos sujetos
a los efectos que la dependencia tecnol6gica y
cientifica ha ejercido a nuestro pais, desde que
éste intentd industrializarse.

Las crisis ciclicas son cada vez més profundas, y
como evidencia de esta sujecién la dependencia
financiera hacia el exterior nos descapitaliza
cada dia mas y el pais es menos soberano y
subordinado a la hegemonia estadounidense.

Como vemos, €l balance del sexenio salinista es
cualquier cosa menos halagador ni promisorio.
El desempleo ha llegado a sus niveles més altos




46 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.15 28 DICIEMBRE 1994

en 1994, La capacidad adquisitiva de Jos mexica-
nos esté por los suelos. El riesgo de quiebra para
las empresas medianas y pequefias del pais se
fortalece a diario. Existe |a amenaza de la guerra
en Chiapasy los asesinatos politicos entre priistas
han evidenciado la necesidad de impulsar un
nuevo sistema politico mis democritico, y un
nuevo tipo de polftica econdmica, de la cual el
presupuesto del Distrito Federal no puede estar
exento.

Los reajustes en los derroteros que toma ¢l pais
tendran que tomar en cuentaconsideraciones de
diversa indole; 1a inversion extranjera se volvera
més cautelosa para invertir en el pafs, por lo
menos en el corto y mediano plazo ya que, segin
la prensa extranjera, hubo inversionistas que
perdieron con este ajuste entre ocho y diez mil
millones de délares,

La creacion de empleos el afio que entra pue-
de ser mucho menor a lo planteado hace tres
semanas. La expectativa de una inflacién de
9% para 1994 se ha desplomado, pues la subi-
da en las tasas de interés, en los CETES, v la
devaluacitn, la elevard sustancialmente, y las
finanzas piiblicas se encuentran en una situa-
cién critica gue no seri ficil remontar en el
futuro inmediato.

Es tiempo de pensar en los cambios que la
politica econ6mica tiene que enfrentar para
crear Jo que hasta ahora no se ha hecho, proveer
al pafs con un modelo de desarrollo
autosustentable y que se base en las capacidades
productivas de los mexicanosy en una retribucién
adecuada al pueblo trabajador.

Comotodos advertimos, la herencia del salinismo
no fue llevarnos a la puerta del primer mundo,
sino hundirmos en otra grave y peligrosacrisis. La
situacion es en extremo delicada, y el cerrarnos
a encararla en su gravedad y magnitudes reales,
s6lo traerd més consecuencias negativas para la
nacién; atin cuando la politica fiscal y financiera
de] Distrito Federal para 1995 pretende, entre
otras cosas, redistribuir los recursos hacia la
poblacion de mayores carencias e incrementar la
carga fiscal a un mayor nimero de contribuyen-
tes, esto aiin no se ha logrado, ya no se aprecia
una disminuci6n real en las tasas nominales de
impuestos, pues éstasse mantienenal alza, Tal es

el caso del Inpuesto predial que al sufrir un
incremento en la tarifa de impuestos tiende a
incrementar el costo del servicio de alquiler de
viviendas, lo que a su vezrepercute enla economia
de la clase trabajadora.

Dentro de este tema del impuesto predial, se
propone que el consejo de especialistas, inte-
grado por la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal que asesoran en el estudio del régimen
delimpuesto predial reforce periddicay oportu-
namente a esta Asamblea de Representantes
del Distrito Federal los avances en dicho estu-
dio.

Es necesario poner un énfasis especial en la
recaudacion del pago de derechos para per-
sonas que usan la via publica, ya que las cuo-
tas por metro cuadrado para puestos fijos;
semifijos y comerciantes ambulantes, son de-
masiado bajas, tomando en cuenta que el ni-
vel de ingresos de estas personas no necesa-
riamente es un ingreso bajo. Este problema
constituye una fuga real para los ingresos del
Distrito Federal, fuga que se canaliza a los
bolsillos de los delegados politicos, los ins-
pectores, los lideres de diversas organizacio-
nes de vendedores ambulantes y que por tan-
to la falta de regulacién adecuada de este
renglén va en detrimento de las finanzas de
la ciudad y del conjunto de la poblacién
citadina.

En el asunto del agua, sibien apoyamos el uso de
aguas residuales y residuales tratadas para el
casodelasempresas a tasas més bajas, no estamos
de acuerdo con el pago de derechos
correspondientes s6lo en cuanto al volumen de
consumo, puesto que ni la calidad del agua
potable es la misma para todas las colonias, nies
admisible que los que viven en colonias ricas
paguen las mismas cuotas que Jos demss. Los que
més tienen deberan cuotas mayores, o lo que es
lo mismo, no se puede pagar sélo por volumen
sino también por calidad yacorde con las colonias
de clase econfmicamente alta,

Enlo que se refiere a tenencia vehicular, aunque
el incremento no es muy considerable para el
caso de los vehiculos de 8 cilindros, este
incrementodebiera aplicarse en elcaso exclusivo
de modelos recientes, pues no se puede tasar
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igual a modernos antiguos y modernos, puesto
que quien posee los antiguos por lo regular tiene
un bajo poder adquisitivo.

Tenemos también que la ampliacién de la base
de contribuyentes no ha incorporado de manera
adecuada a aquellos locatarios de mercados, los
que pertenccen atin dentro del renglén de con-
tribuyentes menores, siendo que muchos de
ellos obtienen ingresos sustanciales, pero eva-
den el pago de impuestos, las cuotas de Seguro
Social y el 2% sobre néminas.

En otro orden de ideas, tomando como base
la Ley de Ingresos del Distrito Federal, del
ejercicio de 1994, se observa un decremento
en la obtenci6n de impuestos de espectaculos
publicos, del orden del 46%, ya que en 1995 se
pretende obtener 50.3 millones de nuevos pe-
sos, mientras que en 1994 se sefialé en la pro-
pia Ley de Ingresos, un importe de 73.6 millo-
nes de nuevos pesos, lo que representa en tér-
minos absolutos una disminucién de 23.3 mi-
llones de nuevos pesos que se dejarian de per-
cibir por este concepto de impuestos en los
especticulos piiblicos durante el ejercicio de
1995.

Se observa también que el concepto de
contribuciones de mejoras que asciende a un
monto de 174.6 millones de nuevos pesos, no se
encuentra integrado por sus correspondientes
conceptos analiticos, y atin cuando apareciera
una cantidad poco significativa, se hace necesario
contar con la informaci6ndetallada yasf proceder
a su anélisis.

Compaiieros y compafieras asambleistas:

Los Representantes ante esta Asamblea Legis-
lativa, del Partido del Trabajo, consideramos
que el Presupuesto de Ingresos seré totalmente
insuficiente, y que ese presupuesto esté rebasa-
do ya por los acontecimientos econémicos que
esté viviendo el pais.

Sin embargo, nuestro partido se abstendré de
_votar esta ley. Esa es Ja posicion que hemos
fijado: La abstencién en torno a esta ley. Y
queremos responsabilizar, en este caso, a los
asamblefstas que con un mandato popular en
esta Asamblea votaran en favor de la misma.

Esto seré una responsabilidad que cada partido
y cada asambleista asumiréa frente a la propia
sociedad.

Muchas pracias.

-LA C, PRESIDENTA MARTHA GUERRA

SANCHEZ.- Se concede ef uso de la palabra, en
lo general, al Representante Arturo Sienz.

EL C. REPRESENTANTE ARTURQO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso sefiora Presidenta;
compafieras y compafieros Representantes:

En principio queremos, en el Partido Verde
Ecologista de México, reconocer los avances que
indudablemente ha tenido [a administracién de
los ingresosen el Distrito Federal; consideramos
que han existido avances dignos de mencion,
aunque todavia insuficientes en los siguientes
tres aspectos:

1.-Hahabidoavances enla representacionde los
ingresos propios. en el total de ingresos del
Distrito Federal.

2.- Ha habido avances en la actualizacion,
progresividad y fiscalizacién de los cobros.

3.- Ha habido avances, sin duda, en la adecua-
cion legal y actualizacién de los registros esta-
disticos.

Mis alld de esto, resulta relevante sefialar una
serie de interrogantes, en algunos casos
inconsistencias en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal. Voy a sefialar por lo menos seis.

En primer lugar, comoya mencionamos en nues-
tra participacion para fijar posicién en relacién
con el Cédigo Financiero, el lunes pasado, la
politica fiscal y financiera para el Distrito Fede-
ral seri inconsistente con algunos de sus postu-
lados y sefialamientos, a la luz de la devaluacién
del peso v los efectos dafiinos que tendra sobre
los planteamientos de politica econémica gene-
tales. Por lo menos dos postulados de la Inicia-
tiva de Ley sera dificil cumplir, y estos son: en
primer lugar las finanzas publicas estables, y en
segundo lugar, la mayor autosuficiencia finan-
ciera que contribuya al equilibrio fiscal de la
Repiiblica.
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También seré practicamente imposible cumplir
con el siguiente sefialamiento que estd en la
pégina 6, pérrafo tercero, en donde dice, y cito:
"Cabe anotar que el nivel de recaudacién
propuesto contempla el efecto de las menores
tasas de interés esperadas, ademas de las posibi-
lidades reales de recaudacién conforme a los
criterios de politica general”.

En segundo lugar, consideramos el asunto de la
autosuficiencia financiera del Distrito Federal
todo un mito o una verdad a inedias.

La estructura financiera para el Distrito Federal
es contradictoria; por un lado participa en el
sistema de coordinaci6n fiscal como si fuera un
estado de la Federacion, sin serlo en realidad
todavia, y por otro lado mantiene, en algunos
aspectos, un tratamiento especial como entidad
" dependiente del Ejecutivo.

Esta contradiccién conduce al Distrito Federal a
participar en la coordinacién fiscal como un
estado de la Federaci6én y obtener ingresos
federales semejantes a otros estados con niveles
de desarrollo econémico similares, ponderados
estos ingresos por el peso de su poblacién en el
total de la poblacién nacional, y también lo
conduce a tener pricticamente subsidiado el
gasto en educacion, a diferencia de lamayoria de
los estados libres y scberanos del pafs. Esta
situacién ambigua le reduce el margen de manio-
bra al Distrito Federal en el seno de la
coordinacién fiscal y le hace jugar un papel
modesto y poco claro en relacidn con los demés
estados del pafs.

En este marco, proponemos que el Distrito
Federal impulse una politica que busque una
mayor participacién de la Federacién en el
seno de la coordinacién fiscal. 8i hay eviden-
cias de centralismo nocivo estin en las finan-
zas piblicas. Las entidades federativas sélo
pueden utilizar, sin normatividad y control fe-
deral, alrededor del 20% de los ingresos fisca-
les participables, el 80% restantes los maneja
el nivel central para una serie de programas,
dejando al margen la soberania y la indepen-
dencia en la participacién de los municipios y
de los estados:

La minorfa de edad también se manifiesta en los
llamados Convenios Unicos de Desarrollo, en

donde la Federacién supuestamente participa
en coordinacion con los estados, cuando tene-
mos evidencias de que esta participacién es
desigual en cuanto a financiamiento, capacidad
de decisién, seleccidn de prioridadesy disefio de
la normatividad.

E! Distrito Federal debe proponer que se
incremente sustanciaimente esta participacién
federal, paralo cualproponemos que la Secretaria
de Planeacién y Evaluacién del Distrito Federat
financie y coordine la elaboracién de un estudio
donde se precise el papel del Distrito Federal en
el seno de la coordinacion fiscal, asi como que se
puedan mejorar sustancialmente las
participaciones federales.

Yano queremos nicreemos que sea conveniente
seguir cargando sobre los ciudadanos mayores
impuestos.

Este estudio se realizaria en estrecha coordina-
cién con la Asamblea de Representantes.-

Necesitamos aclarar la situacién en conjunto
de las finanzas del Distrito Federal. Los lla-
mados ingresos propios estdn siendo cada vez
menos eldsticos y con pocas posibilidades de
crecimiento. En un contexto de necesidades
crecientes, el Distrito Federal no podré mejo-
rar sus finanzas pablicas si no afronta
maduramente su relacién financiera con la
Federaci6n y los demis estados libres y sobe-
ranos de la Repiiblica.

Tercera reflexion, nosotros consideramos que
no podemos dictaminar con claridad esta
iniciativa de ingresos si no disponemos de los
detalles de c6mo la Secretaria de Planeaci6n y
Evaluacitn lograra su propdsito de distribuir la
carga fiscal entre un mayor nimero de
contribuyentes para mejorar Susingresos propios
durante 1995,

En cuarto lugar, proponemos se precise y defina
la participacion de esta Asamblea de Represen-
tantes en el estudio sobre determinacién de
valores catastrales que realizar4 la Secretaria de
Planeacién y Evaluacion de Departamento del
Distrito Federal.

Para ello, concretamente proponemos que
miembros de los diferentes partidos politicos
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representados en esta Soberania, participen
en el proceso del estudio con la intencién de
tener mejores resultados futuros y los cinda-
danos puedan participar directamente en esta
iniciativa, a través de sus representaciones
politicas.

En quinto lugar, no estamos de acuerdo que
unilateralmente se siga conservando para 1995
la reducci6n a la mitad de la carga fiscal del
predial para vivienda en arrendamiento, sin
fundamentar esta medida con alguna evaluacién
de susresultados durante 1994, sobre todo en sus
aspectosde equidad tributaria, distribucién de la
carga fiscal, por ejemplo, por nivel socioe-
conémico o0 por zona residencial.

Por iltimo, en sexto lugar, para aprobar esta
Iniciativa de Ley de Ingresos, también
necesitamos se nos dé una justificacién detallada
por qué el rubro de productos tendrd una
disminucién de casi el 14% en su recaudacién
esperada en 95, en relacién a lo recaudado en
1994.

En sintesis nuestra posicién en primer lugar, no
vemos la forma de como esta ley de Ingresos sera
congruente alaluzde lareciente devaluacion del
peso y los cambios esperados en la politica
econdmica general.

No vemos la forma en que en un futuro no
tan lejano el Distrito Federal pueda seguir
atendiendo las necesidades de su poblacién
sin definir y precisar su relacién financiera
con la Federacién y los estados de la Repiibli-
ca.

La posicién ambigua que el Departamento del
Distrito Federal mantiene con estas entidades
relacionada con unos ingresos propios poco
eldsticos y con reducidas posibilidades de
crecimiento, lo pueden enredar en un espiral de
dependencia e indefiniciones sumamente peli-
gTOSas.

Finalmente, no vemos la forma de analizar co-
rrectamente esta iniciativa de ingresos cuando
no se detallan algunas decisionesy procedimien-
tos de trabajo importantes. En otras palabras,
cuando no se dispone de toda la informacién
para poder dictaminar estas iniciativas.

Con base en estos argumentos, nuestro voto en
lo general sera en contra.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE SALVADOR ABASCAL
CARRANZA.- Gracias, Representante Sdenz
Ferral.

Habiéndose agotado esta primera ronda de
oradores en lo general, solicite ala Asamblea, 1a
Secretaria, la posibilidad de seguir con el debate
en lo particular, para recoger al final, en un sélo
acto, la votacion en lo general y en lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Se consulta a la Asam-
blea si se puede proseguir con la discusién en lo
particular y en lo general y al final recoger la
votacion nominal en lo generaly en lo particular.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse
de pie.

Aprobado, seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se abre
elturno de oradores enlo generaly enlo particular
para presentar propuestas a los artfculos 1 al 5 y
los transitorios. :

¢Algin ciudadano Representante desea hacer
alguna reserva?

El Representante Fauzi Hamdan ya present6 su
proposicion en el debate en lo general, dos
proposiciones en el debate en lo general éalgin
otro ciudadano Representante quiere hacer
alguna proposicion en lo particular?

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido.

EL C. SECRETARIOQ.- Se consulta a la Asam-
blea si se encuentra suficientemente discutido.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie. '

Esté suficientemente discutido, sefior Presiden-
te.
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EL C, PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
recoger la votacién nominal.

Hay dos propuestas presentadas por el Partido
Accién Nacional, proceda la Secretaria a dar
lectura a las propuestas.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Seior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior Repre-
sentante.

EL C. REFPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Sefior Presi-
dente: La primera propuesta que hizo el Re-
presentante Fauzi Hamdan fue del Partido
Accién Nacional y del Partido Revolucionario
Institucional respecto a los articulos 3 y 4, y
posteriormente el Partido Acci6én Nacional,
por conducto del mismo compaiiero Fauzi
Hamdan, hizo la propuesta de un articulo
més, serfa el 6o0., entonces que lean la pro-
puesta primero del 2 y del 3 que estamos
signando Accién Nacional y el Partido Revo-
lucionario Institucional y después que se so-
mete a votacion, si se acepta o no, y después
pase el niimero 6.

EL C. PRESIDENTE.- Correcto. Proceda la
Secretaria en esos términos a leer Jas proposicio-
nesen elorden en que lo solicita el Representan-
te Jiménez y posteriormente a tomar Ja votacién
econdmica de los mismos.

LA C.SECRETARIAGABRIELA GUTIERREZ
ARCE.- propuesta presentada por el
Representante Fauzi Hamdan Amad y el
Representante David Jiménez Gonzélez.

"Articulo 30.- Tratindose del impuesto predial,
los contribuyentes que efectiian el pago corres-
pondiente a los bimestres 10. a 60. de 1995y a
més tardar el dltimo dia del mes de enero, ten-
drin derecho a una reduccién del 8% del monto
total. Quienes efectiien este pago a més tardar
el dltimo de febrero de ese afio, tendrén dere-
cho a una reduccién del 6% del impuesto,

"Cuando Jos contribuyentes efecttGen el pago del
impuesto predial durante el primer mes de cada

bimestre, tendran derecho a una reduccién del
1% del impuesto a pagar. El mismo porcentaje
de reducci6n se otorgaré por cada bimestre que
se pague por anticipado.

"Se propone, igualmente, por las mismas razo-
nes, en el articulo 4o. transitorio, se incremente
en medio por ciento, para quedar en 2%".

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusién la
proposicién presentada, Oradores en contra.
No habiendo quien haga uso de la palabra,
proceda la Secretaria con la siguiente propo-
sicién.

Proceda la Secretaria a tomar la votacién
econémica de la proposicién presentada.

LA C. SECRETARIA.- Los que estén por la
afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de

pie. :

Aceptada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria
con la siguiente proposicién.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por el Representante Fauzi Hamdan Amad:-

"Sexto.- Durante 1995, las personas fisicas y
morales que realizan actividades empresariales
yque paguen el impuestosobre Jarenta, conforme
el régmen simplificado pagarin el impuesto
sobre néminas a las tasas del 1%".

EL C. PRESIDENTE.. Estd a discusion la
proposicion. '

&4Oradores en contra?

No habiendo quien haga uso de la palabra,
pregunte laSecretaria ala Asambleasi se acepta
la proposicién presentada.

EL C. SECRETARIO.- Los que estén por la
afirmativa, sfrvanse manifestarlo poniéndose de
pie. Gracias.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie. Gracias.

iy
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Rechazada, sefior Presidente.
(Protestas de los Representantes del PAN)

EL C. PRESIDENTE.- Solamente mediante
solicitud expresa de un ciudadano Represen-
tante puede volverse a tomar votacién. Como
no fue asi y la Secretaria determind que fue
desechada...

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- S, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD (Desde su curul).- Yo hice 1a proposicién
concreta de que vuelva a computar la votacion
porque estaba muy dudoso el resultado, sefior
Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, pro-
ceda la Secretaria a volver a tomar la votacion
a peticién del sefior Representante Fauzi
Hamdan.

EL C. SECRETARIO.- Los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie. Gracias,

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie. Gracias.

Rechazada, sefior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- En consecuencia, pro-
ceda la Secretaria a recoger la votacién nomi-
nal del dictamen en lo general y en lo parti-
cular,

LA C. SECRETARIA.- En los términos del arti-
culo 94 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea, se va a proceder a recoger
la votacién nominal en lo generaly en lo particu-
lar del dictamen de la Comisién de Hacienda
correspondiente a la Iniciativa de Ley de Ingre-
sos det Departamento del Distrito Federal para
1995.

Se solicita a los ciudadanos Representantes que
al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo el
sentido del mismo. '

Paz Martinez recogeré la votaci6n por la afirma-
tiva y Gabriela Gutiérrez recogers la votacién
por la negativa y las abstenciones.

(Se procede a tomar la votacién nominal)
Hugo Castro: En pro del dictamen en lo general
y en lo particular de las proposiciones acepta-

das.

Fernando Castro: En pro en lo general y en lo
particular de las proposiciones aceptadas.

Germian Aguilar Olvera: Abstencién en los 2
sentidos.

Francisco Gonzélez Gémez: Abstencién en lo
general y en lo particular.

Fauzi Hamdan: Si en lo general y en contra del
impuesto sobre némina,

Victor Orduiia: En el mismo sentido.
Francisco Dufour; En el mismo sentido.

Jorge Emilio Gonzilez: En contra en lo general
y abstencién en todo o particular.

David Jiménez Gonzalez: Si en lo general, sjen
lo particular en los articulos aprobados.

Cuauhtémoc Gutiérrez: Si en lo general,sienlo
particular y si a las reformas aceptadas.

Manuel Terrazo: En el mismo sentido.
Nava Salgado: En el mismo sentido.

Segura Rangel: 5i en lo general, en contra del
impuesto sobre la némina.

Salido Torres: Si en lo general y en contra del
impuesto sobre némina.

Tayde Gonzilez: Sien lo general y en contra del
impuesto sobre n6mina.

José Espina: En el mismo sentido.
Luege Tamargo: En el mismo sentido.

Héctor Gonzilez Reza: En el mismo sentido.
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Francisco Paoli: Si en lo general, en contra del
impuesto sobre némina.

Altamirano Dimas: En el mismo sentido.

José Antonio Gonzilez: A favor en lo general y
en los artfculos modificados.

Manuel Jiménez Guzmaén: En pro en lo general
y en los articulos modificados.

Amado Trevifio: En pro en lo general y en lo
particvlar.

Javier Gardufio Pérez: A favor en lo general y en
lo particular.

Moreno Mejia: A favor en lo general y en Io
particular.

Kolteniuk de Césarman: En el mismo sentido.

Héctor Astudillo: Si en lo general y si en lo
particular.

EmestoCanto: Sienlo general,sienlo particular.

Mondrag6n Manzanares: Sf en lo general ysien
lo particular.

Rodolfo Samaniego: Si en lo general y en lo
particular.

Pérez Ponce: Sienlo general ysi enlo particular.
Luviano Delgado: En el mismo sentido.
Glona Carrillo: 51 enlo general, sien lo particular,

Arturo Contreras: Si en lo general, si en lo
particular en los articulos aprobados.

Luis Velazquez: Sienlo general, sien lo particular
en los artfculos aprobados.

Altamirano Cuadros: 8f en lo general y si en lo
particular.

Paloma Villasefior: Si en lo general y en lo
particular,

Gamiz Fernéndez: Si en lo general y si en lo
particular en los articulos aprobados.

Ménica Torres: Si en lo general, si en lo particu-
lar en los articulos aceptados.

Cristina Alcayaga: En el mismo sentido.

Ricardo Bueyes: 5i en lo particular en cada uno
de los articulos aprobados y si en lo general.

Jorge Gonzilez Macias: En el mismo sentido.

Marta de la Lama: Si en 1o general y si en lo
particular.

Pilar Pardo: Si en lo general, si en lo particu-
lar.

Ignacio Le6én Robles: Si en lo general, si en lo
particular en los articulos aceptados.

Gabriela Gutiérrez: A favor en lo general y en
contra en el impuesto de némina,

Antonio Paz: Si en ambas.

Paniagua Garcia: Si en lo general y si en lo
particular,

Guerra Sanchez: Si en lo general, si en lo
particular.

Salvador Abascal: Si en lo general, en contra del
impuesto sobre la ndémina.

Arturo Sdenz Ferral: En contra en lo general,
abstencion en lo particular.

LA C. SECRETARIA MARIA ESTRELLA -
VAZQUEZ OSORNO.- Seiior Presidente, el
resultado de la votacién en lo general es el
siguiente: 47 votos a favor, 2 votos en contra y 2
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado en lo general
y en lo particular el dictamen de la Comisién de
Hacienda sobre la Iniciativa de la Ley de Ingre-
sos det Departamento del Distrito Federal para
1995,

Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos cons-
titucionales.

Ley de Ingresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 1995.
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Articulo .- En el ejercicio Fiscal 1995 del Distri-
to Federal percibira los ingresos provenientes de
los conceptos y en las cantidades estimadas que
a continuacién se enumeran:

MILLONES
DE NUEVOS
PESOS
LIMPUESTOS......ccceeeerenee e 4,384.7
1.-Predial ......ccuvireerirerrsnerversenresecrnens 1,994.4

2.-Sobre Adquisicién de Inmuebles...............389.4

3.-Sobre Especticulos PUblicos .........ccouvsnnanes 50.3
4.- Sobre Loterias, Rifas, Sorteos

Y CONCUISOS .ovvveesistresesresssssnssersrrssessssssasnsnrsess 74.4
5.-Sobre NOminas. ........covevvevereververnesninnen. 1,543.3

6.- Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos....... 110.2

7.- Sobre la Adquisicién de Vehiculos
AutomotoresUsados. ... vveevvernireresrenenees 22.7

. CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS: ... 174.6

1.- Por la prestacién de servicios por
el uso, suministro y aprovechamiento
BEAZUA ... s saerens 799.8

2.- Por la prestaci6én de servicios del

Registro Piblico de la Propiedad o del
Comercio y del Archivo General de

Notarfas. ..o, 242.2

3.- Porlos servicios de control vehicular ..... 306.5

4.- Por el estacionamiento de vehiculos
en la via piblica. ... 15.5

5.- Por el uso o aprovechamiento de
INMUEDBIES. ....ooeeerrcrrrrrercrtrrrreser e nresa e nees 214

6.- Por cuotas de recuperacién por
servicios MEdICOS. ....coccvvvevreeennnressnnacsnnersnes 324

7.- Por la prestacion de servicios del
RegistroCivil. ..o ssrennas 22.2

8.- Por los servicios de construccién y
operacién hidriulica. ............. 391
9.- Porservicios de expedicidn de licencias. . 81.2

10.- Por los servicios de alineamiento

y sefialamiento de niimero oficial y

de expedicion de constancias de

zonificacién y de uso de inmuebles. ........... 54.6

11.- Por el uso de vias y dreas piiblicas
para el ejercicio de actividades
COMEITIRIES. .evrerisrenieicreerrereeseererraereeeenaes 0.0

12.-Por descargaalaRed de Drenaje. ...........44.4

13.- Derecho por los servicios de
Recoleccién y Recepeidn de Residuos
SOHAOS. vreeereeree e e 31

14.-Otrosderechos. .......cvceevevreevecesenencrsnens 18.3

IV.- CONTRIBUCIONES NO
COMPRENDIDAS EN LAS

FRACCIONES PRECEDENTES
CAUSADAS EN EJERCICIOS

FISCALES ANTERIORES, PEN-

DIENTES DE LIQUIDACION O

DEPAGO. ... sssssssonns 0.1

V. ACCESORIOS DE LAS
CONTRIBUCIONES. .........ccoomirrrnsann 195.0

1.- Por la prestacién de servicios que
corresponden a funciones de derecho

PHVAdO. 1o 1,223.1
a) Policia Auxiliar. ........cooconirirarmneiinennens 788.6
b) Policia Bancaria e Industrial. ............... 4324
(L8 3 (1 RSN 21

2.- Por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio
PrivVAdO: .. ettt 223.1
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a) Tierras y CONStrucCiones. ..ouv v vveressseseens 26.8
b) Enajenacion de muebleseinmuebles. .......... 5.6

c¢) Intereses de valores, créditos ybonos. .....109.5

d) Programa del Uso Eficiente del Agua. .......16.7
e)Plantade Asfalto. .........ccovmmrviniiniisnsennn, 49.6
f) Otros (incluye autogenerados). ................ 14.9
VIL. APROVECHAMIENTOS...........cc.... 361.5
1.-Multasde transita. ...........c..... w038
2.- Otras multas administrativas, asi

como las impuestas por autoridades

judiciales y reparacién del dafio denun-

ciado por los ofendidos. ......ccceeoeverricreeene 26.1

3.- Recuperaciénde Impuestos Federales. ...107.6

4.- Reposicioén de gastos que tengan por
objeto mantener el orden y la seguridad

en la presentacin de espectaculos

PULCOS. ..o e 2.5

5.- Aportaciones en efectivo por fraccio-
namiento de terrenos, por la construccién

de conjuntos habitacionales, asi como por
quienes construyen obras nuevas para la
dotacién general de la infraestructura,

€quipo ¥ Servicios urbanos. .........weeernsiseennnn 2.8

6.- Venta de bases para licitaciones

PUDLCAS. «..cvereieieeerecececec et vt sbann 5.2
7.-Otrosnoespecificados. .......ouveverrcncencnes 153.5
VIII. PARTICIPACIONES EN

INGRESOS FEDERALES. .................. 6,839.3

1.- Por el Fondo General de
Participaciones. .....c..ccoeeeeervverrreesnevennans 5,212.7

2.- Por el Fondo de fomento Municipal. ......423.6
3.- Por la participacion de la recau-

dacién del Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos. ......voveeeverrirenconernns 1,158.1

4.- Por incentivos de fiscalizacién y
gestion de cobro. ... 35.0

5.- Por multas administrativas
impuestas por autoridades federales

NO FISCALES. vvvereiieiriiritrienreetesereesnsesacsssveneres 9.9
IXLADEFAS ..ot er e srsascsssesnnas 300.0
X.OTROSINGRESOS:.......cocvvterrrereren 2,751.5

1.- Ingresos propios de organismos
descentralizados y empresas de

participacion estatal. ........coveverisnninnnnas 2,038.5
2.-Transferencias. .....cocevveeeeessuercsrersssnesssenas 713.0
TOTAL oo ereerecevieerercresssessemrasererens 18,153.6

Articulo 20.- Elmonto del endeudamiento auto-
rizado por el Congreso de la Uni6én para el
financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1995 es
de 716.9 millones de nuevos pesos.

Articulo 30.- Tratindose del Impuesto Predial,
los contribuyentes que efectden el pago co-
rrespondiente a los bimestres primero a sexto de
1995 a mas tardar el iitimo dia del mes de enero,
tendrén derecho a una reduccion del 8% del
monto total; quienes efectiien este pago a més
tardar el dltimo de febrero de ese afio, tendran
derecho a una reduccion del 6% del impuesto.

Cuando los contribuyentes efectien el pago del
impuesto predial durante el primer mes de cada
bimestre, tendran derecho a una reduccion del
1% delimpuesto a pagar; el mismo porcentaje de
reduccitn se otorgard por cada bimestre que se
pague por anticipado. :

Articulo 40.- En los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales se causarén recargos al
2% mensual, sobre saldos insolutos, durante el
afio de 1995.

Articulo 50.- Los ingresos que se recauden por
los diversos conceptos que establece esta Ley se
concentrarn sin excepcion en la Tesoreria del
Distrito Federaly deberdn reflejarse, cualquiera
que sea su forma o naturaleza, tanto en los
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registros de la propia Tesoreria como en la
Cuenta Publica de! Distrito Federal.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Esta Ley entrara en vi-
gor el dia lo. de enero de mil novecientos
noventa y cinco.

Por la Mesa Directiva los ciudadanos Represen-
tantes: David Jiménez Gonzilez, Presidente;
Rodolfo Samaniego Lépez, Vicepresidente;
Arturo Contreras Cuevas, Secretario; Amado
Trevifio Abatte, Paloma Villasehor Vargas, Ja-
vier Gardufio Pérez, Eric Moreno Mejfa, Eduar-
do Mondragén Manzanarez, Fauzi Hamdan
Amad, Pedro José Pefialoza, Gonzalo Rojas
Arreola.

RECINTO DE LA ASAMBLEA DE REPRE-
SENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL a
los veinticinco dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro.- Representante
Salvador Abascal Carranza, Presidente.- Repre-
sentante Ma. Estrella Vazquez Osorno, Secreta-
ria.- Ribricas. .

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ (Desde su curul).-
Sefior Presidente, solicito el uso de la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al Representante Emilio Gonzélez,

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Seiior Presidente,
senoras y sefiores Representantes:

Mi intervencién va a ser muy breve. Solamente
vengo a esta tribuna para hacer una reflexion
respecto al voto de cada partido, porque creo
que la sociedad se lo merece.

Esta obsoleta Ley de Ingresos de todas formas
hubiera sido aprobada por la mayoria prifsta.
Hasta cierto punto es légico que los prifstas
voten por la ley que los mismos priistas hicieron,
Y digo ldgico no porque esté bien, sino porque
asi ha sido desde hace 60 afios.

Pero no estoy aqui por eso. Estoy aqui porque
estamos muy preocupados por el voto del PAN,

Estamos preocupados de que este partido que
tanto apoyo ha tenido por parte de la sociedad,
se haya decidido a voltearle la cara enla hora en
que la sociedad m4s lo necesita. Al igual que el
Partido de la Revolucion Democratica, nos pre-
ocupa que ¢l PAN, un partido con tanta antigiie-
dad esté dejando de defender los intereses del
pueblo parz empezar a defender losintereses del
PRL

Finalmente, les pido que recapaciten sobre la
noble tarea de representar a la sociedad y nunca
dejen de representar los intereses del pueblo por
alglin otro.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO {(Desde su curul).- Sefior
Presidente, solicito 1a palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, se concede
¢l uso de la palabra al Representante Francisco
José Paoli Bolio.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO.- Con su venia, ciudadano Presi-
dente. Ciudadanos Representantes:

La brevedad no debe ser s6lo en el tiempo, sino
que aparentemente hay partidos que son breves
e su capacidad en entendimiento, de refiexion,
y también tienen una breve sustentacion y un
breve apoyo de la sociedad.

El Partido Accién Nacional afortunadamente
recibe un creciente apoyo de la sociedad. Yenel
Distrito Federal, recibié un millén doscientos
mijl votos.

No se puede venir aqui, ciudadano Represen-
tante del Partido Verde, ainvocar a una sociedad
como si ustedes la representaran, cuando han
tenido un voto tan exiguo y una representacién
tan discutida.

ElPartido Accion Nacional cumple responsable-
mente con su tarea, discute los dictimenes, y
llega al convencimiento de como debe actuar, de
cdmo debe argumentar, de como debe votary asi
lo sostiene, independientemente de chantajes;
cuando hay que coincidir con quien sea, porque
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se considera correcta ia posicion, coincidimos,
asi sigan los gritos de los que sélo tienen como
argumento el chantaje.

Por tanto, no aceptamos, ciudadano Repre-
sentante Jorge Gonzélez Martinez, sus apre-
ciaciones. El Partido Accién Nacional tiene
un respaldo de la ciudadania en una propor-
¢ién muchisimo mayor que la de su partido y
por tanto no podemos aceptar que ustedes
vengan aquf a decir que hemos dado la espal-
da a la ciudadania. Esto es una agresion into-
lerable, y les queremos decir que su represen-
tacién debe tomar la brevedad de sus inter-
venciones. Gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Gracias Representante
Paoli. Parapresentar una iniciativa se concede el
uso de la palabra al ciudadano Representante
José Antonio Gonzilez Fernandez.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Muchas gracias,
sefior Presidente; compafieras y compafieros
Representantes; No hace muchos dias cuando
aqui analizdbamos, discutiamos y votdbamos
practicamente de manera undnime todos los
partidos politicos, la Ley Orgénica del Distri-
to Federal; sin embargo nos ha parecido, a
varios Representantes, que hay dos o tres
funciones, atribuciones que tenfa general-
mente la Secretaria General de Gobierno y
que por diferentes razones no se precisaron
como hubiéramos querido que quedaran muy
bien claras y asentadas esas atribuciones de la
Secretaria de Gobierno.

Ustedes recordardn que en esta nueva Ley Or-
ginica del Distrito Federal se precisaron las
atribuciones de todas Jas Secretarias, hubo una
reajuste a ellas, pero hay algunas atribuciones
que se vienen desarrollando hace muchos aiios
por parte de la Secretaria de Gobierno yque nos
parece que es puntual y preciso que de una
buenavez, apesar de que aquiya se ha aprobado
el Decreto pero no se ha promulgadotodavia, se
le dé un tramite, si asi lo consideran ustedes, si
la Presidencia dispensa ciertos requisitos del
procedimiento para que no sea necesario turnar
esta iniciativa que presentaron varios Repre-
sentantes de Accién Nacional y del Revolucio-

nario Institucional, para que pudiera hoy mis-
mo votarse esta iniciativa que insisto, ¢s simple-
mente para ajustar y para precisar ciertas atri-
buciones de la Secretaria de Gobierno por un
lado.

Por otro lado, también es cierto que estad en la
iniciativa o en el decreto ya aprobado por esta
soberania de la Ley Orgénica del Distrito Fe-
deral la precision muy clara, en algtn articulo
transitorio, en el cuarto, de remitir a articulos
del decreto de aprobacién del 122 Constitu-
cional o del Estatuto Orgénico, para cémo
debe de entenderse la denominacién o no-
menclatura del Jefe del Distrito Federal. Da
la impresién que de la lectura cuidadosa de la
iniciativa que aprobamos hace unos cuantos
dias, tendriamos que hacer muchas interpre-
taciones, de ver si todavia existe o no el De-
partamento del Distrito Federal, o si es hasta
97 cuando se debe utilizar esa nomenclatura
del Departamento del Distrito Federal y, por
lo tanto, de que el Jefe de Gobierno con esa
terminologia, el Jefe del Gobierno del Distri-
to Federal y no Jefe del Departamento, es a
partir de 97.

Hemos escuchado varias sugerencias sobre el
particular y nos parece también que no debe de
quedar ninguna duda, que el Departamento
Administrativo, el Departamento del Distrito
Federal, €] Departamento Administrativo que
con esa terminologia incluso esti en la reciente
modificada también Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, debiera precisarse en esta
ley.

Por eso es que consideramos oportuno precisar,
por un lado, dos atribuciones a la Secretaria de
Gobierno, de atribuciones, que ya tiene actual-
mente y, por otro lado, que quede muy claro en
un transitorio en el Doceavo, la denominacién
de! Departamento del Distrito Federal.

Por eso es que no les quito méis su tiempo,
dejaria aqui en la Secretaria, para la considera-
¢ion de ustedes, la Iniciativa, con una fundamen-
tacion y considerandos, pero que simplemente
leeré la parte que se propone modificar a la Ley
Orgénica de la Administraci6n Piblica del Dis-
trito Federal.

2
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Primero, se reforma el primer parrafo del articu-
lo 20 de la siguiente forma:

"Articulo 20.- A la Secretaria de Gobierno co-
rresponde primordialmente el despacho de las
materias relativas a la orientaci6n y asistencia
juridica, gobierno, relaciones con estados y mu-
nicipios, trabajo y prevision social, seguimiento
de funciones desconcentradas a delegaciones,
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
Proteccién Civil, Registro Civil, Registro Pxibk-
codelaPropiedadyde Comercio-esta eslaparte
que se precisa-, regularizacién de la tenencia de
la tierra y procuraduria social.

"Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones... Después se repetiria todas las
fracciones que aparecen en el articulo 20 de la
Ley Organica, con esta salvedad.

Un articulo segundo a este proyecto de decreto,
de modificacién del anterior, que diria:

Se adiciona una fraccion XXII al artfculo 20,
procediendo a recorrer las subsecuentes fraccio-
nes de la siguiente forma:

"Articulo 20, fraccién XXII: Corresponde a la
Secretaria de Gobierno coordinar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y re-
glamentarias en materia de jurados, panteones,
consejos de tutela, registro piblico de 1a propie-
dad y de comercio, legalizaciones, exhortos y
bienes mostrencos, asi como intervenir en mate-
ria de cultosy desamortizaciones, conforme alas
leyes de la materia”.

Se recorrerian las atribuciones subsecuentes.

Y finalmente, una propuesta para adicionar un
articulo Décimo Segundo Transitorio, que diria
lo siguiente:

“Las menciones que en esta Ley se formulan al
Jefe del Distrito Federal, deberin entenderse
referidas al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, con anterioridad al mes de diciembre de
1997,

Firman esta Iniciativa por parte de Accién Na-
cional, el Representante Fauzi Hamdan, que es
Presidente de la Comisién de Administracion
Piiblica Local, y su servidor.

En base a lo anterior, yo le rogaria al sefior
Presidente que en los términos del 90 del Regla-
mento, st no hubiera inconveniente, pusiera a
consideracion este asunto como de urgente y
obvia resolucion y que dispensara los tramites a
que se refieren los articulos 80 y 105 del Regla-
mento. '

DejoalaSecretaria el Proyecto de Iniciativa, Por
su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Gonzélez,

Enobsequioalasolicitud presentada, en términos
del articulo 90, por el Representante Gonzilez
Fernandez, y con el propésito de ver si es de
considerarse de urgente y obvia resolucion, se
abre el turno de oradores.

Oradores en contra. No habiendo quien haga
uso de la palabra, consulte la Secretaria, en
votacidn econémica, a la Asamblea, si es de
considerarse de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econmica, se pregun-
ta a la Asamblea si la Iniciativa presentada se
considera de urgente y obvia resolucién.

Losque estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Gracias,

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie. Gracias.

Se considera de urgente y obvia resolucién,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusion la Ini-
ciativa presentada. Se abre el registro de Orado-
res,

Oradores en contra. No habiendo quien haga
uso de la palabra, proceda la Secretaria a re-
coger la votacién nominal de la Iniciativa pre-
sentada por el Representante Gonzalez
Fernandez.

EL C. SECRETARIQ.- En los términos del arti-
culo 92 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, se va a proceder a recoger la votacion
nominal de la Iniciativa. Se ruega a los sefores
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Representantes que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta, diciendo su nombre y el sentido del
mismo.

Se solicita a Ia Oficialia Mayor hacer el anun-
cio a que se reflere el articulo 88 del Regla-
mento.

Paz Martinez recogera la votacion por la
afirmativa. Gutiérrez Arce recogeri la votacién
por la negativa y las abstenciones.

Empezamos de derecho a izquierda.
Votacién Nominal:

Hugo Castro, por la afirmativa
Fernando Castro, por la afirmativa
Jorge Emilio Gonzilez, a favor.
Arturo Séenz, a favor.

Germén Aguilar, a favor.
Francisco Gonzélez, a favor.,
Francisco Dufour, a favor.
Fauzi Hamdan, a favor.
Moreno Mejfa, a favor.
Cuauhtémoc Gutiérrez, si,
Manuel Terrazo, si.

Nava Salgado, a favor.

Salido Torres, a favor,

Tayde Gonzilez, a favor.

José Espina, a favor.

Luege Tamargo, a favor.
Héctor Gonzilez Reza, a favor,
Francisco Paoli, si.

Altamirano Dimas, si.
Gonzilez Ferndndez, a favor.
Jiménez Guzman, en pro.
Amado Trevifio, en pro.

Javier Gardufio Pérez, en pro.
David Jiménez Gonzélez, en pro.
Kolteniuk de Césarman, en pro.
Héctor Astudillo, en pro.
Ernesto Canto Gudifio, en pro.
Mondragén Manzanarez, en pro.
Rodolfo Samaniego, a favor.
Pérez Ponce, en pro.

Luviano Delgado, en pro.
Arturo Contreras, a favor.
Altamirano Cuadros, a favor.
Carrillo Salinas, en pro.
Villasefior Vargas, si.

G4miz Fernéndez, a favor.
Ménica Torres, en pro.

Cristina Alcayaga, en pro.
Ricardo Bueyes Oliva, a favor.
Jorge Gonzalez Macias, a favor.
Marta de la Lama, a favor,

Pilar Pardo, a favor.

Ignacio Le6n Robles, afirmativa,

EL C. SECRETARIO.- {Falt6 algin ciudadano
Representante de emitir su voto?

¢Falté algiin ciudadano Representante de emitir
su voto?

Se va a proceder a tomar la votaci6n de la Mesa
Directiva:

Gutiérrez Arce, a favor.
Antonio Paz, a favor.
Paniagua Garcia, a favor.
Guerra Sanchez, a favor.
Salvador Abascal, si.

EL C. SECRETARIO.- Por 48 votos aprobada la
Iniciativa, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Es aprobada la Iniciativa
de Reformas a la Ley Orgénica de la
Administracién Piiblica del Distrito- Federal.
Remitase al Ejecutivo para sus efectos constitu-
cionales.

Ha solicitado el uso de la palabra el sefior Repre-
sentante Arturo SdenzFerral. Para presentar un
punto de acuerdo.

En consecuencia se concede el uso de Ja palabra
al Representante Sienz Ferral.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefior Presidente.
Compaiieros y compafieras Representantes:

Creo que tenemos por delante un enorme
trabajo, porque la labor de legislacién y la
labor de representacién popular no termina
cuando se acaba un proceso de votacién; sino
YO Cre0 que ese es un proceso que empieza al
afrontar los resultados y las consecuencias de
este,

Tomando en cuenta que fue aprobado el dicta-
men y la Iniciativa de Ley de Ingresos, me
permito poner a su consideracién un punto de
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acuerdo que han firmado todas las fracciones
representadas en esta Legislatura,

Con fundamento en los articulos 89 y 90 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, los grupos parlamentarios en esta Primera
Legislatura, abajo firmantes, presentamos el si-
guiente punto de acuerdo:

UNICO.- La Primera Legislatura de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal,
establecerd, a través de sus Comisiones de
Hacienda y Vigilancia Presupuestal, un grupo
de trabajo con las Secretarias de Finanzas y
Desarrollo Econémico del Departamento del
Distrito Federal, con la finalidad de dar segui-
miento y realizar los anélisis necesarios, el
comportamiento de la economia nacional y su
impacto en la del Distrito Federal.

México, Distrito Federal, a 28 de diciembre
de 1994. Y firman: por el grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista: Jorge Emi-
lio Gonzilez Martinez, Arturo Saenz Ferral;
por el grupo del Partido de la Revolucién
Demeocratica: Dolores Padierna y Gonzalo
Rojas; por el Partido Accién Nacional: Gon-
zalo Altamirano Dimas; por el Partido del
Trabajo: Germén Aguilar y Francisco Gon-
zélez; y por el Partido Revolucionario Institu-
cional: Javier Garduiio y David Jiménez.

Ruego, sefior Presidente, que considere este
punto de acuerdo como asuntos de urgente y
obvia resolucién.

EL C. PRESIDENTE.- Una vez que se ha pre-
sentado este punto de acuerdo, en términos del
articulo 90, se abre el registro de oradores para
ver si se determina de urgente y obvia resolu-
cién.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Sefior Presi-
dente, no lo solicité.

EL C, PRESIDENTE.- Si lo solicit6, estd por
escrito v yo le solicitaba al orador si se allanaba
a que fuera turnado inmediatamente a Comi-
sién; insistio en que fuera de acuerdo con el
articulo 90, asi est4 en el punto de acuerdo, con

el 89 y el 90. En tal virtud esta Presidencia se ve
obligada a darle el turno, de acuerdo con €190 del
Reglamento; y el 90 del Reglamento establece el
procedimiento que estdbamos iniciando en este
momento.

De tal manera que se abre el turno de oradores
para ver si se considera de urgente y obvia
resolucién. ({Oradores en contra?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Nada mis para
fundamentar el punto de acuerdo en que se
autorizé en el cuerpo del documento a las Comi-
siones de Hacienda y de Presupuesto para que
comparezca el funcionario a que se hace men-
cion.

EL C. PRESIDENTE.- Pero de todos modos el
tramite es en términos del 90.

No habiendo quien haga uso de la palabra en
contra, pregunte la Secretaria a la Asamblea si
es de considerarse de urgente y obvia resolu-
cién.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayenvotacién econ6mica, se consulta
a la Asamblea si este asunto se considera de
urgente y obvia resolucién,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolu-
cién.

EL C. PRESIDENTE.- Pregunte ahora a la
Asamblea la Secretaria, si es de admitirse
para anilisis y dictamen el punto de acuerdo
presentando por el Representante Sidenz
Ferral.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econémica, se consulta
a la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de
referencia.

Los que estén porque se apruebe, favor de ma-
nifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por
la negativa, favor de ponerse de pie.
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Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a las Comisio-
nes de Hacienda, de Programacion, Presupues-

. to, Cuenta Piiblica y Contadurfa Mayor de Ha-
cienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,

Contintie la Secretaria con el siguiente punto del
Orden del Dia.

EL C. SECRETARIQ.- Seiior Presidente, esta
Secretarfa le informa que se han agotado los
asuntos en cartera. Se va a dar lectura al Orden
del Dfa de la préxima sesién.

Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral. Primera Legislatura. 16a. Sesi6n Ordinaria,
29 de diciembre de 1994,

Orden del Dia.

1.- Lectura y aprobacién en su caso del Acta de
la Sesi6n anterior.

2.- Acuerdo de la Comisién de Gobierno,

3.- Invitacién del Departamento del Distrito
Federal.

4.- Discusién y aprobacion en su caso del dicta-
men de la Comisioén de Presupuesto y Cuenta
Piiblica sobre el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para 1995,

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesi6n y se
cita para la que tendré lugar el dia de mafana
jueves 29 de diciembre a las 11:00 horas,

(Se levant6 la Sesion a las 17:00 horas)

Directorio
DIARIO DE LOS DEBATES
De la Asamblea de RepresentantesL
del Distrito Federal
Primera Legislatura

Enrique Hidalgo Lozano
Oficial Mayor
Donceles y Allende
México, D.F.

]






