Comision de e

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RESPECTO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU
LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA
PRESENTE

DICTAMEN

A la Comisiéon de Derechos Humanos fue turnada para su analisis y dictamen LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU
LUGAR SE CREA LA NUEVA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado David Razu Aznar integrante del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion
V, Inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulo 17,
fraccion 111, 59, 60, fraccion 11, 61, 62, fraccién X, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, y 87, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9, fraccién I, 50, 59, 60, 61 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esta Comision se abocé al estudio de la Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del

presente Dictamen.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Derechos Humanos, somete al
Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Presente Dictamen, conforme

a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura, celebrada el dia veintinueve de abril del afio dos mil diez, se
presenté LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU
LUGAR SE CREA LA NUEVA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado David Razd Aznar integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, fue turnada la citada iniciativa con
proyecto de decreto a la Comision de Derechos Humanos, mediante oficio
MDPPPA/CSP/1326/2010 con fecha veintinueve de abril de dos mil diez para su analisis

y dictamen.

3.- Con fecha treinta de abril de 2010, la Comisiéon de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, por conducto de la Secretaria Técnica,
inform6é mediante el oficio correspondiente a las y los Diputados integrantes de la
Comisién dictaminadora sobre la iniciativa con proyecto de decreto de mérito, a efecto

de que hicieran las observaciones y comentarios que estimaran pertinentes.

4.- Con fecha 3 de mayo de 2010, mediante oficio respectivo, el Diputado David Razu

Aznar, en su calidad de Diputado proponente de la iniciativa a dictaminar, solicit6 se
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incorporara dentro de los considerandos del presente dictamen de manera explicita el
origen de la misma, que en lo particular los capitulos I, II, IIl y V, en su gran mayoria y en
su parte sustantiva son el producto del trabajo llevado a cabo en el seno del Consejo para
Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon del Distrito Federal, del cual el proponente es

integrante.

5.- El dia 1 de diciembre de 2010, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, las y los integrantes de la Comision de Derechos Humanos, se
reunieron para realizar el analisis, discusion y dictamen de la multicitada iniciativa, bajo

los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Que esta Comisién es competente para conocer LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por
el Diputado David Razll Aznar integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
59, 60, fracciéon 11, 61, 62, fracciéon X, 63 y 64, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33, y 87, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57,
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

IL.- Que como se sefiala en el oficio de 3 de mayo de 2010 signado por el Diputado
proponente, la iniciativa presentada, especificamente en los capitulos [, I, Il y V, en su

parte sustantiva, es producto del trabajo realizado en el seno del Consejo para Prevenir y
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Erradicar la Discriminacion del Distrito Federal, quienes desde el segundo semestre de
2008, encabezados por el Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Marti Batres Guadarrama, se abocaron en la elaboracion de las
reformas legales pertinentes en materia de prevenciéon y combate a la discriminacién
para el Distrito Federal, acorde a lo establecido en el Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, lo anterior a fin de que dichas consideraciones sean tomadas en

cuenta en la parte considerativa del presente dictamen.

Es importante destacar, que con fecha 9 de junio de 2010, tuvo lugar un encuentro por
parte de las y los integrantes del Copred y Diputadas y Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrantes de V Legislatura, para hacer entrega del
documento que contiene los trabajos finales de las reformas legales en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacién en la Ciudad de México elaboradas por
dicho Consejo. En ese acto, el titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de
la Ciudad, Licenciado Marti Batres Guadarrama, puntualizo el esfuerzo por parte de las y
los integrantes del Grupo de Trabajo emanado del Consejo para Prevenir y Erradicar la

Discriminacidon del Distrito Federal e hizo entrega del documento de mérito.

Con fecha 5 de agosto de 2010, fue recibido en esta dictaminadora el oficio identificado
con la clave alfanumérica C6/ST/570/2010, por parte de la Comision de Gobierno de
este Organo Legislativo, en el cual se anex¢ el trabajo realizado por Copred referido en el
parrafo inmediato anterior. En ese sentido, el documento referido es tomado en cuenta
de manera sustancia para el presente dictamen, en virtud de que el mismo, cuenta con un
profundo y pertinente andlisis respecto de la situacién actual para la prevencién y
combate a la discriminacién en la ciudad, también contiene elementos sustantivas en
cuanto a politicas publicas se refiere y una serie de obligaciones y facultades por parte de
los entes publicos de la Ciudad, que han permitido robustecer, ampliar y fortalecer de

forma sustantiva la iniciativa primigenia.
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En este mismo sentido, durante el foro andlisis de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Distrito Federal, llevado a cabo en las instalaciones de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal el 24 de mayo de 2010, el la intervencién del
Diputado David Razu Aznar, promovente de la iniciativa en dictaminacién reconoci6 los
esfuerzos por parte de las y los integrantes del Consejo para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién del Distrito Federal para llevar a cabo las reformas legales pertinentes en
materia de discriminacién para las personas que habitan y transitan en la Ciudad de
México. Lo mismo ocurrié durante las mesas de trabajo de 21 y 22 de junio de 2010
dentro del ciclo “Leyes del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal”
organizado por diversas organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, diversas instancias del Gobierno
del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, dentro de las instalaciones de este drgano legislativo.

III.- Que un tema prioritario para las y los Diputados que integran la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es impulsar reformas y politicas publicas que
procuren la no discriminacion, el bienestar, la participacion activa en los distintos
procesos del desarrollo econémico, social, politico y cultural del Distrito Federal, de
aquellos grupos de personas que por sus caracteristicas y condiciones se encuentran en
situacion de discriminaciéon o exclusion, tales como: infancia, mujeres, jévenes, pueblos y
comunidades indigenas, poblacion LGBTTTI, personas con discapacidad, personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, por tanto es competencia de esta Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura.

IV. Observamos, que dentro del marco normativo a nivel Federal, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 1 que a la letra se

transcribe:
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“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este sélo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, discapacidad, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”

El ultimo parrafo del articulo constitucional transcrito fue reformado en 2001, donde se
incluyé un articulo segundo transitorio que obligé6 al Congreso de la Uni6én y las
Legislaturas de las entidades federativas a realizar las adecuaciones a las leyes federales
y constitucionales locales que procedan y se reglamente en materia de discriminacién; en
este sentido, es conveniente hacer las adecuaciones pertinentes a la actual legislaciéon
vigente en la materia para el Distrito Federal con los mas altos estandares
internacionales en materia de derecho a la igualdad y a la no discriminacién, como un
derecho llave para lograr acceder y garantizar todo un cimulo de derechos elementales
adicionales que deben ser garantizados a todas las personas que habitan y transitan en el
Distrito Federal, garantizando, en todo momento el principio de progresividad en los

mismos.

V. En materia de derechos humanos y especificamente en lo relacionado a la prevencion,
erradicacion y la eliminacién de todo tipo de discriminacion, es necesario observar los

mas altos estandares internacionales en este sentido, considerando aquellos
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instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha signado en materia de
proteccion de derechos humanos y especialmente aquellos relacionados con el combate

a la discriminacién, tales como:

1.- la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que mediante resolucion 217 de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen en sus articulos
2y 7 que:
“Articulo 2
1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.”
“Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién

que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

2.- En Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada durante
la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota en el afio 1948, el articulo Il
de este Instrumento Internacional establece de manera textual:
“Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma,

credo ni otra alguna.”

3.- El articulo 1 de la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General
de la ONU, define en su articulo 1 lo que se entiende por discriminacién y se enmarca un
catalogo de conductas a eliminar en la esfera de la ensefianza, mismas que se

reproducen de manera textual:
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“Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por

“discriminacion” toda distincién, exclusién, limitacién o preferencia fundada en
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica o el
nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad
de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial:

a) Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de
ensefnanza;

b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;

c) A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion, instituir o
mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o
grupos; o

d) Colocar a una persona o a un grupo de personas en una situacion
incompatible con la dignidad humana;

2. A los efectos de la presente Convencion, la palabra “ensefianza” se refiere a la
ensefnanza en sus diversos tipos y grados, y comprende el acceso a la ensefianza,

el nivel y la calidad de ésta y las condiciones en que se da.”

4.- La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, adoptada y abierta a firma por la Asamblea General de la ONU el
21 de diciembre de 1965, establece en su articulo 2 una serie de compromisos que
deberan ser adoptados por todos los Estados parte relativos a erradicar la
discriminacién racial, mismo que se transcribe de manera textual:
“Articulo 2
1. Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a

promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:
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a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningtin acto o prdctica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a
velar por que todas las autoridades ptublicas e instituciones publicas, nacionales
y locales, actien en conformidad con esta obligacidn;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la
discriminacion racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

c) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las
leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la
discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacién
racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso,
organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y otros medios
encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que
tienda a fortalecer la division racial.

2. Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econémica, cultural y en otras
esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos
grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas en
ningtin caso podrdn tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados

los objetivos para los cuales se tomaron.”

5.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a firma por

la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, también incorpora una lista
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de compromisos para los Estados partes. En materia de discriminacién, destaca el

contenido de la primera fraccion del Articulo 2 que a la letra dice:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetary a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
Y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.”

6.- De igual forma que en el anterior, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, adoptado y abierto a firma por la Asamblea General de la ONU el 16
de diciembre de 1966, considera ciertos compromisos de los estados partes respecto a

los derechos que tutela:

“Articulo 2

1...

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
egjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

7.- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos de 1969, conocida como Pacto
de San José, en la parte relativa a la obligacion de los Estados integrantes de la

Organizacion de las Naciones Unidas reconoce en su articulo 1 que:
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“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.”

8.- Por otro lado, la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesion,
por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979, establece lineamientos de politicas
encaminadas a eliminar la discriminacién contra en sector femenino que se establecen
en compromisos identificados en el articulo 2 de este instrumento internacional, tales

como:

“Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion prdctica de
ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base

de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
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nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacion contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones ptblicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.”

9.- En la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religiéon o las convicciones, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre de 1981, se reconocen derechos que
refuerzan acciones contra la discriminacién. En el articulo 1 de la Declaracion, se

reconoce:

“Articulo 1

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion. Este derecho incluye la libertad de tener una religion o cualesquiera
convicciones de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
convicciones individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la observancia, la prdctica y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de coacciéon que pueda menoscabar su libertad de tener una
religion o convicciones de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones estard

sujeta tinicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias
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para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral ptblicos o los derechos

y libertades fundamentales de los demds.”

10.- La Declaracion y el Programa de Accién de Viena, que tuvo lugar entre el 14 y el 25
de junio de 1993, incluye una larga lista de medidas especificas para prevenir y combatir

la discriminacion:

Hacia las mujeres.

Por racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras manifestaciones conexas
de intolerancia.

Hacia las minorias nacionales étnicas, religiosas y lingliisticas.

Hacia los trabajadores migratorios.

Discriminacién fundada en la religion

Las convicciones.

Hacia las poblaciones indigenas.

Hacia las personas discapacitadas.

11.- Es importante hacer una reproduccion textual del texto integro de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, en la ciudad de Guatemala, el siete de junio de mil
novecientos noventa y nueve.

“ARTICULO I

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:
1. Discapacidad

El término "discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mds actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

2. Discriminacién contra las personas con discapacidad
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a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad” significa
toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente
de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

b) No constituye discriminacién la distinciéon o preferencia adoptada por un
Estado parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de
las personas con discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite
en si misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los
individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincién o
preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la figura de la
declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada para su
bienestar, ésta no constituird discriminacion.

ARTICULO I

Los objetivos de la presente Convencién son la prevencién y eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad.

ARTICULO III

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen
a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades
privadas en la prestaciéon o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a
la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o
fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacion
y el acceso para las personas con discapacidad;
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c¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdculos
arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de
facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la presente
Convencién y la legislacién interna sobre esta materia, estén capacitados para
hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas:
a) La prevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
educacion, formacién ocupacional y el suministro de servicios globales para
asegurar un nivel dptimo de independencia y de calidad de vida para las
personas con discapacidad; y

c) La sensibilizacion de la poblacién, a través de campaiias de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el
respeto y la convivencia con las personas con discapacidad.

ARTICULO IV

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen
a:

1. Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad.

2. Colaborar de manera efectiva en:

a) la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la prevencion de las
discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacién e integracién a la sociedad de
las personas con discapacidad; y

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida
independiente, autosuficiencia e integracion total, en condiciones de igualdad, a

la sociedad de las personas con discapacidad.

ARTICULO V
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1. Los Estados parte promoverdn, en la medida en que sea compatible con sus
respectivas legislaciones nacionales, la participacion de representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este campo o, si no existieren dichas
organizaciones, personas con discapacidad, en la elaboracién, ejecucién y
evaluacion de medidas y politicas para aplicar la presente Convencion.

2. Los Estados parte creardn canales de comunicacion eficaces que permitan
difundir entre las organizaciones publicas y privadas que trabajan con las
personas con discapacidad los avances normativos y juridicos que se logren
para la eliminacion de la discriminacion contra las personas con discapacidad.

ARTICULO VI

1. Para dar seguimiento a los compromisos adquiridos en la presente
Convencidn se establecerd un Comité para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, integrado por un
representante designado por cada Estado parte.

2. El Comité celebrard su primera reunion dentro de los 90 dias siguientes al
depdsito del décimo primer instrumento de ratificacion. Esta reunién serd
convocada por la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos y la misma se celebrard en su sede, a menos que un Estado parte
ofrezca la sede.

3. Los Estados parte se comprometen en la primera reunion a presentar un
informe al Secretario General de la Organizaciéon para que lo transmita al
Comité para ser analizado y estudiado. En lo sucesivo, los informes se
presentardn cada cuatro anos.

4. Los informes preparados en virtud del pdrrafo anterior deberdn incluir las
medidas que los Estados miembros hayan adoptado en la aplicacién de esta
Convencidn y cualquier progreso que hayan realizado los Estados parte en la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra las personas con
discapacidad.

Los informes también contendrdn cualquier circunstancia o dificultad que
afecte el grado de cumplimiento derivado de la presente Convencion.

5. El Comité serd el foro para examinar el progreso registrado en la aplicacién
de la Convencidén e intercambiar experiencias entre los Estados parte. Los
informes que elabore el Comité recogerdn el debate e incluirdn informacion
sobre las medidas que los Estados parte hayan adoptado en aplicacion de esta
Convencion, los progresos que hayan realizado en la eliminacién de todas las
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formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, las
circunstancias o dificultades que hayan tenido con la implementacién de la
Convencién, asi como las conclusiones, observaciones y sugerencias generales
del Comité para el cumplimiento progresivo de la misma.

6. El Comité elaborard su reglamento interno y lo aprobard por mayoria
absoluta.

7. El Secretario General brindard al Comité el apoyo que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO VII

No se interpretard que disposicion alguna de la presente Convencion restrinja o
permita que los Estados parte limiten el disfrute de los derechos de las personas
con discapacidad reconocidos por el derecho internacional consuetudinario o
los instrumentos internacionales por los cuales un Estado parte estd obligado.

ARTICULO VIII

1. La presente Convencion estard abierta a todos los Estados miembros para su
firma, en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 8 de junio de 1999 y, a partir de
esa fecha, permanecerd abierta a la firma de todos los Estados en la sede de la
Organizacion de los Estados Americanos hasta su entrada en vigor.

2. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion.

3. La presente Convencion entrard en vigor para los Estados ratificantes el
trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el sexto
instrumento de ratificacion de un Estado miembro de la Organizacién de los
Estados Americanos.

ARTICULO IX

Después de su entrada en vigor, la presente Convencidon estard abierta a la
adhesion de todos los Estados que no la hayan firmado.

ARTICULO X

1. Los instrumentos de ratificacion y adhesion se depositardn en la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos.
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2. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion después de que se
haya depositado el sexto instrumento de ratificacion, la Convencién entrard en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal

Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO XI

1. Cualquier Estado parte podrd formular propuestas de enmienda a esta
Convencién. Dichas propuestas serdn presentadas a la Secretaria General de la
OFEA para su distribucién a los Estados parte.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas
en la fecha en que dos tercios de los Estados parte hayan depositado el
respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los Estados parte,
entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacion.

ARTICULO XII

Los Estados podrdn formular reservas a la presente Convencién al momento de
ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto y
propdsito de la Convencidn y versen sobre una o mds disposiciones especificas.

ARTICULO XIII

La presente Convencion permanecerd en vigor indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados parte podrd denunciarla. El instrumento de denuncia serd
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Transcurrido un arfio, contado a partir de la fecha de depdsito del
instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para el Estado
denunciante, y permanecerd en vigor para los demds Estados parte. Dicha
denuncia no eximird al Estado parte de las obligaciones que le impone la
presente Convencion con respecto a toda accion u omisién ocurrida antes de la
fecha en que haya surtido efecto la denuncia.

ARTICULO XIV

1. El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos en espariol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, la que
enviard copia auténtica de su texto, para su registro y publicaciéon, a la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas.
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2. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
notificard a los Estados miembros de dicha Organizacién y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de
ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiesen.”

12.- Un instrumento internacional por demas elocuente en ateria de la prevencion y el
combate a la discriminacién en sin duda el texto que motiva la Convencién sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad, mismo que en primer término hace
referencia a los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
y el valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana; se reconoce que las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han
reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en
esos instrumentos, sin distincién de ninguna indole; se le da énfasis a la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con
discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion; se refiere, ademas al que en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convenciéon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; se continda
reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccidon entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas, la importancia que revisten los principios y las directrices de

politica que figuran en el Programa de Accién Mundial para los Impedidos y en las
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Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad como factor en la promocién, la formulacién y la evaluacién de normas,
planes, programas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destinados a dar
una mayor igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad; se destaca la
importancia de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad como parte
integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible; se reconoce también
que la discriminacion contra cualquier persona por razon de su discapacidad constituye
una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano, ademas la
diversidad de las personas con discapacidad, la necesidad de promover y proteger los
derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas que
necesitan un apoyo mas intenso; se observa con preocupacion que, pese a estos diversos
instrumentos y actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras
para participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que se siguen

vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del mundo.

En documento en cita hace énfasis en la importancia de la cooperacién internacional
para mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los
paises, en particular en los paises en desarrollo, en el valor de las contribuciones que
realizan y pueden realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la
diversidad de sus comunidades, y que la promocion del pleno goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena
participaciéon tendran como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas
personas y avances significativos en el desarrollo econdémico, social y humano de la
sociedad y en la erradicacién de la pobreza, la importancia que para las personas con
discapacidad reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de
tomar sus propias decisiones; tomando en consideracion que las personas con
discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente en los procesos de
adopcion de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les afectan

directamente. Los Estados firmante se preocuparon por la dificil situacién en que se
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encuentran las personas con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas
formas de discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio,
nacimiento, edad o cualquier otra condicion, reconociendo ademas que las mujeres y las
nifias con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del
hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacion, que los nifios y las nifias con discapacidad deben gozar plenamente de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifias, y recordando las obligaciones que a este respecto asumieron los
Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio; se subraya la necesidad de
incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas a promover el
pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad, y se destaca el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad
viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad
fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con
discapacidad. Los Estados parte, tuvieron presente que, para lograr la plena proteccion
de las personas con discapacidad, en particular durante los conflictos armados y la
ocupacidon extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y seguridad
basadas en el pleno respeto de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en materia de derechos humanos, y
reconocen la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y
cultural, a la salud y la educacion y a la informacién y las comunicaciones, para que las
personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales; por ello y Conscientes de que las personas, que tienen
obligaciones respecto a otras personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen la
responsabilidad de procurar, por todos los medios, que se promuevan y respeten los
derechos reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos, de que la familia
es la unidad colectiva natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a recibir

proteccion de ésta y del Estado, y de que las personas con discapacidad y sus familiares
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deben recibir la proteccién y la asistencia necesarias para que las familias puedan
contribuir a que las personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en
igualdad de condiciones, y de que una convencién internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad
contribuira significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con
discapacidad y promovera su participacidon, con igualdad de oportunidades, en los
ambitos civil, politico, econémico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo como

en los desarrollados.

13.- Segun el Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, producto de la reunién en
Durban (Sudafrica), del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001, la agenda en torno a la
discriminacién por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, coloca a las
victimas a sufrir multiples o agravados motivos conexos como el sexo, el idioma, la
religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social, la situaciéon econdmica,

el nacimiento u otra condicion.

V.- Por otro lado, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, define
aquellas conductas que se entenderan como discriminaciéon, mismo que a la letra se
transcribe:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por discriminacion
toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
egjercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

También se entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo
en cualquiera de sus manifestaciones.”

Otro aspecto importante a tomarse en cuenta por esta dictaminadora en el ambito del

derecho local vigente, es sin duda el texto contenido en el articulo 8 de la Ley para la
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Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal, de
reciente publicacién, mismo que obliga de manera especifica a los Organos de la
Administracién Publica Local en el &mbito de sus respectivas competencias, a programar
y ejecutar acciones especificas a favor de las personas con discapacidad, previendo en
todo momento el costo de tales acciones, el cual debera ser previsto e integrado en sus

respectivos presupuestos de egresos de cada ano.

VL.- Derivado de la reforma constitucional de 2001 al articulo 1 de nuestra Carta Magna,
se llevaron a cabo los trabajos necesarios para la creacién y posterior entrada en vigor de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, misma que fue publicada el 12
de junio de 2003, En el disefio institucional derivado de esta Ley se incluyé la creacion
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, un organismo descentralizado
sectorizado de la Secretaria de Gobernacién encargado de quejas o reclamaciones por
actos de discriminacion y que utiliza la conciliacién como su principal instrumento para

mediar entre las partes que se encuentran involucradas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacidn, el titular del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), es nombrado por el titular del Ejecutivo Federal y la naturaleza juridica de

dicho Consejo se encuentra definida en el articulo 27 del citado ordenamiento legal.

En el afio de 2005, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Social elaboraron la Primera Encuesta Nacional sobre
Discriminacién en México, la cual nos muestra la realidad que viven miles de personas
que se sienten discriminadas. Algunos de los resultados de esta encuesta que a
consideracion de esta dictaminadora son reflejo de la realidad en cuanto a Ia

discriminacidn en nuestro pais son los siguientes:
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1.- En promedio 9 de cada 10 mujeres, indigenas, personas con discapacidad,
homosexuales, adultos mayores y pertenecientes a minorias religiosas opina que existe

discriminacién por su condicién.

2.- Una de cada tres personas pertenecientes a estos grupos dice haber sufrido

discriminacidn por su condicion en el ultimo afio.

3.- Una de cada tres personas pertenecientes a estos grupos ha sido discriminado en el

trabajo por su condicién.

4.- Casi la mitad de las personas no estaria dispuesta a vivir con personas homosexuales.
Este es el grupo mas discriminado segun la Encuesta, seguido por un extranjero (42%) y

por personas con ideas politicas distintas a las suyas (38%).

5.- El grupo que se siente mas discriminado es aquél de los homosexuales (94.7%),
seguido por los discapacitados (94.4%), las mujeres (94.2%), los indigenas (90.8%), los

adultos mayores (88.4%) y las minorias religiosas (80.4%).
6.- Los homosexuales (42.8%), las personas con discapacidad (33%), los indigenas
(31.4%) y las minorias religiosas (24.5%) son los grupos que se han visto discriminados

en el Gltimo afio por su condicidn.

7.- Uno de cada cuatro mexicanos esta de acuerdo con que muchas mujeres son violadas

porque provocan a los hombres.

8.- Uno de cada tres opina que es normal que los hombres ganen mas que las mujeres.

9.- De todos los encuestados, uno de cada cinco opina que las mujeres tienen menos

capacidad que los hombres para ejercer cargos importantes.
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10.- Un 43% de los encuestados opina que los indigenas tendran siempre una limitacion

social por sus caracteristicas raciales.

11.- Uno de cada tres opina que lo Unico que tienen que hacer los indigenas para salir de

la pobreza es no comportarse como indigenas.

12.- Cuatro de cada 10 mexicanos esta dispuesto a organizarse con otras personas para

solicitar que no permitan a un grupo de indigenas establecerse cerca de su comunidad.

13.- Cuatro de cada 10 opina que las personas con discapacidad no trabajan tan bien

como las demas.
14.- Un 42% de los mexicanos esta de acuerdo en que dadas las dificultades de empleo
que hay actualmente en México, seria preferible dar trabajo a las personas sin

discapacidad que a las personas con discapacidad.

15.- Dos de cada tres mexicanos sienten desconfianza cuando una persona de aspecto

pobre se acerca a ellos.

16.- El1 60% de los encuestados opina que los pobres son pobres porque no se esfuerzan

lo suficiente y que da miedo acercarse a ellos, por su aspecto.

17.- Para el 60% de los homosexuales, su principal enemigo es la sociedad misma.

18.- Mas de la mitad de los mexicanos opina que entre mas religiones existan, tendremos

mayores conflictos entre las sociedades.
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VIL. En cuanto a la Legislacién local, encontramos el sustento idéneo y un asidero legal
importante en materia civil, ya que el articulo 2 del Cédigo Civil del Distrito Federal

establece que:

“Articulo 2.- La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A
ninguna persona por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma,
religion, ideologia, orientacién sexual, identidad de género, expresion de rol
de género, color de piel, nacionalidad, origen o posiciéon social, trabajo o
profesidn, posicién econdémica, caracter fisico, discapacidad o estado de salud,
se le podran negar un servicio o prestaciéon a la que tenga derecho, ni
restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de

éstos.”

Esta norma sustantiva de caracter local, nos coloca en la posibilidad e incluso en la
obligacion de realizar y llevar a cabo todas las acciones legislativas necesarias para
respetar, promover, proteger y garantizar el derecho a la igualdad y a la no
discriminacidn de todas las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal,
esto, para guardar congruencia con los derechos sustantivos enumerados y
enmarcados en la legislaciéon civil vigente y su derivacién para colocarlos con los
mas altos estdndares a nivel Internacional que propicien una garantia adecuada

para las y los gobernados.

VIIL- El dia 20 de octubre de 2009, se aprobd por unanimidad de las y los diputados
presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el punto de acuerdo que:
“Primero: Dar seguimiento puntual a la lineas de accién que le competen a ésta soberania
dentro del programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Segundo: Impulsar las
reformas legislativas necesarias a fin de garantizar los derechos humanos en el Distrito
Federal en especial para la creacion de la Ley que haga eficiente la implementacion del

programa de Derechos Humanos del Distrito Federal”. En este sentido, el Programa de

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y

ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 26



Comision de S

Derechos Humanos del Distrito Federal, establece un capitulo exclusivo en materia
legislativa, mismo que esta dictaminadora considera vinculante para la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en virtud de la aprobacién del punto de acuerdo

mencionado.

El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal establece como objetivos en el
tema de derecho a la igualdad y a la no discriminacion, el garantizar que el conjunto de
la legislacion local del Distrito Federal contenga lo establecido en el marco internacional
y nacional vigente en México, asi como el principio pro persona, en relaciéon con el
reconocimiento, inclusion y garantia del derecho a la igualdad y la no discriminacidn;
para ello, habra que revisar y, en su caso, armonizar la legislacion del Distrito Federal
para que incluya los elementos que garanticen, en funcién de los estdndares mas
elevados (como los principios pro persona y de progresividad), el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion. Garantizar la incorporacion del derecho a la igualdad y a la no
discriminacién como eje transversal del disefio, la implementacién y la evaluacién de las
politicas publicas; para lo que se tendra que generar una cultura de la igualdad y la no
discriminacidn, asi como fortalecer las capacidades en la prevencion y erradicacidon de la
discriminacidn en la Ciudad de México, entre las y los servidores publicos de todas los
entes publicos del Distrito Federal. Garantizar la inclusion del enfoque de igualdad y no
discriminacién en las politicas publicas de los entes publicos del Distrito Federal;
revisando y haciendo las reformas pertinentes a la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién del Distrito Federal con base en los estandares internacionales en la
materia, y para crear un nuevo organismo encargado de prevenir y eliminar la
discriminacién en el Distrito Federal, dotado de mayores capacidades en su naturaleza,
integracion y forma de operacién. Impulsar reformas y adiciones de la Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacién del Distrito Federal con el fin de fortalecer las
competencias, facultades, responsabilidades, y recursos humanos y materiales del
organismo encargado de la prevencion y la erradicacion de la discriminaciéon en el

Distrito Federal; llevando a cabo las reformas necesarias de la Ley para Prevenir y
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Erradicar la Discriminacion del Distrito Federal para que el Consejo para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién del Distrito Federal se constituya en un organismo publico,
especializado, interinstitucional y con participacion ciudadana, asi como con
personalidad juridica, patrimonio propios y autonomia técnica y de gestion. Impulsar y
fortalecer la construccion de una cultura de la igualdad y la no discriminaciéon como
componente primordial de una cultura de los derechos humanos y como sustento de la
cohesidn social y la gobernabilidad democratica. Generar una cultura de la igualdad y la

no discriminacioén en el conjunto de la ciudadania del D. F.

IX.- El presente dictamen hace hincapié y recoge los objetivos planteados en el marco del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. La diferencia central radica
respecto de la naturaleza juridica del Consejo para Prevenir y Erradicar la
discriminacion, en este sentido, esta dictaminadora considera elementan asirse a lo
establecido en el Programa, el cual en su linea de accién 28, establece de manera textual:
“Llevar a cabo las reformas necesarias de la LPEDDF para que el Copred se constituya en
un organismo publico, especializado, interinstitucional y con participacién ciudadana,
asi como con personalidad juridica, patrimonio propios y autonomia técnica y de
gestion.”; por lo que en el presente dictamen, dentro del cuerpo de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Distrito Federal, especificamente en el articulo 40 de la

misma, se establece la naturaleza juridica del nuevo Copred de la siguiente manera:

“Articulo 40.- El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México, en adelante el Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y
de gestion; de igual manera, para llevar a cabo los procedimientos de reclamacién o
queja establecidos en la presente Ley, el Consejo no estara subordinado a autoridad

alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia.
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En el marco de sus atribuciones, el Consejo se regira por los principios de austeridad,

racionalidad y transparencia en el ejercicio de su presupuesto.”

El criterio utilizado por esta dictaminadora para considerar como idéneo el hecho

de que el 6rgano encargado de prevenir y eliminar la discriminacion en el distrito

Federal se constituya como un organismo desentralizado con personalidad juridica

y patrimonio propios, radica en la independencia en su futuras actuaciones, ademas

de encontrarse mas apegado a lo establecido en el Programa de Derechos Humanos

del Distrito Federal.

X.- Es muy importante hacer énfasis que la iniciativa que se dictamina, propone que

el 6rgano encargado de prevenir y erradicar la discriminaciéon en la Ciudad de

México, esté integrado por una Junta de Gobierno compuesta por las personas

designadas de las siguientes dependencias:

IL.
I1.
IV.

VL
VIIL

VIIL

IX.
X.
XL
XIL

XIIL
XIV.

Asamblea Legislativa;

Tribunal Superior del Justicia;

Procuraduria General de Justicia;
Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
Secretaria de Salud;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades;
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Secretaria de Educacion;

Secretaria de Obras y Servicios;

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
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XV. Secretaria de Turismo;

XVI. Instituto de las Mujeres;

XVII. Procuraduria Social

XVIIL. Dieciséis Organos Politico Administrativos

XIX. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

XX. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;
XXI.  Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; y

XXII. Organizaciones de la Sociedad Civil y personas de la academia.

Lo que se considera demasiado abundante para el cabal cumplimiento de las facultades y
atribuciones del nuevo Copred, por lo que se propone una composicién mucho menos
cuantiosa y emanada, tanto de la Administracién Publica Local y de la sociedad civil,
constituida por representantes de la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién, la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, la Secretaria de Finanzas, asi como representaciéon de Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal y cinco personas representantes de la sociedad
civil, asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz,
pero no a voto, un o una representante de cada uno de los siguientes 6rganos publicos:
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, Instituto de la Juventud de la Ciudad de
México, Instituto de Atencion al adulto Mayor del Distrito Federal, Consejo para la
Prevencion y la Atencién Integral del VIH/Sida en el Distrito Federal y Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

Esto tomando como modelo la constitucion del Consejo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién (CONAPRED), en virtud de que en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en el articulo 23 se encuentra contenida la

composicion del 6rgano rector del citado Consejo Nacional.
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Con fundamento en los articulos 28, 32, y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior y
50 del Reglamento Interior de las Comisiones ambos ordenamientos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiado y analizado el tema en comento esta

Comision de Derechos Humanos:

RESUELVE

UNICO: Se abroga la actual Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién del Distrito
Federal y en su lugar se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del

Distrito Federal para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y

observancia general en el Distrito Federal.

Los beneficios que se deriven de esta Ley, seran aplicables a todas las personas que

habitan o transitan en el Distrito Federal.

Articulo 2.- Es obligacion de todas las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, en
colaboracion con los demas entes publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin
discriminacién alguna, de todos los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en la presente y demas leyes y

en general los derechos fundamentales del ser humano.
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Se obligan a impulsar, promover, gestionar y garantizar la eliminacién de obstaculos que
limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacién e impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion en la
vida civil, politica, econémica, cultural y social del Distrito Federal. Asimismo, impulsaran
y fortaleceran acciones para promover una cultura de sensibilizacidn, de respeto y de no
violencia en contra de las personas, grupos y comunidades en situacion de

discriminacion.

Articulo 3.- La presente ley tiene por objeto:

L. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas para
reconocer, promover y proteger el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién, asi como establecer la coordinacién interinstitucional para
prevenir, atender, eliminar y sancionar la discriminacion;

I1. Coadyuvar a la eliminacion de las circunstancias sociales, educativas,
econdmicas, de salud, trabajo, culturales o politicas; disposiciones legales,
figuras o instituciones juridicas o de hechos, acciones, omisiones o practicas
que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar, excluir, distinguir,
menoscabar, impedir o restringir ilicitamente alguno o algunos de los
derechos humanos de las personas, grupos o comunidades en situaciéon de
discriminacién, por cualquiera de los motivos relacionados en el tercer
parrafo del articulo 1 constitucional en los tratados internacionales firmados y
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 5 de la presente
ley, o en cualquiera otra;

I11. Fijar los lineamientos y establecer los indicadores para el disefio, la
instrumentacién y la evaluacion de las politicas publicas, asi como de las
medidas positivas y compensatorias a aplicarse; y

IV. Establecer mecanismos permanentes de seguimiento, con participacion de

organizaciones de la sociedad civil, para la instrumentacion de las politicas
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publicas en materia de no discriminacién, asi como medidas positivas y

compensatorias.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I1.

[1L

IV.

VL

VIL

Accesibilidad: Combinacién de elementos constructivos y operativos que
permiten a cualquier persona con discapacidad entrar, desplazarse, salir,
orientarse y comunicarse con un uso seguro, autébnomo y coémodo en los
espacios construidos, el mobiliario, servicios, informacién y
comunicaciones;

Accesibilidad administrativa: Son los que garantizan el acceso a los
servicios publicos respectivos a cualquier persona con discapacidad, como
solucién alterna a la falta de accesibilidad estructural, congruentes con la
ley de la materia;

Asamblea Consultiva: El 6rgano de consulta a que se refiere el articulo 46
de la presente Ley;

Consejo: Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de La Ciudad
de México;

Debida diligencia: La obligacién de los entes publicos del Distrito Federal,
de dar respuesta eficiente, oportuna y responsable a las personas en
situacion de discriminacion;

Ente publico: Las autoridades locales de Gobierno del Distrito Federal; los
organos que conforman la Administracién Publica; los 6rganos auténomos
por ley, aquellos que la legislacion local reconozca como de interés publico
y ejerzan gasto publico; y las personas juridicas que auxilien a los 6rganos
antes citados o ejerzan gasto publico;

Equidad: Principio conforme al cual toda persona accede con justicia e

igualdad al uso, disfrute y beneficio de los bienes, servicios, recursos y

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 33



Comision de

VIIL

IX.

XI.

XIL

XIIL

XIV.

oportunidades de la sociedad, asi como en la participaciéon en todos los
ambitos de la vida social, econémica, politica cultural y familiar;

Equidad de género: La plena igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, la eliminacién de toda forma de desigualdad, exclusion
o subordinaciéon basada en los roles de género y una nueva relaciéon de
convivencia social entre mujeres y hombres desprovista de relaciones de
dominacion, estigmatizacion, y sexismo;

Fendmeno discriminatorio: Es la concurrencia permanente o temporal de
actitudes discriminatorias que impidan el libre ejercicio del derecho
humano a la no discriminaciéon de las personas, grupos y comunidades en
situacién de discriminacion;

Igualdad: Acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;
Ley: La presente Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el
Distrito Federal;

LGBTTTI: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgéneros, Transexuales,
Travestis e Intersexuales;

Medidas positivas y compensatorias : Aquellas de caracter temporal que se
implementan para lograr la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad en los servicios de salud, educacién, trabajo, justicia o cualquier
otro a favor de las personas, grupos y comunidades en situacién de
discriminaciéon, a fin de alcanzar, en condiciones de igualdad, su
participacion en la vida publica, y eliminar practicas discriminatorias;
Necesidades educativas especiales: Aquellas que permiten a las personas
incorporarse a la educacion en condiciones adecuadas a sus
requerimientos y a su desarrollo integral a través del apoyo
psicopedagodgico y de la capacidad laboral de las y los alumnos con algin

tipo de discapacidad o en situacion de discriminacion;
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XV. Medidas de politica publica: Conjunto de acciones que formulan e
implementan las instituciones de gobierno encaminadas o dirigidas a
atender las demandas o necesidades econdmicas, politicas, sociales,
culturales, entre otros de las personas, grupos o comunidades en situacién
de discriminacion;

XVL. Personas, grupos o comunidades en situaciéon de discriminacion: Las
personas fisicas, grupos, comunidades, colectivos o analogos que sufran la
violacién, negacion o el menoscabo de alguno o algunos de sus derechos
humanos por los motivos prohibidos en el tercer parrafo del articulo 1
constitucional, los tratados internacionales de los que México sea parte, la
presente ley o cualquiera otra;

XVII. Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, la desigualdad y la exclusion de las personas, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
equidad de género;

XVIIIL. Principios del Disefio Universal: Se consideran como tales el uso equitativo,
el uso flexible, el uso simple e intuitivo, la informacién perceptible, la
tolerancia al error, el minimo esfuerzo fisico y el adecuado tamafno de
aproximacion;

XIX. Respeto: Actitud que nace con el reconocimiento del valor de una persona
o grupo, ya sea inherente o también relacionado con una habilidad o
comportamiento; y

XX.  Violencia Laboral: Es aquella que ocurre cuando se presenta la negativa a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales

de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
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intimidaciéon, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de

discriminacion.

Articulo 5.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacién, entendiéndose por
esta la negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de alguno
o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos y comunidades en situacion
de discriminacion  imputables a personas fisicas o morales o entes publicos con
intencién o sin ella, dolosa o culpable, por accién u omision, por razén de su origen
étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad indigena, de género, expresién de rol de
género, edad, discapacidad, condicién juridica, social o econdémica, apariencia fisica,
condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religion, opiniones politicas,
académicas o filosoficas, identidad o filiacién politica, orientaciéon o preferencia sexual,
estado civil, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o
perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos y libertades fundamentales, asi como la

igualdad de las personas.

Articulo 6.- En términos del articulo 5 de esta ley, se consideran como conductas

discriminatorias:

[. Limitar o impedir el libre acceso a la educacién publica o privada, asi como a
becas, estimulos e incentivos para la permanencia en los centros educativos;

II. Incorporar contenidos, metodologia o instrumentos pedagégicos en los que se
asignen papeles o difundan representaciones, imagenes, situaciones de
inferioridad contrarios al principio de igualdad y no discriminacidn;

[II. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,

permanencia y ascenso en el mismo;
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IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL
XII.

XIIL

XIV.

Establecer o convenir diferencias en la remuneracion, prestaciones y condiciones
laborales para trabajos iguales;

Limitar o negar el acceso a los programas de capacitacion y formacioén profesional
para el trabajo;

Ocultar, limitar o negar la informacion relativa a los derechos reproductivos; o
impedir el ejercicio del derecho a decidir el nimero y espaciamiento de las hijas e
hijos;

Negar, limitar, obstaculizar o condicionar los servicios de salud y la accesibilidad a
los establecimientos que los prestan y a los bienes que se requieran para
brindarlos, asi como para ejercer el derecho a obtener informacion suficiente
relativa a su estado de salud, y a participar en las decisiones sobre su tratamiento
médico o terapéutico;

Impedir o restringir la participaciéon en condiciones de equidad en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier indole;

Negar, limitar o condicionar los derechos de participacién politica, al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y acceso a todos los cargos publicos en el Distrito
Federal, en términos de la legislacion aplicable, asi como la participacion en el
disefio, elaboracion, desarrollo y ejecucion de politicas y programas de Gobierno
del Distrito Federal, sin menoscabo de la observancia de normas constitucionales;
Impedir o limitar el ejercicio de los derechos de propiedad, administraciéon y
disposicion de bienes;

Impedir, negar, evadir o restringir la procuracion e imparticion de justicia;
Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de intérpretes o traductores en todo procedimiento de
averiguacion previa, jurisdiccional o administrativo;

Aplicar o permitir usos o costumbres que atenten contra el derecho fundamental
a la no discriminacion, la dignidad e integridad humana;

Obstaculizar, restringir o impedir la libre eleccion de cényuges, convivientes,

concubinas o concubinos;
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XV.

XV

XVII.

XVIIL
XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL

XXIV.

XXV.

XXVL

XXVIIL

XXVIII.

Ofender o ridiculizar a las personas o promover la violencia en su contra a través
de mensaje o imagenes en cualquier medio de comunicacion;

Limitar o impedir el ejercicio de las libertades de expresion de ideas, conciencia o
religiosa;

Negar asistencia religiosa, atencion médica o, psicoldgica a personas privadas de
lalibertad o internadas en instituciones de salud o asistencia;

Restringir el acceso a la informacidn en los términos de la legislacion aplicable;
Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable; especialmente de las nifias y los nifios;

Negar, obstaculizar, restringir o impedir, bajo cualquier forma, el acceso a la
seguridad social y sus beneficios en el Distrito Federal;

Negar, obstaculizar, restringir o impedir, bajo cualquier forma, la celebracién del
contrato de seguro sobre las personas o de seguros médicos;

Limitar, obstaculizar o impedir el derecho a la alimentacién, la vivienda, la
recreacion y los servicios de atencién médica adecuados;

Negar, obstaculizar o impedir, bajo cualquier forma, el acceso a cualquier servicio
publico o de institucién privada que preste u ofrezca servicios al publico;

Limitar, obstaculizar o negar el libre desplazamiento de cualquier persona;
Explotar de cualquier manera o dar un trato abusivo o degradante;

Restringir, obstaculizar o impedir la participacién en actividades académicas,
deportivas, recreativas o culturales;

Restringir, obstaculizar o impedir el uso de lenguas, idiomas, usos, costumbres y
cultura en contravencidn a lo sefialado en el articulo 2, fraccién II, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Restringir, obstaculizar o impedir el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para el aprovechamiento, administracion o usufructo de bienes del
Distrito Federal o recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos

establecidos en la legislacion aplicable;
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIIL

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Incitar a la exclusion, persecucion, odio, violencia, rechazo, burla, difamacion,
ofensa o injuria en contra de cualquier persona, grupo o comunidad;

Promover o incurrir en el maltrato fisico o psicolégico por condicién de
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar o gesticular o asumir
publicamente la orientacion o preferencia sexual, identidad de género, expresion
de rol de identidad de género, o por cualquier otro motivo;

Negar, limitar o restringir el acceso a cualquier espacio publico, empleo o centro
educativo, por asumir publicamente la identidad de género, expresion de rol de
identidad de género, orientacién o preferencia sexual;

Quitar de la matricula de cualquier centro educativo por condicién de embarazo;
Condicionar, limitar o restringir las oportunidades de empleo, permanencia o
ascenso laborales en razon de: embarazo, discapacidad, edad en los términos de la
legislacién laboral vigente; por tener la calidad de persona egresada de alguna
instituciéon publica o privada de educacién; por motivaciones injustificadas de
salud y por antecedentes penales;

Condicionar, impedir o negar la accesibilidad a la informacién, comunicacién y
atencion a las personas con discapacidad en instancias y servicios publicos;
Impedir el acceso a los inmuebles que brinden servicio o atencién al publico o
establecimientos mercantiles derivada de falta de accesibilidad de los mismos
motivos que se relacionan en el articulo 5 de la presente ley; y

En general cualquier otra conducta discriminatoria en los términos del articulo 5

de esta ley.

Articulo 7.- No se consideraran hechos, acciones, omisiones o practicas discriminatorias

ilicitas, las siguientes:

L.

El ejercicio de un derecho humano;

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 39



Comision de Vs

I[I. Las acciones legislativas, o de politicas publicas y las medidas positivas o
compensatorias del Distrito Federal que establezcan tratos diferenciados con el
objeto de lograr la igualdad sustantiva de oportunidades y de trato;

[II. Los requerimientos basados en calificaciones, habilidades o conocimientos
especializados exigidos para desempefiar una actividad determinada;

IV. La distincién establecida por las instituciones publicas de seguridad social del
Distrito Federal entre las personas aseguradas y la poblacién en general;

V. En el ambito educativo, los requisitos académicos y de evaluacién acordes con el
nivel al que se vaya a ingresar;

VL. Los requisitos académicos que fomenten la inclusiéon y permanencia de toda
persona en el sistema educativo regular de todo tipo;
VII. El cumplimiento de un deber derivado de una potestad establecida en la ley;
VIIL. El trato diferenciado que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna
enfermedad, respecto de otra persona sana, y

IX. En general, todas las que no tengan el propdsito o efecto de anular o menoscabar

los derechos y libertades o la igualdad de oportunidades y de trato de las

personas, ni de atentar contra los derechos especificos y la dignidad humana.

Seccion Primera

De la aplicacién, actuacidn, interpretacién y cumplimiento de la ley

Articulo 8.- Se instituye como politica publica del Gobierno del Distrito Federal y de
todos los entes publicos, que el principio de igualdad y no discriminacién regira en todas
las acciones, medidas y estrategias que implementen en el ambito de sus respectivas

competencias.

Articulo 9.- Es obligacién de los Entes Publicos en el ambito de sus atribuciones y de las

personas servidoras publicas adoptar todas las medidas para el exacto cumplimiento de
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la presente ley, asi como disefar e instrumentar politicas publicas que tengan como
objetivo prevenir y eliminar la discriminacién, mismas que se sustentaran en los

principios de:

a) Igualdad;

b) No discriminacion;

c) Justicia social;

d) Reconocimiento de las diferencias;

e) Respeto a la dignidad;

f) Integracidn en todos los ambitos de la vida;
g) Accesibilidad

h) Equidad, y

i) Transparencia y acceso a la informacién

Articulo 10.- En la aplicaciéon de la presente ley las dependencias, organismos y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal y las personas servidoras

publicas en el ambito de sus respectivas competencias, deberan tomar en cuenta lo

siguiente:

L. La proteccion, universalidad, indivisibilidad, permanencia,
interdependencia, progresividad y expansion de los derechos
fundamentales,

IL. La aplicacién de la disposicién, tratado internacional, principio que
establezca un trato mas favorable para las personas, grupos o
comunidades en situacion de discriminacion.

[1L Las normas de derechos humanos como criterios orientadores de las

politicas publicas, programas, planes, estrategias y acciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal, a efecto de hacerlos mas
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eficaces, sostenibles, no excluyentes y equitativos. Para ello las personas
servidoras publicas tienen la obligaciéon de garantizar la vigencia del
derecho a la igualdad y a la no discriminacion, asi como de respetar y

proteger la dignidad de todas las personas; y

IV. Los instrumentos nacionales e internacionales aplicables en materia de
derechos humanos y no discriminaciéon firmados y ratificados por los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11.- Los entes publicos en el dmbito de sus atribuciones deberadn vincular el
disefio de las acciones de sus programas y presupuestos, segin sea el caso, para el

cumplimiento del objeto de esta Ley.

Para lo anterior deberan, sin menoscabo de otras acciones:

I. Incorporar en sus programas, actividades y ambitos de competencia mecanismos
que tutelen y garanticen el derecho humano a la igualdad y a la no discriminacidn;

II. Disefar y ejecutar programas permanentes de sensibilizacidn e informacién para
todas las personas servidoras publicas sobre el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion;

[1I. Proporcionar de manera agil y suficiente la informacién que le sea solicitada por
el Consejo; y

[V. Las demas que determine la presente ley.

Articulo 12.- Todo ente publico y persona servidora publica del Distrito Federal debera

abstenerse de discriminar en los términos de la presente ley y demas leyes aplicables.

CAPITULO 1L
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Medidas generales a favor de la igualdad de oportunidades.

Articulo 13.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia y atribuciones, llevaran
a cabo, entre otras medidas de prevencion destinadas a eliminar la discriminacién de las
personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacién que habitan o transitan

el Distrito Federal, las siguientes:

L. Garantizar que sean tomadas en cuenta sus necesidades y experiencias en
todos los programas destinados a erradicar la pobreza y asegurar espacios
para su participacion en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de los programas y politicas publicas correspondientes;

II. Fomentar la educaciéon contra la discriminacion, que promueva los valores de
diversidad, tolerancia y respeto a las diferencias, econdémicas, sociales,
culturales y religiosas;

1L Disefiar y desarrollar campafias de promocién y educacién para concientizar a
la poblacion acerca del fenémeno de la discriminacion, el respeto a la
diversidad y el ejercicio de la tolerancia;

IV. Sensibilizar, informar y capacitar de manera permanente a las personas
servidoras publicas del Distrito Federal en materia del derecho a la no
discriminacidn y el principio de igualdad;

V. Contar con un programa de formacion permanente en materia del derecho
humano a la no discriminacién y el principio de igualdad, mismo que deberan
hacerlo del conocimiento del Consejo para su andlisis y comentarios;

VL Promover y llevar a cabo estudios en materia de no discriminacion;

VII.  Fortalecer los servicios de prevencion, deteccion y tratamiento de
enfermedades;

VIII. Garantizar el acceso y la accesibilidad a los servicios de atencion médica
tomando en consideracion el consentimiento previo e informado y brindarlos

con pleno respeto a la dignidad humana e intimidad para impedir cualquier
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IX.

XL

XII.

XIIL

XIV.

XV.

XVIL.

XVII.

forma de coercion, tales como la esterilizaciéon sin consentimiento o pruebas
obligatorias de enfermedades de transmisién sexual, deteccién de VIH/sida, o
de embarazo como condicién para el empleo;

Disefar y ejecutar politicas publicas que promuevan, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacidn, con objeto de
eliminar cualquier discriminacidn a este respecto;

Fomentar campanas de sensibilizacion dirigidas a las y los empleadores para
evitar toda forma de discriminacion en la contratacién, capacitacién, ascenso o
permanencia en el empleo;

Elaborar una agenda de empleo que sirva de instrumento de apoyo a la
insercion profesional y laboral de sus demandas de empleo;

Crear programas permanentes de capacitaciéon para el empleo y fomento a la
integracion laboral congruentes con la ley de la materia;

Desarrollar y aplicar politicas y proyectos para evitar la segregaciéon en la
vivienda;

Promover un entorno urbano disefiado de manera accesible y bajo el disefio
universal que permita el libre acceso y desplazamiento para todas las
personas;

Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso general
para las personas con discapacidad, personas adultas mayores y mujeres
embarazadas, congruentes con la ley de la materia;

Promover que todos los espacios e inmuebles publicos o que presten servicios
al publico en el Distrito Federal sean accesibles bajo el principio de disefio
universal;

Procurar que las vias de comunicacion del Distrito Federal cuenten con
sefialamientos adecuados para permitirles el libre transito, congruentes con la

ley de la materia;
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XVIIL. Procurar la eliminacién de toda practica discriminatoria relativa al ingreso en
todos los lugares y servicios previstos para el publico en general; entre ellos
restaurantes, hoteles, teatros y salas de variedades, discotecas u otros; y

XIX. Las demas que establezca la presente ley y otras disposiciones aplicables

Los entes publicos en el ambito de sus atribuciones seran ademas responsables de
implementar las acciones que garanticen, tanto en zonas urbanas como rurales, la
edificaciéon y acondicionamiento de instalaciones arquitecténicas e infraestructura
urbana adecuadas para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de
condiciones con el resto de las personas. Y seran responsables de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se

establecen en la presente Ley, asi como en la normatividad vigente;

Articulo 14.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, las siguientes medidas en la esfera de la educacidn para crear y promover una
cultura de respeto al derecho a la no discriminacion de las personas, grupos y

comunidades en situacién de discriminacién:

L Coadyuvar con las instancias correspondientes para la asignacién de recursos
necesarios para la construcciéon o habilitacion de escuelas adicionales para
brindar de manera adecuada el servicio de educacion basica, considerando
que los servicios cuenten con las facilidades de accesibilidad y sefalizaciéon
necesarias a fin de facilitar el transito, desplazamiento y uso de estos espacios;

IL. Promover la vigilancia de las condiciones fisicas de las instalaciones de
educacion basica, media superior y superior publicas y privadas;

I1I. Fomentar la sensibilizacion y capacitacion al personal docente y auxiliar de

educacion en materia de derechos humanos y enfoque de género;
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IV.

VL
VIIL

VIII.

IX.

XL

Coordinar campafias y otras acciones de sensibilizacion e informacion,
dirigidas a las y los profesores, directivos, estudiantes, madres y padres de
familia de las escuelas primaria y secundaria del Distrito Federal, en materia
de no discriminacion y derechos humanos de las y los nifios y jovenes;
Promover la adecuaciéon de los planes y programas de estudio de los niveles
educativos de su competencia tomando en cuenta la composicidon
multicultural de la poblacion del Distrito Federal;

Promover el acceso al aprendizaje y la ensefianza permanentes;

Crear en el ambito de sus atribuciones mecanismos que garanticen la
incorporacién, permanencia, inclusién y participacién en las actividades
educativas en todos los niveles y modalidades;

Prevenir, atender y eliminar la segregacion de las y los estudiantes
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas a partir de la generacién
de ensefianza bilingiie y pluricultural;

Impulsar y gestionar las medidas que garanticen el ejercicio del derecho a la
educaciéon de las personas con necesidades educativas especiales a través de
las adecuaciones arquitectonicas, curriculares, de informacién, comunicacion
y la disponibilidad de materiales adaptados con base a los principios de disefio
universal para garantizar su accesibilidad;

Incluir en los planes y programas de estudio que competen al Distrito Federal
contenidos relativos a la historia y los derechos humanos, asi como alentar y
fomentar la publicaciéon de libros y otros materiales impresos, sobre el
derecho a la no discriminacién;

Promover, disefiar y aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias,
acciones para la prevencion, atencién y erradicaciéon de la violencia escolar
para el sano desarrollo de las nifias y los nifios, asi como la poblacion juvenil

en los centros de educacion.
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Articulo 15.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas relativas a la participacién en la vida publica de las personas, grupos y

comunidades en situacion de discriminacidn, las siguientes:

IL

I11.

IV.

VL

Promover la participacion en la vida politica y democratica del Distrito
Federal y en los espacios de toma de decisiones, fomentando los cambios al
marco legal correspondiente;

Generar las condiciones para garantizar que todas las personas tengan acceso
a la documentacién necesaria que refleje su personalidad juridica, realizando
programas especiales dirigidos a las personas, grupos y comunidades en
situacion de discriminacion;

Establecer mecanismos que permitan su incorporacién a la administracion
publica, candidaturas y cargos de elecciéon popular, sin discriminacién alguna,
asi como los que aseguren su participaciéon en la construcciéon de politicas
publicas;

Promover su derecho a participar en los procesos electorales en condiciones
de igualdad;

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana; y

Fomentar su participacién activa en la vida publica y social.

Articulo 16.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas, en la esfera de la procuracion y administraciéon de justicia de las personas,

grupos y comunidades en situacion de discriminacion, las siguientes:

IL.

Garantizar la igualdad de acceso al sistema judicial, proporcionando la ayuda
necesaria de acuerdo a sus caracteristicas especificas; y
Proporcionar, en los términos de la legislacion aplicable, asistencia legal y

psicologica gratuita; intérpretes y traductores a todas las personas que lo
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requieran, velando por sus derechos en los procedimientos judiciales o

administrativos en que sea procedente.

Articulo 17.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras medidas de proteccion a la seguridad y la integridad y para la eliminacién de la
violencia de las personas, grupos y comunidades en situaciéon de discriminacion, las

siguientes:

L. Garantizar su seguridad e integridad adoptando medidas para evitar los actos
de violencia contra éstos, investigando y sancionando de resultar procedente a
los responsables de dichos actos u omisiones;

IL Asegurar la proteccién, promocién y garantia del derecho a la integridad, a la
libertad y a la seguridad personales durante la aplicaciéon de politicas de
seguridad publica y la persecucién de delitos;

1L Generar mecanismos para garantizar el respeto, la no discriminacién y la no
violencia por parte de los cuerpos de seguridad publica;

IV. Promover la comunicacion y el dialogo entre éstos y los cuerpos de seguridad
publica con el fin de evitar conflictos basados en prejuicios, estereotipos y

discriminacién.

Articulo 18.- Los entes publicos, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo,
entre otras medidas para las personas, grupos y comunidades en situaciéon de

discriminacidn, en la esfera de los medios de comunicacién las siguientes:

L. Promover que las personas o empresas anunciantes, las agencias de
publicidad y, en general, los medios masivos de comunicacion, eliminen
contenidos que inciten al odio, la superioridad de algunos grupos y la

discriminacion;
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I1. Fomentar, en coordinacion con los medios masivos de comunicacion,
campafas de informacién que condenen toda forma de discriminacidn;

1L Impulsar que los entes publicos destinen parte de sus espacios en los medios
masivos de comunicacion para promover y difundir el principio de igualdad y
el derecho a la no discriminacion; y

IV. Promover la accesibilidad de informacién y comunicaciéon con los formatos

que cumplan esta caracteristica.

CAPITULO III.

Medidas positivas especificas a favor de la igualdad de oportunidades

Seccion Primera

Disposiciones generales

Articulo 19.- Las medidas positivas y compensatorias a favor de las personas, gruposy
comunidades en situacién de discriminacion tendran como objetivo, entre otros, los

siguientes:

L Eliminar obstaculos institucionales que impidan a el acceso al ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad con el resto de las personas; y

I1. Combatir y eliminar la discriminacién de la que han sido objeto.

Articulo 20.- Los entes publicos en el ambito de sus atribuciones divulgaran las medidas
positivas y compensatorias de manera accesible a quienes se dirigen, dentro del plazo de
30 dias habiles siguientes al comienzo del programa o a la fecha de su publicacion, lo que

ocurra primero.
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Articulo 21.- Los entes publicos en el &mbito de sus atribuciones deberan proporcionar
a quien lo solicite, la informacién sobre el cumplimiento de las medidas positivas y

compensatorias.

Articulo 22.- Para garantizar la ejecucion de las medidas positivas y compensatorias los
entes publicos llevaran a cabo las siguientes acciones generales a favor de las personas,

grupos y comunidades en situacion de discriminacion:

L. Promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a oportunidades en los
ambitos econ6mico, politico, social y cultural, en todas las dependencias a su
cargo;

IL Asegurar el acceso a los beneficios de disfrute de todos los servicios publicos a
cargo del Gobierno del Distrito Federal;

1L Sensibilizacién y capacitaciéon en materia de no discriminacién, equidad de
género, igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad, incluyendo la
diversidad cultural y sexual, la identidad y expresion de género; dirigida a
todas las personas servidoras publicas y autoridades, asi como a particulares
que intervengan en cualquier etapa de su instrumentacion

IV. Sensibilizar y capacitar al personal de procuraciéon de justicia, seguridad
publica, salud y demas personas para que atiendan a victimas de abandono,
explotacion, malos tratos, tipos y modalidades de violencia de género, o
cualquiera otra situacion de violencia;

V. Informaciéon sobre los mecanismos legales de exigencia y efectividad del
derecho humano a la no discriminacién en lenguaje accesible incluyendo
lenguas nacionales, Lengua de Sefias Mexicana, Sistema de Escritura Braille y
otras formas de comunicacién no verbal;

VL Crear y difundir programas de educacion abierta, basica y superior libres de
estereotipos, prejuicios o estigmas, propiciando el intercambio generacional,

la participacion en la comunidad y el conocimiento de nuevas tecnologias,
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incluyendo la alfabetizacion, la educacién normal, tecnoldgica, universitaria,
carreras profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de
especialistas técnicos, licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de
actualizacion y especializacion;

VII.  Disefiar campafias educativas y de sensibilizacion en los medios de
comunicacion masiva sobre el derecho a la no discriminacién en la educacion,
salud, trabajo, accesibilidad, justicia, vivienda y participacién politica y social,
el respeto a la dignidad, respeto a las culturas indigenas, a la diversidad
cultural y sexual, asi como de condena a la violencia para prevenir y eliminar
la homofobia, la lesbofobia, la bisexofobia y la transfobia, entre otras;

VIII. Implementar un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, el acceso,
permanencia y conclusién de la educaciéon publica y privada para el
intercambio académico y cultural; asi como la conclusién de la educacién en
todos los niveles;

IX. Establecer programas de capacitacién para el empleo considerando la
experiencia, habilidades y especialidad, la insercién o reinsercion a la vida
laboral opcional, que garantice los recursos necesarios para la manutencion
del propio hogar y la permanencia en la comunidad, el cual no podra ser
inferior al salario minimo vigente;

X. Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacién y abuso
de autoridad;

XL Difusiéon del contenido de esta Ley en lenguaje en formato accesible
incluyendo lenguas nacionales, Lengua de Sefias Mexicanas, Sistema de
Escritura Braille y otras formas de comunicacion no verbal; y

XII.  En el dmbito de sus respectivas competencias, fomentar la adopcién de
medidas para la conciliacion en la vida familiar y laboral, como una accioén a
favor de la equidad de género y en contra de la imposiciéon de roles y

estereotipos.
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Articulo 23.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres, las

siguientes:

IL.

I11.

IV.

VL

VIL

Armonizar las leyes locales, de modo que los lineamientos de los tratados
internacionales aprobados por los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
violencia y discriminacion en contra de las mujeres se integren en los cddigos
civil, penal y demas legislacion existente;

Crear mecanismos para garantizar el cumplimiento de la normatividad con
relacion a las cuotas de género en la participacion politica, y ampliar las
oportunidades ya existentes para que las mujeres lleguen y permanezcan en
los diferentes cargos del poder publico;

Dotar de unidades médicas accesibles en zonas de poblaciéon indigena,
marginadas, de escasos recursos y centros de reclusion, con especial énfasis
en materia de prevencion de las enfermedades que afectan de manera
exclusiva a las mujeres, asi como de VIH/sida;

Dar atencidn, asistencia, informacion, educacion y asesoria en la salud, asi
como salud sexual y reproductiva, de forma completa, actualizada,
personalizada y libre de estereotipos, prejuicios o estigmas; garantizando el
derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijas e hijos asi como la disponibilidad de medicamentos
y anticonceptivos en todas las instituciones de salud;

Incentivar la educacién mixta y otorgar becas y apoyos econdmicos para
fomentar la inscripcion, permanencia y conclusion de la educacidn de las nifias
y las mujeres en todos los niveles escolares;

Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagogicos que difundsan la
igualdad esencial entre hombres y mujeres;

Fomentar la libre eleccién del empleo e incentivar las oportunidades de

acceso, permanencia y ascenso en el mismo, sin condicionarlo a pruebas de

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 52



Comision de LB

gravidez, maternidad, responsabilidades familiares, estado civil, o cualquier
otro;

VIII. Establecer, en igualdad de condiciones, la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para el trabajo de igual valor;

IX. La normatividad laboral de los entes publicos se modificara para equilibrar la
atencion y cumplimiento de responsabilidades familiares y laborales entre
mujeres y hombres;

X. Auspiciar la participacion politica de la mujer y el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a cualquier cargo o funcién publica en el
Distrito Federal;

XL Que se capacite, en materia de equidad de género, al personal de procuracion
de justicia, seguridad publica, salud y demds personas que atiendan a victimas
de violencia familiar, hostigamiento, acoso o abuso sexual, violacidn, estupro,
incesto o cualquiera otra situaciéon de violencia dirigida en contra de las
mujeres;

XII.  Coadyuvar con las autoridades respectivas a la creacion de un marco
normativo que promueva el goce y ejercicio de derechos laborales y seguridad
social para las trabajadoras del hogar en el Distrito Federal; y

XIII. Dar atencién preferente, en materia de vivienda y la asignacion de
propiedades inmuebles en los programas de desarrollo social, a mujeres en

situacién de discriminacion.

Articulo 24.- Los entes publicos, en el ambito de su respectiva competencia, llevaran a
cabo, entre otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades de las nifias

y los nifios, las siguientes:

L. Instrumentar y ejecutar programas de atencion médica y sanitaria para

combatir la mortalidad, la morbilidad la desnutriciéon, el sobrepeso, la
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IL

L.

IV.

VL

VIIL.

VIIL

IX.

obesidad, cualquier otro trastorno alimenticio en la poblacién infantil, asi
como para que las madres, padres, tutoras, tutores o ascendientes reciban
asesoria e informacion sobre los servicios a que tienen derecho las nifias y los
ninos en sus comunidades;

Impartir educacion para la preservacion de la salud, el conocimiento integral
de la sexualidad, la planificacion familiar y el respeto al derecho humano a la
no discriminacion;

Procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y estancias accesibles
asegurando el ingreso a las nifias y nifios;

Promover las condiciones necesarias para que las nifias y los nifios puedan
permanecer o convivir con sus madres, padres, o tutoras y tutores,
fomentando con ello la reunificacién familiar para personas migrantes y
privadas de la libertad por resolucién de la autoridad competente;

Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas que tengan a su cargo
niflos y nifas, en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;
Fomentar la permanencia de la infancia en la educacién basica y media
superior;

Alentar la produccion y difusion de materiales didacticos y educativos
accesibles para nifios y nifias con enfoque de no discriminacién, equidad de
género y diversidad cultural y social;

Promover la creacién y el acceso a instituciones que tutelen y guarden a los
nifios y nifias privados de su medio familiar, incluyendo hogares de guarda y
albergues de estancias temporales, en los que se establezcan condiciones
similares a un hogar;

Promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integracion social de las nifias
y los nifios desplazados, victimas de abandono, trata de personas, explotacion,
malos tratos, conflictos armados o situaciones de desastre, tomando como

base el interés superior del nifio y la nifia;
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X.

XL

Implementar nuevos programas integrales disefiados desde un enfoque de
derechos de la infancia, tendientes a eliminar los factores de explotacion
laboral de la infancia, en particular dirigidas a las nifias que viven mayores
niveles de discriminacion como las infancias de los mercados, centrales de
abasto, trabajadoras domésticas, indigenas, con discapacidad, callejeras y
victimas de abuso. Dichos mecanismos deberan considerar procesos
participativos de la infancia para su monitoreo y evaluacion;

Proporcionar, en los términos de la legislacion en la materia, asistencia legal y
psicoldgica gratuita, asi como intérprete en todos los procedimientos

jurisdiccionales o administrativos, en que las nifias y nifios sean parte.

Articulo 25.- Los entes publicos, en el ambito de su respectiva competencia, llevaran a

cabo, entre otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades de las y los

jovenes, las siguientes:

IL.

[11.

IV.

Prevenir, atender y disminuir los factores de riesgo a los que estan expuestos
las personas jovenes, generando condiciones para el ejercicio de sus derechos
y su pleno desarrollo;

Crear programas de capacitacién para el empleo, para la inserciéon en el
mercado laboral de jévenes estudiantes o personas recién egresadas, y para la
permanencia y ascenso en el trabajo, asi como para la creacién de empresas;
Eliminar la violencia laboral y discriminacién ejercida hacia la poblacion
juvenil;

Fomentar las actividades deportivas y crear espacios accesibles y publicos
para la realizacion de dichas actividades;

Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento
personalizado y educacion sobre salud, salud sexual y reproductiva,
incluyendo VIH, Sida e infecciones de transmision sexual, , con respeto a la

identidad, intimidad, libertad y seguridad personal de las y los jovenes;
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VL

VII.

VIIL

IX.

XL

XII.

XIIL

Fortalecer los servicios médicos de salud sexual y salud reproductiva,
considerando la accesibilidad, calidad y disponibilidad de una amplia gama de
métodos anticonceptivos para las y los jovenes;

Dar atencién prioritaria a jovenes embarazadas en todo lo relacionado con
salud sexual, reproductiva, materna y perinatal;

Generar programas y acciones de informacion, educacion y asesoria relativa al
derecho a la libre eleccion de cényuges, concubinas, concubinos o
convivientes, la igualdad de sus integrantes, asi como a la prevenciéon y
atencion de la violencia en la pareja;

Garantizar el acceso a programas para la deteccién temprana y el tratamiento
de las adicciones causadas por el consumo de estupefacientes, sustancias
psicotrépicas y otras susceptibles de producir dependencia;

Promover y difundir su participaciéon informada en los asuntos publicos;
Aumentar y mejorar los mecanismos de participacion, autonomia, e incidencia
efectivos, de acceso a la informaciéon y la libertad de expresion de las y los
joévenes.

Fomentar e incentivar sus expresiones culturales en todas sus
manifestaciones, asi como fomentar el respeto a las mismas; y

Promover campafias de prevencion de la violencia juvenil, para garantizar la
protecciéon contra abusos sexuales, la libre manifestacion de las ideas, el

derecho a la propia identidad, la libertad y la seguridad personal.

Articulo 26.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades para las personas

adultas mayores, las siguientes:

L.

Promover una cultura de denuncia a fin de garantizar la integridad psicofisica,

prevenir, atender y eliminar el maltrato, violencia y explotacion econémica;
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IL.

[11.

IV.

IL.

IL

Crear, y en su caso fortalecer, un programa de asesoria en todas las

Delegaciones del Distrito Federal sobre temas de pensiones alimentarias,

acceso a beneficios por edad y atencidn juridica gratuita;

Hacer efectivo el acceso a los servicios de atencion, asistencia, informacion,

educacion, asesoria médica y seguridad social en el Distrito Federal, segin lo

dispuesto en la normatividad en la materia y con base en la independencia, la

participacion, los cuidados, la autorrealizaciéon y el respeto a su dignidad;

a. Garantizar el derecho a la salud en las instituciones, centros o lugares en
que se encuentren privadas de su libertad

b. Favorecer su inscripcion al Sistema de Proteccién Social en Salud y
analogos. El goce y disfrute de sus beneficios no serda impedimento para la
conservacion, inscripciéon o afiliacién a algin otro seguro de salud o

mecanismo de previsidn social al que se tenga derecho.

Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a través de programas,

conforme a las leyes aplicables en la materia, que consistan en:

A) Apoyo financiero directo o ayudas en especie, y
B) Capacitacion para el trabajo y de fomento a la creacién de empleos

aprovechando su especializacidn, habilidades y experiencia,

Esto a fin de garantizar un ingreso digno, decoroso y suficiente para la
manutencién del propio hogar y la permanencia en la comunidad, el cual no

podra ser inferior al salario minimo vigente.

Generar programas de créditos y subsidios para la adquisicion, restauracion o
mejora de una vivienda accesible y adecuada;
Ofrecer medios de transporte adecuados en sus comunidades, para garantizar

la movilidad y la comunicacion,
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IV.
V.

VL

VIIL

VIII.

Garantizar el derecho a la permanencia en su propio hogar;

Dar a conocer y promover el establecimiento de instituciones o estancias
temporales, a favor de las personas privadas o excluidas de su hogar, medio
familiar o comunidad, en los que se garantice el acceso a la informacioén, a los
servicios generales y especializados de atencion de la salud, asi como a los
programas de rehabilitacion y capacitacion que permitan la reintegracion y
plena participacién en la vida publica, privada, social y cultural;

Promover el otorgamiento de beneficios y descuentos especiales para el
acceso a centros turisticos, de entretenimiento, recreacion, cultura y deporte;
asi como a los servicios de transporte aéreo, terrestre y maritimo;

Fomentar en las universidades y los centros de educacién superior la
investigacion y el estudio en gerontologia, geriatria, psicologia y psiquiatria
geriatricas; y

Promover y garantizar conforme a la legislacién aplicable, asesoria juridica
gratuita asi como asistencia de una o un representante legal cuando asi lo

requiera.

Articulo 27.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, las siguientes:

IL.

IL

Procurar y garantizar su incorporacién, permanencia y participaciéon en las
actividades educativas regulares en todos los niveles;

Establecer programas de apoyos, estimulos y compensaciones por su
desempefio en la educacion, la cultura, las artes y el deporte;

Procurar la integralidad en la accesibilidad al entorno fisico, espacios e
inmuebles publicos y privados que presten servicios o atencidn al publico, los
medios de transporte publico, a la informacién asi como a las comunicaciones.

Las autoridades del Gobierno del Distrito Federal realizarAn de manera
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IV.

VL

VIIL

VIIL

progresiva las adecuaciones fisicas y de comunicacién que cumplan con los
criterios de disefio universal;

Vigilar, gestionar e impulsar que las personas con discapacidad, no sean
sujetos de discriminacién en el ejercicio de sus derechos de libertad de
transito y libre desplazamiento, por no contarse el porcentaje de unidades
accesibles para las personas con discapacidad en los diferentes medios de
transporte que circulan en la ciudad de México;

Promover, que los edificios y demas inmuebles de la Administracion Publica
del Distrito Federal cuenten, por lo menos, con rampas de acceso, guias
tactiles, programas de evacuacion accesibles para personas con discapacidad o
servicios de accesibilidad administrativa, entendiendo como tal, aquellos
medios administrativos que garanticen el acceso a los servicios publicos
respectivos a cualquier persona con discapacidad como solucion alterna a la
falta de accesibilidad estructural, congruentes con la ley de la materia;
Promover que en las unidades del sistema de salud y de seguridad social del
Distrito Federal reciban regularmente el tratamiento, orientacion, prevencion,
deteccidn, estimulacion temprana, atencidn integral y medicamentos para las
diferentes discapacidades, a fin de mantener y aumentar su capacidad
funcional y su calidad de vida; y

Promover el otorgamiento de beneficios y descuentos especiales para el
acceso a centros turisticos, de entretenimiento, recreacion, cultura y deporte;
asi como a los servicios de transporte aéreo, terrestre y maritimo;

Eliminar los obstaculos que impiden el goce y ejercicio plenos de la capacidad
juridica por todas las personas con discapacidad en igualdad de condiciones

con el resto de las personas

Articulo 28.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas positivas a favor de la igualdad real de oportunidades para las personas,

pueblos y comunidades indigenas, las siguientes:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y

ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 59



Comision de

IL

[1I.

IV.

VL

VIIL

VIIL

Hacer difusion entre los pueblos y comunidades indigenas sobre sus derechos
humanos, con perspectiva de género y de los programas sociales existentes
que se han creado en su beneficio, en la diversidad de idiomas indigenas que
se hablen en la Ciudad de México, a través de medios que garanticen
accesibilidad a tal informacion.

Diseflar e implementar programas interculturales de capacitacién vy
sensibilizacion sobre derechos de los pueblos y comunidades indigenas y su
presencia en el Distrito Federal, dirigido a los entes publicos;

Garantizar y proteger el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
culturas, espiritualidad y demas elementos que constituyen su identidad
comunitaria;

Garantizar acciones para acceder a todos los servicios sociales y de salud
garantizando atencidn integral de salud;

Establecer programas educativos en las comunidades y pueblos indigenas en
el Distrito Federal, con la aplicacién de métodos de ensefianza y aprendizaje
acordes a su cultura, en lengua indigena, y por maestras y maestros
preferentemente de su propia comunidad;

Garantizar la promocién y respeto de tradiciones y costumbres en la que
participen todas las personas pertenecientes a la comunidad o pueblo de que
se trate; que incluyan programas de ensefianza de transmision
intergeneracional e intercultural;

Implementar programas de creaciéon de empleos formales, asi como de acceso
a los mismos, mediante el crecimiento y desarrollo econémico de sus
comunidades;

Favorecer la participacion de las mujeres, familias y comunidades en las

decisiones relacionadas con la responsabilidad de la crianza, la formacion, la
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IX.

XL

educacion y el bienestar de sus hijos, asi como en los asuntos publicos que
atafien al pueblo o comunidad;

Llevar a cabo acciones que permitan la creacién y el fomento de medios de
comunicacioén alternativos en lenguas indigenas;

En el marco de las leyes aplicables en el Distrito Federal, cuando se fijen
sanciones penales a indigenas, procurar que tratandose de penas alternativas,
se imponga aquella distinta a la privativa de la libertad, asi como promover la
aplicacion de sustitutivos penales y beneficios de preliberacidon, de

conformidad con las normas aplicables; y

Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de la constitucién y los
aspectos emanados de los usos y costumbres, asi como hacer efectivo, en
cualquier proceso legal, el derecho a recibir asistencia, por intérpretes y

defensoras y defensores.

Articulo 29.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades y de trato para las

personas integrantes de la poblacion LGBTTTI (homosexuales, lésbicos, bisexuales,

transexuales, transgenéricos, travestistas e intersexuales):

IL.

Disefiar, desarrollar y ejecutar programas de atencidn, asistencia, informacion,
educacion y asesoria en la salud, en especial la salud sexual, incluyendo VIH y
sida e infecciones de transmision sexual, de forma completa, actualizada,
personalizada, libre de estereotipos, prejuicios o estigmas, y considerando sus
condiciones y necesidades especificas;

Promover el acceso a los servicios publicos de salud;
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I11.

IV.

VL

Promover el acceso de las personas transgenéricas y transexuales a los
servicios publicos de salud para la reasignacién por concordancia sexo-
genérica;

Fortalecer la participacién y promocién laboral de las personas LGBTTTI en
las diversas dependencias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en el
Distrito Federal;

Disefiar, presupuestar, implementar y evaluar un programa con enfoque de
derechos humanos y de género que contemple la sensibilizacion e informacion
a empresas y a las y los empresarios sobre la poblacion LGBTTTI y sus
derechos humanos laborales; que otorgue reconocimiento a empresas y/o a
las y los empresarios que adopten publicamente posturas en contra de la
discriminacién por orientacién o preferencia sexual y por identidad o
expresion de género, y que dé a conocer los diferentes programas, medidas y
acciones para reconocer, respetar, garantizar y promover sus derechos;
Reconocer y respetar la conformacién y diversidad de las familias en el

Distrito Federal.

Articulo 30.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas de promocion del goce y ejercicio de derechos a favor de la igualdad y de

trato para las personas integrantes de las poblaciones callejeras:

L.

IL.

Crear un sistema de informacioén estadistica, confiable y actualizada sobre las
poblaciones callejeras y el nivel de cumplimiento de sus derechos en el Distrito
Federal;

Evaluar de manera permanente desde un enfoque de derechos humanos los
planes y programas que se llevan a cabo en el Distrito Federal que incluyan

procesos de consulta a estas poblaciones;
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[1L

IV.

VL

Disefiar, implementar y evaluar un mecanismo eficiente de canalizacién
institucional, para que todas las dependencias publicas que tienen a su cargo la
atencion de las poblaciones callejeras, garanticen un seguimiento efectivo en
todos los procesos en los cuales interviene mas de una dependencia;

Identificar las practicas discriminatorias y evitar los retiros forzados de las vias
publicas que violenten los derechos humanos de las poblaciones callejeras;
Evaluar los mecanismos de investigacion y sancion de maltrato y abuso contra las
poblaciones callejeras durante desalojos y operativos, que ejecutan y/o instiguen
los servidores publicos;

Disefiar e implementar programas de prevencién y atencion para las poblaciones

callejeras desde un enfoque de derechos humanos y de género.

Articulo 31.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre

otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades y de trato para las

personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo:

L.

IL.

Disefiar, implementar y evaluar una campafia permanente de divulgacidn, en
diferentes idiomas sobre los requisitos administrativos o de cualquier naturaleza
que deben cumplir las personas migrantes, para regular su legal estancia en el

pais;

Revisar y en su caso corregir las practicas de las y los funcionarios publicos que
prestan la atencion a las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo,
que pueden consistir en un trato indigno o en la peticiéon de documentos de
identificacidn diferentes al pasaporte y la forma migratoria a fin de prevenir y
eliminar conductas discriminatorias y la limitacién o negacién al acceso a los

programas y servicios;
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[1L

IV.

VL

VIL

VIIL.

Generar un sistema de informacion estadistica confiable, con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil especializadas, que dé cuenta de datos
desagregados por edad, sexo, nacionalidad, origen étnico, condicién
socioecon6mica y ubicacidn geografica e incluya informacion respecto del nivel de
exigibilidad de todos sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales por parte de este sector de la poblacién;

Disefiar, implementar y evaluar tanto el programa como las campaiias de difusion
de los procedimientos y tramites que se deben agotar para que las personas
migrantes y/o sus familias, refugiadas y solicitantes de asilo cuya estadia en el
Distrito Federal sea hasta de 6 meses, para que puedan adquirir una vivienda

temporal y/o espacio residencial alternativo;

Disefiar, implementar y evaluar un programa de albergues especiales y exclusivos
para personas migrantes solicitantes de asilo y refugiadas (con independencia de
la situacion o calidad migratoria en la que se encuentren) cuya vida, seguridad,

salud e integridad personal se encuentre en riesgo de ser violada;

Disefiar e implementar un programa de aprendizaje especializado para personas
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo que no hablen espafiol, a fin de que se

facilite su insercion en la poblacion del Distrito Federal;

Disefiar y actualizar un diagnostico socio-demografico respecto de las tendencias
que se estan presentando en torno a la demanda laboral en el D. F. de migrantes y
refugiados a fin de prever acciones encaminadas a prevenir el incremento en el

desempleo de estas personas;

Revisar y en su caso reformar los requisitos que se exigen en los establecimientos

publicos de salud, para que las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de
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asilo puedan acceder a los servicios de salud y adquirir medicamentos de manera
gratuita, a través del programa de acceso gratuito a servicios médicos y

medicamentos;

IX. Incluir dentro del programa de acceso gratuito servicios médicos y
medicamentos, los tratamientos y medicamentos necesarios para curar las
enfermedades que con mayor frecuencia contraen las personas migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo, con especial atenciéon a las enfermedades

relacionadas con la salud mental; y

X. Revisar las reglas de operacion y funcionamiento para asegurar que estén
incluidos como beneficiarios de los programas de apoyo alimentario, a las
personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo que requieran dicho apoyo,
sin distincion alguna entre aquellos que estan en una situacién migratoria regular
o irregular.

XI. Disefiar, implementar y evaluar tanto el programa como las campafias de difusion
para la prevencion y atencion relacionadas con la trata de personas y la
explotacion sexual que sufran las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de

asilo.

Articulo 32.- Los entes publicos, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo
medidas de promocion del goce y ejercicio de sus derechos a favor de la igualdad y de
trato para las personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacidn, por razon
de su situacion socioeconémica, entendiéndose en situaciéon de vulnerabilidad a las
personas cuyo ingreso mensual las ubique en situacion de pobreza, dichas acciones,

comprenderan de manera enunciativa, mas no limitativa:
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L. Promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a oportunidades en el
ambito econdémico, politico, social y cultural, en todas las dependencias a su
cargo;

IL Asegurar el acceso a los beneficios de disfrute de todos los servicios publicos a
cargo del Gobierno del Distrito Federal;

[L. Sensibilizar y brindar capacitacidon en materia de discriminacion, equidad de
género, igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad cultural y sexual,
la identidad y expresion de género; dirigida a todas las personas servidoras
publicas y autoridades, asi como a particulares que intervengan en cualquier
etapa de su instrumentacion;

IV. Sensibilizar y capacitar a los servidores publicos respecto al contenido y
alcance de la presente ley;

V. Brindar informacién sobre los mecanismos legales de exigencia y efectividad
del derecho humano a la no discriminacién en lenguaje accesible incluyendo
lenguas nacionales, Lengua de Sefias Mexicanas, Sistemas de Escritura Braille
y otras formas de comunicacion no verbal;

VL Crear y difundir programas de educacion abierta, basica y superior libres de
estereotipos, prejuicios o estigmas, proporcionando el interés generacional, la
participacion en la comunidad y el conocimiento de nuevas tecnologias,
incluyendo la alfabetizacién, la educaciéon normal, tecnoldgica, universitaria,
carreras profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de
especialistas técnicos, licenciatura , maestria y doctorado, asi como cursos de
actualizacion y especializacion;

VII.  Disefiar campafias educativas y de sensibilizacion en los medios de
comunicacion masiva sobre el derecho a la no discriminacién en la educacion,
salud, trabajo, accesibilidad, justicia, vivienda y participacién politica y social,
el respecto a la dignidad, respeto a las culturas indigenas, a la diversidad

cultural y sexual;
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VIII. Implementar un sistema de becas que fomenten la alfabetizacién, el acceso,
permanencia y conclusién de la educacion publica y privada para el
intercambio académico y cultural; asi como la conclusién de la educacién en
todos los niveles;

IX. Establecer programas de capacitacion para el empleo considerando la
experiencia, habilidades y especialidad, la inserciéon o reinsercién a la vida
laboral opcional, que garantice los recursos necesarios para la manutencion
del propio hogar y la permanencia en la comunidad, el cual no podra ser
inferior la salario minimo vigente;

X. Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacién y abuso
de autoridad; y

XI. Difundir el contenido de esta Ley en lenguaje y formato accesible incluyendo
lenguas nacionales, Lengua de Sefias Mexicanas, Sistema de Escritura Braille y

otras formas de comunicacién no verbal.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Seccion Primera

De la denominacidn, objeto, domicilio y patrimonio

Articulo 33.- El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
México, en adelante el Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y
de gestion; de igual manera, para llevar a cabo los procedimientos de reclamacién o

queja establecidos en la presente Ley.
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En el marco de sus atribuciones, el Consejo se regira por los principios de austeridad,

racionalidad y transparencia en el ejercicio de su presupuesto.

Articulo 34.- El Consejo podra establecer oficinas en las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal que estime pertinente de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

Articulo 35.- El Consejo tiene por objeto:

L. Emitir los lineamientos generales de politicas publicas en la materia de
combate a la discriminacion en el Distrito Federal.

II. Disefiar, implementar y promover politicas publicas para prevenir, y eliminar
la discriminacién en el Distrito Federal, analizar la legislaciéon en la materia,
asi como evaluar su impacto social, para lo cual podra coordinarse con entes
publicos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil;

I11. Coordinar, dar seguimiento y evaluar las acciones de los entes publicos en
materia de prevencion y erradicacion de la discriminacion;

IV. Llevar a cabo asesoria técnica y legislativa en materia de derecho a la no
discriminacién; y

V. Dar tramite a los procedimientos de reclamaciéon y quejas previstos en la

presente Ley.

Articulo 36.- El patrimonio del Consejo se integrara con:

I Los recursos que le asigne la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; a

través del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

IL. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;
1L Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;
IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 68



Comision de

V.

Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de

personas fisicas o morales.

Seccion segunda

De las atribuciones

Articulo 37.- Son atribuciones del Consejo:

IL.

I1.

IV.

VL

VIL

Disefiar, emitir y difundir el Programa anual para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién para el Distrito Federal, asi como verificar y evaluar su
cumplimiento;

Elaborar y emitir anualmente los lineamientos generales para el disefio de
estrategias, programas, politicas, proyectos y acciones para prevenir y
eliminar la discriminacion en el Distrito Federal;

Actuar como o6rgano conductor de aplicacion de la presente Ley, velando por
su cumplimiento y la consecucion de sus objetivos;

Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el
cumplimiento o desvie la ejecucion del Programa a que se refiere la fraccion
anterior, sin perjuicio del ejercicio de las acciones que esta ley confiere a las
personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacién y
organizaciones de la sociedad civil;

Solicitar a los entes publicos la informacién que juzgue pertinente en materia
de combate a la discriminacién;

Participar en el disefio del Plan general de Desarrollo del Gobierno del Distrito
Federal, verificando que en el contenido y en la asignacion presupuestal de los
programas se incorporen los lineamientos del Programa anual para Prevenir y
Eliminar la discriminacion;

Elaborar y aprobar el su Estatuto Organico y el Reglamento de sesiones;
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VIII.

IX.

XL

XII.

XIIL

XIV.

XV.

XIV.

XV.

XVL

Aprobar el Reglamento de la Asamblea Consultiva;

Las demds que establezca la presente Ley, asi como las contenidas en su
Reglamento.

Promover el derecho humano a la no discriminacion de las personas, grupos y
comunidades en situacion de discriminacion, mediante campafas de difusion
y divulgacion;

Divulgar las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano en los
instrumentos internacionales que establecen disposiciones en materia de no
discriminacién, asi como promover su cumplimiento por parte de los entes
publicos del Distrito Federal, para lo cual podra formular observaciones o
recomendaciones generales o particulares;

Promover que en los medios de comunicacién se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

Elaborar y mantener actualizado un manual que establezca las acciones para
incorporar los enfoques de igualdad y no discriminacién, en el lenguaje de
todas las comunicaciones oficiales de los entes publicos;

Elaborar y emitir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no
discriminacion;

Otorgar un reconocimiento a los entes publicos o privados del Distrito Federal,
asi como a organizaciones sociales, personas fisicas o morales particulares
residentes en el Distrito Federal, que se distingan por llevar a cabo programas
y medidas para prevenir la discriminaciéon en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos.

Proporcionar los servicios de asesoria, orientaciéon y capacitacion integral a
personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion;

Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas y capacitacion
en materia de no discriminacion;

Instrumentar la profesionalizacion y formacién permanente del personal del

Consejo;
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XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL

XXIIIL

Actuar como oOrgano de consulta, asesoria, capacitacién y formacién en
materia de igualdad y no discriminacién de los sectores social y privado de la
ciudad de México;

Elaborar programas de capacitaciéon para las y los ciudadanos vy
organizaciones de la sociedad civil a fin de que conozcan los procedimientos e
instancias para la presentacion de denuncias y quejas;

Proponer a las instituciones de educacion publica y privadas del Distrito
Federal de todos los niveles, lineamientos y criterios para el disefo,
elaboracion y/o aplicaciéon de contenidos, materiales pedagogicos y procesos
de formacién en materia de igualdad y no discriminacion; e

Impulsar, realizar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion asi como diagnésticos sobre la
situacion de discriminacién que se presentan en el Distrito Federal; de
derechos humanos que establecen disposiciones en materia de no
discriminacién, asi como promover su cumplimiento por parte de los entes
publicos del Distrito Federal;

Atender las solicitudes de las personas para su defensa por presuntos actos
discriminatorios sean presentados por cualquier particular, conforme a lo
establecido en la presente Ley;

Dar vista a los érganos de control interno de las diversas instancias de la
administracién publica local conducentes a fin de que establezcan las medidas
administrativas para sancionar a las personas servidoras publicas y/o
particulares que incurran en actos de discriminacién conforme a lo
establecido en el articulo 6 de esta ley y en el marco legal vigente para el
Distrito Federal;

Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades en situacion de
discriminacién a la instancia correspondiente para emitir alguna queja o

reclamacion por presuntas conductas discriminatorias; provenientes tanto de
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servidoras y servidores publicos o autoridades del Distrito Federal, como de
particulares;

XXIV. Establecer vinculacién permanente con la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacién para conocer los casos de discriminacion que llegan a estas
instituciones;

XXV. Celebrar convenios de colaboraciéon con dependencias de la administracion
publica del Distrito Federal, de los Estados de la Republica, entidades
federales, o con los 6&rganos de, con organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil e Instituciones académicas; y

XXVI. Asistir a las reuniones nacionales e internacionales en materia de prevencion
y eliminacién de la discriminacién, ademdas de establecer relaciones con
organismos similares en las entidades de la Republica y con el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, asi como con organismos
multilaterales relacionados con los derechos humanos y con aquellos
similares al Consejo en otras entidades.

XXVIIL. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacion y con relacion al fenémeno discriminatorio;

XXVIII.Realizar de manera permanente estudios sobre los ordenamientos juridicos
vigentes, a fin de detectar disposiciones discriminatorias y proponer, en su
caso, las modificaciones que correspondan;

XXIX. Emitir opinién a peticion de parte, respecto de las iniciativas de leyes o
decretos vinculados directa o indirectamente con el derecho fundamental a la
no discriminacion;

XXX. Emitir opiniones juridicas a las consultas relacionadas con el derecho
fundamental a la no discriminaciéon que formulen instituciones, personas

fisicas o morales, grupos, comunidades u organizaciones de la sociedad civil;
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XXXI. Brindar asesoria e impulsar la inclusién de la perspectiva del derecho a la no
discriminacién en la elaboracién de los proyectos anuales de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos;

XXXII. Disefiar los indicadores para evaluar que las politicas publicas y programas de
la Administracion Publica del Distrito Federal se realicen con perspectiva de
no discriminacion;

XXXIIl.Evaluar que la adopcion de politicas publicas y programas en la
Administracion Publica del Distrito Federal, contengan medidas para prevenir
y eliminar la discriminacion;

XXXIV.Dar seguimiento a medidas instrumentadas por los érganos de gobierno
locales, para eliminar la discriminacion;

XXXV. Elaborar un informe anual de sus actividades para presentar ante la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Seccion Tercera

De los organos de administracion

Articulo 38.- El Consejo contara con los siguientes érganos de administraciéon para

cumplir con sus atribuciones de acuerdo al articulo 3 y articulo 44 de la presente ley:

L. La Junta de Gobierno; y

I1. La Presidencia del Consejo;

Articulo 39.- La Junta de Gobierno estara integrada por la o el titular de la Presidencia
del Consejo, quien ademas presidira dicha Junta de Gobierno, cinco representantes de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal y cinco integrantes designados por la

Asamblea Consultiva.
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Los representantes de la Administracion Publica del Distrito Federal son los
siguientes:

[. Uno de la Secretaria de Gobierno;

[I. Uno de la Secretaria de Desarrollo Social;

[II. Uno de la Secretaria de Salud;

IV. Uno de la Secretaria de Educacion

V. Uno de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo

Las y los representantes del la Administracion Publica del Distrito Federal deberan tener
nivel de Subsecretario o Director General, seglin lo permita la estructura autorizada y sus

respectivos suplentes el nivel inferior jerarquico inmediato.

Las y los integrantes designados por la Asamblea Consultiva duraran en su encargo tres
afios, pudiendo ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo tendra el caracter de
honorifico, y su designacion se hara conforme al procedimiento establecido en el

Reglamento de la propia Asamblea Consultiva.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero
no a voto, un o una representante de cada uno de los siguientes érganos publicos:
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, Instituto de la Juventud de la Ciudad de
México, Consejo para la Prevencién y la Atencién Integral del VIH/Sida en el Distrito
Federal, Instituto de Atencion al Adulto mayor del Distrito Federal y el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

Articulo 40.- Son facultades de la Junta de Gobierno
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L. Velar por el cumplimiento de las atribuciones del Consejo;

I1. Aprobar el reglamento de sesiones del Consejo;

1L Establecer las politicas generales para la conduccion del Consejo;

IV. Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su consideracion del
Consejo;

V. Aprobar el informe anual de actividades del Consejo;

VL Elaborar y aprobar el Estatuto Organico del Consejo;

VII.  Aprobar el Programa anual para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en
el Distrito Federal;
VIII.  Aprobar el Reglamento de la Asamblea Consultiva; y

IX. Las demas que le deriven de la presente ley y otras leyes.

Articulo 41.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando en la sesion se
encuentren presentes la mitad mas uno de las y los integrantes, siempre que entre ellas o

ellos esté la o el titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de las y los integrantes presentes.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran ordinarias y extraordinarias; las
ordinarias se llevaran a cabo por lo menos cada tres meses, y las extraordinarias se

celebraran cuando lo convoque la Presidencia.

Articulo 42.- La o el Presidente del Consejo, sera designada por la o el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal.

Articulo 43.- Durante su encargo la o el Presidente del Consejo no podra desempefiar
algiin otro empleo, cargo o comisidn distinto, que sea remunerado, con excepcion de los

de caracter docente o cientifico.
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Articulo 44.- La o el Presidente del Consejo durard en su cargo tres afios, y podra ser

ratificada(o) hasta por un periodo igual.

Articulo 45.- Son atribuciones de la Presidencia del Consejo:

IL

[1I.
IV.

VL

VIIL.

VIII.

Representar legalmente al Consejo;

Presentar a la consideracidn de la Junta de Gobierno el proyecto del Programa
anual para Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el Distrito Federal;
Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno;

Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno el informe anual de
actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal;

Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno;

Enviar a la Asamblea Legislativa el informe anual de actividades; asi como el
ejercicio presupuestal;

Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos nacionales e
internacionales para el desarrollo de las atribuciones del Consejo, de
conformidad con las normas aplicables; y

Las demas que le sefialen la presente Ley y otras disposiciones legales y

administrativas.

Seccion cuarta

De la Asamblea Consultiva

Articulo 46.- La Asamblea Consultiva es un érgano de opinién y asesoria de las acciones,

politicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo en materia de prevencion y

eliminacion de la discriminacion;

Articulo 47.- La Asamblea Consultiva estara integrada de manera plural por un nimero

no menor de diez ni mayor de veinte ciudadanas y ciudadanos, representantes de los
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sectores privado, social, organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad académica
que por su experiencia en materia de prevencién y eliminaciéon de la discriminacion

puedan contribuir al logro de los objetivos del Consejo.

Las personas integrantes de este Asamblea seran propuestas por Organizaciones de la
Sociedad Civil e Instituciones Académicas y nombradas por la Junta de Gobierno del

Consejo en términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 48.- Las personas integrantes del la Asamblea Consultiva no recibiran
retribucién, emolumento, o compensacion alguna por su participacién, ya que su caracter

es honorifico.

Articulo 49.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

L. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, sobre el desarrollo de
los programas y actividades que realice el Consejo;

I1. Asesorar a la Junta de Gobierno, en cuestiones relacionadas con la
prevencion y eliminacion de todos los actos discriminatorios;

[1L. Nombrar a la o el Secretario Técnico de este érgano de conformidad
con lo que establezca el reglamento de la asamblea, quien formara
parte de la estructura del Consejo;

IV. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas
por la Junta de Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

V. Nombrar cinco personas integrantes de la propia Asamblea que
formardn parte de la Junta de Gobierno, de conformidad al
procedimiento establecido en el Reglamento de la Asamblea

Consultiva;
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VI Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas
y proyectos en materia de prevencién y eliminacion de la
discriminacion;

VII.  Participar en las reuniones y eventos que convoque la Junta de
Gobierno para realizar el intercambio de experiencias e informacion
tanto de caracter local como nacional sobre temas relacionados con la
materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

VIII. Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual de la actividad de
su encargo;

IX. Solicitar a la Presidencia del Consejo cualquier informacién relativa al
desarrollo de las actividades relacionadas con su cargo; y

VII. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 50.- Las y los integrantes de la asamblea Consultiva duraran en su cargo tres
afios, y podran ser ratificados por solo un periodo igual, en términos de lo dispuesto en el

Reglamento respectivo.

Articulo 51.- Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva se

estableceran en el Reglamento respectivo.

Articulo 52.- El Consejo proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios

para el desempefio de sus actividades.

Seccion Quinta

Prevenciones generales

Articulo 53.- El Consejo se regira por lo dispuesto en esta ley, su Estatuto Organico, en lo

relativo a su estructura, funcionamiento, operacion, desarrollo y control.
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Para tal efecto, ejercera las atribuciones generales que correspondan a su naturaleza y

objeto.

CAPITULOV
DE LAS ACCIONES PARA DAR TRAMITE A LAS RECLAMACIONES Y QUEJAS
PRESENTADAS POR PRESUNTAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS

Seccion Unica

Articulo 54.- El Consejo conocera de las solicitudes de defensa por los hechos, acciones,
omisiones o practicas discriminatorias a que se refiere esta ley o que se presuman como
tales, con el objeto de asistir a las personas que asf lo soliciten ante las instancias civiles,
penales y administrativas que en su caso correspondan, haciendo un puntual

seguimiento a los procesos que se inicien para tal efecto.

Si las acciones, omisiones practicas discriminatorias a las que se refiere el presente
articulo han sido objeto de queja ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal y esta la admitio, el Consejo dejara de conocer los hechos que dieron fundamento

ala queja.

Articulo 55.- Podran presentar una solicitud de asistencia las personas fisicas, grupos,
colectivos, organizacién de la sociedad civil, u otras analogas en contra de personas
fisicas o morales, personas servidoras publicas, autoridades, dependencias o entidades
de los drganos de gobierno del Distrito Federal que hayan incurrido en actos
discriminatorios contenidos en el articulo 6 de la presente ley u otros actos considerados

discriminatorios en la ley aplicable en la materia.
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Articulo 56.- Los entes publicos en el dambito de sus atribuciones estan obligados a
proporcionar informacién al Consejo, sobre las solicitudes de asistencia en los términos

de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 57.- Con independencia de los procesos civiles, penales o administrativas a que
se lleven a cabo por presuntas violaciones al derecho humano de igualdad y no

discriminacidn, el Consejo podran sugerir las siguientes medidas:

L. La imparticion de cursos, talleres o seminarios que promuevan la igualdad de
oportunidades;
I1. La fijacion de carteles en los que se promueva la modificaciéon de conductas
discriminatorias;
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y abroga la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
19 de julio de 2006.

SEGUNDO.- El Consejo Para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
México entrard en funciones en el ejercicio fiscal en que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal haya aprobado la suficiencia presupuestal para el funcionamiento de
dicho Consejo.

TERCERO.- El o la titular o responsable del actual Consejo para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién del Distrito Federal, debera de transferir la informacién y archivo con el
que se cuente actualmente en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en un plazo no mayor de 90 dias naturales
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO.- La designacion del Presidente del Consejo debera realizarse dentro de los 30

dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y

ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 80



Comision de Vs

QUINTO.- La designacion de la Junta de Gobierno debera realizarse dentro de los 90 dias
siguientes a la publicacion de la Ley. En tanto se instala la Asamblea Consultiva, la Junta
de Gobierno dara inicio a sus funciones con la presencia de los representantes del Poder
Ejecutivo del Distrito Federal, de Presidencia del Consejo y de cinco integrantes
designados por unica vez por la Presidencia del Consejo, quienes duraran en dicho cargo
seis meses, pudiendo ser ratificados por la Asamblea Consultiva, una vez instalada, en
cuyo caso sOlo ejerceran el cargo hasta completar los tres afios desde su primera
designacidn.

SEXTO.- La Presidencia del Consejo sometera a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Estatuto Organico dentro de los 120 dias siguientes a su nombramiento.
SEPTIMO.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por personas servidoras
publicas, a los servidores publicos a que hace referencia el articulo 108 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal deber3, en el término de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para armonizar las Leyes del Distrito
Federal, a fin de que cuando haya referencia a servidores publicos, este término sea
cambiado por el de personas servidoras publicas, ello como una accién afirmativa en el
tema de equidad de género.

OCTAVO.- Publiquese en la Gaceta oficial del Distrito Federal y para su mayor difusiéon
en el Diario Oficial de la Federacion, siempre y cuando la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal asigne los recursos suficientes para el funcionamiento de esta Ley.
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Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil diez.

FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS CON
REFERENCIA EL DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dip. David Razu Aznar Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez

Presidente Vicepresidenta

Dip. Carlo Fabian Pizano Salinas Dip. Maricela Contreras Julian
Secretario Integrante

Dip. Lia limén Garcia Dip. Julio César Moreno Rivera
Integrante Integrante

Dip. José Arturo Lopez Candido Dip. Guillermo Orozco Loreto

Integrante Integrante

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN SU LUGAR SE CREA LA LEY PARA PREVENIR Y

ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL 82



Comision de i

Dip. Valentina Valia Batres Guadarrama

Integrante
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