. Gonzalez, Laura Irais Ballesteros Mancilla, Edgar Borja Rangel, Olivia Garza de los Santos
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI. LEGISLATURA.

Dictamen que presenta la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana al Pleno de
esta Soberania de conformidad con el siguiente:

PREAMBULDO.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 64 de la Ley Organica; 32 parrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior; 8,9 fraccion primera, 51 y 52 del
Reglamento Interior para Comisiones, todos y cada uno de los ordenamientos legales vy
reglamentarios invocados son aplicables a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
en este contexto, la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana somete a la
consideracion de esta Asamblea el presente Dictamen a la Propuesta con Punto de Acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Desarrollo Urbano, a que suspenda la asignacién de
autorizaciones para la colocacion de anuncios en el Distrito Federal que presentaron las
Diputadas y Diputados Maria Gabriela Salido Magos, Federico Doring Casar, Orlando Anaya ‘_

Gabriel Gémez del Campo Gurza, Cesar Daniel Gonzélez Madruga, Andrés Sanchez
Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, turnado a esta Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, mediante el oficio niimero MDPPPA/CSP/1026/2012 del
23 de octubre del 2012, suscrito por el Diputado Cesar Daniel Gonzalez Madruga Presidente
de la Mesa Directiva, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer

afo de Ejercicio de la VI Legislatura, para su andlisis y dictamen.
]
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La Comisién de Desarrollo Urbano e Infraestructura Urbana, es competente para conocer,
estudiar y analizar la propuesta con punto de acuerdo en comento y en consecuencia, emitir
el presente dictamen, de conformidad a los preceptos ‘legales y reglamentarios antes
mencionados, ademas de los articulos 122 parrafo segundo, letra C. BASE PRIMERA
fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,8 fraccién
|, 36 y 42 fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,7,10 fraccion I, 11 y
59 parrafo segundo, 60 fraccion I, 62fraccion Xll, 63 parrafo primero, segundo vy tercero, 64

y 68 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 32, 33 y 87 del
L Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 8, 9
fraccion |, del 50 al 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Leglslatlva
del Distrito Federal. A continuacion, se procede a exponer los hechos que dieron origen al
dictamen que nos ocupa, siendo los siguientes:

ANTECEDENTES.

1.- Mediante el oficio nimero MDPPPA/CSP/1026/2012 del 08 de Noviembre del 2012,
suscrito por el Diputado César Daniel Gonzalez Madruga Presidente de la Mesa Directiva,
correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de! Primer ano de Ejercicio de la
VI Legislatura, para su analisis y dictamen, Ia Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar
a la Secretaria de Desarrollo Urbano, a que suspenda la asignacion de autorizaciones
para la colocacion de anuncios en el Distrito Federal que presentaron las Diputadas vy
Diputados Maria Gabriela Salido Magos, Federico Doring Casar, Orlando Anaya Gonzalez,
Laura Irais Ballesteros Mancilla, Edgar Borja Rangel, Olivia Garza de los Santos, Gabriel

Gomez del Campo Gurza, Cesar Daniel Gonzalez Madruga, Andrés Sanchez Miranda, del
Grupo Parlamentario de! Partido Accion Nacional ij
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2.- En términos del articulo 22 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se convoco a los Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, para revisar, estudiar, analizar y dictaminar la
Proposicion con Punto de Acuerdo que dio origen al presente dictamen. Misma que tuvo
verificativo el dia 19 de Diciembre en el salén cuatro de la Calle de Gante segundo piso,

concluyendo con los siguientes:

(@ CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que Ia pr(;posicién con Punto de Acuerdo en estudio, se presentd en los
términos siguientes:

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA

Los suscritos Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién Vi de la Ley
Organica y 132 del Reglamento para Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Asamblea la siguiente PROPOSICI(:)N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO A QUE SE
SUSPENDAN LA ASIGNACION DE AUTORIZACIONES PARA LA COLOCACION
DE ANUNCION EN EL DISTRITO FEDERAL, Y A QUE SE SUBSANEN LAS
IRREGULARIDADES EN LAS MISMAS, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 6 de diciembre de 2004, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
Lineamientos para el Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacién de
la Imagen Urbana del Distrito Federal, con base en los cuales fueron suscritos
convenios entre empresas dedicadas a la Publicidad Exterior y el Gobierno del
Distrito Federal.

Aquellos lineamientos no establecieron con precision la diferencia entre las
categorias de anuncios tales como autosoportados, de azotea o adosados, por lo
que, todas estas categorias de anuncios podrian contemplarse en el inventario a
que se hace referencia en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Desarrolio
Urbano para su incorporacion al Programa de Reordenamiento de Anuncios
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instrumentado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno de
Distrito Federal. En efecto, diversas empresas dedicadas a la publicidad exterior
presentaron los inventarios de anuncios correspondientes a su planta instalada, en
términos del precepto antes mencionado.

El reordenamiento de anuncios en forma antes referida, hubiese implicado la
reubicacion de 3,123 anuncios espectaculares y el retiro de aproximadamente 7,000
anuncios irregulares en la ciudad de México, Distrito Federal. Sin embargo, el Unico
tramo que fue verdaderamente reordenado y respecto de cual se hicieron entrega
de algunas licencias expedidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, fue la vialidad conocida como Periférico, en su tramo
comprendido del Toreo Cuatro Caminos a la Glorieta de San Jerénimo.

En agosto de 2010, fue publicada la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal,
que tiene como objeto regular la instalacion y el funcionamiento de los anuncios en
el Distrito Federal en sus distintas modalidades. A través de la misma se
establecieron diversos lineamientos respecto de la ubicacién, distancias, disefio,
dimensiones y vialidades permitidas para el funcionamiento de la Ley de Publicidad
Exterior. Es importante destacar que fue voluntad del Legislador dar continuidad al
Programa de Reordenamiento de Anuncios del Distrito Federal y establecer que los
anuncios incorporados al mismo, serian reordenados a través de mesas de trabajo
que deberia de organizar la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal (SEDUVI) y que los anuncios incorporados al Programa deberian ser
reordenados en forma proporcional y equitativa.

No obstante, a pesar de la clara intencion del legislador de reconocer el Programa
de Reordenamiento antes mencionado y que los anuncios fuesen reordenados en la
forma referida en el parrafo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, y a la Autoridad del Espacio Publico han llevado a cabo la
realizaciéon de diversos actos administrativos que pudieran ser considerados faltos
de imparcialidad, pues no permitirian la libre competencia para todos aquellos
particulares que desearan participar en el programa.

Un ejemplo de los actos referidos en el antecedente anterior, se dio a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de mayo de 2011, con la
publicaciéon del acuerdo por medio del cual se incorporan mas de 1300 anuncios al
Reordenamiento de Anuncios del Distrito no considerados previamente y que
otorgaron a empresas tales como Murales S.A. de C.V. con el otorgamiento de 209
anuncios espectaculares nuevos.

Mediante reformas al reglamento de la Ley de Publicidad Exterior, el gobierno local
estableci6 que quedaban sin efectos los lineamientos del Programa de
Reordenamiento de Anuncios y Recuperaciéon de la Imagen Urbana del Distrito
Federal y los convenios que el Gobierno del Distrito Federal, celebré con las
empresas de publicidad exterior al amparo de dicho programa, lo que provocd que
mas diversas empresas la Publicidad Exterior del Distrito&l;eie@ acudieran a la

4
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Protecciéon de la Justicia Federal, para reclamar la inconstitucionalidad de los
preceptos legales antes indicados.

Existen diez empresas a las que se les ha concedido el amparo, entre las que se
encuentran: PRINTER, S.A. DE C.V; GENERAL PUBLICIDAD EXTERIOR, S.A. DE
C.V; PUBLICIDAD EN MEDIOS EXTERIORES, S.A. DE C.V; BRIMAK S.A. DE C.V,
SHOWCASE PUBLICIDAD, S.A. DE C.V. PROMO MEDIOS COMUNICACION S.A.
DE C.V; OUTDOOR MEDIA, S.A. DE C.V; CARTELERAS Y ANUNCIOS LEGNAR,
S.A. DE C.V; STRADA PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.

- Los efectos de las sentencias de Amparo referidas, consisten en que sean
respetados los lineamientos del Programa de Reordenamiento de Anuncios y
Convenios que celebré el Gobierno del Distrito Federal, con las empresas antes
citadas. Asimismo con motivo de las sentencias antes referidas el Gobierno del
Distrito Federal, esta obligado a respetar la planta instalada de anuncios de las
empresas referidas, hasta en tanto se determine el lugar en donde deben de ser
reubicados los anuncios. Existen varios procedimientos de inejecucion de
sentencias por la negativa del Gobierno del Distrito Federal para ajustarse a lo
sefalado por las sentencias de Amparo antes mencionado.

Otra disposicion relativa al reordenamiento de anuncios es el articulo 13 Transitorio
del mencionado Reglamento. El precepto ha sido reformado en dos ocasiones. La
primera vez fue el dia 2 de marzo de 2012, para establecer diversas reglas para la
presentacion de propuestas por parte de las empresas de publicidad exterior.
Asimismo se establecié un plazo para la presentacion de propuestas para el
reordenamiento, mismo que venci6 el dia 17 de abril de 2012. Diversas empresas
incorporadas al Programa de Reordenamiento de Anuncios, se inconformaron con
dicha reforma, no obstante, el Gobierno del distrito Federal modifico el articulo 13
transitorio nuevamente, acto que, en la practica, favorecio a ciertas empresas como
las de Ricardo Escoto Nufiez. Cabe precisar que las asignaciones referidas, fueron
otorgadas sin el pago de los derechos correspondientes.

CONSIDERADOS

PRIMERO.- Que las fracciones VILVILVIILY X del Articulo 6 de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal establecen como atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el otorgamiento de licencias y permisos temporales
para la colocacién de espacios publicitarios.

SEGUNDO.- Que la fraccién X del Articulo 6 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal establece la atribucién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para exhortar al retiro de los anuncios instalados en contravencién de esta

Ley; y U)D
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TERCERO.- Que existen indicios y antecedentes de opacidad en el otorgamiento de

espacios publicitarios, expuestos en el apartado de antecedentes del presente punto
de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita al pleno de este 6rgano
legislativo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que la Secretaria de Desarrollo Urbano suspenda la asignaciéon de
autorizacienes para la colocacion de anuncios en el Distrito Federal.

C' SEGUNDO.- Que la autoridad antes mencionada, envie a esta Asamblea
Legislativa, toda la informacion relativa al otorgamiento de asignaciones para la
instalacién de anuncios, con el detalle de fecha de otorgamiento y empresas
favorecidas con los actos administrativos. -

TERCERO.- Que la autoridad referida informe cuales con las causas por las cuales
no han dado cumplimiento a las sentencias de amparo referidas en el presente
Punto de Acuerdo.

CUARTO.- Que sea emitido un informe pormenorizado de la asignacion de espacios
publicitarios a la empresa denominada IPKON, S.A. DE C.V., respecto de los 102
bajo puentes asignados a dicha empresa para la colocacion de publicidad.

SEGUNDO.-Que la finalidad principal de la proposicion con Punto de Acuerdo transcrita en
lineas anteriores y objeto de estudio del presente dictamen es suspender la asignacién de

Lautorizaciones para la colocacion de anuncios en el Distrito Federal y se subsane las
irregularidades.

TERCERO.-. Que la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su
articulo 13, fraccion Il, establece que corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dirigir recomendaciones a las autoridades locales competentes, tendientes a

satisfacer los derechos e intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal.
6
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CUARTO. Que el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, establece que todo dictamen debe estar debidamente fundado y motivado, es
importante sefalar que el contenido del punto de acuerdo en estudio menciona Ia

suspension de la asignacién de autorizaciones para la colocacion de anuncios en el

Distrito Federal y que subsane las irreqularidades. Esta Soberania en primer término

no tiene la certeza de cuales asignaciones de autorizacion se deben suspender en relacién
a la colocacion de anuncios en el Distrito Federal, aunado a que se manifieste que se
exhorte a la autoridad a la subsanacién de las irregularidades, en el punto de acuerdo.no se

deja en claro en que consisten dichas irregularidades.

QUINTO.- Por lo anterior esta Comision considera procedente, modificar la propuesta con

punto de acuerdo para quedar en los siguientes términos:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A RENDIR UN INFORME A ESTA SOBERANIA, EN RELACION A LOS
MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA AUTORIZACION DE LA COLOCACION
DE ANUNCIOS, ASIMISMO LOS MECANISMO Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ASIGNACION Y COLOCACION DE ANUNCIOS EN LOS BAJO PUENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

SEXTO.- Asimismo rinda a esta Soberania un informe sobre el estatus juridico que guardan

los juicios de amparos recibidos en la citada Secretaria.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, sometemos a esta Honorable Soberania el presente Dictamen en el

que es de resolverse y se:

RESUELVE

UNICO. Se aprueba la PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A RENDIR UN INFORME A ESTA SOBERANIA, EN RELACION
A LOS MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA AUTORIZACION DE LA
COLOCACION DE ANUNCIOS; LOS MECANISMO Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ASIGNACION Y COLOCACION DE ANUNCIOS EN LOS BAJO PUENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL E INFORME EL ESTADO JURIDICO QUE GUARDAN LOS JUICIOS
DE AMPAROS. ASI COMO UN INFORME DEL PADRAN COMPLETO, LA UBICACION Y
LAS EMPRESAS DE LOS ANUNCIOS AUTORIZADOS Y LOS PADRONES DE LOS
ANUNCIOS INSTALADOS DERIVADOS DE LA LEY DE PUBLICIDAD APROBADOS EN
EL 2010/ ASI COMO EL PROYECTO QUE TENGA LA AUTORIDAD DEL ESPACIO
PUBLICO RESPECTO DE LA ASIGNACION DE LOS NODOS PUBLICITARIOS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, el dia diecinueve del
mes de Diciembre del afio dos mil doce.

P
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POR LA COMISION-RE_ EMFRAESTRUCTURA URBANA

- - . ——
DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ , GORA INEZ GARCIA
VICEPRESIDENTA CRETARIO

sy
DIP. ALBERTO E. CINTA MARTiNEZ DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE
INTEGRANTE INTEGRANTE

Q@&ML

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS HUGO HERNANDEZ RODRIGUEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. LUCILA ESTELA HERNANDEZ DIP. DIONE ANGUIANO FLORES
INTEGRANTE RODRIGUEZ

INTEGRANTE
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