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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién
de Justicia y de Desarrollo e Infraestructura Urbana
Reunion de Trabajo

VERSION ESTENOGRAFICA

Sala de Juntas Benita Galeana 1° de diciembre de 2016

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Muy

buenas tardes a todos.

Agradezco su asistencia a esta 22 reunién de trabajo con Comisiones Unidas
de Desarrollo Urbano y Administracion y Procuracién de Justicia.

El primer punto del orden del dia es la lista de asistencia, por lo cual me
permito solicitar atentamente a la diputada Margarita que nos haga favor de
pasar la lista a los diputados de las Comisiones Unidas.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER.-
Por instrucciones de la Presidencia procedo a pasar lista de asistencia.

(Pasa lista de asistencia)
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LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, tenemos quérum, con 5 diputadas
diputados de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana y 5 diputados
de la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Considerando que existe el
quoérum, siendo las 13:52 de la tarde del dia 1° del mes de diciembre del afio
en curso, declaramos abierta |a 22 reunién de trabajo de Comisiones Unidas.

LA C. SECRETARIA.- Diputado, voy a leer el orden del dia.

1.- Lista de asistencia y verificacién de quérum.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.
Como asuntos en cartera:

4.- El dictamen sobre una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XlII del articulo 31, se adiciona el Titulo XVI denominado De
la Accién Publica y se adicionan los articulos 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168
y 169; se reforma la fraccién X y se adiciona la fraccién Xl del articulo 120 de la
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
presentada el 19 de abril de 2016 por diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

5.- Asuntos generales.
Clausura de la sesién.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria. Estd a
consideracién de ustedes el orden del dia. Si hay alguien que esté en contra.

De no haber intervenciones, proceda la Secretarfa a consultar en votacién

econdémica si es de aprobarse el orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia en votacién
econdmica se consulta a la Comisién si es de aprobarse el orden de dia. Los

que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Los que estén por la negativa.
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Se aprueba por unanimidad el orden del dia, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria. Dado que los
puntos 1 y 2 fueron desahogados por tratarse del pase de lista de asistencia y
la aprobacion del orden del dia, proceda la Secretaria a desahogar el punto

numero 3.

LA C. SECRETARIA.- El punto 3 del orden del dia es la aprobaciéon del acta de
la sesién anterior.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Proceda la Secretaria a consultar en
votacién econdmica si es de dispensarse, por economia parlamentaria, Ia

lectura del acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdémica se consulta a la Comision si es de dispensarse, por economia
parlamentaria, la lectura del acta de la sesion anterior. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Los que estén por la negativa.

Se dispensa por unanimidad de votos la lectura del acta de la sesién anterior,

Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria. Estd a
consideracion de ustedes el acta de la 12 reunion de trabajo de las Comisiones
Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Administracion y

Procuracion de Justicia.
¢ Alguien quiere el acta?

Al no haber intervencién, proceda la Secretaria a consultar en votacién
economica si es de aprobarse esta acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, en votacién
econdémica se consulta a las Comisiones si es de aprobarse el acta de la sesién

anterior. Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.
Los que estén por la negativa.

Se aprueba el acta de la sesion anterior, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Proceda la Secretaria a desahogar el

punto nimero 4 del orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- El punto niimero 4 del orden del dia son los asuntos en
cartera, del cual el Unico asunto enlistado es el proyecto de dictamen
denominado Dictamen sobre una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion XlIl del articulo 31, se adiciona el Titulo Décimo Sexto
denominado “De la accién publica”, y se adicionan los articulos del 162 al 169,
se reforma la fraccién X y se adiciona la fraccion Xl del articulo 120 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
presentada el 19 de abril de 2016 por diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, diputada Secretaria.

Hago este espacio para darle la bienvenida a la diputada Francis Pirin.
Muchisimas gracias.

Considerando que cada integrante de las Comisiones Unidas tiene en su
carpeta una copia del proyecto de dictamen, proceda la Secretaria a consultar
en votacién economica si es de dispensarse la lectura del predmbulo de
antecedentes y consideracion, y darle lectura exhaustivamente a los resolutivos
del dictamen enlistado en el orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Comision si es de dispensarse la lectura del
preambulo, antecedentes y considerando para dar lectura exclusivamente a los
resolutivos del proyecto de dictamen que conforma el primer y unico asunto
en cartera. Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.

Los que estén por la negativa.
Se aprueba, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En consecuencia proceda a dar
lectura a los resolutivos del dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia procedo a dar
lectura a los resolutivos del dictamen en comento.
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Como antecedente, recibimos observaciones, cinco observaciones por parte
del Jefe de Gobierno al dictamen correspondiente, y en este momento vamos a
leer los resolutivos correspondientes.

Primero.- Se reforma la fraccién XIl y se adiciona la fraccion Xl del articulo 31,
se adiciona el Titulo Décimo Sexto denominado “De la accién publica” y se
adicionan los articulos 162 al 169; se reforma la fraccién X y se adiciona la
fraccion Xl del articulo 120 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal para quedar como sigue:
Articulo 31.- Las salas del Tribunal son competentes para conocer:

XII. La accién publica promovida por personas fisicas o morales que acrediten
tener interés legitimo o los érganos de representacion vecinal por presuntas
violaciones a cambios de uso del suelo o cambios del destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles.

XIlI. De los demas que expresamente sefalen ésta u otras leyes.

Titulo Décimo Sexto. (Que se adiciona al final de la ley en comento) De la
accion publica.

Articulo 162.- La accién publica es el instrumento juridico por medio del cual el
Tribunal conoce de manera directa las situaciones facticas o juridicas contra los
que se inconforman las personas fisicas o morales que acrediten tener interés
legitimo o los 6rganos de representacién ciudadana que se consideren
afectados en su patrimonio o en su esfera juridica, que incida directamente en
la armonia de la comunidad del accionante por construcciones, cambios de uso
de suelo o cambios del destino del suelo u otros aprovechamientos de
inmuebles que contravengan lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, en su reglamento, en el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal y en los programas ambientales y de desarrollo urbano vigente.

La accién publica se interpondré por escrito dirigido al Tribunal dentro de los 45
dias habiles siguientes a la fecha en que se tuvo conocimiento de las
situaciones facticas o juridicas previstas en el parrafo anterior y debera
contener los siguientes requisitos formales:
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1.- Nombre del accionante o en su caso de quien promueva en su nombre,
debiendo sefialar domicilio para recibir notificaciones dentro de la Ciudad de
México.

2.- Indicar una relacidn sucinta de los hechos que motivaron el inicio de la
accién publica.

3.- Senalar las presuntas infracciones cometidas, debiendo indicar las
situaciones de hecho y de derecho por las cuales se considera que existe una
violacion a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su reglamento, el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal o los programas
ambientales y de desarrollo urbano vigentes, motivada por construcciones,
cambios de uso de suelo o cambios del destino del suelo u ofros
aprovechamientos de inmuebles afectados, debiendo el accionante establecer
un nexo causal entre la infraccién aducida y el patrimonio afectado o bien en su
esfera juridica que incida directamente en la armonia de la comunidad del
accionante.

4.- Sefalar a la autoridad o autoridades presuntamente infractoras el domicilio
para ser notificadas.

5.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
6.- La pretensién que se deduce.

7.- La firma del accionante, si este no supiere o no pudiere firmar lo hard un
tercero a su ruego, poniendo el primero su huella digital.

8.- Las pruebas con que se cuente.

Una vez admitida la accién publica se debera emplazar la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial en su caracter de autoridad ambiental
garante en el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental

y del ordenamiento territorial.

Articulo 163.- Posterior a la demanda y contestacién, salvo a lo dispuesto en el
articulo anterior, no se admitiran al accionante ni al demandado,
respectivamente, otros documentos que los que se hallen en algunos de los
casos siguientes:

1.- Ser de fecha posterior a dichos escritos.
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2.- Los de fecha anterior respecto de los cuales manifieste bajo protesta de
decir verdad no haber tenido conocimiento de su existencia; y

3.- Los que no haya sido posible obtener con anterioridad por causas que no
sean imputables a la parte interesada y siempre que acredite que los haya

solicitado dentro del término serfialado en el articulo anterior.

Articulo 164.- El accionante podra solicitar la suspension de los trabajos que
motivaron el inicio de la accién publica en cualquiera etapa del procedimiento,
los cuales tendran por objeto que las cosas permanezcan en el estado en que
se encuentran al momento de decretarse la misma, para ello se debera
constituir personal adscrito al Tribunal con el objeto de que se levante acta
circunstanciada del lugar a efecto de cerciorarse que no varien las condiciones
en las cuales se concedid; la suspension procedera siempre que la autoridad o
autoridades presuntamente infractoras no acrediten la legalidad de las
situaciones facticas a las que se refiere el articulo 162; no se otorgard la
suspensién si es perjuicio del interés publico o si se contravinieran
disposiciones de orden publico. La suspensién también podra consistir en la
orden de custodia del folio real del predio al Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio de la Ciudad de México, de conformidad con el capitulo VIl de la
presente ley.

Tratdndose de actividades reguladas que requieran de concesién, licencia,
permiso, autorizacion, aviso o registro y el tercero perjudicado no exhiba dicha
documental, la suspension procedera de oficio, debiendo detener los trabajos
de obra que se realicen en el inmueble materia de la accién publica, para ello
las autoridades emplazadas seran auxiliares en el ambito de su competencia
para la ejecucion y cumplimiento de la medida cautelar; el tribunal determinara
los casos en los que procede el otorgamiento de la suspension una vez que se
hayan cumplido los requisitos previstos en este articulo,

Articulo 165.- No encontrandose irregularidades en la demanda o subsanadas
estas, el magistrado instructor mandara emplazar a las demas partes para que
contesten dentro del término de 15 dias. Cuando alguna autoridad que deba
ser parte en el juicio no fue sefialada por el accionante, el magistrado instructor
de oficio ordenara se le corra traslado de la accién publica y sus anexos para
que contesten en el término a que se refiere el primer parrafo de este precepto.
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Articulo 166.- La autoridad o autoridades al rendir su contestacién de accién
publica expresaran las consideraciones de hecho y de derecho que permitan
entender al accionante de una manera clara y precisa la legalidad del acto,
debiendo sefalar en al ambito de su competencia en el asunto y hasta donde
llega su intervencion en la accion intentada. Se referira concretamente a cada
uno de los hechos que el accionante le impute de manera expresa,
afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser propios y
exponiendo cémo ocurrieron segln sea el caso, las pruebas que ofrece.

A manera de conclusiéon expondra brevemente si el acto que motivé la accion
publica es legal o manifestar que en el ejercicio de autocontrol a que estan
obligadas todas las autoridades han variado las condiciones en las que se
otorgd o bien que el tercero perjudicado no se apeg6 a las mismas.

Articulo 167.- Las sentencia se pronunciara por mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la sala dentro de los 30 dias siguientes a aquel en
el que se hayan recibido todas las contestaciones de las autoridades
emplazadas; si la mayoria de los magistrados estdn de acuerdo con el
proyecto, el magistrado que no lo esté podra sefialar que emite su voto en
contra o formular su voto particular. En caso de que el proyecto no sea
aceptado por los demas magistrados de la sala, el magistrado instructor
endosara la sentencia con los argumentos de la mayoria y el proyecto quedara
como voto particular.

Articulo 168.- Las sentencias que emitan las salas del Tribunal no necesitan
formulismo alguno, pero deberan contener la fijaciéon clara y precisa de los
puntos controvertidos, fundando y motivando la legalidad o no de la acci6n
planteada, asi como el examen y valoracién de las pruebas que se hubieran
admitido, los términos en los que deberan ser ejecutadas las acciones por parte
de las autoridades emplazadas, asi como el plazo correspondiente para ello
que no excedera de 15 dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

Tres, los efectos de la sentencia dictada en la accién publica seran si del
andlisis de las documentales se desprende la ausencia de elementos de
validez en relacién al acto que motivé la accién publica, el tribunal ordenara la
nulidad del acto y en su caso ordenara a las autoridades emplazadas como
auxiliares del cumplimiento de la sentencia en razén de su competencia, la
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imposicion del estado de clausura, demolicién del inmueble o bien su
restitucién tratdndose de inmuebles catalogados, misma que debera cumplirse
en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir de que la sentencia
quede en firme. Si del analisis de las documentales se desprende que se hayan
realizado trabajos de obras sin mediar documentacion que acredite la legalidad
de la misma, el tribunal ordenara a la autoridad competente realice todas las
acciones necesarias con el objeto de demoler la construccion estimada ilegal,
situacidn que debera cumplirse en un plazo no mayor a 5 dias hébiles contados
a partir de que la sentencia quede firme, quedando obligado el propietario,
poseedor o tenedor a pagar los gastos de ejecucién en que hubiere ocurrido la
administracion publica de la Ciudad de México con motivo de la ejecucion de la

demolicién.

Si del analisis de las documentales se desprende que un inmueble catalogado
que constituye el patrimonio arqueolégico, histérico, artistico, cultural de la
Ciudad de México haya resultado afectado, se ordenard a la Direccién del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
implemente las medidas necesarias para reintegrar, reparar, restaurar o en su
caso revitalizar el area afectada, para ello la Secretarfa debera informar dentro
de los 15 dfas habiles siguientes el tiempo estimado para la elaboracién de los
trabajos, quedando obligado el propietario, poseedor o tenedor a pagar los
gastos de ejecucion en que hubiere incurrido la administracién publica de la
Ciudad de México.

Si de las documentales se desprende que en la emision del acto administrativo,
materia de la acciéon publica medié error, dolo, mala fe por parte de las
autoridades, el Tribunal ordenara se de vista al 6rgano interno de control de la

autoridad competente con el objeto de que se inicie el procedimiento
correspondiente.

Reconocimiento de pardmetros de legalidad de los actos que motivaron la
accion publica y sobreseer el juicio en los términos de ley.
Articulo 169.- En contra de las sentencias que se dicten como motivo de la
accién publica prevista en este capitulo, procedera el recurso de apelacion

sefialado en el Articulo 137 de esta ley.
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Se adiciona también en el Articulo 120 lo siguiente. El juicio ante el Tribunal de
lo Contencioso de lo Administrativo del Distrito Federal es improcedente.

Fraccion Xl.- Contra actos o resoluciones que se hayan emitido en
cumplimiento de sentencia de la accion piblica,

Xll.- En los demds casos en que la improcedencia esta establecida en algin
otro precepto de esta ley.

También les informo a los integrantes de estas Comisiones que parte de las
observaciones del Jefe de Gobierno fue homologar el concepto de accién
publica que se utiliza en la Ley Orgénica del Tribunal con la definiciéon que
establece la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por lo tanto se
reforma el Articulo 106 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal para
quedar como sigue.

Articulo 106.- La accién publica es el instrumento juridico por medio del cual el
Tribunal conoce de manera directa las situaciones facticas o juridicas conlra los
que se inconformen, las personas fisicas o morales que acrediten tener interés
legitimo o los d6rganos de representacion ciudadana que se consideren
afectados en su patrimonio o en su esfera jurldica, que incida directamente en
la armonia de la comunidad del accionante, por construcciones, cambios de
uso de suelo o cambios del destino del suelo u ofros aprovechamientos de
inmuebles que contravengan lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal en su reglamento, en el reglamento de construcciones del
Distrito Federal y los programas ambientales y desarrollo urbano vigentes.

Para dar trémite a la accion publica se deberd estar conforme a lo dispuesto en
el Titulo Décimo Sexto de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Transitorios.

Primero.- El presente decreto entrarg en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo.- Remitase el presente decreto al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México para su respectiva promulgacion, refrendo y publicacién en la Gacefa
Oficial de la Ciudad de México.
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Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
primer dia del mes de diciembre del afio 2016.

Es cuanto diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada Secretaria. Aprovecho
también para dar la bienvenida al diputado Ballesteros. Muchas gracias por
estar aqul.

Pongo a consideracién de los integrantes de la Comision el proyecto de
dictamen. Le pido a la Secretaria que consulte en votacién nominal la
aprobacion del dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Por instruccion de la Presidencia en votacién nominal se
consulta si es de aprobarse el dictamen sobre iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién décima tercera del Articulo 31, se
adiciona el titulo décimo sexto denominado de la accién publicay se adicionan
los articulos del 161 al 169, se reforma la fraccion X y se adiciona la fraccién X
del Articulo 120 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
administrativo del Distrito Federal presentada el 19 de abril del 2016 por
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
empezando de izquierda a derecha:

Dunia Ludlow, a favor.

Luciano Jimeno, a favor.

Romo, a favor.

Bety Olivares, a favor.

Margarita Martinez, a favor.
Diputado Israel Betanzos, a favor.
Luis Mendoza, a favor.

Jorge Romero, a favor.

José Manuel Delgadillo, a favor.
Francis Pirin, a favor.

José Manuel Ballesteros, a favor del proyecto.
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LA C. SECRETARIA.- Diputado se aprueba con 11 votos el dictamen, es
mayoria.

Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Prosiga la Secretaria con el desahogo del punto 5 de la orden del dia, por
favor.

LA C. SECRETARIA.- El punto 5 de la orden del dia son asuntos generales.

EL C. PRESIDENTE.- Pido a la Secretaria tome el registro del diputado o
diputada que desee hacer uso de la palabra.

LA C. SECRETARIA.- ;Alguna o algun diputado?

No hay ninguna persona, no hay intervenciones.

Han quedado agotados los asuntos del orden del dia.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, diputada Secretaria.

Agradezco mucho a las Comisiones Unidas que hayan podido estar. Siendo las
14:09 horas, damos por concluidos los trabajos de las Comisiones Unidas.

- i
\_f'. —

Scanned by CamScanner



