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A las 11:46 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA .- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
a las ciudadanas y ciudadanos diputados.

EL C. DIPUTADO, ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS.- Sevaaproceder apasar listade asistencia
de las ciudadanas y ciudadanos diputados.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay unaasistenciade 43 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Por lotanto seabrelasesion.
Sirvaselasecretariadar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lectura al

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 1° de abril del 2003.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

4.- Protesta Constitucional delaciudadana OlimpiaFlores
Ortiz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

5.- Comparecencia del Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, Secretario de Seguridad Pudblica del Distrito
Federal.

Dictamenes

6.- Discusiéon y en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comision de Administracion PablicaLocal, con
proyecto de Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publicadel Distrito Federal.

7.- Discusion en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, con proyecto de Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal.

8.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Desarrollo Social, respecto de la
propuesta con Punto de A cuerdo para hacer un respetuoso
[lamado al honorable Congreso delaUnion, en ocasion de
cumplirse un afio de la aprobacion de las reformas
constitucional esen materiade derechosy culturaindigena.

Propuestas

9.- Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular
del Instituto de la Vivienda a que se elabore un convenio
cond Sindicato de TrabajadoresdelaAsambleaL egidativa
del Distrito Federal, que presenta el diputado Federico
Doring Casar, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Asuntos Generales.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, sefioradiputada?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desdesu cur ul).- Quiero
sefial ar, sefior Vicepresidente, que no veo por quéalahora
de que ustedes leyeron |la propuesta de orden del dia, no
aparece €l punto del Comunicado de la Comision de
Gobierno y le voy a dar lectura para que usted lo pueda
tomar como punto en laorden del dia, dicelo siguiente:

“Mesa Directiva de la Asamblea Legisativa.
Presente.

Por este conducto agradezco la atencion de los
comparieros diputados y diputadas que tuvieron a bien
dispensarme al nombrarme por votacion mayoritaria como
Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Asamblea
Legislativa en la sesion del dia 31 de marzo del 2003. Sin
embargo, por razones de caracter politico y personal no
puedo aceptar la responsabilidad de tan digno cargo.
Por lo anterior, renuncio de manera irrevocable a dicha
distincion.

Sin mas por el momento y reiterando mi enorme
agradecimiento a los diputados.

Atentamente
Ruth Zavaleta Salgado”.

¢Qué quiero decir con esto? Que este documento fue
entregado a usted, deberia aparecer en el orden del dia el
punto delarevisién delaMesaDirectiva, larenunciadela
PresidentadelaMesaDirectivaelectael diadeayery, que
en esa medida tendria que incorporarse este punto de la
designacion de la Mesa Directiva al orden del dia. Usted
diganos si antes o después de la comparecencia, pero lo
gue estoy proponiendo es que aparezca como punto la
revision, larenunciadelapresidenciadelaMesaDirectiva.
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Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Solicitealasecretariaqueleael
articulo 36 fraccion 1V delaL ey Orgénica

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
seprocede adar lecturaal articulo dereferencia

““Articulo 36.- Corresponde a Presidente de la Mesa
Directiva:

IV.- Elaborar, en consultacon laComision de Gobierno, €l
Orden del Diade las sesiones;”

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, setomasu peticiony
sigue desarrollandose |a sesion.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto?

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desdesu curul).- Lequieroinsistir en
esto. Usted esel Vicepresidente. Con este documento queda
claro que la decision que tomamos €l dia de ayer, hay una
renuncia, por lo tanto usted automaticamente no es el
Presidente, usted es el Vicepresidente, o que estamos
solicitando lafraccién del PRD es que antes o después de
lacomparecenciadel licenciado Marcelo Ebrard, serevise
el asunto delaMesaDirectiva, pero no quisiéramos que de
manera automatica dejaramos sin Presidente o Presidenta
esta MesaDirectivadel mesde abril.

Solicitamos que usted puedaincorporar al Orden del Diala
revision, puede ser antes o después de la comparecencia,
pero lo que queremos es que aparezca en €l orden del dia,
dado que vamos a votar en este momento el orden del dia.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadana diputada, quiero
comunicarle que seledaralecturaasu peticion despuésde
lacomparecencia.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desdesu curul).- ¢Quedaintegradaal
Orden del Dia después dela comparecencia.

EL C. PRESIDENTE.- Si, despuésdelacomparecencia.
Continte, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por lo que se solicitasu autorizacion
parapreguntar alaAsambleasi es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion €l acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén porgue se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
LUNESTREINTAY UNO DE MARZO DEL ANO DOS
MIL TRES.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO ALEJANDRODIEZ
BARROSO REPIZO

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
dieciséishorascon cuarenta minutos, del dialunestreinta
y uno de marzo del afio dos mil tres, con una asistencia de
cuarenta y tres diputados, la presidencia declar6 abierta
la sesion.

La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

En votacion econdmica se aprobo el acta de la sesion del
dia jueves veintisiete de marzo del afio dos mil tres.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO JAIME GUERRERO
ROMERO

Se sometio ala consideracion dela Asamblea, un dictamen
de la Comision de Seguridad Publica, relativo a la
propuesta para integrar la terna de candidatos a ocupar
la Direccion General del Instituto de Estudios Cientificos
parala Prevencion del Delito en el Distrito Federal. Para
fundamentar €l dictamen, se concedio el uso dela palabra
al diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, por la
Comisién de Seguridad Publica. Sin que mediara debate,
se aprobd en vatacion nominal con 47 votos en pro y 2
abstenciones. La presidencia instruy6é hacerlo del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para los efectos conducentes.

Se sometio ala consideracion dela Asamblea, un dictamen
de la Comisién de Seguridad Publica, relativo a la
propuesta para conformar el 6rgano de gobierno del
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del
Delito en el Distrito Federal. Para fundamentar el
dictamen, hizo uso dela tribuna a nombre de la Comision
de Seguridad Publica, el diputado Alejandro Diez Barroso
Repizo. Sin que mediara debate, se aprobd en votacién
nominal con 46 votos en pro y 2 abstenciones.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO ALEJANDRODIEZ
BARROSO REPIZO

El siguiente punto del orden del dia, fue €l relativo a la
propuesta con Punto de Acuerdo de la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, en
relacién con el nombramiento de un Contador Mayor de
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Hacienda de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Para dar
lectura al mismo, se concedi6 €l uso de la tribuna al
diputado Héctor Gutiérrez de Alba, a nombre de la
Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legidlativa.

La presidencia informé que se habia recibido un oficio de
la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, para que la propuesta a la que se habia dado
lectura fuera desahogada en términos de lo dispuesto por
el articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Considerada por la Asamblea como de urgente y obvia
resoluciény, sin que mediara debate, se aprobé en votacion
nominal con 27 votos en pro y 24 abstenciones. La
presidencia instruyd hacerlo del conocimiento de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda para los efectoslegales a que haya lugar y citar
al ciudadano designado para rendir su protesta de ley.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea,
gue €l ciudadano Rubén Lopez Magallanes, designado
como Contador Mayor de Hacienda de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se encontraba a las puertas del recinto. Se
designo en comision de cortesia alosdiputados: Algjandro
AgundisArias, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Victor Hugo Gutiérrez Yariez,
Miguel Angel Toscano Velasco, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y Héctor Gutiérrez de Alba,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para acompafiar al Contador Mayor de
Hacienda durante la toma de protesta de ley.

Como ultimo punto del orden del dia y, de conformidad
con lo establecido por el articulo 120 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, la secretaria procedi6 a pasar lista de
asistencia para la eleccion de la Mesa Directiva, la cual
quedd integrada por los siguientes diputados. Presidente,
diputada Ruth Zavaleta Salgado; Vicepresidente,
diputado Tomas LOpez Garcia; Vicepresidenta, diputada
Alicialrinadel Castillo Negretey Barrera; Vicepresidente,
diputado Alejandro Agundis Arias; Vicepresidenta,
diputada Eugenia Flores Hernandez;, Secretario,
diputado Carlos Ortiz Chavez; Secretario, diputado
Roberto Lopez Granados; Prosecretario, diputado Jaime
Guerrero Romero y, Prosecretario, diputado Arnold
Ricalde de Jager.

En términos de lo estipulado por € articulo 36 fraccién
XV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, la presidencia instruyé comunicar la
eleccion de la Mesa Directiva al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, asi como a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Honorable Congreso de la
Union.

Agotados los asuntos en cartera, la secretaria dio lectura
al orden del dia de la proxima sesion.

A las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, la
presidencia dio por concluida la sesidny cit6 parala que
tendra el lugar el dia martes primero de abril del presente
ano, a las once horas.

EL C. PRESI DENTE.- Ciudadanasy ciudadanosdiputados:
LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal en lasesion
celebradael dia25 del mesdemarzo, aprobd lalicenciapara
separarse de su cargo del legislador Rafael LunaAlviso del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. En tal virtud se cit6 ala ciudadana Olimpia
Flores Ortiz, afin de que rinda su protesta constitucional
como diputada. Paratal efecto laciudadanaOlimpiaFlores
Ortiz se encuentra a las puertas de este Recinto, y para
acompafiarla al interior del salon de sesiones, se designa
en comision de cortesia a las siguientes diputadas y
diputados: Alicia Téllez Sanchez, Enoé Margarita Uranga
Mufoz, Jacqueline Argiielles Guzman, Adolfo Lopez
Villanuevaelvan Manjarrez.

Se solicitaalacomisién designada cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Se solicitaatodos |os presentes
ponerse de piey alaciudadana OlimpiaFlores Ortiz, pasar
al frente de esta tribuna para tomar su protesta
constitucional.

CiudadanaOlimpiaFlores Ortiz: *“ ¢Protesta usted guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las Leyesque de ellos emanen y desempefiar | eal
y patriéticamente el cargo de diputada a la Asamblea
Legidativade Didtrito Federal, que el pueblo oshaconferido
y mirando en todo por €l bieny prosperidad delauniény
del Distrito Federa ?”

LA C. OLIMPIA FLORES ORTIZ .- {Si, protesto!

EL C. PRESIDENTE.- Siasi nolohiciere, qued pueblodd
Distrito Federal selo demande.

Gracias ciudadana diputada.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores: en |os términos de
los articulos 42 fraccion XVII inciso B) del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y €l articulo 10fraccion X VIl
inciso B) delaL ey OrgénicadelaAsambleal egidativadel
Distrito Federal y de conformidad con el Acuerdo de la
Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa de
fecha 12 de marzo del afio en curso, en esta sesion se
procederdarecibir el informe de resultados anuales de las
accionesrealizadas por la Secretaria de Seguridad Piblica
del Distrito Federal.

Paratal efecto, se encuentraalas puertas de este recinto el
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Secretario de
Seguridad Publicadel Distrito Federal, y paraacompafiarlo
al salén de sesiones, se designa en comision de cortesia a
los siguientes: diputado Rall Antonio NavaVega, diputada
Enoé Uranga Mufioz, diputada Ana Laura Luna Coria,
diputado Juan José Castillo Mota, diputado Walter Widmer
L épez y diputada Dione Anguiano Flores.
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Se solicitaalacomisién designada cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombredela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenida al licenciado Marcelo Ebrard Casaubon,
Secretario de Seguridad Plblica del Distrito Federal, asi
como a nuestros distinguidos invitados a esta
comparecencia.

Procedalasecretariadar lecturaal Acuerdo delaComision
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno
del Secretario de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdel Presidente,
se procede a dar lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARA LA COMPARECENCIA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE LA FRACCION XVII
DEL ARTIiCULO 42 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL Y, LA FRACCION XVIII
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

.- Que de conformidad con lo dispuesto en € articulo 41 de
la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano interno
permanentedela Asamblea, encargado dedirigir y optimizar
sus funciones legidativas, politicas y administrativas.

I1.- Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 131
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, esfacultad dela Comisién
de Gobierno acordar el formato conforme al cual se
desarrollaran las sesiones de la Asamblea en las
comparecencias de los Servidores Publicos de la
Administracién Plblica del Distrito Federal.

I11.- Que conforme a lo dispuesto por la fraccion XVII del
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y lafraccién XVIII del articulo 10 de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, durante el
segundo periodo de sesiones, el Pleno de la Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de |os siguientes
servidores publicos del Distrito Federal:

a) Procurador General de Justicia,
b) Secretario de Seguridad Publica,
c) Presidente de la Comisién de Derechos Humanos,

d) Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDOC:

PRIMERO.- El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legidlativa, recibiralas comparecenciasdelos servidores
publicos a que hace referencia el considerando tres del
rubro anterior de las sesiones ordinarias que adelante se
indican.

SERVIDOR PUBLICO FECHA DE
COMPARECENCIA
1.- PROCURADOR 27 DE MARZO DE 2003
GENERAL DE
JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

2.- SECRETARIODE
SEGURIDAD
PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

3.- PRESDENTEDELA
COMISON DE
DERECHOS
HUMANOSDEL
DISTRITO FEDERAL

4.- CONTRALORA
GENERAL DEL
DISTRITO FEDERAL

01 DE ABRIL DE 2003

03 DE ABRIL DE 2003

08 DE ABRIL DE 2003

SEGUNDO.- Lassesionesdaraninicio alas11:00 A. M.

TERCERO.- En todos los casos, el formato de la
comparecencia sera €l siguiente:

1.- POSCIONAMIENTO
DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

2.- INFORME DEL
SERVIDOR
PUBLICO.

3.- PRIMERA RONDA
DE PREGUNTAS

4.-  RESPUESTA DEL
SERVIDOR
PUBLICO.

5- REPLICADEL
DIPUTADO.

HASTA 10 MINUTOS

HASTA 20 MINUTOS

HASTA 5 MINUTOS

HASTA 5 MINUTOS

HASTA 3 MINUTOS

CUARTO.- El orden en que participaran los grupos
parlamentarios sera el siguiente:

1. CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA PARTIDO
POLITICONACIONAL.
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2. PARTIDO DEMOCRACIA SOCIAL.

3. PARTIDO VERDE ECOLOGI STADE MEXICO.

4. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
5. PARTIDO ACCION NACIONAL.

6. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

7. DIPUTADO INDEPENDIENTE (Solo participaraenuna
de las cuatro comparecencias de su eleccion).

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
alos doce dias del mes de marzo de dos mil tres.

Firman los diputados integrantes de la Comision de
Gobierno: Dip. Patricia Gardufio Morales, Presidenta;
Dip. Hiram Escudero Alvarez, Secretario; Dip. Algjandro
Sanchez Camacho, integrante; Dip. Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, integrante; Dip. Marco Antonio Michel
Diaz, integrante; Dip. Maria Guadalupe Josefina Garcia
Noriega, integrante; Dip. Algjandro Agundis Arias,
integrante; Dip. Jaime Guerrero Vazquez, integrante; Dip.
Enoé Margarita Uranga Mufioz, integrante; Dip. Jesds
Cuauhtémoc Velasco Oliva, integrante y Dip. Radl
Antonio Nava Vega, integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafijar laposicion delosdiferentes
grupos parlamentarios representados en esta Asamblea,
se concederael uso delapalabraalas siguientesdiputadas
y diputados: Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia
por la Democracia; Enoé Margarita Uranga Mufioz, de
Democracia Social; Algjandro Agundis Arias, del Partido
Verde Ecol ogistade M éxico;Edgar L épez Ngjera, del Partido
Revolucionario Institucional; Alejandro Diez Barroso
Repizo, del Partido Accion Nacional; Horacio Martinez
Meza, del Partido Revolucionario Institucional; diputada
EugeniaFloresHernandez, del Partido del Trabajo.

Se concedera el uso de la palabra a los diputados
relacionados anteriormente hasta por diez minutos.

Seledael usodelapalabraal diputado Cuauhtémoc Velasco
Oliva, de Convergenciapor la Democracia, hasta por diez
minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Con su venia, sefior Presidente.

Licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, Secretario de
Seguridad PuUblica; compafierasy compafieros diputados:

El temadelaseguridad pdblicaen el Distrito Federal, resulta
ser de la mayor importancia en la agenda publica de la
Ciudad de México.

En los dltimos afios | os capitalinos hemos observado cémo
se ha deteriorado la calidad de vida del Distrito Federal,

debido principalmente al aumento de ladelincuenciay los
delitos. Sin embargo, combatir la inseguridad publica en
este momento puede significar laadopcion de medidas que
van aimpactar no solamenteen e combatealadelincuencia,
sino en otros érdenes de lavida social que son vitales para
mantener el régimen democréticoy laconvivenciasocial.

Por eso la comparecencia del Secretario de Seguridad
Plblicareviste en estaocasi6n particular relevancia. El tema
a discusion va més all4 del andlisis en la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, de su desempefio en el
Ultimo afio o de las iniciativas de ley presentadas por €l
Gobierno de la Ciudad para combatir la delincuencia. De
ahi que el paguete de comparecencias de los servidores
publicos que tienen que ver con la seguridad publicay la
procuracién e imparticion de justicia en este periodo
ordinario, debe servirnos paraque laciudad mismadecida
cud esel mejor camino paracombatir aladelincuencia.

Estadiscusion debe partir del reconocimiento, como lo ha
hecho el Secretario de Seguridad Publica, del aumento del
indicedelictivo cercano a 4% en € afio anterior, incremento
enel queinfluyeronlasreformasal Cédigo Penal efectuadas
en el mesde marzo del afio pasado y que entraron en vigor
en el mes de noviembre, que al penalizar el delito de robo
por su monto dio pauta que varios miles de reos pudieran
salir de lacércel en los Gltimos 5 mesesy a que una gran
cantidad de reclusos hayan solicitado también su liberacion.

Esta problemética se afiade a todos aquellos factores
condicionantes delainseguridad publicaque se han dejado
correr alo largo de los afios sin que se adopten medidas
preventivasde fondo. No essino hastalagestion del actual
titular de la Secretaria de Seguridad Pudblica, que han
comenzado a aplicarse un conjunto de acciones en ese
sentido y se han formulado diversas propuestas que
tienden a: uno, establecer un marco juridico que busca la
profesionalizacion de los cuerpos policiacos y la
participacion ciudadana; dos, penalizar el robo
independientemente de su monto; tres, castigar la
reincidencia; cuatro, inhibir las preliberaciones, y cinco,
replantear laL ey de JusticiaCivicaparaacabar con muchas
ventanas rotas.

El problema de fondo es que ese conjunto de acciones
significan mayores medidas coercitivas y nos ponen ante
la disyuntiva de optar entre la libertad juridica de que
gozamos y la seguridad publica que requerimos, en un
contexto en el que las limitadas atribuciones de la ciudad
en materia de seguridad publica nos obligan a avanzar no
siempre en formadirecta, sino oblicua.

Si nosotros analizamos las facultades de la Policia
Preventiva, nos daremos cuenta que sus facultades son
limitadas, ya que no pueden detener a ninglin sospechoso,
salvo que este seasorprendido en flagrancia; deigua forma
no pueden presentar ante el ministerio publico ningln
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detenido si no existe la parte acusadora. Los policias no
tienen las mismas garantias constitucionales ni cuentan
con una asesoriajuridicaafondo.

Por otro lado, si revisamos los efectivos policiacos y los
recursos de que disponen, nos daremos cuenta que son
insuficientes. Por ejemplo, mientras que la norma
internacional, Naciones Unidas, recomiendaun policiapor
cada 276 habitantes, en Polanco por ejemplo, le corresponde
aun policia 816 habitantes, esto es €l 295% masdelo que
establece la Norma Internacional, y este caso no es la
excepcion, sino laregla.

A lo anterior se agregan bajos niveles de ingresos de los
policias, insuficientes prestaciones, desgastantes horarios
detrabajo, pésimas condiciones en instalacionesy equipos,
faltas de estimulos o alicientes e incentivos perversos, ya
gue afinal de cuentas amuchos policias, les conviene que
se comentael delito que evitarlo.

Por si ello fuera poco, es notoria la dispersion de
responsabilidades y la falta de coordinacién entre las
corporacionespoliciacas, asimismo ofende el elevado indice
deimpunidad.

De acuerdo con diversas fuentes, de cada 100 delitos que
se comenten, 60 son denunciados; de esos 60, solo e 20%
son consignados a juez; de estos, Unicamente el 50% se
logra su detencion y de este 50%, solo el 33% se le dicta
sentencia condenatoria, 1o que significa que de cada 100
delitos, solamente 2 son castigados.

Por todo €llo, de ahi quelaComisidn de Derechos Humanos,
considere que la impunidad sigue siendo el principal
obstaculo delaluchacontralainseguridad. Si oficialmente
se reconoce que menos del 5% de las denuncias de hechos
nos dicen, culminan, con una consignacion, el mensaje es
claro, el crimen compensa, pues €l riesgo de sancion es
muy bajo.

Lapropia Comisién nos dice también que le preocupan las
sefiales que se reciben de la autoridad ante esta
problemética, ya que se observa una tendencia autoritaria
y como consecuencia las aternativas que se desprende,
parece no considerar que la inseguridad publica es un
problema social, cuya solucion implica necesariamente la
participacion ciudadanay laatencion de origen alas causas
mas que a las consecuencias.

Aparentemente, subraya la Comision, se nos enfrenta un
falso dilema: la garantia de seguridad a cambio de la
reduccién y condicionamiento de otros derechos
fundamentales. Dicen, falso dilema, yaque en un régimen
democratico no se puede aceptar esa premisa, sefialan que
no se puede disociar la promocion de la seguridad piblica
derespeto alos derechos humanosy alapoliticadevigilar
y castigar como uno de los principales métodos, puede
provocar consecuencias mas graves quelos problemas que
se intenta resolver.

A estaconcepcion responden, agregala Comisién, acciones
como la operacion ‘“Mochila segura’’. La revisiones
aleatoriasenlascalles, losregistrosavehiculosy domicilios
sinlaorden correspondiente, como laactuacion de policias
sin uniforme, lainstal acion de cdmaras de video en todala
Ciudad, lasredadas entre otras muchas, cuyalegalidad por
lo menos, sefialala Comision, esdiscutible.

LaComision de Derecho Humanos concluye queloslugares
en donde se optd por propuestas conocidas como:
“Toleranciacero”, las consecuencias paralos mas débiles
y més desprotegidos han sido de un enorme impacto, asi
pues le preocupa que estemos en escenarios de aplicacion
de este tipo de medidas.

En lo hasta aqui sefialado, hemos trascrito las coordinadas
del debate sobre seguridad publica que vivimos, tanto de
unaparte, los planteamientos de una parte como delaotra;
ladecision delo que sevaahacer, no esestrictamente dela
Asamblea, los otros érganos de gobierno tienen que
pronunciarsey no solo en términos declarativos, sino hacer
Su aportacion paramejorar laprocuraciony laimparticion
dejusticia.

En este Ultimo aspecto, deigua modo debe de participar €l
Tribunal Superior de Justicia, de més esta decir que la
ciudadaniatiene que asumir su corresponsabilidad, |o mismo
gue los érganos auténomos.

A este esfuerzo no puede ser gjeno el Gobierno Federal que
tiene unaenorme responsabilidad por el auge del tréfico de
drogasal menudeoy el papel que juegan lasotras palicias,
laFederal Preventiva, laJudicial, etcétera

En sintesisy conclusion, Convergenciaaplaude €l esfuerzo
realizado por la Secretaria de Seguridad Publica, pero es
evidente que no es la Unica instancia responsable del
combate a la delincuencia ni tampoco puede por si sola
abatirla. Este es un gran reto y una compleja tarea que
reclamala participacion de todos.

Es indispensable que cada quien, que cada una de las
instancias asuma su responsabilidad, salvo que optemos
por vivir vociferando y cuando seamos victimas de la
delincuencialloremos nuestraimpotenciaen el muro delas
lamentaciones.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedee usodelapaabraala
diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz, de Democracia
Social, hasta por diez minutos.

LA 9. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ .- Gracias, sefior Presidente.

Muy bienvenido, sefior Secretario, licenciado Ebrard.

Hace poco més de un afio recibimos la noticia de su
nombramiento como Secretario de Seguridad Pdblica del
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Gobierno del Distrito Federal, en lainteligencia de que es
justamente la experiencia sobre los problemas mas
apremiantes de la seguridad publica, lo que requiere esta
Ciudad.

Aunque es muy pronto para pedir resultados, hoy
observamos algunos avances, mas alla de los cambios de
atuendo y del tono folklérico delos mismos, |os esfuerzos
en favor de unamayor capacitacion policiaca son tomadas
en cuenta.

Sin dejar de reconocer la complejidad del problema, la
inseguridad y los vicios ancestrales en los aparatos
policiacos que usted heredd, el limitado marco legal de su
nombramiento y las facultades de que dispone, hasta la
actuacion a veces incontenible o con uso excesivo de la
fuerza de las corporaciones policiacas, asi como las
inconsistencias derivadas delaestructurade mando y toma
de decisiones en la larga jerarquia de superintendentes,
inspectores, oficiales, etcétera, como factores que acotan
su actuacion, es entendible que bgjo este contexto, como
el ganador delarifadel tigre, usted tiene el reto de procurar
acciones internas, de generar credibilidad, de mandar un
mensaje por partida doble a la poblacion, pero también a
las propias fuerzas del orden, éstas Ultimas ubicadas en
medio del desprestigio.

Esasi como €l liderazgo en el conduccién de la Secretaria
en estos momentos se convi erte en una condicion necesaria,
aunque no suficiente para revertir la situacién de
inseguridad que todos vivimos.

Es asi que como ningun otro funcionario publico se le
observade maneracotidianaen |os medios de comunicacion
contrastando su capacidad de trabajo, tanto como su
asertividad. No obstante, existen algunos serios temores
de que esta actuacion se encuentre mas cargada de una
claraintencion mediatica, que de un verdadero gjercicio de
transformacion de larealidad dela seguridad publica.

Nos vemos en el espinoso terreno de la preocupacion. No
tenemos duda de que los mediosjuegan su papel poniendo
en el centro de lainformacion las notas rojas. Una mayor
percepcion de la seguridad nunca sustituira la accion
efectivadel combate alaverdaderadelincuencia, esaessu
tareay esperamos que se cumpla con eficienciay apego a
derecho.

Paraquienesvenimosdelaizquierda, resultadificil pensar
en laneutralidad policiacapor el simple hecho de ser parte
de un gobierno democrético ¢Por qué habria que esperar,
gue las sefiales de endurecimiento sean fécilmente
asimilables por la delincuencia, sin considerar que éstas
mismas la reciben y decodifican a su manera los propios
elementos policiacosy cémo lo hacen ¢no estamos yendo
en una direccion contraria? Un gjemplo se ubica en los
recientes hechos suscitados en el Angel de la
Independencia o en el mismo Malacachico.

Si bien es cierto que en recientes ocasiones nos hemos
pronunciado a favor de la institucionalizacion de las
politicas publicas, en estos momentos pareciera que la
seguridad se ha vuelto un lugar concurrente para todas 'y
cada una de las mismas la necesidad de integralidad;
preocupa que tintes de autoritarismo setransmitan al resto
de las actividades del gobierno.

En este contexto, hacefaltaestudiar mésafondo susefectos
y €l proceso de democratizacion, medir sus altos costos
para la economia citadina, la forma en que afectara los
proyectosdeviday las entidades delos barriosy colonias,
asi como su contexto metropolitano, €llo por latan de moda
instrumentacion de la asesoria internacional, con base en
latambién controvertidafilosofia* ToleranciaCero’.

Hacer politica de seguridad no s6lo es una cuestion de
fuerza, sino de inteligencia 'y destreza para lograr que €l
gobierno no vayadetras de ladelincuenciasino delante de
ella; paralaciudad rebasaun mero acto de sobrevivenciay
se convierte en labase de la credibilidad.

Esobligado advertir sobrelaformaen laque estafilosofia
esta atravesando por dos actores que violentan los
derechos de |la ciudadania, el primero de €ellos es el gran
riesgo de destapar o revivir anteriores etapas de abuso de
poder que no encuentran justificacion en un gobierno de
matiz democrético y que se dice deizquierda; el segundo
factor esel dedotar alos policias preventivos de elementos
de discurso y de caldo de cultivo para propiciar una
actuacién discriminatoria

En aras de conseguir resultados inmediatos, se propiciala
conformacién de unapoliciamorainay estigmatizadoraque
se puede aplicar a una supuesta tarea preventiva, su libre
juicioy criteriosdiscrecionaes, bagjoloscualeslaciudadania
guedaenlamés completaindefension. S aellole agregamos
la tarea de elaborar patrones de sospechosos, acusados
desde una ciudadaniaanénima, masalladel sobrelacrado,
estdavalando desde €l gobierno laimpunidad y laextorsion,
ya que hasta |a sola sospecha sin presentacion de pruebas
puede dafiar |as garantiasindividuales como en lasmejores
épocas del macartismo.

¢Quiénes son los més vulnerabilizados, por ejemplo, ala
lecturaabiertadel articulo 17 delal ey de Seguridad Publica?
¢Desde dénde se sostiene la extorsiéon a la poblacion
homosexual, alasy lostrabajadores sexuales? ¢Por qué se
generaliza el prejuicio y el estigmay se da carta de
naturalizacion desde €l gobierno? ¢Por qué se detiene sin
pruebas y se ficha a quienes pertenecen, aparentan o se
miran como sospechosos? Entre estos indicios vemos
también, aunapoliciaque desprecial os derechos humanos
como el costo que tenemos que pagar paraque el gobierno
haga su trabajo y logre impactar en las estadisticas con
eficacia dudosa

Larelacion entred eficiente gercicio de seguridad pablica
y la procuracion de justicia es un asunto ineludible, pero
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¢acaso es solo el terreno de lalegislacion penal donde se
resuelve? ¢/No tendriamos que abrir la perspectivay mirar
también el desempefio detodo € sistema? Lainterpretacion
del reclamo legislativo de lapoblacién no nos puedellevar
adesarrollar estrategias inmediatistas por decir [o menos.

Laresponsabilidad del gobierno, y asi seinterpreta desde
nuestraposicion en el legislativo, esladeir masalla, esla
deasumir lanecesidad detender puenteshaciael equilibrio
en cuestion social y asi entrar aun juego de garantiasy de
los derechos de todas | as personas victimas y victimarios.
En esamedida, no es posible que este érgano de gobierno
se estreche en proyectos pragméaticos. No es desde €l
trabajo de este legislativo que se dara cobertura a la
ineficaciay corrupcién policiacas, estatarealetocaausted.
No podemos actuar como intermediarios financieros,
cobrando facturas gjenas.

En esetenor, esexplicable por qué entonces usted atiende
con toda tranquilidad y calma, sin premuras, las
recomendaci ones emiti das en materia de derechos humanos
mientras que las acciones relativamente novedosas y que
alimentan el abuso de autoridad que usted impulsa, se
promueven con toda eficiencia y prontitud; no son los
ritmossino lo que estos refl gjan en las distintas prioridades.

Lafilosofiadela‘ Tolerancia Cero”, aestase le adiciona
unaactitud quereflgjasudiscursoy el del Jefe de Gobierno
a maspuro estilo de Pepe** El Toro” queexadtaenlasfuerzas
policialesun nuevo paradigmade honradez acostadellevar
lapobrezaasucasay salir a mismotiempo acastigar alos
pobres, es decir pobres pero con mucho orgullo.

No le demos vueltaa asunto. A pesar de los esfuerzos que
usted sefiala en su informe es preocupante el rezago de
ingresos dignos paralos elementos de la Policia.

El recorrido internacionalistaen materiade seguridad, desde
Palermo hastaNuevaYork, nosrecreaexperienciasexitosas
de combate a la delincuencia, nos lleva a entusiasmarnos
conlailusién de quelas cosas puedan cambiar, S actuamos
rapido y sin rodeos.

La concentracién policiaca en las mas diversas
corporaciones se da en zonas focalizadas de la Ciudad,
como el corredor Reforma-Centro Histérico, con la
recomendacion de proteger lainversion y bajo el criterio
mas simple del mercado, que se sustenta en que al cliente
lo que pida, nostrae alamemoriazonas no tan favorecidas
en términos de inversion, como el corredor Tacuba-La
Merced, ahi larecetaesotra. ParaelloslaPoliciade Barrio.
Asi tenemosdos ciudades, lade lapoliciamés cosmopolita
gueviveconloselementosde‘‘ orillesealaorilla”.

No obstante los mensajes siguen siendo erraticos, las
sefiales son confusas, promovemos cambios en la
legislacion penal, en laintervencién aladelincuencia, que
los delincuentes sigan en prisiones, aln a costa de violar

sus derechos, también consagrados en el orden
constitucional. Sin embargo, y apesar de todo esto, se nos
dicequelasefia esel cumplimiento delaley, el respetoala
legalidad muy bien. ¢Pero por cua ley empezamosacumplir?
¢Ladel Instituto delasMujeres? ¢;Ahorasi vamosaaplicar
el SUVA? ¢O es que acaso ya se encuentra listo el
Reglamento de Establecimientos Mercantiles? Cuando
[lamamosacumplir laley, hay que cumplirlatoda.

Quiero finalmente hacer un reconocimiento a las policias
gue también hay y que estén haciendo su trabajo muy bien.
Mi felicitacion aqui, para concluir, alas gacelas y a las
cisnes, mujeres todas ellas que bien conocen €l oficio de
enfrentar delincuentesy aguantar hostigamiento dentro de
la policia; mujeres que ven su trabajo como un espacio de
dignidad.

Saludo pues €l esfuerzo de todas ellas y e agradezco de
antemano su atencién, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedee usodelapalabraal
diputado Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS.--
Con su venia, sefior Presidente.

Sea usted bienvenido, sefior Secretario Ebrard, a esta
Asamblea

Compafieras y compafieros diputados:

La constante mas sentida entre la poblacion del Distrito
Federal sigue siendo €l de la inseguridad, ya que a poco
menos de lamitad de la presente administracion éste esun
tema que sigue sin ser resuelto de manera efectiva.

Al respecto es necesario recordar que uno delosrequisitos
basi cos de la democracia moderna es que | os gobernantes
se apliquen eficiente y eficazmente para cumplir con los
compromisos adquiridos.

A usted, sefior Secretario, le reconocemos varias de las
accionesinstrumentadas desde su arribo alatitularidad de
laSecretariade Seguridad Publicadel Distrito Federal, como
lasaccionesen el Centro Histdrico. Sin embargo, parauna
parteimportante de lapoblacién persiste el sentimiento de
gue lainseguridad no hadisminuido.

Para nosotros lo mas preocupante es que, no obstante
diversas medidas tomadas en materiade seguridad publica,
lafuriay la frecuencia con que actda la delincuencia no
cede. Este hecho, sefior Secretario, sin duda nos preocupa.

Reconocemos en usted, su capacidad y experienciaen la
funcién pablica, asi como €l interésen el desempefio de su
cargo, solo que en nuestra opinidn no han fructificado en
un hecho socia tangible: larecuperacion delatranquilidad
delapoblacién.
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Por favor, sefior Secretario, no olvidemos quelainseguridad
publica contrae en mucho laactividad econémicay social.
Este hecho, desde nuestra perspectiva, no debe perderse
de vista

Esta es una consecuencia que notamos poco atendida en
varias de las acciones emprendidas por la Secretariaa su
cargo, por eso desde esta tribuna, sefior Secretario,
demandamos que en un acto de congruencia politicay de
amplia responsabilidad social del Gobierno del Distrito
Federal, cambie la estrategia de gobernar apoyado en las
declaraciones diarias en materiade seguridad, sin mayores
logros desde la perspectiva ciudadana.

¢Cuanto tiempo més tendrén que esperar |os ciudadanos
del Distrito Federal paraver convertidos en realidad muchos
de los ofrecimientos realizados en materia de seguridad,
sobre todo cuando se perciben signos de falta de
coordinaciéon en acciones y esfuerzos entre las
dependencias encargadas de la prevencién del delitoy la
procuracién de justicia? Es una pregunta cotidiana entre
los habitantes de esta ciudad.

Para nosotros y para la ciudadania, por supuesto, es
preocupante que mientras usted afirma, tal y como esta
contenido en su informe, €l incremento del nimero de
remisiones por parte de sus elementos, el Procurador de
Justicia del Distrito Federal sefiale que casi en el mismo
ndmero en que aumentan las remisiones disminuyen €l
numero de consignaciones por parte del Ministerio Pdblico.
Esto paranosotros, licenciado Ebrard, debe de erradicarse,
porque los nicos beneficiados con esta descoordinacion
son los propios delincuentes.

Esperamos que la persistencia de los altos indices de
delincuencia no sean abatidos solamente a partir de la
puestaen marchadel contenido del *“Plan Giuliani” . Para
nosotros se debe de privilegiar la gjecucion de acciones
inteligentes y diligentes antes que aguellas soportadas en
mano dura, esenciadel Plan Giuliani.

Por el nivel de desarrollo de nuestrademacracia, un plande
““cero tolerancia’ aplicado en su extremo no es lo mas
deseabley mucho menos soportable por laciudadania. Ese
es un gran reto del que esperamos con inteligencia salga
usted avante.

Paranosotros €l abatimiento delos indices de delincuencia
no deben repercutir en la elevacién de los indices, en la
violacion de las garantias individuales de la poblacion ni
de sus derechos humanos.

Sefior Secretario, en los hechos, el balance ciudadano
respecto alos logros de su administracion no son los que
usted desearia escuchar, sin embargo confiamos en que
usted aplique politicas inteligentes no solo para abatir la
delincuencia, sino paragarantizar el respeto delosderechos
humanos. Ese esun gran reto, pero confiamos en usted por

el alto sentido de responsabilidad mostrado durante el
gjercicio de su funcién. Por el bien de laciudad y de sus
habitantes, no lo pierda.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
diputado Edgar L6pez Ngjera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, hasta por diez
miNnutos.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Diputado Presidente, antes de iniciar mi
intervencion formal, saludamos y expresamos nuestra
solidaridad alasfamilias de todos aquellos policias que en
cumplimiento estricto de su deber han ofrendado su vida
enarasdelaseguridad deloshabitantesdel Distrito Federal.
Por lo anterior, le solicito atentamente, sefior Presidente,
tenga usted abien ordenar guardemos un minuto de silencio
en memoria y reconocimiento a los policias caidos
defendiendo alos habitantes del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a las diputadas y
diputados ponerse de piey guardar un minuto de silencio.

(Minutodesilencio)
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefioresdiputados.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA. .- Con su venia, sefior Presidente.

Compafierasy compafieros diputados; licenciado Marcelo
Ebrard, Secretario de Seguridad Piblicadel Distrito Federal:

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional considera que todos los representantes
populares debemos, sin excepcién, participar y contribuir
con propuestas en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion del Distrito Federal, impulsando el
progreso, sobretodo el presentey el futuro, en materiade
seguridad que a todos nos atafie por ser un derecho
fundamental del ciudadano y unaresponsabilidad primaria
del gobierno.

L os propdsitos comunes que nos unen atodos |os partidos
para trabagjar siempre en beneficio de la ciudadania 'y de
nuestra capital deben ser oportunidades de concertacion,
cambio y avance para todos; debemos desterrar todos los
aspectos negativos queimpiden unreal y verdadero cambio;
debemos analizar abiertay conscientementelos momentos
actuales de nuestra realidad y escoger el mejor camino,
utilizando el dialogo y la concertacion que son los
instrumentos de laverdaderademocraciaen nuestra Ciudad.

El Poder Ejecutivo del Distrito Federal debe entender que
la funcion del gobierno no es para atemorizar a la gente,
sino para protegerla y darle seguridad, respetando sus
derechos y sujetandose estrictamente a los limites
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constitucionales, que debe tener con base en su origen
democrético y republicano.

La poblacion del Distrito Federal demanda urgentemente
hechos y realidades en materia de seguridad; es la Gnica
respuesta que exige y, hasta ahoralo que ha obtenido toda
la poblacién son acciones de tipo académico, estadisticas
e investigaciones y muchos gastos, pero la inseguridad
sigue latente.

Aqui resulta procedente parafrasear €l lamento anénimo
de un ciudadano de cualquiera de nuestras Delegaciones:
“Teniahambre, y ustedesformaron un comité parainvestigar
mi hambre. No teniahogar, e hicieron uninforme sobre mi
problema. Estaba enfermo, y organizaron un seminario
sobre lasituaci6n de los desprotegidos, investigaron todos
los aspectos de mi condicion. Pero todavia tengo hambre,
carezco de hogar, sigo enfermo'y lainseguridad esun peligro
cotidiano en todos los espacios de la capital de todos los
mexicanos”’.

El gobierno ddl Distrito Federal y la Secretariade Seguridad
Publicadeben disminuir el tonoy el acento delos aspectos
académicos para centrar su accion en actividades reales
paralaprevencion del delito, que el hombre, lamujer y €l
joven de nuestras delegaciones, sientan que viven
protegidos por la autoridad, que no vean en los policias
preventivosy judicia escomo delincuentes con credencial;
es necesario transformar la relacion de la policia con la
sociedad y esto solo se logra con hechos, no so6lo
cambiando de uniforme.

El gobierno simula escuchar ala poblacion, pero no sabe
escucharla, porque el gobierno piensaquetodo lo que hace
esta bien; no admite criticani propuesta ciudadana: lo que
no le parece porque no le gustao no le halagalo considera
insulto y le da una connotacién politica.

Si verdaderamente el gobierno quiere cambiar la actual
realidad que soportalaciudadaniaen el Distrito Federal en
torno alainseguridad inobjetabley creciente que nos afecta
atodos, primero debe cambiar a interior laautoridad para
gue conceptualice con claridad que su papel es prevenir el
delito y proteger ala sociedad, mejorando los perfiles de
los policias, eficientando | os procedimientosy, sobretodo,
promover la participacion activa ciudadana para que la
seguridad, siendo una responsabilidad fundamental del
gobierno, involucre a todos para beneficio de nuestra
ciudad y de sus habitantes.

Por |o que también la col aboraci én delos distintos 6rganos
de Gobierno del Distrito Federal en materia de seguridad
publica, debe ser gjemplo de buenafe, de compromiso con
la poblacidn, eliminando siempre los intereses partidistas
y, COmo grupo parlamentario tenga usted la seguridad de
gue apoyaremos todas las propuestas justificadas y
procedentes que tengan por objetivo, mejorar la seguridad
de nuestra ciudad en el marco absoluto a las garantias
constitucionales y alos derechos humanos.

Laexperiencia en nuestra capital en materia de seguridad
publica nos ha ensefiado que la Unica forma de atender
eficientemente | os problemas comunes, esmediante lasuma
de esfuerzosy voluntades en el marco del respeto absoluto
alos derechos y garantias.

En este rgano de gobierno que eslaAsamblealL egislativa,
de caracter plural y democrético, estamos analizando y
valorando la procedencia de 3 iniciativas que tienen que
ver con laseguridad publicacomo son: LalL ey Organicade
la Secretaria, la Ley de Convivencia Ciudadana y las
recientes reformas propuestas para modificar 1os cédigos
Pena y de Procedimientos Penal es. El Gobierno delaCiudad
y la Secretaria a su cargo consideran que es fundamental
transformar radicalmente el marco juridico, endureciendo
las penas e incluso vulnerando algunos derechos y
garantiasindividuales.

Lo anterior es preocupante, porgque estas propuestas
contienen aspectos que atentan contrael marco juridico de
las personas, especialmente de sus derechos humanos y
como usted sabe, la Comisién de Derechos Humanos de
esta Ciudad ha emitido dos recomendaciones que afectan
a su Secretaria, que son la 08-2002, recomendacion
compartidacon laProcuraduriaGeneral del Distrito Federal,
sustentada en la detencién arbitraria e indebida que se
cometid en agravio de indigenas integrantes de la
comunidad mixteca.

La recomendacién 09-2002, dirigida exclusivamente a su
Secretaria, relativaapolicias auxiliares que indebidamente
se vistieron de civil en un acto oficial y se abocaron ala
investigacién y persecucién de ilicitos, facultad que le
corresponde en forma exclusiva por disposicion
congtitucional al agenteinvestigador del Ministerio Pablico.

Es importante sefialar y traer a colacion, estos casos que
nos demuestran que | os el ementos policiacos carecen dela
capacidad pararespetar el marco juridico ciudadanoy que
sus mandos promueven y orden acciones a margen de la
ley, sobre todo, afectando a grupos vulnerables como son
indigenas, indigentes, nifios delacalle, preferencia sexual
diferente, y ahoraen lainiciativade convivenciaciudadana,
usted esta proponiendo que los policias sin mas tramite,
puedan levantar y consignar ante el juzgado civico a los
comerciantes de viaplblica que gjercen estaactividad sin
€l permiso correspondiente, privandolosde su libertad hasta
por 24 horas.

Lo anterior resulta incongruente con una politica
supuestamente popular que sostiene el gobierno, ya que
sin ninguna alternativa laboral, a la que obliga la
constitucion a cualquier gobernante ni la construccién de
plazas o corredores comerciales, se quiere condenar el
desempleoy al hambre con cércel y multaamasde 200,000
ciudadanos mexicanos que desde hace décadas realizan
sus actividades comerciales en laviapublica.
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En sintesis, la seguridad publica en todo el pais, pero
especialmente en el Distrito Federal, est4 perdiendo la
batalla frente a la delincuencia por falta de un enfoque
correcto y de acciones eficientes en los sectores y en los
espacios fundamental es. Estiempo derectificar, de abrir la
propuestaalaopinion detodosy deimplementar acciones
précticasy directas.

La delincuencia no puede ser ni debe ser el destino de la
Ciudad de México; conlaviolenciatodos salimos perdiendo,
pero através del didlogo y la concertacion todos podemos
sumar esfuerzos.

Debemos cambiar la imagen de la policia, abrir las
oportunidades, reformar las relaciones de los cuerpos
policiacos con la ciudadania. Debemos cosechar siempre,
participacién y buenavoluntad en vez de enfrentamientos
y divisiones.

Nuestro grupo parlamentario esta en lamejor disposicion
de continuar el didogo, de evaluar las alternativas, pero
sobre todo transformar las actitudes para que no sélo se
escuche a la sociedad. La gente esta cansada de que sélo
se le escuche en materia de inseguridad.

EL C. PRESIDENTE.- Concluya, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Concluyo, diputado Presidente.

Que siempre ha escuchado, por fin selehagacasoy sele
atienda, porque el pueblo, las clases populares se cansan y
tienen un limite. Convirtamos las palabras en verdaderas
realidades.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedee usodelapalabraal
diputado Algandro Diez Barroso Repizo, del PartidoAccion
Nacional hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Conlaveniadelapresidencia.

Licenciado Marcelo Ebrard Casaub6n, Secretario de
Seguridad PUblicadel Distrito Federal.

Sefioras y sefiores diputados; distinguidos invitados:

Laseguridad publicaeslaprimeray mas sentidademanda
de los ciudadanos del Distrito Federal. La seguridad es el
temaprioritario delaagendadelos problemas socialesmas
urgentes. Hoy pone a prueba la capacidad del Estado y es
un gran reto de la sociedad entera hacer frente de manera
integral, eficientey eficaz ala delincuencia. La seguridad
esjuntoconlajusticiay el bien comunlosfines propiosdel
derecho, esincluso un elemento previo que permite que un
Estado alcancelajusticiay €l bien comin.

El concepto de seguridad piblicadebe evitar laremision a
la concepcion tradicional de considerarla como sinénimo

delaaplicacién del derecho penal o peor alin equipararlaa
laeficaciapoliciaca

Laseguridad pablicarequiere detodo un ambiente, de una
cultura politica, de educacién civica, de desarrollo
econdmico, de niveles minimos de bienestar social, de
acceso a servicios publicos fundamentales, de un estado
de Derecho, sin los cuales no podra existir tal seguridad.

Unavisionintegral delaseguridad pablicadebe considerar
las instancias, instrumentos, politicas y acciones que
tengan como objetivosy fines salvaguardar laintegridad y
los derechos de las personas, lapaz y €l orden publico.

ParaA ccién Nacional lafuncién de seguridad publicaen el
Distrito Federal es unaresponsabilidad conjunta entre las
autoridades de policiapreventivatanto local como federal,
laProcuraduria General de Justicia, delos Tribunalesy de
las autoridades responsables de la gjecucion de penasy de
lareadaptacion social.

La seguridad es el fundamento de una politica plena del
gobierno para combatir un problema que s6lo ha sido
abordado hasta ahora desde perspectivas parciales,
solamente con esfuerzos aislados.

Ladesconfianzacrénicaen lasinstituciones, el desempefio
policia carente de método, de técnicay lo peor de éticay
de compromiso, la ausencia de medidas preventivas
eficaces, laimpunidad en el ambito penal, lainoperanciay
ineficiencia de los reclusorios, que son auténticas bombas
de tiempo, la franca convivencia entre delincuentes y
autoridades, son todos gravisimos aspectos de un mismo
problemay en conjunto un reto fundamental ala sociedad
del Distrito Federal y al mismo gobierno.

Ninguno de estos problemas puede ser abordado de manera
aislada; serequiere un tratamiento que percibay coordine
claramente la vinculacion de un problema con otro, y en
consecuencia sea capaz de establecer politicas, normas y
decisiones perfectamente concatenadas entre si y que,
respetando plenamente las diferentes competencias por
funcidn o por territorio, no las convierta en obstacul o para
poner freno aeste problemalacerante.

La coordinacion entre las diversas instituciones debe ser
labase parael programapolicial en nuestraciudad; hoy en
dia vuelve a ser cuestionable esta coordinacion.

La falta de una visién sistémica ha impedido abordar €l
problema de la seguridad con eficiencia. La vision
reduccionista que percibe el problema como un asunto de
persecucion de delitos o de eficienciapoliciacahaderivado
enunfracaso institucional y social. Unavision ampliadela
seguridad debe estar encaminada a la recomposicion del
tejido social denuestraciudad, aunaadecuadaprocuracion
de justicia, una depuracion no solo de los cuerpos
policiacos, sino de los Ministerios Piblicos y de los
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responsables de la gjecucion de sanciones, ademés de
mejorar |os esgquemas de participacion de la ciudadania.

Nuestra capital necesita un gobierno real, es decir, que
cumplalaley y quelahagacumplir; queremos una ciudad
donde laley seajustay se cumpla por gobernantes'y por
gobernados.

Nuestro gobierno debe conducir los asuntos publicos con
prudencia, sensatez, didlogo y apertura, respetando la
dignidad y los derechos humanos con laley en lamano, si
esto esas, €llo nos permitira paul atinamente las condiciones
necesarias para nuestro desarrollo.

El Gobierno de nuestra capital debe trabajar por lograr €l
bien com(in de los gobernados con una actuacion basada
en los principios y garantias constitucionales.

Esta Asamblea ha recibido diversas iniciativas: Cédigo
Penal, Convivencia Ciudadana, Ley Organica de la
Secretaria, que hemos estado analizando y buscando las
opciones més adecuadas para la ciudad.

No es posible, sefior Secretario, que en un mismo equipo
de gobierno se tengan tres visiones distintas: larepresiva,
la preventiva y la readaptacién. En nuestra ciudad
requerimos una visién que integre en su justa medida a
todas, que dé como resultado mejores condiciones de vida
para sus habitantes, que recupere uno de los valores mas
preciados del gobernado: su tranquilidad; tranquilidad de
poder salir alacalle, de saber que su padre o esposallegaran
a salvo, que sus hijos pueden jugar seguros en el parque,
que su vida, su integridad y su libertad serén respetados,
gue nuestra ciudad ya no seguira siendo rehén de la
delincuencia

Trabajemos con todos los recursos materiales y humanos
anuestro alcance, por una seguridad publica que recupere
latranquilidad de |os capitalinos, que permita ademas, en
consecuencia, la llegada de la inversion, el turismo, el
comercio y de mejores y mayores empleos, para €llo,
reguerimos un sdlido programade recuperacion en niveles
de seguridad, que de manera integral contenga algunos
aspectos.

Primero, revalorar lavocaciony formacion élicaen e servicio
publico y particularmente en los cuerpos e instituciones
policiacas.

Segundo, modernizar losorganismosdel Ministerio Pdblico
a fin de que cuente con técnicas de investigacién, con
apoyo informatico y con bases de datos suficientes para
hacer frente a una delincuencia, muchas veces mejor
organizadaquelamismapolicia; a mismo tiempo depurarlos
y reorganizarlos para que a frente de los mismos estén
abogados integros 'y bien remunerados, pero ante todo con
un ato sentido humano, sobre los cuales los ciudadanos
puedan vigilar cada una de sus acciones. Sé muy bien,

sefior Secretario, que éstano esfuncion dela Secretariade
Seguridad Publica, pero si seguimos viendo €l temade la
seguridad publica como solamente eficacia o eficiencia
policial no vamos atener resultados en lamateria.

Se requiere la renovacion de los cuerpos policiacos que
impulse una sdlida formacion técnicay ética de jovenes
mexicanosformadosintensamente en lamisticadel servicio
publico y del respeto de los derechos humanos, no
solamente de las nuevas generaciones de policias; sino
sobre todo delos mandos de policiatanto preventivacomo
judicial.

Serequiere quelas bases delas politicas criminol égicas de
nuestra ciudad, sean la prevencion del delito, que la
prioridad del gasto sealaprevenciony no lapersecucion o
represion. Sin lugar a dudas €l inicio de los trabajos del
Instituto de Investigaciones Cientificas paralaPrevencion
del Delito, generard nuevas y refrescantes propuestas en
lamateria

Comprometer alos medios de comunicacion enlas politicas
de comunicacion preventivas del delito.

Destinar recursos para mejorar las condiciones fisicas y
operacionales de |os reclusorios de nuestra ciudad.

Poner especial énfasis para que se integre a sistema de
seguridad publica de nuestra ciudad, a la participacion
ciudadana, no solamente en la denuncia de delitos sino en
laprevencion, recuperacién einformaciény sobretodo en
lavigilanciay supervision de los cuerpos policiacos.

Sefior Secretario:

Podremos tener una mejor policia uniformada, mejores
salarios, mejor administracion policial, pero si seguimos
con Ministerios Publicos incapaces de consignar
adecuadamente a los delincuentes, con cérceles que no
readaptan al delincuente, sin programas preventivos
eficaces, con un tejido social descompuesto en valores,
ningln gobierno podra avanzar en este grave problema.

Estamos en momentos importantes de la vida de nuestra
ciudad; es el momento de tomar decisiones para adoptar
un modelo integral de seguridad publica. El gabinete de
seguridad ya no puede tener mas divergencias que hasta
hoy hatenido. Los esfuerzos aislados no quedan mas que
en eso, en esfuerzos. La tarea debe ser de conjunto entre
autoridades locales, la Procuraduria como 6rgano
investigador, la Secretaria de Gobierno como responsable
delareadaptacion social y laSecretariade Seguridad Pblica
como responsable de la policia uniformada y de la
prevencion, ademés de la coordinacion con las autoridades
federales.

Sabemos que usted es el responsable de la policia
preventiva, pero también sabemoslaimportanciaquereviste
su nombramiento. Recuerde que en usted estd depositada
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no solo la confianza del Jefe de Gobierno, sino la del
Presidente delaRepublica, quien lo aceptd como lapersona
aquien delegariael mando delafuerzapuiblicaen el Distrito
Federal.

Construir una Ciudad de México diferente con seguridad y
vida digna para los capitalinos, implicara sobre todo
reconstruir el tejido social de nuestra ciudad. Necesitamos
un gobierno que cuente con la voluntad y el empefio, que
sea prudente en la conduccién de los asuntos publicos y
firmes, sobretodo firmesen laaplicacion delaley.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
diputado Horacio Martinez Meza, del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA -Con
su venia diputado Presidente.

Distinguido licenciado Marcel o Ebrard Casaubén, Secretario
de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal;
distinguidos invitados; sefioras y sefiores diputados:

Sabemos que una de las demandas més sentidas de los
habitantesdel Distrito Federal eslaqueserefierea problema
de la inseguridad publica. Por ello quiero empezar mi
intervencion con dos cuestionamientos:

¢Qué espera la ciudadania de sus autoridades y sus
representantes populares? ¢Qué sociedad queremos y
deseamos construir?

Es de todos conocido que la seguridad publica es una
funcion propiadel Estado enmarcadaen el Articulo 21 dela
Carta Magna vigente en nuestros dias.

Nosdice el maestro Miguel AcostaRomero, que ‘el Estado
es la organizacion politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico con independenciay autodeterminacion,
con érganos de gobierno y de administracion que persigue
determinados fines mediante actividades concretas”.

Para otros estudiosos del Estado, como George Jellinek,
‘el Estado eslaunidad de asociacion dotada original mente
de poder, de dominacion y formada por hombres asentados
enunterritorio”.

Herman Heller nos dice que el ‘*Estado es una conexién
social de quehaceres’”.

En relacion al Estado, Francisco Porrdaconsideraque ‘el
Estado como persona persigue un bien comin que beneficie
atodos sus integrantes en conjunto, a diferencia del bien
comun particular que atiende exclusivamente a intereses
de sus agremiados’.

No sblo la autoridad gobierna, sino también administra,
provee de servicios publicos a la satisfacciéon de los

intereses de la comunidad, de los gobernados, dentro de
su esfera de competencia, del Estado y del bien publico.

Mientraslaadministracion sedirige acosas, el gobierno se
dirige apersonas, esunafaseintermediaentre laautoridad
y losgobernados; laautoridad gobiernay administragracias
a que detenta un poder ajustado al derecho y los
gobernados deben acatar esas resoluciones siempre y
cuando estas se encuentren gjustadas a derecho.

Sefiores legisladores, para que el engranaje del Estado
funcione de manera adecuada, son necesarios los érganos
de gobierno que gjerzan su Soberaniay su poder através
de un sistema juridico previamente establecido. En ese
sentido es oportuno destacar que nuestro marco normativo
vigente en materia de seguridad publica no es el méas
adecuado a las expectativas de la ciudadania, ni a las
condiciones de nuestro tiempo, subsisten viciosy atrasos,
lo que ha ocasionado que los habitantes de la Ciudad de
México abriguemos dudas y preocupaciones de la
operatividad del Estado de Derecho, delaigualdad antela
ley, pero también del gercicio delasinstituciones publicas.

Resulta desalentador observar cOmo nuestros jovenes y
nifios constituyen la poblacién més vulnerable, engrosan
alasfilasdeladelincuenciay se convierten en candidatos
seguros parael consumo de alcohol y drogas por no contar
con opciones de esparcimiento, educacion o deporte, pero
sobre todo con unaculturadelalegalidad en su formacion
gue les permita enfocar sus energias a actividades
productivas en su beneficioy en el entorno social en el que
se desarrollan.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética esté consciente de que el combate al flagelo
de la inseguridad publica en esta gran urbe es una tarea
dificil querequiere de accionesinmediatas, pero sobretodo
de unagran responsabilidad y de un compromiso con todos
los sectores de la sociedad, que nos lleve precisamente a
ciudadanizar |as tareas de prevencion del delito en calles,
barrios, colonias, unidades habitacionales, pueblos,
escuelas y centros de trabajo, a través de la participacion
directa de los grupos vecinales, fortaleciendo con ello la
figuradelanuevapoliciadebarrio.

Este grupo parlamentario reconoce que el Gaobierno del
Distrito Federal esta llevando a cabo acciones concretas
para combatir de manera frontal a la delincuencia de la
ciudad, acciones que quizas no resulten lo mas ortodoxas
paraaquellos partidos que hoy son oposicién en el Distrito
Federal, tales como los operativos llevados a cabo en €l
transporte publico de pasgjeros y de carga, asi como la
revision de las mochilas de los menores en las escuelas
para evitar que estos introduzcan armas de fuego o
punzocortantes, drogas o algun otro tipo de objeto que
ponga en riesgo la seguridad de |os estudiantes.

Creemos quelas experienciasde NuevaYork y Palermo son
un gjemplo de que si se pueden cambiar las cosas cuando
existelavoluntad politicaparaello, por lo que nos parecen
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viableslasasesoriasdel ex Alcaldede NuevaYork, Rudolph
Giuliani y €l ex Alcalde de Palermo, Leo LucaOrlando, que
han brindando a esa Secretaria a su cargo, no obstante las
criticas en el sentido de que son dos ciudades diferentes a
la nuestra.

Debido alo anterior, nos quedaclaro que dichos programas
no pueden ser aplicados en su totalidad en esta gran urbe,
pero sin embargo se tomaralo mejor de ambos en sentido
ecléctico, para su aplicacion en lamedidadelo posible en
el Distrito Federal.

Cabe sefialar que uno delospilares del estado democrético
eslaseguridad publica, lacual debe ser garantizadapor los
gobiernos establecidos, con estricto apego al marco
juridico.

En ese sentido, como lo mencionamos con antelacién,
algunos de nuestros ordenamientos juridicos resultan
anacrénicos y alejados de la realidad y otros ni siquiera
existen, como es el caso de un ordenamiento que regulela
funcionalidad organicade esa Secretariaasu cargo, lo que
origina que no cuenten con los medios necesarios para
obtener los resultados proyectados con la mayor eficacia
en las tareas de prevencion del delito.

En relacion a esto, sefior Secretario, consideramos como
un gran acierto del Gobierno del Distrito Federal, la
propuesta de Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Pdblica que fuera enviada a esta Asamblea L egislativa €l
mes de noviembre del afio proximo pasado, la que
seguramente sera aprobada el dia de hoy por el Pleno de
esta Asamblea Legidlativa, y en la cual mediante normas
especificas se regulan de manera clara, aspectos
fundamentales que definitivamente coadyuvaran en la
prevencion de los delitos y el combate a la delincuencia,
tales como: €l establecimiento de un servicio publico de
carrera; la creacion de una unidad de asuntos internos, la
cual mediante investigaciones serias y objetivas
determinaralaexistenciao inexistenciade actosirregulares
imputados alos elementos delapolicia; un centro de control
de confianza, cuya funcién sera la verificacion de los
requisitos de ingreso, seleccidn y evaluaciéon del
desempefio de los elementos de la policia; asimismo, la
implementacién de unidades de proteccion ciudadana; y
un sistema de evaluacién por parte de los habitantes del
Distrito Federal .

De gran importancia nos parece laregulacion de lafuerza
fisicay el uso del armapor parte delospoliciasa momento
derepeler unaagresion real einminenteenlacual seponga
en peligro la integridad de la ciudadania y del propio
elemento policiaco, lo anterior en virtud de que en muchos
de los casos €l policia se ve limitado ante la delincuencia
gue aprovechalaslagunasdelaley pararesultar ser victima,
aprovechando la situacion de desventaja de los cuerpos
policiacos, dado que estos no pueden usar su arma de
fuego por temor a ser sancionados i njustificadamente.

En € caso de la profesionalizacién de los elementos de
seguridad publica del Distrito Federal, celebramos €l
convenio de colaboracion que firmoé el licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con el Rector delaUNAM, doctor Juan Ramén de
laFuente, paracapacitar a19,000 policias preventivosdela
capital, o que nos demuestra que la lucha contra la
delincuencia se llevara a cabo de maneraintegral, ya que
hay servidores publicos con més de 30 afios de antigliedad
que por primera vez conoceran el estado de Derecho que
salvaguardan, lo que amediano y largo plazo seguramente
sereflgaraenladisminucion delosindicesdecriminalidad.

Asimismo resulta de vital importancia, la creacion de la
condecoracion de la excelencia policial que tiene como
finalidad reconocer aquellos elementos de la policia que
cumplen con su tareade brindar seguridad ala ciudadania
arriesgando su propia vida.

Licenciado Marcelo Ebrard: sabemosdel gran esfuerzo que
se esta llevando a cabo en esta Secretaria de Seguridad
Pdblica, detal suerte que también paracombatir desde sus
origenes a la delincuencia entendemos y respaldamos la
propuesta de reformas al Cadigo Penal para el Distrito
Federal, asi como la iniciativa de Ley de Convivencia
Ciudadana y en general la serie de acciones que ha
emprendido para proporcionar paz y seguridad a los
habitantes del Distrito Federal; pero estamos conscientes
de que para consolidar €l proyecto de seguridad publica
que desean los habitantes de la Ciudad de México fata
mucho por hacer, por 1o que la fraccién parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democréticale hace un llamado
para que siga trabajando como lo havenido haciendo, y a
su vez hacemos un reconocimiento en el desempefio detan
dificil labor al frente dela Secretariade Seguridad Piblica
del Distrito Federal.

Comparieras y comparieros diputados de todas las
fracciones parlamentarias representadas en estaAsamblea
Legislativa: La delincuencia no distingue afiliaciones
politicas, religiosas, de género, estatus social, edad,
etcétera, es un problema que nos afecta a todos por igual,
por lo que desde esta tribuna hago un [lamado a todos
ustedes y a la sociedad en general para ir, hombro con
hombro, construyendo una ciudad segura que hoy nos
demandan |os habitantes del Distrito Federal.

Por ultimo, en respuesta a las dos preguntas planteadas al
principio de mi intervencién, podemos decir que la
ciudadania quiere que sus hijos salgan de sus hogares y
regresen seguros, que se recuperen las calles y las plazas
publicas deladelincuencia que hoy lastiene secuestradas,
gue forjemos una sociedad con principios fuertes, que
asumaderechosy deberes, con toleranciadelasideas, pero
siempre difundiendo el respeto hacia las demés personas.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapaabraala
diputada EugeniaF oresHernandez, del Partido del Trabajo,
hasta por diez minutos.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Buenas tardes. Con su permiso, sefior Presidente.

Sefior Secretario Marcelo Ebrard Casauboén, bienvenido a
estaAsambleal egidlativa.

Laseguridad publicaesel temaen el que centran sumayor
inquietud muchos delos hombresy mujeres que habitan la
Ciudad de México. La delincuencia es una de las
preocupaciones y uno de los problemas mas édlgidos y
sufridos por los habitantes de nuestra gran urbe, quienes
reclaman uno de sus més elemental es derechos: vivir con
seguridad, sin la amenaza de ser robados, secuestrados o
asesinados; en el caso de las mujeres que vivimos en esta
urbe sin la probleméticade ser violadas.

La accion ciudadana frente a esta problematica, tiende a
ser reactiva, impulsiva, efimeray aveces anarquica, pero
sobre todo, esta causa, es desesperanzay desanimo social.

Mi indignacion social ante la inseguridad, claro que es
capitalizable contra el gobierno y con justa razon.
Recordemosqueanteel triunfo del Partido delaRevolucién
Demoacraticaen lacapital del pais, en 1997, se prometid que
enun periodo de 100 dias se aplicariaunaestrategiatal que
ladelincuencia seria abatida. Ahora a casi 6 afios de €llo,
no ha pasado nada, sigue siendo € pan nuestro de cada
dialos secuestros, |os robos en todas |as modalidades, los
homicidiosasangrefria.

A lallegada de usted ala Secretaria PUblica en marzo del
2002, muchos festejamos su llegada; |o conociamos por su
pasado democrético, por su lucha ante el robo mayor de
los Ultimos afios perpetuados contra nuestra nacion, €l
Fobaproa, cuando era diputado federal. Nos pareci6
correcto asullegadatodo € impulso quedio alaerradicacion
de la corrupcion y la relacion policia-delincuente, més al
cabo de una semana estas acciones empezaron a opacarse
por su lenguaje y su préactica represiva y contraria a los
derechos humanos, que como ya se lo hemos mencionado
en otras ocasiones Nos perecieron mas que otra cosa
acciones propagandisticas.

En este tenor al cabo de unos meses, con bomboy platillo,
sedid lacontratacion como asesor del ex alcalde de Nueva
York; Rudolph Giuliani, contratacion que fue informada
aqui en la Asamblea, frente a la Comisién de Seguridad
Publica, dias después de que esa contratacion ya habia
sido realizada y cuando le solicitamos pudiera ser
reflexionada, nos dijo: ‘‘ya estd hecho, ya esta pagado’,
dando una muestra mas que en materia de seguridad
publica, no damos una.

El sentir de los capitalinos es: ha fracasado la politica de
seguridad, los discursos en materia de seguridad son

mentira, |as cifras tendenciosas que se presumen alabaja
son maquilladas, los grandes delincuentes gozan de toda
impunidad.

Usted inicié y no ha cejado en ello, en 1o que paranuestro
instituto politico, el Partido del Trabajo, eslagiulianizacion
en materiade seguridad en nuestraciudad. Antesy después
delavisitade este respetabilisimo estadounidense, que no
esmasqueel garrote parael probable delincuentey en esta
visién, un delincuente probable el pobre, el moreno, €l raro,
el diferente, e joven y en muchos casos, los agitadores
sociales, cuando muchas veces estos son integrantes de
grupos sociales con problemas no resueltos por las
autoridades.

Hay que recordar que la politica, y la problemética de
empobrecimiento del pais, es quien ha permitido el
crecimientoy proliferacion del ambulantajey lablsqueda
de otras formas de hacerse de un ingreso, aunque éste sea
raguitico.

L asrecomendacionesde Giuliani, que nos costd, repetimos
4 millones de dolares, han allanado €l camino para la
presentacién de la llamada Ley del Garrote, la Ley de
Convivencia Ciudadana, que lo Unico que pretende es
perseguir alos pobres, losfraneleros, loslimpiaparabrisas,
los vagoneros del Metro, losy las trabajadoras sexuales y
los vendedores ambulantes. De aprobarse esta iniciativa,
estariamos aprobando una politica impositiva y de tipo
dictatorial disfrazada con un lenguaje populista.

Para el Partido del Trabajo, mientras no se combatan las
causas de miseria, falta de oportunidades paramillones de
jovenes, el crimen organizado crecerd y continuara
incrustandose en las esferas de decisiones delos gobiernos
y delasociedad. No deseamos que sea aprehendan amiles
y después de su aprehension, solamente el 10% sean
delincuentes.

En su informe habla de que esta iniciativa considera una
nuevaclasificacién delas conductas, que son consideradas
faltas administrativas contrala dignidad de las personasy
contra su tranquilidad. Al respecto, sefior Secretario, y le
pido quetome nota pues mi partido no vaapoder participar
en laronda de preguntas y espero que en su informe nos
responda, ¢Considera usted denigrante ser subempleado?
¢Qué aternativas de trabajo ha estudiado la Secretaria en
conjuncion con el Gobierno Local para ofrecerles una
alternativade vida?

Desde mediados del afio pasado, alin antesde lallegadade
Giuliani, primero en los mediosde comunicaciény entodas
lasvias que puede, no se hacansado de repetir, discrepando
de lo dicho o hecho desde otras instancias de gobierno
como la Comision de Derechos Humanos y esta propia
Asamblea Legislativa, sobre la necesidad de quitar los
beneficios de ley aprobado en nuestras leyes, que ademas
son acordes con convenios internacionales firmados por
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nuestro gobierno, arrebatando la posibilidad de
readaptacion social de los jovenes y hombres y mujeres
gue estan en nuestras carcel es, desconociendo ademas que
maés de las tres cuartas partes son primodelincuentesy que
lo Unico que ha hecho la ley de gjecuciones penales es
darle una alternativa de readaptarse social mente.

Uso esta tribuna, ademas, para comentarle a usted dos
situacionesdeflagrante violacion delos derechos humanos:
Amalacachico y el desalojo de su vivienda de un sefior de
67 afos con el uso de mas de 200 granaderos. El pasado 4
de octubre en el predio de Amalacachico, ubicado en la
zonachinamperade X ochimilco llegé un regimiento de 700
policias, particip6 en el desalojo; desalojo que dej6 38
colonos detenidos, 9 habitantes heridos que requirieron
atencién médica urgente, ademéas de que algunos
periodistas fueron reprimidos y despojados de sus
materialesfilmogréficos sobre los hechos.

Se habia recibido la orden de desalojar dos secciones,
desal ojaron las dos secciones, pero se siguieron contralas
otras cinco. Cuatro horas bastaron para que cientos de
familias quedaran sin vivienda y sus pertenencias fueron
convertidas en basura.

La prepotencia y uso de autoridad fue palpable; hubo
saqueos y, sefior Secretario, usted pronto respondio que
solamente eran unas papitas. L e entregaremos unavez mas
larelacion de |as pertenencias robadas por sus elementos
de seguridad publica.

Un caso solamente: Erasmo Diaz Guerrero, padre de 3 hijos,
habia recibido de FONDECO dos microcréditos y tenia
30,000 pesos en mercancia; todo fue robado por su personal.

No es hoy, y dias después de que sali6 la Recomendacion
gue traigo este temaalamesa. Horas después, €l propio 4
de octubre nos tratamos de entrevistar con usted a la
Secretaria de Seguridad Pdblicay no respondio a nuestra
[lamada. Cuando €l 31 de octubre usted estuvo aqui frente
alaComisién de Seguridad Pablica, lesolicitamoslarevision
de los dafios y os robos, usted solo contest6 una vez mas
““s6lo han sido unas bolsas de papas’.

Al respecto queremos preguntarle. Habiendo salido la
Recomendacién 1/2003, en la que se le conmina a que su
Secretaria solicite por escrito a la Contraloria Interna, el
inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa para determinar probables conductas
indebidas cometidas por los elementos de la policia al
practicar el desalojo ¢usted vaaacatar esa Recomendacion?

Otro grave gjemplo, tal vez no conocido por la opinion
publica, ahi los medios de comunicacién no estuvieron
presentes. Pequefios antecedentes. Hay cuatro edificios
donde hace mas de 40 afios vive y le pagan a un supuesto
duefio 700 familias, estos se ubican en la calle de Romero,
colonia Nifios Héroes de Chapultepec, Delegacion Benito

Juérez. Desde hace més de un afio llevan tramitesfrente al
INVI para su expropiacion. Se encontraron con que €l
supuesto duefio no eratal y esto hamodificado lostramites
aredizar.

El 24 demarzo sin mediar aviso, 9 delamafiana, llegan 200
granaderos a desal ojar auno delosinquilinos, un sefior de
67 afos, €l sefior José Abel Martinez y Martinez. También
entregaré en el sobre varias fotos que demuestran a sus
granaderos golpeando a este sefior y Ilegando a una
vivienda a donde no tenian por qué haber Ilegado.

Le comentamos preocupados al Secretario Alejandro
Encinas de donde habia salido esta orden, y nos dijo: ‘' De
algo estoy seguro, no salié deMarcel o Ebrard ni de Collins.”,
mas preocupante aun, ¢200 granaderos pueden actuar sin
orden superior? ¢Solamente por la orden o el pago de la
supuesta duefia?

Secretario Marcelo Ebrard:

Creemos que es tiempo de que usted siga dando todo su
esfuerzo paraque lacorrupcion y larelacion delincuente-
policiase erradique de nuestros medios, su mayor esfuerzo
para la capacitacién de hombres y mujeres policias, pero
recuerde, nuncamés un discurso en contradelos derechos
humanos, nunca mas una préctica a ese respecto.

Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- En lostérminos del articulo 42
fraccion X V11 inciso b) del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulo 10 fraccion X V111 b) delaLey Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de
conformidad con el acuerdo delaComision de Gobierno de
estaAsamblea L egidativay paradar lecturaal informe de
resultados de las acciones realizadas por la Secretaria de
Seguridad Pblicadel Distrito Federal, sele concedeel uso
de la palabra a licenciado Marcelo Ebrard Casaubén,
Secretario de Seguridad Pdblicadel Distrito Federal, hasta
por veinte minutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Con su venia, sefior Presidente.

Ciudadanas, ciudadanos diputados:

Conforme a lo dispuesto por la fraccién XVII del articulo
42 del Estatuto de Gobierno, comparezco hoy ante ustedes
para rendir el informe respectivo al periodo del 20 de
marzo de 2002 al 28 de febrero de 2003.

Hace un afio me comprometi aqui a realizar un gran
esfuerzo para mejorar sustancialmente la Policia del
Distrito Federal; hoy tenemos un diagndéstico y una vision
de mediano plazo que guia nuestras acciones.

El problema dela seguridad publica en €l Distrito Federal,
tiene tres componentes principales: el primero son las
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causasestructuralesdel delito, €l segundo esla naturaleza
de la policia y sus facultades, y €l tercero es el conjunto
de normas que definen las normas del juego en materia
penal y su aplicacion en esta ciudad.

Las causas estructurales estdn relacionadas
principalmente con la evolucion de la economia, la
piramide demografica de la ciudad, el persistente
incremento al consumo de drogas entre la juventud, asi
como la débil cultura de legalidad en la que vivimos.

Como ha sido demostrado claramente en diver sos estudios,
los grandes saltos de los indices delictivos, especialmente
el robo y los delitos patrimoniales, estan intimamente
relacionados con las crisis econdmicas y sus destructivos
efectos en el tegjido social.

Por lo que hace a la piramide demogr afica, sabemos que
la ciudad tiene el mayor nimero de jévenes en su historia
en busca de oportunidades de empleo; 4 de cada 10
capitalinos hoy tiene entre 15 y 24 afios de edad, las
oportunidades sin embargo escasean y como
consecuencia, la frustracién y la violencia crecen; a ello
hay que agregar otro problema que es una débil cultura
delalegalidad, capaz de asegurar conductas respetuosas
de la ley sin necesidad de coercién. Esas son las causas
estructurales, y de ahi que el Gobierno de la Ciudad esté
destinando miles de millones de pesos en programas de
alto impacto social para contribuir a mitigar las causas
de la delincuencia. El Gobierno del Distrito Federal es
sin duda el que mas invierte en nuestro pais en la
prevencion del delito a través del gasto social.

En una vision de mediano plazo, sélo una ciudad que
genera oportunidades, prosperidad y que generalice la
cultura de la legalidad podra contar con indices
delictivos mucho mas reducidos a los actuales.

Los otros problemas decisivos relativos a la accion
policial y alacapacidad de sancion del sistemadejusticia
penal, pueden tener mejoria mas rapida que aquellos que
representan la economia u otras situaciones estructural es.

De ahi que hayamos concentrado nuestra accion en estos
doce meses en iniciar la transformacién de la policia,
mejorar su eficiencia frente al delito y conseguir un
aumento sostenido de los niveles de confianza publica en
Su actuar.

La policia ha vivido durante décadas en un ghetto en €l
gue se le segreg6 de la comunidad y del contexto
internacional. Como resultado perdié la motivacién y se
aislo.

Las legislaciones al paso del tiempo fueron limitando
cada vez mas las facultades de la policia, puesto que no
se confiaba en ellas. En vez de acciones para su
transformacion, se opté por ganar tiempo, cuando en
realidad se perdié.

La ciudadania exige con justa razon mas eficacia frente a
una delincuencia que hoy le ha perdido el temor ala ley,
pero al mismo tiempo se ha limitado la actuacién
policiaca.

El resultado ha sido una contradiccion que no hemos
podido resolver y que nos puede inmovilizar. Ha llegado
desde mi punto de vista el momento de que esto cambie.
Reformemos a la policia, pero démosle también las
facultades que debe tener dentro de un estado democréatico
de derecho para que cumpla cabalmente su funcién.

Smplemente consideremos |o siguiente. ¢En qué pais del
mundo €l parte de novedadesy el dicho del policia tienen
el mismo valor en un proceso que la declaracion del
presunto delincuente? ¢En Espafia acaso? ¢En Francia
tal vez? ¢En algunos otros paises democréaticos del
mundo? No. En México.

Nuestra relacion con la policia ha sido de desconfianza.
La cuestién es, ¢Podemos seguir asi? ¢Se puede controlar
la delincuencia con una policia aislada y sin
reconocimiento? Yo creo que no.

Por eso hemos partido de la conviccion de que es posible
y ademas urgente reformar a la policia como condicion
sine qua non. Mientras mas tiempo tardemos en iniciar
esa reforma, mas tarde obtendremos los resultados
esperados.

¢Cudles son los gjes de esa reforma? Nos planteamos la
formacion de una policia que defienda los valores de la
democracia, respete los derechos humanos y sea eficaz
frente al delincuente. Que haga valer la ley. Que no debe
confundirse, como con todo el debido respeto lo hace la
diputada Flores, con autoritarismo. Una cosa es aplicar
laleyy otra cosa es ser autoritarios.

No se trata de un cheque en blanco. Se propone la
reconstruccion de una institucion, la policia, para que
esté a la altura del momento que vive la Ciudad, y para
ello hemos disefiado cinco ges de accion:

El primero, reorganizacion y cambio de las reglas del
juego al interior de la policia.

Segundo, acercamiento intenso con la comunidad.

Tercero, capacitacion y especializacién de funciones
contra la delincuencia.

Cuarto, recuperacion de la calidad de vida en la Ciudad.

Quinto, apertura a la experiencia de otros paises y
ciudades del mundo.

Para acelerar lareorganizaciény el cambio delasreglas
del juego al interior de la institucién, se envié a esta
representacion la iniciativa de Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Publica, convencidos como



20 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003

estamos de que ningun cambio habra de perdurar si no se
finca en la ley. Planteamos, como es de su conocimiento,
la reorganizacién de la Secretaria, su modernizacién, €l
fortalecimiento de la lucha anticorrupcién a través de la
creacion del area de asuntos internos, la formacion del
centro de control de confianza y el establecimiento de
criterios claros de permanencia en la institucion.

En caso de que esta iniciativa merezca su aprobacion,
estaremos en posibilidades de terminar todo €l trabajo de
reglamentacion y modernizacion normativa de la
Secretaria durante el presente afio.

Hemos buscado modificar laspracticasy criterios para el
otorgamiento de estimulos y ascensos del personal. Hoy
por hoy, existe un sistema de incentivos a la eficacia
policial que premia a los policias que estan haciendo su
trabajo. A la fecha se han entregado incentivos a la
eficacia policial y 753 condecoraciones en sus diferentes
modalidades. Cien por ciento mas que en el afio 2001.

Por primera vez en muchos afios se estan otorgando
ascensos a policias que no habian tenido nunca la
oportunidad de hacerlo. Todo ello por conducto de una
comisién con mecanismos transparentes y apegados a la
normatividad vigente. En total se ha ascendido a 213
elementos.

Al tiempo que se modifican el sistema de estimulos y
ascensos para €l personal, se transforman también los
procedimientos y acciones para combatir la corrupcion y
el encubrimiento.

En el periodo que seinforma se cred la Direccion General
de Asuntos Internos y se dot6é al Consgjo de Honor y
Justicia de una estructura que facilita el procesamiento
de los casos que dicho Consejo conoce.

Las denuncias ciudadanas se investigan y se procede
conforme a la ley. A la fecha han sido presentados al
Ministerio Publico, 206 elementos por diversos ilicitos.
El encubrimiento dejo de ser la politica a seguir en la
Secretaria.

Defundamental importancia, para esta enormetarea, sera
la creacion del Centro de Control de Confianza y su
vinculacién con el proceso de credencializacion que
iniciaremos en |os proximos meses.

Otra pieza importante para la modernizacion de la
Secretaria ha sido la creacién de una infraestructura
informéatica y el otorgarle prioridad a la prevencién del
delito, mediante la creacion de la Subsecretaria
correspondiente que trabaja actualmente de manera
intensiva con la Secretaria de Educacion Publica Federal
y la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la
Ciudad de México.

El segundo €je ha sido un intenso acercamiento a la
comunidad. La Secretaria tiene contacto permanente con

méas de 60 organizaciones y asociaciones, trabaja de
manera ininterrumpida en mas de 196 escuelas
secundarias y en diversos planteles del Instituto
Palitécnico Nacional; ha impartido mas de 286 pléaticas
a 13,770 personas.

Conscientes sin embargo de que sélo con una
participacion activa de la comunidad podremos avanzar
en el control de la delincuencia, la Secretaria abrié su
pagina de Internet para recibir denuncias y contar con
retratos hablados de los delincuentes; formé el Centro de
Atencién Ciudadana que opera los 365 dias del afio y ha
promovido lo que a mi juicio sera el cambio mas
trascendente de cuantos podamosimpulsar, |a sistematica
evaluacion ciudadana sobre el quehacer policial y como
consecuencia la participacion de la ciudadania en la
promocién de una cultura predominante de la legalidad
de nuestra ciudad.

La participacion ciudadana sin la evaluacion del
quehacer policial, es incompleta, porque la vinculacion
entre el policiay el vecino se queda a la mitad. El vecino
es el usuario de un servicio publico y como tal tiene todo
el derecho de calificar €l servicio que recibe.

La evaluacion esta en cursoy operaya en 12 Delegaciones
Paliticasy en las 74 Unidades Territoriales en las que se
comete poco mas del 31% de los delitos en la Ciudad de
México.

El tercer gje de accion ha sido la capacitacion y la
especializacion de funciones de la policia. Mas del 90%
de los elementos de la policia no han recibido
capacitacion desde que ingresaron a la corporacién.
Desde entonces ha cambiado el sistema politico y la
naturaleza organica del Gobierno de la Ciudad, €l
Cddigo Penal, asi como numerosas disposiciones
administrativas.

Después de varios meses de trabajo se han firmado
convenios de colaboracién con la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional.
En la Universidad se iniciaran los cursos el préximo 21
de abril bajo la coordinacién de la Facultad de Derecho;
asistiran a la Escuela Nacional de Jurisprudencia 19,000
elementos de la policia, que tomaran 60 horas de clase en
materias relacionadas con los Cédigos Penal, y de
Procedimientos Penales, Criminologia, Etica y Derechos
Humanos.

Subrayo derechos humanos, porque si bien en el periodo
que se informa se tuvieron sélo 186 quejas por abuso de
autoridad, en relacién a 196,000 remisiones, es decir
menos del 1%, no estamos satisfechos y deseamos que el
policia conozca sus derechos humanos y respete por ende
los de los deméas como practica cotidiana en su servicio.

En el caso del Instituto Politécnico Nacional, los cursos
se iniciaran también en abril y estan enfocados a
ingenieria del transporte, idiomas y computacién. Nunca
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antes se habia hecho un esfuerzo tan amplio y ambicioso
de capacitacion y tampoco se habia contado con la
participacion dela maxima casa de estudiosy del Instituto
Palitécnico Nacional. La policiaempieza adejar €l ghetto
en el que ha vivido y la comunidad le abre la puerta 'y le
da la oportunidad del conocimiento y la dignidad.

Quisiera en este punto dejar constancia del
agradecimiento de la Secretaria a las sefioras y sefiores
diputados de esta Asamblea Legislativa, que con sus
comentarios y criticas participaron en el disefio del
programa, en mucho es obra suya y los resultados que
esperamos deben ser atribuidos también a esta
Legislatura.

La especializacién dela policia ha sido otra preocupacion
principal. Partimos del reconocimiento de que la funcién
policial se ha transformado en una funcién publica
extremadamente compleja en la que es necesario
especializarse.

Se formo la primera Unidad de Proteccion Ciudadana,
integrada por 400 elementos, que tiene a su cargo el
corredor Zécalo-Alameda.

Seformé la Policiadel Transporte, paradar unarespuesta
al grave problema en el transporte publico.

Se ha especializado la accion del Agrupamiento Fuerza
de Tarea y de Fuerzas Especiales.

Se crearon agrupamientos especiales para proteger la
actividad turistica de la ciudad: la Policia Tipica, la
Riberefia y la ampliacién de la Policia Turistica.

Esjusto mencionar también que como pocas ciudades del
mundo, en esta ciudad se [levaron a cabo en este periodo
1,248 movilizaciones de todas las corrientes, partidos,
asociaciones, ideologias, y no tenemos una sola queja en
Derechos Humanos, porque se respeta la libertad de
expresiony serespetan las diferenciasy las asociaciones.

Nosotros proponemos eficacia en la sancion a quien viola
la ley. Jamas propondremos violacion a los derechos
humanos.

¢Qué se ha logrado con todas las acciones referidas? Se
ha logrado, en primer término, quela Secretaria se ponga
en movimiento, las remisiones han aumentado en 23.9%
en el periodo que se informa, la Secretaria puso a
disposicién del Ministerio Puablico a 46,104 presuntos
delincuentes, mas que ningln otro afio anterior. S
mantenemos el ritmo de crecimiento estaremos abatiendo
sensiblemente la impunidad, que es nuestro trabajo.

Comoresultado deeseincrementoy delasaccionesreferidas,
se logro detener la tendencia a la alta de los delitos
previsibles, especialmente el robo, durante e afio 2002. Ha
sido un esfuerzo enorme, pero sabemos que no es suficiente.

Es necesario cambiar el marco legal para transformar
todo e sistema de seguridad y de justicia. Enfrentamos
aun el riesgo de que la incidencia delictiva aumente.

Estamos, sefioras y sefiores diputados, en un momento
decisivo por las razones ya expuestas. De ahi que los
instrumentos juridicos que ha sometido el Jefe de
Gobierno a la consideracion de esta representacion sean
de importancia estratégica para la Ciudad.

Se requiere de la aprobacién de la Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Publica, para avanzar de forma
contundente en la modernizacién de la Secretaria y la
Palicia del Distrito Federal.

Resultariaindispensable considerar la Ley de Convivencia
Ciudadana, para responder con mayor eficacia a las
demandas ciudadanas.

Es muy importante modificar el Codigo Penal y el Cédigo
de Procedimientos Penales para abatir €l robo en la via
publicay evitar la recurrencia de los delincuentes. Todas
ellas desde luego son propuestas a su consideracion y
por tanto todas ellas son perfectibles.

Sefioras y sefiores diputados:

Esurgente cambiar el marco juridico, en ello coincidimos
todos. Esta esla oportunidad para hacerlo, para empezar
a cambiar ese sistema que en su conjunto sabemos debe
transformarse, para darle a la ciudadania nuevas
herramientas para su seguridad.

Le solicito de la manera mas respetuosa que, como ha
sido el caso de iniciativas para la seguridad de la
ciudadania en otros momentos, pueda esta representacion
dotar de las herramientas juridicas indispensables a la
Secretaria y a otras instancias para hacer frente a la
delincuencia con mayor contundencia y eficacia. Por
nuestra parte sabremos estar a la altura del compromiso
gue significa contar con los instrumentos indispensables
para actuar mas 'y megjor por la seguridad publica de la
ciudad.

Finalmente, me congratulo de haber tenido €l privilegio
de compartir con ustedes, con esta Legislatura la
experiencia de luchar por la seguridad publica y les
agradezco atodos, €l apoyo que han brindado a lastareas
ami cargo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaa licenciado Marcelo
Ebrard Casaub6n, Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal, seatan amabl e de permanecer en latribuna
a fin de dar respuesta a las preguntas que le seran
formuladas por los siguientes diputados.

Se va a proceder a iniciar la ronda de preguntas al
funcionario compareciente. Paratal efecto harén uso dela
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pal abra hasta por cinco minutos las siguientes: diputado
José Luis Buendia Hegewisch; diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, de Convergenciapor laDemocracia; diputado
Jaime Guerrero Vazquez, de Democracia Social; diputado
Camilo Campos L06pez, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; diputado Juan José Castillo Mota, del Partido
Revolucionario Institucional; diputado Rolando Alfonso
Solis Obregon, del Partido Accion Nacional; diputado
Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la Revolucion
Democrética.

Se concede €l uso de la palabra al diputado José Luis
Buendia Hegewisch, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Bienvenido, sefior Secretario.

L e reconozco, antes que nada, €l que le haya entrado con
compromiso aunatareaque esurgentey dificil, paralograr
un verdadero cambio en la policia. Pienso que paralograr
ese verdadero cambio se necesitan 3 cuestiones, entre
otras. Una, generar espacios para construir un modelo de
seguridad publica; dos, definir los tiempos para la
construccion de ese model o, asi como |os objetivos acorto,
medianoy largo plazo, y tres, lograr unarelacion de confianza
entrelapoliciay laciudadaniabagjo € principio efectivamente
de sancion efectiva, capacitacion y profesionalizacion. A
esas tres cuestiones me voy areferir.

Laprimeracuestion tienequever con el procedimiento para
construir un modelo y los consensos. Una experiencia
exitosa que usted conoce seguramente es la de Irlanda del
Norte, donde se integré una comisién integrada no
solamente por legisladores, sino por organizaciones no
gubernamentales e incluso técnicos extranjeros, para
asegurar €l carécter técnico de la propia comisién, y esta
mismacomision fue sujetaareferéndum paraque gozarade
un amplio consenso a la hora de poner en marcha las
propuestas.

En el caso nuestro, hemos conocido las propuestas y
después se haabierto en todo caso el didlogo paraconstruir
el proyecto, hemos seguido un camino digamos que distinto
al que me estaba refiriendo, conocimos la contratacion de
Giuliani, luego los acuerdos paratrabajar con el alcaldede
Palermo y en funcidn de eso se ha abierto en todo caso, €l
debate y la discusion.

Lapregunta aqui que quiero hacerle es. ¢puede ser viable
operar cambios tan importantes y que implican desde
transformaciones en el marco legal como las que ha
sefialado, transformaciones institucionales y reformas
profundas en la operacion de lapolicia, sin contar con un
consenso amplio sobre el proyecto?

Me hago cargo desde luego, sefior Secretario, que usted
tiene que responder no solamente a la estrategia, sino
también a los problemas cotidianos, y en este sentido

sabemos que existen riesgos muchas veces de que
podamos confundir la coyuntura con la estrategia.

En este supuesto puede darse €l caso, en caso de incurrir
en él, deque proyectemos més que cambiosrealesy afondo,
cambios espectacul ares y desde luego cambios mediaticos.

Me gustaria que en ese sentido precisara mas, cual es €
modelo que esta siguiendo exactamente y cud es la ruta
criticaque se hatrazado paraello, porque todos sabemosy
de esto nos tenemos que hacer cargo de que unareformaa
fondo de la policia, significa tiempo para construir los
espacios de discusion, paraconstruir |os consensosy desde
luego podemos ver o que tardd en otros paises esto. En €l
caso de Palermo fueron 15 afios los que se llevaron para
poder transformar la ciudad y luchar contralamafia; en el
caso de Nueva York, fueron 8 afios.

Mi siguiente pregunta es en ese sentido: ¢de acuerdo con
su ruta, cuanto tiempo estima que se necesitaen la Ciudad
de México pararevertir estasituacion?

El dltimo punto, sefior Secretario, es desde luego la
posibilidad de hacer efectivo el principio de sancién efectiva
al que usted ya se ha referido, 1o cual implica desde mi
punto de vista sencillamente que la ley se cumpla, no
necesariamente que haya mas o que haya menos penas.

Ahi interviene desde luego, desde la capacidad para detener
y presentar correctamente aun delincuente antelajusticia,
hasta |a politica que tenemos, por ejemplo, en materia de
preliberaciones por parte del gjecutivo.

Desafortunadamente y como también lo hamencionado y
ademés lo ha explicado, nuestra policia esta entre las 10
gue tiene quiza menor confianza en €l mundo y apesar de
ello, el pasado 20 se puso en marchael programa* Policia
deBarrio” paraacercar alapoliciacon laciudadania.

Aqui la pregunta, sefior Secretario es: ¢Cémo lograr
recuperar la confianza con el mismo o con los mismo
recursos humanos? Si no cree que una de las primeras
funciones de la policia debe ser justamente contribuir ala
reconstruccion del tejido social mediante el respeto a la
norma, como garantizar que el mayor acercamiento de la
policia con los ciudadanos no se traduzca en mayores
amenazas y extorsiones a |los propios ciudadanos, porque
y aqui pido su opinidn, si no cree que es importante
construir primero esa confianza antes del derecho penal,
dado que el derecho penal como todos sabemosesel Ultimo
de los recursos en una sociedad democrética sana.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario, paradar respuestaalapreguntaformulada
por el diputado José Luis Buendia Hegewisch, hasta por
Cinco minutos.
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EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior Presidente.

Sefior diputado. Plantea usted algunos de los problemas
estratégicos que tenemos que resolver. Yo diriaquelo que
hemosintentado con el modelo dereformaalapoliciaque
estamos implementando es exactamente alainversa.

En México hay puntos muy evidentes de consenso, la
reforma policial, lo que pasa es que se han venido
postergando, porgue toman tiempo, porque hay que hacer
un gran esfuerzo y los resultados no se ven a corto plazo,
entonces puede ser no muy atractivo.

Yo diria que las pautas, las lineas estratégicas de este
proceso de cambio estén incluidas en buenamedida en la
iniciativadeley quesedio aestaAsambleal egidlativa, la
Ley Orgénica de la Secretaria y en otros principios
elemental es como la necesidad de introducir en la policia
incentivos, diferenciaciones de quienes estéan cumpliendo
su funcion y quiénes no lo estan haciendo, como lamedia
de capacitaciony motivacion en lapoliciay esencialmente
sacar alapolicia de la situacién de aislamiento en la que
cay6, que agudizaunarelacion perversacon laciudadania,
y Si no rompemos eso en el corto plazo o lo mas pronto que
podamos, no vamosalograr modificar lasituacién general
en materiade seguridad.

Entonces, lo que estamos haciendo es tomar las
experiencias internacionales, ponerlas a consideracion
desde luego de esta Asamblea Legislativa, asi como de
diversos asesores que tiene la Secretaria, de diversas
organizaciones, asociaciones, y traducir o que ya son
puntos de acuerdo, podriamos decirlo asi, en politicas
publicas o masrapido posible, porque no tenemostiempo,
tenemos que hacer las dos cosas al mismo tiempo, tal vez
sealadiferencia con el modelo que usted mencionaba.

Larutacriticay lostiempos que vayaatomar, ¢quétiempo
nos va a tomar en la ciudad? Depende de las decisiones
gue tomemos todos. Es decir, si contamos con cambios
importantesen el conjunto del sistemaque vadesdeel tipo
depoliciaquetenemos hasta, usted mencionabalareclusion
y lareadaptacion, si nos tardamos mucho en eso, eso vaa
hacer que setarde muchisimo la capacidad de modificar la
situacion actual.

Tenemos como ruta critica, primero, iniciar todos estos
cambios en lapoliciacon objetivos estratégicos muy claros,
mejorar su capacitacién, romper el aislamiento en el que
estan, vincularlosalacomunidad con eval uacién por parte
de la comunidad, porque si no esa relacion con la
comunidad se quedariaen aire. Aqui estamos hablando de
unaevaluacion que sevaatraducir enlacarrerapolicial, es
uno delos pocoslugares del mundo donde se estd haciendo
es0. Es decir, el ciudadano al evaluar determinacud esla
suerte del policia y me parece que en esa medida
necesariamente cambialarelacion depoliciaalacomunidad.

Me pregunta usted si no es necesario aplicar lasleyes que
tenemos en vez de hacer mas|leyes. Yo lo entenderiade la
siguiente manera:

Comoyoveo el Cédigo Pena hay querevisar doselementos
fundamentales; uno, €l criterio de proporcionalidad ¢Por
qué alguien que roba 874 pesos si tiene pena de prision y
alguien que roba 865 no, quién determind que esa
proporcionalidad es |la correcta?, porque 1o que estamos
diciéndole ahi el delincuente es: si robas menos de esto, tu
sancién es menor y por lo tanto es mas barato hacerlo,
nada mas que hay un punto clave, la mayor parte de la
poblacion de esta ciudad en la calle tienen menos de esa
cantidad en la bolsa o en valores cuando la roba.

Entonces, no estamos planteando que se cree otraley, sino
gue se corrijan normas que hoy en diatienen unaincidencia
o unarelacion directa con el tipo de delitos que tenemos.

Me parece que el Cadigo Penal fuey es un extraordinario
esfuerzo de la Asamblea Legislativa. Nosotros lo que
estamos planteando son dos cosas muy especificas que
tienen que ver con laevidenciacotidiana, que puede servirle
mucho alaautoridad y atodos paramejorar las condiciones
deseguridad en laciudad. No ponemos en dudael conjunto
del Codigo que nos parece que es un instrumento juridico
de primero orden que se hizo después de un gran trabajo
por partedelaAsambleal egislativa.

Entonces, no planteamos, hagamos otras leyes, no,
enfrentemos la situacion como estd; es decir, €l robo por
pequefio que sea tiene un impacto enorme en nuestra
sociedad, aqui. Todos los planteami entos que escuchamos
hace unos momentos hablan de la necesidad de recuperar
latranquilidad y latranquilidad incluye de maneraprioritaria
el manejo que le demos a robo; porgue el robo es el
principal delito en nuestra ciudad; es decir, de 550 delitos
denunciados al dia, |os robos son 300 0 més, y en términos
deimpacto social estodavia masimportante.

Entonces, o que estamos planteando es tomemos
decisiones paraempezar acambiar el actual sistemalegal y
que podamos hacer efectivalasancion. Usted mencionaba
sancién efectiva, tenemos el problema de la recurrencia,
habitualidad, pongdmosle el adjetivo que queramos. El 40%
de los reclusos en nuestra ciudad son multirreincidentes o
reincidentes. Entonces, quiere decir que tenemos que atacar
esos dos puntos especificos, por eso se presento la
iniciativadeley al respectoy pienso que eso no lo debemos
postergar, porquetiene un efecto directo en las condiciones
de seguridad de la ciudad.

Gracias, sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Selepreguntaal diputado JoséLuis
Buendia Hegewisch si quiere hacer uso de su derecho de
réplica

EL C. DIPUTADO JOSE L UIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Si, cdmo no. Muchas gracias.
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De sus respuestas, sefior Secretario, solamente tres
consideraciones. Laprimera, en efecto el Cédigo Penal fue
construido en funcién de unalégica de racionalidad de la
pena y de individualizacion de la pena. Algunos de los
cambios que, por ejemplo, llegaron de parte del Ejecutivo
nos podrian llevar aque en determinado momento, si estos
se aprobaran, llegdramos a tener por gjemplo un castigo
maés alto por robo que por homicidio, si quiere le paso los
datos. Esaeslaprimeraconsideracion.

Lasiguiente consideracion, exhortarlo, porque creo que es
importante, la posibilidad de hacer cambios profundos en
los aparatos policiacos, creo que necesita de la
construccioén de espacios de discusion y de la busqueda
de consensos. Insisto, creo que es més lento, no tengo
duda, creo que también latransformacion no sevaallevar
acabo de un diaparaotro, y eso habria que decirlo parano
levantar falsas expectativas, pero la posibilidad de que
medidas fuertes importantes se lleven a cabo, van a tener
mucho mayor éxito en la medida en que haya consenso.
Creo que desde la primeraintervencién que usted tuvo en
estaAsambleael afio pasado, uno delos puntos que destaco
como condicion béasica para poder poner en marcha esa
clase de proyectos, era justamente el consenso.

Finalmente la tercera consideracion, sefior Secretario, es
gue incluso aceptando la necesidad de ir hacia cambios
legislativos que privilegien o que den mayores facultades
de actuacion alas autoridades, me parece que no debemos
de desatender laposibilidad del desarrollo de otraclasede
mecanismos gue justamente nos pongan en la ruta para
evitar las extralimitaciones delas autoridades o | os propios
abusos, y ahi le cito solamentelasiniciativas que andan en
marcha sobre €l asunto de la mediacién judicial que me
parece importante, y la otra desde luego una ley que
tenemos en esta Asamblea y desde hace dos afios que
justamente estadestinadaatratar de crear un sistemamayor
de protecciones sociales desde luego para grupos
vulnerables, que es la Ley para Prevenir y Combatir la
Discriminacion. Oja4, lo digo con sinceridad, podamos
tambi én of recerla desde esta Soberania.

Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabrad
diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergenciapor
laDemocracia, hastapor cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- Sefior Secretario.

Al hacer €l posicionamiento de nuestro grupo parlamentario,
sefial abayo que lacomparecencia de usted en estaocasion
se daen un momento que es muy importante en funcion de
lo que esté en juego en esta discusion, ¢cud es el mejor
camino paracombatir aladelincuencia.?

Yo transcribi de manerapuntual, en formalo més abreviada
posible, los planteami entos que usted havenido formulando
enlamateriaparacombatir lainseguridad publicay también

transcribi los planteamientos que hace la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, que es evidente
gue no esta de acuerdo con la estrategia de combate a la
inseguridad publica planteada por la Secretariaa su cargo.

Lo que la Comision de Derechos Humanos en Udltima
instancia esta planteando, es que los nivel es de impunidad
son demasiado elevados y 10 que se requiere es abatir esa
impunidad, y castigar a todos aguellos delincuentes que
en este momento permanecen impunes, que estan en la
impunidad y que pueden seguir cometiendo delitos, porque
€l costo de hacerlo, préacticamente esinfimo por decir nulo:
si de cada 100 finalmente se consignan dos y se castigan
dos, pues realmente el 98%, casi puede hacer lo que le
venga en gana, porque hay un margen muy pequefio de
posibilidades de que finalmente reciban un castigo.

Entonces, €l planteamiento que esta haciendo la Comisién
es: hay que abatir ese indice delictivo, hay que acabar con
la impunidad y de esa manera vamos a castigar a los
delincuentes y no vamos a castigar a los pobres como se
esta pretendiendo que se haga, porque al momento que se
penalicen los robos menores a 853 6 la cantidad que sea,
los af ectados van a ser también gente pobre que muchade
ella roba por necesidad, porque aparentemente no tiene
otraactividad.

De ahi que también sefiale o sefialen que debe deirseala
causa de los problemas y no simplemente, tomar medidas
de caracter coercitivo pararesolver esta problematica.

También, se sefiala que encarcelar a los delincuentes
significaria posponer la solucién del problema, o sea
simplemente se les retira de la circulacion o se pretende
retirarlosdelacirculaciony tenerlos ahi guardados, pero a
final de cuentas van a salir y como sabemos que los
reclusorios no son centros de readaptacion, sino escuelas
de la delincuencia, obviamente que van a salir mejorar
preparados para delinquir y van a salir obviamente con
mayor encono y con mayor odio socia y van a atracar y
van adelinquir con méas violencia o con mayor brutalidad.

Este es en términos generales el razonamiento que esta
detrés de | os planteamientos de la Comisién de Derechos
Humanos, y yo diria que habria que también agregar en
esta linea de pensamiento el hecho de que no hay por qué
responsabilizar a una sola instancia de la ciudad, en este
caso ala Secretariade Seguridad Publica, del combateala
delincuencia, porque esun problemamuy complejo, esuna
tarea, un gran reto y que en la cua estan involucradas
muchaspolicias, lapoliciajudicia y laProcuraduria Genera
de la Republica tienen mucho que hacer en el combate al
narcotréfico que ha proliferado de manera significativa, y
en general pues seria aqui muy prolijo, ocioso repetir la
gran cantidad de policias que existen. Tenemos por gjemplo
el caso de la Policia de Vialidad, que no aparece mucho y
gue también tiene una responsabilidad concreta.
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Creo que en este planteamiento valdrialapena, en aras de
esta discusion y de que la ciudad pueda escoger su mejor
camino, que pudiéramos tener la oportunidad de escuchar
sus puntos de vista sobre esta propuesta aternativa.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario, para dar respuesta formulada por €l
diputado Cuauhtémoc Velasco, hasta por cinco minutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Gracias sefior Presidente. Con
mucho gusto sefior diputado.

Yo diria que la Comision de Derechos Humanos ha sido
unainstitucion muy importante, ni duda cabe de elloy yo
creo que debemos también tener cuidado en cuanto a que
cada vez que hay una controversia con la Comision de
Derechos Humanos, hay quienes sefialan que entonces
estamos en contra de los derechos humanos porque este
esun gjercicio autoritario, entonces nadie vaapoder criticar
alaComisién de DerechosHumanos o diferir delaComision
de Derechos Humanos.

Yo diriaque € problema que tenemos ahi en relacién alos
argumentos que usted comenta, es que no hay propuesta.
Hay dos problemas fundamentales: el primero, laComisién
de Derechos Humanos dice que no podemos meter aalguien
alacarcel porque en lacércel vaaempeorar, entonces no
metamos a nadie en la carcel, que nadie esté en la carcel.
Paralicemoslaaplicacion del Codigo Pend, porquelo mismo
se aplicariaparalos que sean detenidos de agui en adel ante,
en lo sucesivo, que para aquellos que estan siendo o estan
purgando una pena en este momento.

Entonces, el problema en ese argumento, sin desconocer
guetenemos que mejorar € sistemadereclusiony de buscar
realmente lareadaptacion social, el problemafundamental
€s que Si nos vamos con estos argumentos, no hay
propuesta, salvo esperar. Conformémonos con lasituacion
COMO esta.

Ahora, otro argumento dela Comision, que usted menciona.
Que vamos contra los pobres. Bueno, yo preguntaria,
sefioras, sefiores diputados, ¢quiénes son los principales
afectados del robo en la via publica por menos de la
cantidad establecida en el Codigo Penal? ¢Quiénes son?
L os trabajadores, la gente humilde de la ciudad, los mas
desfavorecidos, esalos que roban en los microbuses, enla
viapublica, y por qué aellos les vamos a decir *‘si ati te
roban, eso no es grave, pero si le roban a alguien con un
valor superior, eso si esgrave’.

Entonces, no estamos proponiendo que se sancione en
funcion del ingreso. Lo que estamos proponiendo es que
se sancione a todo aguel que roba, es un gjercicio de

equidad. A quien vamosaproteger esalamayor partedela
poblacion que esta sufriendo ese tipo de asalto. Estamos
hablando de un problemade seguridad publicadel Distrito
Federal, que representa el 85%, no lo perdamos de vista,
cuando menos.

Entonces, no me parece que sea atendible el criterio de
““ esperemos a que haya una reforma de todo €l sistemay
mejore todo”, paratomar las decisiones que tenemos que
tomar en el corto plazo, frente a una delincuencia que
tenemos que controlar.

Segundo, no me parece tampoco a mi sensato proponer
gue nadie searemitido aprision hastaqueno esté el sistema
de readaptacién social como debe de estar, porque en ese
caso iriamos a una crisis inmediata, tendriamos que
suspender todas las remisiones o crear una especie de
estado de excepcion.

Ahora, cudl es entonces la alternativa de la Comision de
Derechos Humanos. Yo creo que la Comisién de Derechos
Humanos va contra molinos de viento en esto, nosotros
no somos, nunca lo hemos sido ni formo parte de un
gobierno autoritario, no proponemos la violacién de
ninguna garantia ni de ningn derecho, seguiré habiendo
los procesos establecidos en la ley que ustedes han
determinado.

Entonces no hay posibilidad de violacién a los derechos
de estosindividuos, o que hay que tener en mente escémo
protegemos de mejor maneraen el menor tiempo posible al
gran nimero de victimas que tenemos en laciudad de este
tipo de delitos como es el robo. Las propuestas que se han
enviado alaAsamblea, son propuestas pararesponder esa
pregunta.

Ahora, claro que siempre es incomodo pensar en la parte
delasancién, seriamucho mejor queyo lesvinieraahablar
delaprevencion del delitoy delo que hay que hacer para
prevenir € delito. Si, nada mas que no es mi trabajo, mi
trabajo es evitar que el delito suceda o cuando este sucede
remitir al mayor nimero de delincuentes posibles frente a
los delitos ocurridos.

En el caso delaComisién de Derechos Humanos, también
va a tener que asumir que hay una parte legitima que es
precisamente el Cédigo Penal y el Sistema Penal para
sancionar aquienincumplalaley.

Ahora, reconozco, por supuesto, y ese seriaun punto en el
gue creo que todos estamos de acuerdo, que estamos en
un problema sistémico, si, tenemos que ver no sblo las
remisiones de la Policia Preventiva, tenemos que ver la
naturaleza del Ministerio Publico, el proceso y los
procedimientos judiciales, todo el sistema de reclusiéon y
readaptacion, |as propias preliberaciones. Hay que analizar
todo el sistema, solo asi vamosalograr cambiar lasituaciéon.

Yalo mencionabayo en mi discurso, si, pero tenemos que
empezar y tenemos que actuar porgue no tenemos tiempo
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qué perder y no podemos esperar a que todo €l sistema
cambi e paraentonces plantearnos como hacemoslasancion
efectivay como protegemos mejor alasvictimasdel delito
en nuestra Ciudad.

Esas serian mis consideraciones, diputado, y desde luego
estoy a sus ordenes para cualquier informacion ulterior.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaa diputado Cuauhtémoc
Velasco si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Creo que seriaindispensable
gue esta discusion continuase hasta que tuviese su
culminacion.

En los préximos dias estara por aca el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
obviamente que aprovecharemos también parahacerle aél
diversos planteamientos sobre estamateriay avanzar enla
discusién, porque decia, es un asunto toral delaCiudad de
México, es algo que nos compete atodos, y cuando hablo
de todos no solamente hablo de los Organos de Gobierno,
delaAsambleao del Gobierno delaCiudad o delaSecretaria,
sino de todos aquellos que de alguna manera estamos
involucrados en esta discusién o que debemos de
involucrarnos en esta discusion para que llegue a feliz
término.

Yo si soy un partidario, un convencido, de que solamentea
través de la discusion y de la confrontacién de puntos de
vista, con un &nimo constructivo y con el afén de resolver
una problematicaque, perdén por lainsistencia, nos afecta
atodos, es como podra resolverse esta situacién y escoger
lamejor via.

Yo entiendo perfectamente el reclamo de la Secretaria de
Seguridad Publicaen el sentido de que denmeinstrumentos
para poder combatir la delincuencia, si ho se cuenta con
eso0s instrumentos vamos a seguir estando en muchos
sentidos atados de manos; pero igual que es valido ese
reclamo, también €l otro, delaciudadaniay delasinstancias
gue se preocupan, bueno, combatamosladelincuenciapero
€scojamos un camino que sea el mas efectivo, pero que
ademés no tenga secuelas 0 que tenga consecuencias
negativas que puedan complicar mas|as cosas, que el costo
gue se pague a final de cuentas sea mayor que lo que en
este momento se esta teniendo que cubrir.

Por ese motivo, por estas consideraciones yo creo que lo
deseable, sefior Secretario, seria que a partir de estas
comparecencias pudiéramos nosotros desatar un proceso
institucional donde se convocase a todas las partes y se
pudieraanalizar todaestaproblemética, y finalmenterecoger
todos aquellos puntos de vista no solamente del gobierno,
sino de la ciudadania, que permitan concluir con una

propuesta que sea lo més efectivay o més apegada a los
derechos humanosy alalegalidad.

Muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraal
diputado Jaime Guerrero V ézquez, hastapor cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desdesu curul).- Bienvenido, sefior Secretario Ebrard.

Como todos sabemos, laCiudad de México esd lugar donde
se concentran €l mayor nimero de actos delictivos en €l
pais. Por consiguiente, desde hace varios afios una de las
demandas més sentidas por la poblacion es la seguridad
publica.

L as causas de fondo de ladelincuencia estan directamente
relacionadas con la falta de oportunidades laborales y el
detrimento en €l salario que afectan directamentelacalidad
deviday el acceso alaeducaciény lacultura. Teniendo en
cuesta esto, es importante sefialar que el ataque a la
delincuencia debe darse en un sentido integral. No basta
con poner mas carceles sino con prevenir y evitar que los
delitos se cometan.

Si concentramos todos los esfuerzos en tener mejores
policias, pero se descuidan otras reas, como economia,
empleo, desarrollo social, educacién y cultura, quizas
tendremos una sociedad que cometa menos infracciones a
laley, pero que seré unasociedad reprimidaque finalmente
explotard en manifestaciones més violentasy peligrosas.

Entrar en una batalla, cueste lo que cueste, contra la
delincuencia puede ser un arma de dos filos. Si bien es
cierto que para algunos actores la *‘tolerancia cero”’ de
Giuliani fue uno delos mayoreslogrosdelaadministracion
neoyorquina, para otros fue un programa que
continuamente viol 6 |os derechos humanos de la poblacién
mésvulnerable. Nos enteramos ademas que aUltimasfechas
losdelitos, €l indice de delitos de aquellaciudad comienza
de nuevo a incrementarse. En este sentido, estamos de
acuerdo en que una de las tareas fundamentales es el
fortalecimiento de lasinstitucionesy €l respeto alaley.

Yo quisiera preguntarle las siguientes cosas. ¢Como hacer
que las propuestas que se tratan de poner en practica, las
propuestas tomadas de ejemplos internacionales, por
giemplo como “‘latoleranciacero”, 0 paraser més especifico
lainiciativaparalacalidad delavida, no sean perjudiciales
paralavidademocréticadelaciudad, o seaqué mecanismos
internos tiene la propia Secretariapara evitar esto?

¢Cbémo han operado en este sentido, en la cuestién de los
derechos, programas como ‘‘ operativo mochilasegura’, o
abrir los lockers, por gemplo, que se realiza en algunas
delegaciones, aver qué sucede con | os espacios donde los
estudiantes guardan, los pupitres o los espacios donde
guardan sus cosas?
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Nos ha hablado usted también, por otra parte, de lo
importante que esreformar el Codigo Penal y el Cadigo de
Procedimientos Penal es, en el sentido que aumentando las
penas se contiene y revierte la incidencia del delito del
robo. ¢Qué datos podemos tener en ese sentido que nos
permitan suponer simplemente que aumentando las penas
se revierten los indices de robo?

Por otro lado, en lainformacién que nos envia se destaca
de manera importante lo relativo a la profesionalizacién
policial y el combate a la corrupcién y el respeto a los
derechos humanos,

Mejorar las condiciones laborales del personal policiaco
seguramente redundard en mejores resultados en su
desempefio, puesladesconfianza que existe, alaque usted
ha hecho reiterado sefialamiento, que existe entre la
ciudadania en el trabajo de los policias es un asunto
generalizado que s6lo serevertiraen un trabajo exhaustivo
en esas lineas de accion. Sin embargo, esta tarea es muy
compleja debido a que los ojos de la ciudadania siguen
observando un sistema policiaco corrupto y en lamayoria
de las veces complice de la delincuencia. En este sentido
nos preguntamos ¢no habria al interior de los cuerpos
policiacosun equivalentede‘“ toleranciacero”, por giemplo?

Por otraparte, en el documento presentado, seinformaque
hubo un acercamiento en las experiencias exitosas
internacionalesy se mencionan paises como Francia, Chile,
Colombia, Estados Unidos, Japon, Espafa, Israel e
Inglaterra; sin embargo, nunca se aclaracudl es el criterio
de seleccidn de estos paisesy no de otros, cual esél criterio
de seleccién de las medidas que se toman en estos paises.
Creo que seriaimportante para la ciudadania saber cuédles
fueron las consideraciones que se hacen para seguir
model os, para seguir programas.

En cuanto al combate alacorrupcién, segin suinforme, en
tan s6lo 8 meses el nimero de destituciones de malos
elementos creci6 un 600% respecto al afio 2001; se puso a
disposicion del Ministerio Pablico a 206 elementos
policiales y se desahogaron 1,576 requerimientos de la
Fiscalia para Servidores Publicos. ¢Qué pasara con los
elementos que han sido destituidos de su cargo? ¢Se
realizara un seguimiento de estos casos para evitar que
sean aceptados en corporaciones estatales o que terminen
en las redes de delincuencia?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario para dar respuesta a las preguntas
formuladas por € diputado Jaime Guerrero, hastapor cinco
miNnutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Muchasgracias, sefior Presidente.

Gracias, sefior diputado Guerrero. Si, coincido con usted,
efectivamente cualquier politicade seguridad tiene que ser
integral y tiene queincluir muchas cosas, pero partamosde
gue, y es un hecho objetivo, el Gobierno de la Ciudad ha
destinado cuantiosos recursos a esta tarea preventiva,
menciono sdlo uno, & programa, por € emplo, delostutores
paralosjovenesen las zonas mésriesgosas delaciudad en
donde tenemos mayor incidencia delictiva, que esta
empezando ya a darnos algunos resultados importantes y
gue estamos trabajando junto con ellos para el programa
policia de barrio, hay que entrar ala comunidad, hay que
entrar atrabajar y seestén invirtiendo recursosy esfuerzos
para ese propdsito.

¢Como hacer -dice usted- para que las propuestas que en
su caso tengamos de experiencias internacionales,
especificamente &l caso Giuliani, no sean perjudiciales? En
primer lugar vamos a revisar las propuestas y las
recomendaci ones, no vamos atomar, porquesi asi fuereno
habriamos contratado la consultoria, simplemente
tomariamoslacopiadelo quehicieronen NuevaYork y lo
aplicamosargjatablaen laCiudad de M éxico; vamosatomar
las recomendaci ones que hos convengan, que Nos parezca
gue se pueden aplicar y desde luego se va a hacer del
conocimiento también de la Asamblea Legislativa, el
proximo mesde mayo.

Yo diriaquevaaser muy dificil, retcomando o que deciael
diputado Buendia, que adoptemos recomendaciones que
no merezcan el acuerdo cuando menos mayoritario de los
grupos parlamentarios y los diputados de la Asamblea
Legidativay delosexpertosen laCiudad de México.

En segundo lugar, mucho de lo que son las posibilidades
de evitar, que creo que es lo que a usted le preocupa,
cualquier arbitrariedad o exceso por partedelacorporacion
policiaca, la respuesta estd en la propia iniciativa de Ley
Orgéanica que hemos puesto a consideracién de ustedes,
se necesitafijar criterios de permanenciaen lapolicia, que
hoy no existen, hay criterios de ingreso, pero no de
permanencia; en segundo lugar, se necesita tener un area
de asuntos internos con todas | as potestades de ley, existe
hoy esa area pero no tiene todas las facultades que deberia
de tener, y en tercer lugar una cosa que me parece
importantisimaque eslacreacion del Centro de Control de
Confianzade la Secretaria, que nunca ha habido, que esel
seguimiento permanente de todos los integrantes, todos
los miembros de la Secretariade Seguridad Pdblica.

Ademés que tenemos que partir de algo que es evidente y
gue todos celebramos. Esunasociedad abierta, y cualquier
abuso policiaco se va a saber, no vivimos en un escenario
en donde se pueda actuar con arbitrariedad y no se sepa;
hasta un desalojo llegaatribunay si hubo un exceso en el
desal0jo que se dijo, nosotros vamos a actuar.

Entonces, me parece que todo eso que acabo de mencionar,
es una garantia suficiente de que no va a poder haber una
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accion en contra de los derechos de los ciudadanos y si
hay abusos, serén sancionados.

Yo llevo un afio en el cargo y en ese afio hemostenido 186
guejas por abuso de autoridad y todas las hemos
investigado sin excepcidn, frente a 196,000 remisiones al
Ministerio Piblicoy 1,278 movilizacionesen el areapublica.

¢Qué ha pasado con programas como ‘‘ Mochila Segura’’ ?
No tenemos quejas hasta este momento por violacién a
derechos, en ningln caso de ‘“ Mochila Segura’.

¢Qué se buscacon ese programa? Evitar queladistribucién
de droga entre alaescuel a, porgque o que sabemos hoy de
acuerdo a todos los estudios es que los jovenes de
secundariay primaria en €l sistema educativo tienen una
experiencia de drogas mucho menor alos nifiosy jovenes
que estan fuera del sistema educativo, y lo que buscamos
deformaprioritaria, esdisuadir queintroduzcan al sistema
educativo la distribucion de drogas. Desde luego que
estamos actuando en otros frentes, pero es un programa
gue esta dando resultados y que en cambio no tiene hasta
ahora, quejas por violacion a derechos de |os menores.

Podriamos hacer una‘‘ toleranciacero”” en lapolicia, bueno
ese es el supuesto de que partimos. Es decir, si nosotros
tenemos los instrumentos legales para cambiar las
condiciones estructurales que en la Secretaria han
determinado durante muchos afios que haya encubrimiento,
gue haya impunidad como son las que acabo de referir:
Centro de Control de Confianza, Direccion de Asuntos
Internos, Criterios de Permanenciay Evaluacion Ciudadana
por L ey Permanente, yo creo que podemostener un cambio
muy importante en las reglas de juego al interior de la
Secretaria, otramaneraseriaimposible.

Laluchacontralacorrupcion, bueno sedicen fécil lascifras,
yo aqui les hago un reconocimiento alos comparieros, que
SON mMuy pocos, que estan en esta lucha, 1,800 individuos
por €l lado de destitucionesy masde 200 ante el Ministerio
Publico.

¢Qué estamos haciendo, y lo hariamos con e Centro de
Control de Confianza en caso de que ustedes aprueben la
ley? Es darle seguimiento atodos | os elementos, que sean
dados de bgja en la Secretaria.

Por lo pronto, eso yalo hicimosy esainformacion yaesta
en manos del Sistemade Seguridad PdblicaNacional para
gue ninguna otra dependencia a nivel local o federal en
materiade seguridad, losvuelvaacontratar, pero tendremos
gue darle seguimiento con un centro especializado para
dlo.

Ahoraconcluyo conlo siguiente: tenemossiempred dilema,
¢qué hacemos con un integrante de la policia que sabemos
gue es corrupto o se colude con la delincuencia? ¢Lo
dejamos ahi o lo sancionamos y la sacamos de la policia?

Siempre seramucho mejor con todos | os riesgos que pueda
tener, sacarlo de la policiay que no traigauniformey que
no traigala placa, porque hace un doble dafio cuando trae
uniformey trae placa, primero el abuso contrael ciudadano,
pero segundo, destruye las posibilidades de confianzaentre
lapoliciay lacomunidad y por lo tanto, nos hace un dafio
a todos.

Gracias, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Se pregunta al diputado Jaime
Guerrero Véazquez, si desea hacer uso de su derecho de
réplica.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desdesu curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Lotienehastapor tresminutos.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Si, por supuesto, no esperariamos que
un policia corrupto se le dgje ahi, sino a contrario, lo que
nosotros preguntdbamos es ssmplemente si se le sanciona
separandolo, qué sigue. Hay un sistema de seguimiento,
de monitoreo con las policias estatal es para saber que este
hombre no va a ser después policia en algun otro estado,
era el sentido dela pregunta.

Hago cuatro anotaciones. Usted decia en su intervencion
inicial que la policia entr6 en una especie de ghetto, en
donde se le aigld. Si, yo creo que es cierto eso, pero este
aislamiento no fue gratuito porque laculturadelalegalidad
gue se construy6 en este pais, durante muchos afios, se
aprovecharon de su puesto y por eso lacomunidad los fue
aislando.

¢Cbémo darle?, nos preguntamos. Entiendo desde su
posicion lo dificil que es con ciertas penas, con ciertas
estructuras poder lograr algunas metas, pero también
entienda la preocupacién de la sociedad en muchos casos.
Como darle mayor poder a un sector que ha abusado dela
sociedad, de la sociedad que la nombré, que la desdefia,
quelaminimiza.

Usted se preguntaba ¢en qué pais del mundo hay igualdad
en lo dicho por €l policia, €l supuesto delincuente durante
los procesos judiciales? En uno, en que no se sabe bien a
bien quién es quién, si e delincuente es un delincuente
asociado con la policia 'y que €l policia es también un
delincuente

En ese sentido, si podemos decirle, por ultimo, que esdificil
pensar en otorgar méas confianza después de tantos afios
de abuso. Creo que en ese sentido primero habria que
pensar en que se ganaran laconfianzay después podriamos
hablar de esquemas distintos.

Gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabrad
diputado Camilo Campos, del Partido Verde Ecologistade
México, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Desde
su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario, licenciado Marcelo Ebrard:

Sin duda, que usted tiene bajo su cargo la alta
responsabilidad de proteger la integridad fisica de las
personas y sus bienes. Nos reconforta saber que en la
primera parte de su informe reconoce que esta
responsabilidad constitucional se hace en el marco del
respeto a los derechos humanos. En mi opinidn, nuestra
sociedad no toleraria la disminucion de los indices de
delincuencia a costa de la falta de respeto a los derechos
humanos y del sacrificio a sus garantias individuales de
los ciudadanos en general. Nos agrada que estas ideas se
presenten a inicio de suinforme, en ello estamos de acuerdo
y estaremos vigilantes.

Reconocemos|os esfuerzos que usted harealizado, muchos
de ellos novedosos, que por el bien de la poblacién
esperamos sean hien dirigidos y ejecutados, pero sobre
todo acertados.

En ese sentido, me refiero a incremento del 30% en los
ultimos meses del nimero de detenidosapartir delapuesta
en marcha del ‘‘Programa de Entrega de Incentivos
Econdmicosy de Despensas aUniformados dela Secretaria
de Seguridad Publica’; un hecho loable sin duda que
motiva alas siguientes preguntas, algunas de ellas ya han
sido tocadas o han sido mencionadas por usted, sin
embargo, creo que seriaunaformaen lacual nos puedadar
una mejor explicacion de cada una de las siguientes
preguntas ¢Cuéles son los mecanismos de control que
garantizan los derechos humanos y garantias
constitucionales de la poblacion, para no ser presa de la
extorsion por parte de la policia bajo €l pretexto de no
remitirlos al Ministerio Piblico? Ademaés, solicito a usted
nos precise si a la fecha han sido sancionados alguno o
algunos de los elementos de la Secretaria que haya sido
sorprendido en estetipo deilicitos.

Por otra parte, sefior Secretario, nos interesa saber por qué
si usted sefiala que se han incrementado el nimero de
remisiones de infractores en un 30%, el Procurador de
Jugticiadel Distrito Federal, e maestro Bernardo Bétiz, sefida
quelaProcuradurialiberaal 30% delosdetenidos. ¢Acaso
esta es una falta de coordinacion entre unay otra de las
distintas instancias?

El Procurador sefiala que los detenidos son liberados por
faltade pruebas. Entonces, pregunto austed: ¢Dequésirve
a la sociedad que sus elementos hayan incrementado el
nimero de presentaciones, si muchas de estas son vanas?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario para dar respuesta a las preguntas
formuladas por €l diputado Camilo Campos, hastapor cinco
minutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON,.- Gracias, sefior Presidente. Con
mucho gusto, diputado Campos.

Efectivamente, ninguna de las medidas que nosotros
planteamos parte de, en ninglin sentido, limitar garantias
individuales, es decir, esa es unadisyuntivague me parece
una paradoja, usted muy bien o sefialaen su intervencion,
gue nosotros no planteamos, porque simpley Ilanamente
no tendriasentido ni creemosen €llo, esdecir no pensamos
quepor limitar o atropel lar garantias, vamosalograr mejores
resultados. Lo que si pensamosy ahi estén las iniciativas
de reforma que ustedes tienen es modernizar lapolicia, en
someter la evaluacion ciudadana, si pensamos en que €l
Codigo Penal no debe ser permisivo con los delincuentes
gue son recurrentes, que son un buen porcentaje de ellos,
gue salen hoy bajo fianzay que siguen robando en lavia
publicay, si pensamos que €l criterio de proporcionalidad
en el Cadigo Penal se debe cambiar por lasrazones queya
expuse.

Eso, g osdedehilitar nuestro sistemalegal o vaafortalecer,
porque hoy en diael ciudadano cuando se enfrentaadelitos
de esta naturaleza y va ante el Ministerio Pdblico y por
algin motivo el presunto delincuente sale pagando una
fianza, sepierdelaconfianzaenlaley.

Entregadeincentivosy puntuaciones. (/No nosllevaraesto
alaextorsion? Bueno, esafue unadelas primeras preguntas
gue nos hicimos. No puede haber modernizacion de la
policiasi no hay un incentivo que diferencie a quien hace
bien su trabajo de quien nolo hace, si el policiallegatodos
los dias a su cuartel y dalo mismo poner a disposicion un
delincuente, ir al Ministerio Pablico, luegoir al Reclusorio,
porqueledebo dedecir queentreel 10y el 15%lospolicias
diario estan en careos en los reclusorios, porque cuando
hay una detencion, una remision y una consignacion, €l
policia se pasa en el proceso.

Entonces, si no hay diferenciaentre eso y simplemente no
remitir anadie, nuncavamos a poder cambiar alapolicia,
entonces, |o que hicimosfue crear incentivosdiferenciados
para el que si esta funcionando, versus el que no lo esta
haciendo, el que esta cumpliendo con su deber y el que no.

¢Quéhacemosparaevitar laextorsén? Simpley llanamente
€l punto de partida, y una comision, revisamos cada caso,
tiene que haber copia de la averiguacion previa, y tienen
gue estar todos los elementos integrados sino, no se es
acreedor al estimulo.

¢En qué medidaesto nos puedellevar aunamayor extorsion
parano llevar a Ministerio Plblico o bien parallevar mas



30 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003

genteal Ministerio Pablico? Bueno, ademés de ese control
interno que llevamos, estamos investigando cualquier
denuncia que tenemos independientemente de este
programa por ilicitos cometidos por elementos de la
corporacion. Ya decia yo que han sido presentados al
Ministerio Pablico 206, esto nuncahabiaocurrido, y yo no
lo digo con ninguna satisfaccion, me encantariaquefueran
mucho menos, pero lo que estamos haciendo es que
denunciaquellegaalaSecretaria, viaa Centro deAtencion
Social, viadl 060, vialapaginade Internet o vialaComision
de Derechos Humanos, denuncia que investigamos hasta
el final, y hastael dia de hoy, le puedo yo asegurar austed
que ilicitos por extorsion hemos presentado 81 elementos
ante el Ministerio Publicoy estan procesados por denuncia
de extorsion.

Estas extorsiones no han subido después del programa, es
decir, no hay unacorrelacion entre el nimero de denuncias
por extorsion y la aplicacién del programa, entonces, me
parece que debemos seguir adel ante, salvo quetuviéramos
indicadores por |as denuncias ciudadanas de que esto esta
provocando un aumento en la extorsion.

Falta de coordinacion, falta de pruebas. Mire, nosotros
hacemos una eval uacion permanente con la Procuraduria,
yo le diria dos cosas sobre eso para no extenderme
demasiado.

Primero, yo estoy convencido quesi no hubiéramoselevado
el nimero de remisiones a Ministerio Pablico, €l indice
delictivoenlaciudad habriacrecido sin dudaalgunael afio
pasado. ¢En qué porcentaje? Es dificil de estimarlo, pero
evidentemente hay unacorrelacion queledad primer rango
deimpunidad. Esdecir, s usted tiene 100 delitosy laPolicia
Preventiva detiene a8, a7 6 a6 de ellos, es muy bajo €
nivel, lo que hemos hecho es elevar la proporcion de
remitidos por flagrancia contra el nimero total de delitos,
esto es muy importante, laremisién es con parte acusadora
y esflagrante.

Ahora, sabemos desde [uego que tenemos que perfeccionar
todavialos mecanismos, porque hay puestas a disposicion
gue son imperfectas, en muchos casos puede ser que €l
propio denunciante, la victima se retraiga, porque es
intimidada, hay muchas razonesy estamos trabajando con
laProcuraduriaen como evitar eso.

Unadelas medidas que setomo por parte delaProcuraduria
a propuesta nuestra, es que quepa la posibilidad de que el
denunciante, lavictimapuedareservar susdatosen el inicio
de la averiguacion, entonces, la Procuraduria saco ya una
circular para ese proposito.

Entonces, estoy consciente de que tenemos todavia
muchas cosas que hacer para mejorar el promedio de
consignaciones de manera conjunta con el Ministerio
Publico, pero no es le mismo 30% del que usted esta
hablando.

Yo estoy hablando del incremento que sedio enrelacion a
lasremisionesdelapoalicia, €l Procurador esta hablando en
relacion al total de las remisiones incluidas de la policia
judicial, las cudles todavia no se pueden consignar.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaal diputado Campossi
desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Desde
su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hastapor tresminutos.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Desde
su curul).- Gracias.

Sin duda, que la labor que se desarrolla dentro de la
Secretaria de Seguridad Plblica, siendo parte de la
administracién publica local, es una de las acciones mas
complicadas y més delicadas y muchas veces muy ingrato
para la gente que esta en ese momento desarrollando la
actividad y tiene en su encargo la responsabilidad tan
grande y tan complicada de salvaguardar no solamente la
vida, sinolosbienesdetodosy cadauno delos ciudadanos
guevivimosen el Distrito Federal.

Hay un programa, hay una propuesta por parte de la
Secretaria de Seguridad PUblica, realizar un convenio con
unadelasuniversidades, conlaUniversidad masimportante
gue tenemos en la Ciudad de Méxicoy en Américal atina,
y nos gustaria poder tener mas informacion a respecto,
saber de qué manera va a contribuir esa preparacion,
obviamentelavemosabien, lapreparacion que van atener
el cuerpo de policiasdentro delasuniversidades, pero saber
también de qué manerasevaaver reflgjadaesapreparacion
a corto, mediano y largo plazo. Me imagino que debe de
existir una proyeccion ya dentro de la Secretaria para
cuantificar los resultados, I1amense positivos 0 negativos,
segln sea €l caso de |os distintos elementos de seguridad
publica que estén realizando su preparacion en la
Universidad.

También, por otro lado, saber de la Academia de Policia,
hasta qué punto se esta aprovechando a la gente, a los
jovenes, a todos los ciudadanos que estén interesados y
gue han desarrollado alo largo delos afios, enlaAcademia,
Su preparacion, si estén aprovechando a esta nueva gente
gue estan saliendo de laAcademiade Policias, que si bien
escierto no hay laexperienciasuficiente, también escierto
gue no traen los viciosy no traen todo lo que se conoce ya
de sobra en muchos de los elementos de |a Secretaria de
Seguridad Piblica.

Por nuestra parte gracias, y esperamos seguir colaborando
parael bien no solamente de la Secretariani de un partido,
sino de los ciudadanos en general.
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Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapalabraa
diputado Juan José Castillo Mota, del Partido
Revolucionario Institucional parasus preguntas, hasta por
cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- Sefior Secretario, bienvenido aestasu
casa.

Yahe escuchado con gran detenimiento todas | as preguntas
gue le han formulado nuestros diversos comparieros,
algunas buenas, otras no, porque no conocen el caso. Sin
embargo a nosotros nos preocupa.

La Secretaria ha hecho un gran esfuerzo creando un
sinndmero de grupos policiacos, quelaturistica, lariberefia,
la del Centro Histérico, para mencionarle alguna de las
multiples policias que usted en su trabajo ha venido
generando su creacién.

Sabemos que esto puede ayudar alareduccion del indice
criminal, sin embargo mientras no se coordinen, mientras
en el Ministerio Publico no tengamos una gran respuesta
al esfuerzo dela Secretariade Seguridad Publica, nos pone
entelade dudael que podamoslograr o el que usted pueda
lograr sus objetivos.

Nosotros le hemos dicho a Bernardo Bétiz, que hay que
meterle mucho lamano a Ministerio Pablico, asu Policia
Judicial, pero estamos conscientes en que si no aprendemos
asumar y multiplicar esfuerzos de todaslas policias, dela
Procuraduria a través de sus agencias investigadoras del
Ministerio Publico, de su PoliciaJudicial, vaaser en vano
el esfuerzo que usted viene realizando. Por eso nos
preocupa que €l trabajo de usted, no pueda tener los
objetivos que se ha trazado.

Nosotros quisiéramos que nos explicarausted hastadénde
ha logrado, con la creacion de estos diversos cuerpos
policiacos, abatir €l indice criminal, hasta donde hay
coordinacién entrelaSecretariaasu cargoy laProcuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal acargo de Bernardo
Baétiz; hasta donde podemos, quienes vivimos, trabajamos
o transitamos por el Distrito Federal, poder gozar en un
poco tiempo con mayor seguridad. ESo nos preocupa
mucho, y por eso quisiéramos ver hastadonde se hallegado
en esta coordinacion con estas instituciones de las que yo
le hablé, para poder lograr los objetivos.

No debe quedar ajeno aesto el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, porque los jueces, ahi también hay
corrupcion y tenemos que combatirla. Pero tenemos un
Presidente del Tribunal Superior de Justicia que esta
trabajando, que esta sumando esfuerzos con nosotros, que
ha participado en las reuniones de trabajo, como usted o
ha hecho, y por eso esas son las preocupaciones que
quisieranos pudiera usted aclarar.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario, para dar respuesta a las preguntas
formuladas por €l diputado Juan José Castillo Mota, hasta
por cinco minutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior Presidente.

Con mucho gusto, diputado Castillo Mota, muchasgracias.

Mire, hemos partido de un principio de que, por un lado,
hay que mejorar la condicién general de los policias
digamos sectorial es de agrupamientos existentes quetienen
asu cargo latareatradicional de la Policia Preventiva, de
hecho esalos quelesdimos prioridad, ahoraen el acuerdo
con laUniversidad Nacional y con €l Instituto Politécnico
Nacional, enfin.

Al mismo tiempo, tenemos que especializarnos en algunos
problemas que no es fécil que cualquier policia pueda
atender. Claramente, por jemplo todo lo quetiene que ver
conlaactividad turistica, laPoliciaTuristica, laPoliciatipica
Montada que esta aqui en LaAlameda, laPolicia Riberefia
gue estden Xochimilco o laPoliciadel Transporte, porque
en la Ciudad de México €l principal punto que teniamos
descuidado erael transporte publico; en transporte publico
se cometen probablemente el 20% delos delitos totales de
la ciudad, segiin las estadisticas que tenemos. Entonces
por eso creamos la Policiadel Transporte, que setiene que
especializar en eso, |0 que es el transporte publico.

¢Qué resultados hemos obtenido de esta especializacion?
Yodiria, en el caso detodo lo quetiene que ver con Policia
Turisticay zonas especificas que se estan cubriendo, hay
una sensible baja del indice delictivo, si tenemos la
informacion, que desde luego selavoy aenviar en detalle.
Esaentador, porque si setiene unapresenciaimportantey
eso vabajando el indice delictivo.

En el caso del transporte publico, acabamos de hacer dos
operativos importantes, uno en el Metro y otro en
microbuses para reducir el porcentaje de asaltos en
microbusesy en el Metro, y tenemos unaligera tendencia
alabgjapero todaviano |o que nosotros quisiéramos, pero
quiere decir que da resultado. Entonces me parece que es
algo que, es un camino en el que debemos de perseverar.

Ahorabien, lacoordinacion con laProcuraduriaGeneral de
Justicia del Distrito Federal. Estamos trabagjando en tres
cosas con ellos; primero, construir una base de datos
comun, éste vaa ser un cambio estructural muy profundo
en como se hamanejado la situaci 6n tradiciona mente, ¢por
qué? La Secretaria de Seguridad Pdblica tradicionalmente
no tenia una base de datos propia, no se hacia seguimiento
a las remisiones, habia inclusive ocasiones en que en un
sector decia un Jefe de Sector *‘oiga, puessi aeseyalo
detuve en otro sector donde trabajé hace 3 afios”’, pero no
habia un sistema de seguimiento.
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Esa base de datos este afio la vamos a tener, tenemos
conectados todos los sectores ya y lo que estamos
haciendo simplemente es un seguimiento de todos los
individuos que se ponen a disposicion del Ministerio
Pdblico por delitos en flagrancia. Esto o vamos a conectar
con la base de datos de la Procuraduria, y me parece que
esevaser un cambio verdaderamente importantisimo, ¢por
qué?, no solo por lainformaci on que tengamos sino porque
vamos a poder verificar, tanto el Procurador como su
servidor, qué es lo que pasd con cada remision, si hubo
consignacion, si no la hubo y por qué no la hubo.

El segundo punto, que estamos trabajando son grupos
conjuntos de accion. Especialmente en este momento
tenemos un grupo mixto a mando del Jefe del Estado de
Mayor de la Policia Judicial, que esta trabgjando en las
zonas parti cularmente de ladel egaci 6n Cuauhtémoc, donde
estamos teniendo un repunte del indice delictivo este afio
y quetenemos que abatir deinmediato. Entonces, seformé
un grupo mixto inclusivea mando ddl Jefedel Estado Mayor
delaPoliciaJudicial. Esto nos hafacilitado muchisimo la
coordinacién cotidianay operativa.

El tercer punto que estamos trabajando con ellostiene que
ver con el seguimiento anivel Ministerios Plblicos, porque
lo dltimo que tenemos que hacer los titulares de las dos
dependencias es creer todo lo que nos dicen quienes
colaboran con nosotros, que a veces nos dird € Jefe de
Sector: ““No, pues mire, yo lo puse a remisién, pero el
Ministerio PUblicolo soltd” . Pero alahoraque hacemosla
revision de las remisiones es que habia alguna fallaen la
remision, o viceversa, diceel Ministerio Pdblico: ‘Lo solté
porquemelotrajeron mal y laremisién estamal’.

Entonces, |0 que estamos haciendo es nos reunimos cada
semana para revisar todas las remisiones con el
Subprocurador correspondiente y estamos teniendo muy
buenos resultados, para que en vez de que estemos en esta
discusién podamos revisar cada remision. ¢Cual es el
objetivo? Elevar el porcentaje de consignaciones en
relacion a nimero de remitidos ante cada Ministerio
Pdblico, y €l Procurador ya lleva un seguimiento de eso
también.

Entonces, yo diriaque vamos més allade larelacién entre
Bernardo Bétiz y su servidor, que es muy buena, alo que
vamos es a una integracion de las politicas de las dos
dependencias, quefinalmenteesalo quetenemosquellegar.
Entonces, en eso es en o que estamos trabajando y desde
luego yo le mandaré a usted todalainformacion, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaal diputado Castillosi
desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA (Desde
su curul).- Con larespuestaque me hadado y les hadado
a mis deméas compafieros, no tengo por qué hacerle mas
preguntas. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraal
diputado Rolando Alfonso Solis Obregén, del Partido
Accién Nacional, para hacer su pregunta hasta por cinco
minutos.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIS
OBREGON (Desde su curul).- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Secretario de Seguridad Pablica, licenciado Marcelo
Ebrard, nosotros aqui en Accién Nacional si tenemos
muchas preguntas que hacerle.

Indebidamente usted pretende atribuir lafaltadelogrosen
el combate deladelincuenciaalainadecuada normatividad
delaSecretariade Seguridad Publica, asi como enlasleyes
permisivasy lasfaltasen €l sistemadejusticia.

Creemos que debe desterrarse la préactica tan coman de
guerer solucionar los problemas con la expedicién de una
ley, so pretexto de quelalegislacion vigente eslacausadel
problema paralelamente y dependiendo de la amplitud y
trascendenciadelareformalegal.

Hay quetomar, sin lugar adudas, en consideracion medidas
adicionalesalaslegidativas, sefior Secretario, méxime que
laseguridad publicaesun concepto inherente ala sociedad
y causadel estado mismo, asi como no perder devistaque
es obligacién del gobierno proporcionar y garantizar
seguridad a los habitantes cada vez con mayor eficacia.

Urgen programas de fondo elaborados con una vision
integral paraprevenir laviolenciafamiliar, ladrogadiccion,
el combate a la corrupcién y sobre todo el desvio de
recursos con lafinalidad de reducir ladelincuencia

Es indispensable acabar con las cadenas de complicidad
gue todavia estan en la Secretaria: la corrupcién, la
ineficiencia, la inoperanciay el burocratismo, que siguen
sinlugar adudas permeando enlasinstitucionesdel Distrito
Federal encargadas de |a seguridad publica.

Asimismo, nos parece que |os compromisos asumidos en
el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, por
parte del Jefe de Gobierno, en materia de seguridad son
préacticamente letra muerta y Unicamente buenos deseos
gue nho se traducen en acciones reales.

Es por lo que le pregunto, sefior Secretario: ¢La
reestructuracién organica de la Secretaria ha servido para
acabar con lasredes de control y corrupcién que existen en
lainstitucion?

¢Por quési se ha puesto en marchael programade jévenes
en situacién deriesgo, no hadisminuido el indicedelictivo
y sereportaun alarmante nimero de defunciones dejovenes
estudiantes en colonias conflictivas, seglin propios datos
publicados en diversos medios nacionales?
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Asimismo, ¢seconsiguié lametadellegar conlas sedesde
las coordinaciones territoriales de seguridad publica y
procuracion de justicia ya resueltas y funcionando y qué
resultados significativos se han alcanzado a partir de su
instalacion?

¢Por qué se ha dado preferencia en la contratacion de
asesoriaextranjeraparareducir € problemadeinseguridad,
Si existe en nuestro pais gente capaz y especializadaen la
meateria?

¢Qué avance se tiene en cuanto ala coordinacion con los
jefes delegacional es?

Por Ultimo, sefior Secretario, no creemos que se respete del
todo los derechos humanos en su corporacién, lo que
sucede es que la gente no denuncia las agresiones por
temor. Basta ver a qué le teme mas la ciudadania, si ala
policiao alosladrones. En unaencuestatelevisivade hace
algunas semanas €l resultado fue de los encuestados que
el 85% mencionan que le temen mas alapoliciaque alos
ladrones.

Asimismo, las agresiones se estan dando constantemente
en estegobierno, pruebadeello eslaquerecibio € Delegado
en Miguel Hidalgo, €l licenciado Arne Sidney aus den
Ruthen Haag, que fue a hacer unamanifestacion a Centro
Histéricoy lo recibieron aempujones, ainjuriasy agol pes.

Por sus amables respuestas, aunque no les guste a nuestros
queridos invitados, estoy a sus 6rdenes. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario para dar respuesta a las preguntas
formuladas por el diputado Rolando Solis, hastapor cinco
miNnutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior Presidente.

Sefior diputado, con el debido respeto, yo nunca he dicho
que si no logramos algun resultado es porque tengamos
que hacer otraley, alomejor ley6 usted otro informe, yo no
he dicho eso aqui en latribuna. Yo lo que he dicho y desde
luego asi empecélacomparecenciaen lalecturade informe,
esqueyo asumi el compromiso de hacer el mayor esfuerzo
y de mejorar la policia y que a ustedes les corresponde
evaluarlo, y si no lo hemos logrado ustedes seran los que
nos definiran. Desde mi punto de vista, hemos cumplido en
hacer un gran esfuerzo y hacer muchas acciones, eso no
quieredecir que hayamos|ogrado todos nuestros objetivos
ni mucho menos.

También mencioné, que nosfaltan muchas cosas por lograr
y laprincipal eslareformadelapolicia, o sea, no estamos
planteando que se haga una iniciativa de ley, nada mas
paraplantear algin cambio normativo, estamos planteando

gue nos puedan dar algunas herramientas que nos van a
ayudar en nuestro trabajo.

Desde luego que de ninguna manera sostengo que si la
Asamblea Legidlativa no hace reformas a ciertas leyes,
entonces yo por esarazén no cumplo con mi trabajo. Mal
haria en hacerlo y jamés he pensado de esa manera. Al
contrario, yo les reconozco a ustedes todo €l apoyo quele
han dado ala Secretariay muchas cosas que hemos hecho
en conjunto.

Me parece que paralograr los cambios que necesitamosy
paraser maseficienteslaprioridad debe ser, desde mi punto
devista, lareformapolicia y por eso plantee como punto
medular del informe que ese ha sido nuestro esfuerzo,
sabemos que nos falta mucho, también |o reconozco, pero
estamos ya en movimiento.

¢Qué nosfalta? Desde luego que todavia tenemos circul os
de corrupcién, no puedo yo decirle todavia que haya
terminado con fendmenos de corrupcién; lo que si me
puedo comprometer con usted es que si tenemos ciertos
instrumentos indispensables como los requisitos de
permanencia en la policia, como las facultades del centro
de control de confianzay la direccion de asuntos internos,
vamos a cambiar diametral, sustancialmente la situacion
gue tenemos.

Si no tenemos esos instrumentos legales se nos dificulta,
diputado, porque hoy en dia cuando se cambiaaun mando
de la policia es muy fé&cil que obtenga amparo, tenemos
mas de 15,000 casos en curso, porgque no hay requisitos de
permanenciaen lapolicia, nadamas hay deingreso, esaes
una de las razones. Entonces me parece que la reforma
policial no esnadamés decir vamos ahacer unanueval ey
Organica para ganar tiempo, no, si |o estamos planteando
genuinamente como una necesidad estratégica.

Sobre varios temas que usted me comenta. El indice
delictivo, si setiene un programade atencion alosjovenes,
por qué no se ha reducido en esas unidades territoriales;
[levamuy poco tiempo ese programa, me parece que es un
programaacertado desde €l punto devistaqueestadirigido
ala poblacién de riesgo en las unidades territoriales mas
delicadas, pero es muy corto el tiempo para poder hacer
una evaluacion y que se hayareducido €l indice delictivo
€N unos cuantos Meses, que es un programa que acaba de
empezar, me parece que le tenemos que dar el tiempo
suficiente para que tenga impacto.

¢En relacion a las coordinaciones territoriales, qué ha
sucedido? En el afio 2002, como le decia yo, se logré
contener latendenciaal alzadel indicedelictivo. ¢Quéhan
logrado las coordinaciones territoriales? Que hagamos
mejor las cosas, que tengamos que rendir cuentas todos,
porgue estamos sentados en lamismamesay que cadavez
mas se dé una participacion mayor de la comunidad y me
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parece que son logros importantes. Falta mucho por hacer
todavia en esa materiatambién, pero creo que vamos en €l
camino correcto.

Sobre la asesoria extranjera, también hemos hablado con
numerosos expertos a nivel nacional, no quiere decir que
sea unau otra, yo creo que se tienen que hacer de manera
complementaria. Cerrarnos al exterior seriaun error, seria
signo de inseguridad. Para ver quién hatenido éxito en €l
mundo, tenemos que estar seguros de nosotros mismos, y
lo estamos, diputado.

En relacion a violaciones de derechos humanos por parte
de la Secretaria, todas las quejas que Derechos Humanos
nos ha presentado las estamos investigando todas y en
todos | os casos donde se detectan anomalias o violaciones
a la ley, nosotros mismos somos los que estamos
procediendo en consecuencia, no vamos a solapar anadie
en esalinea

En lo que menciona usted del jefe delegacional de Miguel
Hidalgo. El que llevo policias auxiliares fue Arne, nadie
recibio, tenemoslasfotos, llevo 8 policiasauxiliaresal mitin
y no hubo un solo policiaquetuvieraconfrontacion con €,
entonces no creo que sea aplicable su comentario al actuar
de esta Secretaria, a contrario, siempre hemosrespetado a
los jefes del egacionales de todos los partidos politicos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaal diputado Rolando
Solis, si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIS
OBREGON (Desde su curul).- Si, muchas gracias, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta por tres
miNutos.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIiS
OBREGON (Desde su curul).- Con todo respecto, sefior
Secretario, primero dé eme hacerle unaaclaracion.

Yo tampoco le dije a usted que no cumple laley o que no
estaacorde con laley, lo Unico alo que mereferi esqueen
todas sus declaraciones a la opinién publica usted hace
referencia a que a la legislacién le hace falta mayor
estructuracién y que no le facilita su labor, incluso usted
hace un rato lo reconocid.

Por lo que decimostambi én, que hace faltamucho por hacer,
si efectivamente, pero también vemos con gran
preocupacion que la Secretaria va como las tortugas, muy
lentay no avanza muy bien.

También, queremos decirle que se escuda usted en decir
gue el Programa de Atencién a Jovenes lleva muy poco
tiempo. Bueno, de gobierno perredistayallevamos casi 0

maésbienyab afios, y losresultados no son los més Gptimos
ni 10s més necesarios.

Asimismo, quiero decirleque conlo queserefiereaGiuliani,
me cuestatrabajo creer que hayavenido aexplorar, aver, a
recorrer la Ciudad de México rodeado de un personal de
seguridad impresionante, asi no se conoce la Ciudad, hay
gue ver verdaderamente los indices delictivos en las
colonias mas conflictivas, pero no rodeado de guaruras.

Asimismo, ningun del egado, difiero completamente en que
el Delegado, €l ingeniero Arne hayallevado algin elemento
policiaco, usted sabe que ningun Del egado tiene facultades
en lapolicia. Ahi estuvo presente el diputado Toscanoy él
Vio precisamente como agredieron con grias y cdmo no
dejaban pasar al Delegado para ver al sefior Jefe de
Gobierno.

Por Ultimo, le quiero decir que los habitantes del Distrito
Federal queremos resultados y no promesas. Queremos
actividades efectivas, no suefios ni falsedades y tampoco
gueremos asesores millonarios. Lainseguridad esel Talon
de Aquiles del Gobierno del Distrito Federal; ha quedado
demostrado que 5 gobiernos no han hecho absolutamente
nada. Las buenas intenciones se han quedado atrés y se
necesita indiscutiblemente mayor fortaleza. Desde aqui le
decimosasu Secretariay al Jefe de Gobierno quelaCiudad
de la Esperanza, que es la ciudad del desanimo, de la
delincuencia

Por ultimo, también le quiero comentar quealospoliciasno
basta con segmentarlos, no basta con delimitarles
funciones especificas. No basta vestir de charro a los
policias, necesitamos quitarlelo charro aa gunos policias,
gue eso eslo més gravey |o mas lamentable.

Qué lastima que no tenemos oportunidad ahorita de que
nos dé respuesta de estas afirmaciones, después nos
reuniremos con usted paraplaticarlo mas ampliamente.

Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraal
diputado Horacio Martinez Meza, del Partido de la
Revolucion Democrética, parahacer su pregunta hasta por
Cinco minutos.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA (Desde
su curul).- Gracias. Con su permiso, diputado Presidente.

Sefior Secretario:

En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se
establecen los diversos delitos en materia de portacion de
armas de fuego segun la modalidad en que se coloca €l
sujeto activo.

Enlapropuestade L ey de Convivencia Ciudadanaenviada
a esta Asamblea Legislativa para su dictaminacion, se



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003 35

establece la posibilidad de sancionar administrativamente
ala persona que realice disparos al aire con una arma de
fuego, lo que nos lleva a deducir que esta infraccién sera
aplicable, independientemente delapenalidad quelerecaiga
por lacomision del delito de portacién. Lo que implicaria
gue en el caso de que el portador del arma de fuego, sin
licencia, tenga que ser sancionado administrativamente.
Sefior Secretario, ¢no seriaunadiligenciainnecesariapara
el Ministerio Publico Federal el hecho de mandar un
desglose de la averiguacion previala Juzgado Civico para
gue se le sancione administrativamente al sujeto activo del
ddito?

Por otra parte, sabemos que paralograr un eficaz combate
contrala delincuencia en el Distrito Federal, es hecesario
tomar en consideracion diversos factores; uno de ellos es
ladiversidad de delitos e infracciones administrativas que
dia con dia se cometen en esta gran urbe, que van desde
asegurar a las persones que ingieren bebidas acohdlicas
en la via publica, personas que roban en el transporte
publico, hasta aquellos que se dedican ala compra-venta
de estupefacientes y sicotrépicos, lo que implica que se
involucren diversas autoridades del orden comin y del
orden federal.

Detal suerte que serequiere quela Secretariade Seguridad
Publica mantenga una coordinacion de manera
interinstitucional con los diversos 6érganos de imparticion
y procuracion de justicia, para que en el marco de laley
general que establecelas Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se pueda lograr un eficaz
combate contra el flagelo delainseguridad.

En este sentido, sefior Secretario, ¢cudles son las acciones
y los avances que en materia de coordinacién
interinstitucional se han obtenido desde el momento de su
arribo aesta Secretariaalafecha?

Asimismo, €l problemadelainseguridad publicano sélo es
tarea de los érganos de gobierno. Sabemos que de las
experiencias internacionales, como es &l caso de Palermo
en Italiaserequirié delaparticipacion delasociedad en su
conjunto, partiendo de fomentar unaculturadelalegalidad
entre sus habitantes, hasta el combate a la corrupcién
dentro de los 6rganos de servicio publico.

En laactual propuestadelaley Organicade la Secretaria
de Seguridad Publica ya se establece un capitul o especial
gue crea un 6rgano formal para encargarse de estastareas,
cuyafuncionalidad se establecerade maneramés prolijaen
el Reglamento que posteriormente proveae Ejecutivo Local.

Sefior Secretario: ¢Pudiera usted comentar cudles serian
las acciones concretas para lograr que la ciudadania se
involucre de unamanerareal conlaautoridad paracombatir
juntos el problemade lainseguridad publica?

Finalmente en este sentido de la participacién ciudadana
nosotros saludamos la creacion de esta policia de barrio,

pero también nos preocupa que en algunos casos esta
nueva policia empiece a salirse del sector que le fue
asignado. En este sentido, ¢cOmo va a participar el
ciudadano? El dia de ayer lamentablemente las nuevas
patrullas que fueron asignadas en el caso delaDelegacion
Iztapalapa, en la Unidad Territorial de Paseos de
Churubusco ayer alas 8:30 delamafianaestabaen e Barrio
de San Pedro, en el Centro de |ztapalapa, realizando
funciones que no le corresponden de prevencion del delito,
de darle seguridad a los ciudadanos, que estaban ahi con
una sefiorita ahi comodamente platicando. ¢Como hacer
gue los ciudadanos puedan verificar el funcionamiento de
esta nueva policia de barrio, ver que el ciudadano pueda
conocer a policiaquelefueasignado asu unidad territorial ?

Por sus respuestas, sefior Secretario, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
sefior Secretario para dar respuesta a las preguntas
formuladas por €l diputado Horacio Martinez Meza, hasta
por cinco minutos.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior Presidente.

Si, diputado. En relacion ala aportacion, desde luego que
todaslasiniciativas son perfectibles, lahipétesisdelaque
partimos es que alguien tengalaaportacion, s no latuviese
y fueseilegal, pues entonces si tendriamos que remitirlo al
Ministerio Publico y de hecho ya esta considerado.

En relacion ala coordinacion interinstitucional, todos los
diastenemoslamesadel Gabinete de Gobierno, por lo que
hacea Gobierno Local, esta Gobierno, estalaProcuraduria,
la Secretaria de Seguridad Publica, todos los dias estamos
trabajando también en las 70 coordinaciones en €l Distrito
Federal. Yo diria que la coordinacién entre nosotros cada
vez esmejor, por lapresion del trabgjo cotidiano y no hay
como eso paratener unabuena coordinacion. Hubo épocas
enqueel Procurador y el Secretario ni siquierase hablaban,
y ahora trabajamos juntos en todos los niveles.

En relacién a Gobierno del Estado de México, estamos
trabajando muy de cercaconlaProcuraduriade Justiciadel
Estado de México y la Secretaria de Seguridad, tan sblo
ayer tuvimos la liberacién de un secuestrado que fue
secuestrado en Ecatepec, y muchas veces hemos entrado
nosotros a Ecatepec junto con la Procuraduriay a veces
ellos aca para rescatar algunos secuestrados, y en el caso
de algunos otros delitos graves.

Por lo que menciona usted en relacion también de
coordinacioninterinstituciona con el Gobierno Federal, ahi
tenemos que trabajar mucho porque uno de los delitos que
mas nos preocupa que es la distribucién de droga, es del
fuero federal, entonces necesariamente tenemos que
coordinarnos con laProcuraduria General delaRepublica
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y conlaPoliciaFederal Preventiva, asi |0 estamos haciendo
y se halogrado la presentacion ante el Ministerio Pdblico
de 234 distribuidores de droga en el periodo en € que
estamos ahora comentando. Yo espero que esto siga
creciendoy lo hagamos cadavez mejor, de maneraconjunta.

Sobre Palermo. En Palermo hicieron dos cosas, igual que
en Nueva York, es una constante en todas las estrategias,
primero hicieron una serie de cambios alaley para poder
perseguir alamafia, estaes unaparte poco conocida, pero
central en el caso Palermo; laotrapartefueo eslaculturay
la economia de la legalidad que se respete la ley en una
sociedad que no respetaba la ley, era todo doble sentido;
incluso decia Leo Luca ahora que vino a México, que €l
estudié 13 afios en unaescuelajesuitay nuncase mencioné
la palabra **mafia’ hasta que é un dialo dijo en alguna
composicién estudiantil y ahi empezaron sus problemas,
setuvoqueir aAlemaniaaestudiar y luego regres aSicilia.
Es decir, ni siquiera se pronunciaba la palabra, eratal la
dualidad del mundo formal y el predominio informal dela
mefia

Entonces, laculturadelalegalidad implicaunaparticipacién
ciudadana masiva'y muy profunda, fundamentalmente el
sistemaeducativo, lasiglesias, |os medios de comunicacion,
¢qué estamos haciendo por hoy trabajando en esa linea?
Ya estamos trabajando en 196 secundarias con |los
muchachos, nos haido muy bien; el afio pasado hicimos el
Primer Congreso Juvenil e Infantil sobre Inseguridad,
nuestragran sorpresaes que lareferencia predominante de
losjévenes sobrelaviolencia, eslaviolenciaintrafamiliar,
y ya estamos trabajando con las secundarias para entrar a
ese campo de trabajo junto con las autoridades de varias
instancias de desarrollo social, pero este afio tendremos
gue hacer un esfuerzo mucho mayor, lo que tenemos que
hacer es generalizar €l trabajo en torno aesa culturade la
legalidad.

En relacion alo que usted comenta sobre policiade barrio.
Bueno, precisamente o que queriamos o |o que queremos
es que seafacilmenteidentificableslas patrul las, que bueno
que usted las vio, todos tenemos un solo teléfono para
todo el Distrito Federal que esta en las patrullas; tres, la
mayoria de las patrullas les pusimos ** GPS” y cuatro, la
evaluacion de los ciudadanos va a ser mensual y aquellos
elementos de la policia que sean mal calificados simpley
[lanamentelesva air mal enlapolicia, y losque sean bien
calificados los vamos a ascender y van a poder seguir
adelante.

Entendemos, que nos hace faltamucho paragarantizar que
estén en las unidades territoriales, pero yo espero que asi
seay quelo podamoslograr con el apoyo delaciudadania.

Por dltimo, en relacion al caso que aqui se hamencionado
de Xochimilco, que ademas curiosamente la Comision de
Derechos Humanos nos envié larecomendaci 6n de octubre

el viernes, cerquita de la comparecencia, no quisieradejar
de sefalar lo siguiente. Nosotros ya hicimos una
investigacion propia, vamos a tomar las medidas
pertinentes, me da usted su lista, diputada, y desde luego
que si hubo algun robo, nosotroslo vamos a castigar. Y lo
mismo le pediria a ustedes, que respeten las zonas de
conservacion ecoldgica de la Ciudad de México y que no
apoyen invasiones.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaal diputado Horacio
Martinez, si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA (Desde
sucurul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Por tresminutos.

EL C. DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA (Desde
su curul).- En laintervencion que tuve a bien hacer, hace
unos minutos haciamos un llamado a todos los actores, a
las diversas representaciones politicas que se encuentran
aqui en estaAsambl ea, paraque vayamos trabajando poco
apoco de manera coordinada con el gobierno.

Yo quisiera finalizar haciéndole un reconocimiento al
Secretario de Seguridad Piblica, sobretodo aestasmedidas
gue haemprendido al frente dela Secretaria, queincluso ha
causado mucha expectacion en los actores sociales, pero
gue en la ciudadania ha tenido una buena respuesta.

Yo pondria como ejemplo este programa de ‘‘Mochila
Segura”’, queen el caso delztapal apa cuando se emprendio
fue duramente criticado y tuvieron que pasar dos
desgracias, unaen el ICEL y otraen unaescuelasecundaria
técnica en donde su servidor es representante, y en donde
un joven se suicidd precisamente porque no se tuvo €l
cuidado de revisar esamochila.

Hoy, en las secundarias, en las primarias de la Delegacion
seestaemprendiendo este programade** MochilaSegura’’,
con una gran aceptacion por parte de los ciudadanos.

Por eso yo preguntaba qué tipo de sociedad queremos
construir aqui en el Distrito Federal, y yo creo que esta4
respondiendo esta pregunta con toda esta serie de
iniciativas que estaemprendiendo el Gobierno delaCiudad,
el nuevo Cédigo Penal, laL ey de Convivencia Ciudadana,
y Nosotros creemos que quien van adarlelarazén van aser
los ciudadanos que estan en las 16 Del egaciones, que estan
viviendo el problemadelainseguridad.

Finalmente nuevamente licenciado Ebrard, nuestro
reconocimiento a la labor realizada al frente de esta
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia agradece al
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Secretario de
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Seguridad Publicadel Distrito Federdl, € informe presentado
al Pleno, asi como alas respuestas que se sirvié dar alas
preguntas que le fueron formuladas.

Se solicitaala Comision designada se sirva acompafiar al
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon alasalidadel recinto
en e momento en que asi desee hacerlo, y a los demas
ciudadanas y ciudadanos diputados, permanecer en sus
lugares para continuar con el orden del dia.

(Lacomision cumplesu cometido)
Alas15:18horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, con fundamento
end articulo 36fraccidn |l delaLey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, decreta un receso de diez
minutos.

(Receso)
A las 16:40horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETE Y BARRERA.- Procedala
secretaria a dar lectura a oficio remitido por la diputada
Ruth Zaval eta Salgado.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO
LOPEZ GRANADOS.- Porinstruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.

México, Distrito Federal, a 31 de marzo de 2003.

HONORABLE MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Por este conducto, agradezco la atencién que las
comparieros y compafieras diputadas tuvieron a bien
dispensarme al nombrarme por votacién mayoritaria
Presidenta dela Mesa Directiva dela honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en la sesion del 31 de
marzo del 2003.

Sn embargo, por razones de caracter politico personal,
no puedo aceptar la responsabilidad de tan digno cargo.
Por lo anterior, renuncio de manera irrevocable a dicha
distincion.

Sin mas por el momento y reiterando mi enorme
agradecimiento a los diputados y diputadas.

ATENTAMENTE
DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO.

Con copia para la diputada Patricia Gardufio Morales, Presidenta
de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, secretario. Ental virtud, se
instruye a la secretaria dar lectura a la respuesta de esta
Mesa Directiva al citado oficio, con el objeto de que la
Asambleatengaconocimiento del mismo.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal oficio en mencién.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO
México, Distrito Federal, a 1° de abril de 2003.

Asunto: Renuncia al cargo de Presidenta
de la Mesa Directiva.

DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO:

Con relacién a su escrito de fecha 31 de marzo del 2003,
me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido por los articulos 17
fracciéon |y 18fraccioneslll, IVy X1V delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es un
derecho de todos los diputados, en los términos de dicha
ley el elegir y ser electos paraintegrar una Mesa Directiva
de la Asamblea. A su vez constituye una obligacién el
cumplir con diligencia los trabajos que le sean
encomendados por el Pleno de la misma.

En virtud de lo anterior, me permito informarle que de
conformidad con los preceptos legales invocados no
procede su renuncia al cumplimiento de la obligacion
encomendada por € Pleno de este cuerpo colegiado, €l
cual consisteen presidir laMesa Directivadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, durante el mes de abril
del 2003.

ATENTAMENTE

DIP. TOMAS LOPEZ GARCIA
VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO

Con copia para los diputados integrantes de la Comision de
Gobierno, para su conocimiento.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- Presidenta.

LA C. PRES DENTA.- Addante, diputada Dione Anguiano.
¢Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- Por e mismotema.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputada

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES- Creo
gue en eso si nos pudimos poner de acuerdo, en quetomara
la palabra aun cuando no deberia de ser permitido.
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Quiero mencionar que en un acuerdo del 13 de marzo del
2002, se acordd en laComisién de Gobierno que fueraésta
laque nombraray laquedesignarael calendario paraelegir
las mesas directivas de cadames, respetando alas personas,
alos diputados propuestos en las mesas directivas de cada
fraccion.

Lamentablemente, por segunda ocasion se viola este
acuerdo de la Comisién de Gobierno, y los acuerdos,
entendemos se generan en un ambiente de suplir losvacios
de la ley. Lamentablemente, no quiero personalizar este
asunto, pero la presidenciaen el cargo de la Comision de
Gobierno, no cumple nuevamente el haber hecho real este
acuerdo.

Como preguntaba un diputado, ¢para qué se reline la
Comision de Gobierno si va a haber una incapacidad de
poder dirigir estaAsamblealL egislativa? Caer inclusiveen
un estado de ingobernabilidad; sefialar o congelar a una
persona porgue no esté de acuerdo con susideas o porque
el proyecto que defiende ha sido claro y, que la mayor
facultad de un diputado estener fueroy el fuero representa
decir 1o que pensamos.

Bajo ese fundamento que acabadeleer el sefior Secretario,
de poder ser electos todos los diputados que nos
encontramos agui, tener el derecho de ser electos, bajo esa
propuestafue que mi grupo parlamentario me propuso; sin
embargo, hubo linea, hubo direcciény hubo congelamiento.
La consigna era: Dione no; todos, menos Dione. Y me
recuerda, desgraciadamente, lamisma posturaque setomé
en laComision de Equidad y Género, en donde un niimero
de diputadas renunciaba a la Comisién bagjo el mismo
argumento: cambien a la presidenta y regresamos a la
Comisién.

Yo quiero decirles que no estoy personalizando, no quiero
personalizar, creo que le debemosrespeto aestaAsamblea
Legislativa. Si la Comision de Gobierno es incapaz para
poder dirigir esta Asamblea Legislativa, si aqui los
acuerdos se van aviolentar, alin sabiéndol os desde €l dia
jueves, pudo haber un acuerdo politico en decir, alo mejor,
aquien estan proponiendo no es permisible, pero el venir
ahacer lajugarreta, el engafio sucio, el tachar, porque no
habia dos propuestas, era una sola, jamas en esta
Asamblea se dijo hay dos propuestasy hay que votar por
unao por laotra, se propuso en un papel, donde yavenia
marcado, como es tradicién en estaAsamblea, y |o Gnico
eraratificar bgjo unainstitucionalidad la decision de la
Comision de Gobierno.

Eso es lo que esta en juego, eso es |o que hoy vengo a
denunciar, que el respeto que nos debemos entre nosotros
mismos debe darse bajo larealidad y bajo el acuerdo. No
podemos poner en juego ni en tela de juicio, bagjo ciertas
candideces de algunos diputados, que mujeres y hombres
con experiencia se dejen arrastrar por esos instintos
malsanos y perversos, por esos instintos que dafian la

institucionalidad de este érgano legislativo. Por eso yo
diria, nos tratan como nos tratan. La Suprema Corte de
Justicia ha dado palos a leyes que aqui se han sostenido.
Manejamos que el gobierno no nos trata ni nos da nuestro
lugar como quisiéramos. Pero yo pregunto: si aqui mismo
No nos respetamos, si aqui mismo no resolvemos ni
defendemos los acuerdos de ese érgano a que le dimosla
autoridad para poder designar y disefiar un plan en las
actividades legislativas como es el designar mesas
directivas. Si no tenemos eso, eso es o que esta en juego.

Terminamos desgraciadamente unaAsamblea L egislativa,
con €l Ultimo periodo legid ativo, nuevamente con estetipo
deargucias, con estastriquifiuelas, cuando podriamos decir
gue fue una Asamblea Legislativa importante por la
composicién, porque es plural, porque efectivamente se
requiere que todas las ideas fluyan y que los mejores
acuerdos salgan de este proceso. Sin embargo, hos damos
cuenta que entonces la democracia nos pesa, que
necesitamos mayorias para aplastar y para que
efectivamente seimpongalaley del masfuerte.

Yo agradezco a todos aquellos diputados que respetaron
el acuerdo, y quiero decir, que aln con linea fueron
diputados del PRI, hubo diputados del PAN, hubo
diputados también de mi fraccion, agradezco su distincion,
pero aquellos diputados que no asumieron el acuerdo,
sinceramente les digo que han dafiado a esta institucion,
no por primera vez, por muchas veces y pasaremos a la
historiacomo unaAsamblealL egidativa, enlaquefuedificil
construir acuerdos, respetar sus propios acuerdos y ser
vulnerable para cualquier 6rgano de esta Ciudad.

Gracias, sefiores diputados y diputadas.

LA C. PRESIDENTA.- Enlostérminosdel articulo 86 del
Reglamento...

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desdesu cur ul).- Sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - ¢Sl, Diputadacon qué objeto?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desdesu curul).- Yo creo
queaunque hayalaintencion de pasar répidamentee punto,
creo que no es suficiente con que la Mesa Directiva haya
rechazado la renuncia, dado que la eleccion de la Mesa
Directivalallevamosen el Pleno.

Entonces, quiere decir que la Mesa Directiva de ninguna
manera puede sustituir al Pleno; el Pleno es la maxima
autoridad de esta Asamblea Legislativa. Por tanto,
corresponde, porque no nos o vamos a pasar inadvertido,
no es suficiente que nos hayan leido ese documento, no es
suficiente que ustedes intenten, tanto la Comision de
Gabierno que ahora ha demostrado con amplitud que no
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gobiernay en particular su coordinadora, no gobierna esta
Asamblea, su Presidenta de la Comisién de Gobierno, no
gobierna, pero eso yaestdaqui dichoy aunquele provoque
risa, no es asi.

Entonces, yo lo que quiero plantearle, sefiora Presidenta,
es que ustedes acaban de leer un documento que dice que
se rechaza la renuncia, pero la aprobacién de la Mesa
Directivalahicimosen el Pleno, entonces, apliquen lo que
corresponda alanormatividad.

El Plenotiene querechazar larenunciadeladiputada Ruth
Zavaleta, porque asi lo acordamos; el Pleno aprobé la
integracion de laMesa Directiva, entonces los 6rganos no
son sustitutivos. Entonces le pido de favor que ustedes
puedan completar el procedimiento, apéguese a la
normatividad paraque podamos concluir estapartey pasar
al siguiente punto.

LA C. PRESIDENTA.- Enlostérminosdel articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
consulte la secretaria en votacion econémica a este Pleno,
si se autoriza continuar los trabajos de esta sesién hasta
agotar el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a este Pleno si se
autoriza continuar la sesién hasta agotar €l orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza continuar con la sesién, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Enreferenciaalo planteado por la
diputada SusanaManzanares, quisierapedirleal secretario
quevolviesearemitir lacontestacion delaMesaDirectiva,
dela contestacién que sedio y lafundamentacion juridica
que quedo establecidaen el mismo oficio. Si estan amable
a hacer la aclaracién correspondiente a la diputada
Manzanares.

EL C. SECRETARIO.- Conrelacidénasu escrito defecha
31 demarzo del 2003, me permito informarlelo siguiente:

““De conformidad con lo establecido por los articulo 17
fraccion |y 18 fraccioneslil, 1V, X1V delalL ey Organicade
laAsambleal egidlativadel Distrito Federal, esun derecho
de todos los diputados, en los términos de dicha ley €l
elegir y ser electos para integrar la Mesa Directiva de la
Asamblea. A su vez constituye una obligacion el cumplir
con diligencialos trabajos que | e sean encomendados por
el Plenodelamisma

En virtud de lo anterior, me permito informarle que de
conformidad con los preceptos legales invocados no
procede su renuncia a cumplimiento de la obligacion

encomendada por e Pleno de este cuerpo colegiado, el
cual consisteen presidir laMesaDirectivadelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, durante el mesde abril del
ano 2003.

Atentamente

diputado Tomés L 6pez Garcia

Vicepresidente delaMesa Directivaen turno.

Con copiaparalosintegrantes delaComisién de Gobierno.”
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).-SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu cur ul).- Pararectificacion de hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLiS
PEON.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Solamente para puntualizar y para poner precisamente los
puntos sobre las ies. Sin subir de tono, sin tratar de hacer
de esto un debate estéril, finalmente yo me haria algunas
reflexiones.

¢Existe un acuerdo? Si. Finalmente este acuerdo no puede
ir por encima de lavoluntad del Pleno ni por encimade la
democracia

Finalmente hay un principio republicano que debemos de
respetar aqui que es un diputado, un voto y cada quien me
imagino que votaen concienciay de maneralibre, paraeso
noseligieron.

Quiero decir también que no veo que se hayaviolentado el
acuerdo, se€ligio aun integrante del grupo parlamentario,
al queletocabapresidir, y yo no sé por qué estos problemas
sempre, cotidianamente, son del mismo grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. Arreglen sus
asuntos internos y después nos vienen a reclamar a
Nosotros.

Lesquiero decir también que en este orden deideas, todos
votamos por una planilla, no por una persona o en contra
de una persona; eso no seria posible.

Luego entonces, si se aceptase larenunciadelaPresidenta
en funciones, esta un primer vicepresidente, un segundo
vicepresidente, un tercer vicepresidente y creo que hasta
un cuarto vicepresidente y en ese orden de prelacion seria
la sustitucion, para eso estan, para eso |os elegimos; eso
dice nuestro normatividad interna.
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También, quiero puntualizar que creo que es muy facil
sefidar con el dedo y andar enviando mensajes politicos
gue suenan achantgje. Yo lesquiero decir quesi alguien ha
tenido opiniones diversas con laPresidentadelaComision
de Gobierno esun servidor. Creo que esobvio, creo quelo
han leido en los periddicos, o los que no leen los periddicos
lo han visto en latelevision.

Quiero reconocer en estatribuna, queyo siempre preferiré
a alguien que nos escucha, a alguien que nos deja votar
libremente que aun dictador. Yo creo que PatriciaGardufio
nos representa a todos dignamente como Presidenta de la
Comision de Gobiernoy creo que esmuy significativo que
alguien como yo o reconozca en estatribuna.

Muchisimasgracias.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;/Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Parahablar sobre el mismo temao alusionesde
partido, como usted considere diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted hastacinco minutos,
por favor.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ.-Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras, compafieros diputados:

Yo creo que una de las virtudes més grandes que puede
tener un diputado eslacalidad moral, pero cuando esa se
pierde, todas las palabras que se digan salen sobrando,
porque los hechos son los que valen, y creo que el
diputado Solis Pedn es uno delos que menos puede hablar
de esacalidad moral, mucho menos derespeto y creo que
aqui hemos confiado en los acuerdos que los
coordinadores de las fracciones integrantes de la
Comision de Gaobierno han hecho alo largo de lavidade
esta L egislatura. Hemos confiado plenamente en nuestros
coordinadores, hemos confiado en la Comision de
Gobierno y la prueba es de que aqui se han elegido todas
las mesas directivas respetando esos acuerdos, excepto
una, que fue precisamente latrampa que le pusieron ami
fraccién cuando se eligi6 al diputado Gilberto Ensastiga.
Lo gque no sevale es que otras fracciones, otros diputados
se metan alavidainterna de los partidos.

¢Por qué si habian tomado un acuerdo, buscan laformade
gue nos enfrentemos | os diputados de lafraccion del PRD?
No se vale que metan la mano, para causar division en la
fraccion del PRD, eso eslo més lamentabley lo triste, ya
van dos ocasiones que nos la hacen el PRI y el PAN, en
complicidad con el Verde Ecologista. Hay que ser
respetuosos, comparieras y comparfieros.

No podemos hablar aqui de democracia, no podemos hablar
aqui de respeto cuando violentamos los acuerdos, no
cumplimos con la palabra. Enla Comisién de Gobierno se
dice unacosa, y aqui se viene a hacer otra. Lo mismo que
con los electores, alé afuera se les dice una cosa, se les
prometey selesjura, pero en el momento del voto se hace
lo contrario, y lesquiero decir, |&stimaque no vaacompetir
usted por ningun partido a ninguna candidatura, lastimasi
no e ibamos a demostrar que los el ectores no olvidan los
agravios.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, le suplico a usted
centrarse en el tema, dado que usted se refirié atomar la
palabra por hechos, si es usted tan amable.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .- Tomo
en cuenta su observacion, diputada.

L os electorestoman en cuentalos agravios que se cometen
en contra de ellos, toman en cuenta el que se diga afuera
unacosay aqui se vote por otra. Insisto en lacongruencia.

A mis compafieros diputados coordinadores de las
fracciones que integran la Comision de Gobierno, les
pedimos mas respeto. Hay discusionesy son acaloradasy
son de tiempo, pero se llegan a acuerdos, hay que
respetarlos, y no se utilice estaAsambl ea, esta eleccion de
Mesa Directiva para enfrentarnos a diputados de la misma
fraccion.

Yolespido mésrespeto, diputada Presidentade laComision
de Gobierno. Confiamos en usted. Que ese respeto que le
tenemos selo gane, respetando | os acuerdosdelaComision
de Gobierno, por favor.

Muchas gracias Presidenta.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;(Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- Paraalusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneusted hastacinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUNTERO
MARTINEZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Si, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Con objeto de centrar ala
presidenciadelaMesaDirectiva, no dalugar el debate. Le
pido de favor, si hay alguna persona que sea abogado de
Proceso Parlamentario por ahi asu lado, queledigasi se
puede abrir un debate sobre este tema. No dalugar. Entonces
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le pido que en este momento se concluya el asunto y los
trabajos de la Asamblea continten, por favor, si es usted
tan amable.

EL C DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Gracias, con suvenia

LA C. PRESIDENTA.- Vaatener hastaun minuto.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLis
PEON.- Hastaun minuto, gracias.

Yo nadamés queriasefidlar que ami lapersonaque mevino
a promover la candidatura de la Presidenta, en funciones
delaPresidenta Electa, fue alguien del PRD. Digo que hay
gue ponerse de acuerdo cuantos PRD hay, si hay €l grupo
delosnueve, € grupo delosocho, €l grupo delosdoce, el
grupo de los dos. En fin yo quisiera sefialar que no es
vélido venir asefialar lapropiafragilidad politicacomo un
argumento parael chantaje.

Yaparafindizar, quélastimaque€ preopinantenofueelecto
Presidente delaMesa Directiva, hos hubiésemosdivertido
mucho.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Envirtud de que estapresidencia
considera que han sido agotados ya los puntos de las
propuestas de los diputados que tuvieron alusiones
personales, continuamos con la orden del dia.

El siguiente punto esladiscusion y en su caso aprobacion
del dictamen que presentala Comision de Administracién
Publical ocal con proyecto deLey OrganicadelaSecretaria
de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue distribuido a las
ciudadanasy ciudadanos diputados en los términos de los
articulos 38 fraccion V1 delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal y 100 del Reglamento para
su Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econdmica si se dispensa la lectura del mismo para
someterse a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura diputada Presidenta.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN LA INICIATIVADE LEY ORGANICA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL:

A la Comisién de Administracion Publica Local, fue
turnada para su andlisisy dictamen LA INICIATIVA DE
LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

Con fundamento en el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
11, 59, 60 fraccién 11, 61, 62 fraccion |, 63 y 64 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
1, 18, 20, 22 y 23 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
comisién se avoco al estudio de la iniciativa de decreto
por la que se expide la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracién Publica Local, somete al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen con proyecto de Ley, conforme alos siguientes:

ANTECEDENTES

1°. En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 19 de noviembre del afio 2002, se presenté LA
INICIATIVADE LEY ORGANICADE LASECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL,
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

2°, Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, la iniciativa fue turnada a la Comision de
Administracion Publica Local, con fecha 19 de noviembre
del afio 2002, recibida el mismo dia, mesy afio, a fin de
gue con fundamento en el articulo 18 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se procediera a la elaboracién del
Dictamen correspondiente.

3°. Mediante oficio No. CAPL/695/X11/02 de fecha 16 de
diciembre del afio en curso, se remitié copia simple del
Ultimo proyecto de dictamen a los diputados integrantes
de esta comisiény a la Direccién General de Consultoria
Juridica y Memoria Legidlativa, para que de estimarlo
conveniente, hicieran llegar sus observaciones y
comentarios a la Presidencia de |la dictaminadora.

4°, Con fecha 17 de diciembre del afio en curso, la
Comision de Administracion Publica Local se reunid con
€l Secretario de Seguridad Publica Lic. Marcelo Ebrard
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Casaubdn, en €l saldon Luis Donaldo Colosio Murrieta de
este 6rgano colegiado; la cual fue presidida por € Dip.
Federico Déring Casar en su caracter de Presidentedela
Comision indicada. Esta reunion sirvio de base para que
losintegrantes de la Comision dictaminadora formularan
cuestionamientos u observaciones al titular de la
dependencia en aras de compartir inquietudes sobre la
iniciativa de marras. En dicha reunién de trabajo,
intervinieron los Diputados Cuauhtémoc Velasco Oliva
del Partido Convergencia por la Democracia; Dip. Rafael
Luna Alviso por el Partido Revolucionario Institucional;
los Diputados Federico Déring Casar e Hiram Escudero
Alvarez por el Partido Accion Nacional; Dip. Gilberto
Ensastiga Santiago por el Partido de la Revolucion
Democrética; Dip. José Luis Buendia Hegewich diputado
independiente. No es 6bice sefialar que dicha reunion
sirvié para enriquecer los trabajos en el proceso de
dictaminacion de la iniciativa turnada a la comision a
efecto de presentar un proyecto plural e incluyente.

5°. Por medio del oficio No. DGCIML/182/2002 remitido
a la presidencia de esta comision, la Direccion General
de Consultoria Juridica y Memoria Legislativa de este
Organo legislativo, realiz6 observaciones y comentarios
al proyecto de dictamen, los cuales en su mayoria fueron
tomados en consideracion, dado que incidian en aspectos
fundamentales para el trabajo de elaboracién del presente
dictamen.

6°. El dia 17 de diciembre del afio en curso, mediante el
oficio nimero ALDF/CVO/JJCU/07/02 signado por el
Secretario Técnico del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia por la Democracia y por instrucciones del
Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, hizo llegar una propuesta
alainiciativa a efecto de que los articulos 3°, 64 y 65 del
proyecto de dictamen, mismos que fueron tomados en
consideraciony abordados en los considerandosrelativos
a dichos preceptos.

7°. El 23 de diciembre del afio en curso, el Dip. José Luis
Buendia Hegewisch remitié observaciones a la
Presidencia de esta Comision, observaciones relativas a
la ley en dictamen.

8°. El 23 de diciembre del afio en curso, € Dip. Hiram
Escudero Alvarez remitié a la presidencia de esta
Comision, un documento titulado ‘“ Consideraciones
sobre la Iniciativa de Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.”

9°, Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Puablica Local, se reunié el 26 de
diciembre de 2002 para dictaminar la iniciativa de
marras, con €l fin de someterla a la consideracion del
pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Administracion
Publica Local, considera necesario analizar previamente,
si asiste la competencia a esta Asamblea Legislativa para
conocer, discutir y aprobar lainiciativa turnada, a efecto
de no incidir en el @mbito de competencia del Congreso
dela Union. En efecto, primero debemos analizar si tiene
facultades la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
segundo, si con base en ellas, ha de aprobarse la
iniciativa.

Los articulos 44 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, actualmente definen la
naturaleza juridico politica del Distrito Federal. En
retrospectiva, la naturaleza que actualmente define al
Distrito Federal, no fue establecida asi por €l constituyente
de 1917, ya que en un inicio fue concebido con una
divisién en municipalidades cuyo gobierno se
encomendaba a sendos ayuntami entos de el eccién popul ar
en forma directa. Pero en la reforma a la fraccion VI del
articulo 73 de la Constitucion, del 28 de agosto de 1928,
seabolié el régimen municipal y el gobierno pasd a manos
del Presidente de la Republica quien lo gjercia por
conducto del érgano u 6rganos que determinaba la ley
respectiva. El 31 de diciembre de 1928 se expidi6 la Ley
Organica del Distrito Federal, en el cual se implanté al
denominado Departamento del Distrito Federal, que era
encabezado por un Jefe que debia desempefiar las
funciones gubernativas encomendadas originalmente al
Presidente. En la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal del 29 de diciembre de 1978, se divide al
Distrito Federal en 16 delegaciones politicas. Es para €l
10 de agosto de 1987 cuando €l Distrito Federal tuvo su
primer antecedente de contar con un 6rgano de
representacion politica dotado de limitadas facultades,
lo anterior mediantelareforma entreotros, al articulo 73
fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Desde su origen la entonces Asamblea
de Representantes tenia un nivel jerarquico inferior al de
los Congresos Locales del pais, ya que constituida como
un 6rgano de representacion ciudadana, solo tenia
facultades para dictar bandos y ordenanzas, asi como
reglamentos de policia y buen gobierno; cabe sefialar
gue la asamblea fue creada, apoyada en el principio de
la representacién, actuando como gestor de la poblacion
del Distrito Federal. El 25 de octubre de 1993 se modifica
la naturaleza juridico politica del Distrito Federal,
facultando al Congreso de la Unién a expedir €l Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, es por primera vez que
el articulo 122 de la Carta Magna, contempla lo relativo
al gobierno del Distrito Federal y en que el que se
establecieron los érganos de gobierno: la Asamblea de
Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia, surgié entonces, el principio de
facultades expresas para el Distrito Federal como sedede
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los Poderes de la Union. El 22 de noviembre de 1996 se
publicé la reforma politica del Distrito Federal, enla que
se establece que |os habitantes de la capital elegiran por
primera vez en toda su historia politica al recién
denominado Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sedota
a la Asamblea Legislativa de verdaderas facultades
legislativasy subsiste el principio de facultades expresas.
Producto de esta importante reforma, se determind las
autoridadeslocalesdel Distrito Federal, ambito deaccion
competencial, sus limites, el gobierno que gercen los
poderesdelauniény el principio defacultadesresiduales
frente alos defacultades expresas que definieron la actual
naturaleza de la sede de los poderes de la unién. Asi, en
la reforma constitucional se dio paso a la actual
composicion del Distrito Federal que, sin perder la
naturaleza como sede de los poderes de la unidén, su
gobierno es gjercido por los poderes federales y los
organosdegobiernolocal, g ecutivo, legislativoy judicial.
Sn embargo, €l Distrito Federal ha tenido facultades de
accion competencial limitadas, su gobierno siempre ha
estado supeditado a los de la Unién, tanto en lo politico,
en lo econémico y en lo juridico.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala:

“*Articulo 44.- La Ciudad de México es €l Distrito
Federal, sede delos poderesdela Uniony capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en e que caso de
gue los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigira en el Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el Congreso
General.”

Por su parte el articulo 122 Constitucional delimita por
un lado, las facultades entre los poderes de la unidn y los
organos de gobierno del Distrito Federal y por otro,
establece las facultades que pueden g ercer explicitamente
estos, sea que se encuentren sefialados en el propio
precepto 0 ya sea que se desprendan de otro articulo de
la Constitucion que faculte a dichos 6rganos de gobierno
a ejercer determinada facultad. El articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece un principio de facultades residuales, esto es,
las facultades que no estan expresamente concedidas a la
Federacion se entienden reservadas para los Estados, cita
textual:

‘“Articulo 124.- Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion alos
funcionarios federales, se entienden reservadasalos
Estados.”

Sn embargo, dada la naturaleza juridico politica del
Distrito Federal, este no tiene €l caracter de Estado sino
de Entidad Federativa y, consecuentemente, no aplica este
principio para el Distrito Federal, luego entonces,

debemos sefialar que el Distrito Federal se rige por el
principio de facultades expresas. Asi, para determinar si
efectivamente esta Asamblea Legislativa tiene la facultad
de legislar sobre la iniciativa objeto de este dictamen, es
preciso reconocer gque seguin el articulo 122, Apartado A
fraccion | y el Apartado C, Base Primera, fraccionV, inciso
0), establecen el principio de facultades expresas para
este érgano legislativo, €l cual dice al pie dela letra:

“Articulo 122.- Definida por €l articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y
judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas
a la Asamblea Legislativa;

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea
Legidlativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

g) Legislar en materia de administracion publica
local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos;

0) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.”

Es decir, €l Apartado A, fraccién | y el Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso o) sefialan el principio de
facultades expresas de este 6rgano legislativo y, el inciso
0) establecela facultad expresa dela Asamblea Legislativa
para legislar en materia de administracién publica del
Distrito Federal, su régimen interno y de procedimientos
administrativos, éstetrinomio legal, nosda la razon para
sostener la competencia de resolver sobre la iniciativa
remitida a esta dictaminadora, toda vez que incide en la
materia organica. Facultad que estd amparada por €l
articulo 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en estricta correlacién con el texto
congtitucional, sefiala literalmente:

‘“Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tiene
facultad para:

Xl.- Legislar en materia de administracion publica
local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos;”
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También, el articulo 67 fraccién XX, antepenultimo
parrafo del Estatuto de Gobierno en forma expresa faculta
a la Asamblea Legidlativa para legislar sobre las bases
de integracion de los servicios de seguridad piblica en
la organizacion de la administracion publica, dicha
fraccion dltimo parrafo sefiala textual mente:

“Articulo 67.- Son facultadesy obligaciones del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal:

XX. Ejercer lasfuncionesdedireccion delosservicios
de seguridad publica, entre las que se encuentran
las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de
seguridad publica para €l Distrito Federal;

b) El nombramientoy remociénlibredelosservidores
publicos de jerarquia inferior a las del servidor
publico que tenga a su cargo el mando directo dela
fuerza pablica del Distrito Federal;

c) La determinacién de la division del Distrito
Federal en areas geograficas de atencion y el
nombramiento y remocion libre de los servidores
publicos responsables de las mismas;

d) La creacion de establecimientos de formacion
policial; y

€) Las demas que determinen las leyes.

Lasbasesdeintegracion delosserviciosde seguridad
publica en la organizacién de la administracion
publica, se estableceran de acuerdo con las leyes
gueen lamateriaexpidan €l CongresodelaUniény
la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Se normaré el desempefio de los servicios de
seguridad publica tomando en cuenta sus caracteres
especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza
civil, garantesdelosderechos, delaintegridad fisica
y patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de lo
establecido en las leyes que prevengan
responsabilidades de los servidores publicos, las
leyes respectivas contendran un cédigo que
establezca los derechos y obligaciones especificos
del servicio y los procedimientos para aplicar las
medidas disciplinarias necesarias a efecto de
mantener e ordeny laintegridad del mismo, conforme
a los principios de honestidad, eficacia y legalidad
en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares
de la funcion de seguridad pablica. Sus integrantes
coadyuvaran con las autoridades y las instituciones
de seguridad publica en situaciones de urgencia,
desastre o cuando asi o solicite la autoridad

competente, de acuerdo alosrequisitosy condiciones
gue establezca la autorizacion respectiva;

Ahora bien, a efecto de estimar si efectivamente nos
encontramos ante la presencia de un ordenamiento que
incide en la Administracién Publicay su régimen interno,
es necesario abordar la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la cual, en
el articulo 15 sefiala:

““Articulo 15.- El Jefe de Gobierno seauxiliaraden el
gjercicio de sus atribuciones, que comprenden el
estudio, planeacion y despacho de los negocios del
orden administrativo, en los términos de ésta ley, de
las siguientes dependencias:

|.  Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
I11. Secretaria de Desarrollo Econdmico;
IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obrasy Servicios;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;
VII. Secretaria de Salud;

VIII. Secretaria de Finanzas;

IX. Secretaria de Transportes y Vialidad,;
X. Secretaria de Seguridad Publica;

Xl. Secretaria de Turismo;

XII. Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

XI1I. Oficialia Mayor;
XIV. Contraloria General del Distrito Federal, y
XV. Consgjeria Juridica y de Servicios Legales.

La Secretaria de Seguridad Puablica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se ubican en el ambito organico del
Gobierno del Distrito Federal y se regiran por las
leyes especificas correspondientes.”

De este ultimo ordenamiento concluimos lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Seguridad Publica es una
dependencia de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

b) Quelafunciondelamismacomprendeel estudio,
planeacién y despacho delosnegociosen el orden
administrativo;
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¢) Quela Secretaria de Seguridad Publica se ubica
dentro del ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal; y

d) Que no existe una ley especifica que regule
organicamente a esta dependencia del gobierno
local.

Sn perjuicio de lo anterior y con base en e principio de
facultades expresas que rigen a los Organos de Gobierno
del Distrito Federal, es preciso sefialar que la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 19 de julio de 1993,
establece como objeto segun el articulo 2° de dicho
ordenamiento, el siguiente:

“*Articulo 2°. La seguridad publica es un servicio
cuya prestacion, en el marco de respeto a las
garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado y tiene por objeto:

|.- Mantener el orden publico;

I1.- Proteger la integridad fisica de las personas asi
COmo sus bienes;

[11.-Prevenir la comision de delitos e infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucién de
los delitos, y

Estas funciones se entienden encomendadas al
Departamento y a la Procuraduria, de acuerdo a la
competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

Pues hien, a juicio de ésta dictaminadora y en virtud de
gue lainiciativa no incide en alguno de los objetos a que
se contrae el articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, expedida por el Congreso de la
Union, es evidente que en efecto: |e asiste la competencia
a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
legislar sobre la iniciativa presentada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ya que si entendemos que
la Ley Organica dela Administracion Pablicadel Distrito
Federal comprende todas las areas de la administracion
publica, en la prestacién de los servicios publicos y la
obtencion de su objeto de creacion, caeremosen la cuenta
de que €l articulo 15 fraccién X de dicho ordenamiento,
reconoce a la Secretaria de Seguridad Pdblica como una
Secretaria que al igual que las otras dependencias,
auxilian al Jefe de Gobierno en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y
despacho de los negocios en e orden administrativo, o
que evidencia que € contenido de una ley organica seria
la de organizar a la dependencia denominada Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal. Hemos

considerado que la seguridad publica es € objeto y que
ésta es atribuida actualmente a dicha dependencia, su
origen reside en la Ley que la crea. En materia de
administracion publica, la Asamblea Legislativa tiene
facultades para legislar, por lo que se estima su plena
competencia para expedir la Ley Organica dela Secretaria
de Seguridad Publica, ya que la funcion que estaria
desarrollando dicho érgano legislativo, seria la de
organizar esa dependencia en € ambito administrativo,
organico, funcional, contribuyendo a la mejor gecuciony
observancia de las disposiciones de seguridad publica, sin
invadir la esfera de competencia del Congreso dela Union.

Ademdas como ya se expuso, €l articulo 122 Constitucional,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g), facultaa
la Asamblea Legidlativa para legislar en lo relativo a la
Administracion Puablica, su régimen interno y de
procedimientos administrativos. Sgnifica que este 6rgano
legislativo si tiene facultades sobre la materia organica.

Asi, al establecer la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal a la Secretaria de Seguridad
Publica, como una dependencia del Gobierno del Distrito
Federal, se puede concluir adin mas, que la Asamblea
Legislativa si tiene facultades para legislar
organicamente a la Secretaria de Seguridad Publica ya
gue incide dentro del régimen interior de la dependencia
de gobierno y por lo tanto, los alcances de dicha ley se
circunscriben en al ambito meramente de organizacion,
de su régimen interior, funcional, administrativo y
conforme a las facultades quetiene asighada la Asamblea
Legislativa para legislar en materia de administracion
publicalocal y régimen interno, luego, si la Ley Organica
de la Secretaria de Seguridad Publica se expide en lo
meramente organico, esto es, mientrasno invada la esfera
de competencia del Congreso de la Union para legislar
en materia de seguridad publica, le asiste la competencia
al 6rgano legislativo local para emitirla.

Ademas, no pasa inadvertido a esta dictaminadora que €l
articulo 24 dela Ley General que Establece las Bases del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, da facultad a
esta Asamblea Legislativa, para legislar en materia de
dignificacion de corporaciones policiales, pues dicho
articulo sefiala: Articulo 24.- La carrera policial, en sus
diferentes niveles, se establecera con caréacter de
obligatoria y permanente. Debera instrumentarse por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios en sus respectivos ambitos de competencia y
de manera coordinada, a través de un servicio nacional
de apoyo que homologue procedimientos y busque la
equivalencia de los contenidos minimos de planes y
programas para la formacion de los integrantes de las
instituciones policiales. La dignificaciéon de las
corporaciones policiales sera considerada por las
legislaciones federal, estatales y del Distrito Federal,
acorde con la calidad y riesgo de la funcién y las
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posibilidades de cada entidad. Es decir, este precepto
legal otorga facultades para poder legislar sobre la
dignificacion de las corporaciones policiales del Distrito
Federal. Mas aun, el articulo 9° de la Ley de Seguridad
Publica establece: ARTICULO 90.- Se consideran como
elementos de los Cuer pos de Seguridad Publica, aquellos
a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento o instrumento juridico equivalente, por
autoridad competente del Departamento o de la
Procuraduria, segin sea €l caso. Dichos elementos se
consideraran trabajadores de confianza. Las relaciones
de trabajo de los elementos de | os cuerpos de Seguridad
Publica seregiran por su propialey, de conformidad con
lodispuesto en €l articulo 123 dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. No formaran parte de
los Cuerpos de Seguridad Publica aquellas personas que
desempefien funciones de caracter estrictamente
administrativo o ajenas a la Seguridad Publica aun
cuando laboren en las dependencias encargadas de
prestar dicho servicio.” Sobre este particular, esta
dictaminadora acude a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos articulo 123 Apartado B,
fraccion Xl que sefiala textualmente: XI11. Losmilitares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes. El Estado
proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aéreay Armada, las prestaciones a que serefiere
el incisof) delafraccién Xl de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas
instituciones. Los miembrosdelasinstitucionespoliciales
de los municipios, entidades federativas, del Distrito
Federal, asi como dela Federacion, podran ser removidos
desu cargo si no cumplen con losrequisitosquelasleyes
vigentes en el momento de la remocion sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa para combatir la remociony, en su caso,
s6lo procederalaindemnizacion. Laremocidn delosdemas
servidores publicos a que se refiere la presente fraccion,
se regira por lo que dispongan los preceptos legales
aplicables.” Sobre este particular debemos precisar que
de lainterpretacién de articulo 123 apartado B, fraccion
X1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la relacién laboral que
prevalece para las instituciones policiales con el Estado,
deben regirse por leyes especiales, esto es, de conformidad
con la relacion que regula el apartado B en comento,
subyace unarelacion diferente de aquella queregulaentre
los Poderes dela Uniodn, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores y la que regula las relaciones de los
miembros delasinstituciones policiales delos municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de
la Federacion. En sintesis de lo anterior, la fraccion
citada, establece que los miembros de las instituciones

policiales de estos 6rdenes de gobierno y adn el Distrito
Federal, seregiran por suspropiasleyes, lo cual significa
una facultad para las entidades federativas y ain para €l
propio Distrito Federal de legislar por medio de la
Asamblea Legislativa las relaciones con las instituciones
policialesy el Gobierno del Distrito Federal. En efecto, el
principio especial que prevalece en la fraccion Xl del
articulo 123 Apartado B, Constitucional, se diferencia
de los demas supuestos del propio apartado. Equipara al
Distrito Federal y a los deméas Estados de la Republica
para tener sus propiasleyes que regulen las supracitadas
relaciones laborales. Lo anterior, nos indica una
excepcion juridica detodaslasrelaciones detrabajo entre
el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,
anteponiéndose constitucionalmente, una propia
diferencia entre las relaciones laborales de los demas
trabajadores y los que pertenecen a las instituciones
policiales aun las del Distrito Federal. Ahora bien, la
legislacion en materia laboral es competencia del
Congreso de la Unién. Sn embargo, el alcance de lo
dispuesto por los articulos 13 y 14 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que disponen que las
relaciones de trabajo entre el gobierno del Distrito
Federal y sustrabajadores, seregiran por lo dispuesto en
el Apartado B del articulo 123 de la Constituci6n Politica
y de la ley que el Congreso de la Unién emita sobre la
materia y, que la justicia laboral en el ambito local sera
impartida por la Junta Local de Conciliaciény Arbitraje
del Distrito Federal, de acuerdo con lo que se establece
en la Ley Federal del Trabajo. No obstante lo
anteriormente apuntado, la propia Constitucion y en
especial, la multicitada fraccion Xl del Apartado B, del
articulo 123 constitucional, refieren una excepcién a la
regla que prevalece para las demas relaciones laborales
del apartado. Bajo ese contexto, permite a cada una de
lasentidadesfederativasy atn al Distrito Federal a emitir
su propia ley que regule las relaciones de cada uno de
ellos y sus instituciones policiales, pues ésta, es una
marcada excepcion de aquéllas. Del Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso o) del articulo 122 de la
Constitucién y aun el principio de facultades que rige a
los drganos de gobierno del Distrito Federal, se colige
gue la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
facultadesparalegislar enlo quele confiera expresamente
la Constitucion, de ahi, que €l principio de facultades
expresas conferidas a la Asamblea Legislativa no es
limitativo al articulo 122, sino enunciativo, luego, este
organo legislativo tiene facultades conferidas sobre lo
aqui sefialado, dadas las citadas facultades expresas con
base en lo dispuesto en la citada fraccién Xl del apartado
B del articulo 123 constitucional.

En consecuencia, por |o expuesto y fundado en el presente
Considerando, ésta Asamblea Legislativa es competente
para conocer, discutir y aprobar la Iniciativa por la que
se expide la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Que en mérito de lo que ha quedado
precisado en el Considerando Primero del presente
dictamen, esta Comision de Administracion Publica Local
es competente para conocer dela INICIATIVA POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, de conformidad con lo dispuesto por losarticulos
60 fraccion 1l y 62 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa.

TERCERO.- Que uno de los pilares del Estado
Democratico, es la seguridad publica que éste debe
garantizar con el fin de asegurar la coexistencia pacifica,
armoénicay respetuosa, que permita el desarrollo humano
en todas sus expresiones legitimas con apego estricto al
marco juridico. Espor ello que, dotar en una Ley Organica
como la que nos ocupa, a la Secretaria que se encarga de
cumplir con esta funcion estatal, nos permite dar
contenido juridico a esta dependencia.

CUARTO.- Que €l tema de la inseguridad publica, ha
sido recurrente en los Ultimos diez afos. En términos de
significado colectivo, una comunidad insegura reflgja un
paulatino deterioro en la calidad de vida social de sus
miembros. Material y simbdlicamente, esto se expresa en
el vaciamiento de los espacios publicos, en la tendencia
a la getizacién, en la ruptura o en la reorganizacion de
los vinculos comunitarios, en el incremento de la
desconfianza mutua y, respecto de las instituciones
publicas, en la intolerancia y severidad social.

QUINTO.- Qued Estadotienela obligacién deresponder
ante las necesidades de la colectividad, en funcion de la
satisfaccion del bien comin. En ese sentido, es
indispensable precisar que el Gobierno del Distrito
Federal cuenta con la dependencia denominada
Secretaria de Seguridad Publica, ubicada dentro del
ambito organico del Gobierno del Distrito Federal y la
cual seregira por ley especifica. Sn embargo, la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, la Ley que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y ain mas el propio
Reglamento dela Policia Preventiva del Distrito Federal,
no establecen el caracter organico y funcional de dicha
dependencia. De ello deviene la necesidad de emitir la
legislacion quereguley norme en esos aspectos ala citada
dependencia.

SEXTO.- Que invariablemente, el Estado tiene
encomendado una de las funciones mas importantes y
vitales de la sociedad: la seguridad de los ciudadanos,
entendida ésta como un estadio al que aspiramos como
sociedad y es, labor fundamental de la Secretaria de

Seguridad Publica como dependencia de la
Administracién Publica, garantizar y proporcionar
seguridad a los habitantes de la capital de la Republica
mediante técnicas, normas, politicas, sistemas y
procedimientos que le permitan contrarrestar el fenémeno
de la inseguridad publica y los lastres que ésta trae
consigo.

SEPTIMO.- Quelaadministracion constituye un conjunto
ordenado y sistematizado de principios, técnicas y
practicas que tiene como finalidad apoyar |a consecucion
de los objetivos de una organizacién a través de la
provision de los medios necesarios para obtener los
resultados con lamayor eficiencia, eficaciay congruencia;
asi como la 6ptima coordinacion y aprovechamiento del
personal y losrecursostécnicos, materialesy financieros.
Asi, se encarga del conjunto ordenado y sistematizado de
instituciones gubernamentales o dependencias que
aplican politicas, normas, técnicas, sistemas y
procedimientos hacia el cumplimiento de los objetivos
ingtitucionales que la ley les confiere.

OCTAVO.- Que la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, es el ordenamiento que establece las bases para
garantizar la seguridad publica y los servicios privados
de seguridad en € Distrito Federal. De igual forma, da
contenido juridico a la actuacion dela Policia Preventiva
y complementaria integrada por la Palicia Auxiliar y la
Bancaria e Industrial.

NOVENO.- Que efectivamente, como |o sostiene la
iniciativa en dictamen, actualmente la Secretaria de
Seguridad Publica carece de un ordenamiento que regule
su organizacion y funcionamiento, que establezca normas
especificas sobre su administracién y que distribuya
responsabilidades al interior. Por lo que con dicho
ordenamiento permitira dar a la Secretaria un marco de
referencia sobre la organizacién, objetivos y
funcionamiento de sus estructuras, incluyendo a la mas
importante: la policia. Sobre este particular, se regula €
régimen legal de la policia, derechos, obligaciones en su
actuacion y otras con €l fin de fomentar su dignidad y
espiritu de pertenencia y servicio a la ciudadania.

DECIMO.- Que recuperar la tranquilidad de los
habitantes del Distrito Federal, a través de la gjecucion
de politicas integrales de seguridad publica, que
atiendan, entre otros, a la prevencién del delito, la
participacion ciudadana y el respeto a las garantias
individuales y a los derechos humanos.

DECIMO PRIMERO.- Esimportante sefialar que la Ley
General gque establece las Bases del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, es el instrumento de coordinacién
entre la Federacién, los Estados, €l Distrito Federal y los
Municipios para la integracién y funcionamiento del
Sstema Nacional de Seguridad Publica. Para €ello, el 31
de marzo del 2000y el 23 de abril del 2001, el Gobierno
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del Distrito Federal, suscribi6 con el Gobierno Federal,
los Convenios de Coordinacion para la realizacién del
Programa Nacional de Seguridad Piblicay €l relativo a
la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal. Asimismo, con fecha 30 de agosto de 2001, se
suscribié con el Ejecutivo Federal el Convenio de
Coordinacién para realizar acciones institucionales de
Seguridad Publicay Procuracion de Justiciaen el Distrito
Federal, cuyo objeto trata de la prevencién, combate,
investigacion y persecucion del delito y la readaptacion
social.

DECIMO SEGUNDO.- Que en los érganos de gobierno
del Distrito Federal, se ha asumido la existencia de un
sistema de facultades acotadas, impedimento ahora
insuperable para abordar en el pleno local todas las
aristas involucradas en el tema de la seguridad publica,
ante lo cual, la transformacién de la dependencia
responsable dela seguridad delos habitantesdela ciudad,
se erige como una estrategia esencial. Tener estructuras
bien delimitadas y funciones especificas fortalecera la
labor preventiva y de apoyo a la justicia en la capital de
la Republica.

DECIMO TERCERO.- Que actualmente, se carece de un
ordenamiento que regule su organizacién vy
funcionamiento, que establezca normas especificas sobre
su administracion y que distribuya responsabilidades al
interior. El desarrollo legal dispuesto para estos temas
de Administracion Publica por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, permitira a la Secretaria, un marco
de referencia sobre organizacién, objetivos y
funcionamiento de sus estructuras, incluyendo en ellas
por su puesto y de manera destacada, a la Policia.

DECIMO CUARTO.- Queel problemadelainseguridad,
hace necesaria la coordinacion y colaboracion de los
distintos niveles de gobierno y de los diversos actores
sociales, para promover un cambio en las estructuras y
tacticas empleadas. Esto permitira establecer una lucha
directa contra la delincuencia y paralelamente un
esguema preventivo de delito que a mediano y largo plazo
sereflggeenladisminucion delosindicesde criminalidad.
En este orden de ideas, la participacién e interés de la
sociedad se constata en su presencia en los medios de
comunicacion, en los reclamos sociales que consideran
la labor policial como recurso indispensable para dar
respuestas a la inseguridad.

DECIMO QUINTO.- Que uno de los aspectos mas
importantes que reviste ésta iniciativa, esla de organizar
el funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Publica
como dependencia de la Administracion Publica del
Distrito Federal, a efecto de dar contenido a las unidades
administrativas como las Subsecretarias, la Oficialia
Mayor, Coordinaciones Generales, Direcciones Generales

y Direcciones Ejecutivas; las unidades administrativas
policiales como las Coordinaciones Generales,
Direcciones Generalesy Direcciones Ejecutivas; al igual
gue las unidades administrativas de apoyo técnico
operativo y apoyo técnico operativo policial, tales como
Direcciones de Area, Subdirecciones, Jefaturas de Unidad
Departamental, Jefaturas de Oficina, Jefaturas de Seccién
y Jefaturasde Mesay dgjar al reglamento correspondiente,
el desarrollo de susatribuciones para el mejor desempefio
de la funcién de la Secretaria.

DECIMO SEXTO.- Queen el antecedente 8° del presente
dictamen, se hizo mencion al documento presentado por
el Dip. Hiram Escudero Alvarez sobrela iniciativa que se
dictamina. Sobre este particular, esta dictaminadora, una
vez realizado el andlisis correspondiente, concluy6 en
los siguientes términos dicho analisis:

La observacion gque se hace al sustento de la iniciativa,
afirmando que se hace desde |la perspectiva de la
planeacion de politicas publicas es atendible. Asi se
sefiala la existencia de problemas para la construccion
del diagnostico en materia de funcién policial,
destacando la carencia de diagnosticos sobre el impacto
de la funcion de la Secretaria en el indice delictivo y la
inseguridad, sin embargo es|o que precisamente se busca
institucionalizar con la iniciativa que se dictamina. Se
coincide en que no hay informacion sobre €l control y
evaluacion de la Secretaria, y esa es la motivacion
fundamental de la Ley en dictamen. Ya que mientras no
haya organizacion a la estructura de la Secretaria no se
podrian llevar a cabo dichos controles, evaluaciones
internas e incluso externas a que alude el diputado de
marras. Ademaséd génesisdelainiciativa fue precisamente
un cuestionamiento de fondo sobre €l soporte juridico
administrativo del funcionamiento de la dependencia.

Por otra parte debe tenerse en cuenta que la iniciativa
tiene sustento juridico tanto en el Estatuto como en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, dado que en sus articulos 67 fraccion XX
antepenultimo parrafo y ultimo péarrafo del articulo 15,
respectivamente, disponen que la Asamblea expida las
bases deintegracion delos servicios de seguridad publica
en la organizaciéon de la administracion publica y
ubicando a la Secretaria de Seguridad Publica, dentro
del ambito organico del Gobierno del Distrito Federal.

En relacion con las observaciones en especifico que se
hacen a diversos articulos de la iniciativa, esta comision
considera que respecto al articulo 2°, se alude a un
principio de legalidad para la creacién de cuerpos
policiales sin demostrar la existencia de dicho principio
en el orden juridico mexicano, ya que la referencia a un
reglamento no es repetir un error de la Ley de Seguridad
Publica (articulo 3° fraccion V1), se trata de enunciar
respetando €l texto legal vigente y por tanto obligatorio
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del articulo 5° fracciones | y Il de la ley mencionada. Se
dice ademés que se aborda el contenido de una norma de
un ordenamiento competencia del Congreso de la Unién,
soslayando que, técnicamente abordar dicho contenido
implica disponer, establecer o desarrollar el mismo, lo
gue de ninguna manera hace la iniciativa y el dictamen,
dado que solo se hace mencién a ello. La puerta amplia
para la creacién de cuerpos armados no la abre esta
iniciativa, 1o Unico que hace es sujetarseal marcojuridico
vigente. Y mientras no cambie la Ley de Seguridad
Publica, la naturaleza que le atribuye laley a las policias
complementariasy quereconocen lostribunalesfederales,
no puede ser modificada por la Asamblea.

Respecto del articulo 3° fraccién |, no debemos olvidar
gue existen autoridades cuyo ambito territorial de
actuacion esel Distrito Federal, como son por g emplo, la
AFl y la PFP, asi como hay partes del territorio Distrito
Federal enlos cualesla Secretaria no puede actuar como
es el caso € Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y la zona federal adyacente. Ahora bien,
administrativamente pueden identificarse como
disposiciones gubernativas reglamentos como el de
limpia e identificarse como disposiciones de policia las
contenidas en la Ley de Justicia Civica.

El denominado *‘servicio de inteligencia policial” no
existe ni tiene el contenido que pretende dar el documento
enviado por el Dip. Hiram Escudero en el dictamen con
proyecto de ley.

La inquietud relativa a la fraccién VIII se recoge en €
considerando Décimo Octavo que dio lugar a la adicién
de la fraccion XXVI del articulo 3°.

No es atendible el comentario a la fraccion XVII dado
que€l articulo 74 fraccién VII del Reglamento de Transito
del Distrito Federal, faculta a la Secretaria a llevar a
cabo tal accion.

Respecto de las fracciones XXI, XXII y XIII se encuentran
regulados en la fraccién 111 del articulo 30 de la propia
Ley y cabe sefialar que la policia no cumplimenta los
mandatos, sino s6lo apoya o0 auxilia a la autoridad que
gjecuta un acto con auxilio de la fuerza publica.

El Reglamento Interior dela Secretariaesque el quevaa
determinar unidades, ambito de atribuciones, facultades
y denominacién especifica.

Lafraccion XVIII del articulo 8°recogelainquietud hecha
al mismo sobre la delegacién de facultades.

No se comparte la observacion hecha a la fraccion Xl del
articulo 8° ya que la informacion a la Asamblea debe
sujetarse a lo que dispone el Estatuto de Gobierno, como lo
sefiala la iniciativa. Mas aln, debe sujetarse las
disposiciones que sobre informacion prevé la propia Ley
Organica de éste 6rgano legidativoy su Reglamento I nterior.

Existen otras normas que regulan la actuacion de la
dependencia y a las que habra que atender para
identificar como delegables o indelegables, incluso, uno
u otro caracter podria otorgarseles en el Reglamento
correspondiente. La iniciativa se refiere a atribuciones
contenidas en reglamento como el del Instituto Técnico
de Formacién Palicial, asi como en disposicionesincluso
de menor jerarquia que un reglamento como son lasreglas
gue con base en lasreglas que expide el Jefe de Gobierno
con base en la Ley de Seguridad Publica, pues asi se lo
ordena.

La atribucién genérica contenida en la fraccion Xl del
articulo 12, debe ser desarrollada por los instrumentos
nor mativos correspondientes, no esestaley laidonea para
determinar sanciones ni procedimientos para que las
unidades administrativas de la dependencia puedan
imponerlasya que no setrata de un ordenamiento adjetivo
sinoorganico. Igual comentario seaplicaalaobservacion
formulada al articulo 14.

La enunciacion dela Unidad de Asuntos I nter nos obedece
a la necesidad de que por mandato de la Asamblea
Legislativa exista una instancia administrativa
responsable de supervisar la actuacion policial para
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
elementos de la Policia, sin embargo en su regulacién
debe tenerse en cuenta la limitacién competencial de este
cuerpo legislativo que le impide normar temas que han
sido abordados por el Congreso dela Union enlalLey de
Seguridad Publica y en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, razén por
la que se perfila como un area profesional y especializada
que rendird opiniones concretas de casos sometidos a su
conocimiento que permitiran detectar la necesidad de
corregir procedimientos de actuacién, revisar y actualizar
normas aplicables al desempefio de los elementos de la
Policia como talesy en tanto servidores publicos, o cual
se concibe como una politica publica cuyo conocimiento
y asuncioén corresponde al Secretario de Seguridad
Publica, ello explica la necesidad de que los resultados
de las revisiones e investigaciones sean hechos siempre
del conocimiento del mismo por €l responsable del area
de que setrate.

Los procesos de evaluacion del desempefio y sus
indicadores, como se sefiala en términos generales en €l
escrito del Dip. Escudero, son hasta ahora practicamente
inexistentes, esta Comisién que dictamina asume que su
construccion depende en gran medida de la expedicién
de esta ley, lo cual se reconoce en el articulo 66 de la
iniciativa sujeta a dictamen, asimismo, al ser éste un
ordenamiento organico y no adjetivo no se encuentra
razén para que en el mismo se contengan dichos criterios
de evaluacion.

Por otra parte, reconocela propia Iniciativa la existencia
de diver sos ordenamientos que regulan aspectos diver sos
de la Policia del Distrito Federal, entre ellos, la mas
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importante es la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, cuyo articulo 25 faculta al ahora Jefe de
Gobierno de esta entidad a emitir reglas relativas a la
seleccion y promocion de elementos de la Policia en las
cuales se contienen las normas para acreditar los perfiles
médico, ético y de personalidad, en tal sentido, contando
ya el gjecutivo local con dicha facultad, dada por el
Congreso de la Union desde el afio de 1993, esta
Asamblea esta imposibilitada para variar la misma.

Lacarrerapolicial tiene un referente legislativo que data
de 1993, tal esla Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, en sus articulos 18 a 32, coincidiendo en que si
bien se trata de un aspecto de suma importancia para la
Secretaria de Seguridad Publica también es necesario
sefialar que estando vigente el ordenamiento citado, esta
Asamblea Legislativa no puede abordar e mismo, razén
por la que en los articulos 19 y 20 que comenta €l Dip.
Escudero, se alude a los 6rganos que la ley mencionada
establece, entre ellos los que tienen relacion con la
formacion policial y la carrera policial.

Lashipoétesis paralas suplencias se contieneen € articulo
21, sefialandose que el orden seréa establecido por el
Reglamento Interior, respecto del Secretario. En cuanto
a Subsecretarios y Oficial Mayor, depende la suplencia
de los asuntos encomendados a los servidores publicos
de menor jerarquia, entendiendo esta Comision
Dictaminadora quela materia es propia de un reglamento
interior y no del ordenamiento sujeto a dictamen, esta ley
establece el principio basico a ser desarrollado en el
ordenamiento reglamentario, mismo que establecera los
casos en que esta figura habra de operar.

Los articulos 27 a 34 desarrollan las funciones que de
manera genérica se contienen en el articulo 26 como
funciones de la Policia y que serviran de sustento basico
paralaatribuciéndesu gercicio por laestructurapolicial
quesesefialaenlosarticulos 35, 36 39y 40 delalniciativa
quesedictamina, detal manera queadn enlaespecialidad
de la actuacion, existiran funciones basicas que tanto los
agrupamientos como los servicios y la unidades de
proteccion ciudadana habran de realizar, tal es € caso
del auxilio genérico al Ministerio Publico, la prevencion
de delitos e infracciones y la realizacion de acciones
especiales de vigilancia en zonas altamente delictivas.

Finalmente, la investigacién de elementos generales
criminégenos contenida en €l articulo 28 dela Iniciativa,
no implica la arrogacion de facultades del Ministerio
Publico, en razén de que no obedece a la presentacion de
denuncias por la comisién de delitos en particular sino a
caracteristicas genéricas de zonas y lugares, cuyo
conocimiento natural lo tienen los elementos dela Policia
por la presencia que en los mismostienen cotidianamente,
se trata de una funcidn esencial de prevencion delictiva
para la orientacion de las acciones de la Secretaria.

En cuanto al comentario de que es inadecuada la
denominacion del Capitulo 111 “De las Otras Unidades
Administrativas”’, se tiene que la estructura determina
nominativamente a las mas importantes (Subsecretarias
y Oficialia Mayor) como base de la organizacion de la
dependencia, considerando dentro del mismo Titulo
Segundo, algunas cuya existencia se entiende
necesariamente determinada por la ley de que se trata, a
efecto de que su permanencia no dependa de la voluntad
del titular dela misma, por cuanto hace a otras unidades
administrativas que nominativamente no son sefialadas
sino enunciadas genéricamente como * coordinaciones
generales, direccion generales’, entre otras, obedece a
un criterio basico que debe ser desarrollado por el
Reglamento Interior de la dependencia, en cuanto a la
denominacion administrativa y las funciones que deban
desarrollar, no es materia propia del ordenamiento de
gue se trata asignar dichas denominaciones, lo cual se
sefiala expresamente en el escrito presentado por el Dip.
Escudero.

Las observaciones del Dip. Escudero relativas a las
fracciones|, I1, 111, 1V, V, y VI del articulo 34 serefieren a
atribuciones especificas, pero no distingue quela fraccién
| determina una atribucién genérica en la materia
regulada expresamente por €l articulo 74 fraccion VII de
la Ley del Transporte del Distrito Federal y las demas
responden también a disposiciones expresas y de mayor
precision contenidas en la propia ley mencionada asi
como en el Reglamento de Transito del Distrito Federal.

No es la Constitucién el ordenamiento que obliga a
someter nombramiento al Jefe de Gobierno, sino que esto
loregula el Estatuto de Gobierno, el cual, tampoco obliga
aquecualquier servidor dela policia siendo naturalmente
inferior al Secretario deba ser nombrado con aprobacion
del Jefe de Gobierno como es el caso de los Jefes de
Agrupamiento.

Es facultad exclusiva del Jefe de Gobierno por mandato
estatutario la designacion de lostitulares de las unidades
de proteccion ciudadana, sin que dicha facultad pueda
limitar a la Asamblea en la presente ley.

DECIMO SEPTIMO.- Queunavez hecho el andlisisdela
iniciativa que se dictamina, estd Comisién de
Administracién Pablica Local de este 6rganoslegislativo,
con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 67 parrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, considera innecesario sefialar
nuevamente que la Ley tiene por objeto establecer las
bases de organizacion de la Secretaria de Seguridad
Publica, como dependencia dela Administracion Pablica
del Distrito Federal, ya que como ha quedado
debidamente asentado en el Considerando Primero del
presente dictamen, la citada dependencia se ubica dentro
de cardcter organico de la Administracion Puablica,
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conforme a lo dispuesto en la fraccion Xy Ultimo parrafo
del articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal. En tales consideraciones
dicho articulo debera quedar como sigue:

“Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto establecer
las bases para la organizacion de la Secretaria de
Seguridad Puablica, para el despacho de los asuntos
quele competen de conformidad con lo que establecen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, este ordenamiento y
las demés disposiciones aplicables.”

DECIMO OCTAVO.- Que en la iniciativa, se mencionan
a las Unidades de Proteccién Ciudadana y a los Centros
de Control de Confianza. Sobre este particular, y dentro
de las previsiones para procurar el cumplimiento de
perfiles y la aptitud y capacitacion del personal de la
policia, destaca el establecimiento de un éarea
denominada Centro de Control de Confianza, misma que
es delineada como una instancia de control médico, fisico
y ético. Conforme al contexto de la Iniciativa que se
dictamina, la permanencia en la Institucién dependera
del cumplimiento continuo y permanente de los
programas de capacitacion y actualizacién,
privilegiandose aptitudes y capacidades antes que la
antigtiedad, como hasta ahora ocurre, estableciéndose
como obligatorios tanto la evaluacién del desempefio
como la préactica de exdmenes médicos, fisicos y
psicoldgicos, psiquiatricos y toxicolégicos, de cuya
aprobacion depende la continuacién en €l servicio, todas
estas medidas correspondera implementarlas al centro
demarras.

La especificidad de las funciones de la Secretaria de
Seguridad Pablicajustificalasprevisionesdelainiciativa
acerca dela evaluacién del desempefio y la comprobacion
del cumplimiento de deberes, asi como la préctica de
examenes médicos, fisicos, psicoldgicos, psiquiatricos y
toxicoldgicos, ya que para esta Comisiéon constituyen
elementos tendientes a garantizar la idoneidad y eficacia
del personal responsable de su gjercicio, resaltando
ademés la posibilidad de aplicacién para todo servidor
publico de la propia dependencia, comprendidos |os
integrantes del Centro de Control de Confianza.

Respecto de las Unidades de Proteccion Ciudadana,
debemos precisar que para la administracién general de
la seguridad publica en la Iniciativa se disefié una
estructura policial permanente que atiende alos principios
territoriales y de especializacion. Esa organizacion del
cuerpo posee notas distintivas que esta Comision
considera importante resaltar.

La actuacion sectorial se sustituiria en dichas areas por
la de las denominadas Unidades de Proteccion

Ciudadana, que ademéasde ser el primer punto de contacto
con la ciudadania, estan encargadas principalmente del
mantenimiento del orden y la tranquilidad publicos, del
auxilio al Ministerio Publico asi como a las autoridades
judiciales y administrativas para la ejecucion de sus
resoluciones, de vigilar y proteger |os espacios publicos
de la entidad, de participar en acciones conjuntas con
otras instituciones de seguridad publica e instancias de
gobierno federales, estatales o municipales. La
interrelacion que con la comunidad se pretende ser
objetiva con su intervencion en la deteccién de problemas
del vecindario como lugares de venta de armas de fuego,
drogas y prostitucién, y también de aquellos no
necesariamente vinculados con la seguridad puablica
como las deficiencias en los servicios de alumbrado
publico, limpia, recoleccion de basura, balizamiento,
pavimentacion, bacheo, banquetas, desazolve, poda,
nomenclatura, espacios publicos, terrenos baldios,
infraestructura y mobiliario urbano, que si bien no
corresponde resolverlos a la Secretaria de Seguridad
Publica si configuran un enlace oficial con las
dependencias y delegaciones encargadas de su atencion.

Para la Comisién Dictaminadora este planteamiento de
funciones que hace la Iniciativa para las Unidades de
Protecciéon Ciudadana, resulta positivo en orden a la
recuperacion de la confianza ciudadana mediante la
prestacién real de un servicio publico en beneficio directo
de las personas que habitan la comunidad donde estas
unidades acttan, de manera que esta colaboracion en la
solucion de problemas relacionadas con |a prestacion de
estos, debe destacar se porque ademas de que no implicara
costos adicionales, constituir4d una aportacion
significativa en la vinculacion efectiva y fructifera con la
comunidad.

DECIMO NOVENO.- Que el articulo 3° de la iniciativa,
describe el cumulo de facultades de la Secretaria de
Seguridad Publica, hasta ahora, las mismas no estaban
contenidas en ningln ordenamiento legal, pues como se
ha mencionado con anterioridad, ninguna de las
disposiciones de la materia que han sido emitidas por el
Congreso de la Unidn, se habia ocupado por desarrollar
la organizacion y facultades de dicha dependencia, €llo
obedece principalmente, a que en términos de la reforma
politica del Distrito Federal en 1996, en la cual, se dota
de facultades a este drgano legislativo para legislar en
materia de administracion publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos, motivo por
el cual, ahora se contienen en esta ley organica quetiende
a organizar, regular y normar la dependencia encargada
de la seguridad publica de los habitantes del Distrito
Federal. Sn embargo, habra que modificar la fraccion V
del articulo 3° delainiciativa, en virtud de que solo hace
referencia a los estudios sobre los actos delictivos no
denunciados, omitiendo precisar aquellos denunciados,
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los cuales evidentemente inciden en las politicas en
materia de prevencion del delito que implementen tanto
la Secretaria de Seguridad Piblica como la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, por €ello se
propone en la parte infine de este considerando la
redaccién delafraccionV deestearticulo. Deigual forma,
ésta dictaminadora considera que la fraccion XXIII del
citado articulo, debe ser modificada a efecto de que no se
limite sblo al Tribunal de los Contencioso Administrativo
y el Ingtituto Electoral, sino que debe ser general para
todos|os 6rganos autonomos del Distrito Federal, mismos
gue en forma enunciativa y no limitativa se sefialan en el
articulo 385 del Cédigo Financiero, a saber: La Asamblea
Legislativa, €l Tribunal de Justicia del Distrito Federal,
(aln cuando éstos se regulan en la fraccion XXI del
articulo 3° delainiciativa), las autoridades electorales (
Tribunal Electoral e Instituto Electoral), la Comision de
los Derechos Humanos del Distrito Federal, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y la Junta de
Conciliacion y Arbitraje. Ahora bien, tomando en
consideracion que por técnica legislativa es mejor
generalizar que particularizar a los érganos auténomos,
esmenester modificar laredaccion delafraccidn XXIl1 de
articulo de marras. También, se debe tomar en
consideracién la adicion que sugiere el Dip. Cuauhtemoc
\elasco Oliva quien sugiere la adicion de una fraccion al
articulo 3° a efecto de que la Secretaria pueda requerir la
participacion a cualquier autoridad de la Administracion
Publica, asi como de los érganos politico administrativos
en acciones y programas en materia de prevencion del
delito, considerando desde luego el ambito de
competencia de cada uno y coordinando sus esfuer zos. Se
debe adiciona una fraccion mas a éste articulo
recorriéndose en nimero como quedara finalmente, a
efecto de regular lo relativo a la expedicion de las
identificaciones de los servidores publicos de la
Secretaria. También se deberé adicionar una fraccion mas
pararegular lo relativo a procedimientos administrativos
de la Secretaria en materia de administracion de los
recursos humanos, materialesy servicios generales de la
misma, sin pasar inadvertido las normas que al efecto
emita la Oficialia Mayor del gobierno central. También,
se toma en consideracion la propuesta enviada por €l
Dip. José Luis Buendia Hegewich a efecto de que la
Secretaria difunda los resultados de la supervision de la
actuacion policial y sobre los mecanismos de medicion
en el desempefio de los elementos de policia. En ese
sentido, seredactan lasfraccionesV, XXVI, XVII, XXVII1 y
XXIX, recorriéndose la actual fraccion XXVI alafraccion
XXXI como deberd quedar finalmente, luego, la parte
conducente del articulo 3° debera quedar finalmente como
sigue:

‘“Articulo 3°.- Corresponde a la Secretaria las
siguientes atribuciones:

V. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, estudios
sobre los actos delictivos denunciados y no
denunciados e incorporar esta variable en el disefio
delaspoliticas en materia de prevencion del delito;”

XXVI. Prestar auxilio a dependencias y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal, a los Organos Politico
Administrativos de las demarcaciones territoriales,
asi como a los 6rganos auténomos del Distrito
Federal, cuando lo requieran para el cumplimiento
de sus funciones;

XXVI1. Requerir la colaboracion delasdependencias
y 6rganos politico administrativos en acciones y
programas vinculados a la prevencion del delito,
determinando dentro de la competencia de cada cual,
la participacion correspondiente;

XXVIII. Establecer las caracteristicas de la
identificacion oficial de los servidores publicos de
la Secretaria, incluyendo la de los elementos de la
Policiay expedir la misma.

XXIX. Autorizar 1os procedi mientos administrativos
de la Secretaria en materia de administracion de
recursos humanos, materiales y servicios generales
de la misma, atendiendo los lineamientos y normas
gue al efecto emita la Oficialia Mayor del Distrito
Federal;

XXIX. Difundir a la sociedad los resultados de la
supervision de la actuacion policial y de la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones
de los elementos de policia, asi como de los
mecanismos de medicion de su desempefio; y

XXXI. Las demas que le atribuyan las leyes asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente de la Republica y del Jefe de Gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias.”

VIGESIMO.- El articulo 4° delainiciativa, sefiala quela
Secretaria contara con unidades administrativas,
unidades administrativa de apoyo técnico — operativo,
unidades administrativas policiales, unidades
administrativas de apoyo técnico policial y con elementos
de policiay el personal de apoyo administrativo que sean
necesarios, de acuerdo con del despacho de los asuntos
conforme a la Constitucién, leyes, reglamentos y deméas
ordenamientos. Sin embargo, habra que afiadir la
referencia al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a
efecto de hacerlo congruente con el régimen juridico que
rigeal Distrito Federal en ordenjerarquico. Luego, dicho
articulo debera quedar:

‘““Articulo 4°.- La Secretaria estara a cargo del
Secretario, quien ejerce autoridad jerarquica sobre
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todo el personal dela mismay tiene el mando directo
de la Palicia.

La Secretaria, para el despacho de los asuntos que
la Constitucién, Estatuto, leyes, reglamentosy demas
ordenamientos aplicables establecen y de
conformidad con €l presupuesto que se le asigne,
contara con unidades administrativas, unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo,
unidades administrativas policiales, unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo policial,
y con elementos de policia y € personal de apoyo
administrativo que sean necesarios.”

VIGESIMO PRIMERO.- Que €l articulo 5° remite al
Reglamento Interior de la Secretaria, sin embargo, es
preciso sefialar que el Jefe de Gobierno con base en su
facultad reglamentaria habra de expedir la
reglamentacion correspondiente en términos del articulo
122 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Apartado C, Base Segunda, fraccion 1, inciso
b) que sefiala: Promulgar, publicar y ejecutar las leyes
gue expida la Asamblea Legidlativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legidlativa le envie para su promulgacién, en
un plazo no mayor de diez dias hébiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefede Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien sin perjuicio de lo anteriormente sefialado,
en las disposiciones reglamentarias corresponde el
desarrollo de las unidades administrativas y ambito de
atribuciones, con base en la especializacion necesaria
para el mejor desarrollo de la funcion de seguridad
publica. Sobre este particular habra que precisar ademas
que: a partir de la nueva naturaleza juridico politica que
distingue al Distrito Federal como sede delos Poderesde
la Unién, mediante la reforma politica al mismo en octubre
de 1993 y noviembre de 1996, tal como quedo
debidamente sefialado en el considerando primero de este
dictamen y, dado que el nuevo esquema legal otorga la
facultad reglamentaria al Titular del Organo Ejecutivo
Local, en términos de la Base Segunda, fraccion 11, inciso
b), apartado C, del articulo 122 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos que al efecto
sefiala: “BASE SEGUNDA, I1. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones
siguientes: b) Promulgar, publicar y gecutar las leyes
gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podré hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en
un plazo no mayor de diez dias habiles. S €l proyecto

observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”
Ahora bien, es evidente que el Reglamento de la Palicia
Preventiva publicado en €l Diario Oficial dela Federacién
el 6 de julio de 1984, emitido por el Presidente de la
Republica era el documento que regia
reglamentariamente a la policia preventiva del Distrito
Federal y que ahora se abarcan en el articulo 5° fraccién
| de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
publicada en €l Diario Oficial de la Federacién el 19 de
Julio de 1993, sobre este particular, esta dictaminadora
no pasa inadvertido que inclusive éste ultimo
ordenamiento fue publicado antes de la primera reforma
politica al Distrito Federal en octubre de 1993. Sobre
estas bases, es evidente que con la expedicién de la Ley
Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal por esta Asamblea Legidlativa, lafacultad
de emitir la reglamentacién correspondiente le
corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como
titular del Organo Ejecutivo Local conforme lo sefiala el
articulo 52 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
En consecuencia, el Reglamento de la Policia Preventiva
emitido por el entonces Presidente de la Republica en
julio de 1984 ha sido superado por €l marco juridico
actual y, en algunos casos, es anacronico; ya por la nueva
naturalezajuridico politica del Distrito Federal conforme
alasreformas posterioresa é en 1993y 1996, ya sea por
las facultades de esta Asamblea para legislar en materia
de administracion pablica local, su régimen interior y de
procedimientos administrativos, de conformidad con la
expedicion de la Ley Organica de la Administracién
Publica publicada enla Gaceta Oficial el 29 dediciembre
de 1998, queen €l articulo 15 fraccion Xy ltimo pérrafo,
establecen a la Secretaria de Seguridad Publica como
dependencia de la Administracién Publica Centralizada
y la ubica dentro del caracter organico del Gobierno del
Distrito Federal, y por ultimo porquel titular del Organo
Ejecutivo Local tiene la facultad reglamentaria sobre las
disposiciones que regule este 6rgano legislador, como
quedd debidamente fundado y motivado en €l presente
considerando.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que falta hacer una precision
en el articulo 6° ya que como refiere *“ Secretaria del
Distrito Federal”, pareciera que no se refiere a la
Secretaria de Seguridad Pudblica cuando en realidad asi
lo hace. Lo anterior, por la imperativa necesidad de
claridad del texto normativo. Dicho articulo deberarezar:

““Articulo 6°.- La Policia, institucién armada,
disciplinada y jerarquizada, de naturaleza civil,
garante de los derechos y de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes de la Ciudad de
México, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal en el desempefio de sus
funciones y sus elementos, estan sujetos al régimen
que esta ley dispone.”
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VIGESIMO TERCERO.- Queel articulo 7°refiere a que
el Secretario deberd ser nombrado y removido entérminos
de la Carta Magna y el Estatuto de Gobierno, reuniendo
los requisitos que sefiala éste Gltimo. En efecto, la Base
Quinta, Apartado E, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala: *“ En el Distrito Federal
sera aplicable respecto del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, o dispuesto en la fraccién VII del
articulo 115 de esta Constitucién. La designacion y
remocion del servidor publico que tenga a su cargo €
mando directo dela fuerza publica se hard en lostérminos
gue sefiale el Estatuto de Gobierno.” Por su parte, la
fraccion VIl del articulo 115 Constitucional establece:
“Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politicay administrativa, €l Municipio
Libre conforme a las bases siguientes: VII.- La policia
preventiva municipal estara al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico. El Ejecutivo Federal tendré el mando
de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual
o transitoriamente.” Asi, tenemos que los articulos 44 y
122 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, definen al Distrito Federal como sede de los
Poderesdela Union: ‘* Articulo 44.- La Ciudad de México
es el Distrito Federal, sede de los poderes de la Union 'y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra
del territorio que actualmente tiene y en €l que caso de
gue los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General,” lo que se
traduce en que el mando delafuerza pdblicaen el Distrito
Federal, le corresponde al Ejecutivo Federal. Lo cual se
corrobora en términos del articulo 34 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que sefiala: Articulo 34.-
Corresponde al Presidente de la Republica el mando de
la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacién
del servidor publico quela tenga a su cargo, a propuesta
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El servidor
publico que tenga el mando directo de la fuerza publica
en el Distrito Federal podréa ser removido libremente por
el Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. El servidor publico que
tenga a su cargo €l mando directo de la fuerza pdblica en
el Distrito Federal, debera cumplir los siguientes
requisitos: |. Ser ciudadano mexicano por nacimiento; I1.
Tener cuando menos treinta y cinco afios al dia del
nombramiento; |11. Tener residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia del nombramiento, si es
originario del Distrito Federal o de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; y V.
No haber sido sentenciado por delito intencional que
merezca pena corporal.” Delo anterior concluimos:

a) Que corresponde al Presidente de la Republica
€l mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal;

b) Que corresponde al Presidente de la Republica
la designacion del servidor publico que tenga a
su cargo el mando de la fuerza publica en el
Distrito Federal;

c) Que corresponde al Presidente de la Republica
remover libremente al servidor que tenga a su
cargo €l mando delafuerza publicaen el Distrito
Federal; y

d) Que corresponde al Jefe de Gobierno proponer
y/o solicitar la remocién del servidor publico
gue tenga a su cargo la fuerza piblica.

Ahora bien, al expedir este érgano legislativo la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 29 de diciembre de 1998, conforme a las
facultades contenidasen el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g) que sefiala: “Legislar en
materia de administracion publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos; ** establecié
la Secretaria de Seguridad Publica como dependencia
dela Administracion Pablicay se ubico dentro del carécter
organico del Gobierno del Distrito Federal, luego, quedo
acargo del titular de dicha dependencia, el mando directo
de la Seguridad Publica en el Distrito Federal.

VIGESIMO CUARTO.- Que € articulo 8° se ocupa del
desarrollo de las atribuciones y facultades del Secretario
de Seguridad Publica del Distrito Federal. Ello obedece
por un lado a que el caréacter organico de la ley en
dictamen, tiene como finalidad desarrollar de manera
explicita las atribuciones de los 6rganos que integran a
esta dependencia y por otro, que la Ley de Seguridad
Publicadel Distrito Federal publicadaen el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de julio de 1993, no se ocupo en
modo alguno del tema, es decir, no desarrollo las
facultades y atribuciones de quien tenia a su cargo €l
mando directo de la fuerza pablica en el Distrito Federal,
habida cuenta que, dicho ordenamiento aun refiere en €l
articulo 3° fraccion Ill a la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito
Federal y por Secretario, se entiende al titular de dicha
dependencia. Esta situacion permite sostener que algunos
conceptos que maneja aun la Ley de Seguridad Publica
son arcaicos 0 en el mejor de los casos, inaplicables y
fuera del contexto actual que rige juridicamente al
Distrito Federal. Asi, la presente ley se encarga de darle
contenido juridico a dichas facultades y atribuciones que
hasta ahora no abordaba ningn ordenamiento juridico,
pero ello obedece principal mente a las facultades expresas
de este 6rgano legislador en la materia. Ahora bien, la
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fraccion VI contempla al Servicio Civil de Carrera, sin
embargo, habria que precisar que el ordenamiento
adecuado se denomina Servicio Publico de Carrera,
diferente de la carrera policial, por lo tanto debemos
cambiar ladenominacion por Servicio Pablicode Carrera
y adicionar lo relativo a la carrera policial, por lo tanto,
la fraccion VI del articulo 8°, debera quedar como sigue:

““VI. Designar a los servidores publicos de la
Secretaria, sujetandose a las disposiciones del
Servicio Publico de Carrera, siempre que no sean
funcionarios de confianza, mandos medios y
superiores, a los cuales designara y removera
libremente; asi como ala normatividad delacarrera
policial.”

VIGESIMO QUINTO.- Que el Titulo Segundo, Capitulo
Il de la iniciativa, desarrolla lo relativo a las facultades
de los Subsecretarios y del Oficial Mayor. Sin embargo,
legislar en relacién con ésta Ultima incidiria en las
facultades asignadas al Oficial Mayor del Gobierno
Central, por lo tanto, se aprueba en los términos
propuestos en la iniciativa. No obstante que se considera
de vital importancia, dotar a la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, de una unidad que atienda
con oportunidad y eficiencia las politicas que en la
materia emita la Oficialia Mayor, y reconozca la
especificidad de los problemas, asi como la naturaleza e
importancia de las acciones encomendadas a la misma.

VIGESIMO SEXTO.- Que € articulo 11 relativo a las
Coordinaciones Generales, Direcciones Generales y
Direcciones Ejecutivas se adscribiran a la Subsecretarias
u Oficialia Mayor enlostérminos que sefiale el Reglamento
Interior de la Secretaria, dado que al haber ya una Ley
Orgéanica como sucede en €l caso que nos ocupa, €s
innegable que el Jefe de Gobierno con base en su facultad
reglamentaria habra de expedir el reglamento
correspondiente en términos del articulo 122 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Apartado C, Base Segunda, fraccion Il, inciso b) que
sefiala: Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en
un plazo no mayor de diez dias hébiles. Si € proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefede Gabierno del Distrito Federal.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que € articulo 12 contiene el
desarrollo delasfacultadesdelostitularesdelasunidades
administrativasa que se ha hecho referencia en el articulo
11 de este dictamen. Sn embargo, esta dictaminadora
considera necesario hacer la remision al reglamento que

al efecto expida el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que haga el desarrollo en detalle de las facultades
de estas unidades, ya que corresponde mas bien al
reglamento, este tipo de previsiones (atribuciones y
facultades) y no propiamente a una ley organica, como es
el caso, por ello debe adicionarse una fraccion XVI al
articulo 12 delaley paradejar al reglamento queal efecto
emita el Jefe de Gobierno, el desarrollo en detalle de las
demas facultades y atribuciones de dichas unidades
administrativas. Consecuentemente, la fraccion XVI del
articulo 13 debe quedar:

““XVI.- Las demas que les atribuya esta ley y el
Reglamento Interior de la Secretaria.”

VIGESIMO OCTAVO.- Que en el articulo 13 de la
iniciativa prevé un érgano de control interno que
verificara el cumplimiento de las obligaciones de los
elementos de policia. Sin embargo, debemos incidir que
los medios de control de la actuacién policial se ven
fortalecidos con la prevision que en la Iniciativa se hace
de una Unidad de Asuntos Internos, instancia que sin
invadir atribuciones de los érganos que tienen a su cargo
la determinacién de las responsabilidades de diverso
carécter de los elementos de la Policia, habré de
colaborar con los mismos, con funciones complementarias
tendientes a lograr resoluciones mas justas y sentar las
bases para la supervisién institucionalizada y normada
de la funcion policial, 1o cual debera repercutir en un
desempefio de mayor calidad.

Se estima adecuado €l perfil de esta unidad como un area
técnica y profesional responsable de la realizacion de
investigaciones exhaustivas, seriasy objetivas que lleven
a la emision de opiniones del mismo caréacter a fin de
aportar elementos para sustentar las deter minaciones por
los 6rganos competentes en materia de responsabilidades
de los elementos de la Poalicia, asi, con base en dichas
investigaciones la Unidad de Asuntos Internos habra de
discernir sobre la existencia o inexistencia de pruebas
para acreditar o desvirtuar el acto irregular imputado,
la justificacion y legalidad del acto imputado o bien que
la omision, insuficiencia o ineficacia de las normas de
actuacion impiden la emisién de una conclusion.
Considera la Comisién Dictaminadora que la
implementacién de esta instancia habra de satisfacer la
necesidad de certeza que tienen tanto el ciudadano
quejoso como el elemento de la Policia sobre la
imparcialidad delasindagatoriasy resolucionesrespecto
a los actos que se imputen a estos con motivo de las
funciones que desarrollan.

Ahora bien, en el articulo 53 de la Ley de Seguridad
Publica se prevé al Consgjo de Honor y Justicia, que sera
el 6rgano encargado de: |. Conocer y resolver sobre las
faltas graves en que incurran los elementos policiales a
los principios de actuacién previstos en la presente ley,
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asi como a las hormas disciplinarias de cada uno de los
Cuerpos de Seguridad Publica; 11. Resolver sobre la
suspension temporal y la destitucion de los elementos; 111
Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la
disponibilidad presupuestal. estimulos y recompensas y
IV. Conocer y resolver los recursos de rectificacion. El
Consgjo de Honor y Justicia velara por la honorabilidad
y reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica y
combatira con energia las conductas lesivas para la
comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozara de
las mas amplias facultades para examinar |os expedientes
u hojas de servicio de los agentes y para practicar las
diligencias que le permitan allegarse de los elementos
necesarios para dictar su resolucion.

Sn embargo, debemos precisar que el Consejo de Honor
y Justicia, conoce a partir delos elementos documental es,
con base en una investigacién, de ahi la pertinencia de
gue sea la Unidad de Asuntos Internos la encargada de
realizar esa investigacion y, una vez documentada sea
ésta quien haga del conocimiento del Consejo de Honor y
Justicia el resultado delainvestigacion y éste, en términos
delasfacultadesasignadasenlaLey de Seguridad Publica,
sea quien determine la responsabilidad del elemento de
policia. Ahora bien, la funcién policiaca requiere de
supervision en el desempefio, ya que antes existia una
Direccién General de Inspeccién que vigilaba la
actuacion de la Palicia, €llo no permitia avanzar en la
eficiencia de la actuacion de la policia y propiciaba la
corrupcion. Por ello se da la facultad a la Unidad de
Asuntos Internos quien lleva a cabo dicha investigacion,
no sustituye ningun érgano, hay mas bien, un vinculo
entre los 6rganos encargados de verificar el desempefio
de los servidores publicos (policias) dentro de la
Secretaria de Seguridad Puablica. Por €llo, esimportante
la aprobacion de dicha unidad, por las ventajas en la
aplicacion de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, dado que la hace mas operativa.

VIGESIMO NOVENO.- Queesta comision dictaminadora
no estd de acuerdo con la redaccién del articulo 14
fraccion VIl delainiciativa, en virtud de quelos supuestos
en los que concluira la investigacion a cargo de Asunto
Internos, se dan en cinco hipétesis. que el acto irregular
no ocurrié, que el acto imputado al o los elementos de la
policia, es justificado y legal, que no existen pruebas
suficientes para acreditar o desacreditar el actoirregular
imputado, que existen pruebas del acto irregular
imputado y que no puede concluirse debi damente porque
las normas de actuacion son omisas, insuficientes o
ineficaces. Es decir, cuatro dela cinco hipétesis se dan en
sentido negativo, lo cual por técnica legislativa deberian
desaparecer ya que el margen hipotético de las mismas
solo se circunscriben a estimar la improcedencia de la
denuncia, queja o €l sentido de la investigacion, maxime
gue sblo se trata de “opiniones” que debera emitir la
Unidad de Asuntos Internos.

Luego, a efecto de clarificar el sentido de las opiniones
gue podra emitir la Unidad de Asuntos Internos, esta
Comisién considera necesario replantear el contenido
de la fraccion VII del articulo 14 de la Iniciativa y con
ello precisar €l caracter de esas opiniones en el sentido
de que no seré resolutiva.

Con base en lo anterior y en términos del primer parrafo
del articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
comision dictaminadora modifica el contenido y
redaccién propuesta en la iniciativa de la fraccién VII
del articulo 14 para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 14.- En larealizacién de sus funciones, la
unidad de asuntosinternos se sujetara alo siguiente:

I. Los objetivos principales de la supervision son:

a) Garantizar a las personas que presenten quejas
por actosirregulares de los elementos de la Policia,
el derecho a una justa, eficiente e imparcial
aplicacién de la ley mediante la deteccién,
investigacion exhaustiva y resolucion adecuada de
toda queja;

b) Asegurar al interior de la Secretaria, que las
investigaciones de toda queja por actos irregulares
en contra delos elementos dela Policia serealiceen
forma honestay justa; y

¢) Dar a los elementos de la Palicia, la certeza de
que las investigaciones se realizaran mediante
procesos consistentes y completosy por tanto, seran
detectadas las quejas o informaciones falsas sobre
actos irregulares.

I1. El caracter permanente dela supervisién mediante
la realizacién de:

a) Revisiones en los establecimientosy lugares donde
se desarrollan las actividades;

b) Investigaciones derivadas de la presentacion de
guejastelefénicas, por carta o en persona, lascuales
deberéan realizarse o ratificarse en su caso, bajo
protesta de decir verdad;

¢) Revisiones e investigaciones aleatorias cuyos
criterios de realizacion deberén contenerse en
programa que aprobara el Secretario;

d) Investigacién de todo evento que involucre a uno
0 varios elementos de la Policia, y en el cual se
hubiere dado disparo de arma de fuego, lesiones o
muerte; y

e) Investigaciones solicitadas o aprobadas por el
Secretario o €l superior jerarquico;
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[11. El establecimiento de un sistema de registro,
clasificacion y seguimiento de quejas o denuncias
asi como de correctivos disciplinarios y sanciones
impuestas a los elementos de la Palicia, de acceso
restringido;

IV. La actuacion coordinada, con otras éreas de la
Secretaria o de otras dependencias u 6rganos
publicos, que reciban quejas o denuncias de
actuacion irregular en contra de los elementos de la
Palicia;

V. El intercambio de informacién con el érgano
encargado de aplicar las normas disciplinarias;

VI. Los resultados de la revision o investigacion,
seran responsabilidad del titular del area y su
superior jerarquico, quienes suscribiran en todoslos
casos, opinion fundada y motivada sobre el asunto,
gue acompafiada de toda la informacion, se hara
siempre del conocimiento del Secretario y del
superior jerarquico del elemento de la Policia, y
seguin corresponda de acuerdo con sus atribuciones,
del 6rgano encargado de aplicar las normas
disciplinarias y de otorgar las condecoraciones,
premios, estimulosy recompensas, de la Contraloria
Interna, dela Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal o del Ministerio Publico, segun
corresponda;

VII. La opinién a que se refiere la fraccion anterior,
podra concluir conforme alainvestigacién realizada
sobre la existencia o inexistencia de pruebas para
acreditar o desvirtuar el acto irregular, el acto
irregular imputado, la justificacion y legalidad del
acto imputado o bien que la omisién, insuficiencia o
ineficacia de las normas de actuacion impiden la
emision de una conclusion.

Sin perjuicio de lo anterior, € superior jerarquico
del titular del area, propondra al Secretario la
adopcién inmediata de medidas que impidan la
continuacion de las irregularidades detectadas,
permitan su correccién y la sancién a los
responsables,

VIII. Larendicién deinformes periddicosal Secretario
sobre las actividades desarrolladas por €l area; y

IX. La comunicacion al quejoso, en su caso, sobrelos
resultados de la investigacion de su queja.”

TRIGESIMO.- Que @ articulo 15, contempla la figura
del Centro de Control de Confianza, mismo que fue
abordado en el Considerando Decimoséptimo de este
dictamen, 6rgano encargado de la verificacién de los
requisitos de ingreso, seleccion y evaluacion, correlativa
alafuncion del Consejo de Honor y Justiciay ala Unidad

de Asuntos Internos, no hay duplicidad de funciones, sino
coordinacion de competencias. Se debe adicionar una
fraccion | X tal como o propone el Dip. José Luis Buendia
Hegewich para que setome en cuenta larelacion de quejas
y todos los antecedentes de los elementos de policia a
efecto debrindar seguridad y confianza delos ciudadanos
hacia las corporaciones de policia. También, se debe
adicionar un ultimo parrafo a dicho articulo para efectos
de que el Secretario de Seguridad Publica sea quien
determinelos niveles de acceso a la informacion quetiene
a su cargo dicho Centro, lo cual debera hacer mediante
la normatividad correspondiente. Por lo tanto se agrega
una fraccion | Xy un dltimo parrafo a dicho articulo para
quedar en los siguientes términos:

I X. Vigilar que en los procesos de eval uacion, setome
en cuenta la relacion de quejas y todos los
antecedentes de los elementos de policia.

“El Secretario determinara los nivelesderestriccion
de acceso a la informacion a que se refiere este
articulo, su violacion dara lugar a las sanciones que
establece la legislacién penal para el delito de
gercicio indebido del servicio publico.”

TRIGESIMO PRIMERO.- Que con base en lo
argumentado en el considerando que precede al presente,
se aprueba el articulo 16, que hace imperativa la
obligacion de que los servidores publicos esta obligados
a someterse a las evaluaciones del desempefio asi como
cumplir con su obligaciones de acuerdo con la funcion
gue desempefian dentro de la Secretaria. Sobre este
particular no debemos olvidar que la fraccion I11 del
articulo 109, correspondiente al Titulo Cuarto, Capitulo
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios fundamentales de
todoslos servidores publicosbajo los cualesdeberan regir
su conducta, sea que desempefien un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, dichos principios
son: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en su desempefio publico.
Ante tales circunstancias, es evidente que el contenido
del articulo en cita, viene a hacer patente la obligacion
de cumplir con dichos principios.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que el articulo 17 sefiala los
requisitos que deberan cumplir los titulares de la
Coordinaciones Generales, Direcciones Generales y
Direcciones Ejecutivas para ingresar a la Secretaria, se
describen en cuatro fracciones, y en su caso correspondera
al Reglamento Interior de la Secretaria, €l desarrollo de
losrequisitos que deberan cumplir los mandosinmediatos
inferioresdelostitularesqueserefiereel presentearticulo.

TRIGESIMO TERCERO.- Quedeigual formael articulo
18, describe las atribuciones de los titulares de las
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Coordinaciones Generales, Direcciones Generales y
Direcciones Ejecutivas policiales, pero no debemos
olvidar que es el reglamento quien se encargara del
desarrollo en detalle de las mismas. Es evidente que esta
dictaminadora no pasa inadvertido la facultad
reglamentaria del Jefe de Gobierno conforme al Apartado
C, Base Segunda, fraccion 11, inciso b), dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual hara
valer respecto de las leyes que expida la Asamblea,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia mediante la expedicion del reglamento
correspondiente. De ahi que la existencia de otras
disposiciones reglamentarias sea relativa, dado que
nuestro sistema constitucional y aliin mas, €l régimen de
facultades expresas delos érganos de gobierno del Distrito
Federal, no admiten la existencia de reglamentos
autonomos, puesto que el reglamento que al efecto se
expida debera hacerse conforme a la presente ley, por lo
gue en todo caso, se debera remitir al reglamento que se
expida conforme a la presente ley organica que se
dictamina. Por otro lado, es importante sefialar que la
fraccion 111 del articulo 8° de la presente ley, establece la
facultad del Secretario de expedir los acuerdos,
circulares, instructivos y bases, conducentes al buen
despacho de las funciones de la Secretaria, esimportante
entonces, hacer correlativa la facultad del Secretario con
la de la fraccién en comento, por tal razon la redaccion
guedara de la siguiente manera:

““VIII. Las demas que determine el Secretario
conforme al articulo 8 fraccién Ill de esta ley, €l
Reglamento Interior de la Secretaria y otras
disposiciones legales aplicables.”

TRIGESIMO CUARTO.- Que en los articulos 19 y 20
correspondientes al Capitulo VII de la ley que se
dictamina, establecen los 6rganos que determinen las
disposiciones aplicables responsables de la formacién
policial, de evaluacion y actualizacion del programa
educativo de la policia, de operacion del sistema de
carrerapolicial y de aplicacion de normas disciplinarias,
asi como las relativas a condecoraciones, premios,
estimulos y recompensas a los elementos de la policia.
Dichos 6rganos contaran con la estructura administrativa
necesaria, de caracter permanente que auxiliara en la
elaboracion de los estudios, proyectos y dictamenes
necesarios para e cumplimiento de sus funciones. Pero
es evidente que seréd el Reglamento Interior de la
Secretaria, € que se encargue del desarrollo del nimero
de érganos y a las unidades a las que estaran adscritos,
asi como su ambito de competencia y atribuciones, con
base la multicitada facultad reglamentaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

TRIGESIMO QUINTO.- Qued articulo 21 delainiciativa
establece el sistema de suplencias en el despacho y
resolucion de los asuntos de la Secretaria, los cuales se

haran en orden jerarquico después del Secretario de
Seguridad Publica. Ello repercute de manera evidente en
un mejor despacho administrativo de los asuntos, en la
tramitacion y desahogo de las actividades encomendadas
a la dependencia, por lo tanto, €l régimen de suplencias
propuesto, debe ser aprobado en los términos que se
exponen en la iniciativa.

TRIGESIMO SEXTO.- Que efectivamente el articulo 22
de lainiciativa, reconoce que €l articulo 34 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal establece que al
Presidente de la Republica, le corresponde € mando de
la Policia, sin embargo, s6lo habria que afiadir que no
sblo eslapolicia, sino delafuerza publica en sutotalidad,
toda vez que éste es un término mas genérico, en cambio
aquél, eslimitativo a lo que establece el propio Estatuto,
por ello conviene citar textualmente dicho articulo a
efecto de corroborar laasercionreferida, la cual dispone:
ARTICULO 34.- Corresponde al Presidente de la
Republica e mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal y ladesignacién del servidor publico quelatenga
asu cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El servidor publico que tenga el mando directo
de la fuerza publica en el Distrito Federal podra ser
removido libremente por el Presidente de la Republica o
a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo
delafuerzapublicaen el Distrito Federal, deberd cumplir
los siguientes requisitos; |. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento; | 1. Tener cuando menos treinta y cinco afios
al diadel nombramiento; | 11. Tener residencia efectiva de
tres afios inmediatamente anteriores al dia del
nombramiento, si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra
entidad; y 1V. No haber sido sentenciado por delito
intencional que merezca pena corporal.”

Es evidente que el texto propuesto en articulo 22, si bien
no contraviene el texto estatutario, al menos no es acorde
con lo que éste dispone. Pero, como estamos hablando ex
profeso de la policia del Distrito Federal como parte
integrante de la fuerza pablica con sede en la capital de
la Republica, debe ser aprobado en los términos la
redaccion propuesta, no sin antes haber hecho estas
precisiones.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Queen el articulo 23 establece
que el Jefe de Gobierno gjercera las funciones de
direccién dela policia en €l Distrito Federal, mismas que
comprenden: a) establecimiento delaspoliticasgenerales
de actuacion; b) nombramiento y remocion libre de los
servidores publicos de jerarquia inmediata inferior a la
del Secretario; ¢) determinaciéndeladivision del Distrito
Federal en areas geograficas de atencion y el
nombramiento y remocion libre delos servidores publicos
responsables de las mismas; d) creacion de
establecimientos de formacion policial; y las demas que
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determinen el Estatuto, esta ley y los reglamentos de la
misma. Dichas facultades propuestas en la iniciativa, son
correlativas con las sefialadas en el articulo 67 fraccion
XX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Sin
embargo, amerita especial alusion que el articulo 29 de
laLey de Seguridad Publica del Distrito Federal establece
textualmente: ARTICULO 29.- Los integrantes de los
Cuerpos de Seguridad Publica solo podran ascender a
las plazasvacantesdelasjerarquiasinmediatas superiores
mediante evaluacion curricular o concurso de promaocion.
dependiendo de la jerarquia a la que aspiren y conforme
al sistema de carrera policial. Los mandos superiores a
la Palicia del Distrito Federal y de la Policia Judicial
seran designados por €l Secretario o por el Procurador,
segun corresponda. Dichos nombramientos seran
aprobados por el Presidente de la Republica. Sin
embargo, la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 dejulio de 1993. Por su parte el Estatuto
de Gobierno se expidio con base en la reforma politica
del Distrito Federal el 25 de octubre de 1993 en la que se
modifica su naturaleza juridico politica, facultando al
Congreso de la Unidn a expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. El 22 de noviembre de 1996 se
publico la reforma politica del Distrito Federal, enla que
establece nuevamente el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal como ley fundamental delos érganosde gobierno
de la capital de la Repiblica. Bajo estos contextos, es
evidente que nos encontramos ante un conflicto de leyes
0 normas sobre una misma materia. Paraello, seacudi6 a
los principios de: consuncién, subsidiariedad y
derogacion tacita de la ley, para dar solucién a este
problema. El primero de ellos nos sugiere que cuando la
materia regulada por una norma, queda subsumida en
otra de mayor amplitud. El segundo nos indica que existe
cuando al concurrir dos normas 0 mas respecto de una
materia, tiene aplicacion la norma principal o primaria
envezdelasubsidiaria, secundaria, eventual o supletoria
y €l tercero nos sugiere que la ultima norma prevalece
sobre la anterior.

Ahora bien, resulta aplicable cualquiera de los tres
principios antes sefialados en virtud de que la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal fue publicada el
19 de julio de 1993, en cambio el Estatuto de Gobierno
fue publicado el dia 26 de julio de 1994, con base en la
reforma politica a la Constitucién Politica de | os Estados
Unidos Mexicanosrelativa al Distrito Federal y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de
1993, en la que se otorgaba la facultad al Congreso dela
Union para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal como ley suprema. S el principio de consuncion
nos indica que la materia regulada (seguridad publica)
por una norma (Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal), queda subsumida en otra de mayor amplitud
(Estatuto de Gobierno del Distrito Federal), es evidente

gue ambas se refieren a cuestiones de direccion de la
policia del Distrito Federal, luego, el Estatuto de
Gabierno al regular la misma materia en mayor amplitud
conforme al articulo 67 fraccion XX, incisos a), b), c), d)
y €) es obvio que |e dedica mas amplitud para desarrollar
lo relativo a la funcion de direccion de los servicios de
seguridad publica, luego, evidentemente es aplicable el
Estatuto de Gobierno sobre la Ley de Seguridad Publica
en lo que se refiere al mando de direccion de la policia
capitalina, maxime que éste Ultimo ordenamiento es
arcaico dado que maneja algunos conceptos tales como
Secretaria de Proteccion y Vialidad del Departamento
del Distrito Federal, Departamento del Distrito Federal,
entre otros, mismos que regian al Distrito Federal hasta
antes de la reforma politica de octubre de 1993 y
noviembre de 1996 respectivamente. Se arriba a la
anterior conclusién con base en que € citado articulo 29
de la Ley de Seguridad Publica en su parte conducente
sefiala textualmente: ‘‘Articulo 29.- Los integrantes de
los Cuerpos de Seguridad Publica solo podran ascender
a las plazas vacantes de las jerarquias inmediatas
superiores mediante evaluacién curricular o concurso
de promocion, dependiendo de la jerarquia a la que
aspiren y conforme al sistema de carrera policial. Los
mandos superiores a la Policia del Distrito Federal y de
la Policia Judicial serén designados por el Secretario o
por el Procurador, segun corresponda. Dichos
nombramiento seran aprobados por el Presidente de la
Republica.” Por su parte el articulo 67 fraccion XX del
Estatuto de Gobierno en su parte conducente sefiala
textualmente ‘**ARTICULO 67.- Las facultades y
obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
son lassiguientes, XX. Ejercer lasfuncionesdedireccion
de los servicios de seguridad publica, entre las que se
encuentran las siguientes: a) Establecimiento de las
politicas generales de seguridad publica para €l Distrito
Federal; b) EI nombramiento y remocion libre de los
servidorespublicosdejerarquiainferior alasdel servidor
publico quetengaa su cargo € mandodirectodelafuerza
publica del Distrito Federal; ¢) La determinacion de la
division del Distrito Federal en areas geogréficas de
atencién y el nombramiento y remocién libre de los
servidores publicos responsables de las mismas; d) La
creacion de establecimientos de formacion policial; y €)
Las demas que determinen las leyes. Las bases de
integracién de los servicios de seguridad publica en la
organizacion de la administracion publica, se
estableceran de acuerdo con las leyes que en la materia
expidan el Congreso de la Union y la Asamblea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas
competencias.”” De lo que se concluye que hay
concurrencia de materia, hay duplicidad de regulacion
respecto de quien va a designar a los mandos superiores
de la policia en €l Distrito Federal y hay contraposicion
de quienes van realizar dicha designacion y aun, por
quien van a ser ratificados, luego entonces, al tratarse de
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los mismos aspectos en 1os que en unos hay identidad y en
otros contraposicion, juridicamente es imposible que
ambos concurran en su regulacion y por lo tanto, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicado el
dia 26 dejulio de 1994 subsume dichas normasy es el que
ha de prevalecer. Ahora bien, a juicio de ésta
dictaminadora €l principio de subsidiariedad es el mas
aplicable, sin menoscabo de lo expuesto en los principios
de consuncion y de derogacién tacita de una norma. En
efecto, dicho principio nos sugiere que al concurrir dos
normas o0 mas respecto de una materia, tiene aplicacion
la norma principal o primaria en vez de la subsidiaria,
secundaria, eventual o supletoria. Caso que se actualiza
en la especie en virtud de que el Estatuto de Gobierno al
ser la ley fundamental de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal expedida por el Congreso de la Union,
con base en € articulo 122 Apartado A, fraccién Il que
sefiala textualmente: **Corresponde al Congreso de la
Union: 1. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.” Dicho Estatuto fue publicado €l dia 26 dejulio
de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, e cual
defing, rige y regula la naturaleza juridico politica del
Distrito Federal como sede de los Poderes de la Union;
en tanto la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
publicada el 19 de julio de 1993, sblo se refiere a la
materia de la seguridad publica como una funcion que se
desarrolla dentro de ese complejo estadio denominado
Distrito Federal, con mirasa procurar seguridad publica
a sus habitantes, es evidente que tiene mayor aplicacion
esta norma principal o primaria (Estatuto de Gobierno)
que la Ley de Seguridad Publica como una facultad
reservada al mismo Congreso de la Union, pero con
independencia de que aquél es la norma fundamental del
Distrito Federal, ésta es norma secundaria, luego
entonces, debe prevalecer aun jerarquicamente el
Estatuto de Gobierno. Por Gltimo y no menos importante,
el principio de derogacion tacita de la norma en virtud
del cual, la norma actual y vigente deroga tacitamente a
la norma anterior en forma tacita, hipotesis que se
actualiza con lo expuesto y fundado en el presente
considerando. En efecto, la Ley de Seguridad Pudblica
del Distrito Federal, fue publicada mediante decreto el
dia 19 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacion, en tanto la reforma politica al Distrito
Federal contenida en el articulo 122 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial dela Federacion el dia 25 de octubre de
1993 y en virtud del cual, el dia 26 de julio de 1994 €
Congreso de la Unién expide el multicitado Estatuto de
Gobierno, con base en la facultad constitucional antes
seflalada, sin que sea 6hice precisar que también con fecha
23 de noviembre de 1996 se publicd una nueva reforma al
articulo 122 constitucional y sereforma deigual forma el
Estatuto de Gobierno, por ello, al ser posterior la
expedicion del Estatuto de Gobierno ala Ley de Seguridad
Publica, prevalece aquél, en lo relativo a las funciones

de direccion y designacion de los servidores de jerarquia
inferior a las del Secretario, donde habia concurrencia e
incompatibilidad de normas.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que en el articulo 24 de la
presente ley, es necesario y debe aplicarse el argumento
realizado en el considerando que precede al presente,
toda vez que se hacen correlativaslas funciones de mando
directo del Secretario de Seguridad Publica respecto de
la policia capitalina, gjerciendo ésta bajo la inmediata
direccion del Jefe de Gobierno, sin dejar de mencionar lo
relacionado y advertido en el considerando Trigésimo
Quinto de este dictamen, en el sentido de que el Presidente
de la Republica tiene el mando de la fuerza pablica en el
Distrito Federal, sin olvidar tampoco que el propio
articulo 115 fraccion VIl parrafo segundo de la Carta
Magna sefiala: El Ejecutivo Federal tendréa el mando de
la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente. S6lo habria que agregar el término
“Reglamento Interior de la Secretaria”. Por ello se debe
modificar dicha fraccion V, para quedar en los siguientes
términos:

““V. Las demas que determinen esta ley, el
Reglamento Interior de la Secretaria y otros
ordenamientos aplicables.”

TRIGESIMO NOVENO.- Que el Capitulo Il que
comprende los articulos 26 al 34, se encargan de
determinar, regular, especificar, proveer, indicar y
delimitar las funciones de los elementos de policia. Se
hace evidente que ante los indices de delincuencia que
enfrenta la ciudad y también el pais, las autoridades que
tienen encomendada la funcidn de garantizar y brindar
seguridad a la integridad de los ciudadanos del Distrito
Federal, deben implementar acciones policiales que
garanticen el mejor desarrollo de la funcién que tienen
encomendadas. La capacidad de respuesta y la eficiencia
en el desempefio de suslaborescotidianasdebenrealizarse
en términos de la necesidad social de desarrollarse
armonicamente, en dondela coexistencia delosindividuos
dentro de la comunidad, permita el desarrollo humano
en forma integral y, potencialmente, una posibilidad de
vida digna, y es, obligacién del Estado, proveer de
mecanismos eficientes, integral es y | egitimos que permitan
con apego a los derechos humanos, garantizar la
armonica convivencia social.

Con base en esta reflexion, esta comision dictaminadora,
aprueba en sus términos el capitulo |1 denominado “De
las Funciones Policiales”, dado que se centra en la labor
que la policia capitalina ha de cumplir con la noble tarea
de brindar seguridad a los ciudadanos, bajo un esquema
legal quelegitima su actuacion y permiteinvariablemente,
atacar de forma masinmediata y ficiente, €l lastre dela
inseguridad publica.

Las lineas basicas a que se contrae la funcion policial se
desarrollan bajo las siguientes directrices. a) Mantener
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el ordenylatranquilidad publicos en el Distrito Federal;
b) Investigar elementos generales crimindgenos que
permita llevar a cabo acciones preventivas, ¢) Auxiliar
al Ministerio Publico cuando requiera su colaboracién
para que la representacion social gerza sus facultades
de investigacion y persecucion de delitos; d) Proteger y
auxiliar a los érganos de gobierno del Distrito Federal,
cuando para €l gercicio de sus funciones sea requerido
para €ella; €) Prestar auxilio a dependencias y 6rganos
desconcentradosdela Administracion Publica del Distrito
Federal, 6rganos politico administrativos de las
demarcacionesterritorialesy 6rganos autbnomos, cuando
lo requieran para el cumplimiento de sus funciones; f)
Vigilar y proteger los espacios publicos y de acceso al
publico del Distrito Federal; g) Vigilar lugares
estratégicos para la seguridad publica del Distrito
Federal; h) Actuar en coordinacion con otrasinstituciones
de seguridad publica e instancias de gobierno, federales,
estatales o municipales, cuando las necesidades del
servicio lo requieran, y i) Realizar funciones de control,
supervision y regulacion del transito de personas y
vehiculos en la via publica.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
67 parrafo primero del Reglamento Interior dela Asamblea
Legislativa, esta dictaminadora, modifica las fracciones
de los siguientes articulos:

1° Se modifica la redaccion de la fraccion V del articulo
26 conforme a lo expuesto y fundado en el Considerando
Décimo Octavo del presente dictamen. En efecto, se debe
modificar dicha redaccién a efecto de sefialar 10s 6rganos
autonomos a los que se debera prestar auxilio, sino en
todo caso debemos generalizar para que con
independencia de cuales y cuantos sean, la policia preste
ayuda a cualquier 6rgano autonomo del Distrito Federal
gue selorequiera para el cumplimiento de sus funciones.
Debiendo quedar dicha fraccién de la siguiente forma:

“V.- Prestar auxilio a dependencias y érganos
desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal, 6rganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales y Organos
Auténomos, cuando lo requieran para el
cumplimiento de sus funciones;”

Esta misma modificacion opera para la fraccion Il del
articulo 30, bajo la siguiente redaccion:

“I1.- Custodiar y vigilar el exterior de losinmuebles
destinados a dependencias y oOrganos
desconcentrados de la Administracién Publica del
Distrito Federal, a los Organos Politico
Administrativos de las demarcaciones territoriales,
asi como a los Organos Auténomos del Distrito
Federal;”

2° En la fraccién 1l del articulo 27 debemos omitir la
palabra “civica” ya que entendemos que las infracciones

sedan en €l orden administrativo en términosdelalLey de
Justicia Civica. Esta circunstancia es aplicable también
paralafraccion V del mismo articulo ya que estamos ante
la presencia de un pleonasmo, €l cual debe evitarse en el
texto normativo, por lo tanto las fracciones Il y V del
articulo en comento, deberan quedar:

““111.- Prevenir lacomisién deinfraccionesy delitos;”

“V.- Presentar a presuntos infractores ante el Juez
Civico.”

3° Enlafraccion 1V del articulo 30 se debe precisar que
las acciones especificas a cargo de la policia para la
proteccion y vigilancia a inmuebles de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal o de susintegrantes, cuando
sean requerido para ello, debera ser externa, en tanto no
haya indicacion mas especifica, por €llo se debe agregar
dicho término para quedar como sigue:

“‘IV.- Realizar acciones especificas de proteccion y
vigilancia externa a inmuebles de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal o de sus integrantes,
cuando asi lo soliciten quienes tengan la
representacion de los mismos.”

Se omiten las fracciones X y Xl del articulo 34 por estar
contenidas en el Reglamento de Transito y Ley de
Transporte del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO.- Que en el articulo 35
correspondiente al Capitulo 11, apela a la facultad
reglamentaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en términos del Apartado C, Base Segunda, fraccion Il,
inciso b) dela Constitucion Palitica delos Estados Unidos
Mexicanos, puesdegjaal titular del Organo Ejecutivo Local
establecer en el reglamento correspondiente, los
agrupamientos y servicios especializados en transito y
vialidad, manejo de armamento y equipo determinado
para el sometimiento de infractores, investigacién de
elementos general es crimindgenos, |abor es de salvamento
y rescate, deteccion de explosivos y desactivacion y, en
general, para actuar en situaciones de riesgo, peligro o
comision de ilicitos, asi como para realizar acciones de
patrullaje con vehiculos o0 animales.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que en € articulo 36
sefiala que se establ eceran areas geogr &ficas de atencion
en que sedivida el territorio del Distrito Federal y que se
integraran en Unidades de Proteccién Ciudadana. Es
evidente que la facultad del Jefe de Gobierno para dividir
el territorio del Distrito Federal en areas de atencion
donde se integraran las Unidades de Proteccion
Ciudadana se encuentra en el articulo 67 fraccion XX,
inciso c), del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
gue sefiala como facultad del Jefe de Gobierno: La
determinacion dela division del Distrito Federal en éreas
geogréficas de atencion y el nombramiento y remocion
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libre de los servidores publicos responsables de las
mismas. Pues bien, segun |a exposicién de motivos sefial a;
Sendo uno de los objetivos de este Gobierno del Distrito
Federal, recuperar la tranquilidad de los habitantes del
Distrito Federal, a través de la gjecucion de politicas
integrales de seguridad publicas, que atiendan, entre
otros, a la prevencion del delito, la participacion
ciudadana y €l respeto a las garantias individuales y a
los derechos humanos, se determind, por una parte, incluir
en la estructura de la Secretaria de Seguridad Publica
una unidad administrativa para la atencién de los
derechos humanos, por otra a la reubicacién de 51 areas
geograficas denominadas Sectores de la Policia
Preventiva y a la creacién de 19 areas mas de atencion,
ello con € fin de lograr una cobertura oportuna, agil y
especializada de los servicios de seguridad publica,
incluyendo la procuracion de justicia, la atencion sea
acorde a la extension territorial, densidad poblacional y
zonas criminégenas de la entidad mediante 70 sectores
de la policia preventiva, adscritos a Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia” Resulta evidente a juicio de esta comision que
dictamina, que la correlacion entre el Estatuto de
Gobierno, la exposicion de motivos y el texto normativo
deley, se sitan en una arménica compatibilidad juridica
gue han de redituar en una mejor labor policial, en virtud
de que como se ver4 méas adelante, las Unidades de
Proteccion Ciudadana estableceran vinculos con la
ciudadania que faciliten la labor de la policia y reditien
en un mejor combate a la delincuencia. No debemos
olvidar que la actuacion sectorial se sustituiria en dichas
areas por la de las denominadas Unidades de Proteccion
Ciudadana, que ademéasde ser el primer punto de contacto
con la ciudadania, estéan encargadas principalmente del
mantenimiento del orden y la tranquilidad publicos, del
auxilio al Ministerio Publico asi como a las autoridades
judiciales y administrativas para la ejecucion de sus
resoluciones, de vigilar y proteger |os espacios publicos
de la entidad, de participar en acciones conjuntas con
otras instituciones de seguridad publica e instancias de
gobierno federales, estatales o municipales. La
interrelacion que con la comunidad se pretende se objetiva
con su intervencion en la deteccion de problemas del
vecindario como lugares de venta de armas de fuego y de
drogas y prostitucién, y también de aquellos no
necesariamente vinculados con la seguridad publica
como las deficiencias en los servicios de alumbrado
publico, limpia, recoleccion de basura, balizamiento,
pavimentacion, bacheo, banquetas, desazolve, poda,
nomenclatura, espacios publicos, terrenos baldios,
infraestructura y mobiliario urbano, que si bien no
corresponde resolverlos a la Secretaria de Seguridad
Pdblica si configuran un enlace oficial con las
dependencias y delegaciones encargadas de su atencion.

Asi, laslabores de las Unidades de Proteccion Ciudadana
se cefiiran a lo que establecen los articulos 27, 29, 30
fraccion 111, 31y 33 fraccién |1 delaley.

Con estas bases, los articulos 37 y 38 se aprueban en sus
términos, ya que definen claramente las reglas de
designacién, deacuerdo alacarrerapolicial y establecen
a su vez, las bases de subordinacion, mismas que se
detallaran en € correspondiente Reglamento Interior de
la Secretaria.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que el articulo 39 se
encarga de definir las categorias de los grupos
jerarquicos, los cuales serén: unidades, agrupamientosy
servicios. Aln cuando esta dictaminadora no comparte
el criterio seguido en la iniciativa de desarrollar
cuestiones que mas bien corresponden al reglamento
correspondiente que debera expedir el Jefe de Gobierno,
en nada perjudica lo benéfico de la misma, el sefialar al
menos, las directrices bésicas de dichas unidades,
agrupamientos y servicios.

En sede doctrinal se ha sostenido que el reglamento es
una norma o un conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en
uso de una facultad propiay quetiene por objeto facilitar
la exacta observancia de las leyes expedidas por € Poder
Legislativo. La atribucién de la facultad reglamentaria
al Poder Ejecutivo se justifica desde €l punto de vista
préctico por la necesidad de desarrollar y completar en
detallelasleyesparafacilitar sumejor gecucién, teniendo
en cuenta que el Ejecutivo estd en mejores condiciones de
hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto
mas intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la
ley. Ademas, existiendo mayores facilidades para la
modificacion de los reglamentos, el uso de la facultad
reglamentaria permite que la legislacion se pueda ir
adaptando oportunamente a las circunstancias
cambiantes en que tiene que ser aplicada, adaptacién
gue no seria posible si dependiera del Poder Legislativo
ya que éste tiene procedimientos mas complicados y
periodos reducidos de funcionamiento. Sin embargo, se
ha sefialado también, que el reglamento no debe ir mas
alla de lo que estatuye la ley que le da origen, sino
circunscribirse a desarrollar, lo que ésta ha dispuesto en
la norma. De lo contrario, se afirma que puede estar
invadiendo la esfera de competencia del érgano
legislativo.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Queel capitulo 1V dela
iniciativa trata de los derechos y obligaciones de los
elementos de la policia. El articulo 41 sefiala el derecho
de contar con un horario de servicio y a su vez seimpone
la obligacion del elemento de cumplir con el mismo, de
acuerdo con la funcién que desempefie y al area que esté
adscrito, sea Agrupamiento, Servicios o Unidad de
Proteccién Civil. Por su parte el articulo 42 sefiala las
causas de suspension temporal de funciones de un
elemento de la policia conforme al articulo 50 de la Ley
de Seguridad Publica que al efecto dispone: ““Articulo
50.- La suspension temporal de caréacter preventivo
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procedera contra el elemento que se encuentre sujeto a
investigacion administrativa o averiguacion previa, por
actos u omisiones delos que puedan derivar se presuntas
responsabilidades y cuya permanencia en el servicio a
juicio del Consegjo deHonor y Justicia, pudiera afectar a
la corporacion o a la comunidad en general. La
suspension subsistira hasta que el asunto de que setrate
guedetotal y definitivamenteresuelto en lainstanciafinal
del procedimiento correspondiente. En caso de que el
elemento resulte declarado sin responsabilidad, se le
reintegraran los salarios y prestaciones que hubiese
dejado de percibir hasta ese momento con motivo de la
suspension.”” Asi, los articulos 42 y 43 de la ley, regulan
losaspectosbajo los cuales, €l elemento de policia estando
sujeto a procedimiento penal debera sujetarse a las
disposiciones antes sefialadas, esto es: una vez iniciado
el procedimiento penal, en forma paralela queda
suspendido temporalmente €l elemento de policia, pero
la resolucion administrativa queda sub iudice en tanto se
resuelva el fondo del asunto que haya dado origen a una
averiguacion previa y que ésta haya concluido con un no
gjercicio de la accion penal o que haya sido absuelto en
el proceso penal incoado en su contra, ya que las
actuaciones judiciales tendran valor probatorio pleno
para el procedimiento disciplinario.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Que el articulo 44 se
encarga de otorgar prerrogativasen favor deloselementos
policiacos que cumplan ciertos requisitos, tales como
haber cumplido 25 afios de servicio en funciones
operativas, por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas
en el desempefio de funciones operativas, previo el
dictamen médico expedido al efecto por institucion oficial.
En € articulo 44 fraccion 11, sefiala que dicho dictamen
deberé ser expedido al efecto, sin embargo, debemos
agregar que sera por una institucion oficial la que
determine con base en el dictamen médico que el policia
No es apto para seguir desempefiando labores operativas
dentro de la policia. Por lo tanto, se debe agregar tal
expresion con animo de hacer mas claro y especifico el
contenido de la presente ley, entonces, debera quedar en
los siguientes términos:

““11. Por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas
para el desempefio de funciones operativas, la cual
serd determinada por la unidad que determine el
Reglamento Interior de la Secretaria, con base en el
dictamen médico expedido al efecto por institucion
oficial. En este caso, se ordenara la readscripcién a
funciones operativas cuando hubieren desaparecido
las insuficiencias dictaminadas, para tal efecto,
deberan realizarse los exdmenes médicos
correspondientes semestralmente.”

CUADRAGESIMO QUINTO.- Queresultan correlativas
las obligaciones a que se contrae el articulo 45 de la
iniciativa con la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal en el articulo 17 que sefiala: ‘* ARTICULO 17.-
Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, independientemente de |as obligaciones
gue establecen la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicosy otras | eyes especial es, deberan:
|.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo
momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen; 11.- Servir con
fidelidad y honor a la sociedad; 111.- Respetar y proteger
los Derechos Humanos; 1V.- Actuar con la decision
necesariay sin demora en la proteccion de las personasy
de sus bienes; V.- No discriminar en e cumplimiento de
sus funciones a persona alguna en razon de su raza,
religion, sexo, condicion social, preferencia sexual,
ideologia politica o por algun otro motivo; VI.-
Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad
el servicio encomendado, debiendo abstenerse de todo
acto de corrupcion, asi como de hacer uso de sus
atribuciones para lucrar; VII.- Observar un trato
respetuoso en sus relaciones con las personas, a quienes
procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo
abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar
injustificadamente las acciones o manifestaciones que, en
gjercicio de sus derechos constitucionales y con caracter
pacifico, realice la ciudadania; VIII.- Prestar el auxilio
gue les sea posible a quienes estén amenazados de un
peligro personal, y en su caso, solicitar 1os servicios
médicos de urgencia cuando dichas personas se
encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar
aviso a sus familiares o conocidos de tal circunstancia;
IX.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de su deber, asi como
conservarlo; X.- Recurrir a medios no violentos antes de
emplear la fuerza y las armas; Xl.- Velar por la vida e
integridad fisica y proteger los bienes de las personas
detenidas o0 que se encuentren bajo su custodia; XlI.- No
infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes a aquellas personas que se
encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate de
cumplir con la orden de un superior o se argumenten
circunstancias especiales como amenaza a la seguridad
Publica, urgencia de lasinvestigaciones o cualquier otra,
en el caso de tener conocimiento de tales actos, deberan
denunciarlos inmediatamente ante la autoridad
competente; Xl1.- Obedecer las ordenes de sus superiores
jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que
tengan a su cargo, siempre y cuando la gjecucion de estas
o e cumplimiento de aquellas no signifique la comision
de un delito; XIV.- Observar un trato digno y decoroso
hacia los elementos policiales que se encuentren bajo su
mando con estricto apego y respeto a los derechos
humanos y a las normas disciplinarias aplicables; XV.-
Guardar lareservay confidencialidad necesariasrespecto
delas 6rdenes quereciban y la informacion que obtengan
en razon del desempefio de sus funciones, salvo quela ley
les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin
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perjuicio de informar al titular de la dependencia el
contenido de aquellas ordenes sobre las cuales tengan
presuncién fundada de ilegalidad; XVI.- Asistir a los
cursos de formacioén policial, a fin de adquirir los
conocimientos tedricos y préacticos que conlleven a su
profesionalizacion; XVII.- Observar las normas de
disciplinas y orden que establezcan las disposiciones
reglamentarias y administrativas internas de cada uno
de los Cuerpos de Seguridad Publica, y XVIII.- Actuar
coordinadamente con otras corporaciones, asi como
brindarles. en su caso, €l apoyo quelegalmente proceda.”
Asimismo, debemosrecordar quelafraccion|ll del articulo
109, correspondiente al Titulo Cuarto, Capitulo I, de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los principios fundamentales de todos los
servidores publicos bajo los cuales deberan regir su
conducta, sea que desempefien un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal del Distrito Federal, dichos principios
son: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en su desempefio publico.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Quee articulo 46 delaLey
en dictamen, contempla |as hipétesis en las que €l policia
podré hacer uso de la fuerza fisica para someter a la
persona de que se trata. Asimismo, se prevé las hipétesis
para el uso del arma en virtud de que actualmente no
existe un ordenamiento legal expedido por el Congreso
de la Unién o aun por la propia Asamblea Legislativa,
gue regule el uso del arma por parte de los policias, €llo
se ha derivado en mlltiples problemas précticos para €
aprehensor ya que muchas veces se ve limitado ante una
delincuencia que aprovecha los escollos legales para
resultar ser victima o aprovecha la situacion de desventaja
del policia dado que éste no puede usar su arma de fuego
por temor a ser sancionado injustamente, ser privado de
su sueldo y aun de su propia libertad. Lo cierto es que se
ha convertido en un verdadero problema de operatividad
para gque |la policia haga frente a la delincuencia en una
forma eficaz y pueda repeler una agresioén real, actual e
inminente que ponga en riesgo la vida de las personas
gue se hallen en peligro y aun la del propio policia. Por
ello, esta comisién dictaminadora aprueba en sustérminos
el articulo 46 delaley que se dictamina, puesto que ahora
los policias podran hacer frente a la delincuencia,
haciendo uso del arma de fuego si 1o considera necesario,
pero sin caer en el exceso, dado que tampoco podemos
admitir abusos con base en estos parametros que hoy
regulan el uso del arma de fuego. Pero no pasainadvertido
esta dictaminadora, que conforme al nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal y aun el anterior Cédigo,
contemplan la figura de la defensa legitima, la cual se da
bajo |os siguientes supuestos: serepeleunaagresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes
juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad
de la defensa empleada y no medie provocacion dolosa

suficiente e inmediata por parte del agredido o de su
defensor.” Con independencia de lo que establece el
articulo 46 de la presente ley, es obvio que el derecho
penal tutela aquellos casos en |os que una persona repela
una agresion real, actual o inminente, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, estos aspectos no se
circunscriben sblo a los particulares o ciudadanos, sino
también a aquellos policias que en cumplimiento leal de
su deber repelan una agresion real, actual o inminente
en defensa de terceros o de su propia vida. Es obvio que
estamos ante dos posibles causas de licitud o exclusion
del delito cuando un elemento policiaco repela una
agresion de tal magnitud, ya sea por €l cumplimiento de
un deber que les impone el mismo cargo, ya por defensa
legitima.

Se debe adicionar en el supuesto, del Ultimo péarrafo del
articulo 46, lo relativo al articulo 42 parrafo segundo,
dado que de no hacerlo asi, estariamos ante una
contradiccion, ya que no debe ser sujeto de suspension el
elemento policiaco en los términos del parrafo segundo
del articulo ya mencionado, pues se entiende que el policia
actud en términos de ley y por lo tanto, no podemos caer
en el error de estar sujetando a todo elemento de policia
gue cumpla con su deber y por ende haya hecho uso de su
arma defuego. Por lotanto, €l Gltimo parrafo del articulo
46 debera quedar

‘*Cuando con motivo de estos supuesto el elemento
fuera sujeto a un proceso penal, no se aplicara al
mismo la suspension a que se refieren los articulos
42 parrafo segundo de la presente Ley y 50 dela Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal, y dicha
persona contara en todo momento con la asistencia
juridica necesaria hasta la conclusién del mismo.”

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Qued capitulo V relativo
a “Disposiciones Generales” prevé lo relativo a:

a) Lacarrerapolicial;
b) Estimulosy recompensas;
¢) Reglasde seleccion e ingreso;

d) Reglas de formacion, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia, promocion y separacion de
SErvicios;

e) Reglas de evaluacion;

f)  Requisitos de ingreso;

g) Requisitos de permanencia;
h) Adscripcion;

i) Catalogo de percepciones;
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j) Profesionalizacién; y
k) Sstemas ascenso;

Habremos de prescindir de la propuesta del articulo 47,
dado que a efecto de hacerlo més claro y congruente en
su redaccion, se debe modificar para quedar en los
siguientes términos:

‘““Articulo 47.- Los 6rganos responsables de la
formacion policial, de elaborar, evaluar y actualizar
el programa de formacién de la Policia, de operar el
sistema de carrera policial y de aplicar las normas
disciplinarias y otorgar estimulos y recompensas, a
los elementos de la Palicia, atenderan lo establecido
en este capitulo, ademas de lo prescrito en la Ley de
Seguridad Publicay otrasdisposiciones aplicables.”

Por su parte la Ley General que Establece las Bases del
Sstema Nacional de Seguridad Publica establece en los
articulos 9° fraccién Il que sefiala como facultad del
Sstema Nacional de Seguridad Publica: Desarrollar los
l[ineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor
organizacion y funcionamiento de las instituciones de
seguridad publicay paralaformacion de susintegrantes;
el articulo 10 del mismo ordenamiento, establece que el
Sistema Nacional de Seguridad Publica se coordinara
para: |. Procedimientos e instrumentos de formacion,
reglas de ingreso, permanencia, promocion y retiro de
losmiembrosdelasinstitucionespoliciales; 11. Sistemas
disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas; al
mismo tiempo el articulo 23 de este ordenamiento en
relacion con la carrera policial sefiala: ‘*Articulo 23.-
La carrera policial es el elemento basico para la
formacion de los integrantes de las instituciones
policiales, afin decumplir con losprincipiosdeactuacion
y desempefio. Comprendera los requisitos y
procedimientos de seleccién, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacién,
permanencia, promocion y separacion del servicio, asi
como su evaluacion.” Es también correlativo el articulo
24 que sefiala; *‘ Articulo 24.- La carrera policial, en sus
diferentes niveles, se establecerd con caracter de
obligatoria y permanente. Deberd instrumentarse por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios en sus respectivos ambitos de competencia y
de manera coordinada, a través de un servicio nacional
de apoyo que homologue procedimientos y busque la
equivalencia de los contenidos minimos de planes y
programas para la formacion de los integrantes de las
instituciones policiales. La dignificacion de las
corporaciones policiales sera considerada por las
legislaciones federal, estatales y del Distrito Federal,
acorde con la calidad y riesgo de la funcién y las
posibilidades de cada entidad.”

En la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, se
establecen en forma mas definida y nitida los esquemas a

que se ha hecho alusién (incisos a — k), mismos que se
encuentran regulados en el articulo 18 que establece que
en la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad
publica se implementard la institucionalizacion de la
carrera policial, para ello, se establece el Programa
General de Formacion Policial con miras a obtener el
desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico,
humanistico y cultural de los integrantes de la policia.
Dicho Programa General de Formacion Policial debera
contemplar los siguientes niveles: |. Basico; Il. De
actualizacioén; Ill. De especializacion técnica o
profesional; IV. De promociény, V. De mandos. Cada uno
de ellos comprenden: La formacion basica es el proceso
mediante el cual se capacita a quienes habran de
incorporarse a la carrera policial, con el objeto de que
puedan realizar las actividades propias de su funcién de
manera profesional. La formacion de actualizacion es €l
proceso mediante el cual los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica, ponen al dia, en forma permanente,
los conocimientos y habilidades que requieren para el
gjercicio de sus funciones. La formacion de
especializacion técnica tiene por objeto la capacitacion
del personal para trabajos especificos orientados a la
realizacion de actividades que requieran conocimientos,
habilidades y aptitudes en una determinada area del
trabajo policial. El Programa deter minara también cuales
especialidades seran compatibles entre ellas para
destinarse a diversas areas de trabajo. La formacién de
especializacion profesional permite a los elementos
obtener un titulo o grado académico, a nivel profesional
en alguna materiadela carrerapolicial. La formacién de
promocion es el proceso de capacitacion que permite a
los elementos que aspiren a ascender dentro dela carrera
policial, contar con los conocimientos y habilidades
propios del nuevo grado. La formacion destinada a la
preparacion de mandos medios y superiores tendra por
objeto desarrollar integralmente al personal en la
administracién y organizacion policiales. Los programas
de formacién policial en sus diferentes niveles ademas de
las materias propias de la funcion policial, tenderan a
mantener actualizados en materias legislativas y
cientificas a los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Publica. La formacion sera teérica y practica. Los
institutos publicos de formacién policial solicitaran el
registro ante la autoridad competente de sus programas
de estudio para obtener el reconocimiento y validez
oficiales correspondientes.

En cuanto al sistema de carrera policial se contempla
gue en cada uno de los cuerpos de seguridad publica se
establecerd un sistema de carrera policial conforme al
cual se determinaran las jerarquias y niveles que lo
componen, los requisitos para acceder a ellosy su forma
de acreditacion. Para ello, en dicho ordenamiento se
establece la Comisién Técnica de Seleccién y Promocién
encargada de examinar a los elementos, sus expedientes
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y hojas de servicios. Se establece también al Instituto de
Formacion Policial que se encargara de seleccionar de
entre los aspirantes a formar parte de los cuerpos de
seguridad publica, previo la aprobacion de un examen
de evaluacion. En € capitulo 111 de la Ley de Seguridad
Publica se establecen las condecoraciones, estimulos y
recompensas, las cuales son: al valor policial, a la
perseverancia y al mérito. La Condecoracion al Valor
Palicial consistente en medalla y diploma, se conferira a
guienes salven lavida de una o varias personasorealicen
las funciones encomendadas por la Ley con grave riesgo
para su vida o su salud. En casos excepcionales, e Jefe
del Departamento o el Procurador, (conforme ala Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal publicada €l 19
dejulio de 1993, antes de la reforma politica del Distrito
Federal), segun sea €l caso, a propuesta del Consejo de
Honor y Justicia y en atencién a la respectiva hoja de
servicios, determinard la promocién del elemento policial
alajerarquiainmediata superior. La Condecoracion a la
Perseverancia consistente en medalla y diploma, se
otorgara a los elementos que hayan mantenido un
expediente gjemplar y cumplan 10, 15, 20, 25y 30 afiosde
servicio en la corporacion. La Condecoracion al Mérito
se conferird a los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Publica, enlossiguientescasos. |.- Al Mérito Tecnol 6gico,
cuando se invente, disefie 0 mejore algun instrumento,
aparato, sistema o método de utilidad para los Cuerpos
de Seguridad Publica o para el pais; I1.- Al Mérito
Ejemplar, cuando se sobresalga en alguna disciplina
cientifica, cultural, artistica o deportiva que enaltezca el
prestigio y la dignidad de la Palicia, y I11.- Al Mérito
Social, cuando se distinga particularmente en la
prestacion de servicios en favor de la comunidad que
mejoren la imagen de los Cuerpos de Seguridad Publica.
Ahora bien, en el articulo 37 de la Ley de Seguridad
Publica establece: ** ARTICULO 37.- Las caracteristicas
de las condecoraciones y el procedimiento para su
otorgamiento seran establecidos en los reglamentos
respectivos.” Sn embargo, es evidente que no existe
reglamento alguno que regule las caracteristicas de las
condecoraciones y el procedimiento para ser otorgadas.

El articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica por su
parte, establece al Consgjo de Honor y Justicia, 6rgano
encargado de: Conocer y resolver sobre las faltas graves
en gque incurran los elementos policiales a los principios
de actuacion previstos en la presente ley, asi como a las
normas disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica; resolver sobre la suspensién temporal
y la destitucion de los elementos; otorgar
condecoraciones y determinar, con arreglo a la
disponibilidad presupuestal, estimulos y recompensas y
conocer y resolver los recursos de rectificacién. El
Consgjo de Honor y Justicia velara por la honorabilidad
y reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica y
combatira con energia las conductas lesivas para la

comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozara de
las mas amplias facultades para examinar 1os expedientes
u hojas de servicio de los agentes y para practicar las
diligencias que le permitan allegarse de los elementos
necesarios para dictar su resolucién. Enlainiciativa que
se dictamina en el articulo 15 relativa al Centro de
Control de Confianza como una instancia de control
meédico, fisico y ético. La permanencia en la institucién
dependeré del cumplimiento continuo y permanente de
los programas de capacitacion y actualizacioén,
privilegiandose aptitudes y capacidades antes que la
antigtiedad, como hasta ahora ocurre, estableciéndose
como obligatorios tanto la evaluacién del desempefio
como la préactica de exdmenes médicos, fisicos y
psicoldgicos, psiquiatricos y toxicologicos, de cuya
aprobacion depende la continuacién en el servicio, todas
estas medidas correspondera implementarlas al Centro
de Control de Confianza.

Por €llo, se debe aprobar en sus términos €l capitulo 1V
delainiciativa ya que complementa lo expuesto en la Ley
General que Establece las Bases del Sstema Nacional de
Seguridad Publicay Ley de Seguridad Publicadel Distrito
Federal, en todo caso se complementan.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Que el articulo 61 de la
iniciativa estatuye que la Secretaria establecera
mecanismo Y procedimiento parala participacion directa,
permanente y periddica de la comunidad respecto de las
funciones que realiza y principalmente, sobre el
desarrollo de las actividades de seguridad publica a su
cargo. Esta dictaminadora no pasa inadvertido lo
siguiente: el articulo 8° de la Ley General que Establece
las Bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sefiala que las autoridades estableceran mecanismos
eficaces para que la sociedad participe en la planeacién
y supervision de la seguridad pablica. Al mismo tiempo,
el articulo 49 de dicho ordenamiento sefiala que el
Consgjo Nacional de Seguridad Publica, establecera
mecanismos y procedimientos para la participacion de la
sociedad respecto de las funciones que realice y, en
general, de las actividades de la seguridad piblica en el
pais. También, €l articulo 50 sefiala que dentro de los
Consgjos de Coordinacion parala Seguridad Publica que
prevé la Ley (articulo 18), se promoverd la participacion
de la comunidad para: Conocer y opinar sobre politicas
y seguridad publica; sugerir medidas especificas y
acciones concretas para mejorar esta funciéon; realizar
labores de seguimiento; proponer reconocimientos por
méritos o estimulos para los miembros delasinstituciones
policiales; realizar denuncias o quejas sobre
irregularidades; y auxiliar a las autoridades competentes
enel gerciciodesustareasy participar enlasactividades
gue no sean confidenciales o pongan en riesgo e buen
desempefio en la funcion de seguridad publica. Por su
parte el articulo 51 sefiala que los consejos de
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coordinacion promoveran que las instituciones de
seguridad publica cuenten con una entidad de consulta y
participacion de la comunidad, para alcanzar los
propositos del articulo 50 de la misma ley.

En la Ley de Seguridad Publica se establecen los Comités
de Seguridad Publica, los cuales tienen una operatividad
formal en los érganos politico administrativos. Estos
cumplen las siguientes funciones. |.- Ser érganos de
consulta, andlisis y opinién de las respectivas
Delegaciones en materia de seguridad publica;

I1.- Emitir opinionesy sugerencias para la elaboracién y
evaluacién del subprograma Delegacional de Seguridad
Publica con participacién vecinal y evaluar la gecucion
del mismo; I11.- Informar sobrelaszonas que en su concepto
tengan mayor indice de delincuencia dentro de la
circunscripciéon territorial de cada una de las
Delegaciones; | V.- Estudiar y proponer ala Procuraduria
y al Departamento, mecanismos de coordinacion y
desconcentracion, para la mejor cobertura y calidad en
los servicios gque tienen encomendados; V.- Verificar que
el patrullaje se realice en los términos del subprograma,
mediantelos mecanismosy codigosque al efecto acuerden
con lasautoridades a fin de arraigar y vincular al policia
con la comunidad; VI.- Proponer anualmente al Consgjo
de Honor y Justicia correspondiente, el otorgamiento de
la Condecoracion al Mérito, al elemento que mejores
servicios haya prestado a la comunidad, sin perjuicio de
la facultad para determinar otros estimulos; VII.-
Denunciar ante el consejo de Honor y Justicia
correspondiente. aquellos casos que a su juicio
constituyan faltas graves a los principios de actuacién
previstos en esta ley; VIII.- Proponer normas y
procedimientos que permitan mejorar la atencion de las
guejas que formule la ciudadania contra abusos y
actuaciones de servidores publicos; |X.- Proponer a la
Procuraduriay a la Secretaria las acciones a emprender
para prevenir la comision de delitosy suimpunidad, y X.-
Fomentar la cooperacion y participacion ciudadana con
el Departamento y la Procuraduria en los siguientes
aspectos. a.- La difusién amplia del subprograma
delegacional de seguridad Publica con participacién
vecinal; b.- La aportacién de equipo complementario, €l
cual seré destinado al servicio exclusivo de la
demarcacién correspondiente; c.- El establecimiento de
mecanismo de auto seguridad o lainstalacién de alarmas;
d.- Participar tanto en la elaboracién como en la difusién
de programas de reclutamiento.

Es decir, hay una aceptacion unanime en establecer un
vinculo entre los cuerpos de seguridad publica con la
ciudadania. La iniciativa en dictamen también promueve
dichos vinculos mediante la instrumentacion de
programas de control y evaluacion por parte de la
comunidad en donde deberan existir reuniones que
deberan convocar los 6rganos de representacion vecinal

0 por vecinos organizados dentro delas areas geogr aficas
de atencién correspondientes. Ademas, coordinaran la
actuacion de la Unidad de Proteccion Ciudadana
correspondiente con otras dependencias o entidades
publicas con el objeto de reducir la incidencia delictiva
asi como para resolver problemas especificos en rubros
como lugares de venta de armas de fuego y de
estupefacientes y psicotropicos, prostitucion, alumbrado
publico, limpia y recoleccién de basura, balizamiento,
pavimentacion, bacheo, banquetas, desazolve, poda,
nomenclatura, espacios publicos, terrenos baldios,
infraestructura y mobiliario urbano, y en general sobre
la prestacion de servicios publicos en la zona. También se
deberan realizar jornadas de seguridad y participacion
ciudadana, visitas de puerta en puerta, campafias de
prevencion, informacién y educacién de responsabilidad
del ciudadano. No debemos olvidar que las Unidades de
Proteccién Ciudadana sustituyen a las Jefatur as de Sector
y por lotanto, seguin la propuesta, repercutird en un mejor
desempefio de la policia capitalina y contribuira,
invariablemente, al mejor combate a la delincuencia.
Ademas la iniciativa contempla la creacion de
mecanismos de medicién del desempefio de los elementos
de la Policia en cada una de las areas geogréficas de
atencion en que sedivida el Distrito Federal, con el objeto
de que las representaciones vecinales que se establezcan
en las colonias de la Ciudad de México evallen el
desempefio de dichos elementos, considerando factores
como: respuesta a llamadas de auxilio o a solicitudes de
presencia; frecuencia de patrullaje; atencién respetuosa
y comedida y los demas que determine la Secretaria. Se
prevélafiguradel coordinador de seguridad vecinal como
un enlace entre la ciudadania y la autoridad policial.

Ahora bien, debemos precisar que el Comité de Seguridad
Pablica que contempla el articulo 63 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, es una instancia
colegiada de consulta y participacién, el cual es
presidido por e Delegado o Jefe Delegacional. En tanto
la Unidad de Proteccion Ciudadana sustituye la
actuacion sectorial se constituira en dichas areas, que
ademas de ser el primer punto de contacto con la
ciudadania, estan encargadas principalmente del
mantenimiento del orden y la tranquilidad publicos, del
auxilio al Ministerio Publico asi como a las autoridades
judiciales y administrativas para la ejecucion de sus
resoluciones, de vigilar y proteger los espacios publicos
de la entidad, de participar en acciones conjuntas con
otras instituciones de seguridad publica e instancias de
gobierno federales, estatales o municipales. La
interrelacion que con la comunidad se pretende se objetiva
con su intervencion en la deteccion de problemas del
vecindario como lugares de venta de armas de fuego y de
drogas y prostitucién, y también de aquellos no
necesariamente vinculados con la seguridad puablica
como las deficiencias en los servicios de alumbrado
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publico, limpia, recoleccién de basura, balizamiento,
pavimentacion, bacheo, banquetas, desazolve, poda,
nomenclatura, espacios publicos, terrenos baldios,
infraestructura y mobiliario urbano, que si bien no
corresponde resolverlos a la Secretaria de Seguridad
Pablica si configuran un enlace oficial con las
dependencias y delegaciones encargadas de su atencion.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Que esta Comisién de
Administracion Pablica del Distrito Federal, considera
gue es procedente aprobar la iniciativa turnada relativa
alaleydela Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito
Federal, envirtud de quela misma ha de proveer demejores
herramientas juridicas, a la dependencia encargada de
la funcion de brindar seguridad publica en €l Distrito
Federal. se han abordado los distintos esquemas que
tienen que ver con la organizacion orgéanica de la
dependencia, haciéndola en todo momento, correlativa
con la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y la
Ley General que EstablecelasBasesdel Sstema Nacional
de Seguridad Pudblica. En consecuencia, la
dictaminadora, salvo las modificaciones que se han hecho
a la iniciativa, resuelve aprobarla en aras de darle
contenido juridico a la supracitada dependencia.

QUINCUAGESIMO.- Que esta comisién dictaminadora
modifica el sentido de los articulos transitorios en los
siguientes términos:

“TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién. Turnese al Jefe de
Gobierno para los efectos de su promulgacion y
publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Para su mayor difusion publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Hasta en tanto el Jefe de Gaobierno
expida las disposiciones reglamentarias relativas a
la presente Ley, el orden conforme al que los
Subsecretarios y el Oficial Mayor supliran en sus
ausencias al Secretario, sera como sigue:

Subsecretario de Seguridad Publica

Subsecretario de Participacion Ciudadana y
Prevencién del Delito

Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias
Complementarias

Oficial Mayor

TERCERO.- Las disposiciones administrativas
vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
seguiran aplicandose en todo lo que no se opongan
a lo dispuesto en la misma, hasta en tanto €l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, expida las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

CUARTO.- Lasdisposiciones que regulan el sistema
decarrerapolicial deberan prever los mecanismosy
procedimientos para realizar las evaluaciones del
desempefio de los elementos de la policia asi como
para la practica de los examenes a que se refiere e
articulo 58 de esta Ley.

QUINTO.- Lasdisposicionesquealaentrada en vigor
de esta Ley se aplican a la Policia Complementaria,
continuaran vigentes hasta en tanto las autoridades
competentes expidan |os respectivos ordenamientos.

SEXTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que a la
entrada en vigor de la presente Ley se opongan a la
misma.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 22 del Reglamento para €l Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
de conformidad con lo solicitado en la Iniciativa por la
que se expide la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, La Comisién de
Administraciéon Publica Local, considera que es de
resolversey se:

RESUELVE

PRI M E R O.- Seaprueba lalniciativa de Ley Organica
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, enviada por el Titular del Organo Ejecutivo
Local a esta H. Asamblea Legislativa, salvo las
modificaciones a que se contrae el cuerpo de
considerandos que integran el presente dictamen.

SE G U N D O.- En consecuencia, en los términos
siguientes se expide la

LEY ORGANICA DE LA SECRETARIADE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO

CAPITULOUNICO
DISPSICIONESGENERALES

Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto establecer lasbases
para la organizacién de la Secretaria de Seguridad
Publica, para el despacho de los asuntos que le competen
de conformidad con lo que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, laLey Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal, este ordenamiento y las
deméas disposiciones aplicables.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los
conceptos establecidos en la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal y el
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Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se entendera por:

|. Estatuto: al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

1. Jefe de Gobierno: al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

I11. Ley Organica: alaLey Organica dela Administracion
Publica del Distrito Federal;

IV. Ley: la presenteley;

V. Policia: a la Policia del Distrito Federal, integrada
por la Policia Preventiva, con todas las unidades y
agrupamientos que prevea € reglamento respectivo, asi
como por la Policia Complementaria integrada por la
Palicia Auxiliar, la Policia Bancaria e Industrial y demas
gue determine el reglamento correspondiente;

V1. Reglamento Interior: al Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal;

VII. Secretaria; ala Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal;

VIII. Secretario: al Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal;

IX. Unidades Administrativas Policiales. a las unidades
dotadas de atribuciones de decision y ejecucién en el
ambito de las funciones operativas de la Policia del
Distrito Federal; y

X. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo
Policial: a las unidades que asisten técnica y
operativamente a las unidades administrativas policiales,
y que preparan los elementos necesarios para que se
emitan o gjecuten los actos administrativos en € ambito
de las funciones operativas de la Policia del Distrito
Federal.

Articulo 3°.- Corresponden a la Secretaria las siguientes
atribuciones:

I. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito
Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, €l ordeny la paz publicos;

Il. Desarrollar las politicas de seguridad publica
establecidas por el Jefe de Gobiernoy proponer al mismo,
la politica criminal en el ambito local, que comprenda
las normas, instrumentos y acciones para prevenir de
manera eficaz la comision de delitos y de infracciones,

[11. Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el
Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi
como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo;

IV. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar,
estudiar, procesar y difundir informacién para la
prevencion de delitos, a través de métodos que garanticen
€l estricto respeto a los derechos humanos;

V. Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, estudios sobre los actos
delictivos denunciados y no denunciados e incorporar
esta variable en el disefio de las politicas en materia de
prevencion del delito;

VI. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su
competencia, previstos en los convenios de coordinacion
suscritos por el Distrito Federal en el marco del Sstema
Nacional de Seguridad Publica asi como los derivados
de los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de
Seguridad Pudblica y demas instancias de Coordinacion
que correspondan;

VII. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de
su competencia y en el marco del Sstema Nacional de
Seguridad Publica, con otras autoridades del Distrito
Federal, federales, estatales y municipales, asi como
establecer acuerdos de colaboracion con instituciones
similares, conforme a la legislacion;

VIII. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten otras
autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o
munici pal es competentes, en la proteccion delaintegridad
fisica de las personasy en la preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas
por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia
0 riesgo inminente;

IX. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener
actualizados los instrumentos de informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que le competan,
mediante las bases de datos de la seguridad publica
correspondientes;

X. Suministrar, intercambiar y sistematizar lainformacion
sobre seguridad publica con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y demas autoridades del
Distrito Federal en la materia;

XI. Sistematizar las cifras y datos que integren la
estadistica sobre seguridad preventiva asi como
determinar las condiciones sobre su manejo y acceso
conforme a las disposiciones aplicables;

XIl. Organizar, dirigir y administrar la recepcién y
transferencia de los reportes sobre emergencias,
infracciones y delitos;

XII1. Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar
los servicios de seguridad privada, conforme a las
disposiciones aplicables;
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XIV. Realizar funciones de control, supervisién y
regulacion del transito de personasy vehiculos en la via
publica conforme alo dispuesto enlasleyesy reglamentos
aplicables;

XV. Aplicar sanciones por infraccionesa las disposiciones
del Reglamento de Transito del Distrito Federal y deméas
disposiciones juridicas en materia de transito y vialidad;

XVI. Garantizar y mantener la vialidad en el territorio
del Distrito Federal;

XVII. Retirar de la via publica, conforme a las
disposiciones aplicables, los vehiculos y objetos que,
indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el
transito de personas o vehiculos;

XVIII. Instrumentar en coordinacion con otras
dependencias, programas y campafas y cursos de
seguridad, educacién vial, prevencion de accidentes y
cortesia urbana, conforme a las disposiciones aplicables;

XIX. Formular, gjecutar y difundir programas de control y
programas preventivos de ingestion de alcohol u otras
sustancias téxicas para conductores de vehiculos;

XX. Establecer y administrar depositos para los vehiculos
gue deban remitirse y custodiarse con motivo de una
infraccion de trénsito;

XXI. Prestar auxilio al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en los términos que dispongan las leyes y demas
disposiciones aplicables;

XXII. Prestar auxilio a los Poderes de la Federacion
conforme alo establecido en las disposiciones aplicables;

XXIIl. Prestar auxilio a dependencias y 6rganos
desconcentrados dela Administracion Publicadel Distrito
Federal, a los Organos Politico Administrativos de las
demarcaciones territoriales, asi como a los Organos
Auténomosdel Distrito Federal, cuando lo requieran para
el cumplimiento de sus funciones;

XXIV. Establecer procedimientos expeditos para atender
las denunciasy quejas de los particulares con relacion al
gjercicio de sus atribuciones o por posibles actos ilicitos
de su personal, procediendo seglin corresponda contra
el responsable;

XXV. Establecer mecanismos y procedimientos eficaces
para que la sociedad participe en la planeacion y
supervision de la seguridad publica, en los términos de
las disposiciones aplicables;

XXVI. Requerir la colaboracién de las dependencias y
Organos politico administrativos en accionesy programas
vinculados a la prevencion del delito, determinando

dentro de la competencia de cada cual, la participacion
correspondiente;

XXVII. Establecer las caracteristicas de la identificacion
oficial de los servidores publicos de la Secretaria,
incluyendo la de los elementos de |a Policia y expedir la
misma,

XXVIII. Autorizar los procedimientos administrativos de
la Secretaria en materia de administracién de recursos
humanos, materiales y servicios generales de la misma,
atendiendo los lineamientos y normas que al efecto emita
la Oficialia Mayor del Distrito Federal;

XXIX.- Difundir a la sociedad los resultados de la
supervision de la actuacion policial y de la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones de |os elementos de
policia, asi como de los mecanismos de medicién de su
desempefio; y

XXX. Las demés que le atribuyan las leyes asi como los
reglamentos, decretos, acuerdosy Ordenes del Presidente
de la Republica y del Jefe de Gobierno, en el ambito de
Sus respectivas competencias.

Articulo 4°.- La Secretaria estara a cargo del Secretario,
quien gjerce autoridad jerarquica sobre todo el personal
de la mismay tiene el mando directo de la Policia.

La Secretaria, para el despacho de los asuntos que la
Constitucién, Estatuto, leyes, reglamentos y demas
ordenamientos aplicables establecen y de conformidad
con el presupuesto que sele asigne, contara con unidades
administrativas, unidades administrativas de apoyo
técnico-operativo, unidades administrativas policiales,
unidades administrativas de apoyo técnico-operativo
policial, y con elementos de policiay el personal de apoyo
administrativo que sean necesarios.

Articulo 5°.- El Reglamento Interior de la Secretaria,
establecera las unidades administrativas, las unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo, las unidades
administrativas policiales y las unidades administrativas
de apoyo técnico-operativo policial de la Secretaria, asi
como sus atribuciones, con base en la especializacion
necesaria para el mejor desarrollo de la funcién de
seguridad publicay € gjercicio delasdemasatribuciones
que le corresponden a la Secretaria.

Las unidades administrativas son Subsecretarias,
Oficialia Mayor, Coordinaciones Generales, Direcciones
Generalesy Direcciones Ejecutivas.

Las unidades administrativas policiales son
Coordinaciones Generales, Direcciones Generales y
Direcciones Ejecutivas.

Las unidades administrativas de apoyo técnico operativo
y las unidades administrativas de apoyo técnico operativo
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policial, son Direcciones de Area, Subdirecciones,
Jefaturas de Unidad Departamental, Jefaturas de Oficina,
Jefaturas de Seccion y Jefaturas de Mesa y las demés que
prevean las disposiciones aplicables.

Las Unidades de Proteccién Ciudadana, Agrupamientos
y Serviciosdela Policia Preventiva asi como las Unidades
de la Policia Complementaria, se ubican en el ambito
organico de la unidad administrativa policial que
determine el reglamento de esta Ley.

Articulo 6°.- La Palicia, institucion armada, disciplinada
y jerarquizada, de naturaleza civil, garante de los
derechos y de la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes de la Ciudad de México, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en
el desempefio de sus funciones y sus elementos, estan
sujetos al régimen que esta ley dispone.

TiTULOSEGUNDO
DE LA ORGANIZACION

CAPITULOI
DEL SECRETARIO

Articulo 7°.- El Secretario sera nombrado y removido en
los términos que establecen la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto, y deberéa
reunir losrequisitos previstos en este Ultimo ordenamiento.

Articulo 8°.- El Secretario, gjercerd sus atribuciones por
si 0 por conducto de las unidades administrativas y
policiales adscritas a la Secretaria y, ademas de las
establecidas en la Ley Organica y el Reglamento Interior
para los titulares de las Secretarias, tiene las siguientes:

I. La representacion, tramite y resolucion de los asuntos
competencia de la Secretaria;

I1. Ejercer €l mando directo dela Policia;

I11. Expedir los acuerdos, circulares, instructivosy bases,
conducentes al buen despacho de las funciones de la
Secretaria;

IV. Aprobar y remitir a la Oficialia Mayor del Distrito
Federal para su revisién, dictamen y registro, el Manual
de Organizacion, € de procedimientos y de servicios al
publico necesarios para €l mejor funcionamiento de la
dependencia, asi como disponer 10 necesario para que
éstos se mantengan actualizados y se publiquen en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal;

V. Proponer al Jefe de Gobierno la designacién y, en su
caso remocion, de los servidores publicos de la jerarquia
inmediata inferior;

VI. Designar a los servidores publicos de la Secretaria,
sujetandose a las disposiciones del Servicio Publico de

Carrera, siempre que no sean funcionarios de confianza,
mandos medios y superiores, a los cuales designara y
removera libremente; asi como a la normatividad de la
carrera policial;

VII. Someter a la consideracion del Jefe de Gobierno, la
division del Distrito Federal en areas geogréficas de
atencion asi como el nombramiento y remocion de los
servidores publicos de la Poalicia, responsables de las
mismas,

VIII. Resolver sobre las propuestas de ascenso de los

elementos de la Policia, de acuerdo a las disposiciones
aplicables;

IX. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de
la dependencia;

X. Informar permanentemente al Jefe de Gobierno respecto
delasituacion que guarda la fuerza pablica en el Distrito
Federal;

XI. Proporcionar al Presidente de la Republica, cuando
lo solicite, informacién sobre la situacion que guarde la
fuerza publica a su cargo, asi como cumplir las
instrucciones que éste dicte, en los casos sefialados en €l
Estatuto;

XIl. Implementar, de acuerdo a los ordenamientos
aplicables, las politicas que en materia de seguridad
publica, trénsitoy vialidad establezca el Jefe de Gobierno;

XIII. Informar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal los resultados anuales de las acciones de la
dependencia a su cargo, conforme a lo dispuesto en €l
Estatuto;

XIV. Participar en el Consejo de Coordinacion de
Seguridad Publica del Distrito Federal asi como en las
instancias regionales de coordinacion, conforme a las
disposiciones aplicables;

XV. Proponer al Consgjo de Coordinacion de Seguridad
Publica del Distrito Federal ladesignacién del Secretario
Ejecutivo del Sstema de Seguridad Publica del Distrito
Federal, y en su caso, removerlo libremente;

XVI. Proponer en el seno del Consejo de Coordinacion de
Seguridad Publica del Distrito Federal, politicas, acciones
y estrategias de coordinacion en materia de prevencion
del delito y politica criminal para el Distrito Federal;

XVII. Participar en el Consegjo de Proteccion Civil del
Distrito Federal;

XVIII. Delegar una o varias de sus facultades, salvo
aquéllas que por las disposiciones aplicables, tengan
caracter de indelegables; y

XIX. Las demés que determinen las leyes, reglamentos y
demas disposiciones aplicables, asi como las que le
encomiende el Jefe de Gobierno.
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CAPITULOII
DE LOSSUBSECRETARIOSY DEL OFICIAL MAYOR

Articulo 9°.- Para ser Subsecretario u Oficial Mayor se
requiere:

I. Ser mexicano en pleno gercicio de sus derechos politicos
y civiles;

II. Tener cuando menos treinta afios de edad;

I11. Poseer, con antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional, y

IV. Gozar de buena reputaciény no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, ni estar sujeto a proceso penal.

Articulo 10°.- Corresponde a los Subsecretarios y al
Oficial Mayor:

I. Acordar con el Secretario el despacho delosasuntos de
las unidades administrativas, unidades administrativas
policialesy 6rganosadscritosala Subsecretaria u Oficial
Mayor;

II. Desempefiar las comisiones que el Secretario le
encomiende, manteniéndolo informado sobre el
cumplimiento de las mismas;

[11. Someter ala consideracion del Secretario, losestudios
y proyectos que elaboren las unidades administrativas,
las unidades administrativas policiales y los érganos a
su cargo;

IV. Intervenir en la formulacién de proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, manuales, acuerdos y érdenes en
los asuntos de su competencia;

V. Supervisar que se cumplan las disposiciones legales en
los asuntos competencia de la Subsecretaria u Oficialia
Mayor;

VI. Participar en la elaboracion de los anteproyectos de
propuestas para €l Programa de Seguridad Publica del
Distrito Federal y de presupuesto que les correspondan;

VII. Proponer la creacion, reorganizacion y supresion de
unidades que |e correspondan y nombrar previo acuerdo
del Secretario a los titulares de las mismas, siempre que
no pertenezcan a la carrera policial y su nombramiento
no esté atribuido al Secretario;

VII1. Planear, programar, organizar, controlar, coordinar
y evaluar e desempefio de las unidades administrativas,
las unidades administrativas policiales y los 6rganos
adscritos a la Subsecretaria u Oficialia Mayor, conforme
alasdisposicionesaplicablesy loslineamientos que emita
el Secretario;

IX. Expedir certificaciones sobre los asuntos de su
competencia siempre y cuando no esté expresamente
atribuido a otra autoridad administrativa;

X. Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las
unidades administrativas, unidades administrativas
policiales y érganos adscritos a la Subsecretaria u
Oficialia Mayor, y en acuerdo extraordinario, a otros
servidores publicos, asi como conceder audiencias;

XIl. Suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus
atribuciones, asi como aquellos que le sean sefialados
por delegacion o le correspondan por suplencia;

XIl. Proporcionar informacion, datos o cooperacion
técnica que le sea requerida por otras dependencias del
Ejecutivo del Distrito Federal o por otras unidades de la
propia Secretaria;

XIll. Participar enlaformulacién, g ecuciony evaluacion
de programas para el logro de los objetivos de la
Secretaria;

XIV. Formular dictamenes einformesquele sean requeridos
por autoridades competentes, de conformidad con los
lineamientos que emita el Secretario;

XV. Coordinar sus actividades con las deméas unidades de
la Secretaria, cuando proceda;

XVI. Proponer la coordinacion con oOrganos
gubernamentales, en asuntos de su competencia, cuando
proceda;

XVII. Proponer acciones orientadas a la prevencién y
control de ilicitos en asuntos de su competencia;

XVIII. Proponer acciones orientadas a la prevenciény
control de desastres en asuntos de su competencia; y

XIX. Las demds atribuciones que le confieran las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables y el
Secretario, en el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULOLIII
DE LASOTRASUNIDADESADMINISTRATIVAS

Articulo 11.- Las Coordinaciones Generales, Direcciones
Generales y Direcciones Ejecutivas se adscribiran a las
Subsecretarias u Oficialia Mayor, en los términos que
sefiale el reglamento de esta Ley, y sus titulares deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano en pleno gjercicio de sus derechos politicos
y civiles;

II. Tener cuando menos treinta anos de edad;

I11. Poseer, con antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional en carrera afin a las funciones que le
correspondan o contar con experiencia comprobable de
por lo menos cinco afios en funciones de direccion; y

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, ni estar sujeto a proceso penal.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003 73

Articulo 12.- Corresponde a los titulares de las unidades
administrativas a que serefiere el articulo anterior:

I. Planear, programar, controlar y evaluar las labores
encomendadas a su cargo, asi como formular los
anteproyectos de programasy de presupuestos que, en su
caso, le correspondan;

I1. Acordar con su superior jerarquico el despacho delos
asuntos de las éareas adscritas a su cargo y
responsabilidad, desempefiando las funciones y
comisiones que le encomiende y delegue, informandole
del cumplimiento de las mismas;

I11. Proponer a su superior jerarquico la delegacion, en
servidores publicos subalternos, de funciones o
atribuciones que se les hubieren encomendado o
conferido;

IV. Formular dictamenes, opinioneseinformesquelessean
solicitados por su superior, asi como someter a su
consideracién los estudios y proyectos que se elaboren
en las unidades o areas que tengan adscritas que asi o
ameriten;

V. Dictar las medidas necesarias para la modernizacion,
simplificacién, desconcentracion y mejoramiento
administrativo enlasunidades o areas que seleshubieren
adscrito;

VI. Elaborar andlisis, estadisticasy €l sistema deregistro
de los asuntos a su cargo;

VIl. Proporcionar a las unidades administrativas
competentes, la informacién o cooperacion técnica
especializada que soliciten, de acuerdo con las politicas
y normas que establezca el Secretario;

VIIIl. Coordinar sus actividades con otras unidades
administrativas de la Secretaria y dependencias de la
administracién publica, conforme a las atribuciones que
a cada una de ellas correspondan;

IX. Suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus
facultades y aquellos que les sean sefialados por
delegacién o les correspondan por suplencia;

X. Administrar los recursos humanos de su adscripcién
de acuerdo a la normativa vigente;

XI. Proponer a su superior jerarquico, enlorelativo ala
unidad administrativa a su cargo, los manuales de
organizacién, de procedimientosy, en su caso, de servicios
al publico;

XllI. Ejercer los presupuestos autorizados a la unidad
administrativa a su cargo de acuerdo a las disposiciones
normativas aplicables, asi como informar periddicamente
a su superior jerarquico del desarrollo de los programas
bajo su responsabilidad;

XIll. Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé
cumplimiento a los ordenamientos legales y a las
disposiciones que resulten aplicables y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan y resolver los
recursos administrativos que al respecto se promuevan;

XIV. Dictar las medidas necesarias parala modernizacion,
simplificacion, desconcentracién y mejoramiento
administrativo en las unidades y érganos que se les
hubieren adscrito; proponer los sistemas informaticos
requeridos para e sustento de las funciones asignadas;

XV. Resolver los recursos administrativos que se
interpongan en contra de resoluciones dictadas por
servidores publicos subalternos y por los titulares de las
unidades administrativas que tengan adscritas, asi como
sustanciar aquellos recursos que en razén de su
competencia les correspondan, y someterlos a la
consideracién y firma de los servidores publicos que
conforme a la ley deban resolverlos; y

XVI.- Lasdemas que les atribuya esta ley y el Reglamento
Interior de la Secretaria.

CAPITULOIV
DE LA UNIDAD DE ASUNTOSINTERNOS

Articulo 13.- La Secretaria contara con una unidad de
asuntos internos encargada de la supervision de la
actuacion policial con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los elementos de la
Policia.

Los integrantes de la unidad no formaran parte de la
carrera policial y deberan acreditar poseer
conocimientos relativos a la actuacion de la Policia, al
régimen disciplinarioy de responsabilidades dela misma,
asi como un alto nivel profesional y de especializacion.

Articulo 14.- Enlarealizacion de sus funciones, la unidad
de asuntos internos se sujetara a lo siguiente:

I. Los objetivos principales de la supervision son:

a) Garantizar a las personas que presenten quejas por
actos irregulares de los elementos de la Policia, €l
derecho a una justa, €ficiente e imparcial aplicacion
de la ley mediante |a deteccidn, investigacion
exhaustiva y opinién adecuada de toda queja;

b) Asegurar al interior de la Secretaria, que las
investigaciones de toda queja por actos irregulares
en contra de los elementos de la Policia serealice en
forma honestay justa; y

¢) Dar alos elementos de la Palicia, la certeza de que
las investigaciones se realizaran mediante procesos
consistentes y completos y por tanto, seran detectadas
lasquejasoinformacionesfalsassobreactosirregulares.
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[1. El carécter permanente de la supervision mediante la
realizacion de:

a) Revisionesen|os establecimientosy lugaresdonde
se desarrollan las actividades;

b) Investigaciones derivadas de la presentacion de
guejas telefénicas, por carta, via electrénica o en
persona, las cuales deberan realizarse o ratificarse
en su caso, bajo protesta de decir verdad;

¢) Revisiones e investigaciones aleatorias cuyos
criterios de realizacion deberan contenerse en
programa que aprobara el Secretario;

d) Investigacién de todo evento que involucre a uno
o varios elementos de la Policia, y en el cual se
hubiere dado uno o mas disparos de arma de fuego,
lesiones 0 muerte; y

€) Investigaciones solicitadas o aprobadas por el
Secretario o € superior jerarquico;

1. El establecimiento de un sistema de registro,
clasificacién y seguimiento de quejas o denunciasasi como
de correctivos disciplinarios y sanciones impuestas a los
elementos de la Policia, de acceso restringido;

IV. La actuacion coordinada, con otras areas de la
Secretaria o de otras dependencias u érganos publicos,
que reciban quejas o denuncias de actuacion irregular
en contra de los elementos de la Palicia;

V. El intercambio de informacién con € 6rgano encargado
de aplicar las normas disciplinarias;

VI. Los resultados de la revision o investigacion, seran
responsabilidad del titular del area y su superior
jerérquico, quienes suscribiran en todos|os casos, opinién
fundada y motivada sobre el asunto, que acompafiada de
toda la informacién, se hara siempre del conocimiento
del Secretario y del superior jerarquico del elemento de
la Policia, y segin corresponda de acuerdo con sus
atribuciones, del 6rgano encargado de aplicar lasnormas
disciplinariasy de otorgar las condecoraciones, premios,
estimulos y recompensas, de la Contraloria Interna, dela
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal o
del Ministerio Pablico, seglin corresponda;

VII. Laopinién a que serefierela fraccién anterior, podra
concluir conforme a la investigacion realizada sobre la
existencia o inexistencia de pruebas para acreditar o
desvirtuar el acto irregular, el acto irregular imputado,
la justificacion y legalidad del acto imputado o bien que
la omision, insuficiencia o ineficacia de las normas de
actuacion impiden la emision de una conclusion;

Sn perjuicio de lo anterior, € superior jerarquico del
titular del area, propondra al Secretario la adopcion

inmediata de medidas que impidan la continuacion de
las irregularidades detectadas, permitan su correccion y
la sancidn a los responsables;

VIII. La rendicién de informes periédicos al Secretario
sobre las actividades desarrolladas por €l area; y

IX. La comunicacion al quejoso, en su caso, sobre los
resultados de lainvestigacion de su queja.

CAPITULOV
DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA

Articulo 15.- La Secretaria contara con una unidad
denominada Centro de Control de Confianza, encargada de:

I. Dirigir, coordinar, llevar a cabo y calificar |os procesos
de evaluacién del desempefio de los elementos de la
Policia, no atribuidos a unidad u érgano diverso, por
otras disposiciones aplicables, y en general los que se
determine aplicar a los servidores publicos de la
Secretaria;

I1. Dirigir, coordinar, llevar a caboy calificar, los procesos
deevaluacién que serealicen aloselementosdela Palicia
a fin de comprobar la conservacion de los requisitos de
ingreso y permanencia a que se refieren la Ley de
Seguridad Publica y esta Ley;,

[11. Dirigir, coordinar, llevar acaboy calificar, |os procesos
deevaluacién que serealicen aloselementosdela Palicia
para comprobar el cumplimiento de los perfiles médico,
ético y de personalidad necesarios para realizar las
actividades policiales;

IV. Comunicar al Secretario los resultados de las
evaluaciones que se practiquen;

V. Vigilar que en los procesos de evaluacion se observen
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad e imparcialidad;

VI. Establecer una base de datos que contenga los
resultados de evaluacion por cada una de las personas
gue se hayan sometido al mismo;

VII. Coordinar sus actividades con otras unidades u
organos de la Secretaria que realicen funciones de
supervisién, formacién, capacitacién, control y
evaluacion;

VI1I. Recomendar la capacitacién y laimplementacién de
las medidas que se deriven de los resultados de las
evaluaciones practicadas, y

IX. Vigilar que en los procesos de evaluacion, se tome en
cuenta la relacion de quejas y todos los antecedentes de
los elementos de policia.

El Secretario determinara los niveles de restriccion de
acceso a la informacion a que se refiere este articulo, su
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violacion dara lugar a las sanciones que establece la
legislacién penal para el delito de gjercicio indebido del
servicio publico.

Articulol6.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, los servidores publicos de la
Secretaria estan obligados a presentar y someterse a las
evaluaciones del desempefio asi como a las dirigidas a
comprobar el cumplimiento de los principios y
obligaciones de los servidores publicos, que la Secretaria
determine aplicar.

El titular y demas personal del Centro de Control de
Confianza deberan aprobar las evaluaciones a que se
refiere el articulo 58 de esta Ley, y no deberan pertenecer
alacarrera policial.

CAPITULOVI
DE LASUNIDADESADMINISTRATIVAS
POLICIALES

Articulo 17.- Las Coordinaciones General es, Direcciones
Generales y Direcciones Ejecutivas policiales se
adscribiran a la Subsecretaria que determine el
reglamento interior de la Secretaria, y sus titulares
deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano en pleno gjercicio de sus derechos politicos
y civiles;

I1. Tener cuando menos treinta afos de edad,;

I11. Poseer, con antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional en carrera afin a la materia de seguridad
publica o contar con experiencia comprobable de por lo
menos cinco afos en funciones de direccion de cuerpos
de seguridad publica; y

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, ni estar sujeto a proceso penal.

Articulo 18.- Corresponde a los titulares de las unidades
administrativas policiales a que se refiere el articulo
anterior:

|. Diseflar y someter a consideracion del titular de la
Subsecretaria que determine el reglamento interior dela
Secretaria, los programas a desarrollar; en el combate a
lainseguridad y preservacion del ordeny la paz pablicos,
los cuales deberan ser congruentes con el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y el Programa
de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como
cumplir con lo dispuesto en la Ley de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal;

II. Dirigir las acciones y operativos a cargo de las
Unidades de Proteccion Ciudadana, Agrupamientos y
Serviciosdela Policia, relacionadas con el mantenimiento
del orden y la paz publicos y la prevencion del delito;

I11. Ejecutar las actividades policiales de cooperacion y
apoyo con autoridades civiles, instituciones o entidades
publicas, de acuerdo con instrucciones superiores;

IV. Coordinar y supervisar |as operaciones de los centros
deradioy telefonia, subsistemas de lineas privadas, redes
especialesy centros repetidores;

V. Participar en la elaboracién de programas para la
selecci6n de armamentos, municiones, vehiculos, material,
vestuario, equipo y semovientes para la Policia;

VI. Coordinar y supervisar los programas, acciones y
operativos en materia de vialidad y transito;

VII. Llevar a cabo las acciones relativas a proporcionar
el servicio de rescate y atencion médica a lesionados en
la via publica y atencién prehospitalaria a las personas
gue la requieran, en caso de siniestros y situaciones de
emergencia, y

VIII. Las deméas que determine el Secretario conforme al
articulo 8 fraccién 111 de esta ley, el Reglamento Interior
de la Secretaria y otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULOVII
DE OTROSORGANOS

Articulo 19.- La Secretaria dispondra de los 6rganos que
determinen las disposiciones aplicables, responsables de
la formacion policial, de elaborar, evaluar y actualizar €l
programa educativo de la Policia, de operar €l sistema
decarrerapolicial y de aplicar las normas disciplinarias
y otorgar las condecoraciones, premios, estimulos y
recompensas, a los elementos de la Policia.

Los 6rganos a que serefiere este articulo contaran con la
estructura administrativa necesaria, de carécter
permanente, que los auxiliara en la elaboracion de los
estudios, proyectos y dictamenes necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y sus integrantes seran
designados por el Secretario.

Articulo 20.- La integracion y funcionamiento de los
o6rganos a que se refiere el articulo anterior, seran
determinados en las normas que al efecto expida e Jefe
de Gobierno.

CAPITULOVIII
DE LASSUPLENCIAS

Articulo 21.- En €l despacho y resolucion de los asuntos
de su competencia, los servidores publicos de la Secretaria
seran suplidos en sus ausencias temporales, conforme a
lo siguiente:

I. El Secretario, por los Subsecretariosy el Oficial Mayor,
en el orden que disponga el reglamento interior de la
Secretaria;
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I1. Los Subsecretarios y Oficial Mayor por los servidores
publicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en los
asuntos de su exclusiva competencia; y

I11. Los demés servidores publicos, por los servidores
publicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en los
asuntos de su exclusiva competencia.

TiTULO TERCERO
DE LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DEL MANDOY OPERACION DE LA POLICiA DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 22.- Corresponde al Presidente de la Republica
el mando de la Policia, en los términos previstos en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 23.- El Jefe de Gobierno gjercera las funciones
de direccion de la Policia, mismas que comprenden:

|. Establecimiento delas politicas general es de actuacién;

I1. Nombramiento y remocién libre de los servidores
publicos de jerarquia inmediata inferior a la del
Secretario;

[11. Determinacion de la division del Distrito Federal en
areas geograficas de atencion y el nombramiento y
remocion libre de los servidores publicos responsables
delasmismas;

IV. Creacion de establecimientos de formacién policial; y

V. Las demés que determinen el Estatuto, esta ley y los
reglamentos de la misma.

Articulo 24.- El mando directo de la Policia corresponde
al Secretario, quienlo gercerdbajolainmediata direccién
del Jefe de Gobierno en los términos establecidos por la
presente ley y con el auxilio de las unidades
administrativas, unidades administrativas de apoyo
técnico operativo, unidades administrativas policiales y
unidades administrativas de apoyo técnico operativo
policial que la misma dispone. El gercicio del mando
directo comprende las siguientes atribuciones:

I. La administracion general de la seguridad publica en
el Distrito Federal, en el ambito que competeala Policia;

I1. La organizacién, direccion, administracién, operacion
y supervisién de la Policia;

I11. La aplicacién del régimen disciplinario;
IV. La direccion del sistema de carrera policial; y

V. Las demas que determinen esta ley, su reglamento y
otros ordenamientos aplicables.

Articulo 25.- El Secretario podra gjercer lasatribuciones
de operacion de la Policia a que se refiere el articulo
anterior, por conducto del o los Subsecretarios que
determine el reglamento interior dela Secretaria, quienes
tendrén, después del Secretario, € rango mas alto de la
Policia.

CAPITULOII
DE LASFUNCIONESPOLICIALES

Articulo 26.- En la administracién general de la
seguridad publica, la Policia tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Mantener €l orden y la tranquilidad publicos en €l
Distrito Federal;

Il.- Investigar elementos generales crimindgenos que
permita llevar a cabo acciones preventivas;

[11.- Auxiliar al Ministerio Pdblico cuando se requiera su
colaboracién para que la representacion social ejerza
sus facultades de investigacion y persecucion de delitos;

IV.- Proteger y auxiliar a los Organos de Gobierno del
Distrito Federal, cuando para €l gjercicio de susfunciones
sea requerida para €llo;

V.- Prestar auxilio a dependencias y o6rganos
desconcentrados dela Administracion Publica del Distrito
Federal, 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales y Organos Auténomos,
cuando lo requieran para el cumplimiento de sus
funciones;

VI- Vigilar y proteger los espacios publicosy de acceso al
publico en el Distrito Federal;

VII.- Vigilar lugares estratégicos para la seguridad
publica del Distrito Federal;

VIII.- Actuar en coordinacidn con otras instituciones de
seguridad publica e instancias de gobierno, federales,
estatales o municipales, cuando las necesidades del
servicio lo requieran; y

IX.- Realizar funciones de control, supervisién y
regulacion del transito de personasy vehiculos en la via
publica.

Articulo 27.- El mantenimiento del ordeny latranquilidad
publicos a que se refiere la fraccion | del articulo 26 de
esta ley comprende:

|.- Proteger la integridad fisica de las personas y sus
bienes;

Il.- Intervenir en caso de delito flagrante, a efecto de
perseguir, detener y presentar al indiciado ante el
Ministerio Publico;
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[11.- Prevenir la comision de infracciones y delitos;

IV.- Prestar auxilio a la poblacion en caso de siniestros,
emergenciasy desastres; y

V.- Presentar a presuntos infractores ante el Juez Civico.

Articulo 28.- La atribucién de investigar elementos
generales crimindgenos a que serefierelafraccion |1 del
articulo 26 de esta ley comprende:

I. Instrumentar un sistema de acopio de informacién y
datos relativos a incidencia delictiva, recursos, formas
de operacion y ambitos de actuacion de la delincuencia;

[I. Implementar un sistema de recepcién de informes
ciudadanos respecto a zonas o conductas crimindgenas,
gue garantice el anonimato del informante, para el sélo
efecto de orientar sus acciones,

I11. Realizar acciones especificas en zonas determinadas
a efecto de ubicarse anticipadamente para evitar la
comision de ilicitos o realizar detenciones en casos de
comision flagrante;

IV. Llevar a cabo acciones especiales de vigilancia en
aquéllas zonas que por su indice delictivo lo requieran;

V. Poner en conocimiento del Ministerio Pablico los
hechos delictivos de que tenga conocimiento asi como a
su disposicion los datosy el ementos que hubiere recabado
y que obren en su poder; y

VI. Celebrar convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacion y colaboracion con instancias de seguridad
publica, federales, estatales y municipales para el
intercambio de informacion y participacion conjunta en
las acciones a que se refiere este articulo.

Articulo 29.- El auxilio al Ministerio Pdblico a que se
refiere la fraccion |11 del articulo 26 de esta ley,
comprende;

I. Prestar apoyo logistico al Ministerio Publico y por
requerimiento de éste a la Policia Judicial, para el
gjercicio de funciones de investigacién y gecucion de
mandatos judiciales o ministeriales;

Il. Custodiar a los agentes del Ministerio Publico que lo
soliciten para la préctica de las diligencias que les
competan;

[11. Custodiar y asegurar los instrumentos, objetos o
productos del delito, por disposicion del Ministerio
Publico;

IV. Vigilar, a peticién del Ministerio Publico, los lugares
en que hubieren ocurrido hechos presuntamente delictivos
asi como aquellos que sean asegurados;

V. Impedir, en los lugares donde se hubiese cometido un
delito, el acceso a personas ajenas a la investigacién del

mismo y evitar la alteracién o retiro de objetos,
instrumentos, productos, vestigios y pruebas materiales
de su perpetracion, en tanto no intervenga el Ministerio
Publico;

VI. Dar aviso inmediato al Ministerio Publico de la
comision de hechos presuntamente delictivos;

VII.- Perseguir, detener y presentar de inmediato al
presunto responsable ante el Ministerio Publico, en caso
de delito flagrante;

VIII. Comparecer ante el Ministerio Publico a rendir
declaracion y en su caso, cuando fuere requerido, ante la
autoridad jurisdiccional, para tal efecto, se llevara un
registro minucioso de las intervenciones con el fin de
aportar los datos e informacion necesaria en el
procedimiento; y

IX. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas
del Distrito Federal que por su indice delictivo lo
requieran.

Articulo 30.- La atribucién de brindar proteccion y
auxilio a los érganos de gobierno del Distrito Federal, a
gue se refiere la fraccion 1V del articulo 26 de esta ley,
comprende:

I. Custodiar y vigilar el exterior de los inmuebles
destinados a la Administracion Publica del Distrito
Federal, al Tribunal Superior de Justiciay ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

II.- Custodiar y vigilar el exterior de los inmuebles
destinados a dependencias y organos desconcentrados
de la Administracion Publica del Distrito Federal, a los
Organos Politico Administrativos de las demarcaciones
territoriales, asi como a los Organos Auténomos del
Distrito Federal;

[11. Proporcionar apoyo a las autoridades judiciales y
administrativas para la g ecucién de resol uciones cuando
requieran formalmente el uso de la fuerza pablica; y

V.- Realizar acciones especificas de proteccién y
vigilancia externa ainmuebl es delos 6rganos de gobierno
del Distrito Federal o de sus integrantes, cuando asi o
soliciten quienes tengan la representacién de los mismos.

Articulo 31.- La atribucién de vigilar y proteger los
espacios publicos y de acceso al publico del Distrito
Federal, a que se refiere la fraccién V del articulo 26
comprende;

I. Realizar accionesde vigilancia per manente de avenidas,
calles, plazas, parques, jardinesy demdas espacios publicos;

II. Proporcionar servicios de vigilancia en calles y
andadores de unidades habitacionales que por sus
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dimensiones |o requieran, previa solicitud de la
representacion formal de los habitantes de las mismas;

[11. Vigilar lasinmediaciones delosinmuebles en que, por
las actividades que se realicen en |os mismos, se generen
concentraciones humanas considerables; y

IV. Brindar proteccién a las personas que participen en
grandes concentraciones asi como a las que, por la
realizacion de las mismas, resulten afectadas en el
desarrollo normal de sus actividades.

Articulo 32.- Laatribucién devigilar lugares estratégicos
para la seguridad publica del Distrito Federal, a que se
refiere la fraccion VI del 26 de esta ley, comprende:

I. Vigilar el exterior delosinmuebles destinados a recintos
oficiales de los Poderes Federales;

II. Vigilar el exterior de los inmuebles al servicio de
embajadas o representaciones de paises extranjeros;

I11. Vigilar el exterior de las instalaciones de centros de
prevencion y readaptacién social del Distrito Federal; y

IV. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas
consideradas de alta incidencia delictiva.

Articulo 33.- La atribucion de actuar coordinadamente
con otras instituciones de seguridad publica e instancias
de gobierno, federales, estatales o municipales, cuando
las necesidades del servicio lo requieran, aque serefiere
la fraccion VII del articulo 26 de esta ley, comprende;

|. Promover la suscripcién de convenios; y

Il. Participar en las acciones conjuntas que con motivo
de sus funciones sea requerida por lasinstituciones a que
serefiere este articulo.

Articulo 34.- La atribucién de realizar funciones de
control, supervision y regulacion del transito de personas
y vehiculos en la via pablica, a que se refiere la fraccion
VIl del articulo 26 de esta Ley, comprende:

I. Aplicar la normativa en lo que serefiere al control del
transito y la vialidad, la preservacion del orden publico
y la seguridad, asi como las demés leyes y reglamentos
relativos, coordinando sus actividades con otras
autoridades competentes,

I1. Vigilar el cumplimiento delasdisposicionesen materia
de transito contenidas en el Reglamento de Transito del
Distrito Federal y deméas ordenamientos juridicos que
regulan dicha materia;

I11. Vigilar en el @mbito de su competencia el cumplimiento
de las disposiciones ambientales;

IV. Realizar funcionesde control, supervisiony regulacion
del transito de personas y vehiculos en la via publica

conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Transito del
Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en
materia de transito;

V. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones
del Reglamento de Transito del Distrito Federal y deméas
disposiciones juridicas en materia de transito;

VI. Establecer limitacionesy restricciones para el transito
de vehiculos en la via publica, con objeto de megjorar la
vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar la
seguridad de personasy el orden publico, conforme a las
disposiciones aplicables;

VII. El retiro delavia piblica, conforme alasdisposiciones
aplicables, de los vehiculos y objetos que, indebidamente
obstaculicen o pongan en peligro €l transito de personas
0 vehiculos,

VIIIl. Instrumentar en coordinacién con otras
dependencias, programas y campafas y cursos de
seguridad, educacién vial, prevencion de accidentes y
cortesia urbana, conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Formular, g ecutar y difundir programas de control y
programas preventivos de ingestion de alcohol u otras
sustancias téxicas para conductores de vehiculos;

CAPITULOIII
DE LA ESTRUCTURA POLICIAL

Articulo 35.- El Jefe de Gobierno, a propuesta del
Secretario, establecera en el reglamento, los
agrupamientos y servicios especializados en transito y
vialidad, manejo de armamento y equipo determinado
para el sometimiento de infractores, investigacién de
elementos general es crimindgenos, |abor es de salvamento
y rescate, deteccion de explosivosy su desactivacion 'y en
general para actuar en situaciones de riesgo, peligro o
comision de ilicitos, asi como para realizar acciones de
patrullaje con vehiculos o animales.

Articulo 36.- En las areas geogr &ficas de atencion en que
se divida € territorio del Distrito Federal se integraran
Unidades de Proteccion Ciudadana a las que
corresponderan primordialmente las funciones a que se
refieren los articulos 27, 29, 30 fraccion |11, 31y 33,
fraccién Il deestaley.

Articulo 37.- Lostitulares de las Unidades de Proteccion
Ciudadana seran designados por €l Jefe de Gobierno, a
propuesta del Secretario, y los titulares de los
Agrupamientos y Servicios seran designados por el
Secretario.

En todo caso |os nombramientos recaeran en integrantes
de la carrera policial que satisfagan los requisitos para
la designacion.
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Articulo 38.- Lostitularesy elementos que conformen los
Agrupamientos, Servicios y Unidades de Proteccion
Ciudadana estaran jerarquicamente subordinados al
Secretario y en su caso al Subsecretario o Subsecretarios
que determine el reglamento interior de la Secretaria,
conforme al articulo 25 de esta Ley, y se ubicaran en el
ambito organico de la unidad administrativa policial que
determine el mencionado Reglamento.

Articulo 39.- Las categorias de |os grupos jerarquicos se
conformaran para la realizacion primordial de las
siguientes funciones:

|. Unidades:

a) Realizacién de labores de vigilancia y patrullaje,
primordialmentea pie, enlas areas geogréficasde atencién
gue sean determinadas en los términos de esta ley;

b) Las demas que determinen el reglamento respectivo y
el manual administrativo de la Secretaria;

[1. Agrupamientos:

a) Realizacién de labores de vigilancia y patrullaje en
vehiculos y semovientes;

b) Realizacion de dispositivos especiales para el control
y vigilancia de concentraciones humanas en via publica;

¢) Realizacion de dispositivos de seguridad y proteccion
en actos oficiales;

d) Realizacion de acciones de disuasion en actos que
pongan en peligro el orden publico y la seguridad de las
personas,

€) Disefio y gjecucion de dispositivos, tacticasy estrategias
para la vigilancia y proteccién de inmuebles e
instalaciones publicas;

f) Realizacion de labores de rescate y auxilio médico
prehospitalario en casos de siniestros y situaciones de
emergencia;

g) Las demas que determinen el reglamento respectivo y
el manual administrativo de la Secretaria;

I11. Servicios:

a) Operacion del sistema de acopio deinformaciény datos
relativos a incidencia delictiva, recursos, formas de
operacion y ambitos de actuacién de la delincuencia asi
como de zonas y conductas criminégenas;

b) Realizacién de acciones especificas en zonas
determinadas a efecto de ubicarse anticipadamente para
evitar la comision de ilicitos o realizar detenciones en
casos de comisién flagrante;

¢) Llevar a cabo acciones especiales de vigilancia en
aquéllas zonas que por su indice delictivo lo requieran;

d) Auxiliar al Ministerio Publico en los hechos delictivos
de que tenga conocimiento, poniendo a su disposicion
los datos y elementos que hubiere recabado y que obren
en su poder;

€) Proporcionar apoyo logistico al Ministerio Publico y
por requerimiento de éste a la Policia Judicial, para €l
gjercicio de funciones de investigacién y, en su caso,
gjecucion de mandatos judiciales o ministeriales;

f) Llevar a cabo el control, mantenimiento y conservacion
de vehiculos, equipo y armamento;

0) Realizar labores de alimentacion y abastecimiento;

h) Disefiar y elaborar vestuario y equipo necesario para
la actuacién policial; y

i) Las demas que determinen el reglamento respectivoy €l
manual administrativo de la Secretaria;

Articulo 40.- Lasfuncionesdela Secretaria en materia de
transito y vialidad, se llevaran a cabo por unidades,
agrupamientos o servicios de acuerdo a lo que establezca
el reglamento interior de la propia dependencia.

CAPITULOIV
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE LOS
ELEMENTOSDE LA POLICIA

Articulo 41.- Loshorarios de servicio delos elementos de
la Policia sefijaran por la unidad administrativa policial
en cuyo ambito organico se ubiquen los Agrupamientos,
Servicios y Unidades de Proteccion Ciudadana, en
atencion a las caracteristicas especiales de la funcion
policial que desempefien.

Articulo 42.- La determinacion de suspension temporal
de funciones de un elemento de la Policia a que serefiere
el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, se contendré en acuerdo fundado y motivado
del 6rgano responsable de aplicar las normas
disciplinarias.

S la suspension a que serefiere este articulo es motivada
por sujecion del elemento de la Policia a averiguacién
previa, ésta tendra efectos desde que se inicie dicha
averiguacion y hasta que se emita resolucion de no
gjercicio de la accion penal o hasta que cause gecutoria
la sentencia dictada en el procedimiento penal respectivo,
en cuyo caso, la resolucion definitiva del 6rgano
encargado de aplicar las normas disciplinarias, en el
expediente iniciado por los mismos hechos, sélo podra
dictarse cuando se emita resolucion que ponga fin al
procedimiento penal respectivo, y los hechos probados
en éste, tendran valor pleno en el procedimiento.

Articulo 43.- El Jefe de Gobierno dictara las medidas
administrativas necesariasa efecto de que el cumplimiento
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de la prision preventiva y de las penas privativas de
libertad de los elementos de la Policia se realicen en los
establecimientos ordinarios con separacion del resto de
procesados o sentenciados.

Articulo 44.- Los elementos de la Policia que realicen
funciones operativas en los Agrupamientos, Servicios o
Unidades de Proteccion Ciudadana podran ser asignados
a funciones administrativas sin detrimento de haberes, en
términos de los ordenamientos respectivos, en los
siguientes casos:

I. A peticion del interesado en el supuesto de que hubiere
cumplido 25 afios en funciones operativas; y

I1. Por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas para €l
desempefio de funciones operativas, la cual sera
determinada por la unidad que determine el Reglamento
Interior dela Secretaria, con base en el dictamen médico
expedido al efecto por institucién oficial. En este caso, se
ordenara la readscripcién a funciones operativas cuando
hubieren desaparecido las insuficiencias dictaminadas,
para tal efecto, deberan realizarse los examenes médicos
correspondientes semestral mente.

El Secretario determinara anualmente el nlimero maximo
de elementos que podran adscribirse a funciones
administrativas, considerando las necesidades del
servicio de la Policia.

Articulo 45.- Son obligaciones de los elementos de la
Policia, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos, las siguientes:

I. Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos, actuando siempre de manera
congruente, oportuna y proporcional al hecho en que
intervenga;

I1. Prestar, en el ambito de competencia de la Secretaria,
auxilio a las personas cuando lo soliciten;

[1l. Aprehender y presentar inmediatamente ante el
Ministerio Publico a los presuntos responsables, en los
casos de flagrancia en la comision de delitos;

IV. Detener a presuntos responsables de infracciones
civicas para su comparecencia o presentacion ante el Juez
Civico, en los términos de la ley aplicable;

V. Desempefiar sus funciones sin solicitar ni aceptar
gratificacion o pago alguno;

V1. Abstenerse de realizar la detencién de personas sin
cumplir con los requisitos constitucionales y legales
previstos para€llo;

VII. Mantener reserva de los asuntos que conozcan por
razon de las funciones que les corresponda;

VIII. Portar duranteel servicio e uniforme, identificacion,
armamento y equipo que les sea asignado, destinandolo
exclusivamente al desempefio de sus funciones;

I X. Respetar las sefialesy demés dispositivos detransito y
sblo en casos de emergencia, usar sirena, altavozy demas
dispositivos semejantes del vehiculo a su cargo;

X. Observar las normas de jerarquia y disciplina que
establecen los ordenamientos aplicables;

XI. Cumplir con los programas de formacion,
actualizacion y especializacion que se establezcan dentro
dela carrera policial; y

XII. Las demas que establezcan esta ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 46.- Loselementos dela Policia deberan emplear
medios pacificos para disuadir a presuntos delincuentes
o infractoresy en caso de la ineficacia de dichos medios,
por persistir la conducta o presentar resistencia al
cumplimiento de las funciones de dichos elementos, podra
emplearse la fuerza fisica necesaria, racional y
proporcional para someter a la persona de que se trata.

El elemento de la Policia sdlo podra emplear las armas
de cargo en contra de personas, en los siguientes
supuestos:

I. Para evitar la comision de un delito que entrafie una
seria amenaza, real, actual e inminente paralavidao la
integridad fisica propia o de una 0 mas personas;

I1. Ante la inminente agresién que ponga en peligro lavida
o laintegridad fisica propia o de una 0 mas personas; 0

[1l1. Detener a un presunto delincuente que habiendo
emprendido la fuga, y por la naturaleza de los hechos
posiblemente constitutivos de delito en que se hubiere
dado su presunta participacion, represente peligro para
lavida o la integridad fisica de una o mas personas.

Previo al uso del arma de cargo en contra de una o0 mas
personas, €l elemento debera advertir que se hara uso de
la misma si persiste la conducta o se resiste al
cumplimiento de las funciones policiales, siempre y
cuando las circunstancias lo permitan y ello no entrafie
el riesgo de que € presunto delincuente cometa actos en
contra delavida o la integridad fisica del elemento dela
Palicia o de otras personas.

Cuando con motivo de estos supuesto el elemento fuera
sujeto a un proceso penal, no se aplicara al mismo la
suspension a que se refieren los articulos 42 parrafo
segundo de la presente Ley y 50 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, y dicha persona contara en
todo momento con la asistencia juridica necesaria hasta
la conclusion del mismo.
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CAPITULOV
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 47.- Los 6rganos responsables de la formacion
policial, de elaborar, evaluar y actualizar el programa
deformaciéndelaPolicia, deoperar el sistemadecarrera
policial y de aplicar las normas disciplinarias y otorgar
estimulos y recompensas, a los elementos de la Policia,
atenderan lo establecido en este capitulo, ademas de lo
prescrito en la Ley de Seguridad Publica y otras
disposiciones aplicables

Articulo 48.- Los aspirantes que cumpliendo losrequisitos
deingreso al proceso de seleccidn y evaluacion, hubieren
egresado satisfactoriamente del curso basico de formacién
policial, ingresaran a la Policia con una designacion
provisional por dos afios, al término de la cual seran
sometidos a una nueva evaluacién, y de ser satisfactoria
y cumplir los requisitos de ingreso a la carrera policial,
se les expedird el nombramiento definitivo con el cual
formaran parte de dicha carrera policial.

Articulo 49.- La carrera policial es el elemento basico
para la formacion de los integrantes de la Palicia, a fin
de cumplir con los principios de actuacién y desempefio.
Comprende los requisitos y procedimientos de seleccion,
ingreso, formacién, capacitacion, adiestramiento,
desarrollo, actualizacién, permanencia, promocion y
separacion del servicio, asi como su evaluacion, y es
obligatoria para los elementos que conforman los
Agrupamientos, Servicios y Unidades de Proteccion
Ciudadana.

Articulo 50.- Para ingresar a la carrera policial, se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
y ejercicio de sus derechos, y no adquirir otra
nacionalidad;

I1. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia
moral;

[11. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por laley, ni estar sujeto a proceso
penal por delito doloso;

IV. Poseer el grado de escolaridad minimo de secundaria;

V. Contar conlaedady con el perfil fisico, médico, éticoy
de personalidad necesarios para realizar las actividades
policiales;

VI. No hacer uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

VII. No padecer alcoholismo;

VIII. Tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

I X. Aprobar el proceso de seleccion, evaluaciony el curso
de formacién bésica, en los términos de las disposiciones
aplicables; y

X. No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado de ningun cuerpo de seguridad publica ni
como servidor publico, en los términos de las normas
aplicables.

Articulo 51.- Para permanecer como elemento de la
Palicia, serequiere:

I. No adquirir nacionalidad distinta a la mexicana;

II. Observar notoria buena conducta y contar con
reconocida solvencia moral;

[11. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por laley, ni estar sujeto a proceso
penal por delito doloso;

IV. Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético
y de personalidad necesarios pararealizar lasactividades
policiales;

V. Participar en los programas de formacion y
actualizacion profesional a que sean convocados, y
aprobar |os procesos de evaluacién y cursos respectivos;

VI. Participar en los sistemas de ascenso a que sean
convocados,

VII. Sometersey aprobar las evaluaciones del desempefio;

VII1. Sometersey aprobar |as evaluaciones que serealicen
para comprobar |la conservacién de los requisitos de
ingreso y permanencia;

IX. Practicarse y aprobar los examenes médicos, fisicos,
psicolégicos, psiquiatricos, toxicoldgicos y demas que
sefialen las disposiciones aplicables;

X. No hacer uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

XI. No padecer alcoholismo; y

XIl. No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado de la Policia ni como servidor publico, en
los términos de las normas aplicables.

Articulo 52.- Los elementos de |a Policia seran adscritos
a las diversas unidades, agrupamientos y servicios,
considerando su jerarquia, nivel y especialidad.

Articulo 53.- En €l catdlogo de puestos correspondiente
se contemplaran las percepciones diferenciadas, para
cada grupo jerarquico, en atencion a los niveles.

Articulo 54.- La profesionalizacién de la Policia sera
permanente y obligatoria conforme al sistema de carrera
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policial. Para permanecer al servicio de la Secretaria
dentro de la carrera policial, los interesados deberan
participar en los programas de formacion y actualizacion
profesional, a tal efecto, el 6rgano responsable de la
formacion policial difundirdentodaslasinstalacionesdela
Secretaria los cursos a su cargo.

Articulo 55.- Los elementos de la Policia que hayan
cumplido con el tiempo minimo de permanencia que
determine el ordenamiento respectivo, en una jerarquia o
nivel, deberan participar en los sistemas de ascenso a
gue sean convocados. En caso de no haberlos aprobado
hasta en tres oportunidades, dejaran de ser miembros de
la carrera policial y causaran baja de la Policia.

Articulo 56.- Entodo procedimiento para cubrir vacantes,
ademas del acceso por evaluacion curricular y concurso
de promocion, debera contemplarse por el 6rgano
encargado de operar la carrera policial, el porcentaje de
las plazasa cubrir que podran ser ocupadas por personas
ajenasalacarrerapolicial que cumplan conlosrequisitos
profesionales o académicos respectivos.

Articulo 57.- El Secretario podra determinar el ascenso
al nivel o jerarquia inmediato superior de los elementos
dela Policia que se hubieren distinguido en el desempefio
de sus funciones o por acciones relevantes que hubieren
realizado con motivo de su cargo.

Articulo 58- La Secretaria determinaralas caracteristicas,
términos, modalidades y periodicidad con que se
practicaran evaluaciones a todos los elementos de la
Policia a fin de comprobar la conservacion de los
requisitos de ingreso y permanencia, asi como el
cumplimiento de los perfiles médico, ético y de
personalidad necesarios para realizar las actividades
policiales. Asimismo y con la periodicidad que determine
el Secretario, se llevaran a cabo procesos de evaluacién
del desempefio de los elementos de la Poalicia.

Al efecto, es abligatorio para todos los elementos de la
Policia, practicarse los examenes médicos, fisicos,
psicologicos, psiquiatricos, toxicolégicos, del entorno
social y situacion patrimonial, poligréaficos y demas que
sefialen otras disposiciones aplicables o el Secretario.

En caso de negativa o de no presentacion sin mediar causa
justificada, se tendran por no aprobadas|as evaluaciones
a que se refiere e parrafo anterior. La no aprobacién
serd considerada como falta grave a los principios de
profesionalizacion y de observancia de las normas de
disciplina y orden, previstos en la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, y constituira causal de
destitucion en los términos de dicho ordenamiento.

Articulo 59.- El régimen disciplinario de la Policia tiene
por objeto garantizar la observancia delos preceptos que
rigenlaactuacion deloselementosdela Poalicia, asi como

el cumplimiento de las érdenes que reciban para el
gjercicio de susfunciones, de conformidad con su caracter
de institucion jerarquizada, contenidos en las normas de
disciplina y orden que establezcan las disposiciones
reglamentarias y administrativas internas y aplicado
conformealasreglasdel Jefe de Gobierno, en lostérminos
gue establece la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Estan sujetos a dicho régimen, los elementos dela Policia
con nombramiento provisional o definitivo.

Articulo 60.- No seran sancionados los elementos de la
Palicia en los siguientes supuestos:

I. Se nieguen a cumplir o incumplan 6rdenes ilegales;

I1. Cuando la conducta obedezca a la preservacion de
bienes de mayor entidad que € objeto de la obligacién
gue deba cumplirse; y

I11. Cuando los mismos hechos hubieren sido conocidos
por otra autoridad administrativa.

TITULOCUARTO
DE LAPARTICIPACION DE LACOMUNIDAD

Articulo 61.- La Secretaria establecera mecanismos y
procedimientos para la participacién directa, permanente
y periédica de la comunidad respecto de las funciones
gue realiza y principalmente, sobre el desarrollo de las
actividades de seguridad publica a su cargo, que
comprendan:

I. El conocimiento y opinion de la comunidad sobre
politicas de seguridad puiblica;

II. La sugerencia de medidas especificas y acciones
concretas para mejorar las funciones de la Secretaria;

[11. La realizacion de labores de seguimiento;

IV. La propuesta de reconocimientos y estimulos para los
elementos de la Policia;

V. La presentacion de denuncias o quejas sobre
irregularidades; y

VI. La realizacién de actividades de colaboracion para
el desempefio de acciones concretas de seguridad publica.

Articulo 62.- En los programas cuya formulacion,
instrumentacién, control o evaluacién correspondan a
la Secretaria, se contemplaran acciones tendientes a:

I. Lograr el respeto dela comunidad a los elementos dela
Policiay el reconocimiento de sus funciones, mediante la
participacion en reuniones a que fueren convocados por
los érganos de representacion vecinal o por vecinos
organizados residentes de las areas geograficas de
atencion correspondientes;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003 83

[I. Difundir las labores que se realizan, escuchar,
incluyendo investigaciones, evaluaciones y mecanismos
de medicion de desempefio, escuchar y atender las
peticiones que les fueran formuladas y en general dar
respuesta a las inquietudes que fueren planteadas,
relacionadas con la funcién que desempefian;

I11. Desarrollar diagnésticos y programas comunitarios
de prevencion, para definir y actuar sobre los problemas
relevantes y zonas vulnerables;

IV. Capacitar y entrenar a los elementos de la policia en
métodos de trabajo con la comunidad, estrategias de
resolucion de problemas, mediacién y desarrollo de
proyectos;

V. Coordinar la actuacion de la unidad de proteccion
ciudadana correspondiente con otras dependencias o
entidades publicas con el objeto de reducir la incidencia
delictiva asi como para resolver problemas especificos
en rubros como lugares de venta de armas de fuego y de
estupefacientes y psicotropicos, prostitucion, alumbrado
publico, limpia y recoleccion de basura, balizamiento,
pavimentacion, bacheo, banquetas, desazolve, poda,
nomenclatura, espacios publicos, terrenos baldios,
infraestructura y mobiliario urbano, y en general sobre
la prestacion de servicios publicos en la zona; y

VI. Realizar jornadas de seguridad y participacion
ciudadana, visitas de puerta a puerta, campafias de
prevencién, informacién y educaci ény de responsabilidad
del ciudadano, en asuntos de competencia de la
Secretaria.

Articulo 63.- La Secretaria difundira entre los habitantes
de las areas geogréficas de atencion, los cuadrantes de
patrullaje, losvehiculosasignados para el mismo asi como
los elementosresponsables dellevarlo a caboy promovera
entre los mismos la eleccion, en asamblea vecinal
convocada al efecto, de un coordinador de seguridad
vecinal.

Articulo 64.- Lostitulares de las Unidades de Proteccion
Ciudadana convocaran bimestralmente a los érganos de
representacién vecinal y a los vecinos organizados
residentes de las areas geograficas de atencion
correspondientes, a reuniones que se celebraran en las
instalacionesdelaspropiasunidadesen lasqueserendira
un informe respecto a la actuacion policial en la zona de
que setratereferente a:

I. La capacidad de respuesta a los llamados para la
intervencion de las unidades,

Il. Frecuencia de patrullaje; y

[11. Tiempos de respuesta a las Ilamadas de auxilio o
solicitud de presencia.

A dichas reuniones acudiran el titular de la Unidad de
Proteccién Ciudadana de que se trate, € oficial a cargo
del grupo que actia en la zona de que se trate y un
elemento del mismo grupo.

Articulo 65.- Los érganos de representacion vecinal y los
vecinos organizados a que se refiere el articulo anterior
designaran un representante que fungira como enlace
entre la Unidad de Proteccién Ciudadanay los habitantes
del cuadrante de patrullaje, a efecto de poner en
conocimiento de la misma las necesidades en materia de
acciones policiales de prevencion del delito, referentes
principalmente a la identificacién de lugares 0 zonas de
comisién recurrente de ilicitos, detecciéon de presuntos
delincuentes o infractores, funcionamiento deficiente o
insuficiente de los elementos de la Policia y en general a
la adopcion de acciones y medidas tendientes a
incrementar los niveles de seguridad vecinal.

Articulo 66.- La Secretaria establecer4 mecanismos de
medicién y difusion del desempefio de los elementos de la
Policia en cada una de las areas geogréficas de atencion
en que se divida €l Distrito Federal, con €l objeto de que
las representaciones vecinales que se establezcan en las
colonias de la Ciudad de México evalUen &l desempefio
de dicho elementos, considerando factores como:

I. Respuesta a llamadas de auxilio o a solicitudes de
presencia;

I1. Frecuencia de patrullaje;
[11. Atencién respetuosa y comedida; y
IV. Los demas que determine la Secretaria.

Los resultados de la evaluacién se consideraran como
puntos de mérito y demérito para la permanencia y
desarrollo en la carrera policial de los elementos de la
Poalicia de que se trata.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusién publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Hasta en tanto el Jefe de Gobierno expida
las disposiciones reglamentarias relativas a la presente
Ley, el orden conformeal quelos Subsecretariosy € Oficial
Mayor supliran en susausencias al Secretario, sera como
sigue:

Subsecretario de Seguridad Publica

Subsecretario de Participacién Ciudadana y
Prevencion del Delito

Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias
Complementarias

Oficial Mayor
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TERCERO.- Las disposiciones administrativas vigentes
a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, seguiran
aplicandose en todo o que no se opongan a lo dispuesto
enlamisma, hasta en tanto el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, expida las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

CUARTO.- Las disposiciones que regulan el sistema de
carrera policial deberan prever los mecanismos y
procedimientos para realizar las evaluaciones del
desempefio de los elementos de la policia asi como para
la préactica de los examenes a que serefiere el articulo 58
deestaley.

QUINTO.- Lasdisposicionesque ala entrada en vigor de
esta Ley se aplican a la Policia Complementaria,
continuaran vigentes hasta en tanto las autoridades
competentes expidan 10s respectivos ordenamientos.

SEXTO.- Sederogan todas aquellas disposiciones|egales,
reglamentarias y administrativas que a la entrada en
vigor de la presente Ley se opongan a la misma.

La Comision de Administracion Publica Local: Dip.
Federico Doéring Casar, Presidente; Dip. Marco Antonio
Michel Diaz, Vicepresidente; Dip. Clara Marina Brugada
Molina, Secretaria; Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo,
Integrante; Dip. Héctor Gutiérrez De Alba, Integrante;
Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante; Dip. Salvador
Abascal Carranza, Integrante; Dip. José Luis Buendia
Hegewisch, Integrante; Dip. Horacio Martinez Meza,
Integrante; Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, Integrante
y Dip. Rafael Luna Alviso, Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar €l dictamen se
concede el uso de la palabra por la Comisiéon de
Administracion Piblica L ocal, a diputado Federico Déring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia, sefiora Presidenta

Compafieras y compafieros diputados:

Deconformidad conlo dispuesto por €l articulo 102 fraccién
| del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, vengo afundar y motivar el
dictamen relativo a la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, en virtud de las
siguientes consideraciones:

Ante el avance de los atos indices de delincuencia que
vive la Ciudad de México, este organo legislador debe
considerar impostergable laexpedicion de un ordenamiento
juridico que organice y dé contenido juridico a las
facultades de |a Secretaria de Seguridad Publica, desde €l
punto de vista organico y funcional.

LaLey Orgéanicade la Secretaria de Seguridad Publicase
dictaminé a la luz de las facultades expresas de esta

Asambleal egidativa. Distamucho deregular |os aspectos
de una verdadera politica publica de policia por ser
competenciade otrasinstancias. Sin embargo, |os avances
desde el punto de vista organizacional, funcional y
estructural, se caracterizan por dotar a la dependencia de
unidades administrativas y policiales que le permitan
desarrollar dentro del esquemalegal imperantelas politicas
adecuadas para hacer frente a lainseguridad de la capital
delarepublica.

Lainiciativadel Ejecutivo Local y su aprobacion por parte
de este organo legislador son una muestra de la
corresponsabilidad en atencién de las méas grandes
necesidades ciudadanas y la respuesta de la autoridad.

La creacion de la Unidad de Asuntos Internos, sera la
responsable de la supervision de la actuacion policial, con
la finalidad de verificar y vigilar el cumplimiento de las
obligacionesdelos elementos de policia. Se crean también
las Unidades de Proteccién Ciudadana, que sustituyen la
actuacion sectorial y las que serén el primer punto de
contacto con laciudadaniaparael mantenimiento del orden
y lapaz publica. Asimismo, secreael Centro de Control de
Confianzacomo instanciade control médico, fisicoy ético
deloselementosde palicia, conlafinalidad decoordinar la
préctica de examenes médicos, fisicos, psicoldgicos y
toxicol 6gicos, y mantener o no aloselementosdelapolicia
en servicio.

Estos son los avances de esta ley, que como su nombre lo
dice, organiza la dependencia encargada de una de las
funcionesvitales: laseguridad piblicadel Distrito Federal.

En suma, se dota a la supraindicada dependencia de un
instrumento juridico funcional quele permitirdhacer frente
a los graves rezagos en materia de seguridad publica,
contribuyendo ahacer delacapital delarepuiblicaun lugar
mas seguro.

Diputadosy diputadas alaAsamblea Legislativa:

Hace unos dias €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal
arguy6 falta de sensibilidad de este Organo Legislativo
para legislar sobre ciertos temas que le interesan. Es
inconcuso que se ataca cuando no selegislaal modo o ala
maneradel Ejecutivo Local, sin embargo lamuestrapalpable
de la sensibilidad de los legisladores locales se encuentra
en este dictamen que contiene unaley sobre el asunto mas
importante de la ciudad, la seguridad pblica, mismo que
contiene la evidencia notoria de que cuando la
administracion publicaenviaideas, € Legidativo encuentra
razones, cuando existe disposicion de construir, este
organo, esta instancia es cimentadora de instituciones.

Con acuciosidad y presteza cumplimos con la tarea de
edificar cadavez masun fuerte andamigjejuridico que dote
de seguridad a los ciudadanos. Es menester recordar que
uno de los fines del Estado es dotar de seguridad a sus
habitantes y hoy acometemos esa tarea.
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LaAsambleal egislativafueel origen delareformapolitica
intentada en estalegislaturay también hasido el brazo que
ha sostenido las propuestas viables del Ejecutivo. No nos
anima una historia de nihilismo o confrontacion purao el
animo dever arder bienesde dominio pablico, sino larecta
intenci6n de construir unaciudad con unamejor calidad de
vida paralos capitalinos, aprobando las propuestas que la
ciudad requiere, sin distingosde origen o calcul os politicos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- Estdadiscusién e dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto. Seabred registro
de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Adelante, diputado Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputada Presidenta.

Diputadas y diputados:

En el mesde diciembre el Gobierno de la Ciudad, através
del Jefede Gobierno, haenviado aestaAsambleal egidativa
diversos proyectos que serelacionan con el problemadela
seguridad publica. Este tema en muchos casos nos ha
acercado y en otros tantos nos ha separado al evaluar las
acciones de gobierno, pero también al evaluar la
participacion de este érgano legislativo con la seguridad
publica.

El dia de hoy se presenta para la aprobacion de esta
Asamblea la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Puablica, que en buenaformavaconsolidar laorganizacion
interna para el despacho de los asuntos, como asi lo
establece €l articulo 1°, y hay que decirlo, apegada a las
disposi ciones que se establecen en la Constitucién Politica,
pero también en el Estatuto de Gobierno.

La prevencion en la Ciudad es un asunto que urge
consolidar alrededor de las conductas delictivas. Por eso
es importante que con este esfuerzo contribuyamos los
legisladores asalvaguardar laintegridad y el patrimonio de
guienes viven en esta ciudad.

Desde luego seinsiste en el proyecto de una coordinacion
estrechaentre el SistemaNacional de Seguridad Publicay
el Distrito Federal, pero también se incorpora un aspecto
muy importante de colaboracién entre la Procuraduria
capitalina y la Secretaria de Seguridad Publica, y desde
luego todo lo relativo a la aplicacion de sanciones por
infraccionesalas disposicionesdel Reglamento de Transito
del Distrito Federal esun planteamiento inmediato que esta
mismaley recoge.

En esta ciudad tenemos en las calles mas de 20,000
vehicul os chatarra que no solamente se han convertido en
espacios para la fauna nociva, sino también en muchos
casos para generar inseguridad.

Las constantes violaciones a las disposiciones del
Reglamento de Transito en muchos casos hemos visto que
éstas en los hechos no se materializan. Por eso laley recoge
entre lasatribuciones dela Secretaria, dar prioridad aestas
actividades que sin duda son reclamos de la ciudadania.

También, queremos decirles que en lo relativo al
nombramiento y remocion del Secretario no hay una
disposicién nueva, todo esta apegado alo que establece el
Estatuto, y desde luego como lo ha planteado el diputado
Doéring, se abren una serie de espacios que hoy vienen a
modernizar el funcionamiento delaSecretariade Seguridad
Pdblica, y tiene que ver con su relacién con los Consejos
gue hay en estaciudad, como el de Proteccion Civil, como
el de la Coordinacion de Seguridad Publica del Distrito
Federal, y establece con mucha precision lasfacultades de
los subsecretarios.

También esta Unidad de Asuntos Internos viene a recoger
una experiencia que en otras ciudades tan grandes, tan
importantes, tan conflictivas como en el Distrito Federal,
busca como gjercer un control en el funcionamiento de la
policia, y la creacion de la Unidad de Asuntos Internos
NOSOtros vemos que es un avancey vacontribuir, como lo
hemos dicho, a la modernizacion de la Secretaria de
Seguridad Publica, porque sereguiere quetodaslas quejas
ciudadanas contra los policias que degjan de gercer una
funcion transparente, efectivamente tengan eco y se
gjecuten en contra de los malos policias, y esta unidad
tiene que ver con este reclamo, tiene que ver con estas
demandas ciudadanas.

También seincorporaun nuevo el emento con laaprobacion
de esta ley, una supervision permanente a todos los
espacios en donde la policia esta desarrollando una
actividad, y sin duda todos estos establecimientos que se
relacionan con las actividades de la Secretariade Seguridad
Publica, podrén estar vigilandose permanentementey ami
me parece que estamos dando una respuesta también alos
ciudadanos.

Desdeluego, e Centro de Control de Confianzaserelaciona
con €l trabgjo, con la eficacia que desarrollen los cuerpos
policiacos y desde luego todo €l personal adscrito a las
direcciones y desde luego ala Secretaria relacionado con
sutitular.

Por eso pensamos que es muy importante que aprobemos
este proyecto y desde luego que consolidemos con mucha
precisién —unavez més utilizo esta palabra- losderechosy
las obligaciones de los cuerpos policiacos, asi como €l
acercar laparticipacion comunitaria, que hoy en estaley da
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la posibilidad de que la comunidad pueda dar puntos de
vista alrededor de la politica de seguridad publica, sobre
diversas labores de seguimiento, sobre propuestas en
determinados momentos a todos aquellos integrantes que
destaguen por su labor, por su compromiso ciudadano y
desde luego en la presentacion de las denuncias.

Quiero concluir sefialando que es muy importante que
vayamosarescatar lascalles, laAsambleal egidativatiene
en sus manos la responsabilidad de construir nuevos
instrumentos | egislativos para que la seguridad publica, la
prevencion del delito, la procuracion de justicia puedan
contar con instrumentos que ef ectivamente estén apagados
alarealidad, pero que también den respuestaalosreclamos
ciudadanos.

Losinvito a que aprobemos este proyecto para que en los
préximos dias tengamos una ley que efectivamente
consolidelasaccionesdela Secretariade Seguridad Pdblica.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Antesde proceder alavotacionen
lo general, ¢alguna diputada o diputado desea reservarse
algun articulo paraser discutido en o particular?

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afadiendo laexpresion ““enpro” 0 *‘en contra’.

Se solicitaala Coordinacion de Servicios Parlamentarios,
con fundamento en el articulo 35, parrafo tercero de nuestra
Ley Organica, procedaareadlizar €l anuncio correspondiente
a fin de que todos los diputados presentes puedan emitir
suvato. El delavoz recogeralavotacion por laafirmativa,
lanegativay las abstenciones. Comenzamos de derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
LorenaRios, enpro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Solis Peon, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Michel Diaz, en pro.

Moreno Uriegas, en pro.

FloresOrtiz, en pro.
CastilloMota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Tomés L 6pez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Federico Mora, en pro.
PatriciaGardufio, en pro.

Ivan Manjarrez, en el mismo sentido quelaPresidentadela
Comision de Gobierno.

Déring, en pro.

Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, en pro.

Enséstiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.
EnoéUranga, afavor.

José Buendia, afavor.
AnalLauraluna, enpro.
RicaldeArnold, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
Toscano, afavor.

LeticiaRobles, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales Torres, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Algjandro AgundisArias, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.

Algjandro Diez Barroso, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion es el siguiente: 43 afavor, 0 votosen contra
y no hay abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
Publical ocal con proyecto de L ey OrganicadelaSecretaria
de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion, en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia con proyecto
deL ey Organicade Tribuna Superior de Justiciadel Distrito
Federdl.

En virtud de que dicho dictamen fue distribuido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 88 fraccion VI delalLey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal y 100 del Reglamento para
su Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econdmicas sedispensalalecturadel mismo parasometerlo
a su discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusionde
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DI SPOSICIONESDE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo establecido por €l articulo 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso m), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno; 7, 10 fraccion |,
11,59, 60fraccion|l, 62fraccion | y 64 delaLey Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 18, 22,
23y 67 del Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia somete a la
consideracion de este 6rgano legislativo el presente
dictamen.

El dia 11 de diciembre del afio 2001, e C. Dip. Adolfo
Lopez Millanueva, remitié a la Comision un documento
en el que plantea diversas propuestas a la iniciativa,
destacando lo referente a considerar a losjuecesy deméas
personal del Tribunal enla pension deretiro, incluyéndose
ya, en la iniciativa a los jueces, para una vez que se
consolide el Fondo, contemplar a los demas responsables
de la imparticién de justicia.

El dia 18 de diciembre del afio 2001, la Presidencia dela
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal turné a la Comisién de Administracion y
Procuraciéon de Justicia la iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
presentada ante el Pleno en dicha fecha, por los Diputados
delosgrupos parlamentarios delos Partidos: del Trabajo,
Convergencia por la Democracia, Democracia Social,
Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional.

El dia 30 de diciembre del afio 2001, el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica
presento la iniciativa de reforma de Ley Organica del H.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la que
se turnd a esta Comision en la misma fecha. De la cual
destaca y se encuentra considerado en el presente
Dictamen, lo referente a retiro voluntario de los jueces y
magistrados, las acciones para emitir acuerdos para €l
adecuado desempefio del Servicio Médico Forense,
concertar la realizacién de visitas por parte de
magistrados a los centros de reclusion y penitenciarios,
la incorporacion de jueces y magistrados al cuerpo
docente del Instituto de Estudios Judiciales, entre otras.

En oficio de fecha 5 de octubre del afio 2002, la Mesa
Directiva dela Asamblea Legislativa turné ala Comision
la Iniciativa de Ley Orgéanica de la Funcién Judicial,
presentada por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. Derivado del andlisis efectuado a dicha
Iniciativa, se ha establecido que en ella se contienen
aspectos considerados, incluso por la ley vigente, y en el
dictamen que el Pleno conoce y en su caso habra de
aprobar, visiblesen los numerales 1,4 al 9,11 al 17,19 al
21,32 al 37,39 al 49, 51, 53 al 58, 60, 62 al 65, 67 al 69,
73 al 76, 78, 79, 82 al 86, 106 al 194, 196 al 205, 208 al
223, 225, 227 al 229, 231y 232 de la propia iniciativa.



88 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003

De igual forma dicha Iniciativa contiene una serie de
propuestas y figuras novedosas que para su consecuente
inclusion en la ley, se hace necesario esperar que €l
Constituyente Permanente y el Congreso de la Unién
[leven a cabo las reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, respectivamente, asi comalaemisién
0 adecuacion de la legislacién, por parte de esta
Asambl ea, referente al funcionamiento del sistemaintegral
de gjecucion de penasy operacion de centrosdereclusion
y penitenciarios; actividad que la Comision ha iniciado,
por lo tanto una vez que se hagan realidad las reformas
en acto consecuente se debera adecuar la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, las
propuestas se contienen en los articulos 2, 3, 10,18, 22,
23, 24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 38, 50, 52, 59, 61, 66, 70,
71,72,77, 80, 81, 87,88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99,100, 101, 102, 103, 104, 105, 195, 206, 207, 224,
226, 230, 204 y 205 delainiciativa de Ley Organica dela
Funcién Judicial.

Finalmente, en la multicitada iniciativa, se contienen
propuestas de singular importancia que se incorporan al
presente Dictamen, referentesalosarticulos 1, 10, 22, 32,
42,57,58, 72, 76, 109, 126, 127, 128, 129, 132, 135, 139,
140, 148, 152, 160, 161, 165, 187, 221, 224, 225y 226.

El 30 de diciembre del afio 2002, el C. Diputado Hiram
Escudero Alvarez envié a la Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia un documento referente al
catalogo del dictamen aque serefierenlosarticulos1 a4
del mismo, seflalando su conformidad con éste, salvo lo
contenido y referente alos articul os 32, 33, 36, 43, 48, 50,
127, 128, 129, 185, 194 y 203, de los cual es se tomd nota
y se incluyeron las sugerencias formuladas, en e mismo
documento se realizé sefialamiento puntual a la
redaccién de diversos preceptos del Dictamen, los que
una vez analizados se incluyeron y forman ya, parte del
mismo, referentes a los articulos 1, 2, 11, 17, 18, 25, 26,
27,32, 36, 43y 55.

A partir del dia 8 de enero del afio en curso, serealizaron
diversas reuniones de trabajo con el grupo de Asesores
dela Comisiény la Secretaria Técnica, posteriormente se
realizaron reuniones con la participacién de los
Magistrados y funcionarios del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, las que culminaron el 16 de
enero, realizandose diversas adecuaciones para dar una
mayor claridad y certeza al contenido del Dictamen que
esta Asamblea esta conociendo.

Antecedentes

|.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha
iniciado la reforma mas importante para nuestra ciudad,
consistente en la actualizacién y adecuacion del conjunto
de las diversas disposiciones legales referentes a la
procuracién y administracion de justicia.

Para €ello, seinicié con la presentacién ante el Pleno de
este Organo Legislativo, de sendos Proyectos de Codigo
Penal y de Cédigo de Procedimientos Penales, los cuales
fueron turnados para su analisisy dictamen ala Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, la que para
lograr este proposito, se dio a la tarea de convocar alas
autoridades, instituciones y postulantes para que
opinaran con respecto a los citados Proyectos, el 30 de
abril del afio en curso, posteriormente fue aprobado por
unanimidad de los diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal el Nuevo Cdodigo Penal para el
Distrito Federal, € que se publicéd en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, de fecha 16 de julio del afio 2002.

[1.- Enabril del afio 2002, la Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia, encomend6 a su Secretaria
Técnica se abocara a la realizacién de un estudio que
concluyera con la elaboracion de un proyecto deiniciativa
gue contemplase las adecuaciones procedentes a la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Adicionalmente la Comision, bajo la imperiosa
necesidad de que ya no es posible legislar sin conocer la
opiniény puntos de vista de los destinatarios de la norma
juridica, propicio tres encuentros amplios y abiertos con
Jueces, Consegjeros y Magistrados del Tribunal, para
someter a su conocimiento el proyecto, con el objeto de
gue fuese enriquecido; asi, en estos fructiferos encuentros
la Comisién recibi6é de forma directa las opiniones y
propuestas que, sin duda, contribuyeron a la elaboracion
de una mejor propuesta, que se somete a la aprobacion de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Bajo el mismo mecanismo, postulantes y organismos
colegiados de profesionistas en la materia, como el
Colegio de Litigantes de México, la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A. C., entre otros, fueron
consultados y éstos hicieron llegar comentarios y
sugerencias. De igual forma, Legisladores de esta
representacion popular contribuyeron significativamente
a la formulacién del proyecto que esta instancia
legislativa esta conociendo.

En sesion dela Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia, celebrada el 24 de enero del afio 2002, se
aprobd la realizacion del Foro Legislacion del Siglo XXI
parael Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal,
el quetuvo lugar €l pasado 15 de febrero del afio proximo
pasado, en el que participaron instituciones, organismos
colegiados de profesionistas en derecho, instituciones
educativas e institutos politicos.

[11.- Una de las instituciones fundamental es para lograr
el fin de la justicia en nuestra Ciudad, 1o es sin duda €l
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dentro
del marco de la Reforma Penal y ante la nueva realidad
social debera ser transformado, para que pueda servir
con agilidad y calidad, para €ello debe contar con los
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dispositivos legales de austeridad que permitan cumplir
susfines, esindispensable que selleven a cabo profundos
cambios al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, bajo principios de eficiencia, profesionalismo,
celeridad, y autonomia, por lo anterior vy,

Considerando

PRIMERO: Uno de los principales elementos a
contemplar para que esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se de a la tarea de actualizar el marco
normativo del érgano judicial local, es la Reforma
Constitucional del afio de 1999, que contemplé
adecuaciones a los articulos 94, 97, 100 y 107, que
entraron en vigor € 12 de junio del citado afio. Destaca
en estas reformas la operada al articulo 100, que
redimensiona las atribuciones del Consejo de la
Judicatura y del Pleno de la Corte, en lo referente a las
atribuciones que al Consgjo le corresponden, por 1o que
atentos a lo dispuesto en el articulo 122, Apartado C,
Base Cuarta, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son necesarias las
adecuaciones correspondientes.

SEGUNDO: Es indispensable el establecer mecanismos
encaminados a la eficiente organizacion interna del
Tribunal, que contribuyan significativamente a que las
condiciones en las que se brindan los servicios a los
justiciables sean o mas apropiadas optimizando |os
recursos humanos y materiales, que los impartidores de
justicia cuenten con todos los elementos necesarios, asi
como con los instrumentos tecnol 6gicos mas avanzados,
en tales consideraciones se realizaron modificaciones y
adiciones a diversos dispositivos bajo lo siguiente:

Sereformad Titulo Primero para establecer |os principios
que desde ahora regiran la funcion judicial en la
imparticién de justicia y administracién, asi como para
delimitar las materias que conocera el Tribunal por medio
de sus Jueces y Magistrados, eliminando lo referente a
los jueces de inmatriculacién judicial, jurado popular y
Presidente de debates.

En el Titulo Segundo, se realizaron modificaciones a los
articulos del capitulo correspondiente para precisar la
denominacién de este 6rgano legislativo, como la del
gjecutivo local, para dar claridad y certeza al mecanismo
de ratificacion de los Magistrados, en concordancia con
lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Se contemplan también las bases para la
profesionalizacion, a cargo del Instituto de Estudios
Judiciales, de los servidores publicos.

Sn duda, quienes prestan sus servicios con eficiencia y
lealtad a la Institucién, merecen ser reconocidos por ésta
ymasaun, cuando debeocurrir laconclusionen el gercicio
del cargo. Por tal razén resulta sumamente importante

gue, en principio, los Magistrados al retirarse del cargo
cuenten con recursos que les permitan subsistir con
dignidad y mediania durante €l resto de su existencia.
Para lograr 1o anterior en este Dictamen se propone la
creacion del Fondo de Retiro que, como un primer paso,
beneficiara a los Magistrados y posteriormente de forma
gradual, una vez que se consolide presupuestalmente
dicho instrumento, a los Jueces, disposicion que se
contempla para entrar en vigor tres afios después de la
constitucion del Fondo, para finalmente hacerlo extensivo
a Secretarios. Actuariosy al resto de los responsables de
la Administracién de Justicia del Distrito Federal. Para
ello, en sumomento, el Consejo dela Judicatura habra de
aprobar los acuerdos conducentes.

Se busco que en la constitucion del Fondo para el Retiro
se incluyeran las aportaciones de los Magistrados y
Jueces, que durante los primeros seis afios equivaldran
al 8% de sus percepciones y los subsecuentes
representaran el 4% de éstas, para asi otorgar un haber
por retiro de caréacter vitalicio alos Magistradosy Jueces,
guienes para tener derecho a éste, deberan tener una
antigliedad en el cargo mayor de 15 afios, para €l caso de
los Magistrados y de dos 0 mas periodos de gjercicio
efectivo para €l caso de los Jueces o bien contar con 20 o
30 afios de servicio dentro del Tribunal, seglin sea el caso.
Dicha pension correspondera al equivalente del 80% de
sus per cepciones durante los dos primeros afios y al 60%
de éstas en |os subsecuentes.

Para el caso de los Magistrados que cumplieron un Gnico
periodo de seis afios, y en consecuencia no fueron
ratificados y tengan 30 afios 0 mas de servicio en la
institucién, atento a que dichos funcionarios en su
mayoria provienen de la carrera judicial, se propone en
esta reforma que, previo a su aportacion al Fondo para el
Retiro, al concluir el encargo disfruten de un haber
especial por retiro, por dos afios, siendo para €l primero
el equivalente al 80% de sus percepciones y € segundo
del 60% de ellas.

Finalmente dentro de este rubro se propone para el retiro
del cargo, que se considere primordialmente que el Juez
0 Magistrado se encuentre imposibilitado fisica o
mentalmente, para el gercicio y en segundo término la
edad que ahora seré a los 70 afios.

Titulo Tercero, en este titulo se operaron un ndmero
significativo de reformas que inciden en la estructura,
facultades y autonomia del Tribunal, como lo son las
referentes a que el Consegjo de la Judicatura del Distrito
Federal determinara el nimero de Salas del Tribunal de
Justicia del Distrito Federal, se consolida al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como
el rgano maximo, estableciendo dentro de sus facultades
las que se derivan y establecen en el articulo 100 de la
Constitucion, como expedir acuerdos referentes a la
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actividad jurisdiccional, acordar mecanismos de
valoracién del desempefio estrictamentejurisdiccional de
Magistrados y Jueces, revisar los acuerdos emitidos por
el Consgjo de la Judicatura, entre otras.

Es indudable que el Organo Judicial de la Ciudad mas
importante del pais, debe contar con un grado suficiente
de autonomia, dada por el Organo de Representacion
Popular. Por €llo, la Iniciativa contiene un dispositivo
gue no permite que quien haya ocupado el cargo de
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, lo vuelva a desempefiar bajo ninguna
circunstancia.

Finalmente, en este titulo se acordd la modificacion que
contribuird a que la riqueza y variedad de los criterios
juridicos se apliquen al resolver en segunda instancia, ya
que ahoralos Juzgados no estaran adscritos a sala alguna
y éstas para conocer de los asuntos, dependeran de un
sisterma que per mita le sean asignados de forma equitativa.

Titulo Cuarto, se realizan adecuaciones con el objeto de
definir las materias que habra de conocer el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, por conducto
de sus Jueces, suprimiendo a los de inmatriculacién
judicial y los Presidentes de Debates del Jurado Popular,
proponiéndose que esta figura ya no se contemple en esta
ley, se prevé ahora que lo referente a la inmatriculacion
judicial corresponda a los Juzgados Civiles. Para que €l
Consgjo de la Judicatura pueda determinar €l nimero de
juzgados que funcionaran en €l Distrito Federal, setendra
gue realizar un estudio previo, considerando las cargas
de trabajo y para dar cumplimiento al precepto
constitucional de una justicia pronta y expedita. De igual
forma y derivado de la emisién del Nuevo Cadigo Penal,
se realizaron las adecuaciones pertinentes en este Titulo.

Titulo Quinto, con laintencidn delos postuladosreferidos
en el apartado anterior y considerando que por motivos
supervenientes los magistrados se vean en la necesidad
deausentarse, seprevé que para el caso delos presidentes
de Sala, si 1a ausencia temporal no excede de un mes se
suplird con el Magistrado que designen los integrantes
de aquélla, las ausencias de los magistrados que no
excedieren de un mes se supliran por cualquiera de los
Secretarios de Acuerdosy las de mas de tres meses por €l
juez que en términos de la ley designe el Consgjo de la
Judicatura del Distrito Federal.

Se adecua la denominacion de este érgano legidlativo y
la del titular del gecutivo local.

Con intencion de consolidar el Servicio Civil de Carrera,
en € Servicio Médico Forense, se operaron cambiosen el
sentido de establecer como requisito para €l cargo mas
importante en él, que se cuente con cinco afos
ininterrumpidos de préactica en el Servicio Médico

Forense, también se contempla como obligacion para €l
Director General el implementar los acuerdos que al
respecto del funcionamiento del servicio, emita el Pleno
del Tribunal.

Titulo Séptimo, sedefinealas costas como aquella sancion
a que se hacen acreedores los litigantes que hayan
actuado de mala fe, con falsedad o sin derecho, con el
objeto deresarcir los gastos legales a la contraparte con
motivo del juicio. Serealizo una adecuacion a los montos
gue por los conceptos de costas y aranceles, se cobraran
ahora con base en cantidades establecidas en
equivalencia a los salarios minimos vigentes al momento
en el Distrito Federal. Asimismo, se delimito el
procedimiento que los jueces observaran para resolver
sobre el particular.

Titulo Octavo, bajo la consideracion de que los diversos
avances informaticos y de comunicacion deben utilizarse
paramejorar sustancialmentelasactividadesdel Tribunal,
resultando un ejercicio siempre en beneficio de los
justiciables, se propone la creacion del Registro Pablico
de Avisos Judiciales que habra de publicarse en Internet,
complementando las publicaciones tradicionales a que
serefierelaley, deigual forma se prevé queenlas Salasy
Juzgados se disponga de un sistema computacional de
red interna, 1o que permitira hacer maseficiente el tiempo
y los recursos, incluyendo un ahorro sustancial en
insumos.

Se propone la creacion de una unidad que agrupe a la
Oficialia de Partes Comin a los Juzgados, la Direccion
de Consignaciones Civiles, previendo para ésta la
obligacion de notificar oportunamente la existencia de
billetes de depdsito; la Direccion de Consignaciones
Penales y la creacion de la Oficialia de Partes Comin
para las Salas, la que operard bajo los principios de
equidad y eficiencia.

Con & animo de aprovechar la formidable experiencia
de Jueces y Magistrados, se contempla ahora que puedan
incorporarse ala planta docente del Instituto de Estudios
Judiciales y la obligacion de todos los funcionarios
judiciales de acudir y participar en los programas de
capacitacion y especializacién que € Instituto realice.

Resulta incuestionable que el Tribunal debe contar con
la estructura que, bajo principios de racionalidad y
eficiencia, opere de forma expedita y provea de los
elementos materiales y humanos que los impartidores de
justicia requieren.

Por lo tanto se propone que € Tribunal cuente con los
siguientes 6rganos administrativos: Oficialia Mayor,
Direccion Juridica, Coordinacién de Relaciones
Institucionales, Direccién de Orientacion Ciudadana y
Derechos Humanos, y Coordinacion de Comunicacion
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Social, las cuales estaran bajo la direccion del Consgjo
de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de la
Comisién de Administracion y Presupuesto, que se
propone, como el 6rgano encargado de dichas
cuestiones.

Lo anterior permitird que dentro del Consejo exista una
clara divisiéon entre sus facultades de administracion y
vigilancia. Es de hacer notar, de entre estas areas
administrativas que se proponen, las actividades que
habré de desarrollar la Direccién de Orientacion
Ciudadana y Derechos Humanos, ya que tendra bajo su
responsabilidad el orientar y auxiliar a los ciudadanos
de forma clara y precisa, en lo referente a las funciones
del Tribunal, asi como coadyuvar con las Comisiones de
Derechos Humanos, en el cumplimiento de las
recomendaciones que en uso de sus facultades emitan.

Dentro de las areas administrativas que se proponen,
destaca de forma especial, el Centro de Convivencia
Familiar Supervisada, que dentro de su responsabilidad
tendrd la de tutelar, conforme a las determinaciones de
los Jueces y Salas, cuando estén en riesgo los intereses
del menor, en los asuntos referentes al area familiar y
deter minacion de patria potestad, entre otros. Este érgano
dependera del Consejo de la Judicatura, quien
establecerd; de conformidad con el reglamento que
expida, las bases de su funcionamiento, destacando que
los servicios que preste seran totalmente gratuitos.

Por otra parte, esta Comision dictaminadora considera
que debido a la dimension y la complejidad de la
estructura del Tribunal Superior de Justicia, es mas que
justificable, necesaria e indispensable la creacién de una
Oficialia Mayor que aglutine la funcién administrativa y
sirva coma guia y direccién de areas que, en forma
especializada, realicen las tareas de administracion,
situacién del personal, informatica, recursos materiales,
financieros, asi como servicios generales.

Esnecesario sefialar quela creacién de estas Direcciones
y Coordinaciones no implicara un aumento orgénico-
estructural, toda vez que por virtud de acuerdos emitidos
por el Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal. Lo
gue se hace es reglamentar y transparentar su actuacién
y existencia en laLey Organicadel Tribunal, que esdonde
corresponde que se establezcan.

Titulo Noveno, se contempla ahora quelacarrerajudicial
sea el sistema que prevea e instrumente los estudios e
investigaciones en diversas disciplinas juridicas, con €l
objeto de que | os servidores publicos cuenten con mejores
y mas amplios conocimientos, tanto previo a suingreso al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal como
durante su permanencia.

En concordancia con el principio relativo a que los
magistrados cuenten con mayores elementos de certeza

para su designacion y ratificacién, segin el caso, se ha
modificado el precepto correspondiente para que los
elementos que debe considerar el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, al emitir opinion sobre
la eventual ratificacién, se observen también para la
designacion.

Titulo Décimo, en congruencia con lo establecido por €l
articulo 100 constitucional, que redimensiona las
facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal y su integracién, en cuanto a las caracteristicas
de sus integrantes, se prevé que el Consgjo es el érgano
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a
qguien compete la ejecucion de las actividades de
administracion, vigilancia y disciplina en el 6rgano
jurisdiccional, asi como la posibilidad de que € Pleno
del Tribunal solicitela emision de aquellos acuerdos para
el gercicio del Tribunal y € poder revisar los acuerdos
dictados por el Consgjo, se contempla ahora que las
actividades del Consejo se rijan por el principio de
especialidad al prever la existencia de por 1o menos dos
comisiones, una de Administracion y Presupuesto y la de
Disciplina Judicial, con el objeto de dar mucha mayor
precision a la importante labor del Consegjo.

Titulo Décimo Primero, una de las facultades y razones
de ser del Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal
eslareferentealadisciplinadentro del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, para lo cual, entre otras
atribucionestienela deimponer sancionesen lostérminos
delaLeyalosfuncionariosdel 6rganojudicial Local. En
este proyecto se contempla que, para la imposiciéon de
sanciones se siga un proceso en dos instancias que dara
mayor certezajuridica. Seincluyeladisposicion queprevé
la existencia de la Comision de Disciplina Judicial, la
cual estara integrada por miembros del propio Consgjo,
envirtud de quela actuacion y organizacion de éste puede
ser en Pleno 0 en Comisiones. Dicha Comision siguiendo
los procedimientos de ley, determinara el imponer las
medidas correctivas que en la ley se proponen en su
articulo 216, estas deter minaciones o resoluciones podran
ser impugnadas en segunda instancia ante e Pleno del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, quien
resolvera de forma definitiva e inatacable.

Un aspecto adicional contemplado en € Proyecto que se
somete al escrutinio de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, eslainclusion de la Visitaduria Judicial,
que dependera de forma directa de la Comision de
Disciplina, la que contara con un titular y visitadores que
seran los responsables de la gecucion de las visitas de
inspeccion a los Juzgados y Salas del Tribunal, siendo el
\isitador General € encargado de proponer ala Comision
los Proyectos que ésta habra de resolver conforme a sus
facultades, y organizar € trabajo de dicha area.

Las visitas se realizaran ordinariamente cada tres meses
y extraordinariamente cuando la Comisién de Disciplina
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lo determine, dando asi verdadera eficacia al sistema de
supervisién y evaluacion, toda vez que ya no se notificara
al 6rgano visitado con antelacion.

Titulo Décimo Tercero, se ha sistematizado el contenido
delaley vigente antes de entrar en vigor de este Decreto,
en lo conducente alasresponsabilidades delos servidores
publicos de la administracion de justicia, previendo
mecanismos que garanticen con certeza juridica que al
imponer las sanciones, como resultado de un debido
proceso, se da claridad a la definicion de las conductas
gue serén motivo de sancion; dentro de los mecanismos
se prevé un esguema que sanciona de forma leve la
comision de conductas que se pueden deber a la omisién
involuntaria sin animo de dafiar, pero cuando las
conductas son reiteradas habra de sancionar con mayor
rigor, llegando desde luego ala separacién en el gercicio
del cargo, tendientes a lograr que el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal sea el garante de los
postulados de la Justicia.

Titulo Décimo Cuarto, la transparencia y correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, deben ser
revisados por un 6rgano técnico especializado que
dependa de forma directa del Consgjo de la Judicatura
del Distrito Federal, pero con autonomia técnica para el
cumplimiento de su funcién, por ello se propone en este
Proyecto que se instituya, la Contraloria del Tribunal
Superior de Justicia, con lo que sin duda se daré certeza
en el mangjo y cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de la Institucion y de los funcionarios
publicos del ambito de imparticidn de justicia, previendo
si esel caso, que ésta proponga al Consegjo la sancién que
se aplicara a quien violente o no observe las normas
conducentes.

Transitorios, se contemplan las disposiciones que
permitiran que se implementen los diversos cambios que
se han realizado a la Ley Orgéanica del Tribunal Superior
deJusticia del Distrito Federal, como son |os mecanismos
para la adecuada capitalizacion del Fondo para el Retiro
y los requisitos para acceder a sus beneficios, una vez
consolidado, hacerlo extensivo a los Jueces.

Previendo el tiempo pertinente para la instrumentacion
de los dispositivos que contempla la instalacion de
sistemas tecnol 0gicos y computacionales, entre otras.

Por las consideraciones apuntadas la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia somete al
analisis, discusiony en su caso aprobacion de este Organo
Legidativo, & Proyecto de Decreto por €l que se modifican,
adicionan y derogan diversos dispositivos de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, al tenor siguiente:

Articulo Primero: Sereforman el articulo 1, 2,6,7,8,9y
10; el primer parrafo del articulo 16y lasfraccioneslil y

VII; el articulo 17; lasfracciones| y |1 del articulo 18; los
articulos 22, 25. 26, 27y 28; lafraccion V del articulo 32;
el articulo 33 fraccién |; las fracciones | y X del articulo
36; lafraccion VI del articulo 42; €l primer parrafoy las
fracciones | y Il del articulo 43; el primero y segundo
parrafos del articulo 44; el primeroy Ultimo parrafos del
articulo 45; se reforma la fraccion V del articulo 48; el
articulo 55; el articulo 56 fraccion |1; e articulo 57; las
fracciones| y VII del articulo 58; los articulos 63 y 70; la
fraccion | del articulo 71; lafraccion | del articulo 72; €l
articulo 73 fracciones Il y I11; el articulo 74; €l articulo
75; €l primero y segundo parrafos del articulo 76; la
fraccion V del articulo 109; € articulo 115 fraccién | y €
inciso d) de la fraccion I11; los articulos 126, 127; los
incisos a), b) y ¢) y el dltimo parrafo del articulo 128; los
articulos 129; 132; 135; 139; las fracciones |1 y 111 del
articulo 140; 148; la fraccion | del articulo 150; los
articulos 152; 158; 160; 161; 162; 163; 165; 167; 168;
169; 170; 171; 172; 173; lasfracciones| y Il; el articulo
178; el primer parrafo del articulo 180; losarticulos 182;
183; 184; 185; 186; 187; el primer parrafo del articulo
194; los articulos 195; 196; 197; 200; 201 en las
fracciones|, VI, XI, XIV y XVII; XXI y XXII; los articulos
202; 203; 204 y 205, la denominacién del Capitulo 11 del
Titulo Cuarto; la denominacion de los Capitulos|, 11, 111,
IV, V, VI y VIII, del titulo octavo, la denominacion del
Titulo Décimo Primero y la denominacion del Titulo
Décimo Segundo; todos de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo Segundo: Seadicionan un parrafo al articulo 1;
tres parrafos al articulo 11; un péarrafo al articulo 15; las
fracciones XII, XII1, XIV, XV, XVI y XVII al articulo 32, un
parrafo al articulo 33; losincisosa) y b) dela fraccién|,
losincisosa), b), y c) alafraccion Xy lasfracciones Xl y
XIl, todos del articulo 36; un Ultimo parrafo al articulo
43; un tercer parrafo al articulo 44; cuatro péarrafos al
articulo 127; las fracciones | y Il al articulo 139; un
segundo parrafo al articulo 168; cuatro parrafos al
articulo 169; cuatro fracciones y un parrafo al articulo
170; las fracciones | y Il al articulo 171; dos parrafos 'y
dosincisosal articulo 172; lasfraccionesl, I1, 111, 1V, V, VI,
VIl y VIl al articulo 182, asi como tres parrafosal mismo;
dos parrafos al 183, cuatro parrafos al articulo 185; un
parrafoylosincisosa) y b) al articulo 196; un péarrafo al
articulo 197; cuatro péarrafos al articulo 200; un parrafo
alafraccion XVII dd articulo 201; dospéarrafosal articulo
203, los articulos 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243y 244, 1 0s Capitulos
IX, X, XI 'y XII, todos al Titulo Octavo, €l Titulo Décimo
Tercero con los Capitulos |, I1, 111 y 1V, asi como el Titulo
Décimo Cuarto todos de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo Tercero: Se derogan la fraccién |l del articulo
44, lasfracciones VI y VII ddl articulo 48; y los articulos
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54, 64, 65, 66, de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Para quedar como sigue:

TITULOPRIMERO
Dela Funcion Jurisdiccional

CAPITULOUNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La Administracion e Imparticion de Justicia
en el Distrito Federal corresponde al Tribunal Superior
deJusticiadel Distrito Federal y demasdrganosjudiciales
gue esta Ley sefiale, con base en lo que establece la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas
ordenamientos legales aplicables.

Se establecen como principios que regulan la funcién
judicial, tanto en su aspecto de imparticién de Justicia,
CoOmo en su aspecto administrativo los siguientes: la
expeditez, el impulso procesal oficioso, laimparcialidad,
lalegalidad, la honradez, laindependencia, la caducidad,
la sancién administrativa, la oralidad, la formalidad, la
calidad total en sus procesos operativos, administrativos
y contables, la excelencia en recursos humanos, la
vanguardia en sistemas tecnol 6gicos, la carrera judicial,
la eficiencia y eficacia.

Articulo 2.- El gercicio jurisdiccional en todo tipo de
asuntos civiles, mercantiles, penales, familiares y los del
orden federal en los casos que expresamente las leyes les
confieran jurisdiccion, corresponde a los servidores
publicos y érganos judiciales que se sefialan a
continuacion:

l.aV....
V1. Jueces de Paz.

TiTULOSEGUNDO
De las Condicionesy Prohibiciones para Ejercer
FuncionesJudiciales

CAPITULOI
Dela Designacién

Articulo 6.- Los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal seharan
en los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 7.- Para que surtan efectos |os nombramientos a
gue se refiere el articulo anterior, se sujetaran a la

aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la cual debera otorgar o negar la aprobacion
dentro del improrrogable plazo de quince dias, contados
desde que se reciba en la propia Asamblea el oficio
respectivo de la autoridad correspondiente. Para
computar dicho plazo, el oficio que contenga la
designacién de los servidores publicos se remitira a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con una copia,
a fin de que en ésta, el Oficial Mayor o quien haga sus
veces, asiente razon de recibo con la fecha
correspondiente.

Articulo 8.- S Asamblea Legislativa del Distrito Federal
no resolviere dentro de los quince dias a que serefiere el
articulo anterior, se tendran por aprobados los
nombramientos hechos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y se hara saber asi a los interesados para que
entren desde luego al desempefio de sus funciones.

S la Asamblea Legislativa del Distrito Federal desecha
el nombramiento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera nuevo nombramiento en |os términos previstos
por el articulo 67 fraccion VIII del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 9.- En caso de que la Asamblea no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal haré un tercero
que surtira sus efectos desde luego como provisional y
gue estara sometido a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo 70.
de esta ley, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberd aprobar o no el nhombramiento, y si nada resuelve,
el Magistrado nombrado provisionalmente continuara en
sus funciones con el carécter de definitivo, haciendo el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal la declaracién
correspondiente. S la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal rechaza el nombramiento, cesaréa en sus funciones
el Magistrado provisional y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal someterd nuevo nombramiento en los
términos que seindican en este preceptoy enlosarticulos
anteriores.

Articulo 10.- Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal, deberan derendir la protesta
de ley ante Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 11.- ...

Todo Magistrado al término de su encargo, sera sometido
al procedimiento de ratificacion.

Para tal efecto, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal debera hacer del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
con una antelacion de por 1o menos a cuarenta y cinco
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dias, el nombre del o los Magistrados que estén por
concluir el gercicio de su encargo.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal remitira a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con una
antelacion de veinte dias, el nombre y la documentacién
correspondiente del a los Magistrados nombrados por él,
en los términos del Estatuto de Gobierno.

Articulo 15.-...

Las relaciones de trabajo entre el personal y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal se regiran por
laLey Federal delos Trabajadoresal Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional y las condiciones generales de trabajo.

CAPITULOII
De los Requisitos

Articulo 16.- Para ser nombrado Magistrado serequiere:
lall. ...

I11. Poseer al diadela designacion, con antigliedad minima
de diez afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho
y cédula profesional expedidos por la autoridad o
institucion legalmente facultada para €llo;

IVaVil. ...

VI1. No haber ocupado €l cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Secretario General, Procurador General
de Justicia o Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Articulo 17.- Para ser Juez de Primera Instancia en las
materias Civil, Penal, Familiar y del Arrendamiento
Inmobiliario, se requiere:

laVill...
Articulo 18.-...

|.- Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra
nacionalidad y estar en pleno goce y gjercicio de sus
derechos civiles y politicos,

I1.- Tener cuando menos veintiocho afios de edad cumplidos
al dia de la designacion,

.- V...
Articulo 22.- ...

Los servidores publicos a que serefieren los articul os 19,
20y 21 deesta Ley, deberan ademas, aprobar |os examenes
gue € Instituto de Estudios Judiciales habra de aplicar,
para cada caso, en los términos de esta Ley.

CAPITULOLIII
De las Incompatibilidades e | ncapacidades

Articulo 25.- Los servidores publicos dela administracion
de justicia, no podran ser corredores, comisionistas,
apoderados judiciales, tutores, curadores, albaceas,
depositarios, sindicos, administradores, interventores,
arbitros, peritos, asesoresjuridicosni gjercer laabogacia,
salvo en asuntos de caracter personal.

Articulo 26.- El retiro de los Jueces y Magistrados se
producird, por sobrevenir, incapacidad fisica o mental
gue imposibilite el adecuado desempefio del cargo, o al
cumplir setenta afios de edad.

Los Magistrados ratificados, tendran derecho al haber
por retiro de caracter vitalicio, equivalente al setenta
por ciento de sus percepciones mensuales netas, durante
los dos primeros afios y al cincuenta por ciento de éstas
durante el resto de su vida, cuando se encuentren bajo los
siguientes supuestos:

a).- Tener quince afos o mas como Magistrado; o

b).- Tener treinta afios o mas al servicio del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal

Los Magistrados que no fueren ratificados, al concluir su
encargo si cumplen con el supuesto a que se refiere el
inciso b) del parrafo anterior, tendran derecho a un haber
especial por retiro durante dos afios, en el primer afio
serd el equivalente al setenta por ciento de la percepcion
mensual neta del Ultimo afio de gjercicio y el segundo
seré por el equivalente al cincuenta por ciento de dichas
percepciones.

El ingreso mensual a que serefiere este parrafo, setomara
como base para su tabulacion las percepciones de los
Magistrados en activo.

Los Magistrados ratificados, al cumplir sesenta y cinco
afios de edad podran retirarse voluntariamente del cargo,
en este caso cuando se retiren sin tener quince afos de
gjercicio y cuenten con veinticinco afios o mas al servicio
del Tribunal, disfrutaran del haber por retiro, €l que seré
proporcional al tiempo en que se hayan desempefiado
como Magistrados.

Del monto total al que tenga derecho deberd deducirse,
en su caso, aquel que reciba por parte del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

No podran recibir ninguna otra prestacion que establezca
laLey del Fondo de Apoyo ala Administracién de Justicia
en el Distrito Federal.

El haber por retiro se entregara por medio de
mi nistraciones mensuales, |as cual es se incrementaran en
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la misma propor cién en que se aumenten las per cepciones
de los Magistrados en activo.

Los Jueces ratificados, al retirarse del cargo, disfrutaran
deun haber por retiro de caracter vitalicio enlostérminos
del que corresponde a los Magistrados ratificados, de
conformidad con |o establecido por los parrafosaplicables
de este articulo; para lo cual se deberd cumplir, ademéas
de las aportaciones a que se refiere el Articulo Cuarto
Transitorio, con lo siguiente: haber sido ratificado,
haber se desempefiado en el cargo de Juez por quince afios
0 masy contar, por 10 menos, con veinte afios de servicio
en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

TITULOTERCERO
Dela Organizacion del Tribunal

CAPITULOI
Del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Articulo 27.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, funcionara en Pleno y en Salas. El Pleno es €
6rgano maximo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, éste seintegra por todos|os Magistrados,
uno de ellos seré su Presidente y no formara parte de
ninguna Sala.

Articulo 28.- El nimero de Salas del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, seré determinado por el
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal, conforme
alas necesidades y €l presupuesto.

Articulo 32.- Son facultades del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal en Pleno:

l.alV..

V. Expedir losacuerdosgeneralesy demasdisposiciones
reglamentarias para el adecuado ejercicio de sus
propias funciones y de las relativas a la funcién
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, del Servicio Médico Forense y de
los 6rganos judiciales.

Establecer 10os mecanismos que permitan evaluar €l
desempefio jurisdiccional de las Salasy Juzgados, y
en caso de existir irregularidades, determinar la
sancién aplicable, dando cuenta al Consegjo de la
Judicatura del Distrito Federal, para €l efecto de
gue imponga la sancion correspondiente en los
términos de esta Ley.

Ordenar y supervisar que el Instituto de Estudios
Judiciales implemente cursos de capacitacion y
actualizacion de caracter jurisdiccional de forma
permanente, en los que participen los servidores
publicos de la administracion de justicia;

Vi.aXl. ...

XIl. Resolver las revisiones administrativas a que se
refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos que esta Ley dispone;

XIll.  Solicitar al Consgjo dela Judicatura del Distrito
Federal, la expedicion de aquellos acuerdos
generales que considere necesarios para asegurar
un adecuado gjercicio de la funcién de los 6rganos
judiciales;

XIV. Revisar, modificar y, en su caso, revocar |osacuerdos
gue el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
apruebe, siempre y cuando se refieran a la
designacién, adscripcion, remocién de Magistrados
0 Jueces u opinién para designacion o ratificacion
de Magistrados, requiriéndose para €ello el voto de
cuando menos doster ceras partes de susintegrantes;

XV. Acordar la realizacion de vistas periddicas a la
instituciones del sistema penitenciario del Distrito
Federal, para entrevistarse con losindividuos sujetos
a proceso y conocer las condiciones bajo las cuales
se estan Ilevando los procesos penales:

XVI. Designar alos Magistrados queintegren comisiones
substanciadoras de aquellos procesos judiciales que
corresponda resolver al Pleno, mismas que podran
dictar los acuerdos de tramite necesarios;

XVI1. Validar o rechazar las determinaciones que dicte e
Consegjo de la Judicatura del Distrito Federal, en la
primera parte de la fraccion VIl del articulo 201 de
estaley, y

XVII1. Las demés que expresamente le confieran esta Ley
y otras disposiciones aplicadas.

CAPITULOII
Del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal

Articulo 33.- El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal durara en su cargo cuatro
afiosy no podré ser reelecto para el periodo inmediato ni
ocupar nuevamente el cargo por motivo alguno. Sera electo
de entre los Magistrados que tengan una antigiiedad no
menor de tres afios en su cargo, por €l Pleno del Tribunal
Superior de Justicia de Distrito Federal mediante
escrutinio secreto, en la dltima sesion que habra de
celebrarse en el mes de diciembre del afio previo a su
mandato.

El periodo de gjercicio del Presidente iniciara en €l mes
de enero del afio que corresponda y rendira la protesta
de Ley ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en la primer sesiéon.

Articulo 36.- Corresponde al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal:
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|.- Representar al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal:

a). En los actos oficiales, teniendo la facultad de
delegar en Magistrados o Jueces dicha
representacion, y

b). Ante las autoridades en cualquier procedimiento
en que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal sea parte, teniendo la facultad de delegar,
por causas de fuerza mayor en aquellos casos que
las leyes o permitan, la representacion en el Titular
de la Direccién Juridica.

Im.alxX...

X. Hacer del conocimiento del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal:

a) Enunplazo no mayor de cinco dias, sobrela vacante
de Magistrado que, por muerte, haya cesado en el
gjercicio de! encargo:

b) Enun plazo no mayor de cinco dias, sobrela vacante
de Magistrado que, por incapacidad fisica o mental,
esté imposibilitado para el desempefio del cargo, y

¢) Con una antelacion no menor a cuarenta y cinco
dias, el nombre del o los Magistrados que estén por
concluir el gercicio de su encargo.

XI. Elaborar y difundir la informacién estadistica
relevante desglosada por rubrosy categorias, ya sea para
fines meramente informativos, o bien para el seguimiento,
control y evaluacion de los asuntos. El Consgjo de la
Judicatura del Distrito Federal establecera los niveles
de divulgacién y privilegios de acceso a la misma, segln
la naturaleza y fines de la informacion: y

XII. Las deméas que expresamente le confiera esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

Articulo42.-...
l.aV....
VI. Llevar la administracién de la oficina de la Sala; y
VII. ...
CAPITULOIII
Articulo 43.- Las Salas en materia Civil, conoceran:

|. De los casos de responsabilidad civil y de los recursos
deapelaciény queja que seinterpongan en asuntosciviles,
contra lasresoluciones dictadas por losjuecesdelo Civil
y Arrendamiento Inmobiliario:

I1. De las excusas y recusaciones de los Jueces Civiles,
Arrendamiento Inmobiliario del Superior de Justicia del
Distrito Federal;

[.alv....

Cuando se considere que el criterio que seva a establecer
pudieraservir de precedente o cuando a peticion dealguno
de los Magistrados integrantes de la Sala, se determine
que debe ser del conocimiento de ésta en Pleno, el fallo se
dictara en forma Colegiada.

Articulo 44.- Las Salas en materia Penal, conoceran:
...

[1. (Se deroga)

[1.aVl.

Estas Salas resolveran de manera colegiada, cuando se
trate de apel aciones contra sentencias definitivas dictadas
en procesos instruidos por delito grave, o en los casos en
gue se imponga pena de prision mayor a cinco afios,
resolucion que versen sobre hechos que en el
correspondiente pliego de consignacién se haya
gjercitado accion penal cuando menos por algun delito
grave, con independencia de que se determine la
comprobacion o no del cuerpo del delito, la
reclasificacion de los hechos o la inacreditacion de
alguna agravante o modalidad que provisionalmente
determine que el delito no sea grave; o en contra de
cualquier resolucién en la que se haya determinado la
libertad. En todos los demas casos, las resoluciones se
dictaran en forma unitaria conforme al turno
correspondiente.

En aquellos casos en que deba resolverse algin asunto
en forma unitaria, pero se considere que el criterio que se
va a establecer pudiera servir de precedente, o cuando a
peticion de alguno de los Magistrados integrantes de la
Sala, se determine que debe ser del conocimiento de esta
en pleno, €l fallo se dictara en forma colegiada.

Articulo 45.- Las Salas en Materia Familiar, conoceran.

l.alV....

Cuando se considere que el criterio que seva a establecer
pudiera servir de precedente o cuando a peticion de alguno
de los Magistrados integrantes de la Sala, se determine
que debe ser del conocimiento de ésta en Pleno, €l fallo se
dictara en forma Colegiada.

Articulo 46.- Las Salas al resolver sobre las excusas de
los Jueces, en caso de que éstas sean infundadas, remitiran
la resolucion al Consegjo de la Judicatura del Distrito
Federal para que imponga la sancién correspondiente.

Para el desempefio de los asuntos encomendados, cada
Sala tendréd cuando menos un Secretario de Acuerdos,
nueve Secretarios Proyectistas y un Secretario Actuario,
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gue seran designados y removidos por los Magistrados
integrantes de la Sala y la planta de servidores publicos
delaadministracion de justicia que fije el presupuesto de
€gresos.

TITULOCUARTO
Dela Organizacién de los Juzgados del Tribunal
Superior de Justicia

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 48.- ...

l.alV ...

V. El Juzgado Mixto, ubicado en las Islas Marias;
VI. (Sederoga)

VII. (Se deroga)

CAPITULOII
De los Juzgados de lo Civil, de lo Penal, delo Familiar
y del Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal

Articulo 54.- (Se deroga)

Articulo 55.- Los asuntos relativos a la inmatriculacion
judicial de inmuebles, conclrsales y demas asuntos
referentes a la materia que establezcan las leyes seran
competencia de los Jueces de 1o Civil.

CAPITULOIII
Dela Organizacién | nterna de los Juzgados

Articulo 56. ...
I ...

Il. Los Secretarios de Acuerdos, Conciliadores,
Proyectistas y Actuarios que requiera €l servicio; y

Articulo 57.- El Secretario de Acuerdos que determine el
Juez, sera el jefe inmediato de la oficina en el orden
administrativo, dirigira las labores de €ella conforme a
las instrucciones del propio Juez y lo suplira en sus
ausencias, cuando no excedan de un mes.

Articulo 58.- Son obligaciones de los Secretarios de
Acuerdos.

I. Formular los Proyectos de acuerdo, realizar
emplazamientosy notificaciones cuando lo ordene el Juez;

ITavil.

VII. Cuidar quelos expedientes sean debidamente foliados,
utilizando, para €l efecto el equipo que permita imprimir
de forma permanente dicho folio y el material aprobado

por el Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal para
la integracion de los expedientes. Al agregar o sustraer
alguna o algunas de las hojas de éstos, asentar razon con
motivo de las causas, sellando las actuaciones, oficiosy
demés documentos que lo requieran, rubricando aquéllas
en el centro del escrito;

VIl aXVll....

Articulo 63.- Para los efectos del articulo 49 de esta Ley,
el Consgjo dela Judicatura del Distrito Federal, con base
en los estudios correspondientes determinara el nimero
de Juzgados por las materias sefialadas, en funcion delas
cargas de trabajo que cada uno tenga que desahogar.

Los jueces podran facultar a los pasantes de derechos
gue laboren en el juzgado respectivo, para practicar
notificaciones personal es a excepcion del emplazamiento.

CAPITULOIV
(Se deroga)

Articulo 64.- (Se deroga)
Articulo 65.- (Se deroga)
Articulo 66.- (Se deroga)

CAPITULOV
DelaJusticia de Paz

Articulo 70.- Los Juzgados de Paz, para el despacho de
los negocios, contaran con los servidores publicos de la
administracién de justicia que fije el presupuesto.

Articulo 71. ...

I. De los juicios contenciosos que versen sobre la
propiedad o demés derechos real es sobre inmuebles, que
tengan un valor hasta de sesenta mil pesos. En los demas
negocios de jurisdiccién contenciosa, comin o
concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mil pesos.
Dichas cantidades se actualizaran en forma anualizada
gue debera regir a partir del primero de enero de cada
afio, de acuerdo con el indice Nacional de Precios al
Consumidor que determine el Banco de México. Se
exceptlan los interdictos, los asuntos de competencia de
los Juecesdelo Familiar y los reservados a los Jueces del
Arrendamiento inmobiliario;

I.alll. ...
Articulo 72.-...

I. De los delitos que tengan una 0 mas sanciones no
privativas de libertad cuando sean las Unicas aplicables,
0 sanciones privativas de libertad hasta de cuatro afios.
Cuando fueren varios delitos se estara a la penalidad
maxima del delito mayor, sin perjuicio de que los propios
Jueces impongan una pena superior cuando sea
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pertinente, envirtud delasreglascontenidasen el articulo Articulo 109.- ...
79 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, y oy

TITULOQUINTO
Del Procedimiento para Suplir Ausencias delos
Servidores de la Administracion de Justicia

CAPITULOI
De los Magistrados

Articulo 73.- ...
I ...

I1. Las de los Presidentes de las Salas que no excedan de
un mes por el Magistrado de la misma Sala que designen
sus integrantes: y

[11. Las de los Magistrados, cuando no excedan de un
mes, por cualquiera de los Secretarios de Acuerdos.
Cuando exceda de este tiempo y hasta por tres meses, por
los Jueces de Primera Instancia de la materia, que seran
nombrados por el Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal, prefiriendo en su caso al de mayor antigtiedad
en el cargo.

Articulo 74.- Las ausencias de los Magistrados por mas
de tres meses, seran cubiertas mediante nombramiento
previsto por la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanosy el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
con la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Articulo 75.- S por defuncién, renuncia o incapacidad
faltare algiin Magistrado, €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en los términos de las disposiciones respectivas
anteriores, sometera nuevo nombramiento ala aprobacién
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

CAPITULOII
Delos Juecesy Servidores Publicosdela
Administracion de Justicia

Articulo 76.- Los Jueces serén suplidos en sus ausencias
gue no excedan de un mes, por el Secretario de Acuerdos
respectivo, en los términos del articulo 57 de esta Ley.

Las ausencias de los Jueces por mas de un mes, seran
cubiertas mediante nombramiento que con caracter de
interino expida el Consgjo de la Judicatura.

CAPITULOIV
Del Servicio Médico Forense

V. Tener cuando menos cinco afios ininterrumpidos de
practica profesional en el Servicio Médico Forense, y

VI.-...
Articulo 115. ...

I. Cuidar de que € servicio se desempefie eficazmente
dictando al efecto los acuerdos complementarios que
fueren convenientes;

. ...
. ...
a) ac)..

d) Implementar los acuerdos emitidos por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi
como adoptar los acuerdos para procurar la unidad de
criterio en cuestiones relativas a la materia;

e) af) ...
IV.aXIl....

TITULOSEPTIMO
Delas Costasy de los Aranceles

CAPITULOI
De las costas

Articulo 126.- Las costas son la sancidn impuesta en los
términos de la ley a los litigantes que hayan actuado de
mala fe, con falsedad o sin derecho, cuyo objeto esel pago
delosgastoslegalesquee juicioimplicd alacontraparte.

Articulo 127.- Los Jueces y Magistrados al momento de
dictar la sentencia que condene a costas determinaran el
monto liquido de las mismas si €llo fuese posible, de no
serlo se determinara por via incidental. En su caso, las
partes deberan aportar los elementos necesarios para
efectuar la liquidacion correspondiente y en su defecto,
el Juezla determinara con los elementos que se desprendan
del propio expediente.

Las partes siempretendran derecho al cobro delas costas
establecidas en esta ley, cuando acrediten haber sido
asesorados, durante el juicio, por Licenciado en Derecho
con cédula profesional expedida por la autoridad e
institucion legalmente facultada para €llo.

Para el efecto de la acreditacion, los Licenciados en
Derecho patronos registraran su cédula profesional ante
la Primera Secretaria de Acuerdos de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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En caso de que la parte favorecida con €l resultado del
juicio haya sido asesorada por terceros, podra solicitar
al Juez que las costas sean determinadas en la sentencia
afavor del abogado o institucion quelo haya patrocinado.

Articulo 128.- ...

a) Cuando el monto del negocio no exceda del equivalente
a tres mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, se causara el 10%;

b) Cuando el monto del negocio exceda del equivalente a
tres mil dias de salario minimo general vigente en €l
Distrito Federal y sea hasta de seis mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal mensual
del Distrito Federal, se causara €l 8%; y

¢) Cuando &l monto del negocio exceda del equivalente a
seis mil dias de salario minimo general vigente en €l
Distrito Federal, se causara el 6%.

S d asunto tuviere queresol verse a través de una segunda
instancia, las cuotas anteriores se aumentaran en 2%.

Articulos 129.- ...

I. Por el estudio del negocio para plantear la demanda,
el equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente del Distrito Federal;

II. Por el escrito de demanda, el equivalente a sesenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

I11. Por el escrito de contestaciéon a la demanda, el
equivalente a sesenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

I'V. Por la lectura de escritos o promociones presentados
por el contrario, por foja, €l equivalente a cinco dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

V. Por e escrito en que se promueva un incidente o recur so
del que deba conocer el mismo juez de los autos, o se
evacue€l traslado o vistas de promocionesdela contraria,
el equivalente a diez dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

VI. Por cada escrito proponiendo pruebas, € equivalente
a veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

VII. Por cadainterrogatorio de posicionesala contraria,
de preguntas o repreguntas a los testigos, o cuestionarios
a los peritos, por hoja, €l equivalente a cinco dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal;

VIII. Por la asistencia a juntas, audiencias o diligencias
en el local del Juzgado, por cada hora o fraccion, el
equivalente a ocho dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal;

I X. Por la asistencia a cualquier diligencia fuera del
juzgado, por cada hora o fraccién, contada a partir dela
salida del Juzgado, €l equivalente a diez dias de salario
minimo general vigente en €l Distrito Federal;

X. Por la notificacion o vista de proveidos, €l equivalente
a cinco dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; y

XI. Por natificacién o vista de sentencia, el equivalente a
ocho dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

Las costas a que se refiere esta fraccion y la anterior, se
cobraran solo cuando conste en autos que el abogado
fue notificado directamente por € actuario. En cualquier
otro caso, por cada natificacion se cobrara el equivalente
adosdiasde salario minimo general vigenteen el Distrito
Federal, siempre que a promocion posterior revele que el
abogado tuvo conocimiento del proveido o sentencia
relativos;

XI1. Por losalegatosenlo principal, segin laimportancia
o dificultad del caso a juicio del Juez, desde equivalente
a seis hasta doce dias de salario minimo general vigente
en €l Distrito Federal, y

XII1. Por el escrito de agravios o contestacion de los
mismos, el equivalente a cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 132.- En losjuicios sucesorios, los interventores
y albaceas judiciales cobraran el 4% del importe de los
bienes, si no exceden de ocho mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, si exceden de esta
suma, pero no del equivalente a veinticuatro mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
cobrard ademas €l 2% sobre el exceso; s excediere del
equivalente a veinticuatro mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal cobrard ademéas el
1% sobre la cantidad excedente.

Articulo 135.- En el caso de los dos articulos que
anteceden, si se hiciere necesaria la venta de los bienes,
los depositarios cobraran ademas de dichos honorarios,
del 2% al 5% sobre el producto liquido de ésta, si en ella
hubieren intervenido.

Articulo 139.- Losintérpretesy traductores podran cobrar
por honorarios, hasta un maximo de lo sefialado en los
casos siguientes:

I. Por asistencia ante las autoridades judiciales para
traducir declaraciones en lenguas indigenas o en idioma
extranjero, por cada hora o fraccién, el equivalente a
cinco diasde salario minimo general vigenteen €l Distrito
Federal; y

I1. Por traduccién de cualquier documento, por hoja, €l
equivalente a dos dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.
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Articulo 140. ...
I ...

Il1. En examenes de grafoscopia, dactiloscopia y de
cualquier otra técnica, veinte dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y

[11. En los negocios de cuantia indeterminada, |os peritos
cobraran hasta doscientos cuarenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, cantidad
gue se determinard por € Juzgador, tomando en cuenta
la naturaleza del negocio y la complejidad de la materia
sobre la que verse el peritaje. Dicha cantidad se
actualizara en términos de lo dispuesto por el Ultimo
parrafo del articulo anterior.

Articulo 148.- En los negocios cuya cuantia sea
indeterminada, €l arbitro cobraréa doscientos a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

TITULOOCTAVO
Delas Dependencias del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

CAPITULOI
Del Archivo Judicial del Distrito Federal y del Registro
Publico de Avisos Judiciales

Articulo 150.- ...
|. Todos | os expedientes concluidos del orden civil y penal;
l.aV....

Articulo 152.- Los érganosjudicialesremitiran al Archivo
los expedientes respectivos. Para su resguardo Ilevaran
un registro computarizado en €l cual haran constar, en
forma de inventario, los expedientes que contenga cada
remisiény al piedeesteinventario podra €l jefe dearchivo
su recibo correspondiente.

Articulo 158.- El Archivo Judicial estara a cargo de un
Director, preferentemente Licenciado en Derecho, que
cuente ademas con conocimientos en archivonomia y del
personal necesario para €l desempefio de sus funciones
de acuerdo al presupuesto.

Articulo 160.- El Archivo Judicial organizard y operara
un servicio de bases de datos electrénicos que se
denominar& Registro Publico de Aviso Judiciales, € cual
se publicaray difundird a través del sistema informatico
denominado Internet.

Este servicio tendré por objeto lainscripcion delosavisos
judiciales para efectos de publicidad.

Cualquier interesado, previo pago de los derechos
correspondientes, podréa inscribir o consultar la
informacion del Registro.

Los avisos que se publiquen en el Registro Piblico de
Avisos Judiciales, mientras permanezcan accesibles a
cualquier usuario en la pagina de Internet
correspondiente, por los mismos términos sefialados en
la leyes para la publicacion de que se trate, surtiran los
mismos efectos que los avisos publicados en los diarios
de mayor circulacion del Distrito Federal, ello cuando el
Juez lo considere pertinente y en adicion a éstos.

Cualquier interesado, previo pago de los derechos
correspondientes, podra publicar losavisosjudicialesque
considere convenientes y consultar la base de datos
correspondiente.

Sellevara un registro histérico de los avisos publicados,
para facilitar la investigacién y consulta de los mismos.

CAPITULOII
Dela Direccién General delos Analesde
Jurisprudencia y Boletin Judicial

Articulo 161.- El Boletin Judicial se publicara por la
Direcciéon General de los Anales de Jurisprudencia
diariamente, con excepcién de los sabados, domingos y
dias inhabiles.

Articulo 162.- La Direccion General de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, contara con un
Director General que debera reunir los requisitos
sefialados en las fracciones | a V del articulo 16 de esta

Ley.

Articulo 163.- En €l Distrito Federal se publicara una
revista que se denominara “ Anales de Jurisprudencia’”,
la que tendr& por objeto dar a conocer tanto estudios
juridicos como los fallos mas notabl es que sobre cual quier
materia pronuncie el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, misma que debera publicarse
bimestralmente.

El Boletin Judicial contendra los acuerdos, sentenciasy
avisos de todos los Juzgados y Salas, asi como los avisos
y acuerdos del Pleno y del Consegjo, su publicacion se
hara todos los dias laborables del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Articulo 165.- Los edictos, convocatorias y demas avisos
judiciales que deban insertarse en €l Boletin Judicial, se
publicaran gratuitamente en negocios cuya cuantia no
exceda de treinta dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

CAPITULOIII
Dela Unidad de Trabajo Social, del Servicio de
Informatica y Biblioteca y del Centro de Convivencia
Familiar Supervisada

Articulo 167.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, contar& con una Unidad de Trabajo Social, cuyo
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principal objetivo serd auxiliar a Magistrados, Jueces, al
Centro de Convivencia Familiar Supervisaday al Servicio
Médico Forense, en los casos en que la Ley lo prevé.
Contara con un Jefe y con el nimero de trabajadores
socialesy €l personal de apoyo administrativo necesario.

Articulo 168.- El Tribunal Superior deJusticia del Distrito
Federal contara con un sistema de computo y red interna
paralas Salasy Juzgados, al que solo tendran acceso los
Jueces y Magistrados.

De igual forma, el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal contard un sistema de Internet del servicio
al publico, en los términos que establezca el Consgjo de
la Judicatura del Distrito Federal.

Asimismo, contara con un servicio de Biblioteca, en los
términos que establezca el Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal.

Ambos servicios contaran con el personal especializado
y administrativo que designe el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal.

Articulo 169.- El Centro de Convivencia Familiar
Supervisada es un 6rgano del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal con autonomia técnica y
operativa, que tiene por objeto facilitar la convivencia
paterno-filial en aquellos casos que, a juicio de los
titulares de los Juzgados y Salas de lo Familiar, ésta no
puede realizarse de manera libre o se ponga en riesgo el
interés superior del menor.

Los servicios del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada, se otorgaran de forma gratuita en sus
instalaciones.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada sera
administrado y vigilado por €l Consgjo de la Judicatura
del Distrito Federal, el cual expedira las bases para su
organizacion y funcionamiento.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada estara
integrado por un Director, dos Subdirectoresy el cuerpo
de trabajadores sociales y psicologos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Deberaigual mente, contar
con los Secretarios Auxiliares que sean necesarios para
dar fe.

Para ser Director del Centro de Convivencia Familiar
debera reunir los requisitos sefialados por |as fracciones
[, I, IV 'y V del articulo 16 de esta ley, ademas debera
poseer titulo con antigliedad de cinco afios a nivel
licenciatura en: Pedagogia, Psicologia, Sociologia,
Trabajo Social 0 su equivalente, y acreditar la experiencia
y capacidad indispensables para el desempefio del cargo.

CAPITULOIV
DelaDireccion General de Procedimientos Judiciales

Articulo 170.- La Direccion General de Procedimientos
Judiciales se compondra por las siguientes areas:

l. Oficialia de Partes Comdn para las Salas;
Il. Direccion de Consignaciones Civiles;
1. Direccién de Turno de Consignaciones Penales; y

IV. Oficialia de Partes Comun para los Juzgados de
lo Civil, Familiar, Arrendamiento Inmobiliario y
de Paz en materia Civil.

Para ser Director General de Procedimientos Judiciales,
se deberan satisfacer los requisitos que sefiala €l articulo
16 de esta ley, con excepcién de lo establecido en las
fraccionesVI y VII.

Articulo 171.- Correspondeala Oficialia de Partes Com(in
para las Salas que integran el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal;

I.  Recibir yturnar los expedientes o testimonios relativos
a los recursos o medios de defensa, a la Sala que
corresponda para su conocimiento, en términos de
estricto control, el cual se realizard a través del
programa respectivo, mediante el sistema de computo
aprobado por € Consgo de la Judicatura del Distrito
Federal. S con anterioridad una Sala ha conocido de
un recurso, es la misma que deberd conocer de los
recur sos subsecuentes deducidos de los mismos autos, y

Il. Recibir los escritos de término en materia Civil y
Familiar que se presenten fuera del horario delabores
de las Salas.

La Oficialia de Partes estara a cargo de un Director, que
deberé satisfacer los requisitos establecidos por las
fracciones | a V del articulo 16 de esta ley; salvo en la
antigiiedad del titulo, que seré de cinco afios.

La Oficialia permanecera abierta durante lashoras habiles
a que serefiere @ articulo 65 fraccion 111 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para €l Distrito Federal.

CAPITULOV
DelaDireccion de Consignaciones Civilesy de la
Oficialia de Partes ComUn para los Juzgados

Articulo 172.- La Direccién de Consignaciones Civiles
tendrd competencia para conocer de las diligencias
preliminares de consignacion.

La Consignacion de dinero deberd hacerse exhibiendo
billete de deposito, expedido por Institucion legalmente
facultada para ello.

La Direccion de Consignaciones Civiles notificara
personalmente de manera fehaciente al consignatario la
existencia del billete de depdsito a su favor, para que
éste, dentro del término de un afio, acuda ante la misma,
la que previa identificacion y recibo hara la entrega
correspondiente.
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En caso de oposicion o de no presentarse consignatario,
a peticion del interesado se expedira la constancia
resultante.

Esta Direccién estard a cargo de un Director, que debera
satisfacer |osrequisitos que se establecen en lasfracciones
| alVy VI del articulo 17 de esta ley.

Articulo 173.- Para los Juzgados de lo Civil, Familiar,
Arrendamiento Inmobiliario y de Paz en Materia Civil, se
contara con una Oficialia de Partes Comln, que estara a
cargo de un Director, € que debera reunir los requisitos
gue se sefialan en lasfracciones| alVy VI del articulo 17
de esta ley.

La Oficialia tendra las atribuciones siguientes:

I.  Recibir y turnar el escrito y documentacion anexa
por el cual seinicia el procedimiento al Juzgado que
corresponda para su conocimiento, con estricto
control a través del programa respectivo, mediante
el sistema computacional aprobado por el Consgjo
de la Judicatura del Distrito Federal, y

II. Recibir los escritos de término que se presenten
después delashoras delabores de los Juzgados, pero
dentro de horas héabiles, mismos que deberan remitir
al Juzgado al que se dirijan.

La Oficialia de Partes Comin permanecera abierta
durante las horas habiles a que se refiere el articulo 65
fraccién 111 del Codigo de Procedimientos Civiles para €l
Distrito Federal.

CAPITULOVI
DelaDireccion de Turno de Consignaciones Penales

CAPITULOVII
Del I nstituto de Estudios Judiciales

Articulo 178.- El Instituto de Estudios Judiciales tendré
un Director General que debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 16 de esta ley, a excepcion de
su fraccion VI; ademas, contara con el personal necesario
para el cumplimiento de sus objetivos. Los Jueces 0
Magistrados que asi |0 soliciten, se podran incorporar al
cuerpo docente del Instituto.

El funcionamiento y atribuciones del Instituto de Estudios
Judiciales se regira por el acuerdo respectivo, que
expedira el Consgjo dela Judicatura del Distrito Federal.

Articulo 180.- Los Magistrados, Jueces y servidores
publicos de la administracién de justicia del Tribunal,
deberan acudir y participar en los programas de
especializacion y capacitacion aprobados por el Consgjo
dela Judicatura del Distrito Federal. Los programas que
imparta el Instituto de Estudios Judiciales tendran como
objeto lograr que los integrantes del Tribunal Superior

deJusticiadel Digtrito Federal, o quienesaspirenaingresar
a éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades
necesarios para €l adecuado desempefio de la funcién
judicial. Para €llo, €l instituto de Estudios Judiciales
establecera los programas y cursos tendientes a:

laVll. ...

CAPITULOVIII
Dela Oficialia Mayor

Articulo 182.- La Oficialia Mayor dependera del Consgjo
dela Judicatura del Distrito Federal, por conducto de su
Comisién de Administracién y Presupuesto, tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Instrumentar y controlar las normas generales
aprobadas, asi como las directrices, normas y criterios
técnicos para el proceso interno de programacion,
presupuestacion, evaluacion presupuestal e informatica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
vigilar su aplicacion einformar de su cabal cumplimiento
al Pleno del Consgjo dela Judicaturadel Distrito Federal;

I1. Someter a la consideracion del Pleno del Consgjo de
la Judicatura del Distrito Federal, las adecuaciones
requeridas a la organizacion interna de a Oficialia y las
diversas Coordinaciones y Direcciones de la Institucion,
asi como la actualizacién de los manuales de
organizacion, de procedimientosy de serviciosal publico
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

I11. Proporcionar a las areas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal los servicios de apoyo
requeridos en materia de disefio de sistemas y
equipamiento informatico, que seran por lo menos los
necesarios para que las Salas y Juzgados dispongan de
los equipos de cémputo y sistemas de red interna,
comunicaciones y archivo, asi como los demas que sean
necesarios para el mejor desempefio de las funciones del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

I'V. Planear, formular, ejecutar y controlar el programa
anual de obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
servicios, conservacion y mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, previa autorizacién del Pleno del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal;

V. Proponer e instrumentar con aprobacion del Pleno del
Consgjo dela Judicatura del Distrito Federal, lasnhormas,
sistemas y procedimientos para la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros de la
Institucién, de acuerdo con sus programas y objetivos,
asi como darles seguimiento y verificar su estricta
observancia;

V1. Supervisar quelasrelacioneslaboralessedesarrollen
de acuerdo con las politicas que sefiale el Pleno del
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Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal, en apego a
las leyes laborales y a las condiciones generales de
trabajo vigentes, asi como su cumplimiento;

VII. Proponer al Pleno del Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal los acuerdos relativos a la suscripcion
de contratos, convenios y acuerdos relativos al gercicio
de sus atribuciones, asi como demas documentos que
impliquen actos de administracion, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables y previo dictamen de la
Direccién Juridica; y

VIII. Lasdemasqueleconfierael Plenodel Consgodela
Judicatura del Distrito Federal y las que le sefialen las
disposiciones legales y reglamentarias relativas.

La Oficialia Mayor estara a cargo de un servidor publico
que se denominaréa Oficial Mayor.

Para desempefiar el cargo de Oficial Mayor se deben
cumplir losrequisitos establecidos por lasfraccionesl, |1,
IV, y V del articulo 16 de esta Ley. Ademas contar con
titulo profesional a nivel de licenciatura y acreditar una
experiencia minima de diez afios en areas o actividades
afines al desempefio del cargo.

La designacion y remocién del Oficial Mayor seran
hechas por el Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal, a propuesta de su Presidente.

CAPITULOIX
DelaDireccién Juridica

Articulo 183.- Corresponde a la Direccion Juridica
asesorar y desahogar consultas a los érganos,
dependencias y unidades administrativas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal.

Ademds, seran de su competencia los asuntos
contenciosos laborales en donde € Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal o el Consgjo dela Judicatura
del Distrito Federal, o alguno de susintegrantes, por razon
de su encargo sean parte.

LaDireccion Juridica contara con un Director y losdemas
servidores publicos que requiera para el desarrollo de
sus funciones, el cual deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 16 de esta ley, con |a salvedad
deloindicado en las fracciones VI y VII.

CAPITULO X
De la Coordinacion de Relaciones I nstitucionales

Articulo 184.- Corresponde a la Coordinacion de
Relaciones Institucionales, establecer vinculos de
colaboracion con el Ejecutivo, el Legislativo y deméas
Instituciones del Distrito Federal, que por sus
caracteristicas hagan necesaria la interaccion con éstos
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La Coordinacion de Relaciones Institucionales contara
con un Coordinador y los deméas servidores publicos
indispensables que serequieran para €l desarrollo de sus
funciones.

El Coordinador de Relaciones Institucionales debera
cumplir con los requisitos del articulo 16 de esta ley, con
excepcion de lo establecido por las fracciones VI y VI,
ademés deber contar con los conocimientos necesarios
en las areas administrativa y legislativa.

CAPITULOXI
DelaDireccion de Orientacion Ciudadanay Derechos
Humanos

Articulo 185.- Corresponde ala Direccién de Orientacion
Ciudadana y Derechos Humanos informar y atender a
guienes solicitan los servicios que presta el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, le corresponde coordinar las acciones de
seguimiento, gestion, concertacion y conciliacion
necesarias paradar una atencion eficaz, prontay expedita
a las quejas presentadas contra servidores publicos del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal.

También le corresponde promover, difundir y fomentar |os
Programas referentes a la imparticién de la justicia y de
proteccién a los Derechos Humanos, asi como servir de
enlace conla Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal y la Comision Nacional de Derechos Humanos,
para verificar el cumplimiento de los requerimientos y
recomendaciones que emitan dichas instituciones.

La Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos
Humanos contara con un Director y losservidorespublicos
indispensables que serequieran para €l desarrollo de sus
funciones.

El Director deberd cumplir conlosrequisitosdel articulo
17 de esta ley, salvo o establecido en fraccién V.

CAPITULOXII
De la Coordinacion de Comunicacion Social

Articulo 186.- Corresponde a la Coordinacion de
Comunicacion Social recabar y difundir la informacién
generada por las diversas areas del Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal y el Consejo dela Judicatura
del Distrito Federal, asi como llevar un seguimiento de
las noticias que se divulguen tanto en medios impresos
como €l ectrénicos, contara con el personal indispensable
para desarrollo de sus actividades.

Para ser Coordinador de Comunicacion Social del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se
requiere:
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|. Ser mexicano;

I1. Tener cuando menostreinta afios de edad cumplidos el
dia de la designacion;

[11. Contar con experiencia minima de cinco afios y la
capacidad indispensables para el desempefio del cargo; y

IV. Gozar de buena reputaciény no haber sido condenado
por delito que amerite pena privativa de libertad de mas
de un afio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la
pena.

TITULONOVENO
Dela Carrera Judicial

CAPITULOUNICO

Articulo 187.- La carrera judicial es el sistema que
organiza los estudios e investigacion de las diversas
disciplinas juridicas, dirigido al megjor desempefio de la
funcion judicial y para hacer accesible la preparacion
basica para la presentacion de exdmenes de aptitud para
cubrir las vacantes, por medio de los concursos de
oposicién correspondientes.

La carrera judicial se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia, que deberan reunir los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y los
servidores publicos a que se refiere este Titulo.

Articulo 194.- Para laratificacién de Juecesy la opinion
sobre la propuesta o ratificaciéon de Magistrados, €l
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal tomara en
consideracion los elementos siguientes:

laV-...

TITULODECIMO
Del Consgo dela Judicatura del Distrito Federal

CAPITULOI
Denominacion, Objeto, Integracion y Funcionamiento

Articulo 195.- El Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal, es un érgano del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal encargado de la administracién,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, de los Juzgados y demas érganos
judiciales, en los términos que esta Ley establece.

Articulo 196.-...

El Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal estara
integrado ademas del propio Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, por un

Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de
Paz, electos mediante insaculacién entre Magistrados y
Jueces ratificados; dos consejeros designados por la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y uno por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los tres tltimos
deberan ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el gjercicio de
lasactividadesjuridicasy administrativas. Los Consgjeros
deberan reunir los requisitos que para ser magistrados
establece €l articulo 16 de esta ley.

Contaré por lo menos con dos Comisiones que seran:
a) Comisién de Disciplina Judicial, y
b) Comision de Administracion y Presupuesto.

Articulo 197.- Los consejeros estaran sujetosalasmismas
responsabilidades en el gercicio de su funcion que los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; duraran
cinco afios en su cargo, seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo. Recibiran los mismos emonumentos que los
Magistrados de Tribunal. Los Consegjeros no representan
a quien los designa o de donde proviene, por la que
gjerceran su funcién con independencia e imparcialidad
y durante su encargo solo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 200.- El Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal esta facultado para expedir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones y para el
desarrollo de programas de soluciones alternativas de
controversias. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere
necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Las decisiones del Consegjo seran definitivasainatacables
y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno en
contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion, opinion sobre las propuestas
de designacién o de ratificacién a que se contrae el
articulo 194 de esta ley, asi como la remocién de
Magistrados y Jueces, las cuales podran ser revisadas
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, Unicamente
para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establece esta ley.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal también podra revisar y, en su caso, revocar los
acuerdos que el Consejo apruebe por mayoria de cuando
menos dos terceras partes de sus integrantes.

Lasresolucionesdel Consejo dela Judicaturadel Distrito
Federal deberan notificarse dentro del plazo de cinco
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dias siguientes a la fecha del acuerdo, a las partes
interesadas, mediante su publicacion en el Boletin
Judicial, salvo los casos en que la resolucion finque
responsabilidad administrativa; cuando se haya dejado
de actuar por mas de seis meses sin causa justificada, a
tratdndose de asuntos de importancia y trascendencia a
juicio del propio Consejo, en cuyos supuestos la
notificacion deberd ser personal.

Sempre que el Consegjo de la Judicatura del Distrito
Federal considere quelosacuerdos son deinterésgeneral
ordenara su publicacién en el Boletin Judicial vy, en su
caso, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La gjecucion de las resoluciones debera realizarse por
conducto de los 6rganos del propio Consgjo.

CAPITULOII
Facultades del Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal

Articulo 201. ...

|. Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones
reglamentarias para el adecuado ejercicio de sus
funciones.

[rav....

VI. Conocer y resolver las quejas que no sean de car acter
jurisdiccional, asi como los procedimientos oficiosos
contra actos u omisiones de los miembros del Consgjo de
la Judicatura del Distrito Federal, Magistrados, Juecesy
demas servidores de la administracion de Justicia,
haciendo la sustanciacion correspondiente y, en su caso,
imponer la medida disciplinaria procedente.

Estasfacultades se gjerceran, por conducto dela Comisién
de Disciplina Judicial, la que resolvera en primera
instancia. El Pleno del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal resolvera en segundainstanciay deforma
definitiva e inatacable de conformidad con esta ley y los
acuerdos expedidos para €l efecto.

Vil.aX. ...

XI. Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres
meses a las Salas y Juzgados, por conducto de la
Visitaduria Judicial, sin perjuicio de las que pueda
realizar de manera extraordinaria, ya sea individual o
conjuntamente en casos especiales cualesquiera de los
Consgjeros, pudiendo ser apoyados por |os Magistrados
de las Salas que conozcan de la misma materia.

También podra el Consgjo o la Misitaduriarealizar visitas
administrativas, cuando se trate de un medio de prueba
dentro del tramite de una queja administrativa o de un
procedimiento oficioso, o para verificar objetiva y
oportunamente el eficaz funcionamiento de la instancia

judicial de que trate, 0 en su caso, a peticiéon de un
Magistrado, cuando se trate de Juzgados.

XII. ...
XIHI. ...

XIV. Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General; al
Director del Archivo Judicial del Distrito Federal; al
Director General delosAnalesde Jurisprudenciay Boletin
Judicial; al Director General del Instituto de Estudios
Judiciales; al Visitador General; a los Visitadores
Judiciales; al Director Juridico; al Coordinador de
Relaciones|nstitucionales; al Jefe dela Unidad de Trabajo
Social; al Director del Servicio de Informatica; al
Encargado del servicio deBiblioteca; al Director General
de Procedimientos Judiciales, a los Directores de esta
Unidad; al Director de Orientacion Ciudadanay Derechos
Humanos; al Coordinador de Comunicacion Social, y a
Director del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada;

XV.aXVI. ...
XVII. ...

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
establecerd, de acuerdo con el presupuesto y mediante
disposiciones generales, un sistema de estimulos para los
servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Dicho sistema podré& incluir estimulos
economicos, para lo que tomard en cuenta el desempefio
en el gercicio de su funcion, los cursos realizados dentro
del Instituto de Estudios Judiciales o en otras
instituciones, la antigliedad, grado académico, asi como
los demas que €l propio Consgjo estime necesarios. De
igual forma podra autorizar a Magistrados o Jueces afios
sabaticos, para que participen en actividades académicas
y de formacién profesional que resulten deinteréspara €l
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi
como otorgamiento a gestion de becas paralarealizacién
de investigaciones o estudios en instituciones nacionales
e internacionales, para lo anterior €l interesado debera
presentar el proyecto conducente para su aprobacion.

XVII aXX....

XXI. Vigilar el cumplimiento por parte de los Jueces y
Magistrados respecto de las instrucciones y lineamientos
gue en materia de estadistica se dicten para € control
administrativo y seguimiento de los expedientes que se
tramiten ante ellos, tomando las medidas necesarias para
su debida observancia;

XXI1I. Dictar lasmedidas necesarias parala organizacion
y funcionamiento de la Direccién General de
Procedimientos Judiciales y expedir las reglas de turno
ordinario y extraordinario de los Juzgados Penales, las
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cuales debera hacer del conocimiento de la Oficina
Central de Consignaciones de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal cuando menos con treinta
dias de anticipacion;

XX . aXXIV. ...
Articulo 202. ...
l.alV....

V. Presidir el Pleno del Consgjo, sus comisiones, con
excepcion de la de Disciplina Judicial, y dirigir los
debates, conservar €l orden en las sesiones y llevar la
correspondencia del Consgjo:

VII. Proponer al Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal el nombramiento y remocion de los siguientes
funcionarios: Oficial Mayor; Contralor General; Director
General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial; Director General del Instituto de Estudios
Judiciales; Director del Archivo Judicial del Distrito
Federal; Visitador General; Visitadores Judiciales;
Director Juridico; Coordinador de Relaciones
Institucionales; Jefe de la Unidad de Trabajo Social;
Director del Servicio de Informatica; Encargado del
Servicio de Biblioteca; Director General de
Procedimientos Judiciales; Directores de esa Unidad;
Director de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos;
Coordinador de Comunicacion Social, y al Director del
Centro de Convivencia Familiar Supervisada;

VIIl. Resolver los asuntos cuya atencion no admita
demora, debido a su importancia, dando cuenta dentro
de las veinticuatro horas siguientes al Consgjo;

I X. Conceder licencias a los servidores publicos del
Tribunal y del Consejo, cuando procedan por causa
justificada, con o sin goce de sueldo, cuando no excedan
de quince dias:

X. Vigilar la publicacién de los Anales de Jurisprudencia
y del Boletin Judicial;

XI. Tener a su cargo a policia de los edificios que ocupen
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y los
Juzgados, dictando las medidas adecuadas a su
conservacion e higiene, y ala distribucion de las oficinas
judiciales en sus diversas dependencias. Esta facultad se
entiende sin perjuicio de las que confieren las leyes a los
Magistrados y Jueces, para conservar €l orden de sus
respectivos locales dando aviso al Presidente;

XI1. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién
tedrico-académica, previo consentimiento del Consegjo,
con instituciones publicas o privadas tendientes a una
mayor profesionalizacion y capacitacion en € campo de
la imparticion de justicia;

XII1. Proponer al Pleno del Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal la expedicion de acuerdos generales y
demas disposiciones reglamentarias para el adecuado
gjercicio de sus funciones, y

XIV. Las demas que determinen las Leyesy el reglamento
interior del Consegjo.

TITULOUNDECIMO
Dela Visitaduria Judicial

CAPITULOUNICO

Articulo 203.- La Misitaduria Judicial esel érgano auxiliar
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el cuél
estara bajo laresponsabilidad de a Comision de Disciplina
Judicial, es competente para verificar e funcionamiento
de las Salas y de los Juzgados incluyendo los de Paz y
para supervisar las conductas de |os integrantes de estos
organos, de conformidad con los lineamientos emitidos
por el Consgjo.

Contara conuntitular que sedenomina Visitador General,
las como con visitadores judiciales que dependeran de él.

El Visitador General y los Visitadores deberan satisfacer
los requisitos del articulo 16, con excepcién de lo
sefialado por las fracciones VI y VII primer parrafo dela
presente ley.

Articulo 204.- Los Visitadores tendran el caréacter de
representantes del Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal, debiendo ser nombrados por éste en el nimero
que acuerde, en los términos de esta Ley.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
establecerd, en su propio reglamento interior y mediante
acuerdo generales, el funcionamiento de la Visitaduria,
asi como los sistemas que permitan evaluar de manera
periodica el desempefio y la honorabilidad del Visitador
General y de los Visitadores, para efecto de lo dispuesto
en esta Ley en materia de responsabilidades.

Articulo 205.- Los Visitadores deberén realizar visitas
administrativas ordinarias cada tres meses a las Salas y
Juzgados, o extraordinarias cuando asi 1o acuerde la
Comision de Disciplina Judicial, con la finalidad de
supervisar su funcionamiento de conformidad con las
disposiciones generales que emita Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal en esta materia.

Ningun Msitador podra visitar los mismos Grganos por
mas de dos ocasiones en un afo.

Articulo 206.- En las visitas ordinarias los Visitadores,
tomando en cuenta las particularidades de cada 6rgano,
realizaran ademas de lo que especificamente determine
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, lo
siguiente:
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I. Pediran la lista del personal para comprobar su
asistencia;

II. Verificaran que los valores estén debidamente
guardados, ya sea en la caja de seguridad del
organo, o en la institucién autorizada al efecto por
laley o en el Monte de Piedad;

[Il. En los juzgados penales corroboraran si los
procesados que disfrutan de libertad caucional han
cumplido con la obligacién de presentarse en los
plazos fijados, y si en alglin proceso en suspenso
transcurrio el término de prescripcion de la accion
penal;

IV. Revisaranel libro de gobiernoylosdemaslibrosde
control afin dedeterminar si seencuentran en orden
y contienen los datos requeridos;

V.  Haréan constar el ndmero de asuntos que hayan
ingresado al 6rgano visitado durante el tiempo que
comprenda la visita; y

VI. Examinaran los expedientes formados a fin de
verificar que sellevan con arreglo alaley, y cuando
el Misitador advierta que en un proceso se vencio el
término para dictar cualquier resolucion,
recomendara que ésta se pronuncie a la brevedad.

De toda visita de inspeccion debera levantarse acta
circunstanciada, en la cual se hara constar el desarrollo
delamisma, lasquejas o denuncias presentadas en contra
de los titulares y demas servidores del 6rgano de que se
trate, las manifestaciones que respecto de la visita o del
contenido del acta quisieran realizar los propiostitulares
o servidores del 6rgano, la firma del Juez o Magistrado
gue corresponda y la del visitador.

En caso de negarse a firmar el Juezo Magistrado, se hara
constar esta situacion y la causa de la misma, recabando
la firma de dos testigos de asistencia.

El actalevantada por €l Visitador sera entregada al titular
del 6rgano visitado y a la Comision de Disciplina
Judicial, por conducto del Visitador General, a fin de que
determine lo que corresponda y, en caso de
responsabilidad, para que proceda en los términos
previstos por esta Ley. El Visitador General, con base a
las actuaciones realizadas por los Visitadores, propondréa
a la Comision de Disciplina Judicial, por medio de
proyectos, las sanciones o medidas correctivas
conducentes.

Articulo 207.- El Consgjo dela Judicatura podra ordenar
la realizacién de visitas extraordinarias de inspeccién o
acordar la integracion de Comisiones Especiales de
Investigacion, siempre que a su juicio existan elementos
gue hagan presumir irregularidades cometidas por un

Juez de Paz, por un Juez de Primera Instancia o por un
Magistrado. En dichas Comisiones intervendra ademas
el Visitador General.

TITULODUODECIMO
Dela Sustitucién en Caso de | mpedimentos,
Recusacionesy Excusas

CAPITULOUNICO

Articulo 208.- S un Juez de Primera Instancia o un Juez
de Paz en Materia Civil, deja de conocer un caso por
impedimento, recusacion o excusa, remitira el expediente
alaDireccién General de Procedimientos Judiciales, para
que lo envie al Juzgado que corresponda, de acuerdo con
el turno respectivo.

Articulo 209.- S un Magistrado dejare de conocer de
algun asunto por impedimento o recusacién, conocera de
éste el Magistrado que se designe mediante €l turno que
Ileve la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Cuando los tres Magistrados que integran una Sala
estuvieren impedidos de conocer un negocio, pasara éste
al conocimiento de la Sala que en la misma materia le
sigue en numero.

S todas las Salas 0 Magistrados del ramo estuvieren
impedidos de conocer, pasara €l asunto al conocimiento
de las Salas de otro ramo, por el orden indicado vy si
también éstas se agotaren, se integrara una Sala que
conozca del asunto con Jueces Penales, Civiles o
Familiares, seglin corresponda, designados por €l Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en Pleno que al
efecto se reunird inmediatamente y sin perjuicio de sus
demas labores y funciones.

TITULODECIMO TERCERO
De las Responsabilidades Oficiales

CAPITULOI
De las Responsabilidades de |os Servidores Pablicos de
la Administracion de Justicia

Articulo 210.- Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura, los Jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, el Visitador General, los Visitadores Judiciales,
asi como todos los servidores publicos de la
administracién de justicia, son responsables de las faltas
gue cometan en €l gjercicio de sus cargos y quedan por
ello sujetos a las sanciones que determinen la presente
Ley, laLey Federal de Responsabilidadesdelos Servidores
Publicos y demas leyes aplicables.

El 6rgano encargado de sustanciar los procedimientos e
imponer las sanciones por faltasdelos servidores publicos
de la administracién de justicia del fuero comin en el
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Distrito Federal, esel Consgo dela Judicatura del Distrito
Federal; por conducto de la Comision de Disciplina
Judicial, en primera instancia.

El Consgjo, por medio de acuerdos generales, establecera
los mecanismos y medios para combatir las decisiones de
la Comisién de Disciplina Judicial, en todo caso el
Consgjo resolvera en definitiva, en los términos de esta
Ley y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 211.- Sempre que se presente una denuncia o
gueja en contra de algun servidor publico de la
administracion de justicia, la Comisién de Disciplina
Judicial del Consgjo dela Judicatura del Distrito Federal,
formara inmediatamente el expediente respectivo con
expresion del diay hora en que sereciba a queja, a efecto
de que concluya inexcusablemente por sentencia dentro
de un término no mayor de veintidos dias habiles, parala
primera instancia, y de treinta dias habiles para la
segunda y definitiva, en su caso.

Articulo 212.- Las quejas que se presenten por las faltas
en que presuntamente hayan incurrido los Magistrados,
Consegjeros, Jueces, asi como los demas servidores
publicos dela administracién dejusticia, se haran constar
por escrito, para su debida tramitacion, las cuales en todo
caso deberan contener nombre, firma y domicilio del
denunciante, y se haran bajo protesta de decir verdad.

Articulo 213.- El Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal, por medio dela Comisién de Disciplina Judicial,
deberd substanciar el expediente relativo, solicitando un
informe al servidor publico denunciado, quien debera
rendirlo por escrito en un plazo no mayor de tres dias
habiles, contados a partir de la natificacion, en el que
podra ofrecer las pruebas que estime necesarias.

Articulo 214.- Tienen accion para denunciar la comision
de faltas de los servidores publicos de la administracién
dejusticia del Distrito Federal:

l. Las partes en el juicio en que se cometieren;

II. Laspersonasfisicasomoralesaquienesseleshaya
desconocido indebidamente la calidad de parte, en
los casos de la fraccion V del articulo 220 de esta

ley;

IIl. Los abogados de las partes en los casos de
responsabilidades provenientes de hechos u
omisiones cometidasen € juicio en queintervengan,
siempre que tengan titulo legalmente expedido y
registro en la Direccion General de Profesiones;

IV. El Ministerio Pablico en los negocios en que
intervenga;

V. Los Jueces de lo Familiar en los negocios de su
competencia o en aquellos relacionados

directamente con los mismos o que afecten |los
intereses de los incapaces; y

VI. Las organizaciones de profesionales en Derecho
constituidas legalmente, por conducto de sus
representantes|egitimos, quienesla haran anombre
de la organizacién de que se trate.

Articulo 215.- El Presidente o cualesquier miembro del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal, tomando
en cuenta la gravedad de la irregularidad observada en
las visitas practicadas a los Juzgados o Salas, solicitara
ala Comisién de Disciplina Judicial |leve a cabo de oficio
el procedimiento sefialado en esta ley.

La Comision de Disciplina Judicial debera informar al
Pleno del Consegjo la resolucion correspondiente.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal esté facultado para supervisar en todo tiempo la
secuela procesal.

Articulo 216.- Los servidores publicos del Tribunal
Superior de Justiciay del Consgjo dela Judicatura, ambos
del Distrito Federal, que incurran en la comision de
alguna o algunasdelasfaltas previstas par estaley, serén
sancionados con:

I. Amonestacion;

Il. Multadedieza cien diasde salario que €l servidor de
gue se trate perciba;

I11.Suspensién temporal de cinco dias a cinco meses, sin
goce de sueldo; y

I'V. Separacion del cargo.

Articulo 217.- S €l érgano encargado de resolver sobre
unaquejano lo hiciera dentro del plazo aqueserefieree
articulo 213, seran multados sus integrantes, con el
importe de un dia de salario, por €l érgano encargado de
laimposicion de las sanciones. S €l Pleno del Consgjo lo
fuere, se impondré a los integrantes del mismo multa de
tres dias de salario, haya concurrido o no al Pleno
respectivo.

Articulo 218.- La declaracion de no-responsabilidad por
faltas debera ser publicada en extracto en el Boletin
Judicial o en un periddico de circulacion en el Distrito
Federal, segun lo disponga quien hiciere aquélla. La
primera de esas publicaciones sera gratuita y la segunda
a costa del quejoso; a quien si no cumpliere, se le podra
imponer una multa como medio de apremio por el mismo
Organo que resuelva, en los términos que se prescriben
para dicho medio en el Cadigo de Procedimientos Civiles
para €l Distrito Federal.

Articulo 219.- La declaracion de responsabilidad por
faltas producira el efecto de impedir al servidor publico
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de que setrate, tenga conocimiento del negocio en € que
se hubieren cometido.

CAPITULOII
Delas Faltas

Articulo 220.- Son faltas de | os Jueces:

l. No dictar, sin causa justificada, dentro del término
sefialado por la ley, los acuerdos que procedan a
los escritos y promociones de las partes;

Il. No dar al secretario los puntos resolutivos ni
dictar, sin causa justificada, dentro del término que
sefiala la ley, las sentencias interlocutorias o
definitivas de los negocios de su conocimiento;

[1l.  No concluir, sin causa justificada, dentro del
término delaley, la instruccion de los procesos de
Su conocimiento;

IV. Dictar resoluciones o tramites notoriamente
innecesarios, que so6lo tiendan a dilatar el
procedimiento;

V. Admitir demandas o promocionesde parte de quien
no acredite su personalidad conforme a la ley, o
desechar por esa deficiencia, unasy otras, de quien
la hubiere acreditado suficientemente;

VI.  Admitir fianzas o contrafianzas en los casos que
prescriben las leyes, de personas que no acrediten
suficientemente su solvencia y la libertad de
gravamenes de los bienes que sirvan para €llo;

VII.  Actuar enlosnegociosen que estuvieren impedidos
por las causas previstas por la ley;

VIIl. Hacer declaracion de rebeldia en perjuicio de
alguna de las partes, sin que las notificaciones o
citaciones anteriores hayan sido hechas en forma
legal 0 antes del término previsto por la ley;

IX.  No recibir las pruebas ofrecidas por las partes en
€l juicio, cuando redinan los requisitos establecidos
enlaley;

X. Hacer uso, en perjuicio delaspartes, delosmedios
de apremio sin causa justificada;

Xl.  No presidir las audiencias de recepcion de
pruebas, las juntas y demas diligencias para las
gue la ley determine su intervencion;

XIl. Sefalar, para la celebracién de las vistas o
audiencias, injustificadamente, una fecha lejana;

XI11. Decretar un embargo o ampliacion de él, sin que se
redinan los requisitos de ley, o negar la reduccién o
levantamiento del mismo, cuando se prueben en
autos, de manera fehaciente, que procede una uotra;

XIV. No concurrir, sin causa justificada, al desempefio
de sus labores oficiales, durante todas las horas
reglamentarias;

XV. Alterar el orden de las listas al hacer el
nombramiento de auxiliares de la administracion
dejusticia;

XVI. Dedicar a los servidores publicos de la
administracion de justicia de su dependencia, al
desempefio de labores extrafias o ajenas a las
funciones oficiales;

XVI1. No entregar las copias certificadas o simples que
le soliciten las partes o cualquiera facultado para
ello, en un término de cinco dias habiles a partir
de la fecha de solicitud,;

XVIII. Dejar de aplicar una ley, desacatando una
disposicion que establece expresamente su
aplicacion;

XIX. Mostrar notoria ineptitud, negligencia o descuido
en el desempefio de las funciones o labores que
deba realizar, y

XX. No practicar las diligencias encomendadas por €
Poder Judicial Federal sin causa justificada. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones que
pudieran imponer tales autoridades en términos
de los ordenamientos legales aplicables.

En el caso delasfracciones 1V, V, VI, VIII, IXy Xl serd
requisito de procedibilidad que la resolucion de que se
trate haya sido revocada.

Articulo 221.- Se consideraran como faltas de los
Presidentes de las Salas, Semaneros y Magistrados
integrantes de aquéllas, en sus respectivos casos, las que
tienen ese caréacter, conformealasfraccionesl, 11, IV, V, VI,
VI, VI, IX, X1, XIV'y XV al XX del articulo anterior y
ademas, las siguientes:

I. Faltar alassesionesdel Pleno sin causa justificada;

Il. Desintegrar sin motivo justificado el quérum en los
plenos, vistas o audiencias, una vez comenzadas, 0

[11. Intervenir de cualquier forma en el nombramiento
del personal de los Juzgados.

Articulo 222.- S |a falta se cometiere por alguna Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por no
dictar resoluciones dentro del término legal, solo sera
responsable el Magistrado ponente cuando no presentare
oportunamente el proyecto respectivo a la consideracion
de los demas magistrados; y estos Ultimos seran
responsables si, habiéndose presentado la ponencia
correspondiente, no concurrieren a la discusion del
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negocio o no lo votan dentro del mismo plazo legal, o
cuando, segun el caso, no emita voto particular razonado.

Articulo 223.- Son faltasdelos Secretariosdel ramo penal:

I.  No dar cuenta, dentro del término de la ley, con los
oficios y documentos oficiales dirigidos al juzgado y
con los escritos y promaociones de las partes;

II. No asentar en autos, dentro del término, las
certificaciones que procedan de oficio o por mandato
judicial;

[I1. No diligenciar, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquéllas en las que surtan efectos las
resoluciones judiciales, a menos que exista causa
justificada;

IV. No dar cuenta, al Juez 0 al Presidente dela Sala, de
las faltas u omisiones que personalmente hubieren
notado en los servidores publicos de la
administracién de justicia subalternos de la oficina,
0 que se le denuncien por €l publico verbalmente o
por escrito;

V. No engrosar, dentro de ocho dias siguientes a la
decision del negocio, la sentencia que corresponda,
en los casos que fuere su obligacién hacerlo, y

VI. Lassefialadas en lasfracciones VII, XIV y XVI al XX
del articulo 220.

Articulo 224.- Son faltas de los Secretarios de Acuerdos
del ramo civil, familiar y arrendamiento inmobiliario, las
fijadas en €l articulo anterior y, ademas las siguientes:

. No turnar al Secretario Actuario adscrito los
expedientes que requieran notificacién personal o la
practica de alguna diligencia;

II. No hacer a las partes las notificaciones personales
en términos de ley; que procedan cuando concurran
al Juzgado o Tribunal;

[11. Nomostrar alaspartes, sin causa justificada, cuando
lo soliciten, los expedientes o exigir requisitos no
contempladosen laley parael efecto, como €l [lenado
de formatos u otros;

IV. No mostrar a las partes, inmediatamente que lo
solicite, los negocios que se hayan publicado en €l
Boletin del dia;

V. Noremitir al archivo oportunamente | os expedientes
cuya remision sea forzosa, conforme alaley;,

V1. No observar lo establecido en la fracciéon VII del
articulo 58 de esta ley; y

Vi

. No entregar a las partes las copias simples de
resoluciones o constancias de autos que les soliciten,

previo pago realizado en los términos
correspondientes, cuando para ello no se requiera
acuerdo para la expedicion.

Articulo 225.- Son faltas de los Secretarios Actuarios:

No practicar legalmente o con la debida oportunidad
y sin causa justificada, las notificaciones personales,
ni llevar a cabo las diligencias de sus atribuciones,
cuando deban efectuarse fuera del Juzgado o
Tribunal.

Solicitar a cualesguiera de las partes, retribuciones
econémicas 0 materiales, por si 0 por interpésita
persona, para efectuar las diligencias o
notificaciones, asi como solicitar a las partes
proporcionen los medios de traslado para realizar
lasmismas;

Redactar indebida o injustificadamente las
notificaciones, emplazamientos, embargos o
diligencias de cualquier clase que les fueren
encomendadas;

Dar preferencia a alguno o algunos de los litigantes,

y con perjuicio de otros, por cualquier causa que sea,
en la diligencia de sus asuntos en general, v,
especialmente, para llevar a cabo las que se
determinan en la fraccion que antecede:

Hacer notificaciones, citaciones o emplazamientos a
las partes, por cédula o instructivo, fuera del lugar
designado en autos, o sin cerciorarse, cuando
proceda, de que el interesado tiene su domicilio en
donde se lleva a cabo la diligencia, y

Practicar embargos, aseguramientos o retencién de
bienes o lanzamientos, de persona fisica o moral que
no sea la designada en el auto respectivo, o cuando
en el momento de la diligencia o antesderetirarse el
personal del Juzgado, seledemuestre que esos bienes
son ajenos, para comprobar lo cual, en todo caso,
debera agregar a los autos la documentacion que se
les presente, a efecto de dar cuenta a quien hubiere
ordenado la diligencia.

Articulo 226.- Son faltas de | os servidores publicos de los
Juzgados, Salas, Direcciones, Presidencia y demas
dependencias del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;

Solicitar a cualquiera de las partes, retribuciones
econdmicas 0 materiales por si 0 por interpdsita
persona, como condicion para e desempefio de sus
obligaciones o rehusarse a recibir los escritos y
promociones de cualquiera de las partes.

No concurrir a las horas reglamentarias al
desempefio de sus labores,
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[11. No atender oportunamente y de forma correcta a los
litigantes y publico en general;

IV. No mostrar a las partes, inmediatamente que lo
soliciten, los expedientes que se hayan publicado en
el Boletin del dia o se encuentren en los archivos, o
exigir a las partes requisitos no contemplados en la
ley, como €l llenado de formatos u otros;

V. No despachar oportunamente, los oficios o llevar a
cabo las diligencias que se les encomienden, y

VI. Noremitir al archivo oportunamente |os expedientes
cuya remision sea forzosa, conforme alaley.

Articulo 227.- Las faltas en que incurran los servidores
publicos, previstas en los articulos 220 fracciones | a 1V,
XI, XIVy XVI aXX; 221, incisosa) y b); 223, con excepcion
de la fraccion I11; 224; 225 fracciones Il a V' y 226
fracciones Il a V, serén sancionadas, la primera vez con
amonestacion por escrito, y la segunda, con multa en los
términos de la fraccion Il del articulo 216, debiéndose
tomar nota en el expediente de dicho servidor publico. S
lafaltaesdelasqueserefierenenlafraccion| del articulo
225 o en la fraccion | del articulo 226, se le sancionara
con multa si esla primera vez que se comete.

Articulo 228.- Las faltas en que incurran los servidores
publicos, previstas en los articulos 220 fracciones V, VI,
VI, VI, 1X, X, XI, XTIy XV; 223 fracciéon [, asi como
reincidir en las establecidas por el articulo 224, seran
sancionadas la primera vez con multa en los términos de
lafraccion |l del articulo 216, y la segunda con suspension
temporal, en los términos de la fraccién |11, de dicho
articulo. Seimpondra suspension al servidor publico que
incurra en la falta prevista por la fraccion | del articulo
2250 laprevistaenlafraccion | del articulo 226, cuando
se trate de la segunda vez.

Articulo 229.- Todas las disposiciones contenidas en este
Capitulo seran aplicables, sin perjuicio de lo que
previenen las deméas disposiciones legales aplicables a
los Servidores del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Articulo 230.- Cuando un servidor publico de la
administracion dejusticia sea sancionado por cometer tres
faltas en e desempefio de un mismo cargo, sera separado
del cargo conforme a la fraccion 1V del articulo 216.

Articulo 231.- También se sancionard como falta, segiin
el caso, ajuicio de la Comisién de Disciplina Judicial, y
en los términos que prescriben, los articulos 227 y 228 de
esta ley, las infracciones y omisiones en que incurran los
servidores publicos de la administracion de justicia del
Distrito Federal, con relacion a los deberes que les
imponen las disposiciones de esta ley y las demas
sustantivas y adjetivas del Distrito Federal y los
reglamentos respectivos.

) CAPITULOIII
Delos Organosy Sistemas para la | mposicion de las
Sanciones Administrativas

Articulo 232.- Las sanciones previstas en esta ley seran
impuestas por la Comisiéon de Disciplina Judicial, en
primera instancia.

El Pleno del Consgjo dela Judicaturadel Distrito Federal
conocera de la imposicién de sanciones en segunda
instancia, pudiendo, en su caso, revisar, revocar o
modificar la resolucién dictada por la Comision de
Disciplina.

En todo caso el Pleno del Consegjo resolvera de forma
definitiva e inatacable.

Articulo 233.- Para los efectos de la imposicion de las
sanciones que sefiala esta Ley, se estara al procedimiento
prescrito en los articulos 211 y 212 de la mismay a lo
siguiente: la Comision de Disciplina Judicial, hara la
declaracion previa de que el servidor pablico incurrié en
la falta de que se trate, sin mas requisitos que oir a éstey
al denunciante, si quisiera concurrir, recibiendo en el
mismo acto las explicaciones o justificaciones del caso,
deunay otraparte en lamisma diligencia, que debera ser
citada dentro del término que previene el articulo 211 de
la presente ley.

Articulo 234.- El asunto se discutird y votara en una sola
sesién del érgano que corresponda, en caso de empate en
la votacion, sin aplazar la resolucion del asunto, se
discutira de nueva cuenta procediendo a la votacién y si
aun asi no fuere posible el desempate, el Presidentetendra
voto de calidad para ese asunto especifico.

CAPITULOIV
Del Recurso de Revision Administrativa

Articulo 235.- Las decisiones dictadas por € Consgjo de
la Judicatura del Distrito Federal seran definitivas e
inatacables, salvo las que se refieren a la designacion,
propuestas de designacion o de ratificacion y remocion
de magistrados y jueces, las cuales podran impugnarse
ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, mediante el recurso de revision administrativa,
gue tendr& alcances de anulacién del acto combatido.

El recurso de revision administrativa tendré como Unico
objeto que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal determine si el Consgjo de la Judicatura
designo, adscribio, emitio la propuesta de designacion o
de ratificacion, o removié a un Magistrado o a un Juez,
con estricto apego a los requisitos formales previstos en
esta ley, o en los reglamentos interiores y acuerdos
generales expedidos por €l propio Consegjo.

Articulo 236.- El recurso derevision administrativa podra
interponerse en contra de:



112 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 08 1DEABRIL DE 2003

I. Resoluciones de designacion con motivo de un
examen de oposicién, por cualquiera de las personas
gue hubieren participado en él;

II. Resoluciones en las que se emita opinidn negativa
sobre la propuesta de designacion o de ratificacion,
se interpondra por € Magistrado o por €l Juez en €l
caso de negativa a la ratificacion; y

I11. Resoluciones de remocion.

Articulo 237.- El recurso de revisién administrativa
debera presentarse por escrito ante el Presidente del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que hubiere
surtido sus efectos la natificacion de la resolucion que
haya de combatirse. El Presidente del Consgjoinstruiraa
un integrante de éste, para que realice y presente €l
informe circunstanciado, en el que se sostenga la legalidad
del acto combatido, acompariado de aquellos elementos
probatorios en que se haya fundado el mismo. El recurso
derevisién y el informe correspondiente seran turnados,
dentro delostresdias habiles siguientes, a un magistrado
ponente segun € turno, para que elabore €l proyecto de
resolucion que corresponda.

Articulo 239.- Tratandose de los recursos de revision
administrativa interpuestos contra las resoluciones de
designacién, no se admitiran mas pruebas que las
documentales publicas, las cuales deberan ser ofrecidas
por el promovente o el tercero interesado en el escrito de
interposicion de recurso o en €l de contestacion a éste.

Articulo 240.- En caso de que €l recurso de revision
administrativa se presente en contra de resoluciones de
remocion o propuestas de designacién o de ratificacion,
el magistrado ponente podra ordenar la apertura de un
periodo probatorio hasta por diez dias. En este caso,
unicamente seran admisibles las pruebas documental y
testimonial. Cuando alguna de las partes ofrezca una
prueba documental que no obre en su poder, solicitara al
magistrado ponente que requiera a la autoridad que
cuente con ella, afin de quela proporcione ala brevedad.

Articulo 241.- Las resoluciones del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que declaren
fundado el recurso de revision administrativa planteado,
se limitaran a declarar la nulidad del acto impugnado,
para el efecto de que el Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal dicte una nueva resolucion en un plazo
no mayor a treinta dias naturales.

Dichasresoluciones serén validas cuando sean adoptadas
por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

La nulidad del acto que se reclame no producira la
invalidez de las actuaciones del magistrado o juez
nombrado o adscrito.

La interposicion del recurso de revisién administrativa
no interrumpird en ningln caso, los efectos de la
resolucion impugnada.

TITULODECIMO CUARTO
DeLa Contraloria

CAPITULOUNICO

Articulo 242.- La Contraloria del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal tendréa a su cargo las
facultades de control y la inspeccion del cumplimiento de
las normas de funcionamiento administrativo que fijan
las leyes aplicables a los érganos, servidores publicosy
empleados del propio Tribunal Superior de Justicia,
incluyendo a los del Consejo de la Judicatura, ambos del
Distrito Federal.

Articulo 243.- La Contraloria contara con el personal
necesario para el correcto gjercicio de sus facultades.

Contara con un titular que se denomina Contralor
General del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, nombrado por el Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal a propuesta de su Presidente, durara en
el cargo seis afios sin posibilidad de reeleccion, debera
satisfacer los requisitos que sefiala el articulo 16, con
excepcién de lo establecido por € dltimo parrafo de la
fraccion VII, de esta ley, deberd ademas acreditar los
conocimientos suficientes para el gjercicio del cargo.

Articulo 244.- La Contraloria del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal contara con las siguientes
atribuciones:

l. Vigilar e cumplimiento de las normas de control
establecidas por la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos;

Il. Comprobar el cumplimiento, por parte de los
servidores publicos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y del Consgjo de la
Judicatura del Distrito Federal, de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, egresos, financiamiento,
patrimonio y fondos;

[1l.  Llevar €l registro y seguimiento de la situacion
patrimonial delos servidores publicos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a que se
refiere la fraccion VI del articulo 80 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

IV.  Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
normas y disposiciones relativas a los sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacion de servicios y recursos
materiales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;
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V. Establecer las sanciones correspondientes y dar
cuenta al Pleno del Consegjo de la Judicatura del
Distrito Federal para su correspondiente
aplicacion; y

VI. Lasdemasquedeterminenlasleyes, losreglamentos
y acuerdos generales correspondientes.

ARTICULOSTRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgaciény publicacion.
Publiquese enla Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para
su mayor difusion, publiquese €l presente Decreto en €l
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones contenidas
en el Capitulo Cuarto del Titulo Octavo, entraran en vigor
30 dias después de su publicacién. Durante este lapso
unicamente funcionaran la Direccién de Consignaciones
Civiles, la Oficialia de Partes Comin a los Juzgadosy la
Direccion de Turno de Consignaciones Penales, en tanto
entre en vigor el Capitulo mencionado.

ARTICULO CUARTO.- Para dar cumplimiento a lo
sefialado por el articulo 26 de esta Ley, €l Consgjo de la
Judicatura del Distrito Federal, establecera un fondo para
el retiro que sera administrado por un fideicomiso. Para
la constitucién del Fondo para el Retiro se observara lo
siguiente:

Los Magistrados aportaran el equivalente al 8% de su
percepcion mensual neta, durante los seis primeros afios
y €l 4% los subsecuentes, hasta el retiro.

El Consgo de la Judicatura a propuesta del Pleno del
Tribunal, establecera por medio de acuerdos conducentes,
las reglas para la administracion del Fondeo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley, sin afectar |as economiasy funcionesjurisdiccionales
propias del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Los Magistrados, que con motivo de esta reforma
correspondiere su jubilacion, paratener derecho al haber
por retiro de caracter vitalicio, durante el gjercicio
presupuestal del 2003, deberan aportar al Fondo para €l
Retiro el equivalente a las aportaciones que
corresponderian por el lapso de seis afios, dichas
aportaciones se realizaran desde la entrada en vigor de
esta ley y hasta seis meses posteriores a que la jubilacién
ocurra.

Deigual forma los Magistrados que habran de jubilarse,
durante los g ercicios presupuéstal es de |os proximos tres

afios, procederan en términos del parrafo anterior
aportando la parte proporcional que corresponda.

Los Magistrados que tengan derecho al haber especial
por dos afios, y que con motivo de la entrada en vigor de
esta ley, corresponda que se jubilen durante el gjercicio
presupuestal del afio 2003, procederan en los términos
del parrafo anterior, aportando las cantidades que les
corresponda.

ARTICULO QUINTO.- Los Magistrados que tengan 70
afios de edad, y hayan sido designados o ratificados antes
de la entrada en vigor de este Decreto, podran, si asi lo
consideran, retirarse del cargo y disfrutar del beneficio a
gue se refiere el articulo 26, sujetdndose a lo sefialado
por los incisos anteriores, en caso contrario se retiraran
al cumplir 75 afios de edad a al sobrevenir alguna
incapacidad fisica o mental.

La dispuesto en el parrafo anterior estara vigente solo
durante el afio 2004, a partir del afio 2005 se aplicaralo
sefialado por €l articulo 26 de este Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Lo establecido en el Gltimo parrafo
del articulo 26 entrara en vigor tres afios después de
haberse constituido el Fondo, momento en el cual los
Jueces realizaran las aportaciones a que el mismo se
refiere.

Los Jueces que fueron nombrados con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto, al cumplir 70 afios de
edad o méas podréan optar por € retiro, en caso contrario
loharan al cumplir 75 afiosde edad o al sobrevenir alguna
incapacidad fisica o mental.

ARTICULO SEPTIMO.- Para dar cumplimiento a lo
establecido por €l articulo 168 de la ley, se dispondra de
un plazo improrrogable de dos afios, contados a partir de
la publicacién de este Decreto.

El Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal debera
contemplar en la elaboracion de los presupuestos
correspondientes, las partidas necesarias.

ARTICULO OCTAVO.- Se deroga el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por € que se modifican diversos
articulos de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 29 de enero y en €l
Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de febrero de
1996, respectivamente.

ARTICULO NOVENO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
alos dias del mes de febrero del afio dos mil tres.

Firman por la Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia: Dip. Juan José Castillo Mota, Presidente;
Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, Secretario; Dip.
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Rafael Luna Alviso, Integrante; Dip. Cuauhtémoc
GutiérrezdelaTorre, Integrante; Dip. Arturo BarajasRuiz,
Integrante; Dip. Hiram Escudero Alvarez, Integrante; Dip.
Francisco Fernando Solis Pebn, Dip. Ernesto Herrera
Tovar, Integrante; Integrante y Dip. José Luis Buendia
Hegewisch, Integrante.

LA C. PRESIDENTA .- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comisiéon de
Administracion y Procuracion de Justicia, a ciudadano
diputado Juan José Castillo Mota.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA .-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo establecido por el articulo 122,
Apartado C, base primera, fraccion V inciso m) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion V1 del Estatuto de Gobierno; 7°, 10° fraccion |,
I1;59,60fraccion|l; 62fraccion | y 64 delal ey Organicade
laAsambleal egidativadel Distrito Federal; 18, 22, 23y 67
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia somete a la
consideracion de este Organo Legislativo el presente
dictamen.

Antecedentes:

1.- LaAsamblealL egislativadel Distrito Federal hainiciado
lareformamaésimportante paranuestra Ciudad consistente
en la actualizacion y adecuacion del conjunto de las
diversas disposiciones|egalesreferentesalaadministracion
y procuracion dejusticia; ello seinicié con lapresentacion
ante el Pleno de este Organo Legislativo de sendos
proyectos de Cédigo Penal y de Codigo de Procedimientos
Penales, los cuales fueron turnados para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracién
de Justicia, la que para lograr este proposito se dio ala
tarea de convocar a las autoridades, instituciones y
postulantes para que opinaran con respecto a los citados
proyectos.

El 30 deabril del afio en curso posteriormente fue aprobado
por unanimidad delosdiputadosdelaAsambleal egidativa
€l nuevo Cadigo Penal parael Distrito Federa que sepublicd
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con fecha 16 de
juliodel 2002.

2.- Enabril del afio 2001, laComision de Administraciony
Procuracion de Justiciaencomendd asu SecretariaTécnica
se abocara a la realizacion de un estudio que concluyera
con le elaboracion de un proyecto de iniciativa que
contemplase las adecuaciones procedentes a la Ley
Orgéanicadel Tribunal Superior de Justicia.

Adicionalmente la Comisién, bajo laimperiosa necesidad
de que ya no es posible legislar, sin conocer la opinién y

puntos de vista de los destinatarios de la norma juridica,
propicio tres encuentros amplios y abiertos con jueces,
consgjeros y magistrados del Tribunal para someter a su
conocimiento el proyecto con el objeto de que fuese
enriquecido.

Asi, en estosfructiferos encuentrosla Comision recibié de
forma directa las opiniones y propuestas que sin duda
contribuyeron ala elaboraci én de unamejor propuestaque
se somete a la aprobacion de esta Soberania.

Bajo el mismo mecanismo, postulantes y organismos
colegiados de profesionistas en lamateria, como €l Colegio
de Litigantes de México, la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A. C., entre otros, fueron consultados y estos
hicieron llegar comentarios y sugerencias; de igual forma
legisladores de esta representacion popular contribuyeron
significativamente alaformulacion del proyecto que esta
instancia legidlativa esta conociendo.

En sesion delaComision de Administraciony Procuracion
de Justiciacelebradael 24 de enero del afio 2002, se aprob6
larealizacion delegislacion del Siglo X X| parael Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal, que tuvo lugar el
15 de febrero del mismo afio en el que participaron
instituciones, organismos col egiados de profesionistas en
derecho, instituciones educativas e institutos politicos.

3. Unadelas|nstitucionesfundamentales paralograr €l fin
delajusticiaen nuestraciudad, 1o es sin duda el Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal, dentro del marco
delareformapenal y antelanuevareaidad social, debera
ser transformado para que pueda servir con agilidad y
caidad.

4. El dia11 dediciembredel afio 2001, € C. Diputado Adolfo
L 6pez Villanueva, remitié alaComisién un documento en €l
gue se plantearon diversas propuestas a la iniciativa,
destacando lo referente a considerar alos juecesy demas
personal del Tribunal enlapensién deretiro, incluyéndose
yaenlainiciativaalosjuecesparaunavez que se consolide
el fondo, contemplar a los demés responsables de la
imparticion dejusticia.

5. El 18 de diciembre de 2001, la Presidencia de laMesa
Directivade laAsamblea L egidativa, turné alaComision
de Administracion y Procuracion de Justicia la iniciativa
guereforma, adicionay derogadiversosarticulosdelalL ey
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, presentada ante el Pleno en dicha fecha por los
diputados de los grupos parlamentarios de | os partidos del
Trabajo, Convergencia por la Democracia, Democracia
Social, Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional.

6. El dia30 dediciembredd 2001, € grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democréticapresento lainiciativa
de reforma de Ley Orgéanica del H. Tribunal Superior de
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Justiciadel Distrito Federal, laque seturn6 aestaComision
en la misma fecha, de la cual se destaca y se encuentra
considerado en el presente dictamen lo referente a retiro
voluntario de los jueces y Magistrados, |as acciones para
emitir acuerdos, para el adecuado desempefio del servicio
meédico forense, concertar larealizacién devisitas por parte
de Magistrados alos centrosde reclusion y penitenciarios,
laincorporacion dejuecesy Magistradosal cuerpo docente
del Instituto de Estudios Judiciales entre otras.

7. Con fecha5 de octubre del afio 2002, laMesaDirectiva
delaAsambleal egislativaturnd alaComision lainiciativa
de Ley Orgénicade lafuncion judicial, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Derivado del andlisis efectuado a dicha iniciativa, se ha
establecido que en ella se contienen aspectos considerados
incluso por laley vigente, y en el dictamen que el Pleno
conoce y en su caso habra de aprobar, visibles en los
numerades, 1,4a 9;11d 17,194 21, 32a 37,394 49,51, 53
a 58,60, 624d 65,674 69, 734 76,78, 79,824d 86,106 d 194,
196 dl 205, 208 d 223, 225, 227 a 229, 231y 232 delapropia
iniciativa

De igual forma, dicha iniciativa contiene una serie de
propuestas y figuras novedosas que para su consecuente
inclusion en la ley, se hace necesario esperar que €l
Congtituyente Permanentey el Congreso delaUnionlleven
acargo lasreformasalaCongtitucion Politicade |l os Estados
Unidos Mexicanos y a Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, asi como laemision o adecuacion delalegislacion
por parte de esta Asamblea, referente al funcionamiento
del sistemaintegral de gjecucién de penasy operacion de
centros de reclusion y penitenciarios, actividad que la
Comision hainiciado.

Por o tanto, unavez que se hagan realidad lasreformasen
acto consecuente se debera adecuar la Ley Organica del
Tribunal, las propuestas se contienen en los articulos 2, 3,
10,18, 22,23, 24, 25, 28,27, 29, 30, 31, 38,50, 52, 59, 61, 66, 70,
71,72,77,80,81,87,88,89,90,91, 92,93, 94, 95, 96, 97,98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 195, 206, 207, 224, 226, 230, 204
y 205delainiciativade Ley Organicadelafuncionjudicial.

Finalmente en la multicitada iniciativa se contienen
propuestas de singular importancia que se incorporan al
presente dictamen.

8.- El 30 de diciembre del afio 2002, € diputado Hiram
Escudero Alvarez envi6 alaComision deAdministraciony
Procuracion de Justiciaun documento referente al catdl ogo
del dictamen aqueserefierenlosarticulos 1°a 4°del mismo,
sefialando su conformidad con este, salvo lo contenido y
referentealosArticulos 32, 33, 36, 43, 48, 50, 127, 128, 129,
185, 194y 203, de los cuales se tomo notay seincluyeron
las sugerencias formuladas en el mismo documento.

A partir del 8deenero del afio en curso seredlizaron diversas
reuniones de trabajo con el grupo de asesores de la
Comisiony la secretaria técnicay posteriormente con los

Magistradosy funcionariosdel Tribunal, las que culminaron
€l 16 de enero, realizandose diversas adecuaciones para
dar unamayor claridad y certezaal contenido del dictamen
gue esta Asamblea esta conociendo.

Considerando:

Primero.- Como uno de los principales elementos a
contemplar para que esta Soberania se dé a la tarea de
actualizar el marco normativo del méximo érgano judicial
local, es la reforma constitucional del afio de 1999 que
contempl 6 adecuaciones alos articulos 94, 97, 100 y 107,
gue entraron en vigor €l 12 de junio del citado afio.

Destaca en esta reforma la operada a articulo 100, que
redimensionalasatribuciones del Consgjo delaJudicatura
y del Pleno enloreferentealasatribuciones que al Consgjo
le corresponden, por lo que atentos a lo dispuesto en el
articulo 122, Base Cuarta fraccion 111 de la Constitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, son necesarias
las adecuaciones correspondientes.

Segundo.- Se consideré indispensable establecer
mecani smos encaminados alaeficiente organi zacion interna
del Tribunal que contribuyan significativamente aque las
condiciones en que se brindan los servicios a las
justiciables, sean las mas apropiadas, optimizando los
recursos humanos y materiales, que los impartidores de
justicia cuenten con todos los elementos necesarios, asi
como son los instrumentos tecnol gicos méas avanzados.

En tales consideraciones se realizaron modificaciones y
adiciones adiversas disposiciones, delas que me permitiré
referir solo algunas, debido a que con toda oportunidad se
entregd alos diputados el dictamen correspondiente.

Contenido de las modificaciones:

Sereformael Titulo Primero paraestablecer los principios
quedesde ahoraregiranlafunciénjudicia enlaimparticion
dejusticiay administracion, asi como para determinar las
materias que conocerael Tribunal por medio delos Jueces
y Magistrados, eliminando lo referente a los Jueces de
Inmatriculacion Judicial, Jurado Popular y Presidente de
Debates.

En el Titulo Segundo se realizaron modificaciones a los
articulos del Capitulo Correspondiente para precisar la
denominacion de este Organo Legislativo como la del
Ejecutivo Local, paradar claridad y certezaal mecanismo
de ratificacion delos Magistrados, en concordanciacon lo
establecido por la Suprema Corte de Justiciade laNacion.

Se contempl an tambi én |as bases paralaprofesionalizacion
a cargo del Instituto de Estudios Juridicos de los
Funcionarios Judiciales.

Sinduda, quienes prestan su servicio con eficienciay lealtad
alainstitucion merecen ser reconocidos por estas y mas
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aun cuando debe ocurrir la conclusién en €l gercicio del
cargo. Por tal razon, resulta sumamente importante que en
principio los Magistrados al retirarse del cargo cuenten
con recursos que les permitan subsistir con dignidad y
mediania durante €l resto de su existencia.

Para lograr lo anterior, en este dictamen se propone la
creacion del Fondo de Retiro, que como un primer paso
beneficiara a los Magistrados y posteriormente de forma
gradual y una vez que se consolide presupuestalmente
dicho instrumento, a los Jueces, disposicion que se
contempla para entrar en vigor 3 afios después de la
constitucion del Fondo, parafinalmente hacerlo extensivo
aSecretarios, Actuariosy al resto delosresponsablesdela
administracion dejusticiadel Distrito Federal. Paraello en
su momento el Consegjo de la Judicatura habra de aprobar
los acuerdos conducentes.

Se buscé que en laconstitucién del Fondo parael Retiro se
incluyeran las aportaciones de los Magistrados y Jueces,
gue durante los primeros 6 afios equivaldran a 8% de sus
percepciones y las subsecuentes representaran € 4% de
estas paraotorgar un haber por retiro de caréacter vitalicioa
Magistrados y Jueces, quienes para tener derecho a éste
deberan tener unaantigtiedad en el cargo mayor de 15 afios
para el caso de los Magistrados y de 2 6 mas periodos de
gjercicio efectivo para el caso de los Jueces o bien contar
con 20 6 30 afios de servicio dentro del Tribunal, segin sea
el caso. Dicha pensién correspondera al equivalente del
70% de sus percepciones durante 1os 2 primeros afios y el
50 de éstas en los subsecuentes.

Para el caso de los Magistrados que cumplieron un Unico
periodo de 6 afiosy en consecuenciano fueron ratificados
y tengan 30 afios 0 mas de servicios en lainstitucion, atento
a que dichos funcionarios en su mayoria provienen de la
carrerajudicial, se proponeen estareformaque previoasu
aportacion a Fondo para el Retiro, al concluir el encargo
disfruten de un haber especial por retiro por 2 afios, siendo
parael primero el equivalente a70% de sus percepcionesy
el segundo del 50% de ellas.

Finalmente, dentro de este rubro se propone para €l retiro
del cargo que se considere primordialmente que €l juez o
magistrado se encuentreimposibilitado fisicao mentalmente
parael gercicio, y en segundo término la edad, que ahora
serdalos 70 afios.

Titulo Tercero.

En este titulo se operaron un sinndmero significativo de
reformas que inciden en la estructura, facultades y
autonomiadel Tribunal como lo son lasreferentesaqueel
Consgjo de la Judicatura determinard el nimero de salas
del Tribunal, se consolida el pleno del Tribunal como €l
Grgano maximo, estableciendo dentro de susfacultades|as
gue se derivan y establecen en el articulo 100 de la
Constitucién, como expedir acuerdos referentes a la

actividad jurisdiccional, acordar mecanismosde valoracion
del desempefio estrictamente jurisdiccional de magistrados
Yy jueces, revisar los acuerdos emitidos por el Consgjodela
Judicatura.

Por otraparte, seestimé que el érganojudicia delaciudad
masimportante del pais debe contar con un grado suficiente
deautonomia, dado por & 6rgano de representacion popular.
Por ello lainiciativacontiene un dispositivo que no permite
gue quien hayaocupado el cargo de Presidentedel Tribunal
lo vuelva a desempefiar bajo ninguna circunstancia.

En este titulo se acordé la modificacion que contribuird a
gue la riqueza y variedad de los criterios juridicos se
apliquen al resolver en segunda instancia, ya que los
juzgados no estaran adscritos a sala alguna y éstas para
conocer de los asuntos dependeran de un sistema que
permitale sean asignados de forma equitativa.

Conintencion deconsolidar el serviciocivil decarreraenel
Servicio Médico Forense se operaron cambiosen el sentido
de establecer como requisito parael cargo méasimportante
en él, que se cuente con cinco afios ininterrumpidos de
préacticaen el servicio forense.

Titulo séptimo.

Se define alas costas como aguella sancion aque se hacen
acreedores los litigantes que hayan actuado de mala fe,
con falsedad o sin derecho, con € objeto de resarcir los
gastos legales ala contraparte con motivo del juicio.

Titulo Octavo.

Bajo la consideracion de que los diversos avances
informaticos y de comunicacion deben realizarse para
mejorar sustancialmente las actividades del Tribunal,
resultando un ejercicio siempre en beneficio de los
justiciables, se proponelacreacion del Registro Publico de
Avisos Judiciales, que habra de publicarse en Internet.

Se propone la creacién de una unidad que agrupe a la
Oficialiade Partes Comuan, alosjuzgados, laDireccién de
Consignaciones Civiles, previendo paraéstalaobligacion
de notificar oportunamente la existencia de billetes de
depdsito; la Direccion de Consignaciones Penales y la
creacion delaOficialiade Partes Comin paralas sdlas, la
que operard bajo los principios de equidad y €eficiencia.

Con el animo de aprovechar la formidable experienciade
jueces y magistrados, se contempla ahora que pueden
incorporarse a la planta docente del Instituto de Estudios
Judiciales, y la obligacion de todos los funcionarios
judiciales de acudir y participar en los programas de
capacitaciony especializacion.

Resultaincuestionable, por otraparte, que e Tribunal debe
contar con laestructuraque bajo principios deracionalidad
y eficiencia opere de forma expedita y provea de los
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elementos materiales y humanos que los impartidores de
justiciarequieren.

Por lo tanto se propone que el Tribuna cuente con los
siguientes 6rganos administrativos: Oficial Mayor,
Direccién Juridica, Coordinacién de Relaciones
Institucionales, Direccion de Orientacion Ciudadana y
Derechos Humanos y Coordinacion de Comunicacion
Saocial, las cuales estaran bajo la Direccién del Consejo de
la Judicatura, por conducto de la Comision de
Administracion y Presupuesto que se propone como €l
6rgano encargado de dichas cuestiones. Lo anterior
permitird que dentro del Consegjo existaunaclaradivision
entre sus facultades de administracién y vigilancia.

Dentro delas &reas administrativas que se propone destaca
de forma especial el Centro de Convivencia Familiar
Supervisada, que dentro de su responsabilidad tendra la
de tutelar conforme a las determinaciones de |os jueces y
salas cuando estén en riesgo losintereses del menor en los
asuntosreferentesal areafamiliar y determinacién de patria
potestad. Este 6érgano dependera del Consejo de la
Judicatura, quien establecerd, de conformidad con el
reglamento que expida, las bases de su funcionamiento,
destacando que los servicios que preste seran totalmente
gratuitos.

Por otra parte, esta Comision dictaminadora consideraque
debido aladimensiony lacomplejidad de laestructuradel
Tribunal Superior de Justicia, esmasjustificable, necesaria
e indispensable la creacion de una Oficialia Mayor que
aglutine la funcién administrativa y sirva como guia y
direccién de areas que en forma especializadarealicen las
tareas de administracion.

Esnecesario sefialar que lacreacion de estas direccionesy
coordinacién no implicaun aumento organico o estructural,
todavez que por virtud de acuerdos emitidos por el Consgjo
de la Judicatura dichas areas operan en la actualidad; lo
gue se hace es reglamentar y transparentar su actuacién y
existenciaenlaLey Organicadel Tribunal.

Titulo Noveno.

Se contempla ahora que la carrera judicial sea el sistema
gue prevea e instrumente los estudios e investigaciones
en diversas disciplinas juridicas con el objeto de que los
funcionariosjudiciales cuenten con mejoresy masamplios
conocimientos.

En concordancia con el principio relativo a que los
magistrados cuenten con mayores elementos de certeza
parasu designacion y ratificacion, seguiin seael caso, se ha
modificado el precepto correspondiente para que los
elementos que debe considerar el Consejo al emitir
opiniones sobre la eventual ratificacion se observen
también parala designacion.

Titulo Undécimo.

Una de las facultades y razones de ser del Consgjo de la
Judicaturaeslareferente aladisciplinadentro del Tribunal,
paralo cual, entre otras atribuciones tiene la de imponer
sanciones en |los términos de laley alos funcionarios del
organojudicial.

En este proyecto se contempla que para laimposicién de
sanciones se siga un proceso en dos instancias que dara
mayor certezajuridica. Seincluyeladisposicion que prevé
laexistenciadelaComisién de DisciplinaJudicial, lacual
estaraintegrada por miembrosdel propio Consejo envirtud
de que la actuacion y organizacion de éste puede ser en
Pleno o en comision.

Un aspecto adiciona contemplado en el proyecto que se
somete al escrutinio de esta soberaniaeslainclusiéon dela
Visitaduria Judicial que dependera de forma directade la
Comision de Disciplina, la que contara con un titular y
visitadores que seran |os responsables de la gjecucion de
lasvisitasdeinspeccién alosjuzgadosy salasde Tribunal,
siendo €l visitador general el encargado de proponer ala
Comisién losproyectos que éstahabrade resol ver conforme
a sus facultades y organizar € trabajo de dicha &rea. Las
visitas se realizaran ordinariamente cada 3 meses y
extraordinariamente cuando la comisién de disciplina lo
determine.

Titulo Décimo Tercero.

Se hasistematizado €l contenido delalL ey vigente antesde
entrar en vigor de este decreto en lo conducente a la
responsabilidades de los servidores publicos de la
administracion de justicia, previendo mecanismos que
garanticen con certezajuridicaqueal imponer las sanciones
como resultado de un debido proceso, se dé claridad ala
definicion de las conductas que serdn motivo de sancion.

Titulo Décimo Cuarto.

La transparencia y correcta aplicaciéon de los recursos
publicos asignados al tribunal, deben ser revisados por un
Organo técni co especializado que dependaen formadirecta
del Consgjo de la Judicatura, pero con autonomia técnica
parael cumplimiento de su funcion. Por ello se proponeen
este proyecto que se instituya la Contraloria del Tribunal
Superior de Justiciacon lo que sin duda se dara certezaen
el manejo y cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de la institucién y de las funcionarios
publicos del ambito deimparticién dejusticia.

Transitorio. Se contemplan las disposiciones que permitiran
gue se implementen los diversos cambios que se han
realizado alaL ey Organicadel Tribuna Superior deJusticia
como son |os mecanismos para la adecuada capitalizacion
del fondo parael retiroy los requisitos para acceder a sus
beneficios una vez consolidado; hacerlo extensivo a los
jueces previendo el tiempo pertinente para la
instrumentacion de los dispositivos que contemplan la
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instalacion de sistemas tecnolégicos y computacionales
entreellas.

Por las consideraciones apuntadas, la Comisién de
Administraciény Procuracion de Justiciasomete d andlisis,
discusion y en su caso aprobacion de este érgano
legislativo el proyecto de decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgéanicadel Tribunal Superior de Justicia.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Estdadiscusionel dictamenenlo
general y enlo particular. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Alguna ciudadana o ciudadano diputado desea razonar
Su voto?

¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Pararazonar mi voto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .-Con
su venia, diputada Presidenta.

Como fuemuy brevelalecturadel dictamen, nadamés para
comentarle amis compafierasy comparieros di putados que
todas las instituciones requieren de mecanismos e
instrumentos parafuncionar bien, y en este caso € Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal no puede quedar
fuera de esta actualizacién que requiere para que funcione

mejor.

Laley Organicadel Tribunal Superior de Justicia, creemos
gue es ya un hecho, considerando que toda institucién
requiere de una Oficialia Mayor, de una Contraloria, que
viene operando préacticamente en el Tribunal Superior de
Justicia, pero que no estaba contemplada en laley.

Quiero hacer un reconocimiento publico al diputado Juan
José Castillo Mota, Presidente de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia por ese gran
empefio que puso para que saliera este dictamen, este
instrumento querequiere el Tribunal Superior de Justiciay
precisamente con esto se va a hacer justiciaalos juecesy
magistrados que requieren de una salida digna de sus
funciones como jueces y magistrados.

El que vayan a aportar una parte de sus ingresos, de sus
sueldos -los jueces y magistrados- para crear un fondo de
retiro, que cuando concluya su funciéon como tal puedan
continuar con unavidadigna, con un ingreso digno, como
es €l propésito, como es el impulso que da mi Partido, el
PRD, para los jubilados y pensionados, no solamente en
|os salarios minimos, sino también en este caso, qué bueno

gue vamos aprobar este dictamen en beneficio de uno de
los sectores que imparten lajusticiaen el Distrito Federal,
para magistrados y jueces, enhorabuena del Tribunal
Superior de Justicia.

Mi voto de mi fraccion sera a favor por esta iniciativay
felicidades, diputado Castillo Mota.

LA C. PRESIDENTA.- Antes de proceder arecoger la
votacion del dictamen en lo general, esta presidencia
pregunta si alguna o algun diputado habra de reservase
articulos para ser discutidos en lo particular.

Adelante.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desdesu curul).- Serianlosarticulos 26, 197y
Cuartoy Sexto Transitorios.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias. ¢Algun otro diputado?

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidosen lo particular, procedalasecretariaen votacion
nominal a consultar al Pleno si esde aprobarse el dictamen
enlo general y los articulos no reservados en | o particular.

EL C. SECRETARIO.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular. Se solicita a los
ciudadanos diputados de conformidad con el articulo 119
del Reglamento para el Gobierno Interior, que a emitir su
voto lo hagan en voz alta, diciendo su hombrey apellido,
afadiendo laexpresion “enpro” o ‘“encontra’.

Seinstruye alaCoordinacion de Servicios Parlamentarios,
deconformidad con €l articulo 35 parrafo tercero, redlizar el
[lamado correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. El de lavoz recogerala
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Solis Peon, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Michel Diaz, en pro.
Moreno Uriegas, en pro.
Castillo Mota, en pro.

Fernando Espino, en pro.
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Edgar LOpez Ngjera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
FloresOrtiz, afavor.

TomésL épez, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Déring, en pro.

Manjarrez Meneses, en pro.
LorenaRios, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
YolandaTorresTello, en pro.
Armando Quintero, afavor.

Ensastiga, en pro enlo general conlasreservasdel 26, 197,
Cuartoy Sexto Transitorios.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Rolando Solis, en pro.

Edgar Torres, en pro.
ClaraBrugada, afavor.

Enoé Uranga, afavor enlo general.
José Buendia, afavor enlo general.
AnalLauraluna, enpro.

Ricalde, en pro.

Toscano, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Federico Mora, en pro.

Guadal upe GarciaNoriega, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Anguiano, en pro.

Bernardino Ramas, en pro.

Marcos Morales Torres, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Algjandro AgundisArias, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 45 votos afavor, 0 votos en
contra, no hay abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Para referirse a los articulos 26, 197, Cuarto y Sexto
Transitorio, se concede €l uso de la palabra a diputado
Algjandro Diez Barroso.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Nadamés parasolicitarle de lamanera
mas atenta, y es parte de sus facultades, que después de la
exposicion de estos cuatro articulos, o pudiésemos votar
en paguete. Lapropuestaque nosvaapresentar el diputado
Diez Barroso.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Enunsoloacto?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Corresponde a un trabajo conjunto.

LA C. PRESIDENTA .- Si, sefior.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Entonces, que lo aprobdramos en su
conjunto después de la exposicién.

Gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Hasido recogidasu solicitud.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Parairnos, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Con mucho gusto, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Conlaveniadelapresidencia.

Sefioras y sefiores diputados:
Espero ser breve en esta exposicion.

LaConstitucion Federa y laLey Organicadel Poder Judicia
de la Federacién contemplan la figura del haber vitalicio
paralos Ministros de la Suprema Corte. Este es el espiritu
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de esta reforma que se propone a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal enlo que
se refiere a un haber vitalicio para los Magistrados del
Tribunal Superior.

Previéndose incluso en la cuestién Federal una partida,
pero aqui 1o que estamos nosotros proponiendo para que
no tenga que ver una partida del erario publico, es
précticamente un Fondo de Ahorro para el Retiro paralos
sefiores Magistrados y para los sefiores Jueces, que
realizaran una serie de aportaciones durante determinado
tiempo.

La consideracion que presento y lo particular de esta
discusi6n va encaminada a que se disminuya € monto de
la pension, para pasar del 80 que esta propuesto en el
dictamen a un 70% del equivalente a las percepciones
mensuales del servidor de que se trata para otorgarse en
los dos primeros afios a de lajubilacion, en virtud de que
estos dos primeros afios estan inhabilitados para poder
litigar y del 50% en lugar del 60 que fue propuesto para el
resto, con lo cual consideramos que se garantiza de mayor
maneralaviabilidad del fondo para€l retiro.

Por otro lado y en lo que respecta al articulo 197, se
contempl 6 que los Consgjeros de la Judicatura pudieran
disfrutar de dicho beneficio. Consideramos que en virtud
deque a término del encargo se pueden reincorporar asus
actividadeslos Consgjeros de laJudicatura, segliin su cargo
en el Tribunal, no resulta necesario que disfruten de dicha
prerrogativa de forma anticipada, sino al cumplir con lo
establecido con €l articulo 26 que determinalorelativoala
edad y lo relativo alaantigliedad.

El Consgjo de la Judicatura ademés cuenta con amplias
facultades para emitir los acuerdos conducentes a las
actividades de caracter administrativo quele son propiasy
con el objeto de que un rubro tan importante para los
servidorespublicosdd Tribunal, como esel fondo del retiro,
disponga de las bases juridicas emanadas de la ley que
esta Asamblea habra de aprobar y que ya aprobé en lo
general.

Pongo a disposicion que las reglas bajo las que operara el
fondo se contengan en un dispositivo transitorioy no estén
contenidas en el articulo 26, como lo estipulael dictamen.

Por lo anterior, daré lectura a la redaccion que en
coordinacion con la presidencia de la Comisién de
Administraciény Procuracion de Justiciahemosrealizado.

“Articulo 26.- El retiro de los Jueces y Magistrados se
producird por sobrevenir incapacidad fisica o mental que
imposibilite el adecuado desempefio del cargo o al cumplir
70 afios de edad.

Los Magistrados ratificados tendran derecho al haber por
retiro de caracter vitalicio, equivalente al 70% de sus

percepciones mensuales netas durante los dos primeros
anos, y al 50% de estas durante el resto de su vida, cuando
se encuentren bajo los siguientes supuestos: A) Tener 15
afos o0 més como Magistrado, o inciso B) Tener 30 afios 0
mésal servicio del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal.

Los Magistrados que no fueran ratificados a concluir su
encargo, si cumplen con el supuesto a que se refiere el
Inciso B) del parrafo anterior, tendran derecho a un haber
especial por retiro durante dos afios. En el primer afio serd
el equivalente a 70% de la percepcién mensual neta del
ultimo afio de gjercicio, y el segundo serapor el equivalente
al 50% de dichas percepciones.

El ingreso mensual al que serefiere este parrafo setomara
como base para su tabulacion las percepciones de los
Magistrados en activo. Los Magistrados ratificados al
cumplir 75 afios de edad, podréan retirarse voluntariamente
del cargo. En este caso cuando seretiren sin tener 15 afios
de gercicio y cuenten con 25 afios o mas a servicio del
Tribunal, disfrutarén del haber por retiro, el que sera
proporcional a tiempo en e que se hayan desempefiado
como Magistrados.

Del monto total a que se tenga derecho debera deducirse
en su caso aquél que reciba por parte del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

No podran recibir ninguna otra prestacion que establezca
laL ey del Fondo deApoyo alaAdministracién de Justicia
del Distrito Federal.

El haber por retiro se entregard por medio de ministraciones
mensuales, las cuales se incrementardn en la misma
proporcién en que se aumenten las percepciones de los
Magistrados en activo.

Los Jueces ratificados al retirarse del cargo disfrutaran de
un haber por retiro de caréacter vitalicio en lostérminos del
gue corresponde a los Magistrados ratificados, de
conformidad con lo establecido por |os parrafos aplicables
de este articulo, paralo cual se deberd cumplir ademas de
las aportaciones a que se refiere el articulo Cuarto
Transitorio, conlo siguiente: haber sido ratificado, haberse
desempefiado en el cargo de Juez por 15 afios 0 mas, y
contar por lo menos con 20 afios de servicio en el Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal.”

““ Articulo 197.- Los Consgjeros estaran sujetos alas mismas
responsabilidades en el gercicio de sus funciones que los
Magistradosde Tribunal Superior de Justicia, duraran cinco
anos en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada
y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.
Recibiran los mismos emolumentos que los Magistrados
del Tribunal.
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Los Consgjeros no representan a quien los designa o de
donde provienen, por lo que gerceran su funcion con
independencia e imparcialidad y durante su encargo sblo
podréan ser removidos en lostérminos del Titulo Cuarto de
laConstitucién Paliticadelos Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo Cuarto Transitorio.- Para cumplimiento a lo
sefialado por el Articulo 26 de esta Ley, el Consgjo de la
Judicatura del Distrito Federal establecerd un Fondo para
el Retiro, que serdadministrado por un fideicomiso.

Paralaconstitucion del Fondo parael Retiro se observara
lo siguiente:

Los Magistrados aportaran el equivalente al 8% de su
percepcion mensual neta durante los 6 primeros afios y €l
4% los subsecuentes hasta el retiro. EI Consgjo de la
Judicatura, apropuestadel Pleno del Tribunal, establecera
por medio de acuerdos conducentes las reglas para la
administracion del Fondo, de conformidad con lo
establecido en € articulo 26 de esta ley y sin afectar las
economiasy funcionesjurisdiccionalespropiasdel Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal.

Los Magistrados que con motivo de esta reforma
correspondiere su jubilacién, para tener derecho al haber
por retiro de caracter vitalicio durante el gjercicio
presupuestal del 2003, deberan aportar al Fondo para €l
Retiro el equivalente a las aportaciones que
corresponderian por el lapso de 6 afios; dichas aportaciones
serealizardn desde laentradaen vigor de estaley y hasta6
meses posteriores aque lajubilacién ocurra.

Deigua forma, los Magistrados que habran de jubilarse
durante los gjercicios presupuestales de los préximos 3
anos, procederan entérminosdel parrafo anterior, aportando
la parte proporcional que corresponda.

L os Magistrados que tengan derecho al haber especial por
2 afosy que con motivo de laentrada en vigor de estaley
correspondaque sejubilen durante el gjercicio presupuestal
del afio 2003, procederan enlostérminosdel parrafo anterior,
aportando las cantidades que les corresponda.”

““ Articulo Sexto Transitorio.- Lo establecido en el Ultimo
parrafo del articulo 26 entrara en vigor 3 afios después de
haberse constituido el Fondo, momento en el cual los Jueces
realizaran las aportaciones aque él mismo serefiere. Los
Jueces que fueron nombrados con anterioridad alaentrada
en vigor de este decreto, al cumplir 70 afios de edad 0 mas
podran optar por €l retiro, en caso contrario, lo haran a
cumplir 75 afiosde edad o al sobrevenir algunaincapacidad
fiscaomental.”

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion lapropuestade
modificacién al articulo 26. Seabreel registro de oradores.

¢Oradores en contra?

Procedala secretaria, en votacién econdémica, apreguntar a
laAsambleas esdeaprobarselamodificacion al articulo 26.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se pregunta a los ciudadanos diputados, en votacién
econOmica, si son de aprobarse las modificaciones
propuestas a los articulos 26, 197, Cuarto y Sexto
Transitorios.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal de los articulos reservados con las
modificaciones aprobadas.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal de los articulos que fueron reservados.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue a emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombrey apellido, afadiendo laexpresién “‘enpro” o “‘en
contra.”

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
realizar el anuncio correspondiente, a fin de que los
diputados presentes puedan emitir su voto. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.

Solis Pedn, en pro de los articul os reservados y en contra
del articulo 197.

Jacobo Bonilla, en pro de los articulos reservados y en
contradel articulo 197.

Guerrero Romero, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Michel Diaz, en pro.
CastilloMota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
FloresOrtiz Olimpia, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.
Rolando Solis, en pro.

Ivan Manjarrez, en pro.
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Patricia Gardufio, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Déring, en pro.

LorenaRios, enpro.

Dione Anguiano, en pro.
YolandaTorres, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Enséstiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.
EnoéUranga, afavor.
Analauraluna, enpro.
Toscano, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadal upe GarciaNoriega, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Federico Mora, en pro.

Moreno Uriegas, en pro.
Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Ramos Iturbide, afavor.
Marcos Morales Torres, en pro.
Cuauhtémoc Vel asco, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaproceder arecoger lavotacién delaMesaDirectiva.
Algjandro AgundisArias, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.

L 6pez Granados, afavor.

EL C. SECRETARIO.- SefioraPresidenta, € resultado de
la votacion es el siguiente: 38 votos a favor, 0 votos en
contra, no hay abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia con proyecto de Ley Orgéanicadel
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en lo
general y en lo particular con las reservas aprobadas.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALEJANDRO
AGUNDIS ARIAS.-- El siguiente punto del orden del diaes
la discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presenta la Comision de Desarrollo Social ala propuesta
con Punto deAcuerdo parahacer un respetuoso |lamado al
honorable Congreso de la Unién en ocasion de cumplirse
un afio de la aprobacion de las reformas constitucionales
en materia de derechos y culturaindigena.

En virtud de que dicho dictamen fue distribuido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos de
los articulos 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 100 del
Reglamento parasu Gobierno Interior, consultelasecretaria
en votacion econdmica, si sedispensalalecturadel mismo
para someterlo a su discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabrapor laComision de Desarrollo
Social, ala diputada Alicia Irina del Castillo Negrete y
Barrera

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO: ‘“PARA HACER UN RESPETUOSO
LLAMADO AL H. CONGRESO DE LA UNION EN
OCASION DE CUMPLIRSE UN ANO DE LA
APROBACION DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALESEN MATERIADE DERECHOS
YCULTURAINDIGENA”.

H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal

A la Comision de Desarrollo Social fue turnada para
su analisis y dictamen la propuesta de Punto de
Acuerdo: ‘‘PARA HACER UN RESPETUOSO
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LLAMADO AL H. CONGRESO DE LA UNION EN
OCASION DE CUMPLIRSE UN ANO DE LA APROBACION
DE LASREFORMASCONSTITUCIONALESEN MATERIA
DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA” presentada por
la Diputada Susana Guillermina Manzanares Cérdova,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17,
fraccion VI y 63 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 18, 20, 22, 25, 67 y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se aboco
al estudioy analisis dela propuesta presentada, conforme
a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 29 de abril del
afio 2002, la Diputada Susana Guillermina Manzanares
Cordova integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, presentd la PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO **Para hacer un respetuoso
[lamado al H. Congreso de la Unién en ocasion de
cumplirse un afio de la aprobacion de las Reformas
Constitucionales en materia de Derecho y Cultura
Indigena.”

SEGUNDO.- Por instruccionesdela Mesa Directivadela
H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, el dia 29 de
abril de 2002, fue turnada a la Comisién de Desarrollo
Social la propuesta de Punto de Acuerdo en cuestion,
con el propdsito de que con fundamento en el articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
realizacion del dictamen conducente.

TERCERO.- La Comision deDesarrollo Social, sereunio
el dia 30 del mes de julio del afio 2002, con €l objeto de
analizar y discutir la propuesta de mérito.

CUARTO.- La Comisién de Desarrollo Social, después
de analizar |la propuesta presentada, resuelve emitir €l
presente dictamen de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fecha 27 de agosto de 2002, por
acuerdo de los diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Social dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Segunda Legislatura, se solicitd a la Comision
de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica,
mediante oficio no. CDSST/010, de fecha 27-VII1-02, la
informacion relativa a la presentacion de alguna
iniciativa de reformas constitucionales en materia
indigena, derivada de la firma de los acuerdos de San
AndrésLarrainzar, que estuviera pendiente de dictaminar,
en virtud de que la Asamblea Legislativa estaba por

dictaminar un Punto de Acuerdo relativo al aniversario
de la aprobacion de las reformas constitucionales en
materia de Derechos y Cultura Indigena.

SEGUNDO.- Que en la reunién de la Comision de
Desarrollo Social, celebrada el 5 de noviembre del 2002,
los Diputados integrantes de la misma, al no tener
respuesta de dicha solicitud, acordaron que serequiriera
nuevamente dicha informacion por ser valiosay necesaria
para los trabajos de esta Comision.

TERCERO.- Que mediante oficio no. LVIII CPC/362/03
de 4 de febrero de 2003, la Comision de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica, informé a
esta Comision:

“ Que después de la reforma constitucional en materia de
Derechos y Cultura Indigena aprobada €l 25 de abril de
2001, hasta esta fecha, no se ha recibido ninguna
iniciativa que vuelva aretomar los acuerdos de San Andrés
Larrainzar en la Comisién de Puntos Constitucionales.”

CUARTO.- Que consecuentemente, esta Asamblea
Legislativa no puede hacer un llamado al Congreso de la
Unién para que retome la discusién de reformas
constitucionales ya aprobadas y publicadas, sin que
exista unainiciativa de reforma constitucional presentada
en lostérminos de los articulos 71, 72 y 135 de la propia
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal esta Comision de Desarrollo Social,

RESUELVE:

UNICO.- No seaprueba la propuesta de Punto de Acuerdo
presentada por la diputada Susana Manzanares Cordova
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, por las razones expresadas en
los considerandos TERCERO Y CUARTO del presente
dictamen.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a los 20 dias del mes de Marzo de
2003.

Firman € siguiente dictamen: La diputada Alicia Irina
del Castillo Negrete y Barrera, Presidenta; |la diputada
AnaLauralLuna Coria, Vicepresidenta; el diputado Victor
Hugo Gutiérrez Yafiez, Secretario; el diputado Jaime
Guerrero Vazquez, integrante; el diputado Juan Diaz
Gonzalez, integrante; el diputado Edmundo Delgado
Ramirez, integrantey el diputado Alejandro Diez Barroso
Repizo.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
el dictamen en lo general y enlo particular en un solo acto.
Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra.

¢Alguna o algun ciudadano diputado desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion ““en
pro” o‘encontra.”

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
con fundamento en el articulo 35 parrafo tercero de nuestra
Ley Orgéanica, procedaarealizar € anuncio correspondiente
a fin de que todos los diputados presentes puedan emitir
suvoto. El delavoz recogeralavotacion. Comenzamosde
derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
LorenaRios, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
SolisPeon, afavor.
Ddéring, en pro.
EnoéUranga, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Flores Ortiz Olimpia, en pro.
Manjarrez Meneses, en pro.
Tomés L épez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.

Anguiano, en contra.

ClaraBrugada, en contra.
Enséstiga, en contra.

Edgar Torres, en contra.

Toscano, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
AnalLauraluna, enpro.

Marcos Morales Torres, en contra.
Bernardino Ramos, en contra.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Federico Mora, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesa Directiva.

Irinadel Castillo, en pro.
Algjandro AgundisArias, en pro.
L 6pez Granados, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 29 votos afavor, 7 votos en
contra, no hay abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Desarrollo Social en
sus términos.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo por el
gue se exhortaal titular del Instituto delaViviendaaque se
elabore un convenio con &l Sindicato de Trabajadoresdela
AsamblealL egislativadel Distrito Federal, tieneel usodela
palabra el diputado Federico Déring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Consu
venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Por economia parlamentaria no daré lectura a Punto de
Acuerdo, simpley sencillamente solicito seinscribaen el
Diario de los Debates. Unicamente quiero dar lectura al
resolutivo que rezade lasiguiente forma:
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Punto de Acuerdo.

Unico.- Seexhortaal Titular del Instituto de Viviendadel
Distrito Federal a celebrar un convenio en materia de
vivienda a efecto de los trabajadores de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal puedan adquirir de forma
prioritaria financiamiento o apoyo parala constitucién de
un fondo que les permita en la medida de | as aportaciones
delostrabajadoresadquirir viviendaen el Distrito Federal.

Firman los diputados del Partido de la Revolucién
Democrética.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL A QUE ELABORE
UN CONVENIO CON EL SINDICATO DE
TRABAJADORESDE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE LOS
AGREMIADOS DE DICHA ORGANIZACION CUENTEN
CON MEJORES OPORTUNIDADES PARA LA
ADQUISICION DE VIVIENDA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Los suscritos, Diputados a esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 17 fraccion VI de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 74 y 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la presente
PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL A QUE ELABORE
UN CONVENIO CON EL SINDICATO DE
TRABAJADORESDE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE LOS
AGREMIADOS DE DICHA ORGANIZACION CUENTEN
CON MEJORES OPORTUNIDADES PARA LA
ADQUISICION DE VIVIENDA EN EL DISTRITO
FEDERAL, para su discusion y en su caso, aprobacion,
al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para el
desarrollo de su actividad cuenta, dentro de su personal,
a distintos tipos de empleados. de base, de confianza y
por honorarios. Es el personal de base el que se haya
organizado mediante el Sindicato de Trabajadores de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, pues es dicho
grupo de trabajadores el que desempefia, de forma
permanente, €l trabajo administrativo de dicho local de
gobierno.

2.- El Sindicato de Trabajadores de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal como representante de
losintereses de cerca de 400 trabajador es, ha manifestado
al suscrito la necesidad de mejorar las condiciones de

vida de sus agremiados, mediante la busqueda de
alternativas y mecanismos para la adquisicion vivienda,
para que de esta forma el anhelo de una vida masdignay
mejor se convierta en una realidad.

3.- En razdn de que las relaciones laborales entre el
Gobierno del Distrito Federal, en €l cual se coloca la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y sus
trabajadores, de conformidad con la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, serigen por el apartado
B del articulo 123, que en la parte conducente preceptla:

“*Articulo 123.- ...B.- Entre los Poderes de
la Union, el Gobierno del Distrito Federal
y sustrabajadores: Xl.- La seguridad social
se organizara conforme a las siguientes
bases minimas: f).- Se proporcionaran alos
trabajadores habitacionales baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depositos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, o bien para
congtruirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fondo
serén enteradasal organismo encargado de
la seguridad social regulandoseensu Leyy
en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran
y adjudicaréan los créditos respectivos:”

4.- Por otro lado, si se toma en consideracion que de
conformidad con €l articulo 43, fraccion VI, incisos g) y
h) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentario del Apartado A del Articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno del Distrito Federal, en particular
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene la
obligacion de construir depésitos a favor de los
trabajadores para integrar un fondo de vivienda. Al
respecto, dicho numeral, en su parte conducente es del
tenor siguiente:

‘“Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere al articulo 1° de
esta Ley: VI. Cubrir las aportaciones que
fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la
seguridad y servicios sociales comprendidos
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en los conceptos siguientes: g) Propiciar
cualquier medio que permita a los
trabajadores de su Dependencia, el
arrendamiento o la compra de habitaciones
baratas. h) Constitucion de depdsitos en
favor de los trabajadores con aportaciones
sobre sus sueldos basicos o salarios, para
integrar un fondo de la vivienda a fin de
establecer sistemas de financiamiento que
permitan otorgar a éstos, crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad
0 condominio, habitaciones comodas e
higiénicas: para construirlas, repararlas o
mejorarlas o para el pago de pasivos
adquiridos por dichos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuya Ley regulard los
procedimientos y formas conforme a los
cuales se otorgaran y adjudicaran los
créditos correspondientes.”

5.- No obstante que el organismo encargado de
proporcionar créditos a los trabajadores, cuyas
relaciones laborales se rigen por el apartado B de la
Constitucion Federal es, es un hecho conocido que no
todos los trabajadores puede recibir de dicho organismo,
el beneficio de adquirir una vivienda. En tal virtud, el
Gobierno del Distrito Federal debe hacer extensivos los
derechos que consagra la Ley de Vivienda del Distrito
Federal a quienes son trabajadores sindicalizados de este
Organo de gobierno, ya que no existe ningun impedi mento
legal paraello, y en cambio si existedisposicion normativa
en el ordenamiento juridico antes mencionado que preve,
gue todos los habitantes del Distrito Federal tienen
derecho a una vivienda digna y decorosa, sin que sea
obstaculo su condicion social, econémica, de género o
cualquier otra. El precepto normativo que refiere estos
aspectoses el 3delalLey deVivienda el Distrito Federal,
cuyo texto a continuacion se cita:

‘“Articulo 3.- Todos los habitantes del
Distrito Federal tienen derecho a una
vivienda digna y decorosa, entendida como
el lugar seguro, salubre y habitable que
permita el disfrute de la intimidad y la
integracion social y urbana: sin que sea
obstaculo, para su obtencién, su condicion
econdmica, social, origen étnico o nacional,
edad género, situacion migratoria,
creencias politicas o religiosas.”

Por lo anterior, sometemos esta proposicion con Punto
de Acuerdo ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las relaciones laborales entre el
Gobierno del Distrito Federal, en este caso la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal y sus trabajadores, de
conformidad con €l apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
como ha sido precisado en el antecedente 3 del presente
Punto de Acuerdo.

SEGUNDO.- Que €l articulo 43, fraccion VI, incisos g) y
h) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado A del Articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el Gobierno del Distrito Federal,
en este caso la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tiene la obligacion de constituir depésitos a favor de los
trabajadores para integrar un fondo de vivienda, tal y
como se preciso en el antecedente 4 de este Punto de
Acuerdo.

TERCERO.- Que no obstante el hecho de que el Fondo
deVivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado es el organismo
encargado de proporcionar créditos a los trabajadores
del Estado, dado que las relaciones laborales de los
mismos se rigen por el apartado B de la Constitucion
Federal es un hecho conocido que no todos los
trabajadores pueden recibir de dicho organismo, el
beneficio deadquirir unavivienda. Envirtud, el Gobierno
del Distrito Federal debe hacer extensivos los derechos
gue consagra la Ley de Vivienda del Distrito Federal a
quines son trabajadores sindicalizados de este 6rgano de
gobierno, ya que no existe ningln impedimento legal para
ello, y en cambio si existe disposicion normativa en el
ordenamiento juridico antes mencionado que prevé, que
todos los habitantes del Distrito Federal tienen derecho
a una vivienda digna y decorosa, sin que sea obstaculo
su condicion social, econdmica, de género o cualquier
otra. El precepto normativo que se refiere estos aspectos
es el 3 de la Ley de Vivienda el Distrito Federal, cuyo
texto a continuacién se cita:

‘“Articulo 3.- Todos los habitantes del
Distrito Federal tienen derecho a una
vivienda digna y decorosa, entendida como
el lugar seguro, salubre y habitable que
permita el disfrute de la intimidad y la
integracion social y urbana: sin que sea
obstaculo, para su obtencién, su condicién
econdmica, social, origen étnico o nacional,
edad, género, situacion migratoria,
creencias politicas o religiosas.”

CUARTO.- Que la Ley de Vivienda del Distrito Federal,
en el Capitulo Ill, denominado *“De Politica y de la
Programacién de Vivienda’, particularmente en el
articulo 14, se establecen las politicas, principiosy lineas
generales en materia de vivienda en el Distrito Federal,
dentro de las que destacan las previstas en las fracciones
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X, X, XIl'Y XIIl 'y que se refieren a: generar un sistema
financiero que considere el cofinanciamiento y cuya
aplicacion se base en €l ahorro, €l crédito y la ayuda de
beneficio social; sefijen las bases para la poblacion que
no es considerada sujeta de crédito desde el esguema
bancario, ademéas de la poblacion vulnerable y en
situacion de riesgo; fortalecer la capacidad financiera
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal para ampliar
su atencién, diversificar las modalidades de
financiamiento e instrumentar mecanismos que mejoren
la recuperacion crediticia; y facilitar la produccién de
vivienda mediante la simplificacién, reduccion detramites
y requisitos en su gestion.

QUINTO.- Qued Instituto deivienda del Distrito Federal
(INVI) es un organismo publico descentralizado de la
administracién publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado por
decreto publicado enla Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 29 de septiembre de 1998, mismo que entré en funciones
el 16 de octubre de dicho afio y el cual tiene por objeto
disefiar, segun el articulo segundo de dicho decreto,
elaborar, proponer, promover, coordinar, ejecutar y
evaluar las politicas y programas de vivienda, enfocados
principalmente a la atencion de la poblacion de escasos
recursos econdmicos del Distrito Federal dentro del marco
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
y de los programas que se deriven de €.

SEXTO.- Que de conformidad con €l articulo tercero del
decreto que crea €l Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, éste organismo descentralizado tiene facultades
para fomentar la produccién de vivienda, financiar la
construccion de la misma, fomentar la obtencién de
préstamos, celebrar convenios para la realizacion de sus
objetivos, entre otras, tal y como se desprende de las
fraccionesV, VI, VI, XI Y Xl del citado precepto normativo
gue a continuacién se transcriben:

“*Articulo Tercero.- El Instituto de Vivienda
del Distrito Federal tendra las atribuciones
y obligaciones siguientes: V. Promover,
estimul ar, fomentar y ejecutar programasde
adquisicion y acondicionamiento de suelo
urbano, publico y privado, asi como la
edificacién, remodelacion, regeneracion y
rehabilitacion de vivienda en todas sus
modalidades: VI. Propiciar y concertar la
participacion delos sectores publico, social
y privado en programas de vivienda,
inversion inmobiliaria, sistemas de ahorro,
financiamiento y orientacién habitacional,
asi como coadyuvar en la gestion ante €l
Sstema Financiero para el otorgamiento
de créditos a favor de los beneficiarios de
sus programas:. VII. Financiar las obras de
construccion que se deriven de la gjecucion

de los programas de vivienda: XI.
Coadyuvar con el fomento y obtencién de
préstamos para la construccion,
rehabilitacion, megjoramiento y adquisicion
de vivienda, a favor de la poblacion de
escasosrecursosdel Distrito Federal; XVII.
Celebrar los actos juridicos, contratos y
convenios, que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto, y” ...

SEPTIMO.- Que € articulo 10 de la Ley de Vivienda del
Distrito Federal, adicionalmente a las facultades que le
atribuye al Instituto de Vivienda del Distrito Federal el
articulo tercero del decreto por el que este érgano
descentralizado fue creado, establece adicionalmente
otras atribuciones a favor de dicho ente, dentro de las
gue destaca la relativa a ser €l responsable de gjecutar
los fondos habitacionales del Gobierno de la Ciudad.

OCTAVO.- Que la Ley de Vivienda del Distrito Federal
prevéen distintasfraccionesdd articulo 30, que el destino
de los recursos del Instituto de Vivienda sera para la
realizacion de acciones de produccién de vivienda,
mejoramiento y autoproduccién, otorgamiento de
créditos, de subsidiosy apoyos en materia de ahorro para
la vivienda, tal y como se advierte de la transcripcién de
las fracciones 11, 1V, V, VI y X que para el caso son
relevantes:

““ Articulo 30.- Los recursos del Instituto, a
efecto de cumplir con su finalidad, se
destinaran a realizar las siguientes
acciones. |11. Autoproduccion, produccién
de vivienda nueva y vivienda progresiva en
todas sus modalidades: IV. Mgjoramiento y
autoconstruccion de vivienda incluidos: a)
Laregularizaciéndelatenenciadelatierra,
de la vivienda y de los conjuntos
habitacionales: b) La produccion o
adquisicion de materiales, elementos y
componentes de la vivienda: c) El
otorgamiento de apoyos financieros a la
dotacién, introduccion o mejoramiento de
la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos necesarios o
complementariosdelavivienda: V. Créditos
de largo plazo para adquisicion de
vivienda: VI. Crédito puente de corto plazo
para: a) La produccion de vivienda en
arrendamiento y/o con opcién a compra:
b) Convertir vivienda en renta en vivienda
propia: X. Otorgar subsidiosy apoyosalos
sistemas de ahorro para la vivienday a la
bolsa de suelo para la vivienda:”

NOVENO.- Que €l Instituto de Vivienda del Distrito
Federal tienefacultades, tanto para crear las condiciones
de ahorro como para financiar la adquisicién,
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mej oramiento o construccion de vivienda delos habitantes
del Distrito Federal, sin importar su nacionalidad,
condiciones sociales 0 de género, entre otras, debe ser
dicho organismo coparticipe directo en la satisfaccién
de las necesidades de vivienda de los trabajadores
sindicalizados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

DECIMO.- Que no existe impedimento legal alguno enla
legislacion vigente, y dada la situacion en que se
encuentran actualmente los agremiados del Sndicato de
Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es factible la celebracidn de un convenio con el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, por e que
ambas partes transiten juntos en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores de base de este
organo legislativo, y de esta forma dichos trabajadores
puedan acceder de manera eficaz y prioritaria a una
vivienda digna, pues el objeto del supraindicado
organismo y la referida organizacion sindical
esencialmente son |os mismos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al titular del Instituto de Vivienda
del Distrito Federal a celebrar un convenio en materia de
vivienda, a efecto de que los trabajadores de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal puedan adquirir, deforma
prioritaria, financiamiento o apoyo para la constitucion
de un fondo que les permita, en la medida de las
aportaciones de los trabajadores, adquirir vivienda en el
Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a primero de
abril del afio dos mil tres.

Suscriben el presente Punto de Acuerdo, la diputada
Patricia Gardufio Morales, el diputado Algjandro Diez
Barroso Repizo, el diputado Eleazar Roberto Lépez
Granados, el diputado Federico Mora Martinez, el
diputado Hiram Escudero Alvarez, el diputado Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, el diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, la diputada Lorena Rios
Martinez, el diputado Miguel Angel Toscano Velasco, €
diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, el diputado

Salvador Abascal Carranza, €l diputado Tomas Lépez
Garcia, €l diputado Walter Alberto Widmer Lépez vy el
diputado Federico Déring Casar.

Hago entrega del Punto de Acuerdo, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Déring.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Vivienda

Continle la secretaria con los asuntos del orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturaal orden del diadelapréxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 3 deabril del 2003.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia
Aprobacion del acta de la sesion anterior.
L os demas asuntos con los que de cuenta |la secretaria.
A las 18:48 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiény secitaparala
quetendralugar el proximo dia3 de abril del afio en curso,
alas11:00 horas.

Directorio

Diario delos Debates
Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidlatura.

Comision deGaobierno
Dip. PatriciaGardufioMorales
Presidenta

Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccion General deProceso Parlamentario




