COMISION DE PROTECCION CIVIL

VI LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PROTECCION CIVIL RESPECTO LA
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL

DISTRITO FEDERAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.
PRESENTE

A la Comision de Proteccion Civil de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, fue turnada para su analisis y dictamen la INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL, que presentaron los
Diputados Armando Tonatiuh Gonzalez Case y Jaime Alberto Ochoa Amoros, ambos del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Bertha Alicia Cardona del
Grupo Parlamentario de Partido Movimiento Ciudadano.

Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g) e i}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
fraccion Xl y XIIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccion 1, 62, 63, 64,
68, 89 de la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 86, 87 del Reglamento para el Gobierno
interior; y 4, 8, 9 fraccién !, 50 a 57 y del Reglamento Interior de las Comisiones, todos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Proteccion
Civil somete a consideracion del Pleno de ésta Honorable Asamblea Legislativa el presente

dictamen, con base en los siguientes
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 16 de abril de 2013 los Diputados Armando Tonatiuh Gonzalez Case y Jaime
Alberto Ochoa Amor6s, ambos del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, y Bertha Alicia Cardona del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento
Ciudadano, presentaron ante la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DEL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL. -
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2.- Con fecha 17 de abril de 2013, la Mesa Directiva de esta H. Asamblea Legislativa, con
fundamento en los articulos 36, fracciones V y VIl de la Ley Organica; 28 y 132, fraccion [l
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, turnd mediante ei oficioc namero CG/ST/ALDF/V1/503/2013 de fecha 17
de abril de 2013, signado por Diputado Efrain Morales Lépez, Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |a iniciativa de ley descrita en el
numeral inmediato anterior a la Comisién de Proteccién Civil, para el efecto de su analisis y

posterior dictamen.

3.- Mediante acuerdo de la Comision de Gobierno de esta H. Asamblea, se acord6 sesionar
el presente dictamen mediante Sesion Extraordinaria el dia 29 de abril del presente.

Derivado de lo anterior, la Comision de Proteccidn Civil procede al analisis de la propuesta
con punto de acuerdo que nos ocupa, para su posterior dictamen, de conformidad con los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision de Proteccion Civil es competente para dictaminar el turno de
referencia, toda vez que ia materia del mismo corresponde a los dispuesto por el articulo 62,
fraccion XXVI, de la Ley Organica; 28, 29, 32, 33 y 36, del Reglamento para el Gobierno; 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos ordenamientos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Toda vez que el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México es un
eslabdn substancial en la Protecciéon Civil de la Ciudad de México, es importante que la
propuesta debe ser estudiada y dictaminada exhaustivamente, velando perpetuamente por la
vida y los intereses de cada habitante del Distrito Federal.

TERCERO.- El articulo 1 de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal
establece que, mediante la Ley antes descrita se crea el Organismo Descentralizado de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, denominado el Heroico Cuerpo de Bomberos del

Distrito Federal.

CUARTO.- Segun la misma Ley, en su articulo 2 establece que la actividad del organismo
descentralizado constituye un servicio publico de alta especializacion de caracter civil;
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ademas de que contara con personalidad juridica y patrimonio propio, y tendra autonomia
operativa y financiera con el propésito de realizar y coordinarse de manera eficiente en el
desemperfio de las funciones y ejercicio de atribuciones que la Ley antes sefialada le

confiera.

QUINTO.- En cuanto a lo solicitado por los Diputados Promoventes, se consideré lo
siguiente:

La Iniciativa pretende modificar al Articuio 5 de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distiito Federal para quedar como sigue;:

Articulo 5°- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V.- Delegacion: El 6rgano politico- administrative en cada demarcacioén territorial

(..)

XVi.- Gobierno: Gobierno del Distrito Federal.

()

XXil.- Siniestro.- Hecho Funesto, daiio grave, destruccion fortuita o pérdida importante
que sufren los seres humanos en su persona o en sus bienes causados por la presencia
de un riesgo, emergencia o desastre natural o provocado.

XXNI.- Subestacion.- Instalacién ubicada en zona conflictiva y de dificil acceso en las
Delegaciones, que debera contar al menos con el equipo mas indispensable para hacer
un primer frente a Jas emergencias.

{--)

(Enfasis afiadido en las modificaciones a la Ley)
Asi mismo, en la vigente Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos establece lo siguiente:

Articulo 5°- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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iV. Delegaciones.- Los drganos politicos administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal.

(-..)

XVI. Gobierno.- Al Gobierno def Distrito Federal.

(-]

XXVI, Siniestro.- Hecho funesto, dano grave, destruccion fortuita o pérdida
importante que sufren los seres humanos en su persona o en sus bienes, causados
por la presencia de un riesgo, emergencia o desastre.

XXVil. Subestacion.- Instalacién ubicada en zona conflictiva y de dificil acceso en
las Delegaciones, que debera contar al menos con el equipo mas indispensable
para hacer un primer frente a las emergencias.

Por lo antes sefialado, esta Dictaminadora encuentra que la modificacion al articulo 5
fraccion XXVII de la presente se encuentran ya atendida; sin embargo, para la iniciativa de
modificacion de las fracciones IV, XVI y XXVI por motivos de redaccion se aprueban.

Asi mismo, se afnade una fraccién al articulo 5° de la Ley que sera lo siguiente;
Comision.- Comision Federal de Electricidad.

En el mismo tenor, la Iniciativa pretende modificar al Articulo 6 fraccion Vil de la Ley del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6°.- ...

VIII.- Delimitar areas de riesgo en caso de cables caidos o cortos circuitos, asi como
operar su retiro o restablecimiento en coordinacion con el personal de la Comisién
Federal de Electricidad;

(Enfasis afiadido en las modificaciones a la Ley)
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Asi mismo, en la vigente Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos establece lo siguiente:

Articulo 5°- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Vill. Defimitar areas de riesgo en caso de cables caidos o cortos circuitos, asi como

operar su retiro o restablecimiento en coordinacién con el personal de la Comision
Federal de Electricidad;

()

Por lo que esta Dictaminadora considera desahogada [a pretensién de modificacion.

En cuanto a la modificacién del articulo 8 fraccion Il de la multicitada Ley, se solicita lo
siguiente:

Articulo 8°.- .

Il. Dos personas de la sociedad civil con experiencia y conocimientos en Proteccion Civil
y en labores de bomberos, designadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federai.

(Enfasis afiadido en las modificaciones a la Ley)
Asi mismo, en la vigente Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos establece lo siguiente:

Articulo 8°.- ..,

/. Dos personas de la sociedad civil con experiencia y conocimientos en
Proteccion Civil y en labores de bomberos, designados por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

(.-}

En consecuencia, la Comision de Proteccion Civil considera que la propuesta debe de
aceptarse para modificar la palabra “designados” por "designadas” por un sentido
meramente gramatical.

Respecto de la iniciativa de modificacion del articulo 13 de la Ley, se observa Io siguiente;
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Articulo 13°.- El Jefe de Gobierno podra remover inmediatamente de su encargo al
Director General, por conducto de la Junta de Gobierno, cuando haya incurrido en
acciones, incumplimientos u omisiones graves que pongan en riesgo, el servicio del
Crganismo o su continuidad.

(Enfasis afiadido en las modificaciones a la Ley)
Asi mismo, en la vigente Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos establece lo siguiente:

Articulo 13°.- El Jefe de Gobierno podra remover inmediatamente de su encargo al
Director General, por conducto de la Junta de Gobierno, cuando haya incurrido en
acciones, incumplimientos u omisiones graves gque pongan en riesgo el servicio
del Organismo o su continuidad.

Por consiguiente, esta Dictaminadora considera cumplida la solicitud.

Ahora bien, en cuanto las modificaciones a los articulos 14°, fraccion V, 16 fraccion V, 18
fraccion IV y 20 fraccién V, correspondiente al capitulo |V de las Direcciones de Area, esta
Dictaminadora considera que no es factible que el Director Operativo, el Director Técnico, el
Director de Academia, y el Director Administrativo; reciban el nombramiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y ratificados por la Junta de Gobierno; lo anterior debido a que
esta Dictaminadora considera improcedentes las modificaciones antes senaladas al contar la
Ley vigente con requisitos especificos para los cargos arriba mencionados como !0 son el
contar con experiencia acreditable y el contar con estudios suficientes que permitan

desempenar su funcion.

Por otro lado, establece la Ley vigente contemplada un procedimiento especifico para la
designacion de los Directores de Area del propio Heroico Cuerpo de Bomberos, mismo gue
esta sujeto a una decision colegiada por parte en la que interviene en un primer momento el
Director General del organismo designando a los Directores de drea y en una segunda
instancia la Junta de Gobierno ratificando la decision del Director.

Al eliminar esta facultad se le quita la capacidad de decision del Director General ya que la
propuesta supone que el Jefe de Gobierno designe de manera Directa a los Directores de
Area del organismo. Asi mismo aprobar la modificacion iria en contra de ia propia autonomia
del Heroico Cuerpo de Bomberos contemplada en su articulo 2° que a la letra dice;
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Articulo 2.- En los términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas
disposiciones legales aplicables, la actividad del organismo descentralizado
constituye un servicio publico de alta especializacion de caracter civil.

El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, contara con personalidad
juridica y patrimonio propio, y tendra autonomia operativa y financiera con el
proposito de realizar y coordinarse de manera eficiente y en el desempenio de sus
funciones y ejercicio de atribuciones que esta Ley le confiera, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables.

Es asi que uno de los principios con los que parte la actividad del organismo es la
autonomia, misma que se ve en detrimento si es que se aprueba la propuesta presentada
por los Diputados Promoventes.

En cuanto a las modificaciones al articulo 22 de la mencionada Ley, se pretende lo '
siguiente:

Articulo 22.- En cada Delegacion se instalara cuando menos una Estacion de Bomberos
y s6lo por razones de caracter presupuestal, se instalara una Subestacién en su lugar.

(Enfasis anadido en las modificaciones a la Ley)

Sin embargo, en la vigente Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos establece 1o siguiente:
Articulo 22.- En cada Delegacion se instalara cuando menos una Estacién de
Bomberos y sélo por razones de caracter presupuestal, se instalarda una
Subestacion en su lugar.

For lo que la Comision presente considera que se tiene atendida la solicitud.

Asi mismo, en cuanto a la modificacion del articulo 26 de la Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del! Distrito Federal, en donde se pretende lo siguiente:

Articulo 26.- El patrimonio del Organismo se integrara por los siguientes recursos:

I. Por aquellos muebles e inmuebles que el Gobierno le asigne;
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Il. Subsidios, donaciones y demas aportaciones que el propio Gebierno otorgue;

V1. Los derechos que en su caso y en términos del Cédigo Fiscal del Distrito Federal se
establezcan por la emision de los dictamenes a que se refiere el articulo 60 de esta Ley;.

{Enfasis afiadido en las modificaciones a la Ley)

Sin embargo, en la vigente Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos establece lo siguiente:
Articulo 26.- El patrimonio del Organismo se integrara por los siguientes recursos:
l. Por aquelios muebles e inmuebles que el Gobjerno le asigne;

Il. Subsidios, donaciones y demds aportaciones que el propio Gobierno otorgue;

(---)

VI. Los derechos que en su caso y en términos del Codigo Fiscal del Distrito
Federal se establezcan por la emisién de los dictamenes a que se refiere el articulo

60 de esta Ley;.

Por o que esta Comision considera que se encuentra atendida la peticién de los Diputados
Promoventes.

Finalmente, en cuanto las modificaciones a los articulos 52 y 53 de la Ley, en donde se
solicita lo siguiente:

Articulo 52.- El Gobierno, podra desincorporar a favor del Organismo, inmuebles en los
que puedan ser instaladas Estaciones o Subestaciones ¢ aguellos que sean necesarios
para la capacitacion, el desarrollo personal y el esparcimiento de jos miembros de este
Organismo.

Articulo 53.- Los inmuebles del Organismo, deberan estar ubicados en lugares
estratégicos que permitan acudir rapidamente a los siniestros. Cada Delegacion debera
contar con una Estacion y con aquellas Subestaciones que sean necesarias para afronlar
las emergencias en zonas de alto riesgo.
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De la misma manera en los articulos en mencion de la Ley vigente ya se encuentra la
maodificacion planteada por los Diputados Promoventes, como se plantea a continuacion.

Articulo 52.- El Gobierno, podra desincorporar a favor del Organismo, inmuebles en
los que puedan ser instaladas Estaciones o Subestaciones o aqueilos que sean
necesarios para la capacitacion, el desarroflo personal y el esparcimiento de los

miembros de este Organismo.

Articulo 53.- Los inmuebles del Organismo, deberan estar ubicados en lugares
estratégicos que permitan acudir rapidamente a los siniestros. Cada Delegacion
debera contar con una Estacion y con aquellas Subestaciones que sean necesarias
para afrontar las emergencias en zonas de alto riesgo.

Es asi que, por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63, parrafos segundo y tercero, y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 28, 32 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal; se presenta la siguiente iniciativa de
reforma a la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal para quedar de la

siguiente manera.

DECRETO

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5° y 8°, DE LA LEY DEL HEROICO CUERPO
DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
V.- Comisién.- Comision Federal de Electricidad.

(SE RECORREN LAS SUBSECUENTES)
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V.- Delegacién: El 6rgano politico- administrativo en cada demarcacion territorial

(.-)

XVil.- Gobierno: Gobierno del Distrito Federal.

()

XXIl.- Siniestro.- Hecho Funesto, dafio grave, destruccion fortuita o pérdida importante
que sufren los seres humanos en su persena o en sus bienes causados por la presencia
de un riesgo, emergencia o desastre natural o provocado.

CAPITULO II.
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 8°.- ...

il. Dos personas de la sociedad civil con experiencia y conocimientos en Proteccidn Civil
y en labores de bomberos, designadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

(-.)

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
=~ de la Federacion para su mayor difusién.

SEGUNDQ: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en [a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Ciudad de México, a los 29 dias del mes de abril de 2013.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

Dip. Maria Gabriela Salido Magos Dip. Jorgéuﬁ(gﬁitl Zepeda Cruz
e

Presidenta Sec ro

Dip. Rubén Erik Alejandro Jiménez Dip. Gabriel Gémez del Campo Gurza
Herndndez Integrante
Iintegrante

Dip. Jeronimo Alejandro Ojeda Dip. e jMartinez Urincho
Anguiano Imtegrante
Integrante
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Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena Dip. Genaro Cervantes Vega
Integrante Integrante
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