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Alas10:40 horas EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia de los ciudadanos
Representantes,

Sefior Presidente, la Secretarfa informa que hay
una asistencia de 58 ciudadanos Representantes
a la II Asamblea del Distritc Federal. Hay
quérum, seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre Ia sesion.

Esta Presidencia solicita a los sefiores invitados
pasen a tomar los sitios que les corresponden.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Oden del
Dia.

EL C. SECRETARIO.- Sesi6n de Apertura. 16
de abril de 1993,

Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacién en su caso del Acta de la
Sesién Preparatoria,

2. Declaratonia de Apertura.
3. Designaci6n del Comisiones de Cortesfa.

4. Informe del ciudadano licenciado Manuel
Camacho Solis, Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

5. Deliberacién Generai.
6. Sesi6n de preguntas y respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
dar cuenta a la Asamblea con el Actade la Sesidn
Preparatoria.

EL C, SECRETARIQ.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que en los términos del
articulo 74 del Reglamento para el Gobiemo
Interior, €l Acta de la Sesitn Preparatoria ha
sido repartida a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, por lo que solicitamossu autorizacién
para preguntar al Pleno si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior

Secretario.

EL C, SECRETARIO.- Esti a consideracion el
Acta. No habiendo quien haga uso de Ia palabra,
en votacibn econdémica se pregunta sise aprueba.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pic.

Aprobada, sefor Presidente.

"ACTA DE LA SESION PREPARATORIA
DEL SEGUNDQ PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA POR LA
SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESEN-
TANTES DEL DISTRITO FEDERAL, EL
Di4 QUINCE DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES.

PRESIDENCIA DE L4 REPRESENTANTE
MA. DEL CARMEN SEGURA RANGEL

En la Ciudad de México, a las once horas con
treintay cinco minuios del dia quince de abril
de milnovecientosnoventaytres, la Presidencia
declara abierta la sesién, una vez que la
Secretarfa manifiesta una asistencia de
cincuentay nueve ciudadanos Representantes,

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesidn del dia quince de
enero de mil novecientos noventa y tres, a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, en
los términos del articulo 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea,
aprueba. .

Se procede al desahogo del Orden del Dia,

La Presidencia declara que de conformidad
con lo esiablecido en el pdmafo cuarto del
articulo treinta y ocho del Reglamento Interior
de la Asamblea, se va a proceder a elegir la
Mesa Directiva que habrd de coordinar los
trabajos de esta Asamblea de

del Distrito Federal, durante el perfodo
comprendido del dieciséis de abril al guince de
mayo del ario en curso.
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Antesde procedera dicha eleccidn, sepregunta
alos Coordinadores de los Grupos Partidistas,
si alguno de sus representantes desea hacer uso
de la palabra para exponer sus puntos de vista
respecto de la eleccion de la Mesa Directiva,

No habiendo quien haga uso de ia palabra, se
solicita a la Oficialfa Mayor, proceda a repartir
las Cédulas de Votacidn y hacer el anuncio a
quese refiereel articulo 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,

La Secretarfaprocede apasarlista de asistencia
de los ciudadanos Representantes, a efecto de

que pasen.a depositar su voto.

Una vez efectuado el escrutinio de la votacién,
el resultado del mismo es el siguiente:

Cinco cédulas para la planilla que encabeza el
Representante Nicolds Blancas Lima; otra que
propone como Presidente al Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala; una cédula mds
a favor del Representante Genaro Martinez
Moreno para Presidente y cincuenta y cubtro
cédulas de votacién para la planilla que
encabeza el Representante Rabeno Campa
Cifridn,

Enconsecuencia, la Presidencia declaraquela
Mesa Directiva Electa para dirigir los trabajos
de esta Segunda Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, durante el periodo
comprendido del dieciséis de abril alquince de
mayo de mil novecientos noventay tres, queda
integrada de la siguiente forma:

Presidente: Representante Roberto Campa
Cifridn

Vicepresidente: Representante Nicolds Blancas
Lima

Vicepresidente: Representante Gutiémrez Cedillo
Vicepresidente: Representante Javier Ariel
Hidalgo Ponce

Vicepresidente: Representante Carlos Ernie
Omafia Herrera

Secretaria: Representante Hilda Anderson
Nevares

Secretario: Repre.vemante Romdn 'Barreto
Rivera

Prosecretario: Representante Rodolfo Fragoso
Valenzuela
Prosecretario: Representante Marcos Gultiérrez

Reyes

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura
al Orden del Difa de la préxima sesién.

A las doce horas, se levanta [a sesibn y se cila
para la de Apertura del Segundo Periodo
Onrdinario de Sesiones, correspondiente al
Segundo Afo de Ejercicio de esta Asamblea,
que tendrd lugar el dia de maRana, dieciséis de
abril, a las diez horas."

Se va a proceder a ia apertura del presente
Perfodo Ordinario de Sesiones. Se solicita a
todos los presentes ponerse de pie,

EL C. PRESIDENTE.- La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal de los
Estados Unidos Mexicanos abre hoy, 16 de abril
de 1993, el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones Ordinarias correspondientesal Segundo
Afio de la II Asamblea,

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse tomar sus
lugares,

EL C. PRESIDENTE.- Se va a proceder a
designar las comisiones de cortesfa para
comunicar la apertura del Segundo Perfodo
Ordinario de Sesiones correspondients al
Segundo Afio de esta Asamblea,

Al ciudadano Presidente de la Repiblica: El de
lavoz, losintegrantes dela Comisién de Gobiemo
ylossiguientes Representantes; Patricia Gardufio
Motales, Jaime Jesis Arceo Castro, Clemente
Sénchez Olveray Marfa Valdéz Romero.

Al Jefe del Departamento de] Distrito Federal:
El de 1a voz, los integrantes de la Comision de
Gobiernoylossiguientes Representantes: Nicolds
Blancas Lima, Jorge Alberto Ling Altamirano,
Bernardo Quezada Salas, José Antonio Zepeda
Lépez, Juan Carlos S&nchez Magallén, Carlos
Emie Omafia y Ramén Jiménez Lépez,

A la Cémara de Diputados, los siguientes
Representantes: Jaime del Rfo Navarro, Enrique
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Gutiérrez Cedillo, Domingo Sudrez Nimo,
Alfonso Ramirez Cuéllar, Oscar Mauro Ramirez
Ayala y Ramdn Jiménez Lépez.

A Ja Cimara de Senadores, los siguientes
Representantes: Rogelio Zamora Barradas,
Pablo Jaime Jiménez Barranco, Marfa Valdéz
Romero y Amalia Garcia Medina.

Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, los siguientes Representantes: Juana
Garcia Palomares, Romé4n Barreto Rivera,
Miguel Sosa Acosta y Adela Salazar Carbajal.

A la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, los
siguientes Representantes: Rubelio Esqueda
Nava, Marcos Gutiérrez Reyes, Arturo Barajas
Ruiz y Rafaet Guarneros Saldafia.

Proceda la Secretarfa a dar lectura al parrafo
quinto, inciso j, base tercera, fraccidn sexta del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al artfculo sexto de
la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- "Articulo 73, fraccidn
sexta, base tercera, inciso j, parrafo quinto: A la
apertura dei Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Asamblea asistiré la autoridad
designada por el Presidente de la Repiiblica,
quien presentard un Informe por escrito, en el
que manifieste el estado que guarda la
Administracién del Distrito Federal”,

"Articulosextodela Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal: A la
apertura del Segundo Perfodo Ordinario de
Sesiones, concurrird la autoridad que el
Presidente de la Republica designe para dar
lectura a un informe, en el que conste el estado
que guarda Ja Administracién Piiblica del Distrito
Federal".

El Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, determinaré el trdmite que debers
seguir el informe a que se.refiere el parrafo
anterior.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
darlectura al oficio enviado a esta Asamblea por
el ciudadano Secretario de Gobernacion.

EL C. SECRETARIO.- "Direccién General de
Gobierno, Seccidn Uno, Mesa Uno, Oficio
nimero 429, Ciudadanos Secretarios de la
Honorable Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. Presentes. El Presidente de la
Repiiblica, licenciado Carlos Salinasde Gortari,
se ha servido disponer que el licenciado Manuel
Camacho Solis, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, asista a la apertura del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de esa Honorable
Asamblea de Representantesdel Distrito Federal
y dé lectura al Informe en el que conste el estado
que guardela Administracidn Piblica del Distrito
Federal.

Lo anterior, se determina en los términos en que
lo ordena el parrafo quinto, delincisoj, dela base
tercera, de ta fracci6n sexta, del articulo 73dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Reitero a ustedes, en esta oportunidad, las
seguridades de mi atenta y distinguida
consideracién, Sufragio Efectivo. No Reeleccién,
México, Distrito Federala 14 de abrilde 1993, El
Ciudadano Secretario, José Patrocinio Gonzélez
Blanco Gairido,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
dar lectura al Acuerdo de la Comisién de
Gobierno en el que se regulan Jas intervenciones
de los ciudadanos Representantes de los
diferentes Grupos Partidistas, en los términos
establecidos en el articulo 70 del Reglamento
para ¢] Gobierno Interior de esta Asamblea,

LA C. SECRETARIA.- Comisién de Gobierno

Acuerdo que celebra la-Comisién de Gobierno
que integra a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, para que en camplimiento
de lo que sefiala el Articulo 70 del Reglamento
parael Gobierno Interior de la misma, se ordenen
las intervenciones de los Ciudadanos
Representantes de los diferentes Grupos
Partidistas, en la apertura del Segundo Perfodo
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, enla
que el representante del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, presentard el Informe del
Estado que guardala Administracion del Distrito
Federal.
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Asimismo para establecer}a mecénica de trabajo
de las dos Sesiones posteriores en las que habra
de glosarse el mencionado informe.

PRIMERO.- Dado que la apertura del Perfodo
de Sesiones de referencia se regird por lo
estipulado en el Reglamento para el Gobierno
Interior, el desarrollo delas actividadesse llevars
a cabo de la siguiente manera:

15 de abril de 1993, Reuni6n Preparatoria del
Elecci6n de Mesa Directiva, (11.00 horas)

16de abrilde 1993, Apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio de la IT Asamblea de Representantes.
(10.00 horas)

SEGUNDQ.- En la Sesién del dfa 16 de abril de
1993, con la que se inicia el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio de la II Asamblea y que tiene como
propésito exclusivo recibir el Informe ordenado
porel Parrafo Quinto, Inciso J), Base 3a., Fraccion
VI del Articulo 73 de Ja Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ¢ Articulo 6o,
de la Ley Orgénica de este Cuerpo Colegiado,
inmediatamente después del Informe de
referencia, en la etapa de deliberacién general,
harén uso de ]a Tribuna hasta por 20 minutos, un
representante de cada Grupo Partidista en el
orden siguiente:

Partido Popular Socialista

Partido del Frente Cardenistade Reconstruccién
Nacional

Partido de la Revolucién Democritica

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

TERCERQO.- En la etapa relativa a preguntasy
respuestas, se daré oportunidad de efectuar una
pregunta al Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana. La duracién de las intervenciones
serd de 5 minutos, de conformidad al Articulo 70
del Reglamento para el Gobiemo Interior, y el
orden de las intervenciones seré el siguiente:

Primera Ronda
PRI

PAN

PRD

PFCRN
PPS
Representante Oscar Maurc Ramirez Ayala

Segunda Ronda
PPS

PFCRN

PRD

PAN

PRI

CUARTO.- Enesta Sesiénno se tratarin asuntos
diversos a los sefialados en el punto Segundo. La
PresidenciadelaMesa Directiva, de conformidad
conlo que establece el Gltime Parrafo del Articulo
70 del Reglamentopara el Gobierno Interior, no
podra autorizar interpelaciones al informante,
ni intervenciones para rectificar hechos.

QUINTO.- Las Sesiones correspondientes a los
dfas 20 y 22 de Abril, de acuerdo al Calendario
Temético aprobado, serin dedicadas al debate
sobre el Informe presentado por el ciudadano
Representante del Titular del Ejecutivo Federal
y se realizardn de conformidad al siguiente
programa:

20 de abril de 1993, 11.00 horas

a) Andlisis de la Politica Econémica. Un turno
de 20 minutos por cada Grupo Partidista, de
acuerdo al siguiente orden:

Partido Popular Socialista

Partido del Freute Cardenistade Reconstruccidn
Nacional

Partido de la Revolucién Democritica

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

b) Aspectos Sociales y de Prestacién de Serviclos
Pdblicos. Un turno de 20 minutos por cada
Grupo Partidista, de acuerdo alsiguiente orden:

Partido Popular Socialista

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional

Partido de 1a Revolucién Democritica

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

El Representante Oscar Mauro Ramfirez Ayala
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
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n8, tendré una intervencién de 20 minutos entre
temay tema, para tocar los aspectos Econémicos
Sociales y de Prestacion de Servicios.

22 de abril de 1993, 11:00 horas,

Sesitdn de Anédlisis de los Pronunciamientossobre
Reforma Politica,

Considerando Ja experiencia adquirida en los
Perfodos de Sesiones anteriores, al poner en
préctica la mechnica de trabajo basada en el que
un Representante decada Grupo Partidistahaga
uso de la Tribuna hasta por 20 minutos, se
acuerda que el orden de las intervenciones en
esta (nica ronda, sea el que & continuacién se
enumera:

Partido Popular Socialista

Partido del Frente Cardenistade Reconstruecién
Nacional

Partido de la Revolucién Democrética

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Una vez terminada la dltima intervencién, se
daré la posibilidad de abrir el debate, el cual en
su caso, se desarrollaré conforme a Reglamento,

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de
Gobierno, el 31 de marzo de Mil Novecientos
Noventa y Tres,

Comisién de Gobierno, Representante JuanJosé
Osorio Palacios, Presidente; Representante
Jorge Schiaffino JIsunza, Secretario;
Representante Hiram Escudero Alvarez;
Ropresentante Alfredo de la Rosa Chévez;
Representante Carlos Hidalgo Cortés;
Representante Belisario Aguilar Olvera;
Representante Pablo Gémez Alvarez, sin firma;
Representante Eduardo Escobedo Miramontes;
Representante Juana Garcfa Palomares.

EL C. PRESIDENTE.- Encontréndose ya en
este Recinto el ciudadano licenciado Manue]
Camacho Solfs, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, se designan en comisién para
que se sirvan acompafiarlo al interior de este
salén de sesiones, a los siguientes ciudadanos
Representantes: Adela Salazar Carbajal,

Guadalupe Pérez de Tron, Rodolfo Fragoso
Valenzuela, Méximo Garcia Fabregat, Jaime del
Rfo, Maria Valdéz Romero y Antonio Zepeda.

(La comisién cumple con su cometido)
EL C. PRESIDENTE.- Se reanuda la sesion,

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, agradece
la presencia a esta Sesién de Apertura del
Segundo Perfodo Ordinario correspondiente a
su segundo afio de ejercicio, de los ciudadanos
integrantes del Senado de la Repdblica y de la
Cémara de Diputados, asf como la presencia del
seflorProcurador General de Justicia del Distrito

| Federal, del Presidente del Tribunal Superior de

Justicia de]l Distrito Federal y de los distinguidos
invitados que concurren a este acto.

De conformidadconloestablecido enlos articulos
60. de Ja Ley Orgfinica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y 70 del
Reglamento Interior, se concede el uso de la
palabraal ciudadanolicenciado Manuel Camacho
Solfs, Jefe del Departamento del Distrito Federal,

para dar lectura al Informe sobre el estado que
guarda la administracién del Distrito Federal en
los términos sefialados por el pérrafo quinto
inciso J base tercera fraccién VI del artfculo 73
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Ciudadano Presidente delaY] Asarnblea
de Representantes del! Distrito Federal,
ciudadanos Representantes ante esta Asamblea,
sefioras y sefiores:

En los términos que establece el artfculo 73,
fraccién VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por designacién del
ciudadano Presidente de la Repiiblica y de
conformidad con lo dispuesto por esta
Honorable Asamblea, acudo a. informar del
estadoque guardala administrac:én del Distrito
Federal,

Hace cinco afios la situacién de Ia ciudad era
motivo de preocupacién para sus habltantesyel
Gobierno.
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En materia econémica, la ciudad. resentia los
cfectos iniciales de la apertura y la fuerte
competencia internacional, as{ como del conjunto
de cambios de la polftica econdémica nacional
que fueron necesarios para hacer frente a la
crisis, pero, acostumbrada a aprovecharla inercia
de la economia nacional, atin no habfa hecho &)
ajuste a sus propias finanzas ni se habfa dado su
propio programa de fomento,

Era grande el riesgo de desempleo masivo,
desinversién y pardlisis,

La situacién econdmica estaba acompafiada de
lo que parecia un inevitable colapso ambiental,
por el deterioro creciente de la calidad del aire,
de las freas verdes y del agua. No se habia
conformado la estrategia de respuesta nihabiala
posibilidad inmediata de financiar las polfticas
ambientales por el alto costo que representaban
y la carencia de recursos fiscales para eilo.

En la ciudad la inversi6n piiblica se habia
detenido, mientrasque elpeso delgasto corriente
iba en ascenso por la dimensi6n de los servicios
comprometidos. Estaba ocurriendo lo que en
muchas ciudades, incluso de los pafses maés
avanzados un deterioro econémico creciente e
incapacidad para responder a las nuevas
condiciones de la economfa global y de los
cambios econdmicos. La situacién econémica
ponia limites al financiamiento del gasto socialy,
sobre todo, a la capacidad de reducir los déficit
de obrasy servicios. Habia efervescencia politica
e inconformidad que se manifestaba tanto en los
4mbitos de la competencia electoral como en las
movilizaciones sociales del més diverso género.

Se decfa -en la ciudad, en el pais y en el exterior-
que ¢) Distrito Federal no tenfa futuro, que era
imposible mejorar servicios, que las tensiones
irfan en aumento y que, finalmente, se cacria en
una crisis de gobernabilidad.

La situacién era a tal punto delicada que no
habfa tiempo para dejar de hacer el trabajo
econdmico, la tarea socialy ia accién politica sin
las cuales la Ciudad de México se hubiera
convertido en un problema para sfy para el resto
de la Nacién.

Para hacer frente a esta situacion el Presidente
Carlos Salinas de Gortari dio todo ¢l apoyo del

gobiernofederalysu plenorespaldo politicoa un
programa cuyos principales ejes han sido:

1. Eficacia para mejorar la administracién urbana,
las finanzas piblicas y la conduccién de la
economia, para alcanzar nuevas formas de
actividad econémica, generadoras de empleos y
conservadoras de los equilibrios ecolégicos
necesarios.

2. Eficacia para aumentar el gasto social, e} gasto
deinteréspiiblicoylainversién en mantenimiento
y ampliacién de infraestructura como camino
necesario para reducir los déficit acumulados.

3. Eficacia politica para conducir el conflicto,
propiciar un clima de tolerancia y discutir sobre
la manera de avanzar, superando posiciones
irreductibles. :

En eso hemos trabajado. Por ese, hemos hecho
distintos compromisos a lo largo de estos afios,
Esmuy dificil, en unaciudad con tanto dinamismo
como lanuestra, contantas demandasy presiones,
cumplir al pie de la letra todo lo que se propone.
Sin embargo, estamos haciendo lo que
comprometimos. Puede ser que algunos
resultados sean ya insuficientes para las nuevas
circunstancias, pero lo que ofrecimos, nos hemos
esforzado por hacerlo,

Eneste informe davé cuenta de la tarearealizada.
Para los préximos 20 meses, queda toda la tarea
de consolidacién de lo que estd en marcha, que
es mucho y que es vital para la ciudad. Queda
también la tarea politica profunda, para que los
cambios que han funcionado se institucionalicen
y para dar cauce a las reformas que puedan
mejorar a la ciudad y, a la vez, mantener su
unidad bésica.

Todo sigue siendo importante. Pensar que no es
importante la ecologia serfa una omisién

- lamentable. Relegar los asuntos de seguridad

piblica serfa un grave error. Dejar inconclusas
las abras serfa sumamente costoso. Descuidar la
transparencia en las obras piblicas serfa
inaceptable. Cerrarlos espaciosque sehan venido
abriendo con tantos esfuerzos implicaria un
severo retroceso. Descuidar Jas finanzas pablicas
se reflejarfa en costos demasiado altos para los
habitantes de la ciudad y del resto del pats.
Descuidar la tarea de gobierno, la de todos los
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dfas, complicaria la gobernabilidad general con
rapidez.

Ahora, ademés de todas esas acciones

simultineas y necesarias, requerimos llegar a la
etapa final de las reformas institucionales que
preparen a nuestra ciudad para Jas necesidades
de sus futuras generaciones y que hagan posible
que su vida politica, cada vez més competida,
complejay delicada, siga cauces institucionalesy
no lleve a la ruptura del orden y la tranquilidad
o a la desatencion de las necesidades de los
habitantes de la ciudad y del pais.

¢Qué hemos hecho, qué estamos haciendo?
Economia y Finanzas Piblicas

El comportamiento de la economia local no
habfa sido objeto de atencién por parte del
gobierno de la ciudad. Es tan grande su pesoy
vinculacién conla economia nacional que lo que
ocurrfa en éstatenia derivacionesy repercusiones
en Ja ciudad. Mientras que el modelo imperante
fue el de sustitucién de importaciones, la
economia de la ciudad prosperd. Al cambiar la
orientacién del modelo econdmico, 1a economia
de la ciudad no debia quedar a la deriva. Se
requeria una estrategia de fomento y, dentro de
€sta, demanera especial, un programade defensa
y mejoramiento del empleo,

Sabe el gobierno que protegiendo la economia,
protegiendo los empleos, protegiendo los
ingresosde lasfamilias, protegiendo la prestacién
de los servicios piiblicos abre los espacios para
poderenfrentar los graves problemas de la ciudad,

Sin desarrollo econémico losservicios de la Ciudad
de México se deterioran y no pueden mantenerse
los programas de largo plazo necesarios para
corregir los severos desequilibrios,

Por ello se han tomado decisiones én los 4mbitos
que son de nuestra responsabilidad directa y en
coordinacién con el gobierno federal hemos ido
construyendo instrumentos para la economia
local que faciliten el cambio.

Buscamos una politica fiscal que modere,
compense ¥ redistribuya; una politica industrial
con empresas limpias y de alta tecnologfa; una

politica de promocién inmo liaria para crear
nuevas inversiones y empleo; la conservacion y
ampliacién de infraestructura para el bienestar
social; la simplificacion administrativa y la
eliminacién de distorsiones de los gravimenes
locales en las decisiones productivas; una politica
de enlace con los bancos de fomento; la
coordinaci6n interinstitucional parala promocién
de exportaciones,lamodernizacién delaindustria
pequefiaymediana; elimpulso alacompetitividad
y el empleo, :

Esta tarea ha comenzado a dat resuftados, Como
ha ocutrido en el pals, aquf la economia ha
crecido, afio tras afio, 8 una tasa mayor que la
poblacién, y se han realizado cuantiosas
inversiones en infraestructura; en ampliacién y
modernizacién de plantas; en la transformacién
de activos industriales obsoletos; en nuevos
proyectos de inversién en sectores de servicios;
en desarrollos inmobiliarios que mejoran la
competitividad de la ciudad y crean y conservan
empleos.

Al mismo tiempo, las finanzas piblicas se han
reformado para estaren posibilidadesde atender
la inversi6n poblica y el gasto social, de evitar los
severos desequilibrios con ¢l resto del pafs y
sentar las bases para un financiamiento estable
en el futuro préximo. Se busca mejorar el
equilibrio financiero de la ciudad, conservar la
capacidad redistributiva hacia las colonias y
delegaciones con mayores carencias y participar
€n un nuevo equilibrio de las finanzas piblicas
locales con el resto del pafs,

Se haavanzado, aunquela ciudadsigue teniendo
problemas serios de informalidad, subempleo y
desigualdad econémica. Hay que consolidar los
avances para evitar costos adicionales,

Como gobierno debemos seguir consolidando
las condiciones para que nuestra economfa
responda a esas expectativas,

Gasto Social e Inversiones

El segundo eje de la estrategia ha consistido en
el conjunto de politicas de gasto social y de
inversiones que aseguren la viabilidad de -la
ciudad, en el largo plazo. Las acciones
correspondientes son: -

——y
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El Programa integral Contra Ja Contaminaci6n
Atmosférica para incidir en las tendencias de
largo plazo de 1a contaminacién ea el Valle.

El Programa de Ahorro de Agua para frenar el
crecimiento de su consumo.

Creacién de reservas ccolégicas para evitar la
pérdida de mantos acufferos, bosques y zonas
estratégicas del equilibrio ambiental.

El Programa Integral de Transporte para
aumentar Ja oferta, reiniciar las obras del Metro
y establecer exigencias ecolégicas estrictas,

Unnuevoimpulsoa la creaciénde infraestructura
para evitar el colapso de la ciudad y para ir
reequilibrandola.

Las acciones de solidaridad para acelerar las
respuestas sociales, que habfa postergado la
crisis y cuya necesidad se habia acentuado con
jos. movimientos migratorios de las dltimas
décadas, mediante el acceso de la poblacién
marginada a los servicios piiblicos basicos, con
especial €énfasis en saneamiento, drenaje, agua,
pavimentacion y regularizacion de la propiedad.
Acciones para combatirla delincuenciay mejorar
las condiciones de procuracién e imparticién de
justicia.

Una propuesta de defensa de los simboloside la
ciudad, de recuperacidn de susespacios piiblicos,
de rescate a largo plazo del patrimonio cultural
del Centro Histérico y de apertura de nuevos
lugares de esparcimiento para los jovenes,

El Programa Integral Contra la Contaminaci6n
Atmosférica

En 1989, se integré el primerinventario detallado
de emisiones de contaminantes, a partir del cual
fue posible disefiar, durante 1990, la estrategia
para controlar los principales factores y fuentes
de contaminacién.

En 1990 se inici6 el Programa Integral contra la
Contaminacién Atmosférica yen 1992 se cred la
Comisién Metropolitana para la Prevencién y
Control de la Contaminaci6én Ambiental en el
Valle de México.

El Programa Integral Contra la Contaminacién
Atmosférica actiia sobre 5 lineas estratégicas de
accidn;

1. Investigacién local, educacién ambiental y
participacién ciudadana.

2. Una mejor calidad ambiental de los
combustibles.

Hoy nuestras gasolinas son oxigenadas para
mejorar su combustién y reducir la generacién
de contaminantes, Ya contamos con gasolina sin
plomo que ha hecho factible la introduccién de
convertidores catalfticos en los vehiculos y
conjuntamente con la reduccién del 92% del
contenido de plomo en la gasolina Nova, nos ha
permitido reducir las concentraciones de plomo
en nuestra atmdsfera hasta cumplir con la
normatividad que protege la salud.

Se ha desulfurizado el diesel y se sustituy6 el
combustéleo por gaséleo que contiene 35%
menos azufre. Estas medidas, conjuntamente
con lacreciente introduccién de gasen industrias
y transporte, han permitido que el biéxido de
azufre ya no rebase la norma que protege a la
salud.

3. Transporte individual més limpio

Todoslosvehiculos, exceptuando los de servicios
bésicos y de emergencia, tienen que cumplir con
el "Hoy no Circula"y todos tienen que pasar una
verificacién de sus gases de escape, lo que ha
permitido que ya no se viole la norma de
mondxido de carbono. Apartir de enerode 1993
esta verificacién se realiza exclusivamente con
equipo computarizado, que garantiza precision
y control sin manipulacién. Todos los vehiculos
que circulen o ingresen a la ciudad deberan
cumplir con la normatividad ambiental.

4. Modernizacién de los equipos industriales
para el control de sus emisiones contami-
nantes.

Todas las industrias tienen que complir con una
verificacién obligatoria de sus emisiones cada
afip, para garantizar ¢l cumplimiento de la
normatividad ambiental.
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En relacidén a los combustibles que utilizan la
industria y los setvicios, se cambid el combustéleo
porgaséleo, diesel o gas natural,lo que ha penmitido
reducir los niveles de bixido de azufre y particulas
en ¢l aire, Se han convertido al uso de gas natural
las dos termoeléctricas de la ciudad,

Cabe destacar Ja decision presidencial respecto

al cierre de la Refineria "18 de Marzo",
4. Restauracién ambiental del Valle

Se han expropiado y preservado para la ciudad
dreas ecoldgicamente fragiles como el Ajusco,
Xochimileo, Sierra de Guadalupe, Sierra de
Santa Catarina y parte de la tercera seccién de
Chapultepec. Durante 1990 los ciudadanos
plantamos 18 miliones de 4rboles en 1991
logramos sembrar 12.6 millones, durante 1992
agregamos 15 millones mas.

Con el prop6sito de controlar los residuos s6lidos
se pusieron en funcionamiento y han venido
operando diversas acciones para su tratamiento,
control y disposicién final, En coordinacién con
el Estado de México, se avanza en la operacién
de los rellenos sanitarios, asf como en el sistemna
de transferencia para el transbordo de basura a
los sitios de disposicién final. Se han creado
parques urbanos y antiguos tiraderos de basura
se han convertido en zonas arboladas.

Los primeros resultados estdn a la vista: plomo,
biéxido de azufre, monoxidode carbonoy dxidos
de nitrdgeno se encuentran ya dentro de las
normas que protegen a la salud.

Los principales problemas de calidad del aire
continfian siendo el ozono y las particulas
suspendidas. Durante los tiltimos doce meses
s6loen seisocasiones se rebasaron los 300 puntos
IMECA; enellapsoanteriorfueron 11 ocasiones.

Para controlar el 0zono, tenemos que continuar
mejorando la calidad de nuestros combustibles,
cambiar la tecnologfa de produccidn industrial,
sustituir la planta vehicular y seguir raciona-
lizando el consumo de energia,

Uso Eficiente del Agua

La instrumentacién del! Programa Uso Eficiente
del Agua ha permitido reducir su consumo en los

sectores plblico y comercial. En 1992 el gasto
total del agua en el Distrito Federal fue menor
queen 1988, a pesar de que hacrecido la demanda
por el aumento en la poblacién y la mayor
actividad econdmica.

La instalacién en 1992 de la Comisién de Aguas
de! Distrito Federal, como érgano descon-
centrado del DDF mejorara la administracion
de losservicios ptiblicos de agua potable y drenaje,
asi como del tratamiento y reuso de aguas
residuales.

Para evitar la sobre-explotacitn del acuffero, se
establecieron derechos de descarga a la red de
drenaje para aquellos usuarios de pozos particu-
lares que extraen agua del subsuelo y utilizan el
drenaje de Ja ciudad sin pagar por este servicio,

En aguas residuales se ha avanzado en lo
siguiente:

Para su desalojo, se han excavado15 .4 kild metros
de Drenaje Profundoy5.5 kilémetrosdel colector
semiprofundo.

Se lleva a cabo el programa de mantenimientoy
rehabilitacidn de presas de regulacion, princi-
palmente de la zona poniente de Ja ciudad,

El proyecto de ingenieria para el entubamiento
del-Gran Canal de Desagiie estd totalmente
concluido. Una vez licitadas las obras se iniciara
la construccidn.

En conservacion, se han preservado jas zonas de
recarga natural del acuifero mediante el
Programa de Rescate de las Zonas Lacustres de
Xochimilco, Tléhuacy Mixquicy el rescate de las
barrancas de Chapultepec.

Programa Integral del Transporte

En el Sistema de Transporte Colectivo "Metro”
se ha avanizado en lo siguiente:

La construccidn de lalinea "A", de Pantitldn alos
Reyes, La Pazconuna extension de 17 kilémetros
y la adquisici6n de los trenes necesarios para su
operacién, -

El avance en la construccidn y 1a adquisicién de
135 carros para la Linea 8, que a su terminacién

oy

BTy
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en 1994 contari con 20 kilémetros de Garibaldi
a Constitucién de 1917 en Iztapalapa, vinculando
1a zona Centro con el oriente de Ja ciudad,

Al finalizar 1a presente Administracién se con-
tard con 37 kilémetros adicionales de Metro,
construidos con recursos propios para ubicar la
red en 178 kildmetros, 26% més de lo que se
tenia en 1988,

La realizacién del programa de mantenimiento
y rehabilitacién del equipo rodante del Metro,

EnlaRuta-100 ¢ hanllevadoa cabolos siguientes
proyectos:

La renovacién de su parque vehicular mediante
la adquisicidn y reconstruccidn de unidades.

Para 1993 se prevé la instalacién en los motores
de los autobuses de dispositivos atrapadores de
particulas, para reducir la emisién de conta-
minantes a la atmdsfera. Este equipo mexicano
incorpora la tecnologia més avanzada en la
materia.

En transporte concesionado:

Se estan cambiando todos los taxis y microbuses
pornuevosvehiculos que incorporan convertidor
catalftico. A lJa fecha 28 mil 300 vehiculos han
sido sustituidos,

El reordenamiento de rutas y paraderos estd en
marchacon medidaspara redisefiarrutas, ordenar
de otra manera los paraderos, muchos de los
cuales son un problema serio para usuarios y
vecinos, y reforzarla inspecciény vigilancia de la
seguridad de vehiculos, capacitacién de
conductores y observancia de las normas,

Infraestructura Vial

Hoylaciudad tiene mejores accesos, La Avenida
Insurgentes Norte, en su salida a Pachuca, se
amplié a nueve carriles; en el tramo que une la
Avenida Insurgentes con la Carretera Federala
Cuernavaca, se terminaron las obras de
ampliacion de dos a cuatro carriles a lo largo de
6.2 kilémetros; se convirtiG aviarapidala Calzada
Ignacio Zaragoza, complementada con seis
puentes vehiculares, y se concluyeron las obras
de la vialidad Reforma-Constituyentes. Hay

mejoras visibles en las entradas y salidas de las
carreterasa Cuernavaca, Toluca, Pachucay Puebla.

En 1994 quedar4 unido ¢l Anillo Periférico en
sustramos Oriente y Norte con una extensién de
26kilémetros, habiéndose construidoya el tramo
Arco Oriente con seis carriles a Io Jargo de 11.2
kilémetros; se construyen pasos a desnivel en el
cruce del Periférico con Avenida Tl4huac y con
el Rio Churubusco, en 1993, se continuaré la
construccién del Anilio Periférico tramo Arco
Norte en 11 kilémetros desde la Calzada
Zaragoza hasta Avenida Maric Colin y se
efectuaran adecuacionesviales en Avenida Mario
Colin y Avenida Central,

Para favorecer el transito de la zona oriente de
la capital se construyeron 10.5 kilémetros del Eje
Vial 5 Sur tramo oriente, y se ampli6 el Eje Vial
2 Oriente en una longitud de 3.5 kilémetros,

Se terminaron los puentes vehiculares en los
cruces de Emiliano Zapata y Municipio Libre,
los puentes de Periférico Las Flores y las
ampliaciones de éstos a la altura de Desierto de
los Leones y Altavista; Ja construccién de diez
puentes peatonales en diferentes delegacionesy
un tinel de acceso al Auditoric Nacional, asi
como las obras de adecuacién delcamino Ajusco
- Cataratasy el paradero Favesedena - Periférico.

Se terminari la ampliacién de la vialidad en
Periférico Poniente y Avenida Toluca, asi como
los distribuidores Periférico - Las Palmas,
Divisién del Norte - Calzada de Tlalpany Circuito
Interior - Miramontes.

Acceso a servicios bédsicos y programas de
solidaridad

Registro y Regularizacién de la Propiedad

Con el apoyo de la Secretarfa de Ja Reforma
Agrariayla gestién del gobiernocapitalino, en el
periodo 1989-1992 se han realizado 160 mil
escrituraciones,

Para apoyar las reformas a la legislacién civil, se
crearon los juzgados especiales de inma-
triculacién judicial, y se instrumentaron medidas
de simplificacién y adecuacién enla gestién para
la escrituracién y registro de las propiedades, El
Registro Piblico de la Propiedad, mediante
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sistemas de consulta electrémica remota, ha
reducido los tiempos de respuesta en los trimites
registrales solicitados.

Educacién

En materia educativa, en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Piiblica, se ha logrado
atender la demanda del nivel basico, mediante la
construccion de 688 nuevas aulas en ¢l perfodo
1989-1992, lo que representa un incremento del
24% alainfraestructura existente al principio de
esta administracién,

Todas lasescuglas piiblicas en el Distrito Federal
se reestructuraron para protegerlascontrasismos.

Igualmente se han conservado y mantenido
escuelas en el marco del programa "Escuela
Digna"y hoy las escuelas cuentan con un correo
electronico con informacién oportuna sobre las
condiciones del medio ambiente, para proteger
la salud de los nifios,

Salud

Através de los Servicios Médicos con que cuenta
el Departamento del Distrito Federal se ha
otorgado asistencia a una parte importante de la
poblacién abierta de la ciudad, asi como de los
estados circunvecinos.

En coordinacién con el Sector Salud se realizd la
Vacunacion Universal, con la cual se logré cubrir
practicamente a toda la poblacién infantil
existente en el Distrito Federal. Es significativo
que desde 1989 no se han confirmado casos de
poliomielitis.y difteria en el Distrito Federal,
mientras que en tosferina, tétanos, sarampién y
tuberculosis meningea no se han confirmado
casos en lo que va de 1993.

Con la puesta en marcha de los hospitales de
Tléhuac, Milpa Alta y Cuajimalpa se ha
completado la red de servicios hospitalarios que
administra el Departamento del Distrito Federal.

Las torres hospitalarias se han rigidizado para
darles seguridad en casos de sismos.

El compromiso de remodelar integraimente los
servicios médicos del Reclusorio de Tepepan ya
fue cumplido.

16 ABRIL 1993
Vivienda

En materia de vivienda, el Distrito Federal
atraviesa por una etapa compieja aunque los
indices de crecimiento de la poblacién han
disminuido drasticamente, Ja formacién de
nuevas familias es resultado de las tasas de
crecimiento de hace dos décadas, que fueron Jas
més altas en la historia de Ja ciudad.

Ademis, la expansién de la economia de la
ciudad ha transformadomuchas viviendasa otros
usos, existiendo también cercade 30mil viviendas
en vecindades ruinosas y ciudades perdidas,
especialmente en las zonas centrales.

La construccién de nuevas viviendas, por su
parte, se enfrenta a la escasez de suelo y a su
consiguiente aito costo, a un financiamiento
todavia caro y dificil de alcanzar por la mayoria
de las familias. Ademds, en ocasiones los
proyectos de vivienda enfrentan la oposicién de
las comunidades cercanas,

Ante eosta problemética, para 1993 se
instrumentard, dentro del Programa Nacional
de Vivienda, un programa de vivienda més
ambicioso: los distintos organismosyla iniciativa
privada terminarén y entregaran durante el aiio
32 mil 473 viviendas nuevas. De éstas,
FIVIDESU, con apoyo de FOVI entregar4 7 mil
371 viviendas, FONHAPO 5 mil 775,
INFONAVIT 3 mil 508, FOVISSSTE 2 mil 396,
FICAPRO mil 633, CFE, PEMEX, FOVIMI ¢
ISSFAM 790 y los promotores privados de
vivienda con financiamiento bancario 11 mil.

Adicionalmente, en terrenos propiedad del
Departamento del Distrito Federal, se evalda la
posibilidad de construir 5 mil viviendas de ias
cuales por lomenos el 70% tendré un costo de 60
mil nuevos pesos. Estas viviendas estarin al
alcance de familias con ingresos de dos salarios
minimos mensuales,

Para apoyar este programa se ha disefiado un
conjunto de instrumentos que permiten abaratar
la vivienda y hacer més répida la tramitacién de
licencias y permisos,

Desde el 7 de octubre de 1992 esté en vigor un
Acuerdo de Facilidades Administrativas y
Subsidios Fiscales que, a la fecha, ha apoyado a




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 2 16 ABRIL 1993 13

61 proyectos de vivienda con subsidios por un
monto de 2.96 millones de nuevos pesos.

Se ha continuado con el otorgamiento de
aumentos de densidad habitacional y exencién
de cajones de estacionamiento, lo que permiti
en 1992 dar licencia a 437 proyectos para 12 mil
938 viviendas, en lugar de las 6 mil 311 asignadas
porlos Programas Parciales de las Delegaciones,
En lo que va de 1993 se han otorgado licenciasa
96 proyectos con 2 mil 188 viviendas en lugar de
las 771 previstas en dichos Programas Parciales.

Para garantizar mayor eficacia en el otorgamiento
de licencias y resolucién de problemas
administrativos y politicos que entorpecen la
realizacién de los proyectos de vivierida, con los
promotores privados actualmeate se opera una
mesa de gestion que ha permitido el desarrollo
de 30 proyectos para mil 700 viviendas.

Para los grupos populares demandantes de
vivienda, que en total gestionan 204 proyectos
con alrededor de 15 mil viviendas, se ha
establecido una mesa de proyectos, que ya ha
sesionado cuatro veces a partir del 16 de marzo
del presente, atendiendo 147 asuntos de
desincorporacién de predios, aumentos de
densidad, licencias y permisos, factibilidad de
servicios y tramitacién de subsidios. En un mes
de operacidn, se ha visto la utilidad de la mesa al
resolverse 30% de los asuntos planteados.

Por otro lado, a las organizaciones sociales
demandantes de vivienda que requieren Ia
responsiva de Directores Responsables de Obra
y Corresponsables, se les ha apoyado este tramite
a costos sociales. Lo anterior, a la fecha, ha
significado para las organizaciones un ahorro
aproximado de cuatro millones de nuevos pesos
en 35 proyectos presentados para 3 mil 600
viviendas,

Finalmente una de las acciones més importantes
enmateria devivienda en los ltimoscuatro afios
ha sido la derogacién del Decreto que establecia
la congelacién de rentas,

Esta accién llevada a cabo con el consenso de

todos los partidos politicos y con el apoyo de esta .

Asamblea y de la Honorable Camara de
Diputados, permitird incrementar en los
préximos afios la inversién en vivienda, sobre

todo en vivienda en renta y permitira también
resolver el problema de muchas viviendas
ruinosas.

Para enfrentar los problemas de corto plazo que
esta decisién trae consigo y apoyar a las familias
afectadas, se¢ establecié la descongelacién por
fases, y el Honorable Congreso de la Unién
asigné 25 millones de nuevos pesos, en 1993,
para apoyar este programa.

Abasto y comercializacién

En materia de abasto y comercializacién se ha
propuesto modernizar el sistema a través de la
construccién de una central del transporte de
carga en ¢l oriente de la cindad, de la central de
pescados y mariscos "La Nueva Viga" y de la
creacién de un centro de abastecimiento en el
norte de la ciudad,

Enel marco del "Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular” se estd iniciando el proceso
de reubicacién de comerciantesen laviapiblica,
en nuevos corredores comerciales.

Se seguirdn sentando las bases para el
mejoramiento de las condiciones del comercio
en la via piblica, para reducir la brecha entre la
economia formal e informal. Un marco de
incentivos econémicos, respetando elmarco legal
aplicable, permitird que los comerciantes en via
publica realicensu actividad enzonasespecialmente
establecidas para ello y en condiciones adecuadas
de bienestar social e individual.

Seguridad Piiblica

La seguridad piiblica es prioridad del gobierno
de la ciudad

La coordinacién eficaz entre la Procuraduria
General de Justicia y la Secretaria General de
Protecciony Vialidad y un esfuerzo relevante en
la accién preventiva y de la persecucién del
delito, han hecho posible que losindices delictivos
registrados en los tres primeros meses de este
afio sean ligeramente inferiores a aquellos que
se registraron en iguales periodos en los afios de
1991 y 1992 y muy inferiores a los de 1988,

Se ha acelerado el paso en una estrategia que se
propone aumentar eficaciay avanzarmésrépido
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en la profesionalizacién de los cuerpos
policiacos.

Esta estrategia tiene como puntos principales los
siguientes:

Para logra mayor eficacia en ¢l combate de la
delincuencia: coordinacién de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad;
especializacién en la accién preventiva sobre la
base de una determinacién precisa de la
ubicacién, horario, género y perfil del delito por
colonia y zona de la ciudad; reasignacion de
elementos y equipo en funcién de incidencia
delictiva, asf como presencia delos agrupamientos
metropolitanos en apoyo a los sectores
conflictivos, A lolargo de esta administracién se
han adquirido 1,769 patruilas, tres helicépteros,
193 motocicletas y diversas unidades de apoyo,
rescate y equipo especializado para proteccién y
vialidad.

Para acelerar la modernizaciény profesionalismo
de los cuerpos policiacos: cambio profundo en Ja
administracion de recursos, equipo, uniformes,
gasolina y materiales al interior de la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad para evitar
corrupcién, cumplimiento de los requisitos de
ingreso y de ascenso vinculados a la
profesionalizacién a través de la Academia de
Policia, avance en [a reestructuracion orgnica
dela Secretarfa para fortalecer la especializacién
de funciones, la vinculacién de sectores a
delegaciones polfticas y una creciente
participacion social, ¥ 1a creacidn de un sistema
de estimulosyreconocimientoalacarrera policial.

Hay ya algunos avances; reduccién de indices
delictivos en las zonas criticas, incremento en
aprehensiones, mayor presencia en Jas zonas
comerciales y de servicios, resultados en Ja
prevencién dedelitos en el servicio de transporte
piblico, sistema 08 -uno de Jos m4s avanzados a
nivel internacional- operando ya en Benito
Judrez. En la policia, modificacién del
procedimiento de pagos, establecimiento de un
nuevo seguro de vida e invalidez, asesorfa y
orientacion jurfdica a elementos adscritosa cada
sector, regularizacién de pagos de becas escolares,
ampliacién de la cobertura del seguro de daiios
a todo el parque vehicular, cambios en la
distribucién de uniformes, cambios en la

distribucién de gasolina y mantenimiento de
patruilas,

Todo ello es indispensable, y estd en curso. Sin
embargo sabemos que no es suficiente. Hacen
falta todavia muchas cosas, Perfeccionar la
organizacién para logra reducir de manera
permanente losindices delictivos, mayor esfuerzo
para que los elementos de Ia policfa en servicio
conozcan y respeten plenamente los derechos
humanos, nuevas acciones pata que el programa
del titularde la Secretaria Generalde Proteccién
y Vialidad y sus colaboradores, dirigido a
sancionar y evitar piicticas deshonestas en la
corporacion, fructifique plenamente.

Acciones decididas y mejor organizacion dan
resultados, pero hay que hacer mas por consolidar,
profundizar y, finalmente, lograr cambios que
preocupan a todos, sociedad y gobierno,

Esta Honorable Asamblea y la Cimara de
Diputados estin preparando un proyecto de
iniciativa de ley de seguridad piblica que
permitird a la ciudad, en caso de ser aprobado,
contar con un instrumentc normativo de los més
avanzados en el mundo, en el que se delimite el
servicio de seguridad piblica, se precisen los
principios de actuacién que constituyen el cédigo
de ética policial, se profesionalice la prestacion
del servicio, se instituyan los derechos y
obligaciones del policfa yse constituyaun régimen
disciplinario especifico para los cuerpos de
seguridad piblica acorde con su especial
naturaleza,

Este instrumento y la plena realizacién de sus
contenidos, sentaran las bases para lograr una
policfa moderna, respetuosa del ciudadano y
eficaz enla alta misién que la sociedad y las leyes
le han conferido.

El gobierno de la ciudad, una vez que esta
iniciativa, que ha surgido de la representacién
popular y de un consenso popular, sea discutida
y aprobada, solicitard respetuosamente ia
participacidndelosrepresentantes ala Asamblea
ydeios Diputados enlagran tarea que significard
st cabal aplicacién.

Como en todos los asuntos decisivos para la
ciudad, la concurrencia de voluntades politicas
enfavor delosinteresesgenerales dela saciedad,

2
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permitira garantizar los cambios necesariosenia
naturaleza y organizacién de los cuerpos
policiacos para la mis eficaz proteccién de la
seguridad de os capitalinos.

Procuracion de Justicia

En el 4mbito de la procuracién de justicia, se han
instrumentado nuevas estrategias en todas las
Areas del quehacer institucional para garantizar
la seguridad y el imperio de la ley en la ciudad,

Los avances més importantes son;

La estrategia de profesionalizacién de los
servicios de) Ministerio Piblico fincada en la
utilizacién de tecnologia avanzada para la
investigacién criminolégica, la integracién
automatizada de registros, la dotacién de nuevos
equipos y sistemas de comunicacién esté dando
los primeros resultados,

Se establecieron reglas para los servicios de
seguridad a cargo de particulares y se integré el
padrén de las empresas que los prestan,
identificando plenamente a los elementos que
colaboran en ellas,

Se cre6 el Instituto de Formacién Profesional
que capacita a los aspirantes a Policia Judicialy
Agentes del Ministerio Publico cuyos cursos se
imparten en coordinacién con la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanosy cuentancon la
participacién de distinguidos especialistas y
juristas,

Opera un Sistema de Averiguacién Previa
computarizado que enlaza 27 agencias del
Ministerio Piblico en 11 Delegaciones
Regionales ¥y que terminar§ por integrarse
durante el primer semestre de este afio.

Atendiendo un reclamo ciudadano, todas las
unidades de Policia Judicial han guedado
identificadas en forma ostensible,

El Consejo Consultive de la Procuradurfa
integrado por distinguidos penalistasy miembros
de lajudicaturaylos Consejos Especializados de
carfcter plural han enriquecido las labores de
atencién a victimas de violencia intrafamiliar,
personas extraviadas y el apoyo a victimas de
delitos sexuales.

Se ban mejorado los sistemas de servicios
periciales, y se trabaja en el establecimiento del
laboratorio de genética forensey en la elaboracién
de mejores codigos de fenotipia. Todoello con el
apoyo de los especialistas del Instituto de
Investipaciones Juridicas, del Instituto de
Biotecnologia y del Instituto de Investigaciones
Antropoldgicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Simbolos de Ja Ciudad

Son simbolos de la ciudad sus monumentos,
plazas, parques y espacios piiblicos. Se han
realizado obras de conservacién en los
monumentos a la Independencia y a la
Revolucién, en las fuentes y el Paseo de la
Reforma, en laszonas tradicionalesde Coyoacin,
Iztapalapa, Azcapotzalco, La Villa, los barrios
de Iztacalco, acogiendo las iniciativas y
colaboracién de los vecinos. A la gente le gusta
que la ciudad luzca y esté cuidada.

Con nuevas formasde operaciény administracién
de instalaciones en el Auditorio Nacional y el
Palacio de los Deportes se han congregado a
millones de jovenes para escuchar Rock y
disfrutar de grandes especticulos.

Laciudad ha apoyadolaremodeliacién de museos
como el de Ledn Trotsky, Frida Kahlo, José Luis
Cuevas, Diego Rivera, la Bibliotecade] Congresao,
las Bibliotecas NovoyHuertadela Casadel Poeta,
la Casa de la Misica Mexicana y las més diversas
iniciativas de creacién cultural independiente.
Trabajamos ya en el archivo y creacién del centro
cultural Casa de Benita Galeana.

El Centro Histérico poco a pocorecupera belleza.
El Antiguo Colegio de San Jldefonso, el Colegio
de Nifias, el Hospital de Betlemitas, el Claustro
de Santo Domingo, el Ex-arzobispado, el antiguo
Colegio Real de Minas, las casas que alojan ala
Fundacién Lucas Alaméan y el Colegio de
Economistas, ¢l antiguo Teatro Lirico son algunos
¢jemplos. En la calle de Tacuba se estin
trabajando 57 edificios, en 5 de Mayo, 37,y enlas
calles de Madero y 16 de Septiembre, 80. El
programa "Echame una manita” obtuvo una
respuesta superior a la que se hubiera pensado.

Pronto podra visitarse el parque ecoldgico de
Xochimilco, con sus 180 kilometros de canales, a
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donde han vuelto a llegar 20 especies de avesy se
han recuperado 13 especies de plantas
chinamperas que se consideraban en peligrode
extincidn,

Este aiio, el vetuste Zooldgico de Chapultepec,
volverd a abrir sus puertas, totalmente nuevo,
para admiracion, entretenimiento y educacion
de millones de nifios y sus familias.

Sefiores Asambleistas:

Los problemas que ha vivido nuestra ciudad,
tienen una explicacién. Son el reflejo de un
acelerado y duro cambio que ha venido
ocurriendo en el pafs y en el mundo. En esta
ciudad, todo terminé por concentrarse: la crisis
econdmica y su correccidn, el acentuamiento de
las desigualdades y la pobreza extrema; las
aspiraciones de democracia y los conflictos
politicos; el problema ambiental, el terremoto y
sus efectos sociales; los cambios ocurridos en la
sociedad, en la comunicacién masiva y en los
valores ciudadanos, :

Todo esto, que aparentemente es tan diversa y
variado tiene un denominador comiin se refleja
en problemas de gobernabilidad y en exigencias
crecientes sobre las instituciones. A tal punto
que, tanto el contexto nacional como la vida en
esta capital, han estadosometidos, en los ditimos
afios, a tensiones no conocidas antes, que han

~tenido que irse enfrentando con visién, con
perseverancia y con una estrategia de cambios
que ha permitido superar dificultades y abrir,
hasta donde es posible, mejorfas reales para el
futuro. La ciudad se ha beneficiado de Jas politicas
nacionales acertadas.

Nadie puede, hoy, decir que el problema de
nuestra ciudad es politico, dejando de lado las
tensiones que hemos vivido en la economia y en
los asuntos que tanto importan a los ciudadanos
como son la seguridad y la contaminacion,
Tampoco, nadie puede decir que los problemas
de nuestra ciudad son exclusivamente econémicos
o sociales. No, el problema de nuestra ciudad es
que tiene que hacer frente, al mismo tiempo, a
toda esta realidad, por todos lados exigente y
compleja,

Resultard sencillo para ustedes imaginar qué
hubiera ocurrido si, durante estos afios, no se

hubieran atenuado las presiones inflacionarias
con la politica econémica que se ha seguido, qué
hubiera ocurrido si no se hubiera reforzado la
inversién en programas de solidaridad para
atender lasdemandas mésurgentes delascolonias
populares; qué hubiera ocurrido si no se hubiera
hecho una reforma fiscal en la ciudad que ha
dado recursos suficientes para llevar a cabo un
gran programa de obra piblica que ademés de
construir Metro, vialidades, puentes, drenajesy
obras de saneamiento ha generado decenas de
miles de empleos, Qué hubiera ocurrido si no se
hubiera puesto en marcha un programa integral
para enfrentar los problemas méds graves de la
contaminacién del aire, y si no se hubieran
protegido reservas, a punto de desaparecer, cotno
en el Ajusco, Xochimilco, Sierra de Guadalupe
o la tercera seccién de Chapultepec:

Cémo estarfamos si no se hubieran tomado las
decisiones necesarias para reabrir los espacios
plblicosdediversién yesparcimiento dela ciudad,

Qué hubiera ocurrido si freate a la multitud de
marchas, conflictos, plantones y protestas -de
nuestra ciudad y de otras partes del pafs- la
autoridad no hubiera actuado con firmeza para
resistir las presiones y garantizar la vigencia de
las libertades piiblicas y los derechos humanos,
Qué habria pasado, en nuestra ciudad, si no se
mantuvieran abiertas las puertas del didlogo con
la oposicién y la gran variedad de movimientos
sociales y civiles, de todo género, que la
caracterizan.

Por ejemplo, c6mo estaria hoy Iztapalapa, sin los
85 mil lotes que se han regularizado, sin las
expropiaciones de SantaMaria Aztahuacén, San
Miguel Teotongo, Santiago Acahualtepec y el
desarrollo urbano Quetzalcéatl, sin las obras de
drenaje para 400 mil personas, sin la reparacién
de las escuelas y su reestructuracién para
protegerlas en caso de sismo. Como seria la
entrada de Puebla sin la Avenida. Ignacio
Zaragoza, sin e] Metro a Pantitlin, sin la
extension del Anillo Periférico, sin el Eje 6 Sur.

Qué hubiera pasado con estaciudad, sise hubiera
perdido Xochimilco, si en vez de tener un
extraordinario proyecto de rescate ecolégico,
tuviéramosinvasiones, marginationy destruccién
de ese extraordinario patrimonio cultural de la
humanidad.
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Cdmo estarfa el Centro Histéricosi nose hubieran
hechoremodelaciones comola de San Iidefonso,
si no se estuviera protegiendo La Catedral y el
Palacio Nacional, si no se contara con la mejoria
de las obras de Lazaro Cérdenasy la linea 8 del
Metro hasta Garibaldi, sin los nuevos centros
comerciales para el comercic ambulante.

Todos sabemos que de no haber actuado, de no
haber sumado fuerzas, de no haber encontrado
principios de convergencia en los asuntos vitales
para la ciudad, de no haber funcionado esta
Asamblea de Representantes, habriamos pagado,
ya, un costo social terrible: no tendriamos
opciones de mediano plazoy los problemas de la
ciudad hubieran repercutido, de manera grave,
sobre el conjunte de la Nacién.

Si hoy nos preocupa la reforma politica de la
ciudad, es porque hemos hecho una reforma
fiscal exitosa; porque hay recursos para invertir,
para tomar decisiones sobre nuevos proyectos
ambientales; porque hemos vuelto a ver florecer
Xochimilco; se han resuelto los problemas de
drenaje en tantas colonias popularesque carecfan
de ese servicio; porque miles las familias que
antesvivian enincertidumbre tienenyasegurala
propiedad de sus terrenos.

Si no hubiéramos logrado todo eso, estariamos
agobiados por la dificuitad de garantizar el
funcionamiento mfnimo de la cindad; ante Ia
imposibilidad de superar cualquier problema.

Hoy estaremos hablando a lo largo de esta
comparecencia de reforma, aquf, desde esta
Tribuna, porque sabemos que la ciudad tiene
futuro, porque la ciudad esté en paz, porque con
todas sus dificultades funciona, porque los
problemas, a pesar de las molestias, encuentran
cauces ¥y solucién, Conservar esto, es nuestra
primera responsabilidad y condicién para los
cambios institucionales que se avecinan.

Nuestra posicién es por la reforma, por un
acuerdo integral que haga posible que la ciudad
transite de contar con un Departamento de
Administracién Piiblica Federal a un gobierno
local representativo y democrético, fundado en
principios republicanos.

Habr4 reforma politica, habra democratizacién
del Distrito Federal. En el didlogo que sosten-

dremos a lo largo de esta comparecencia se
fijardn posiciones, habré didlogo, habra
respuestas, Juntos delinearemos nuestras pro-
puestas politicas.

Estoy a sus 6rdenes Sefiores Asamblefstas,

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da
por recibida del Informe presentado por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

Y de conformidadconloestablecido enla fraccién
VIII del articulo 51 del Reglamento para el
Gobierno Interior de 1a Asamblea, loturnaala
Décima Primera Comisin, de Vigilancia de la
Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, para su anélisis.

EL C. SECRETARIO.- Se ruega al ciudadano
licenciado Manuel Camacho Solfs, ocupar el
lugar que le ha sido destinado en este Recinto.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar cumplimientoa
lo establecido en el articulo 70, inciso D, del
Reglamento para el Gobierno Interior de fa
Asamblea, harén uso de la palabra, hasta por 20
minutos, para expresar su opiniéa respecto al
Informe que acaba de ser presentado y el estado
que guarda la administracion piblicadel Distrito
Federal, los siguientes ciudadanos Represen-
tantes: porel Partido Popular Socialista, Belisario
Aguilar Olvera; por el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, la
Representante Juana Garcia Palomares; por el
Partido de la Revolucién Democritica, la
Representante Amalia Garcfa Medina; por el
Partido Accién Nacional, Hiram Escudero
Alvarez, y por el Partido Revolucionario Insti-
tucional, el Representante Jorge Schiaffino
Isunza.

Enconsecuencia, se concede eluso de lapalabra,
bastapor 20 minutos, al ciudadano Representante
Belisario Aguilar Olvera. '

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR QLVERA.- Sefior Presidente; sefioras
y sefiores Representantes; sefior licenciado
Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamento
del Distrito Federal; distinguidos invitados:

La Ciudad de México es una megalépolis que
debe su existencia a la falta de planeacin del
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crecimiento econdmico, social, educative y
cultura nacionales; convertida en la principal
atraccion de miles de mexicanos aspirantes aun
empleoo aobtenerunaprofesién, hasufridouna
profunda transformaci6n en los iltimos 50 afios,
que la convirtieron en la urbe més poblada del
mundo.

Este crecimiento poblacional ha hecho que la
mancha de concreto se extienda hasta los cerros,
agrediendo de manera brutal el uso agricola del
suelo, transformindolo en uso urbano, en
perjuiciodel equilibrio ecobiolégico, destruyendo
la flora y la fauna, :

Esta transformacién violenta ha servido, durante
estos 50 afios, al enriquecimiento de decenas de
individuosde dentroy de fuera del poder piblico,
La especulacién con la tierra, con el transporte,
con el abasto, con la vivienda y con los llarnados
giros negros convirtieron a la Ciudad de México
en un negocio; limitado,

La principal caracteristica de la transformacidn
de la Ciudad de México de un lugar apacible de
dos y cuatro millones de habitantes a cerca de 20
millones, con su zona metropolitana de 17
municipios conurbados, es que se ha sustentado
en profundas précticas antidemocraticas.

En el uso del suelo, las mejores tierras han sido
para colonias de la alta burguesia y su calidad va
disminuyendo en Ja medida de los diferentes
estratos sociales, hasta llegar a tierras salitrosas
ybajasy, porende,las que sufrenlasinundaciones
para los sectores méis humildes y marginados,

En los servicios municipales la diferencia es
notoria: agua suficiente para regar amplios
jardines, lavarautoméviles amanguerazos, llenar
albercas, hasta colonias que compran el agua a
acarreadores que hacen pingiies negocios con el
vital liquido. Calles muy bien pavimentadas en
las zonas residenciales de altosrecursos y falta de
pavimento o llenas de hoyos en las proletarias.
Excelente vigilancia en lascolonias privilegiadas,
hasta razzias juveniles en las pobres,

Muchos ejemplos mds se podrian poner; en el
acceso a una alimentacién balanceada, a la
educacién, la cultura, etcétera, que demuestran
sin lugar a dudas que los capitalinos viven en una
urbe donde todo lo bueno es para una minotiay

lo de segunda y tercera es para una mayoria, que,
ioh, contraste!, es la que mis aporta al
presupuesto,

En ese sentido, nosotros, el Partido Popular
Socialista, no somos de los que creemos en
recetas magicas, no pensamos que la Reforma
Politicavaademocratizarlavidaenlacapital.La
democracia, tal como lo sefiala el articulo 3o.
constitucional, es al mismo tiempo democracia
politica, democracia econémica, democracia
social, democracia educacional, democracia
cultural; es, en suma, crear las condiciones para
que cada ser humano pueda realizarse
plenamente.

La Reforma Politica es un paso necesario, el
primer paso, pero aiin llegando hasta el Estado
de Andhuac, serd insuficiente para democratizar
plenamente al Distrito Federal.

Ya desde 1928, el 16 de mayo, el fundador e
ideSlogo de mi partido, el maestro Vicente
Lombardo Toledano, pronuncid un extraor-
dinario discurso en la Cimara de Diputados
donde pide la planeacidn del desarrollo urbano
cuando afirma; "No es posible resolverel problema
anterior de las ciudades, barrios de la actual
Cindad de México, asi como los problemas
internos de las ciudades satélites de la gran
Ciudad de México, sin tomar en consideracién
los hechos desde el punto de vista econémico y
social con objeto de darles caricter legal a estas
situaciones".

Nosotros debemos legalizar, desde el punto de
vista de la cuestién técnica y de la cuestién del
crecimiento no interrumpido de nuestras
necesidades civicasy utbanasdel Valle de México,
necesitamos organizar esta situacién de hecho,
quede noencauzar, dard indudablemente pabulo
al mismo tiempo que a pretexto a problemas de
cardcter cada dia més dificil de resolver como las
ciudades sigan creciendo.

“Alreferirse el Maestro Lombardo en ese mismo
discurso al derecho de los ciudadanos de elegira
sus autoridades més cercanas, expresa: La
Constitucién de 1917 al entregamos una nueva
entidad de derecho pablico, al decinos que la
base del civismo en el pafs radicaba en la libre
eleccién de los municipios, para que més tarde,
haciendo escuela de civismo, pudiera llegarse &

B »
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la comprensién de los problemas politicos
electorales del pafs. Entonces todo el mundo
entendié que el municipio libre, que trafa
aparejada la supresién de las jefaturas politicas,
realmente obedecia a un principio revolucionario,
con el objeto de que el pass se encauzase dentro
de los principios democraticos”. Hasta aquf el
maestro Vicente Lombardo Toledano.

Desde su nacimiento a la vida politica de nuestro
pais, en 1948, el Partido Popular Socialista
reclamo se otorgaran nuevamente los derechos
politicos ala ciudadanfa capitalina de elegira sus
autoridades.

Paraello, planted la necesidad de erigirel Estado
del Valle de México que se asentaria en lo que
hoy se conoce como la cuenca delmismo nombre;
més tarde, mi partido redujo el territorio a los
limites de} Distrito Federal y propuso que ese
nuevo estado recibiera el nombre de Anshuac.

Nuestro planteamiento sigue en pie, luchamos
hoy y lucharemos maifiana por la creacién del
Estado de Anédhuac, con su Poder Ejecutivo, su
Poder Judicial y su Poder Legislativo y sus
municipalidades. -

Pero el Partido Popular Sccialista, nunca ha sido
partidario dela politicaanarquistica, aventurera
yprovocadora deltodo onada, Queremos, eso s,
que en esta ocasién se dé un paso, un paso
importante que no puede set un simple cambio
en la forma de designar a las autoridades por el
titular del Poder Ejecutivo Federal, sino en la
restitucién del derecho de elegir, por medio del
voto secreto, universal y directo, alas autoridades.

La lucha por la democtatizacién del Distrito
Federal, no terminar4 al finalizar sus trabajos la
Mesa de Concertacién, mucho hay qué hacer en
esta entidadfederativa; democratizarel régimen
fiscal, democratizar la distribuci6n de la riqueza,
democratizar Ja prestacién de los servicios
llamados municipales, democratizar el acceso a
la educacién, democratizar la difusién de la
cujtura, democratizar la imparticién de justicia,
democratizar la atencién a los jdvenes,
democratizar la préctica del deporte, etcétera.

La sola restitucién del elemental derecho de
elegir sus autoridades inmediatas, seré un paso

valioso; pero se requieren leyes y mecanismos
para el respeto absoluto e irrestricto del voto
popular, terminar parasiempre con laspresiones
econémicas, sociales y espirituales que varios
partidos ejercen sobre el electorado, acabar con
&l mecanismo de que sea sélo un partido el que
organice, desarrolle y califique las elecciones.

Lademocratizacién de la vida politica, econdmica
y social de la Ciudad de México, serd limitada si
ese procedo democratizador no s¢ desarrollaen
todo el pais; porque mucha culpa de la gran
concentracién humana en estadepredada Cuenca
del Valle de México la tienen los caciques de
horca y cuchillo que son verdaderos sefiores
feudalesy que con sus influencias politicas evitan
el desarrollo de sus respectivas regiones.

Nos negamos a aceptar que en este dia, en este
Recinto y en este momento, se pretenda buscar
elconsenso parala ReformaPolitica enla Ciudad
de México. Una actitud asi, seria sacrificar el
enorme esfuerzo que ha sido instalar y hacer
funcionar a la Mesa de Concertacidn.

El Partido Popular Socialista reclama que la
Comisién Politica de la Mesa de Concertacion
trabaje a marchas forzadas, programando y
sistematizando sus reuniones y pueda pronto de
€53 manera entregar CONSENsOs mAs concretos a
los habitantes de esta Ciudad de México.

Nuestros mejores descos de que la gran
Tenochtitlan, hoy Cindad de México, alcance su
plena democratizacion.

Tihui Mexicas; adelante, mexicanos. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra hasta por 20 minutos ala Representante
Juana Garcfa Palomares.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permiso, sefor
Presidente. Licenciado Manuel Camacho Solis,
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
compafieros y compaifieras Asambleistas;
compafieros invitados; ciudadanos:

Por quinta ocasién yen cumplimiento al mandato
constitucional acude aqui el representante del
Ejecutivo Federal, a través del cual se ejerce el
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gobierno de nuestra gran ciudad, para presentar
el estado que guarda la administracién del
Distrito Federal,

No obstante, esta comparecencia no puede
calificarse como un acto rutinarioy formal; se da
en el marco de profundas transformaciones que
han afectado la vida econémica, politica y social
de nuestro pais y, por ende, la del Distrito
Federal.

~ En el sena de la colectividad ha ido tomando
fuerza la conviccién de que es indispensable Ja
adopcitn de formas imaginativas y audaces que
den respuesta a los rezagos y nos permitan con
visiGn arribar al préximo milenio, aprovechando
al maximo las cualidades de la sociedad que
hemos venido construyendoe para acceder a la
organizacién politica que reclama el México
politico.

Sensible a los caminos que exige la poblacidn, el
Partido delFrente Cardenistade Reconstruccién
Nacional ha venido expresando su exigencia del
rompimiento de ia inercia politica que impida
que se profundice el deterioro de la vida
ciudadana que cada vez mas demandante y
participativa exige que Ja situacién social,
econémica, politica y cultural se transforme.

- {Podremos aspirar los habitantes del Distrito
Federal a tener una ciudad més democrética,
donde sus ciudadanos elijan a sus gobernantes y
piseda influir en avances sustantivos? {Los
actuales problemas de vivienda, transporte,
seguridad, contaminacién, educaci6n, cultura,
etcétera, podrin ser resueltos algiin dia? Si esto
es posible, {qué es lo que nos impide arribar a
ello? -

El obstéculo principal radica en que tienen que
vencerse las fuerzas que reman en contra de la
exigencia ciudadana de respeto a la pluralidad y
a la efectiva participaci6n,

4A qué equivale dar cumplimiento a estos dos
grandesreclamos? Equivale,desde nuestro punto
de vista a fortalecer la soberania, a abrir los
cauces de transformacién de esta ciudad capital.
Asf como ha sido en el pasado y lo es en la
actualidad orgullo de los mexicanos, tenemos la
gran oportunidad de ser la vanguardia para esos

cambios fundamentales hoy con mayor justicia
social y equidad.

Sin embargo, esto no podtia ser posible si no se
identifican y caracteriza en forma precisa una
seric de fendmenos perniciosos que han
penetrado y enturbiado el imbito de una saria y
progresiva convivencia democratica.

Para el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, habiendo localizado y
caracterizado estos fenémenos, estamos maés
obligados y asumimos nuestra responsabilidad
histérica de luchar contra los fenémenos
antidemocraticos como el de segregar y en
consecuencia reprimir los movimientos sociales
que no se disciplinan ante politicas personalistas
o del partido en el poderyque cierran las puertas
a las demandas y necesidades de un gran sector

de la poblacién, como por ejemplo el caso de los -
comerciantes de la via pablica de la delegacién -

Benito Juirez y las difamaciones contra nuestro
partido en el caso de] predio de Prados de la
Montafia en Cuajimalpa.

Retomando lo sustancial de nuestra propuesta
creemos viable hoy, sefior Regente, que es
necesario combatir el bipartidismo burgués,
defendiendo el pluripartidismo democrético, que
enriquece el sistema politico constitucional.

Otro de los fendmenos que debemos enfrentar
urgentemente todas las fuerzas polfticas y que
gravitan negativamente sobre {a vida politica lo
constituye el abstencionismo que deja cartablanca
a la oligarqufa para que se despache con la
cuchara grande en Ja toma de decisiones de la
vida politica nacional, Necesitamos combatir )
abstencionismo alentando la participacién del
pueblo con respuestas claras y honestas, colocar
al pueblo contra los partidos politicos, hablando
delainutilidad de éstos, constituye otra practica
que esti propiciando otro nuevo fenémeno, el
fenémenodel antipartidismo, cuya finalidad clara
y manifiesta es la de desmantelar las
organizaciones poifticas dejindolo inerme,
huérfano de organizacién y de instrumentos
para [a lucha. :

El antipartidismo se expresa en el supuesto
respeto a la sociedad civil, pero en la préictica es
un desmantelamiento de las instituciones de
interés piblico que constituyen el conducto

*
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apropiado para canalizar y expresar las diversas
opiniones de la ciudadania,

Propuestas.

Es conocido sin duda alguna el hechode la actual
preponderancia del Ejecutivo, producto de
circunstancias histérico-polfticas, que se
remontan al afio de 1928, por lo que seria
reiterativo hablar de ello, valga decir solamente
que la Ciudad de México siempre ha sido el
ndcleode lavida nacionaly desde 1824 residencia
de los poderes federales, su situacién juridica ha
sido, por io tanto sui géneris, Sobre este punto
vale comentar que nc obstante la falta de
eleccioneslocales, 1a ciudad fue concentrando a
unnimero cada vezmayor de habitantes, quienes
dejaron a un lado ciertos derechos politicos a
cambio de mejores niveles devida, que no podfan
encontrarse en otras entidades de la Repiblica,
Lascircunstanciassociales, econ6micasy politicas
que vive ]a Repiiblicayenparticularla Ciudad de
México, reclama un cambio de unmodelo arcaico
de hacer politica, que ha sido motivo de
arbitrariedades y que frecuentemente estd en
contra de la fuente de legitimidad en que el
régimen politico sostiene su discurso por uno
que conjugue la participacién ciudadana, en
establecimiento pleno de derechos politicos de
sus ciudadanos y la eficiencia administrativa en
la prestacién de servicios piblicos, que sea la

base para la instauracién de un gobierno electo -

a través del sufragio directo, asi como en
condiciones de igualdad entre todas las fuerzas
politicas.

Las propuestas que nuestro partido, para la
Reforma Politica, pone en consideracidn, son las
de que sin titubeos se llegue de unavezportodas
a institucionalizar la democracia moderna de
esta capital; es decir, la democracia plural.

Nuestra propuesta de gobierno se basa en dividir
las funciones de autoridad y de prestaci6n de
servicios que cumple actualmente el gobierno
capitalino, dadoque la reforma politica en estudio
parte de la demanda de involucrar a la sociedad
en Ja toma de decisiones gubernamentales, se
sugiere adoptar el régimen municipal en el
Distrito Federal, con caracteristicas distintas a
las existentes en las entidades que conforman el
territorio nacional.

Esta es, también, una exigencia perentoria
avalada por las fuerzas politicas progresistas de
la Ciudad de México, por movimientos sociales
espontidneos y organizados, partidarios y
ciudadanos, que reivindican sus derechos de
mayor participacién en las decisiones politicas,
que exigen niveles de vida dignos de cualquier
ser humano y que se encuentran, por mandato
constitucional, plasmados en la Carta Suprema
de la Nacién.

Laspropuestas del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional en el Distrito
Federal, estinacordesconlanecesidad actual de
hacer politica, que sin duda alguna ya son
irrenunciables por amplios sectores de los
habitantes de la capital de la Repiblica, Es por
esto que nuestra propuesta central contempla la
necesidad de darvigencia paralos habitantes del
Distrito Federal al articulo Constitucional 35,
fraccién l1a. y 2a., y 39, como las reformas del
articulo 43 y modificaciones al articulo 44, para
erigirel Estado del Valle de México, sin perjuicio
deque los poderes federales residan enla Ciudad
de México, capital del Valle de]l mismo nombre,
asf como el 73, fraccién 2a., y relativo al Distrito
Federal.

Sefior Regente, compaiieros. y compaiieras,
conciudadanos; para los cardenistas es de
trascendental importanciaque en esta gran urbe
se concreten los avances en la vida politica,
econdmica y social de mas de ocho millones de
personas. Es impostergable restituir plenamente
la soberanfa popular en el Distrito Federal y
elevar las condiciones de vida de los mexicanos
que siguen sobreviviendo en condiciones de
miseria extrema y no estin ya dispuestos a seguir
marginados y sin futuro. Pero la restitucin
plena de los derechos politicos a los habitantes
del Distrito Federal pasa indiscutiblemente por
larestay menoscabo de atribucionesy facultades
que hasta ahora estén radicadas en otros 6rganos.

En nuestro Partido, estamos convencidos que
tarde que temprano, y definitivamente, méis
temprano que tarde, esta representacién, la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, habré de convertirse en el 6rgano
colegiado que en razén de sus atribuciones,
habrd de tratar y dirigirse a ella diciendo:
"Comparezco ante esta sgberania’, porque
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entonces se hari realidad la bandera y demanda
levantada por el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, exigiendo, como lo
havenido haciendojuntocon el pueblo, dignidad
ciudadana y asamblea soberana, expresion de
esta soberanfa resumida yrescatada porel pueblo.
Serd también el momento en que podamos
dirigirnos a usted o a quien tenga en el futuro la
responsabilidad del gobiernodela ciudad, con el
caricter de la autoridad elegida a través del voto
directo, universal y secreto.

Por su atencién, muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- El Partido de la
Revolucién Democrética ha informado a esta
Presidencia que conforme los 20 minutos que le
corresponden, con fundamento en ¢l articulo 70,
habrin de hacer uso de la palabra, primero, la
Representante Amalia Garcfa y posteriormente
laRepresentante LauraItzel Castillo, ambas con
un tiempo sumado de hasta 20 minutos,

Tiene el uso de la palabra la Representante
Amalia Garcia Medina.

LA C, REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Compafieras y compaferos, sefior
Presidente;

Hay un libro que a mi me gusta mucho releer, de
Simone de Beauvoir, que se llama "El
Pensamiento Politico de la Derecha". En este
libro ella describe el pensamiento conservador
que sefiala de manera central que cualquier
cambio que se dé, va a generar el caos. Y
efectivamente, para quienes tienen el poder y
quienes han mantenido ¢l contro! en alguna
sociedad, cuando hay cambios, lo que esta por
llegar efectivamente es el fin, pero el fin de su
civilizacién o el fin de su control politico.

Lo que nosotros hemos escuchado de manera
insistente enlosiltimos meses de manera especial
aqui en la Ciudad de México, es el argumento o
el supuesto argumento de que si hubiera una
democratizacién de fondo y'si hubiera cambios,
loque podrfasobrevenir seria el caos, laineficacia
y la ingobernabilidad.

Serfa conveniente, que ante el Informe que hoy
Se nos presenta nosotrosnos preguntiramossies
el mejor de los mundos posible delcual hoy se nos

ha hecho una reseiia, es el que existe realmente,
osilo que tenemosaquf en nuestra ciudad esuna
realidad compleja con enormes dificultades en
donde hay rezagos y hay carencias y donde no
todo ha sido resuelto.

Yo creo, que una de las cuestiones que faltaron
en este Informe es una actividad autocritica y
objetiva, sefialando en todo caso aquellos avances
quese han llevado a cabo, pero también haciendo
sefialamientos de las carencias y de los rezagos
que hay.

Yo estoy convencida de que la transformacién
democritica de nuestra ciudad -y asi lo estamos
en el PRD- traerfa mayor eficacia, porque la
representatividad que da el voto popular y la
fuerza politica que da el voto popular traerfa
también la capacidad de decisién auténoma de
{asautoridades para resolver los graves problemas
que aquejan a nuestra ciudad,

Sabemos perfectamente, que hoy en el Distrito
Federal un Delegado no puede decidir solo
sobre problemas que aguejan a su demarcacién
y que ¢l propio Regente de la ciudad tiene que
consultar m4s arriba para tomar decisiones
fundamentales. Esto no sucede en el resto de las
entidades federativas, en donde los gobernantes
tienen la capacidad de decidir sobre los asuntos
del estado.

En ese sentido, lo que se provocaria con un
cambio democritico no serfa ni el caos, ni la
ineficacia, ni la incapacidad para coordinarse.
Seguramente lo que sf resultarfa es que habria
gobernantes con fuerza politica, con capacidad
de decidir, y que habria ciudadanos -porgue
ademis asfes lademocracia- que podrian ponerle
frenos al poder polftico. Eso es lo que resultarfa,

En relacién con otro de los argumentos que se
han sefialado insistenterente para subrayar que
un cambic democritico traeria enormes
problemas, es el de 10s recursos econémicos.

Se ha dicho que si hubiera un cambio
democratico, seguramente dejarfa de haber los
subsidios de la federacién y que los ciudadanos
tendrfanque cargarsobre sus hombrosimpuestos
enormes; es decir, que el costo de la democracia
tendria enormes costos en recursos por los
habitantes del Distrito Federal.
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Sin embargo, el Informe que se nos presenta hoy
y las informaciones que se han presentado
recientemente, lo que sefialan es que la ciudad
tiene capacidad financiera, se basta a sf misma y
lo que debemos es que en 1992, de 46 billones de
viejos pesos que aporté el Distrito Federal a la
federacion, se le regresaron 5.5 billones. Lo que
tendriamos en todo caso que resefiar es que hay
una redistribucién absolutamente inequitativa
de lo que aportan las distintas entidades de la
federacién, incluyendo el Distrito Federal y lo
que se Jes regresa por la propia federacién.

Esobvioque larazénpararesistirse alos cambios
democréticos na es técnica ni es una cuestién
que tenga que ver con la eficacia de los servicios,
1a resistencia es politica y tiene que ver con que
la Ciudad de México, el Distrito Federal esvisto
como un territorio del Presidente de Ja Repiiblica,
y en un sistema politico altamente centralizado
y presidencialista, la raz6n para oponerse a este
cambio es que no se guiere perder ¢l control de
una ciudad que ya desde 1973 demostr6é que
ningin partido politicotenia la mayor{a absoluta
delosvotos, y no se esté dispuestoairalaprueba
de las urnas.

Serfa conveniente que la decisién que s¢ tomara
es que le partido del gobierno decidiera entrar a
una competencia electoral equitativa con los
demés partidos politicos y que si quiere mantener
el Gobierno de la ciudad, lo ganara en las urnas
con votos,

Yo he escuchado a altos funcionarios del
Gobierno Federal, decir que estarfan incluso
dispuestos a perder la mayoria en el Senado,
pero dificilmente el Gobiemo del Distrito
Federal. Este puede ser un argumento razonable
para algunos, pero democréatico no es. No tiene
ninguna base democrética. El inico argumento
que vale en una sociedad como la nuestra, es de
que quien gobierno lo haga por lavia delosvotos.

Es inadmisible que seamos un Departamento, y
que quien gobierne sea un Regente.

Comoyolodeciahace unafio enla comparecencia
del licenciado Camacho Solfs: los Regentes alas
Regencias fueron instituidas hace siglos para
gobernar a nombre de los menores de edad, Los
habitantes del Distrito quieren mayorfa de edad,

y estin preparados para poder elegir y para ser
elegidos.

Hace unas semanas, en una reunién con
Rigoberta Menchi, ella mencionaba que ojald
liegara un dia en que los derechos humanos no
fueran objeto de negociacion. Y la capacidad de
votar y de ser elegido es un derecho humano
elemental.

El articulo 35 Constitucional sefiala que es
prerrogativa del ciudadano votar y poder ser
votado.

Lo que habria que preguntarse y yo lo pregunto,
¢ssila soberanfa del pueblo para decidirqué tipo
de gobierno quiere, que esté consagrado en la
Constitucién, puede ser algo enajenable.

Por supuesto que hay muchas modas
ultimamente, y en relacién con la democracia se
habla de democraciasin adjetives, de democracia
representativa, de democracia directa.

Tal parece que aqui en el Distrito Federal se
quiere poner de moda un nuevo término:
democracia de baja intensidad, a cuentagotas.

Nadajustifica que noseamosigualesen derechos
ciudadanos al testo de los mexicanos de la
Repiblica, Por eso €s que hoy deberia decirse
con toda claridad si se est4 dispuesto o no a que
haya un gobiemo electo con voto directo, universal
y secreto por los habitantes del Distrito Federal.

Deberia decirse, con toda claridad, si se estd
dispuesto 0 no aque haya una Cimara Local con
soberanfa plena para elaborar las normas que
requiere nuestra ciudad,

El Partido de la Revolucién Democréitica ha
dicho en miiltiples ocasiones, que nosinteresala
Reforma Politica del Distrito Federal. Es nuestro
compromiso principal de los representantes
populares de este partido aqui en la Asamblea.
Y en ese sentido estamos dispuestos a ir a
cualquier lado y a cualquier mesa a discutir esa
transicién democratica.

Pero la base fundamental sobre la cual puede
partir esa discusién y esa negociacién, es la de
que se admita que debe haber Ja posibilidad de
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la eleccitn de las autoridades y una Camara
Local.

Y si eldebate, o el supuesto debate por el cualno
se quiere avanzar en la democratizacion, es que
nosotros hemos dicho que aguf deberia de haber
unaEntidadlibre ysoberana; es decir, una nueva
Entidad de ]Ja Repiiblica. Avancemos en que se
acuerde, por todos, eleccion de los gobernantes,
Céamara Localy en todo caso estariamos abiertos
a que el tema del Estado 32 fuera llevado a
plebiscito.

Por cierto, el plebiscito que se llevd a cabo el 21
de marzo, lo que muestra ¢s que nuestro pais
tiene que cambiar. No pueden seguirse tomando
las decisiones fundamentales de 1a Repiblica
pPor un pequefio grupo o por representantes
populares, sin consulta a la nacién.

Ojalé el plebiscito y el referéndum fueran figuras
constitucionales y pudieran utilizarse para los
temas centrales de la nacion. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- La Representante Laura
Itzel Castillo.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL
CASTILLO JUAREZ.- Sefioras y sefiores;

Una de las caracteristicas que nosotros
observamos en los informes que se nos presentan
a diario es la ausencia del espiritu critico, y una
vez mds lo volvemos a escuchar en este recinto
con el Informe que presenta el sefior Regente.
Purecen informes de Ruiz Cortines, donde
justamente por la falta de una autocritica se ilega
a una actitud maniquea donde la oposicién esla
que tiene que tomar la actitud critica ante las
cosas. Y si no existe una actitud critica y no se
analizan profundamente los problemas, muy lejos
estamos de realmente darles una solucién cabal,

Sefior Manuel Camacho: En la apertura del
Periodo de Sesiones de hace un afio, considerd
usted una Reforma Politica como un tema de
interés de los partidos politicos, mas no de la
ciudadanfa, liegando a manejar su posicién sobre
el tema separada del examen de los otros
problemas de la ciudad, de igual manera como se
hace en estos momentos con el Informe que se
nos presenta.

.

Esta tesis, quiero decir, estd muy alejada de la
realidad, puesfinalmente las aspiraciones sociales
de contar con mas y mejores servicios, de tener
seguridadpara nuestrainte gridad fisicay material
depende en mucho de la eficiencia y eficacia con
que se gobierna a laciudad,y éstasson alcanzables
cuando la pobiacién, fa sociedad cuente con
instrumentos para contfolar la gestién piblica,
Y esto sin democracia es imposible.

Enelfuncionamiento de su administracion, enla
forma como se enfrentan los problemas de la
ciudad, en el desarrolio de las politicas para
superarlos, en la eficiencia con que se atienden
losrequerimientossociales hay ejemplosde cémo
por la falta de democracia se reducen las
posibilidades de avance, como la carencia de
drganos e instituciones propios de la ciudady sus
habitantes; c6mo esto afecta negativamente
nuestras condiciones de vida, dando pie a la
ineficiencia, a la corrupcién y otras lacras en la
gestién publica.

Usted en su Informe nos mencionaba sobre los
distintos eventos que se han realizado para
promover la cultura, el arte, el deporte dirigido
especificamente hacia los jévenes, usted hacia
hincapié, y sin embargo dejaba pasar el hecho
que también durante estas ltimas semanasse ha
mencionado mucho, se-ha escrito bastante en
relacion a los eventos piblicosy a la reventa que
existe de los boletos para este tipo de
especticulos, Encontramos esto bastante
paraddjico ya que st una de las funciones del
Departamento del Distrito Federal serfa
realmente promover este tipo de actividades,
porqué minimamente, consideramos, calculamos
que quedan tres millones de nuevos pesos extras
de exclusivamente la reventa en cada unc de los
actos que se han organizado a dltimas fechas,
&Qué es lo que sucede con ese dinero? {Quién
vigila estos mecanismos? {Qué es lo que ha
sucedido en concreto en la Delegacién de
Coyoacén en torno al estadio Azteca y qué ha
sucedido con los inspectores? ({Dénde ha
quedado ese dinero, para quién ha servido?

Sin e¢mbargo, se relacionan actividades y
recibimientos otorgdndolos como a visitantes
distinguidos al caso extremo del Don King, que
tenemos muchos antecedentes y bastantes dudas
con relaci6n a esto,

>
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Este es un caso de corrupcién también que se
presenta actualmente y nosotros sabemos por
parte de ustedes, que una de susfrases reiteradas
para avalar la validez de su sistema politico, es
que Jos hombrespasany las instituciones siguen;
qué bueno, cabria de paso agregar que esta es
una frase bastante machista; porque el género
humano estd compuesto de hombres y mujeres:
Sin embargo, considerando la frase que ustedes
manejan, Yo quisiera hacer notar que en el
Distrito Federal tenemos dos ejemplos muy claros
de c6mo se lleva a cabo esto; aunque dudamos
que sea para bien y son: la Secretaria General de
Protecciéon y Vialidad y la PGJ del Distrito
Federal, organismos encargados de nuestra
seguridad y procuracién de justicia,
tespectivamente y donde en los pocos més de 40
meses que lleva su administracidn, han pasado
en cada una de ellas tres titulares. Es decir, han
pasadolos hombrosy hanquedado efectivamente
esas instituciones, con todoy susvicios, con altos
niveles de ineficiencia, con elevados Indices de
corrupeién, que aunque tienen una raiz desde
mucho antes de que usted iniciara su gestién, ha
tenido en su politica elementos para su
reproduccién y mantenimiento.

Durante su primeracomparecencia enJa Cdmara
de Diputados, una de sus posiciones més
relevantes fue la defensa que hizo de la entonces
existente Direccién de Inteligencia, de la
Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad.
Esta Direccién ya desaparicié y consideramos
que lo més inteligente que hubo de ella, fue ¢so,
haberla desaparecido.

La ciudad ha sido objeto de diversos premios en
la politica contra la contaminacién ambiental;
sin embargo, dentro de su mismo Informe
manejaba las dos cuestiones con relacion a la
seguridad y a la contaminacién. Nosotros
consideramos que con relacién a la seguridad,
lejos de que tengamos mayor seguridad dentro
del Distrito Federal, en el caso concreto de las
instalaciones del Metro, los indices delictivos
han crecido,

También con relacion a lo que manejaba en
torno alos avances del programa de combate ala
contaminacién atmosférica, quisiéramos
sefialarlo en conjunto con relacidn al transporte,
que consideramos que existan muchos rezagos,
que al principio del sexenio se comprometieron
a construir 10 kilémetros de Metro anualmente,

y hasta la fecha, exclusivamente se construyen 6
kilémetros.

Nosotros pensamos que con relacién a esta
politica de combate a la contaminacién, han
dejado mucho que desear los microbuses y
creemos nosotros y tenemos la duda,
consideramos que se puede revertir el programa
de combate a Ia contaminacidn atmosférica con
la implementacién de los microbuses que no
cuentan con convertidores cataliticos y que se
han convertido en unas verdaderas bombas de
tiempo que estén circulando por la ciudad.

Por 1ltimo, nosotros quisiéramos decir que
consideramos que es urgente, que es necesatio,
que efectivamente aquf en esta comparecencia
usted dé sus puntosde vista entomo ala Reforma
politica. Que consideramos que debe de haber
una Reforma Politica a fondo que contemple la
creacién del Estado 32, la ampliacién de
facultades a esta Asamblea. Es decir, que se
convierta en un Congreso Local y exista una
eleccion directa de nuestras autoridades. Que
con relacién a esto, ustedes deben dar su punto
de vista. Que no es posible que se minimice la
accién que tuvieron 331 mil personas en el
plebiscito, contra las 350 que participaron en la
Mesa de Concertacién y mucho més contra una
sola persona, que es quien lo eligi6 a usted.

Que cuenta més el voto de 331 mil ciudadanosy
cuenta mucho més también la votacién que hubo
en 1991, donde a pesar del fraude que se cometid
el 54% de los votos computados fueron por la
oposicidn en su conjunto, Es decir, por el Estado
32

Por tiitimo, solamente le quisiera yo preguntar,
dentro de todas las preguntas que usted hacfa,
qué habria pasado en esta ciudad si de veras
hubiera habido democracia, o seguiremos, como
dijera Zarco, que el Distrito Federalseguirisiendo
acaso el paria de 1a Federaci6n. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra hasta por 20 minutos al Representante
Hiram Escudero Alvarez.

ELC.REPRESENTANTEHIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Con su permiso, sefior Presidente.
Honorable Asamblea; amigos periodistas;
respetables invitados:
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Hemos escuchado con toda atencién el Informe
que rindié a esta Soberanfa ellicenciado Manuel
Camacho Solis, Jefe del Departamento dei
Distrito Federal.

Sin dejar de reconocer los avances habidos en
algunos campos de la administracién piblica, es
inexacto o que de manera optimista se seflala
cuandose afirma que hace cinco afiosla situacién
delaciudad era motivode preocupacidn parasus
habitantes y el Gobierno, toda vez que continiia
siendo grave y compleja la problemética que
afecta a los habitantes del Distrito Federal y
siguen sin solucién muchos aspectos
trascendentes de la vida de esta ciudad, comoen
el campo de Jaseguridad piblica, del ambulantaje,
de falta de empleo, déficit habitacional, uso del
suelo, porsélosefialaralgunos de ellos, problemas
que de ninguna manerahan dejado de ser motivo
de preocupacidn porlo menos para la Asamblea
de Representantes y para quienes los padecen.

En el marco del estado que guarda la
administracién pitblica del Distrito Federal, en
lo que se ha hecho y en lo que falta por hacer, el
tema fundamental es el relativo a la Reforma
Politica.

Ha llegado el momento de definiciones, de
concrecionesy de compromisos precisosy claros.
Es el momento de expresar, quienes no lo hayan
hecho, cudl es la respuesta que se da a una
demanda de los habitantes del Distrito Federal
claramente planteada; tenemos que decirle qué
sigue, cudl es el cauce, co6mo vamos a construirel
México del futuro.

La lucha ha sido larga y a nadie escapa el
planteamiento que en este momento discutimos,
Porun lado, el reclamo legitimo de recuperacidn
de derechos politicos basicos, la exigencia de Ia
legitimidad de las autoridades, su necesaria
cercanfa. con los ciudadanos y de su
responsabilidad ante éstos; el reclamo del
reconocimiento de soberanfa y todo esto en
contra de un solo atgumento por el otro Jado: ¢l
control politico.

Losproblemasque enfrenta la Ciudad de México
han sido ampliamente analizados por esta
Asamblea: seguridad pablica, transporte,
desarrollo urbano, vivienda, contaminacién,

empleo, finanzas de la ciudad, procuracién y
administracién de justicia, etcétera.

No cabe duda que es necesaria una reforma
administrativa y admiticlo asf constituye
nuevamente un reconocimiento de lo agotado
del sistema politico que nos ha sido impuesto.

La reforma administrativa tendria en todo caso
que incluir el combate a la ineptitud, erradicar la
corrupcifn, optimizar los recursos, evitar la
duplicidad en las acciones, entre otras medidas.

Lo anterior es evidentemente necesatio, pero
adn en la hipétesis de lograrlo plenamente no
seria suficiente, no atacarfa las causas, no
constituiria una solucién permanente ni de fondo;
elevar la calidad de vida tiene como presupuesto
la plena participacién en el irrestricto respeto a
los derechos politicos de los habitantes del actual
Distrito Federal.

Unandlisisde Josproblemas que enfrenta nuestra
ciudad nos ayudarfa a colocar en su justa
dimension la necesidad de la Reforma Politica.

La seguridad piblica que constituye un
termémetro de la salud social, se e ve hoy
afectada gravemente y uno de los elementos
para combatirla debe ser la preparacifn,
eficienciayhonestidad de los cuerpos policiacos,
respecto de los cuales dio a conocer
recientemente la puesta en marcha de planes
para erradicar la corrupcidén en la policia,
corrupcién que apenas ayer se negaba.-que
existiera, lo que por cierto no convencia a nadie;
pero, Lpor qué hoy se reconoce lo que ayer se
negé?, evidentemente por razones politicas.

Uno de los problemas que enfrentamos en el
transporte esla existencia delosllamados pulpos
que controlan rutas de un enorme nimero de
unidades y que muchas veces han presionado a
las autoridades para que se adopten medidas de
acuerdo a sus intereses, aunque se afecte el
interés general, La razén de que este problema
no se solucione es la politica.

La ciudad que es la coordenada existencial de
millones de mexicanos debe desarrollarse
armOnicamente para garantizar plenamente el
orden social, el cual incluye el desarrollo urbano.
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Una reforma total debe contemplar un modelo
comiin, decidido en comiin por los habitantes de
la ciudad. Esto implica un proyecto democrético
que no seré posible si no hay legitimidad en el
origen de quien decide y quien aplica el proyecto
y se llama autoridad.

Accién Nacional considera que Ia Reforma
Politica del Distrito Federal seré plenasi logramos
constituirnos en un estado més de la Federaci6n
que preserve la soberanfa de sus habitantes, que
tenga la posibilidad de autorregirse, en donde se
elijan de manera directa a sus gobernantes.

En Accién Nacional, nuestra convencién aprobé
como posicién del partido los siguientes puntos:
la restauracién de derechos politicos, el nuevo
municipio metropolitano, el poder legislativo, el
poder judicial y coordinacién metropolitana.

Alhablar de democratizacién del Distrito Federal
nos referimos a la restauracién del derecho de
los capitalinos a elegir en forma directa a sus
gobernantes, tanto a nivel parcial de municipio
como anivel general, abarcando todoelterritorio
del actual Distrito Federal.

Por diversas razones o sin razones histéricas, los
habitantes del Distrito Federal hemos perdido
este derecho y nos hemos convertido, comose ha
dicho, en ciudadanos de segunda, los habitantes
del més modesto municipio del pafs tienen al
menos constitucionalmente mds derechos
politicos que los que tenemos Jos habitantes de
la entidad més poblada e importante de la
Repiiblica, su capital.

Enuna intervencion dijo Franciso Zafco: "Se ha
dicho que es imposible que existan en un mismo
punto el gobierno federaly el de un estado y asf
se propaga una ideafalsa de federacién yse pinta
al gobierno de la uni6n como una planta maldita
que seca y esteriliza cuanto esté a su alrededor”,
hasta aquf la cita.

Los poderes federales que sdlo deben ocuparse
del smbito nacional no deben ser obsticulo para
la libertad y la democracia. A 150 afos de
distancia, los ciudadanos capitalinos hacemos
esta pregunta a la opinién piblica y al gobierno:
ipor qué el hecho de que aquf esté asentado ¢l
poder federal ha de ser un obstculo para la
democracia local?. Esta limitacién resulta tan

artificial que hoy por hoy lasprincipales capitales
de los pafses democréiticos cuentan con un
gobernante localo municipaly conun gobernante
nacional; en consecuencia, el PAN pugnaré por
la democratizacitn integral del Distrito Federal
buscando la eleccion directa de gobernantes

| municipalesyde gobernantes para todala entidad

federativa,

El nuevo estado tendria también como base de
su divisién territorial y de suorganizacién politica
yadministrativa elmunicipiolibre, Al proponerse
la division territorial en municipios estamos
conscientes de que no se trata del concepto
tradicional que se contiene en el articulo 115 de
la Constitucién, consecuencia derivada de la
enorme conurbacién en que vivimos y de la
necesidad de un plan de desarrollo urbano en
conjunto,

Por las especiales condiciones politicas,
geogréficasysociales del actual Distrito Federal,
su conversidn, la democracia, exigird también
soluciones juridicas especiales. Se ha pensado
por ello en una legislacién de excepcitn, para
darle vida nueva a la gran comunidad capita-
lina. '

Con el propésito de perfilar ese municipio con
régimen especial o municipio sui géneris,
podemos pensar en la distribucién de funciones

- yde competencias, a fin de que unavez delimitada

¢} 4rea funcional, se analicen las concordancias
y diferencias con lo dispuesto en la Constitucion
y en la actual Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal.

Para completar el esquema constitucional de la
demacratizacion, debe crearse un Congreso local

‘que no sélo reglamente, sino que emita las leyes

necesarias. De acuerdo con el Maestro Tena
Ramirez, el status de Estado confiere tres
elementos esenciales a la entidad: primero, la
autonomia como competencia para darse su
Constitucidn local, lo cual supone un Congreso
constituyente, Segundo, un régimen municipal.
Tercero, la participacién del Estado en la
voluntad federal, ya sea en la funcién legislativa
ordinaria o en la tarea de revisar la Constitucién
general misma.

Para la plena democratizacién que conduce ala
creacién de una entidad federativa, debe haber
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también democracia en }a preparacion, discusién,
aprobacién de Jas leyes y los presupuestos.

En cuanto al mecanismo constitucional, el
Congreso de la Unién serfa quien convocara a
elecciones para integrar el Congreso consti-
tuyente del Estado, quien expedirfa la cons-
titucidn constituyente en el plazo maximo que
sefialara el propic decreto de reforma consti-
tucional. De aprobarse la constitucién de nuevo
Estado, existen dos posibilidades para definir la
estructura de un Congreso local: la creacién de
este 6rgano en la propia Constitucién, o la
conversion de la Asamblea de Representantesa
Congreso local.

El poder judicial tiene a su cargo la funcién
jurisdiccional, Responde, pues, por la seguridad
juridica de los gobernados y en virtud de dicha
funcién coadyuvaa laconservaci6n de laarmonia
social y a propiciar las condiciones adecuadas
para su desarrollo,

Por lo anterior, es imprescindible que Ia
administracién de justicia cumpla con los
requisitos constitucionales de ser pronta y
expedita y que verdaderamente constituya un
elemento de restauracién social. Concebimos al
poder judicial para el nuevo Estado como un
poder aut6nomo e independiente, que acorde
con todo nuesiro marco normativo, actie de
manera pronta, proba e imparcial y que porello
haga efectivo el principio de imparticién de
justicia correlativo a la prohibicién de hacerse
justicia por propia mano.

En esta 4rea, creemos indispensable la revision
integral del marco juridico tanto de la procuraci6n
como de laimparticién de justicia. Consideramos
urgente, por ejemplo, el establecimiento de Ja
carrera judicial, la dignificacién de la judicatura,
la revisién y actualizacién de leyes sustantivas y
adjetivas, el cabal cumplimiento del principio de
laigualdad de todos los individuosfrente a laley.

Los problemas urbanos del drea metropolitana
se agravan en proporcién geométrica con el
nimero de habitantes y cada uno de estos
problemas ejerce influencia en el conjunto
metropolitano, lo que hace evidente la falta de
un organismo o institucién de caricter
permanente que sea plural en su origen pero
unificado en su actuacién, Este organismo, que

serfa rector en la solucion de los problemas de la
metrépoli, puede ser una Asamblea metro-
politana, un Consejo metropolitano ¢ bien la
coordinacién metropolitana. Este organismo,
rector delametrépoli, no serd un poder ejecutivo
supraestatal o supramunicipal, ni un poder
legislativo interestatal, sino un organismo de
coordinacién, que tendria también facultades
reglamentarias.

E) organismo de coordinacidén debe conjuntar
eficacia en las decisiones y democracia y.
pluralidad en su origen.

La Reforma Politica del Distrito Federal es hoy
tema fundamental en virtud de la conciencia que
los ciudadanos tienen de sus limitaciones en el
gjercicio pleno de los derechos polfticos y de la
insistencia de la oposicion en hacer valer este
reclamo, que para Accién Nacional es un
problema de principio.

La terca insistencia hecha valer durante varios
afios hace que hoy no se pueda posponer més la
discusién de este tema. Nuestra propuesta es
clara y definida y hemos manifestado en todo
tiempo nuestra actitud de apertura al didlogo y
al intercambio de puntos de vista.

Lo que no debe suceder en este momento de ja
historia de México y del mundo, es que no se dé
respuesta a un reclamo tan elemental,

Por nuestra parte, reiteramos nuestro compro-
misoy damos la seguridad de que sabremos estar
a la altura de nuestra responsabilidad. Muchas
gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de Ja
palabra al Representante Jorge Schiaffino Isunza,

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA.- Con su venia sefior
Presidente; compafieras y compafieros
Representantes, sefiores Senadores de la
Repiiblica; sefiores Diputados de los 40 distritos
en el Distrito Federal, bienvenidos ala Asamblea;
amigas y amigos integrantes de los medios de
comunicacién; seforas y sefiores; licenciado
Manuel Camacho Solls:

Por quinta ocasidn ensu calidad de representante
del titular del Poder Ejecutivo Federal, asiste
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usted a este histdrico recinto para presentar el
Informe del estado que guardala administracién
del Distrito Federal,

Con esta prictica, se da cumplimiento a un
mandato constitucional que permite el
fortalecimiento y la revitalizacién del ejercicio
demaocritico que vigorizan los principios de
independencia y autonomia de los Grganos de
representacién politica ciudadana.,

En el Distrito Federal las acciones llevadas a
cabo hanpermitido un excelente nivel de relacién
de este drgano colegiado con el gobierno de la
ciudad, donde el respeto a nuestro 4mbito se ha
convertido en postulado y se halogrado que la
continuaaccién de la Asamblea haya contribuido
a crear un cauce que norma la accién de la au-
toridad, fortaleciendo los capales de comu-
nicacion.

La Asamblea de Representantes en sus cinco
afos de existencia no sdlo ha cumplido con sus
tareas, ha rebasado sus expectativas, ha mostrado
su competencia como érgano de reglamentacion
formal, ejemplifica ademés un clima de civilidad
politica. Tenemos ahora méas y mejores espacios
para la reflexion, a discusién y el anilisis.

La Asamblea, ha seatado las bases que le han
permitido definir su potencial para el futuro; en
todos los foros se coincide que éste amplie sus
facultades y atribuciones para que le permitan
legisiar y supervisar, entre otras, la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresosy la Ley de
Hacienda del Distrito Federal; materias que
deben estar bajo su responsabilidad, ya que sus
miembros después de una campaiia polftico-
clectoral que les ha permitido entender la
problemitica del Distrito Federal, son los mis
enterados de las necesidades de la ciudad.

Elavance democrético en la Ciudad de México
s¢ ha dado a la vista de todos, observindose
mayor aperturay una participaciénsin precedente
de la comunidad, acciones que han hecho que la
sociedad capitalina dia con dfa noshaya brindado
mayor confianza como su O6rganc de
representacién ciudadana; con la seguridad de
Gue ¢l Distrito Federal cuenta con un escenario
politico en donde, con civilidad as controversias
partidistas se convierten en diflogos racionales,

permitiendo que los asuntos de importancia
para la poblacitn se traten a profundidad y se
trabaje para ir en busca de respuestas eféctivas.

-En este momento podemos afirmar que la

Asambleahaido ala pardeladindmicaimpuesta
por los cambios que la sociedad ha demandado,
procurando que la concertacién y el enten-
dimiento predominen en nuestras resolucionesy
sean estos los simbolos de nuestro tiempo, la
tolerancia ha campeado entre nosotros,

Entendemos que la justicia social tienen un
significado en la democracia que practicamos,
en ella todos tienen igualdad de oportunidades
¥y ¢ encuentra comprometida con la realizacién
plena de los derechos ciudadanos. Este acto
significado es ¢l que inspira nuestro trabajo, da
forma a nuestra actuacion y fortalece nuestros
anbelos.

No obstante esta ignaldad de oportunidades,
algunas oposicionesintentan negarlapor sistema,
procurando en ocasiones con actitudes que van
més alld del orden, generar desinformacién,
irritacidn y malestar que no sélo confunden, sino
ademéds amenazan la tranquilidad de los
habitantes de la ciudad, abanderando diversos
movimientos, aprovechando la necesidad
apremiante de la gente, encauzdndolos a mani-
festarse en algunos casos hasta violentamente,
instalados a romper con la legalidad como
estrategia, alterando el orden para apresurar los
beneficios que reclaman como un derecho social,
agresionesindebidas quesociedades progresistas
y desarrolladas como la nuestra no pueden ni
deben permitir,

En el Reglamento Interior que nos rige, estd
plasmadala oportunidad que tenemoslos Grupos
Partidistas de fijar nuestra posicién con respecto
a la administracién del Gobierno del Distrito
Federal y libremente opinar en presencia del
informante, de las preocupaciones comunes
acerca del futuro de la ciudad.

Mi grupo, el Revolucionario Institucional, se
congratula con lapresencia dellicenciado Manuel
Camacho Solfs y reafirmamos nuestro apoyo a
las tesis y realizaciones que el Jefe de las
instituciones nacionalesllevaa cabo ¢nbeneficio
de la poblacién de la Capital de la Repiblica.
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Esel Distrito Federalla Ciudad Capital yasiento
de los Poderes de 1a Uni6n, en cuyo territorio se
concentra el mayor niicleo poblacional del paisy
en el cual se reflejan los fen6menos econémicos,
politicos y sociales de la nacién entera; es ¢l
lugar, por excelencia, en donde se presenta la
lucha cotidiana en toda su expresin en defensa
de los derechos sociales e individuales, y en
donde las condiciones de vida resultan cada dia
més dificiles para una cantidad importante de
sus habitantes.

Estamos conscientes de los avances que se han
dado en materias como la contaminacién
ambiental, seguridad pfiblica, transporte urbano,
vivienda, uso delsuelo, dotacién de agua potable,
abasto y comercio ambulante, por destacar sdlo
algunos de los temas que generan conflicto en Ja
ciudad. Pero que, como sabemos,son motivo
de gran preocupacién no sélo para la auto-
ridad, sino para toda la poblaci6n en su con-
junto.

Es por tanto que celebramos que en las
autoridades haya existido la capacidad para
disefiar programas propios a nuestra realidad, lo
que ha hecho que las decisiones sean serias,
congruentes y maduras, con un sentido de
proyeccién que desecha los simplismos y las
soluciones momenténeas.

ElInforme dado a conocer y una evaluacién gue
es preciso realizar de la accién piblica en este
periodo, revelan que el trabajo realizado sea
traducido y concretado en politicas y accione
definidas en las grandes materias de control y
ordenamiento del crecimiento de la ciudad,
reorganizacion del transporte piblico, nuevas
politicas de agua, rescate del Ajusco y
regeneracidon de Xochimilco; mejoria de
equilibrios sociales en vivienda, suelo, servicios
publicos, cultura y deporte; empleo,
reorganizacion de las finanzas piiblicas; seguridad
publica, procuraciény administracién de justicia
més efectiva; recuperacion del Centro Histérico
y de los sfmbolos de la ciudad y el esfuerzo
excepcional de sociedad y gobierno para reducir
la contaminacién del aire, '

No puede haber duda de estas realizaciones,
Quien no Jas quiera reconocer, es porque no ha
viajado porla ciudad. Basta ir para darse cuenta
del trabajo que se ha realizado.

Con estas acciones se ha enfrentado la proble-
mética de la ciudad. Asf, en maferia de conta-
minacién apreciamos los avances que se han
dado, que han mejorado y diversificado los
combustibles para vehiculos automotores, se ha
ampliado la red del Metro y emprendido impor-
tantes acciones para la reforestacién del Valle de
Meéxice, decisiones que han sido acordes con la
politica de proteccién a Jas zonas de recarga acuf-
fera, que han permitido en conjunto incrementar
las reservas territoriales para fines ecolégicos.

Enmateriade seguridad piiblica, se estd actuando
con firmeza y acierto, abordando, entre otros
aspectos, la profesionalizacién de los cuerpos
policiacos para que sus integrantes respeten a la
ciudadanfay recuperenia confianzay credibilidad
de ésta, '

Eneste contexto,la Asamblea de Representantes
envid en elmes de diciembre de 1992 ala Cémara
de Diputados, una iniciativa de Ley para crearla
Comision de Derechos Humanos parael Distrito
Federal, y de igual forma este érgano colegiado,
la Camara de Diputados y ¢l Gobierno de la
ciudad se encuentran trabajando en un Proyecto
de Ley de Seguridad Piblica para el Distrito
Federal.

No menores han sido los avances en 4reas como
la regulatizacidn de Ja tenencia de la tierra, que
tiene como propésito equilibrar los distintos
usos del suelo, preservando las zonas ecoldgicas,
pero también dando pasoa la dindmica impuesta
por el crecimiento y atendiendo rubros urgentes
como los de vivienda, comercio y servicios.

En la actualidad existe un adecuado manejo de
las finanzas piblicas. - Yo recuerdo aquf que esta
representacion, a través de su Décima Primera
Comisién, recibe el informe trimestral del gasto
y estéin Jas diversas oposiciones también en esa
Comisiény podrén dar fe de ello-, Han procurado
la justicia fiscal hacia los sectores de menores
ingresos y la autosuficiencia en el gasto, El
Departamento del Distrito Federal ha acogido
la tarea de mantener una estructura financiera
sana a través de la optimizacién de los
mecanismos de recaudacién, mmphﬁcaclén v,
modertnizacién fiscal, :

Los programas y metas han estado sizmpre
enmarcados dentro del Plan Naefona] de

.

e
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Desarrollo, con el objeto de mejorar la vida de
los habitantes de la ciudad, demostrando
continuidad y congruencia en las politicas
gubernamentales que se aplican,

Los Representantes del Partido Revolucionario
Institucional afirmamos que el mejor camino a
seguir es el que kas autoridades de la capital han
tomado desde el inicio de la administracién,
pues ha ido en busca del progreso, procurando
mejores niveles de vida para Ja poblacién.

Sabemos que enfrentar los problemas y retos
cotidianos de esta ciudad no ha sido ni es tarea
facil o sencilla. Mi partido en esta Asamblea
reconoce el esfuerzo y los resultados de cinco
afiosde conduccién politica de Manuel Camacho
Solfs, quien ha atendido los intereses de los
habitantes de la ciudad y ha cumplido, a nuestro
juiclo, con lealtad y eficiencia las directrices del
Presidente de la Repiblica en el ejercicio de las
funciones de gobiemo de esta capital.

Sefioras y sefiores: Hablar de los grandes temas
que tienen que ver con el conjunto de la ciudad
y de aquetlos que son importantes porque tienen
que ver con la calidad de vida particular de cada
colonia, bartic o delegacién, es hablar de la
estructura de gobierno, instituciones privadas y
de la participacién ciudadana; es hablar de
democracia, de piuralidad, de reconocer la
existencia y coexistencia de partidos politicos
que buscan obtener el poder, compiten y luchan
através de su organizacién, programas, estatutos
y principios para captar la simpatfay el apoyo de

-los ciudadanos,

Es la preferencia del electorado la que decide el
lugar de cada partido en la conformacién de los
poderes publicos y 6rganos de gobierno; es el
electorado el que decide qué partido tiene una
presencia de mayorfa que permite el ejercicio
eficaz de gobierno, con sus puntos de vista sobre
los grandes objetivos y politicas, pero también

opiniones y objetivos de otros partidos en la
ocmwcucaén de consensos politicos,

Los mexicanos interesados en el destino de
nuestra nacién y de la capital, han tomado en
cuema lo gue es ylo que hace nuestro partido, no
s6lo porque representa la fuerza gobernante,
8RO porque ¢s una organizacién con enormé

vitalidad y competitividad, con energia
extraordinaria en todo los 6rdenes de ia vida
nacional, un partide, como lo hemos venido
diciendo, que ha hechoy seguirdhaciendo historia
por su participacion decisiva en la identificacién
yconsolidacion de lasinstituciones democréaticas.

Elprocesoy perspectivas de una Reforma Politica
en ¢! Distrito Federal precisamente centra uno
de sus dmbitos en los contenidos vy alcances de
nuevas instituciones democréiticas, su
coexistencia conlasyaexistentes y los mecanismos
de articulacién y distribucién de facultades que
permite responder a los problemas sociales con
eficiencia, oportunidad y justicia.

Sobre la Reforma Politica, claro que ha habido
planteamientos del grupo del Partido
Revolucionario Institucionalen esta Asambleay
clarogue ha habido participacién propositiva de
muchos de los representantes de mi partido ante
las cuatrocomisiones de la Mesa de Concertacién
en este proceso de cambio politico. Los
planteamientos han sido serios, amaliticos,
propositivos, de distintos escenarios, expuestos
precisamente para €l estudio, debate y posible
consenso en el foro, instituido para la biisqueda
de la construccién politica,

La Mesa, ante cuyas comisiones de trabajo han
acudidofuerzas polfticas, organizacionessociales
y ciudadanos en general, que con tesis
desarrolladas, han manifestado sus puntos de
vista sobre la organizacién politica de la ciudad.

Las posiciones del Grupo Partidista del
Revolucionario Institucional en esta Asamblea,
constan en los documentos extensos y
responsables de fecha 10 de eneroy 21 de abril
delafio préximo pasadoy 13 de enerc del presente
afio; se inscribenen el marcode lastesis generales
que el PRI en el Distrito Federal ha sostenido y
particularmente la tesis expuesta por el
Presidente de nuestro Comité Directivo el 6 de
julio de 1992,

Partimos de una posicién de amplia solidez
hist6ricay jurfdica, consustancial alo que hasido
nuestro sistema federal; esto es, la existencia de
un Distrito Federal.

Conceptualizamos la configuracién de un
gobierno propio con e} establecimiento- de
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6rganos localesy el ejercicio de funciones porlos
poderes Legislativo, Ejecutivo y Federal;
precisamente por tratarse de lasede de su asiento,

Sostuvimos que sf es posible Ja instauracién de
un gobierno propio, coexistiendo con la presencia
y ejercicio de determinadas atribuciones del
gobierno federal sobre el territorio del Distrito
Federal.

Sefialamos ¢l énfasis que hay que poner en la
creacién de un 6rgano que ejerza funciones
ejecutivas locales de gobierno, como una nueva
figura juridica, que en su caso, habrfa que incloir
en la Reforma Constitucional, partiendo de la
base, de que esta institucién pone énfasis en el
régimen especial de gobierno que debe tener
esta ciudad, cuyas caracteristicas, conformacién
y evolucién, ciertamente no han sido las de un
estado federado,

El punto fundamental no es asunto de deno-
minacién, es la constitucién de érganos locales
de gobierno, es transformacion importante del
sistemd vigente, es la precisién y determinacién
de facultades locales de Jos poderes federales, es
definicion y distribucién de competencias para
el ejercicio de las funciones piiblicas, es avance
democritico y con ¢€llo, avance y consolidactén
politica y social.

El analizar las perspectivas de esta Asamblea, en
este proceso de reforma, resulta preciso sefialar
que ciertamente falta mucho por desarrollar en
el contexto de las atribuciones actuales de la
propia Asamblea, que son verdaderamente
importantes en el marco de gobierno y que
pareciera que se minimizan cuando se debate
sobre las facultades de la estructura politica,

El PRI, en este 6rgano colegiado, ha puesto en
la discusién la necesidad del anélisis y reflexién
sobre las nuevas facultades que en materia
legislativa queremos que tenga esta Asamblea
en puntos sustantivos para la vida locai en la
ciudad.

Con toda seriedad, hemos seialado y fundado la
inviabilidad de un nuevo estado en el territorio
del Distrito Federal. Con responsabilidad ante
laciudadanfay con seriedad alo largo del debate
en el procesode reforma en este foro, en la Mesa
de Concertacién y ante la opinién piblica, los

Asambleistas del PRI hemos sostenido el sia un
gobierno local adecuado a las .caracterfsticas
urbanas de la Ciudad de México y a las
caracteristicas politicas que se derivan por el
heche de ser el Distrito Federal sede de los
Poderes de la Unidn.

EIPRI esté poruna democratizacion responsable
que resuelvan lasjustas demandas y necesidades
de participacion ciudadana y representacién
politica que se viven en el Distrito Federal.

Ha existido prudencia, anélisis y eficiencia de fa
Mesa de Concertacién por la inteligencia de
todos los que han participado; ha existido, a
nuestrojuicio, voluntadde los participantes para
que el pluralismo politico fructifique por el
didlogo y respeto de acuerdos, en un nuevo
método partidario de constitucién, de compro-
misos politicos que den sustento a la instrumen-
tacion de una reforma en la ciudad.

Los puntos sustanciales que hoy se destacan, son
sin duda producto de intenso didlogo politico
que habri de intensificarse, para tratar de llegar
a una iniciativa que enfrente los enotmes retos
de esta ciudad y que permitan la relacién més
Optima entre ella y ¢l resto del pafs, entre la
ciudadysu zonaconurbada, entrela multiplicidad
de intereses que se dan en la ciudad; en suma,
entre la responsabilidad de quienes vivimos y
ocilpamos este espacio y quienes ya estén aquiy
otros que habrdn de llegar con el peso de las
decisiones que hoy tomamos, Hay confianza de
que habri reforma, porque hay certeza de que
ellaesnecesariayposible, reforma que sumeyno
que divida, que sea marco de solucién y no de
obstdculo ode pardlisis, que construya un avance
democritico y no un retroceso para la ciudad.

Aqui se ha hablado que en la segunda etapa se

hablar4 de la reforma, pero desde esta Tribuna
categéricamente mi Grupo Partidista apoyars el

resultado de la reforma, porque ha participado .

de manera rica en ella. _
' 4
Compaiieras y compaiieros Representantes:

Es ya una tradicién que nos parece positiva. el
quealiniciarios perfodos de sesioneslos partidos
que en esta Asambiea concurren realicen una
exposicidn abierta acerca de los trabajos que
espera se desarrollen en las sesiones por verir;
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que este tiempo se destine para expresar con
libertad los criterios que deberin guiar los
métodos y las estrategias de c6mo la Asamblea
debe ejercer sus funciones; que sirva para
formular critica y porqué no, para establecer
compromisos para mejorar nuestrotrabajo plural,
Ese es ¢l propésito de esta reflexién.

Es en este escenario donde se ha dado y debe
seguirse dando el debate y la discusién sobre los
asuntos que impactan a la vida del Distrito
Federal. Por €30 es que hemos escuchado de
compafieros Representantes de los diversos
Grupos Partidistas las cuestiones que tienen que
ver con el avance de la democracia, con el
perfeccionamiento de nuestroproceso electoral,
con la economia del pais y de la ciudad, pero
también sobre temas diversos que tienen una
amplia relacién con nuestra responsabilidad y
que impactan enlavida de millones de capitalinos.

Es a nosotros inherente el compromiso de
entender las grandes lineas de] cambio que
nuestro pafsylaciudad mismahan experimentado
en los dltimos afios, producto de la turbulencia
ocasionada porelreajuste de laeconomia mundial
vlas disputas por conservary ganar los mercados
con Jatendencia de fortalecer bloque econdmicos
y a ser cada dia més grandes y poderosos.

Hemos escuchado de los diferentes partidos su
opiniény propuestas acerca del caminoque debe
seguir nuestro gobierno, pera la mayoria del
pueblo de México ha coincidide en que las
decisiones tomadas por ¢l Presidente de la
Repiblica han sido las adecuadas porque han
demostrado que vamos en busca de mejores
alternativas para todos los mexicanos.

Por tanto debemos conservar un Estado fuerte
que haga frente a los problemas de nuestro
tiempo, que con apego y respeto a nuestra
soberanfa, democracia, estabilidad politica y la
realidad, logre los consensos que hagan de
auestro México un pafs més plural y més justo
. con launidad necesaria para destacarse en el
- concierto de las naciones.

"En la Asamblea ha sido significativo el haber
logrado abrir nuevos espacios de interaccién
estrs Jos partidos, en que las demandas de la
“sociedad hap. sido escuchadas y canalizadas

correctamente, porque para ellohemos complido
nuestro papel de proyectar las propuestas
partidistas, respetando los puntos de vista
opuestos, pero siempre tratando de lograr el
beneficio de las mayorias,

Con elloysin que nadie renuncie a sus principios,
siempre hemos buscado privilegiar el acuerdo
como método preponderante para unificar
criterios y para que a partir de elementos
comunes, siempre estar por encima de las
diferencias.

Asf hemos logrado consolidar bases de
convivencia en el Distrito Federal y sentimos
que nuestros acuerdos han alcanzado que la
pluralidad sirva a las diferentes corrientes
politicas que convergen en esta ciudad.

Nuestra finalidad como Asamblea de Repre-
sentantes se¢ ha ido cumpliendo satisfacto-
riamente porque haidoalapar delasnecesidades
y exigencias de nuestra realidad, ya que hemos
logrado analizar en el seno de este Cuerpo
Colegiado las diferencias entre partidos.

Los debates han sido y deben seguir siendo
siempre sobre lasideas, con Ja pretensién de que
de todas ellas hagamos una sola que sirva a la
ciudadanfa. Ese es nuestro compromiso,

Mi partido los invita a no enfrascamos en
antagonismos infecundos ni en acciones que nos
enfrenten; los convoca a avanzar por el sendero
de la concordia y de la concertacién.

Para los que participamos en lo politica del
Distrito Federal es ¢l momento de 1a unidad y el
dislogo. Hemos desechado las decisiones rigidas
a que la mayorfa puede tener derecho parairen
busca de un consenso que recoja los diversos
puntos de vista de los grupos minoritarios, lo que
seré en beneficio de una participacién amplia y
decidida de todos los Representantes,

Esta ha sido la manera en que concebimos la
forma de hacer politica, la gque seguiremos
impulsando, lo que hemos puesto en pricticaya
nuestro juicio consideramos que ha sido 1a més
fecunda. El resultado asflo demuestray estamos
orgullosos de que la Asamblea esté vigente para
la ciudadanfa.
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Los capitalinos debemos participar en el
perfeccionamiento de la democracia porque con
ello transitaremos una nueva concepcidn de pais
en el que contintie prevaleciendo el derechoy se
fortalezca nuestra fe en la justicia, manteniendo
invariablemente la vocacién de libertad, dignidad
como pueblo y soberania como nacién, Muchas
gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 40 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, la Presidencia declara
un receso de 60 minutos.

Con el fin de continuar la sesién oportunamente
se ruega a los ciudadanos Representantes y a los
invitados no abandonen el Recinto y se les
comunica que inmediatamente se les servird un
refrigerio en sus lugares.

(A las 13:30 se inici6 el receso)
(A las 14:30 se reanuda la sesién)
EL C, PRESIDENTE.- Se reanuda Ja sesién.

LA C, SECRETARIA.- Se ruega al ciudadano
licenciado Manue] Camacho Solisseatan amable
de subir a la Tribuna de esta Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Con el fin de dar
cumplimiento al inciso e} del articulo 70 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea y de conformidad con el acuerdo
suscrito por los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, hardnuso de la palabra paraintervenir
en la primera ronda de preguntas los siguientes
ciudadanos Representantes;

Miguel Sosa Acosta, del Partido Revolucionaria
Institucional.

Rafael Guarneros Saldaiia, del Partido Accién
Nacional.

Pablo Gémez, del Partido de la Revolucién
Democritica.

Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, y
Ramén Jiménez Lodpez, del Partido Popular
Socialista.

Se conceders el uso de la palabra para formular
su pregunta por una sola vez al ciudadanc

Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, del
Partido Auténtico de la Revoluci6én Mexicana.

Para formular su pregunta tiene ¢] uso de la:
palabra el ciudadano Representante Miguel Sosa
Acosta, del Partido Revolucionario Institucional,

EL C. REPRESENTANTE MIGUEL SOSA
ACOSTA (Desde su curul).- Con su permiso,
sefior Presidente de la Asamblea. Ciudadano
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
licenciado Manuel Camacho Solfs, compafieras
ycompafieros Representantes, sefiorasysefiores,
distinguidos invitados:

Sefior Regente, hemos hecho una anilisis de ios
anterioresinformes presentados por usted a esta
Asamblea, atentos a su desarrollo, funciona-
mientoy eficacia, obteniendo como resultado de
esta observancia que lo que usted ha dicho, se ha
hecho, por lo que hoy, en'su quinta afio de
gobierno, la fraccién prifsta, por mi conducto,
reconoce con objetividad el trabajo consistente
que ha realizado estos afios al frente de la
administracién del Distrito Federal,

Sabemos de la complejidad de las necesidades
que presenta esta gran urbe, asf como de las
nuevas que se suscitan en la dindmica propia dej
desarrollo. Por ello, conscientes de la respon-
sabilidad que significa gobernarla, observamos
su voluntad y decisién en ¢l desempefio de su
Cargo.

Hace unos minutos escuchande el Informe en
que se constatan los avances logrados para la
ciudad, y aunque como usted mismo io ha
reconocido, subsisten aun graves problemas.

Ademas, s¢ hace necesario destacar la inquietud
de l1a ciudadania con respecto a Jos siguientes
puntos: en lo que corresponde a la seguridad
piiblica, se ha establecido una reforma integral
encaminada arealizar cambios importantesen la
estructura administrativa yoperativa de la policia

para que en corto plazo se logre su moralizacién
y profesionalizacién, que permita cumplir con el

compromisosocialde elevarlosnivelesde seguridad.
publica que demanda la Ciudad de México.

Sefior licenciado: quiero preguntarle si ya hay
algunos resultados concretos que nos puedan

&
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ilustrar sobre esta reforma integral, y si se han
tomado todas las medidas hasta las (ltimas
consecuencias para combatir la corrupcién. Esa
es una de las preguntas sefior licenciado.

En materia de transporte, sefior Regente, la
ciudadania de la capitalreclama un mejor servicio,
considerando que son insuficientes las unidades
existentes de Ruta-100 y que para estar en
condiciones de prestar un servicio suficiente es
completamente necesario incrementarlo en un
niimero cuatro veces mayor que el existente y asi
poder tener una mayor cobertura a las colonias
de la ciudad, sobre todo, sefior Regente, a las
populares.

Sefior licenciado: {Nos podria decir cufntas
unidades existen actualmente y cudles son las
expectativas de adquisicion para este afio?
{C6mo es posible mejorar la planificacién del
sistema metropolitano del transporte?

Otra pregunta también que nos inquieta porque
me la han transmitido como representante

~ popular de la zona y que usted ya abundé sobre
¢ltema, es el Bosque de Chapultepec. El Bosque
de Chapultepec es un importante regulador del
equilibrio ecolégico de la Ciudad de México y
centro de recreacién de aproximadamente 80
millones de visitantes que al afio disfrutan de sus
instalaciones; por lo que reconocemos los
esfuerzos de su administracién para la
recuperacion de 243 hectareas en la ITI Seccidn
del Bosque, que pasaron a ser patrimonio de los
capitalinos.

Existen algunas inquietudes entre la ciudadania
™ \gobre si las obras que se estin realizando en el
mﬁm se desarrollan enlostiempos planeados
ysisy serf en el mes de septiembre.
Sefior Regente: La guerra contra la
contaminacién en la Ciudad de México es una
lucha titinjca, sin descanso, en la que participa
toda la sociedad, en la cual se estd dando Ja
batalla con programas especificos que usted
largamente enumerd hace un momento.

Observamos en le lectura de su Informe
importantes acciones. Estamos conscientes que
no existen férmulas sabgicasy que laparficipacién
integral de Jos ciudadanos y autgidades es el

linico camino para abatir efectivamente las
emisiones contaminantes,

Creemos que la parte que le corresponde a la
sociedad civil, ésta ha cumplido y seguird
cumpliendo. Pensamos que ahorale corresponde
ala industria ser massolidaria con este problema.

Sefior licenciado:

Otro de los problemas que existen aquf en la
Ciudad de México es la institucionalidad del
comercio. En todos sus &mbitos es pilar
preponderante de las naciones y en México se
abre paso en la biisqueda permanente de una
estabilidad econémica que redunde en beneficio
y en ¢l progreso de cada uno de sus habitantes.

Es por ello que valoramos el esfuerzo del
Departamento del Distrito Federal para
incorporar a los comerciantes de la via piblica a
un programa que preserve su trabajo y elimine
los problemas que el ambulantaje ocasiona ala
sociedad.

No obstante el proceso de reordenamiento,
existen algunas dudas también sobre si se va a
cumplir los tiempos establecidos.

Ciudadano Jefe del Departamento:

Para concluir, el Partido Revolucionario
Institucional aborda otro importante tema para
la ciudad, como es el proceso y perspectivas de
Reforma Politica en el Distrito Federal, Asunto
de interés local y nacional sobre un espacio
politico, Capital del Paisy asiento de los Poderes
de la Unidn.

Hablar del proceso de reforma y de nuevas bases
de organizacién politica de las estructuras de
gobiemo, asf como de nuevos marcos, principios
y derechos de la participacién ciudadana en Jas
acciones piiblicas, implica partir de los supuestos
que hacen posible y viable un cambio profundo
del sistema vigente de gobierno.

Reitero, ¢l Informe que usted ha rendido y en
general la evaluacion de los resultados de cinco
afios de conduccién politica de los asuntos
phiblicos de la ciudad, constituyen uno de los
puntos fundamentales que da sustento politico,
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‘social y econémico a una reforma seria,
responsable, de fondo, integral y de largo alcan.
ce,

En cinco afios de ejercicio gubernativo, hay
resultados objetivos con avances significativos
enlas grandes materias que inciden enelconjunto
de la ciudad y que incluso pasan sobre limites
territoriales, como lo son la infraestructura de
agua, el sistema de drenaje, los medios de
transporte y las politicas sobre contaminacién,

También hay resultados sobre problemas muy
focales referidos a lainfraestructurayservicio de
lascolonias de la ciudad, Igualmente hay también
conciliacién de los miltiple intereses que se dan
en la ciudad; hay didlogo para encauzar esos
interesesy tomarlos en cuenta para las decisiones
de gobierno.

Hay respuesta a problemas afiejos y a problemas
inmediatos; hay voluntady accionesde previsién
para el futuro y vialidad de la capital; hay
tranquilidad general en la ciudad; hay respeto y
garantfa para el libre ejercicio de los derechos
constitucionales de manifestacién, reunidn,
protestay peticién. Hay medidas complejas para
realizar cambios estructuralesen areasde impacto
directoenlosciudadanos, comolo sonla seguridad
piiblica, el comercio en via piiblica,los mediosde
transporte, la contaminacién de aire, suelo y
agua, asf como de las grandes obras que exige la
comunidad.

Por todo ello, porque ha habido politicas y hay
hechos y resultados, hoy podemos plantearnos
una Reforma Politica como punto de llegada
alcanzable y a la vez punta de partida para
enfrentarlos grandes retosde esta enorme ciudad.

En este contexto, ¢l PRI pregunta a usted:
6Cudles serfan fos contenidos de la propuesta a
que hizo referencia en su Informe por cuanto al
futuro del régimen politico y de gobierno de la
Ciudad de México?

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Tiene el usode Japalabra

el ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C, LICENCIADO MANUEL. CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias, sefior Representante
Miguel Sosa,

Si usted me lo permite voy a tratar de dar
respuesta a los temas sobre 12 administracion de
la ciudad, para poder cubrir Ios principales.

Por lo que toca a las acciones de seguridad
piblica, mevoy a permitir comentarle algunasde
las principales y después haré referencia a los
resultados,

Se ha establecido un nuevo procedimiento
administrativo para la dotacién del vestuario, de
la gasolina, el mantenimiento de Ias patrullas,
esto estd permitiendoeliminar rezagosy también
garantizar la entrega directa a cada uno de los
policias.

Se ha establecido un tabulador especifico parael
grupo de bomberos y para el personal de)
Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas. Ha
habide un incremento en las percepciones de
todo el personal, retroactivo al primero de
diciembre; hay un nuevo esquema de pago de las
percepciones que garantiza el pago oportuno y
directo a cada policfa; estd en la aplicacién un
nuevo sistema de estfmuloscomo reconocimiento
al desempefio en la atencién a la seguridad
publica; se ha incorporado a toda Ja palicia un
nuevo esquema de seguro institucional de vidae
invalidez total y permanente, que mejora
significativamente la proteccién de las familias
de los policfas, y también se ha aplicado un
seguro adicional por 50 millones. Se¢ estd
realizando un pago oportunoc de Jas becas a los
hijos de los policfas. S

Respecto a los resultados, desde luegt’; que el
problema sigue siendo muy delicado, pero
también es importante ver qué es Yo que estd
pasando con las acciones de incidencia,

En 1988 ocurrian en la ciudad 487.7 delitos en
promedio diarios; en 1989, 425.3 delitos en
promedio diarios, menos que en 1988; en 1990,
365 delitos en promedio diarios, menos que en
1988 y menos que en 1990; ‘en 1991 375 delitos
en promedio diarios, crecié respecto al niimero
de delitos del afio anterior de 1990, pero

-
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siguié siendo inferior al promedlo de 1988y
de 1989,

En 1992, 383 delitos en promedio diarios, un
poco superior a 1991, un poco superior a-1990,
inferior a 1988y a 1989, Si comparamoslo que ha
transcurrido de enero a abril de este afio, conlo
que habfa ocurrido e} afio pasado, hoy tenemos
un promedio de delitos de 319.5 delitos, es la
cifra més baja desde 1988. Esto no quiere decir
que se haya ganado la batalla, pero si tomamos
en cuenta, ha habido crecimiento de poblacién,
si tomamos en cuenta las circunstancias del
contexto y Jos problemas que existen en la
ciudad, se puede apreciar que se estén frenando
las tendencias y que se han logrado algunos
avances; falta muchfsimo por hacer, pero creo
que es también necesario reconocer que algunas
delasprincipales medidas que se empeiiaron por
realizarse, se ha cumplido y que estamos ya
observando algunos resultados positivos que
debemos consolidar.

Como yo dije en lamaiiana, este no s un asunto
nada més de corto plazo o de decisiones
administrativas como las que se han tomado,
sino se trata de un verdadero programa de
profesionalizacién de la seguridad piblica en ¢l
Distrito Federal, donde la nueva ley serd un
sustento decisivo. Pero no sélo bastard con tener
una nueva ley, sino que sers necesario y asf lo
solicité hoy en Ja mafiana, el apoyo de todos
ustedesy de los sefiores diputados, nosélo porlo
que toca a los diputados en la aprobacién de la
ley, sino en la aplicacién de la misma.

En lo que se refiere al transporte, aqui tengo
algunos de los datos que usted me pedia, esta afio
estd previsto la adquisicidn de 200 autobuses, el
remozamientode 150de laRuta-100, adquisicién
de equipo y motores y una medida que es muy
- importante, que es la instalaci6n del equipo
anticontaminante adicional que tendrd Ruta
100, Se cambiaronlos motores, hay ahora normas
ambientales avanzadas, son los mejores motores
que hay en el mundo; claro, esto con el paso del
- tiempo también se van desgastando, no es algo
que se logre para siempre, pero hemos querido
introducir al servicio del transporte de Ruta-100
latecnologia anticontaminante més avanzada. Si
como parte de un desarrollo netamente nacional

se desarrollé una tecnologia que reduce la
contaminacidn de partfculasy de los principales
contaminantesen porcentajessuperioresal 95%,
nos parece que esto no s6loserd importante para
que los camiones de Ruta 100 no contaminen,
sino que ser4 muy importante como ejemplo de
cémo pueden lograrse los cambios que
necesitamoslograr en el transporte sin necesidad
de cambiar toda la flota del transporte de carga
ode pasajeros quecirculan en el Valle de México.

Entonces, estamos haciendo un esfuerzo, costoso,
para mejorar la Ruta 100, pero también es un
esfuerzo que servird de caso piloto para la
modernizacién de las tecnologfas de los motores
a diesel de todo el valle de México.

Por lo que toca al nimero de unidades de Ruta-
100, cada una de las decisiones que se¢ toman
tienen que corresponder a una decisién de
ingresos equivalentes. Y aumentar el niimero de
unidades en las proporciones que usted me
sugiere, implicara triplicar o cuadruplicar por
ejemplo los prediales o los precios de agua.

Es decir, tiene que hacerse Ja accién piblica a
partir del esfuerzo que 14 propia comunidad esta
en posibilidad de hacer. Y en ese sentido a mi
parece que el presupuestoque aprobéla Camara,
tiene un ejercicio adecuado de prioridades. De
tal manera, que accionesde este tamafio, aunque
pueden tener en principio un beneficio para Ja
ciudad, resultan en este momento dificiles de
financiar y es preferible mantener el equilibrio
que ya se logré entre ingresos y egresos,

Respecto a Ja planificacién del Sistema
Metropolitano de Transporte, se me deciaenla
mafiana que nosotros no reconocemos los
problemas. Desde luego que reconocemos los
problemas que hay en la ciudad, lo hemos
reconocido siempre.

Lo que quisimos hacer en la mafiana s precisar
que a pesar de esos problemas, graciasal esfuerzo
de la ciudad y alapoyo de todos ustedes, también
se han podido lograr cambios, porque en esta
ciudad es muy ficil sefialar problemas.

Lo importante es lograr con efectividad en la
accién econémica, en la accién social o en la
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accién politica que las cosas avancen en la
direccién que se dice que deben de avanzar, Eso
es lo verdaderamente dificil.

No se trata de un triunfo del gobierno ni de una
administraci6n, sino setrata de transmitirlealacu-
dad confianza en que cuando se hacen los esfuer-
20s también se pueden obtener los resultados.

La planificaci6n del sistema de transporte desde
luego que sigue enfrentando muchisimos
problemas, pero a mf me parece que la accién
que esté llevando la coordinacion y la direccién
responsable va en Ja direcci6n correcta,

He estado en didlogo permanente con la Comi-
si6n de esta Asamblea, que tiene un gran
profesionalismo en el enfoque de los problemas
de transporte yhemos conjuntamente visto dénde
estdn las prioridades, dénde estén los asuntos
que requieren mayor atencién y me parece que se
ha logrado una magnifica comunicacitn entre la
Administracién y la Asamblea para seguir toman-
do las decisiones de coordinacién y de mejora-
miento del transporte metropolitano enlaciudad.

Respecto a su pregunta sobre el zooldgico, sf se
va a terminar el zoolégico este afio. Yo no creo
que en ninguna parte dei mundo se haya hecho
un zookSgicoen un plazo tan breve. Pricticamente
se estard construyendo un zool6gico comple-
tamente nuevo en un plazode aproximadamente
un afio.

Quiero con gran orgullo decir ante esta Asamblea
de Representantes, que ¢s muy sensible a las
cosasque preocupana los habitantes dela ciudad,
que vamos a tener un zool6gico del cual nos
vamos a sentir muy orgullosos.

Uno de los mejores zoolégicos del mundo es el
zoolégico de Singapur, yresulta que el zoolégico
de Singapur fue concebido y disefiado por una
mujer mexicana que no encontrd ocupacién en
México y que por su altisima calificacién
profesional, en un concurse mundial que hubo,
logré ser la que impulsara la creacién de ese
zoolégico.

Esta especialista mexicana estd en México
trabajando en ¢l nuevo zool6gico y el zoolGgico
serd un zool6gico que refleje Ja riqueza natural
de México, del continente Americano, y que

también logre expresar en su arquitecturayen su
presentacién una nueva concepcién de lo que
sonloszoolGgicosyunavinculacién muy estrecha
entre la fauna mexicanay los simbolos culturales
que han estado asociados desde los tlempos
prehispénicos a esta fauna.

Todos nos vamos a sentir muy orgullosos de que
los nifios mexicanos pueden tener acceso a este
zooldgico, los nifios de nuestra ciudad, y también
lescomento que el acceso al 200lGgico, la entrada,
seguird siendo gratuita,

Enloque toca a lalucha contrala contaminacion,
laComisién havenido dandoinformes periédicos
y detallados sobre los avances que se estdn
logrando en cada una de las 4reas en que se
aplica el programa integral,

Enel caso de la industria también ya hay avances
y hay hechosconcretos que se pueden comunicar,
Es un esfuerzo desde luego de todos, pero me
parece que la Comisién estd dando testimonio
de ser una institucién bien concebida, bien
manejada, que estd trabajando y que le estd
dando resultados a la ciudad. :

Finalmente sobre el reordenamiento del comercio
ambulante, vamos a cumplir con el compromiso
que hemos hecho, yo espero que este afio hayamos
avanzado notablemente en la solucién de este
problema. Sabemos que es un problema complejo,
pero ahorasftenemos unasolucién y esa solucién
va a ayudar mucho al reordenamiento del
comercio, ala mejorfa de las condiciones de los
propios comerciantes y, desde Juego, que va a
tener un magnifico impacto que apoyars el
programa de rescate del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

Si usted me permite retomaré el tema de la
Reforma Polftica més adelante, porque estoy
seguro que va a ser un tema definitivo en toda
esta comparecencia. Muchas gracias,

ELC. PRESIDENTE.- Para formularsu pregunta

tiene el uso de la palabra el Representante
Rafael Guarneros del Partido Accién Nacional,

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).-
Licenciado Manuel Camacho Solfs, Jefe del
Departamento del Distrito Federal:

S

N
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Hist6rica y técnicamente la comunidad munici-
pal es fuente de apoyo de libertad politica, de
eficacia en el gobierno y de limpieza en la vida
piblica. Ei Partido Accién Nacional establece
desde su fundacién que el gobierno municipal ha
deser anténomo; responsable, permanentemente
sujeto a la voluntad de los gobernados y a su
vigilancia, s6lo asf pueden evitarse el vergonzoso
desamparo y la ruina de nuestras poblaciones, el
abandonc de nuestra vida local en manos de
caciques irresponsables, la falta completa o la
prestacidninadecuada o miserable delosservicios
piblicos més urgentes y, sobre todo, la
degradacién de la vida politica nacional. -

Existen ahora nuevos cacicazgos en el comercio

.informal o ambulantaje, en el transporte
concesionado, en algunasorganizaciones sociales
y vecinales, entre otras manifestaciones més de
modernos cacicazgos, los cuales mantienen al
propio Departamento del Distrito Federa!l en
una crisis de autoridad constante y que no pocas
veces ha provocado que se ceda ante el chantaje
de algunos grupos de presion.

Licenciado Manuel Camacho, el descuidar la
transparencia en las obraspiiblicas efectivamente
es inaceptable, tcree usted que todavia existiria
duda y desconfianza entre la ciudadania y las
representaciones popularessirealmente hubiera
transparencia en las obras piblicas del

~ Departamento del Distrito Federal? porque atin

prevalece la desconfianza y la incredulidad en
. este aspecto,

tNo cree usted que mediante una contadurfa
mayor de hacienda, dependiente directamente
de un congreso local se podrfa acercar més al
concepto de transparencia en ¢l manejo de los
recursos piblicos?

Cuando existen errores en la cuantificacién de
los trabajos ejecutados en trimestres anteriores,
segiin consta en ¢l cuarto Informe trimestral que
presenté a Ja Asamblea de Representantes, la
Secretaria General de Planeacién y Presupuesto
del Departamento del Distrito Federal con
relacidn a las obras del Tribunal Superior de
Justicia, ya que se consideraba que el avance de
la obra era de 74% cuando en realidad era de

43%; cuando esto sucede, {se puede hablar de
que existe eficiencia?.

Er cuanto a las finanzas piblicas el licenciado
Javier Beristain afirma que superévit es igual a
desendeudamiento y sila deuda piblica del De-
partamento de! Distrito Federal aumenté 69 mi-
Tiones 629 mil viejos pesos en 1992, {podria usted
decimos cuél es su concepto de finanzas sanas?.

{Se puede seguir sosteniendo que el Distrito
Federal alcanzd la autonomia financiera, si al
contrario de los Estados, el gobierno federal le
subsidia toda la carga de la educacion piblica?

Licenciado Camacho, parala ciudadania de esta
capital del pafs y para nosotros los Asambleistas
del PAN, tenemos la plena certidumbre de que
la mayor parte de los procesos de degradacion
urbaha y su consecuente problemética social,
tienen su origen en el equivocado y obscuro
tratamiento que la Coordinacién de Reorde-
nacién Urbana y Proteccidn Ecolégica le conce-
de aluso de suelo en la Ciudad de México, Existe
la plena seguridad que los asuntos que provocan
disgustos ¢ inconformidad en la poblacion, por
ejemplo, la inseguridad, el ambulantaje, la basu-
ra, la insuficiencia del drenaje, la escasez de
agua, los congestiona- mientos viales, la falta de
estacionamiento, la proliferacién de giros ne-
gros, la prostitucién, etcétera, tienen todos un
punto de partida comfn y perfectamente detec-
tado, que es el abuso en e} uso de suelo y sus
demenciales modificaciones,

Parecerfa que la Coordinacién de Reordenacién
Urbana, cuyo responsable se considera el Robin
Hood de 1a ciudad, no reconoce que el cambio
del destino original del suelo, no puede
impunemente mutarse, sin tener en cuenta las
capacidades finitas del equipamiento urbano
disponible, so pena de causar unimpacto negativo
de irreversibles consecuencias.

Para dar un cauce sensato al ordenamiento
urbano de estaciudad, cada vez més compleja, el
primer pasosin dudaserfa de que ia normatividad
vigente sea respetada por el gobierno de la
ciudad, pero resulta que en la realidad no es asi,
ya que la reglamentacion es flagrantemente
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transgredida por quienes deben nosélo aplicarla
con correccion, sino que deberfan velar porque
no se conculque,

Licenciado Camacho Solis, en reuni6én sostenida
con usted el pasado 12 de abril, mi compaiiero
José Antonio Zepeda Lépez le pregunt6 que si
en este Periodo de Sesiones que hoy dio inicio,
los Representantes a la Asamblea de su partido
contaréin con su anuencia para discutir y enviar
al Congreso de Ja Unién la iniciativa de ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que por
cierto cuenta con el consenso de todas las fuerzas
politicas en la Asamblea, incluyendo el PRI, por
lo que esperamos una respuesta clara, ya que
consideramos que esinconcebible e irresponsable
que el desarrollo urbano de la ciudad més grande
delmundo dependade Javisién particular de una
sola persona. ‘

Ejemplos hay de sobre en todala ciudad y son de
todos conocidos, siendo el més reciente uno, en
el que el responsable de la planeacién urbana de
la ciudad ha dejado una vez mas de manifiesto su
desprecio ala ciudady pocasensibilidad politica,
Me refiero al agravio a los ciudadanos de la
Delegacion Cuauhtémoc, y concretamente a los
de la colonia del mismo nombre, cuando a sus
espaldas y faltando a su palabra, autoriza la
construcci6n de un gran edificio de 52 niveles,
que por cierto los vecinos no se oponen a su
construccion, sine que quieren sabercudles serdn
las medidas que se tomarén para mitigar los
impactos negativos que generaré este desarrollo
inmobiliario,

Seiior licenciado, los habitantes de la Ciudad de
México y del pais entero, lo recordarén a usted
como el Regente que regresé a la Diana a su
lugar de origen, pero también serd recordado
como el Regente que cambié a 1a Ciudad de
México, una ciudad con dngel.

Unavez construido el edificio antesmencionado,
nuestro hasta ahora majestuoso Angel de Ja
Independencia se verareducido al tamafio de un
pequeito monumento,

Existen todavia compromisos que no se han
cumplido. E] Consejo Contra las Adicciones del
Distrito Federal, del cual usted es Presidente,
nunca funciond, se reunit una sola vez hace tres
afios, se firmaron compromisos, teniendo como

testigo de calidad al licenciado Carlos Salinasde
Gortari yno se han cumplido estos compromisos,
y sin embargo la farmacodependencia sigue
avanzando,

Ei compromiso del Departamento del Distrito
Federal fue en ese entonces, crear diez centros
de atencién toxicolégica y actualmente solo
existen dos, { Qué puede informarnosal respecto?

Licenciado Camacho. Concluyo, {c6mo define
usted un buen gobierno? éNo cree usted que

para resolver los problemas de la ciudad debe

existir democracia y se¢ debe comenzar a
gobernar?

Debemos comenzar la transicién hacia la
legitimidad de las autoridades de esta entidad y

no solamente cumplir con la legalidad

constitucional, a preguntar expresa, respuesta
expresa.

{Cudleslaofertaenmateria de ReformaPolitica
parael Distrito Federal por parte de la autoridad
que ustedrepresenta? sitodas Jasfuerzas polticas
incluso lasociedad civil tienenJas cartas mostradas
y arriba de la mesa, no se vale que alguien no
muestre su oferta, porque la nuestra, la del
Partido Accién Nacional sigue siendo Estado y
todas sus unphcacmnes

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Tienen el uso de la

palabra el ciudadano Jefe del Departamento de]
Distrito Federal,

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias sefior Representante

" Rafael Guarneros.

Me hahecho usted varias preguntasy voy a tratar
no s6lo de darle algunos datos, sino sobre todo de
ir a la esencia de sus preguntas. -

Usted me habla de la transparencia en las obras
phblicas, yo le digo con seguridad y con una gran
conviccién que las obras piiblicas que sehacenen
la Ciudad de México se estin haciendo con
honestidad,

Yo no dudo que en algin momento alguien
pueda encontrar algin problema, Pero las obras

¥
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publicas que sg hacen en esta ciudad estin
controladas por muchas instancias, estin
controladas via el presupuesto por la Secretaria
de la Contralaria, por la Contadurfa Mayor,
ustedes participan en el seguimiento de la accién
en obras piblicas y lo mismo hacen los sefiores
diputados, hay auditorias permanentes, hay un
gran esfuerzo de control de la obra piblica. Pero
estas cosas se saben sefior Representante, y la
gente sabe, y el sector privado sabe, y las
compaiifasconstructoras saben que enesta ciudad
no se estdn haciendo negoclos con las obras
publicas, ylo dx,go con conviceidn no sélo porque
no lo hacemaos, sino porque confio plenamente
en la honorabilidad, en la honestidad del
Secretario de Obras Piblicas del Departamento,
y lo defiendo con decision porque me pareceria
muy injusto que después de un resultado tan
extraordinario como el que tenemos de obra
- pablica en la- ciudad, a los costos y con la
transparencia que s¢ ha hecho, el Jefe del
Gobierno de la Ciudad no defenderia a ese
funcionario.

Yole digo a usted que las obras piblicas, yde eso
nos sentimos muy orgullosos en esta ciudad, son
las obras piiblicas més baratas que se estdn
haciendo en el mundo. Ahf estén las cifras
comparativasde lasprincipales obras, Enninguna
parte del mundo se hace un Metro més barato y
ahi est4 el gran dinero de la obra piblica; en
ningiin Jugar del mundo se hubiera hecho con el
presupuesto que se hizo la gran obra de la
Avenida Zaragoza, las grandesobras del Drenaje
Profundo. Con poco dinero se ha hecho mucha
obrayse estd haciendo con honestidad, yasicreo
que ustedlosabra reconocer enlamedidaenque
revise todas Jas auditorias que se hacen, que
revise todos Jos ejercicios de control.

Usted podré encontrar un detalle de problema,
pero el Bosque esta limpio, seiior Asambleista.

Respecto a Jas finanzas publicas. A usted le
parece que porque haya un endeudamiento no
de 69 millones de viejos, no; entiendo que usted
estard mencionando 69 mil millones de viejos
pesos. {Usted considera que porque haya ese
endeudamiento eso quiere decir que las finanzas
no son sanas? {Deveras lo cree usted?.

Yo le pediria que revisard qué tipo de créditos
son los que hoy tiene la deuda del Distrito

Federal. Qué representan estoscréditos respecto
a la fortaleza del Distrito Federal.

Losdepésitosque tiene el Gobiernodela Ciud_ad
son muchas veces superiores a la deuda de la
ciudad.

Si se han contratado estos créditos es porque son
los créditos m4s baratos y los mejores créditos
que existen en el mundo. Hay dos fuentes
principales: una, los créditos del Banco Francés
y, otra, los créditos de la 0rgamzac16n de
Desarrollo de Japdn.

Quiero decirle que son créditos a 15, 20 6 30
afios, con plazos de pago larguisimos, con las
tasas de interés mas bajas,

México ya no podria obtener en este momento
esos créditos, porque México ya estd siendo
clasificado por el éxito de su politica econdémica,
en un conjunto de paises que y no pueden tener
créditos con estos grados de subsidio
internacional. Lo que hemos contratado es un
minimo porcentaje, no de la capacidad de pago,
sino incluso de la capacidad de financiamiento
que tiene 1a ciudad que hay en el mundo y por
unacantidad realmente muy pequefia comparada
con el presupuesto del Gobierno de la ciudad.
Usted menciona algo que esto si es importante,
gue es determinar si existe o no existe autonomia
financiera del Gobierno de la Ciudad. Y usted men-
ciona el asunto del pago de la educacién pablica.

Yo lo que le puedo decir es que ha habido una
enorme avance respecto al equilibrio de las
finanzas piblicas de la ciudad, porque hoy la
cindad pricticamente ya no recibe un subsidio
federal directo, que si recibia en 1988, y porque
hoy laférmula de participacion es més equilibrado
¢n beneficio de los Estados de menor desarrollo
del resto de la Repiblica. Este es un cambio que
nunca antes se pudo hacer, y ¢s un cambio de
miuchos miles de millones de nuevos pesos, de
muchos billones de pesos que se pueden dedicar
a otras prioridades sociales y regionales. Este es
un asunto importante, de gran trascendencia,

Pero en efecto, y esta es una prcocupacidn que
existe en otraspartes de la Repiiblica, se considera
que €l Gobierno de la Ciudad todavia no paga,
como enefecto noocurre, el gasto ensu educacién
piblica.




42  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 2 16 ABRIL 1993

Esta sigue siendo unaventaja paralos habitantes
de la ciudad. '

Perotambién me parece que para tener el cuadro
completo y poder realmeate hacer el balance
que corresponde, habra que considerar también
losgastosquerealiza el Departamento del Distrito
Federal en acciones que no son exclusivas para
los habitantes de Ja ciudad, me refiero a
inversiones que hace la ciudad de caracter
metropolitano; las obras del drenaje profundo
no s6lo se hacen para la ciudad, se hacen para
beneficio de todo e] Valle de México; la obra del
Metro Pantitldn a Los Reyes La Paz beneficia a
Iztapalapa, pero también a ciudad Nezahual-
cOyotly a algunos municipios del Valle de Chalco,
Las acciones de reordenamiento de nuestro
sistema de recoleccion de desechos s6lidos estén
permitiendo que viejos tiraderos de basura se
convierten en parques, esto en el conjunto de la
zona metropolitana.

A esta ciudad también viene gente de otras
partes de la Repiiblica a ser atendidos en los
hospitales. Y estaciudad, comotodaslas capitales
del mundo, tiene gastos propios a su carécter de
capitalidad;entodaslasciudadescapital es existe
una transferencia federal a lasciudades capitales
por los gastos que esto le significa.

De talmanera que haciendo elbalance conjunto,
en efecto el asunto de la educacién sigue siendo
un asunto importante, pero hay que encontrar
también el equilibrio con otras cosas que esta
ciudad, que este gobierno estd pagando, y me
parece que habria que reconocer el enorme
avance en el sancamiento de finanzas piblicas
que ha tenido lugar en este periodo guberna-
mental. ,

Respecto al uso del suelo, cuando usted habl6 de
un Rebin Hood, yo ya no me acordaba bien qué
hacfa Robin Hood; pero si no recuerdo mal,
Robin Hood le quitaba a los ricos para darle a los
pobres. A mf me da gusto que al sefior que se
encarga de promover inversiones inmobiliarias,
y que lo ha hecho con tanta eficacia, se le acuse
de ser Robin Hood. Y me parece que esto ha de
ocurrir porque en efecto el problema del uso del
suelo es muy complicado, la gente no quiere, por
ejemplo, que se cambie el uso del suelo para que
se construya vivienda popular. Pero yo quisiera

que usted s¢ sentara en la misma con las
organizaciones demandantes de vivienda, con la
gente que no tiene casa, que no tiene dinero, que
no tiene con qué pagar el suelo,y esa gentevaa
pedir que hayaun cambioen el uso delsuelo para
que no exista obligacién de establecer
estacionamiento en casas de familias que hunca
vanatener automovil, pide ese tipo de flexibilidad
para poder tesolver su problema de vivienda, y
ah{ tenemos un conflicto entre las colonias
residenciales, la gente que habita en las colonias
de bajos ingresos, los demandantes de vivienda
que dificilmente estin resolviendosus problemas,
que requiere en efecto de ¢so que usted pide:
que es sensibilidad, capacidad para gustar, para
gustar, para conciliar intereses encontrados.

Porotroladotambién ocurre que enotrascolonias
pasan cosas a veces hasta simpéticas. Me tocé

- hace no mucho tiempo estar en la inauguracién

de un edificio en San Angel. Adentro del edificio
estaban los encargados de un fonda de
financiamiento importante, estaban los duefios
de la empresa. Y cuando llegué a ese edificio,
afyera estaban las esposas de los duefios con
maatas protestando porque se habfa construido
en San Angel el edificio de sus esposos. '

Entonces hasta en el seno de las familias, de
lugares como San Angel, el problema del uso del
suelo se puede volver un asunto dificil. Pero
usted vea punto por punto de la ciudad, en todos
los lugares donde hemos tenido conflictos los
conflictos se han ido resolviendo, y es imposible
que no existan en el mundo en donde no existan
este tipo de conflictos; hay y tienen una menor
presi6én porque el cambio poblacional de esas
ciudades es mucho mis lento y porque el
dinamismo de su actividad econdmica también
lo esy a pesar de eso, ahf hay conflictos de uso del
suelo. '

Precisamente entender el conflicto en 1a ciudad,
es entender que se necesita un gobieérno que’
concilie, que encuentre puntos de acuerdo;
gracias a esto, se han podido resolver los
principales problemas. Y lo que antes era una
situacién sumamente dificil, como Jode Polanco;
hubo un plan Pelanco que ha encauzado las
cosas. Donde antes habia protests, enojo,
malestarcontra elresponsable de lareordenacién
urbana, semanas o meses después, hubo una
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reunién de reconocimientos y aplausos porque
s¢ habfa logrado conciliar el conjunto de las
preocupaciones de esa colonia. Y lomismo vamos
a terminar de hacer muy pronto en lacolonia San
Angel. Y yo le ofrezco a usted que con eso
espfritu procederemos, las &reas correspon-
dientes procederan a explicar con todo detalle
las consecuencias de 1a inversién a la que usted
hace referencia en ¢] Paseo de la Reforma. Y
cualquier decisién que se tome, desde luego que
tomari en cuenta los intereses de los vecinos,
para que los eféctos negativos que esto pudiera
tener, no s pasen desapercibidos y se tomen las
decisiones preventivas correspondientes.

Elpréximo lunes, si usted noslo permite, siusted
quiere estar ah{ presente, podré celebrarse una
reunién para explicarle a los vecinos estas cozas
y para tomar en cuenta sus principales preo-
cupaciones.

Respecto a cémo debemos hacia adelante
manejar Jos problemas del uso y del desarrollo
utbano, yo creo que los debemos de manejar
como ustedes lo han concebido, el trabajo que se
hizo aqui respectoalaLey de Desarroflo Urbano
del Distrito Federal, a mf me parece que es un
trabajo excelente, producto de una reflexién
cuidadosa que toma en cuenta los intereses de
losvecinos, la necesidad de que haya inversiones
en la ciudad y que también atiende tanto a las
colonias de clase media y alta como alos colonias
debajosingresos a quienes tambiénles preocupan
los problemas de uso del suelo. Por lo que, enlo
que a mi corresponde, desde luggo que vemos no
s6le con buenos 0jos, sino apoyaremos en forma
definitiva que esta iniciativa pueda ser discutida
y aprobada en el actual perfodo de sesiones de la
Cémara de Diputados,

En lo que toca al Angel de la Independencia,
usted se imagina si los simbolos perdieran su
significado por los cambios en las ciudades, qué
ocurriria con las ciudades; todaslasciudades han
ido cambiando. Yo creo que el valor de los
simbolos estd en sus contenidos de los
monumentos, que los cuidemos, que los
mantengamos. Nosotros hemos hecho un gran
esfuerzo por mantener el Angel de !a Inde-
pendencia, hemos creado un Comité Ciudadano
que estd aportando fondos para su mante-
nimientoy preservacion, creo que en esa medida

es que vamos rescatando sfmbolos y se ha hecho
y usted seguramente lo reconocer, un gran
esfuerzo de rescate de los simbolos de esta
ciudad; muchas cosas gue estaban abandonadas,
han dejado de estarlo. Ese Auditorio que ya no
funcionaba, hoy funciona, Se han reabierto
espacios que estaban cerrados.

Lo de la Diana, a mucha gente si le gusta, hay a
algunos a los que nos les gustd, pero yo creo,
hablando de plebiscitos, que si lo hiciéramos
ganarfa como e1 85% de los votos de los hombres,
como 95% de las mujeres.

En relacién a lo que usted me dice del Consejo
de Adicciones, tiene usted razén, ahi el Jefe del
Departamento ha fallado, no he atendido ese
Consejo y ofrezco hacer el trabajo; afortu-
nadamente es una cosa entre muchisimas otras
en las que sf hemos y estamos cumpliendo y més
que darle aqui pretextos, lo que ofrezco es
redoblarelesfuerzo para que se refinaese Consejo
y para que las diez clfnicas de tratamiento
toxicolégico estén en funcionamiento durante
este afio. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, tiene elusodelapalabrael presentante
Pable Gémez, del Partido de la Revolucitn
Democritica.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Seior Presidente,
Lserfa posible que antes de que yo formulara los
cuestionamientos que podrfa hacer e-
ventualmente, el seiior Regente respondiera la
dltimapregunta del Representante Guarneros?,
porque de lo contrario no sé qué cosa voy a
preguntar,

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Pablo Gémez: tiene usted su turno para formular
su pregunta. E} Representante Guarneros ya
formuld la suya.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Pero no le
respondi6 el Regente.

ELC.PRESIDENTE.-El Jefe de} Departamento
me ha pedido le dé més tiempo para contestarla
tiltima parte de la pregunta,
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Muchas gracias.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Yo que tenfa ganas de contestarle a
Pablo Gémez.

Le voya contestar la Gltima parte de su pregunta,
que no la deje de contestar por otra razén sino
porque quise cuidar el résto de 1os cuestio-
namientossabiendo que este temalo tendriamos
que abordar necesariamente, al sefior Repre-
sentante Rafael Guarneros. También contestaré
la pregunta, porque también me la hizo, el seiior
Representante del Partido Revolucionario Ins-
titucional, Miguel Sosa Acosta,

En realidad estoy contestando a la pregunta que
me han hecho cada uno de los partidos politicos
aquf representados. Estoy contestando a la
inquietud que hoy existe en esta Asamblea, que
hoy existe en esta cindad. Lo voy a hacer con el
detenimiento y con la seriedad que el asunto
merece.

Scﬁores Asambleistas:

La Reforma Politica del Distrito Federal es un
componente importante de la estrategia global
del Gobierno de Ia Repiiblica.

En los iltimos afios el pais ba tomado las
decisiones que le han permitido ir adaptando las
instituciones del Estadoa las nuevas condiciones
de la economia y de la sociedad y al nuevo
contexto mundial.

Paso a paso en los distintos espacios de la accién
ptiblica se ha venido conduciendo la reforma del
Estado. La tarea no ha sido sencilla; requiere
consolidarse, pero hay un rumbo claro en favor
de una modernizacién democrética de México,

En los Gitimos cuatro afios el Presidente Carlos
Salinas de Gortari ha impulsado una profunda
transformacién nacional; el cambio ha sido
vertiginoso y se¢ ha venido sosteniendo con
cambios institucionales en los diversos campos
de Ja actividad piiblica, Hay una reforma del
Estado que sustenta cambios en la economia,
recuperaci6n del gasto social, mejor participacion
de las comunidades, mayor peso de la sociedad
en la toma de decisiones.

Ha habido una profunda reforma econémica y
ambiciosos programas de solidaridad. En la
politica también ha tenido lugar imporfantes
avances y cambios.

A veces la presién del momento hace perder
perspectiva. La realidad es que las cosas han
estado cambiando en México, quefrente a todas
las tensiones el pais ha mantenido su concordia
bésica y la solidez de sus instituciones.

A pesar de las dificultades hay paz, hay dislogo;
aqui estamos todos juntos; a pesar del lenguaje
duro que se emplea en momentos la realidad es
que las fuerzas polfticas se han venido
consclidandoy actiian en todo el pais; a pesar de
las tensiones electorales el pluralismo avanza y
se conselida en México.

Hemos venido avanzando en la construccién de

un régimen de partidos plural, donde cada una
de las fuerzas se ha venido adecuando a las
nuevas condiciones; contra todas las inercias,
contra todas las resistencias, se han garantizado
las libertades ptblicas.

Eltema delos derechos humanos haido creciendo
en la conciencia de todos los mexicanos, las
instituciones electorales se han venido
profesionalizando, Avances importantes como
lo que se estdn dando con la nueva credencial con
foto para votar permitirin nuevos pasos hacia
adelante, Han surgido nuevas y diversas
iniciativasciudadanas que vienen a enriquecer la
participacién politica.

Enlosmedios de comunicacién haynuevasvoces,
nuevas ideas, mayor interés por la politica y por
los temas que importan a los ciudadanos. Es
cierto, el procesono est4 totalmente consolidado,
sigue habiendo dificultades, hayresistencia, pero
la sociedad y la prevencion institucional han ido
ocupando los espacios que nos permiten hoy,
aquf, plantear una de las grandes decisiones
estratégicas para la modernizacién polftica de
nuestra ciudad y del pafs, la democratizacién del
Distrito Federal,

Sin avances previos en la economia, en la
sociedad, en el didlogo, enla concertacién, en las
iniciativas ciudadanas, en el fortalecimiento de
opiniones independientes, en la preocupacién
de los intelectuales por su ciudad y por el pafs,
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hoy no estariamos en posibilidad de plantearnos
con seriedad un cambio de esta trascendencia.

Desde la fundacién de la Repablica, desde 1824,
ha estado a debate la compatibilidad entre los
“derechos politicos locales y la presencia de los
poderes federales en el Distrito Federal.

En 1824 se plante6 el problema sin encontrarla
: solucién, quedd condicionada en 1857 a pesar
+ del disefio visionario de Zarco y de nuevo quedé
| pendiente en 1917 y no se ha podido resolver,
- enire otras razones, por el permanente
~ desequilibrio del peso polftico de la Ciudad de

. México respecto al resto del pafs.

Hoy en 1993, estamos ante la posibilidad de dar
un paso firme hacia la solucién histérica al
problema de hacer compatibles los derechos

* locales con 1a presencia de los poderes federales,

" sin aceptar la fortaleza de las instituciones

nacionales, que son garantia de unidad nacional
y de soberanfa,

. Si no abordamos el tera con la seriedad que se
- requiete, de nuevo Ja solucidn serd pospuesta.
' Por eso, tengamos presentes las visiones més
+ certeras de nuestra historia, hagamos un anélisis

sereno de nuestra realidad polftica nacional y

‘ una reflexién rigurosa sobre el gobierno
. comparado de las ciudades capitales del mundo
i para,conesos elementos, que hansidorecogidos

en la mesa de concertacién dar respuesta a las

-i grandes aspiraciones de los habitantes de la

cindad y de sus sectores més conscientes y
politizados.

Ese es el proceso que hemos buscado construir,
paso a paso he venido informando al Presidente
de la Reptiblica de Jos trabajos de Ja Mesa de
Concertacidn, de la inicitativa del plebiscito, de
los resultados de las investigaciones de politica
comparada quese han venido haciendosobre los
aspectos mds importantes de una posible
Reforma Polftica en ¢} Distrito Federal.

He recibido instrucciones del Presidente de la
Repiblica de que nuestra propuesta concilie
democracia con estabilidad, democracia con
eficiencia administrativa, democracia y
responsabilidad del Distrito Federal con los
Estados dela Repiblica. Presencia de los poderes

federales en la capital, con democracia local.
Esos son los equilibrios que debemos encontrar.

La democracia no se inventa, se construye a
partir de las aspiraciones sociales, de las
experiencias histéricas, con una clara concepcién
sobre 1a realidad politica de las instituciones de
la Nacié6n.

Para bien de 1a ciudad, en beneficio de la
democracia mexicana, convendriaque enla Mesa
de Concertacién fuéramos capaces de alcanzar
unverdadercacuerdo de transicién, a ejecutarse
por etapas, que incluya los aspectos
fundamentales de la formacién del nuevo
gobierno local, democrético, representativo .y
republicano.

El 21 de abril de 1992, hace un afio, informé a
esta Asamblea que el Presidente de la Repiblica
me habfa dado instrucciones de iniciar el didlogo
politico que pudiera conducir a la reforma al
gobierno de la ciudad. Con respecto a las
posiciones de cada quien, con trabajo serio,
propuestas miiltiples, revisién sin prejuicios de
todas las posiciones, se iniciaron las reuniones
con los partidos politicos en una Mesa de
Concertacién abierta a los medios de
comunicacién. Tenfamos conciencia de que
maximizar las diferencias nos llevarfa a la no
reforma, y de que la democracia podria avanzar
en la medida en que hubiera flexibilidad, sin
perder visién; audacia con responsabilidad,
respuesta a los intereses de los ciudadanos, con
claridad sobre los impactos de la reforma en el
régimen politico y en las relaciones con ¢l resto
de los Estados de la Repiiblica.

Quicro dejar ante esta representacién popular
nuestro testimonio de reconocimiento a la
responsabilidad y seriedad politica con que han
trabajado los integrantes de la Mesa de
Concertacién. Ese ejercicio hace hoy posible la
reforma.

El procedimiento ha significado un cambio. El
Presidente dela Repiiblica decidié que el trabajo
de consulta y anélisis se realizara desde la 6ptica
de 1a ciudad.Esto facilitarfa, en todo momento,
que los términos de la propuesta recogieran las
inquietudes ciudadanas y partieran de las
caracterfsticas urbanasque ticne nuestraciudad.
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Desde el momento mismo en que se abrid la
convocatoria a todas las fuerzas politicas, el
gobierno estaba decidido a dar ef paso cualitativo
que no se habia podido dar antes.

No interesa, compafieros, introducir un nuevo
correctivo a la administracién de la ciudad, sino
que habfa disposiciones de hacer un cambioenla
forma de gobierno, lo cual sabfamos, desde el
principio, tendrfa consecuencias para las
relaciones de los poderesfederalesconlaciudad,
para la fortaleza de los partidos politicos y para
la consclidacién del pluralismo en el Distrito
Federal, No se trataba de hacer variacionesen la
estructura de Gobierno Federal sobre la Ciudad
de México, sino de iniciar la construccién de una
nueva forma de gobierno para la ciudad que
fuera favorable también para el pafs.

Habri quien considere que dar un paso politico
como €] que est4 dispuesto a dar el gobietno de
la Repiblica no responde a una verdadera
necesidad pollitica, si el partido mayoritario pudo
obtener en 1991 una presencia tan definitiva en
la ciudad, cabria preguntarse para québuscar un
mejor equilibrio para anticipar los cambio,

Sien el pasado para los Coustituyentes de '24, de
'57yde'17 eraindispensable conservaria fortaleza
de los Poderes Federales como condicién
necesaria para forjar y transformar a la nacién,
lograr la integracién del territorio y evitar |a
confrontacion entre las fuerzas politicas que
hubiera entonces amenazado laexistencia misma
de la naci6n, Hoy, a pesar de que Ja ciudad sigue
teniendo un peso considerable respecto al resto
del pafs, ser4 beneficio para los habitantes de la
Ciudad de México yfavorecerd elcambio también
aun desarrollo més equilibrado de la Repiblica.
Lo que ayer fue obstaculo a la fortaleza de las
instituciones, hoy es previsién de fortaleza
nacional y de convivencia politica dentro de la
ciudad.

La reforma no la hacemos para el pasado, ni
siquiera por urgencias del presente, es una
reforma que se plantea buscando que en el
futuro Jos conflictos de nuestra ciudad tengan
salidas institucionalesy pacificas, esuna reforma
que busca el encuentro de las fuerzas politicasen
los planos de la civilidad, del debate de altura y
de las iniciativas a favor de la ciudad, es una
propuesta para hacer més fuertes a las

instituciones de la ciudad y de la nacién, y no
para exponerlas a presiones y a radicalismos,

La Reforma Politica en el Distrito Federal se
hace pensando en la ciudad, en sus habitantes y
en ¢l pafs. A pesar del riesgo que toda reforma
real implica, serd preferible que la vida polftica
s€ conduzca por al via de la democracia y no por
ladel enfrentamiento, serdpreferible anticiparse
a los problemas, que verse rebasado por ellos;
conduciryencabezarlas aspiraciones ciudadanas,
que enfrentarse a ellas; ampliar Jos espaciosde la
politica, que estrecharlos; hacer los cambios en
un momento de tranquilidad, hacer cambics mal
hechos por urgencias, 0 a ceirar las puertas del
cambioc por enconamiento y radicalismo.

La reforma se hace porque nuestra ciudad ya
cambié por completo, no es la ciudad de la
fundaci6n de la Reptblica, ni la que conocieron
los Constituyentes, ni siquiera la del momento
en queseestablecié el Departamentodel Distrito
Federal, Esta es una ciudad completamente
distinta en escala, actividades, presenciassociales,
participacién de la mujer y de los jovenes,
comunicacién masiva, niveles de participacién
polftica, pluralismo, diversidad de inquietudes y
de movimientos sociales.

Esta es una ciudad de otra escala. Ni siquiera
comparable a la mayor parte de las ciudades del
mundo y mucho menos a la mayor parte de Jas
ciudades capitales, porque entraiia uno de los
problemas mis complejos de gobierno y
administracién contempordneos. Por esto
entrafia uno de los problemas més complejos de
gobierno y administracién contemporéineos.

Pero esta es nuestra ciudad y esta es la capital de
todos los mexicanos; es la ciudad que queremos
mejorar; que necesitamos sea adecuadamente
gobernada; de la que queremos tranquilidad
para nuestros hijos y que siga siendo orgullo de
los habitantes de todo el pafs,

Por eso estamos a favor de una reforma pactada,
que no s6lo adecué, sino anticipe las distintas
composiciones electorales que pueden darse, sin
que ello altere la tranquilidad de Ia ciudad y del
pats.

Nuestra propuesta, Ja propuesta que hace el
Gobierno del Presidente Salinas de Gortari, ha

\
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tomado en cuenta el conjunto de posiciones
iniciales que se- hicieron sobre el tema, las
reflexiones hechas durante toda el procesode la
Mesade Concertacion, las opinionesde personas
informadas y comprometidas con la ciudad, las
inquietudes ciudadanas que se recogieron en el
plebiscito y en otras manifestaciones de la
sociedad capitalina; las preocupaciones que
existen en otras partes del pafs sobre la ciudad,
una experiencia de gobierno en condiciones
dificiles y, sobre todo, la bisqueda hoy de los
mejores términos para expresar, en un disefio
instituctonal, los intereses de la ¢iudad, de sus
habitantes y del pafs.

Proponemos lossiguientes cambios politicos. En
la Ciudad de México hoyse administra el gobierno
a partirde una dependencia de la administracién
ptiblica federal,

Nuestra propuesta para la ciudad es que
transformemos esa forma de gobierno
administrativo enun gobiernolocal, democratico
y representativo, regido por los principios
republicanos,

Nuestra propuesta es alcanzar el adecuado
equilibrio constitucional de facultades,
garantizando la soberanfa plena de los Poderes
de la Uni6n y a Ja vez los derechos democriticos
de los habitantes de la Ciudad de México.

Nuestra propuesta es que la Asamblea pase de
ser un érgano de representacion y gestion, a ser
el érgano local de representacidén politica,
facultada como Organo legislativo; que la
Asamblea legisle en los 4mbitos de competencia
que establezca e] Congreso de la Unién para el
Gobierno Local.

Nuestra propuesta para la ciudad, es que el
Congreso de Ia Uni6n dicte un estatuto especial
que consolide la democracia representativa;
reconozca derechos ciudadanos locales para los
habitantes de ]a ciudad; establezca un gobierno
especial tomando en cuenta lascaracterfsticas de
esta ciudad, asegure la unidad y eficacia de los
servicios piblicos, facilite 1a coordinacién y
disposiciones conjuntas para la Zona
Metropolitana; establezca un compromisc de
responsabilidad fiscal de la Ciudad de México
con la Repiblica; que establezca férmulas de
consulta popular para canalizar las iniciativas

ciudadanas para su gobierno; un estatuto que
establezca con claridad las competencias propias
de los Poderes Federales, asf como Jos derechos
y obligaciones de los habitantes de la Ciudad de
México.

Nuestra propuesta es avapzar en las diversas
formas de representacién democréitica; que se
establezcan consejos de ciudadanos; que estos
consejos tengan atribuciones para participar en
decisiones de uso del suelo y en la supervisién
comunitaria de los presupuestos correspon-
dientes a las delegaciones, asf como en la
supervisién de la operacion de los servicios
publicos.Nuestra propuesta esque los Delegados
aumenten su autonomia, que haya una mayor
descentralizaci6n de funcionesy que la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal participe
en su ratificacién.

Nuestra propuesta es establecer un servicio civil
de carrera que garantice la eficacia y la atencign
técnica del funcionamiento de los servicios
publicos tan complejos como los que tiene esta
cindad. '

Nuestra propuesta, seilores Asamblefstas, es dar
¢l paso a la eleccin del jefe del gobierno de la
Ciudad de México. La férmula que concilia la
participacion directa de los ciudadanos en una
eleccidn universal, libre y secreta en la seleccion
desu gobernante, conlas garantias indispensables
para los poderes de la Uni6n, es que la jefatura
del gobiernode laciudad corresponderd al partido
politico que, por.si mismo obtenga el mayor
nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. De entre
cualquier de los candidatos de ese partido que
hubjeran obtenido mayoria en los procesos
electorales en el Distrito Federal, el Presidente
dela Repiblica nombrar4 al jefe del gobiernode
la ciudad; los ciudadanos del Distrito Federal
decidirén en las urnas qué partido quieren que
gobierne a la ciudad.

Estda f6érmula consolida la democracia
representativa, reconoce derechos ciudadanos
locales a los habitantes de la Ciudad de México,
mantiene el equilibrio con el régimen politico
nacional incluso si hubiera cambios en las
preferencias del electorado, asegura que los
habitantes del Distrito Federal participen en la
formacién de su gobierno, concilia la
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participacién directa de los ciudadanos en una
eleccién universal, libre y secreta; garantiza la
coexistencia de los poderes de la Unidn y el
Distrito Federal.

Nuestra propuesta es un paso serio resolver un
debate que no ha encontrado solucién durante
169 afios.

La propuesta del gobierno para la Reforma
Politica del Distrito Federai es que, Ja Ciudad de
México serd Distrito Federal, capital de la
Repiiblica y sede de los poderes, tendrd un
gobierno representativo, republicano y
democritico. La propuesta es que la Asamblea
de Representantes serd el 6rgano local de
representacién politica facultada como érgano
iegislativo. Habrd delimitacién precisa de
competencias entre poderes federales y locales;
aprobard laLey deIngresos yla Leyde Hacienda,
¢l presupuesto anual y ia Cuenta Piblica; dictard
la ley sobre organizacién y participacién
ciudadana, entre otrasde derechopiiblico; tendra
facultades para supervisar la administracién
publica local.,

La capital tendrd estatuto de gobierno propio
que expedird el Congreso de la Uni6én. Los
delegados territoriales tendrian autonomia ea
sus funciones y atribuciones precisas y serdn
ratificados por la Asamblea.

La reforma va en serio, seguird un plan de dos
tiempo. Propondremos, en la Mesa de
Concertacién, un acuerdo global para la
democratizacién del Distrito Federalque incluya
los contenidos de la propuesta a la que hemos
hecho referencia. Consideramos que.esta
propuesta recoge la mayor parte de las
inquietudes planteadas por las diversas fuerzas
politicas, los ciudadanos, las organizaciones
sociales y que corresponden a la mejor reforma
para nuestra ciudad, '

Propondremos enla Mesa de Concertacion, que
estas orientaciones sean traducidos en un plazo
breve, en la iniciativa de reforma Constitucional
necesaria para que en 1994 Ja ciudad cuenta con
una Asamblea con facultades fegislativas; para
que en 1995, se elijan los Consejos de Ciudadanos
Delegacionales; y para que, la primera eleccién
del Jefe del Gobierno de la Ciudad de México
tenga lugar en 1997.

Seiiores Asamblefstas, se trata de un programa
de reforma en etapas que se buscarid sean
acordadas, donde loimportante esconsolidarlos
principales cambios garantizados su perdura-
bilidad. Esta reforma, sefiores, es una muestra
de conviccidndemocrética del Presidente Salinas
de Gortari, Todos sabemos que se trata de un
cambio de gran trascendencia, un testimonio de
patriotismo, de vaior, es un cambio reflexivo,
sereno, que mira al futuro de la ciudad ya la
democratizacién de la Nacién,

Sefiores asambleistas; civdadanos, ahora,
finalmente, valdrfa la pena que nos
preguntdramos si vamos a aprovechar estas
condiciones favorables o de nuevo, dejarque las
circunstancias venzan la posibilidad de este
cambio trascendente.

¢Qué va a pesar mis, el destino de esta ciudad y
sus habitantes o los intereses de corto plazo?.
Porque si hemos dicho que lo que importa esla
democracia, si se ha luchado desde todas las
trincheras por las libertades, si las hemos
defendido todaos los dias en nuestra ciudad, no
hacemos ya lo que ha sido nuestra conviccidn y
lo que hoy es nuestra responsabilidad, pactar
ahora la reforma democrética de la Ciudad de
Meéxico.

Aquf se ha mencionado al gran republicano
Francisco Zarco, en diversas ocasiones, por
distintas fuerzas polfticas. Por conviccién
profunda, yo también quiero recordar aqui a
Zarco, en el debate del '57 sostuvo que: "si este
Congreso piensa que deben tener derecho los
habitantes de la ciudad, porque no nos ponemos
a dictarlos y no dejamos a otros Congresos en el
futuro que hagan la tarea en la que creemos”; eso
dijo Zarco, eso decimos ahora todas las fuerzas
politicas de la ciudad. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- El turnc del
Representante Pablo Gémez del Partido de la
Revolucién Democrética.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Regente;
sefiorasy sefiores Asamblefstas; Representantes;
sefioras y sefiores:

Después de mucho tiempo hemos recibido por
fin una propuesta del Gobierno Federal, una
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propuesta del sector oficialista. Cost§ mucho
trabajo poder escuchar una propuesta. Tuvieron
que darse muchas peleas, muchos forcejeos,
muchas exigencias, hasta un plebiscito -
empezamos a saber lo que quiere decir esa
palabra-, para que el gobierno hiciera una
propuesta, fijara una posicidn, Asf son las cosas
enMéxicoyal parecerirtemediablemente tendré
que cambiar.

Yo entiendo que esta es una proposicion y le
quiero decir, sefior Regente, que no se conocfa
su propuesta, que se esperaba con ansiedad y
que usted hubiera recibido el mismo aplauso
cualquiera que hubiera sido la propuesta que
usted hubiera traido aqui; los mismos hubieran
aplaudido, tan largo como aplaudieron.

Entonces habrd que entrar serenamente al
andlisis de la proposicién. Yo la quiero tomar
como una propuesta que costé mucho trabajo
obtener y que por lo tanto razén de méas habra
patra considerarla como una propuesta més,

No es la propuesta de la mayorfa, de 1a fuerza
politica que tiene la mayorfa absoluta, porque en
esta ciudad, de acuerdo con datos oficiales, el
partido oficial no tiene mayoria absoluta, o sea,
no tiene médsde la mitad de los votos depositados
en las urnas,

En 1988 tuvo un poquito méis de la cuarta parte;
en 1991, un poco menos de la mitad, de manera
que nosotros lo entendemos como una
proposicion, si queremos ser republicanos, si no
pensamos que el Presidente de la Repiiblicaesel
iinico que ordena y manda en este pais y decide.
Creo que ademés de Presidente en esta pafs
también hay mexicanos, y son ciudadanos.

En tanto eso, entonces ésta es una propuesta, y
yo creo que en los dias posteriores, ¥ espero yo
que ahora sf funcione la Mesa de Concertacién
como una mesa de negociacién y no una mesa de
seminarios, que son muy interesantes pero que
no puede sustituir la negociacién,

La negociacién es entre partes formalmente
igualesyespero que seinicien los trabajos de una
negociacién politica y que €sta sea abierta,
transparente y que la opinién piblica pueda
seguir todos los pasos de la negociacién y estoy

absolutamente seguro que de ser asf ahf estarfin
todos los partidos politicos,

La propuesta del Ejecutivo Federal entiendo yo
que toma una propuesta de la Asambleay esuna
propuesta del plebiscito también, que es
soberania legislativa parala ciudad, naturalmente
que en materia local. No se podr4 legislar sobre
aquellostemasque la Constitucién Generaldela
Reptiblica reserva en exclusiva ala Federaciény
al Congreso de la Uni6n. Nadie ha propuesto
semejante cosa por lo dem4s.

Si se trata de una soberania legislativa lo que
acaba de leerel Regente, yo creo que eso coincide
enteramente con una propuesta de la Asamblea
y una propuesta del plebiscito.

En donde las preguntas probablemente sean
muchas es en relacién con el Gobierno de la
cindad, porque este sistema en el cual el
Presidente de Ja Repdblica escoge al
parlamentario que siendo miembro det partido
mayoritario, de la coalicién mayoritaria, va a
encabezar el Gobierno, se parece un poco al
esquema francés, y alguien me comentaba ayer
que esa propuesta serfa un poco dificultosa
porque tanto Jucharon los liberales contra los
franceses durante la época del imperio, para venir
ahora a aceptar que nos gobiernen los franceses.
Claro que no se estaban refiriendo a Maximiliano,
sino al primer ministro virtual del pafs.

Yo no creo que una solucién de esta naturaleza
puede funcionar si no se conoce el nombre de la
persona que cada partido postula de antemano
para la jefatura delgobierno, porque entoncesel
Presidente, que ya no podra nombrar al Regente,
tendré la posibilidad de hacer las marrullerfas
que quiera al interior del partido que tenga
mayorfa en la Asamblea, para nombrar a un Jefe
de Gobierno més o menos a su gusto, dentro de
ese partido. Y yo francamente no creo que esto
ayude apreservar la figura del Presidente, porque
entiendo que 1a idea es esa, que no haya en
México un Gobernador que sea elegido en la
Ciudad de México porque puede hacerle sombra
al Presidente o puede convertirse en un politico
demasiado importante o demasiado fuerte.

Este es el argumento de Alvaro Obregén, pero
no puede serel argumento de hoy dfa, si este pais
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ha de ser de instituciones y no de mandatarios,
entonces tampoce podré haber argumento de
este tipo que pueda valer y si de lo que se trata
es de hacer una transicién a la democracia, a
través de instituciones, entonces yo pienso que
habria que considerar el peso institucional de la
ley y en primer lugar de la Constitucién,

Yo no sé si el calendario que usted propone sea
¢l mas adecuado, pero tendrd que darse una
discusion en toda la ciudad, de sien la Ciudad de
México un proceso de transicién hacia un go-
bierno elegido tiene que durar més que los pro-
cesos de transicion a la democracia en cualquier
pafs, {somos més complejos?, itenemos més
problemas que cualquier pais?; en Espafia duré
" un afio y en otros pafses ha durado menos, ipor
qué en México ha de durar tanto?. Esa pregunta
yo creo que se lavan a hacer muchos, los comen-
taristas, el ciudadano comiin y corriente, quizi
algunos politicos también se la hagan, pero sino
hay razones de partido en este calendario, en-
tonces hablemos de razones institucionales.

Quiero por iiltimo advertir una cosa que saco de
su intervencién, usted nos propone conciliar
democracia y estabilidad, no creo que sea
necesario, la democracia, la crisis de los sistemas
democraticos o de lossistemas antidemocréticos.
Hay democracias que entran en crisis, en donde
la estabilidad se pone en riesgo porque ya han
agotado como sistemas democréiticos una
viabilidad y la sociedad requiere cambios, pero
no hacia el autoritatismo, sino hacia el perfec-
cionamiento de la democracia.

Entonces democracia y estabilidad no pueden
ser desdeel puntode vista de Japropia democracia
y de los demdcratas, convertirse en un problema
que deba ser conciliado, o dos términos que
deban ser conciliados.

Tampoco me parece que entre la fuerza de los
poderes federales y la presencia de un poder
local en la Ciudad de México deba haber un
problema insuperable, y si aceptade que est§,
que se puede resolver cualquier problema a este
respecto, creo que también se puede resolver un
calendario a este respecto y una forma de eleccién
del gobernador de la ciudad, acorde con lo que
las propias fuerzas politicas puedan estar

necesitando, pero no sélo con lo que el PRI

necesite, no sélo con lo que el Presideate de la
Repiiblica requiera.

Entonces, sefior Regente, yole propongo a usted
que negociemos todos los partidos en la Mesa
llamada asf, de Concertacion, aunque debi6 ha-
berse llamado de negociacién, como original-
mente fue pactada incluso. Y que allf s¢ vean to-
da esta cantidad de problemas. Y claro, usted
comprenderd sefior Regente, y espero que no
haya otra vez problemas en esta matetia, como
ya los hubo antes, pidiéndole al gobierno una
definicién y una propuesta, que va a haber més
preguntas ahora.

{Quésignifica, hasta donde este estatute emitido
por el Congreso de la Unidn le va a dar coma
soberania a la ciudad? {Cuéles son los limites?
Hay muchas preguntas. Yo espero que todas
esas preguntas sean respondidas méds o menos
rapido, --que es muy dificil organizarlos, se lo
puedo garantizar--, para lograr que ¢l gobierno
abora defina su propuesta en todas sus partes
integrantes.

Yo creo, se lo digo sinceramente, que todos los
Partidos no oficiales, excepto el oficial, estdn en
condiciones, creo que lo observo, de sentarse a
negociar y tienen propuestas. Yo espero que
también el suyo acepte hacer de esto una
negociacion auténtica, que verdaderamente pue-
de lievar ese nombre. Pero le advierto una cosa:
si el gobierno va a hacer de lo que acusa a la
oposicion, de decir una cosay no querervariarla,
lo cual no puede documentar por cierto el go-
bierno porque las cosas han sido enteramente g
es0, yo Jo quiero advertir que va a ser muy dificil
este proceso. Yo espero que el gobierno vaya a

‘sentarse con la idea, en efecto, de discutir y de

negociar su propia propuesta, y de confrontarla
con la del Estado 32 y con las otras que se han
presentado hasta este momento en la Mesa de
Concertacién. Ese es mi mejor deseo, lo que
mejor le deseo a la propuesta de Carlos Salinas
que usted acaba de presentar en esta tribuna.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
elciudadano Jefe del Departamento dei Distrito
Federal.
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EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Sefior Representante Pable Gémez:
Habla usted de los aplausos. Los aplausos son
importantes, los silencios también; los no aplau-
805, cuando uno tiene ganas de aplaudir, y bue-
1o, todos tenemos que cumplir con las formali-
dades, pero ojald tampoco perdamos la claridad
y las convicciones, Decir una cosa y luego variar-
1a. Hoy, aqui, usted me dice que este asunto del
calendario tiene problemas porque a quése debe
aque en otros sitios se haga una transicién en un
perfodobreve, yque aqui se hable paraelcasode
la ciudad de 3 afios.

Yos{pedirfaa ustedy al Partido dela Revolucién
Democrética que hubiera en efecto consistencia
entre Yo que se dice y después se debe de seguir
sosteniendo, porque ustedes fueron los que
plantearon la posibilidad de que hubiera un
calendario y hay un articulo del Presidente de su
Partido en el Distrito Federal, de mi amigo
Marco Rascoén aqui presente, donde habla del
calendario de la transicién, con fechas incluso
més amplias de las aqui sugeridas.

Un asunto es el de los contenidosy otro asunto
es ¢l de los tiempos y yo creo que debemos de ser
congruentes con lo que vamos diciendo, pero en fin.

Me sigue llamando mucho la atenci6n lo
importante que se perciben algunas fuerzas
politicas, que nosotros les reconocemos su
importancia, pero a veces ellos no quieren
reconocer también a las otras fuerzas politicas
distintas a ellas. '

La Mesa de Concertacién no sirvi6 y fue una
mesa de seminarios porque ustedes no tuvieron
ahi todo el tiempo presentes..

Entonces, yo si pedirfa que ojalé ustedes puedan
asistir a las préximas reuniones de la Mesa para
que ah{ puedan participar, en efecto, en los
trabajos que vienen.

Percibo una coincidencia del! Partido de la
Revolucién Democrética con las posiciones de
nuestra propuesta en lo que corresponde a la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ya ahf hay unaimportante coincidencia.

Sefior asamblefsta Pablo Gomez: Democracia y
Estabilidad. Usted sabe que para ¢so son las

instituciones yusted sabe que enla historiade las
democracias esto no siempre va de la mano, que
un cambio democritico bien concebido produce
estabilidad, que un maldemaocrético es e} principio
del debilitamiento de las instituciones. Ahf estd
como el caso paradigmético la Repiblica de
Bismarck y toda la reflexién que se deriva de esa
experienciaimportant{sima de vida democritica
en Europa, que no fue exclusiva de Alemania,
sino que fue la dolorosa experiencia de la guerra
civil espafiola y la situacién a la que tuvo que
enfrentarse el conjunto de las democracias

-europeas.

En nuestro tiempo, somos testigos de cdmo
malos disefios institucionalesenvezdellevarala
consolidacién de avances democriticos, han
llevado a fragmentacién y a problemas
adicionales, yyo creo que en efectola democracia
y las instituciones democriticas facilitan la
estabilidad, por eso es que estamos nosotros
proponiendo una reforma institucional que
fortalezcala vida democrética en nuestra ciudad.

Usted me dice que no debe haber un problema
insuperable entre gobierno local y Poderes
Federales, la formula que estamos proponiendo
es precisamente para superar esa dificultad. Pero
durante pricticamente 170 afios éste ha sido un
punto central del debate que no habfa permitido
hasta ahora, espero, resolver ese conflicto,

Finalmente, me habla usted de la formula que
nosotros proponemos para la eleccién del Jefe
del Gobierno de la Ciudad de México, es una
férmula pensada, reflexiva, avanzada; es una
férmula democraticay es una férmula pensada a
partir de la experiencia mexicana, de las
caracteristicas de nuestro régimen constitucional
y de nuestro régimen politico, que permite
precisamente el cambio en la forma de gobierno.

Yo esperoque pueda haber unareflexién serena,
un estudio cuidadoso de la propuesta gue
hacemos, porque ahi se encontraré que en esa
posibilidad existe 1a posibilidad real de hacer Ja
transformacién que se ha buscado durante tanto
tiempoy que nohabfasidoplenamente alcanzada.

Yo nole tengo miedo ala reflexién comparativa,
y no Je tengo miedo porque creo que el lugar
comun de asociar un proyecto con una palabra
extranjera, no es propio de una reflexion politica
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de altura como la que merece el proyecto de
reformas de la ciudad.

Podemos algtin dfa, ojal4 lo hagamos, discutir, si
usted quiere, sobre la Quinta Repiblica Francesa.
Por cierto, es uno de los regimenes consti-
tucionales mejor construidos.

Podemos también discutir sobre las reformas de
gobierno de Madrid o de Patfs, o delas principales
ciudades cuyos gobiernos funcionan adecua-
damente,

Yo creo que de esa discusién, saldrian ideas,
saldrian nuevas aproximacionesytambién saldria
el reconocimiento y la aceptacién de que lo que
nosotros estamos proponiendo, no esuna férmula
paradejar de dar el paso que se necesitadar, sino
para garantizar que ese paso se dé en las
condiciones mexicanas de hoy.

Finalmente, sefior Asambleista Pablo G6émez,
qué bueno que ahora si van ustedes a participar
en el proceso final de las propuestas que ten-
dremos que hacer.

Nosotros sf estamos haciendo una propuesta
pricticamente final; vamos a seguirla discutiendo en
laMesa de Concertacién. Perosta noesuna posicién
inicial, Esta es la respuesta que estamos dando a un
proceso que ha sido cuidadoso, en el que se han
tomado en cuenta los puntos de vista de las distintas
fuerzas politicas que seguiremos tomando en cuenta
y donde se han tomado en cuenta todos los factores
a los que yo he hecho referencia,

La preguntay la decision est ahora también de
su parte. {Quieren ser parte del proceso de una
transicién democrética en la ciudad o preferirin
las propuestas de corto plazo, las posiciones
maximalistas en vez de ser parte de esta
transformacién que ciertamente responde al
interés general de los habitantes de Ja Ciudad de
México?. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.-Paraformular su pregun-
ta, tiene el uso de la palabra el Representante
Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido de] Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZREYES (Desde su curnd).- Con su
venia seiior Presidente:

Yo creo que todo proceso es precisamente un
proceso que implica tiempos, Otra cosa s, como
hemos conocido a través de la historia, un
momento revolucionario que transforme en la
mayorfa de sus casos, radicalmente, las
estructuras, atin dentro de ua propio sistema,

Yo creo que la propuesta que hoy hemos
escuchado es precisamente la propuesta que el
Gobierno Federal a través de usted, sefior
Regente, expresa, Y tiene que entenderse preci-
samente en estos términos. Yo creo que no esde
ninguna manera un decretopara que se entienda
que en esos términos en estricto sentido tiene
que acatarse lo mencionado.

Como parte de un proceso, yo creo que es
importante escuchar, porque se habia hecho
reflexién acerca de un cambio estructural del
Estado y que de alguna manera habiendo
avanzado, desde la dptica del gobierno, en el
aspecto de la economfa y en el aspecto de
planteamientos de carécter social, quedaba cojo
esto a partir del planteamiento politico, y con
esta propuesta tiende el gobierno a subsanarese
elemento que faltaba en el conjunto, porque
debe decir que ¢l concepto de reforma ye lo
entiendocomo unconceptomésalid delo polftico
solamente. Yo crec que tenemos gue acos-
tumbrarnos a emplear un concepto de reforma
integral que abarque precisamente los elementos
econdmicos, politicos y sociales, porque esa
economia tiene que contemplar efectivamente,
en un ambiente de democracia, esos elementos
politicosque derramen de manera conjuntasobre
el elemento social para beneficio de la sociedad
en su conjunto y particularmente de la sociedad
del Distrito Federal.

Yo creo eatonces que se han hecho
planteamientos acerca de qué es la propuesta
que plantea el Gobierno Federal, que eralo més
esperado de esta comparecencia y de manera
particular en este ciadro que manifiesto, el
aspecto de c6mo elegir al llamado hasta ahora
Jefe de Gobierno. Yo creo que hay que discutir
al respecto porque creo que es una idea que hoy
se expresa, pero entiendo que no es vaa idea
estrictamente acabada y que la obligaci6n de los
partidos polfticos y de las instituciones es
profundizar, dialogar, discutir sobre cdmo
instrumentar esta propuesta qgue se hace, c6mo,
si es necesario modificarla, avanzar en beneficio
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de la democracia, y as{ cuando menos el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional lo entiende.

Esdecir, queparalo que hoyse prestala propuesta
expresada es para reflexionar y expresar en todo
caso ideas, pensamientos en voz alta; eso no
quiere decir que notengamos unaidea terminada,
la hemos manifestado acerca del Estado 32,
acerca de otras cuestiones, pero creemosque en
una situacién de concertacién tiene que entrar
precisamente la reflexién y tiene que entrar
precisamente eso que se hace el llamado aqui:la
negociacién. Luego entonces, si yo voy aferrado
aunaidea, voy predispuesto a no negociar; luego
entonces la negociacién implica tener que poner
elementos sobre la mesa que unan las distintas
concepciones para sacar algo distinto y prove-
choso para todos los mexicanos, particularmente
los que vivimos aqui,

Yo creo que efectivamente en esta Asamblea se
habfa discutido al respecto y habia ya propuestas
como se ha mencionado, y yocreo que el aspecto
también delplebiscito forma parte, complementa
estas inquietudes de los mexicanos. Pero yo
discrepo en el sentido de que en sentido estricto
el plebiscito determiné por si mismo el rumbo o
el camino de laspropuestas. Yo creo que ningin
partido politico, asumiendo que ese plebiscito
fue un ejercicio democritico, fue una
participacién civica, fue importante, nadie tiene
derecho a asumir esa paternidad del plebiscito y
menos ain esa paternidad partidaria, porque no
es la més adecuado ni es lo correcto.

Yo creo que sf hubo una participacién de
Asamblefstas convocantes al plebiscito, otro
grupo de Asambleistas convocando al sf en el
plebiscito, pero eso no quiere decir que alguien
asuma esa paternidad; esa paternidad en todo
caso le corresponde a un sector importante de la
saciedad que se manifesté emitiendo su punto
de vista,

Quiero dejar esto claro, porque no me gustarfa
que fuera un elemento que tuviera esa
connotacidn.

Yo creo, también se ha dicho otra cosa, yo pienso
que es unvicio, quizés una herencia que traemos
desde el movimiento estudiantil en el sentido de
Jos partidos oficiales; porque oficiales somos

todos los partidos que estamos oficialmente
registrados, Otra cosa es que seamos disidentes,
que yo disienta de la opinién de tal o cual partido
ymés atin del partido que estd hoy en el poder,que
hay que asumirlo, es el partido que estd en el
poder, es el partido gobierno; pero oficiales, yo
creo que somos el resto de los que estamos
registrados. Porque no creo que ninguno de los
que estamos registrados oficialmente, seamos
partidos clandestinos.Yocreo que esolohuboen
una época en México, que estd superadaocuando
menos en vias mas realistas de superacién en ese
sentido, Son viejas cuestiones que traemos,
insisto, de muchos afios.

Yocreo entonces, que esta propuesta que hoy se
hace tiene que asumirse como una voluntad en
todo caso de querer discutir elementos con todos
los partidos politicos y yo creo que es vilido eso;
siendo asientonces, lasreflexiones que no hemos
permitide hacer boy, inducen a que vamos a
discutir estas reflexiones, vamos a sumir
necesariamente una posicién de partido con
esos elementos que se dan ahora, para poder
tener los elementos suficientes y entrar a una
fase de negociacién politica, para sacar adelante
este problema, que insisto, estaba cojo en este
proceso amplio de reforma que se habia
empezado,

Yo creo por lo tanto entonces, que hay muchas
cosas que discutir. Nosotros en principic en
principio nopodemos decir, no puede sernuestra
conclusién, que estamos cabalmente con la
propuesta; pero que aceptamos la propuesta
como un elemento que nos va a permitir
reflexionar, para ver hasta dénde podemos
avanzar en un proceso real de negociacién sobre
la base de estos lineamientos expresados el dia
de hoy. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
el ciudadano Jefe del Departamento.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.-Sefior Representante Marcos Gutiéirez
Reyes, veo que la propuesta que hemos hechoha
sido recibida con mucha seriedad, y de la misma
manera que yo comentaba al sefior Asambleista
Pablo Gomez, qué bueno que esto pueda ser
objeto de una reflexién detallada, profunda,
serena, porque estamos ante un tema de enorme
tesponsabilidad,
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A mime parece que en efecto usted tiene razon,
Estamos planteando aquf un cambio politico
trascendente, el més trascendente que se ha
hecho en esta ciudad desde su fundacién; pero,
1o por ello, debemos de desvincular este cambio
politico del conjunto de realidades que importan
y afectan a Jos habitantes de la ciudad.

Es necesario, por ello, hacer la interpretacién
que nosotros intentamos presentar al principio,
de cuél es la situacién que vive la economfa de la
ciudad, por dénde estan caminando los cambios,
qué es lo que puede abrir nuevas oportunidades
a las actividades productivas de esta ciudad,
vincular eso al mismo tiempo con la parte social
que es tan trascendente y desde luego, ligarla
también a los aspectos politicos que hoy estén
siendo aqui debatidos,

Estamos enrealidad ante una reformadel Estado,
en donde hay unia reforma econémica y donde
aquf se estd planteando una Reforma Politica
para la Ciudad de México,

La dnica manera de no perder el sentido de
responsabilidad, es yendo en detalle, en
profundidad al anilisis de cada una de las
propuestas y no perdiendo la relacién de ese
andlisis con el conjunto social.

Creo que es un ejercicio necesario, itil e
importante porque ademds es el ejercicio que
nos demandan los ciudadanos y que en so
momento exigirdn los electores, La gente quiere
que haya cambios politicos, pero también quiere
todo lo demés, y es a eso a lo que debemos buscar
responder,

Yo le agradezco que ustedes estén dispuestos, a
través de lo que usted me ha dicho, de llevar sus
comentarios a la Mesa para seguirimpulsando el
proceso de reforma que iniciamos hace cerca de
un afio. Muchas gracias,

EL C,PRESIDENTE.- Para formularsu pregunta
tiene el uso de la palabra el Representante

Ramén Jiménez Lépez, del Partido Popular

Socialista,

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente;
sefior Delegado:

Los puntos de vista del Partido Popular Socialista
entormo ala Reforma Polfticayafueron expuestos
hace algunos momentos por mi compaiiero, el
Representante Belisario Aguilar Olvera,

Sélo quiero reiterar lo que el Partido Popular
Socialista ha planteadc desde el inicio de Ia
Mesa de Concertacion politica. Queremos decir
que no somos un partido del todo ¢ de la nada,
por lo cual la propuesta que usted hace el dia de
hoy seré analizada con toda seriedad por el
Partido Popular Socialista,

En otro orden, en relacién a las preguntas
especificas, queremos expresar lo siguiente:

Consideramos que un problema importante
por su gravedad es el de la contaminacién
ambiental provocado porla emisi6n de gases
que realizan los vehiculos de combustién
interna ylas industrias. A estas emisiones hay
que agregar los contaminantes derivados de
los desechos industriales, humanos y de la
fauna que pone en grave riesgo el equilibrio
ecobiolégico que degrada la calidad de vida
de los capitalinos.

Esta degradacién ambiental adquiere una
complejidad sin igual porque se entrelazan
factores de distinta indole que vandesdeintereses
econémicosy politicosde gran envergadura hasta
habitos y costumbres muy arraigadas en la

- poblacién. Estos facteres son eatre otros:

1.- La mayorfa de las industrias contaminantes
son empresastrasnacionalesyno tienen el menor
interés en evitar la contaminacién. Por el
contrario, la politica de sus metrépolis -es
trasladarlas a los paises dependientes.

2.- El crecimiento econémico, social, educativo
y cultural de nuestro pais ha sido desordenado,
anarquico, sin metas concretas y en los iiltimos
diez afios todo lo que se ha hecho es para
favorecer a una reducida minorfa privilegiada
que concentra dfa a dia la riqueza,

Estafalta de planeacion del crecimiento nacional
ha convertido en parias a los habitantes de
grandes regiones que emigran como braceros a
los Estados Unidos o a ciudades como
Guadalajara, Monterrey, Pueblay especialmente
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al Valle de México, que ha provocado un
crecimiento urbano desmedida.

3.- Latransformaci6nviolentay desordenada de
usc del suelo de agricola a urbano con un
crecimientoimplacable dela planchade concreto.

4.- El crecimiento andrquice durante los dltimos
diez afios del transporte urbano de pasajero
concesionado. :

5.- La incapacidad tecnoldgica fruto de la crisis
econémicay delsubdesarrollo para enfrentarlos
efectos del aumento de vehiculos de combustién
interna de la actividad industrial y la
alquimizacién de la agricultura.

6.- La carencia de una legislacién adecuada que
castigue incluso con la circel a quienes por causa
de la actividad econémica dafien el entormo
ecojégico.

Desde hace tiempo el PPS entregé a usted un
documento concretamente el afio pasado, donde
propusimos medidas inmediatas de mediano y
corto plazo, como son las siguientes: Medidas
inmediatas:

1.- Sustituir las medidas de contingencia de dos
dias sin auto, por la sustraccién alternada de la
circulacién de los automéviles pares y nones, un
dfa sin auto cuando pase la emergencia de la fase
2.

2.- Suspender totalmente la actividad de las
empresas contaminantes durante este Japso de
emergencia.

3.- Establecer un convenio ‘entre el Distrito
Federal y el Estado de México para crear un
sistema finico de verificacién, control y
supervisién de las medidas y normas
anticontaminantes vehicular e industrial,

Dentro de las medidas de mediano plazo
propusimos las siguientes:

1.- Prohibir la instalacion de nuevas empresas
industriales de tipo contaminante en la zona
metropolitana y suspender definitivamente el
establecimiento de corredores industriales
México-Toluca, México-San Juan del Rio,

México-Pachuca, México-Puebla y México-
Cuautla, que terminarin por conurbar una
exiensa region que cubrirfa en menos de 30 afios
a Toluca, Querétaro, Pachuca, Puebla, Cuautla
y ¢l Distrito Federal.

2.- Multiplicar las rutas y elnfimero de unidades
de trolebuses y de Ruta-100 y reducir 1as combis
y microbuses para dedicarlas a las rutas de
penetracién,

3.-Crear unlaboratorio de investigacion ecolégica
con la participacién del IPN, la UNAM y la
UAM, para estudiar todos los problemas que
origina la contaminacion y crear la tecnologfa
anticontaminante necesaria.

4,- Cancelar la concesién a los centros de
verificacién vehicular que se comprucbe que
venden las calcomanfas o exageran los requisitos
para pasar la verificacién como negocio extra.

Y, como medidas a largo plazo, propusimos a
usted:

1.- Lievar a cabo las medidas que competan a
esta entidad federativa o recurrir alas instancias
correspondientes para emprender el traslado de
las empresas contaminantes en especial las de
celulosa, papel, cemento, jabén y sintesis de

sustancias quimicas, a regiones que tengan

factibilidad de movimiento de aire y que puedan
convertirse en grandes centros de desarrollo,
como por ejemplo Hermosillo, San Luis Potosi o
¢l Istmo de Tehuantepec.

2.- Creacion dentro del 4mbito de las propuestas
del Departamento del Distrito Federal, la
creacidn de ciudades intermedias de 500 a 1
millén de habitantes con suficientes fuentes de
empleo, con los servicios adecuados, alejadas de
la cuenca del Valle de México, que sirvan para
desconcentrar la economia y los servicios
educativos.

Nuevamente sefior Regente nos gustarfa escuchar
sus planteamientos y sus puntos de vista sobre
estos puntos que entregamos a usted el afio
pasado,

Por otro lado en otro orden de cosas, quiero
decir que el aiio pasado durante su comparecencia
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en este Recinto, cuando se traté el problema del
gran canal y del rio de los Remedios, usted
afirmé lo siguiente: "Quiero ratificar que la
decisién se sostiene como todas las decisiones
que hemos dado a conocer y que en el segundo
semestre de este afio se empezar4 la obra®, osea
de'92, "todavia se estén terminando los proyectos
ejecutivos porque hay distintasopciones técnicas
sobre cudl es el mejor, pero estan previstos los
recursos fiscales sobre cudl es el mejor, pero
estén previstos los recursosfiscales para empezar
estaobra de tanta importancia social, este mismo
afo", o sea en '92.

Alrespecto yole solicito nos puede indicar usted
¢Cudles son Jos avances de esta obra, qué avance
lleva el proyecto que seinicié el segundo semestre
del afio pasado y si hubo modificaciones nos
gustaria conocer cusles fueron?

Otra dltima pregunta en este punto: Durante el
Informe del dia de hoy usted manifesté que
pronto podriavisitarse Xochimilco. El afio pasado
preguntamos también al respecto, y sentimos
que ha habidoun avancesignificativo yen general
positivo en relacién a Xochimilco. Peroyo quiero
también solicitar hoy nuevamente su intervencién
para que las medidas acordadas pos usted
relacionadas con la indemnizacién a los
ejidatarios, la retribucién de sus parcelas y sus
predios urbanos, sean concluidas a ia brevedad.

Alrespecto, sefior Regenté, nosgustarfa escuchar
también su opinién: Muchas gracias por su
atencién y por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE,- Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias, sefior Asamblefsta
Ramén Jiménez Lopez.

Le expreso nuestro agradecimiento a la manera
como han recibido ustedes la propuesta de
Reforma Politica, y estoy seguro que como lo
han hecho en la Mesa de Concertacién,
contaremos en ¢lla con sus aportaciones y sus
puntos de vista que enriquecerén el proyecto.
Muchas gracias.

Respecto al tema de la politica ambiental, en
efecto, el Partido Popular Socialista no sélo ha
hechoalgunas recomendaciones sino ha buscado

presentar aqui, en otros foros, en una reunién

que tuvimos hace algin tiempo, un diagnéstico

general que trata de explicar el por qué se estdn . .

dando los problemas que se estdn dando en el
Valle de México. Y cierthmente que estos
problemas estén -intimamente asociados a la
velocidad del crecimiento, al tipo de
industrializacin, al tipo de tecnologias, a los
niveles de utilizacién de combustibles y a las
condiciones geogrificasque sedan en este Valle,
No estamos inicamente ante un problema de la
naturaleza que existe en el Valle, sino ante un
problema relacionado con el ritmo y el tipo de
desarrecllo econémico, su velocidad, los
movimientos migratorios que han ocurrido en
esta ciudad,

Algunas de las recomendaciones que ustedes
han hecho, se han tomado en cuenta y estdn en
plena aplicacién. El manejo de la zona
metropolitana como un conjunto, asf se estd
manejando. La Comisién Metropolitana es una
instituciénque estdverdaderamente coordinado

y tomando decisiones y deatro de esta Comisién
se han venido tomando algunas de las-

recomendaciones que ustedes hicieron, Por
¢jemplo, la cancelacion de algunos de los centros
de verificacién en donde se presentaban
fenémenos de corrupcioén, y la transformacién a
un sistema Gnico de verificacion de las emisiones
vehiculares. En un plazo muy corto, que fue
précticamente de un afio, s¢ pudo lograr que la
ciudad tuviera un sistema de verificacidn
vehicularelectrénico, el més avanzado que existe
hoy en el mundo, que estd dando magnificos
resultados, porque esté resolviendo fos problemas
que no se habian podido resolver con Ias
tecnologfasylas formas de organizacién y conlas
concesiones que se habfan establecido
previamente, '

En la parte industrial, }a Comisién est4 operando
también con las mismas normas para la
verificacién de Jas industrias, Hay ya una
disposicién expresa que estd en distintos
reglamentosyleyes, de prohibiciénde instalacién
de nuevas industrias contaminantes en el Valle,
No se ha aprobado la instalacién de ninguna
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empresa que utilice grandes cantidades de agua
o grandes cantidades de energia, y lo que se esta
buscando es precisamente cambiar ¢l tipo de
industrializacidn; no cerrar fabricas o en algunos
casos no descentralizarias de inmediato porque
no existela capacidad financiera en ezas empresas
y ello implicaria ia pérdida de Jos empleos, pero
sibuscarla solucién més econ6micaque permita
reducir 1as emisiones en ¢l corto plazo, y desde
lpego actuar en todo lo que esla previsin de las
tuevas decisiones, es decir, el establecimiento
de normas estrictas aplicables a empresas
nacionalesy extranjeras,y también la promocién
de industrias limpias, de alta tecnologfa, que
vayan sustituyendo la base productiva de la
ciudad. '

En toda esta discusién de silo que debe tener la
ciudad es industria o servicios, nosotros hemos
llegado alaconclusién de que serfa unserio error
noavanzar en la parte de servicios, pero también
seria en serio dejar la industria de la ciudad que
es la mayor ganadora de productividad de esta
zona urbana; entonces, estamos buscando
caminar en ambas direcciones.

Por lo que toca al transporte, yo quisiera hacer
un comentario semejante al que hacfa hace un
momento, un mayor presupuesto de Ruta-100
implica oimplicar{a recursos presupuestales muy
cuantiosos, se hahechouna inversién muyfuerte,
pero al mismo tiempo hay necesidad de cuidar el
equilibrio con la parte de ingresos de los
presupuestos,

Ya se ha hecho una gran tarea de promocién en
lo que toca a apoyo de investigaciones y de
laboratorios de investigacién ambiental; hay una
mejorfa notable en la capacidad de la ciudad
para contar con instrumentos de laboratorio que
puedan medir e} comportamiento de la
contaminacién en el Valle y se estd impulsando
la creacién de una comisi6n para la promocién
de las investigaciones que precisamente actuaré
en todos los centros de educacién superior a los
que usted ha hecho referencia.

Sobre el asunto de las ciudades intermedias, me
parece que es toda una discusion compleja, En
buena medida ese proceso ya se estd dando, el
punto escoémo reducirlos efectos de conurbacidn
entre la zona metropolitana en la Ciudad de
México y las ciudades contiguas de la regién

centro, éste esyn asunto verdaderamente dificil
porque todolleva alfenémenc de 1a conurbacion;
creq que es un asunto que tiene que ver con el
desarrollo de Jos nuevos transportes, con el
control del uso del suelo, lacreacién de reservas,
en fin, estamos ante un asunto complejo en el
que se estin tomando algunas decisiones. Pero
en donde ciertamente tendremos que caminar
en los préximos afios con mayor profundidad y
velocidad si queremos evitar un fendmeno
desordenado de conurbacién de esa magnitud.

Porlo que se refiere al proyecto del Gran Canal,
en efecto lo que se buscaba y la intencién fue que
pudiéramos empezar la obra hacia finales del
afio, hay un retraso de algunos meses, peroya ha
sido concluida la discusidn técnica, ya se cuenta
con el proyecto ejecutivo, ya se esté haciendo la
licitacién de las obras, por 1o que yo espero que
laobra puede iniciarse ya en fechas muy préximas
cumpliendo con los términos que la propia Ley
de Obra Publica y de Adquisicién establece.

Respecto al Parque Ecoldgico de Xochimilco,
recojo su preocupacion por las cosas que puedan
quedar pendientes de indemnizaci6n de
ejidatarios, de resolucién de los compromisos
que tenfamos con ello, no habia yo percibido esto
de que todavia habfa un problema importante
pendiente, porque he semtido que han ido
avanzando las cosas, perolovamosa vercontodo
cuidadosiusted me puede daralguna informacién
adicionalyo se lovoya agradecer. Muchas gracias
sefior Asamblefsta.

ELC.PRESIDENTE.- Paraformular su pregunta
por una sola vez y fijar la postura de su partido,
tiene eluso dela palabra el Representante Oscar
Mauro Ramfrez Ayala del Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAUROQO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Sefior
licenciado Manuel Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal:

Hoy es un dia importante para la democracia en
¢l Distrito Federal, y més que nada para Ja vida
politica en esta Asamblea de Representantes, en
razén de que por primera ocasién se brinda a un
Representante unipartidista, la oportunidad de
intervenir en este tipo de sesiones, ya de que ¢l
propio Reglamentolimita alasrepresentaciones
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unipartidistas. Una aberracién de] Reglamento
de esta Asamblea de Representantes, porque la
vozde Jos partidos quedaconculcada enrazén de
un Reglamento, se coarta la libertad de expresién
a un partido politico.

Tal vez en un futuro no muy lejanoc va a haber
muchos partidos que tengan aquf un solo
Representante, y por ello seré imprescindible
cambiar este Reglamento en Ja Asamblea de
Representantes. Que ojald el compafiero
Escobedo, que esta al cargo de esta Comisién,
tome en cuenta que lalibertad de expresién debe
sergarantfay garantizada en esta representacion
popular,

Es importante para el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana hacer reflexionesen torno
a su Informe, que es de hecho el quinto en esta

administracién dellicenciado Salinasde Gortari.

En el hemos podido constatar realidades que
evidentemente han transformado a la ciudad.

En estas breves reflexiones podemos hacer
seifialamientos muy concretos, en los cuales
hemos podido también constatar que la realidad
deanteriores Jefes del Departamentodel Distrito
Federal han dado al traste con la vida dindmica
y de desarrollo de esta gran ciudad.

Basta recordar c6mo el exRegente Carlos Hank
Gonzilez,después de ser Regente, selamentaba
el hecho de no haber podido o no haber
continuada fas obras de] Metro, Qué bueno que

esta administracién no ha perdido ese rumbo-

porque este es un medio de comunicacidn vital
en esta ciudad.

También, es importante recordar alguna obras
que otros Regenteshicierony quele han costado
a este administracién, me refiero a la del
transporte de Tasqueila a Xochimilco, en la cual
hubo necesidad de comprar trenes especiales,
dadas las formas en que se encontraban las vias
en esta importante arteria de comunicacién con
el sur de la ciudad.

La realidad urbana del Distrito Federai, no sé si
haido influyendo de alguna forma, Donald Prot,
en la mentalidad del Robin Hood, a que se
refetia el companero Guarneros, porque
realmente es la forma en que ha venido a
transformar el uso del suelo. Tal parece que se
pretende llevar adelante un programa en este

sexenio de establecimientos de centros

comerciales en todas las 4reas del Distrito
Federal.

Haylugaresendonde realmente son inaceptables
y bajo ninguna circunstancia debi¢ron haberse
programado.. Por ejemplo, en los ubicados en
Tasquefia, en Canal de Miramontes, endonde la
vialidad esinsoportable ytodavia ahise pretenden
construir nuevos centros comerciales, gracias a
este programa que implementd el arqujtecto
Gamboa de Buen. o

También hayproblemas en otras freas del Distrito
Federal por estos centros comerciales, estos
desarrollos comerciales, que si bien es cierto,
vienen a generar empleo, también vienen a
provocar problemas de vialidad.

Ojalé y el arquitecto Gamboa de Buen primero
pensara como vecino de las zonas en donde se
han construido estos centros comerciales, se
fuera a vivir unos dfas alld y luego autorizara la
construccidn de estos centros comerciales.

Creemos que Ja intencién es buena. Es buena
por cuanto a que genera empleos, por cuanto a
que genera fuentes no contaminantes que dan
posibilidades de ocupacién a las gentes de
determinadas zonas del Distrito Federal.

Pero también hay que pensar en la otra cara del
problema, enlosvecinosque en ocasiones hacfan
cinco minutos para desplazarse de su domicilio a
su centro de trabajo y ahora hacen una hora, dos
y en ocasiones hasta tres horas,

Sabemos que el Distrito Federal es una ciudad
que dada las cifras estadfsticas, en la actualidad
representa una poblacién del 49% de gentes
menores de 18 afios, entre ellos vemos también
que el 32% de la pobiaci6n se encuentra ubicada

entre los 20 y los 44 aiios, el 19% lo representan -

ciudadanos mayores de 45 afios;todos ellosenun
momento determinado van a venir a reclamar
derechos, servicios a esta ciudad en un momento
no estdn siendo considerados en ese desarrollo
urbano que ha ido implementando e} gobierno
del Distrito Federal, por ello hay que pensar en
el futuro y en las nuevas generaciones en ese
desarrollo que se estd dando en la actualidad,

También es evidente que en el Distrito Federal
los niveles econ6émicos estdn muy disparados,

A iab
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hay gentes que en el Distrito Federal el 20%
obtienen menos delsalario minimo parasatisfacer
sus necegidades, en contraste tenemos un 2%
que obtiene arriba de los 300 millones de viejos
pesos. Estas realidades obligan i6gicamente al
gobierno del Distrito Federal y a las futuras
administraciones a hacer replanieamiento enla
estructura de desarrollo econdémicoy de empleo,
porque ¢l Distrito Federal va a reclamar a corto
plazocasie}200% de empleo delque actualmente
tiene la ciudad, y a ello hay que hacer planes
concretos para afrontar esta realidad, si no
viviremos una inestabilidady unainjusticia social.

Sefior Regente: Particularmente hemos tenido
preocupacién por problemas vitales que
representan el desarrollo urbano. Creemos que
la injusticia debe de reflejarse en un aspecto
fundamental de este desarrollo urbano y que es
elde la prestacidn del servicio de aguapotable en
los distintos rumbos de la ciudad.

Ustedsabe que losedificios del gobierno Federal
a esta ciudad no le pagan ni siquiera lo que una
casa habitacién paga por concepto de agua
potable; ellos casi utilizan el agua potable de
manera gratuita, cuando hay familias de cinco

personas que pagan hasta 500 mil pesos

bimestrales por el uso de agua. Esta injusticia no
se debe de seguir dando en la ciudad, todos
debemos de serresponsablesy debemos de pagar
el consumo de agua que realmente estamos
lievando adelante, y el gobiemno, las distintas
esferas de gobierno no deben ser privilegiados
en el uso de este importante lquido para la
ciudad.

También dentro del 4mbito de la justicia social
hay un problema que en lo personal no querfa
soslayar, sefior Regente y djala esté por aqui el
Delegado Politico de Iztacalco, para que sea
testigo de una injusticia, para que sea testigo de
la forma en la cual un empleado del Depar-
tamento del Distrito Federal, concretamente de
la Delegaci6én de Iztacalco, estd a punto de cegar
la vida de un nifio de 12 afios que, impruden-
tementeyen estadode ebriedad conduciendoun
vehiculo del Departamento, atropellé y en estos
momentos se encuentra en estado de coma en
Iztapalapa, me refiere al nifio José Antonio
Gémez Ramirez, a quien le fue retirado todo
tipo de ayuda econdmica y social por parte de la
Delegaci6n Politica de Iztacalco.

Creo que hay muchos ejemplos como éste que el
gobierno del Distrito Federal deberia de atender
y buscar que los delegados politicos dejaran de
ser menos inhumanos con lasociedad y abrieran
sus delegaciones para estar en contacto con toda
la comunidad, a fin de atender esos grandes
reclamos sociales que muchas veces no liegan a
ellos enrazén delestado mayor de seguridad que
los rodeada y que los hace casi impenetrables.

Creemos también, sefior Regente, que hay un
cimulo de problemas en todas las delegaciones,
el tiempo que se nos permitié hacer uso de la
palabra en esta primera ocasién y ojald sea de
manera teiterada para las siguientes sesiones y
para los siguientes Representantes que nos
sucedan, también les den la oportunidad de
plantearun cimulode problemas; hay problemas
vitales, hay problemas urgentes que atacar como
elcaso del comercio ambulante de la Delegacién
Cuauhtémoc, el cual, desafortunadamente, no
obstante de haberunpadrén, haseguidoteniendo
un crecimiento, ha seguido dindose una
corrupcién en torno al manejo de este comercio
ambulante; e inclusive, el propio Departamento
del Distrito Federal a través de un grupo
especializado tiene informacién, tiene nombres
y personas que han estado inmersos en esta
corrupcién; ojald y los veamos cesados a corto
plazo en la Delegacién Cuauhtémoc, porque no
se vale que al amparo de su responsabilidad o de
su funcidn atropellen, abusen y se enriquezcana
costa de las necesidades de Ja comunidad.

También, hay un cimulo de problemas por lo
que hace a otras delegaciones, ensu oportunidad,
los haremos llegar porque las condiciones del
tiempo que se nos han sefialado son breves pero
estamosconscientes de que usted sabe responder
a las necesidades y a las demandas sociales que
el Distrito Federalle ha estadoplanteando desde
el inicio de su responsabilidad.

Seiior Regente, queremos de manera concreta
formularle algunas preguntas, preguntas que
van en torno a la realidad que vive el Distrito
Federal.

En primerlugar, sefior Regente, creemosque los
argumentos sostenidos para la reduccién de
algunas tasas de gravamen se orientaron sobre
las bases de perfeccionar ¢] marco tributario,
adaptandolas a las nuevas condiciones del pafs;
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en el particular, el impuesto sobre espectéculos
piiblicos se realiz6 a través de una reduccién del
15al 10%. Esto, significa, una pérdida tributaria,
millonaria para el gobierno dei Distrito Federal,
si consideramos las formas en que se han llevado
acabodeterminados espectéculosy eventosen el
Distrito Federal; basta recordar el relacionado
con el Elton John, en donde se rompié record
mundial de captacién de recursos...

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante, le
pido me permita antes de continuar, exigir al
plblico asistente absoluto orden para continuar
con esta sesion. ContinGe por favor, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURCG
RAMIREZ AYALA.- También, usted ha sido
testigo y todos hemossido testigos de laformaen
que se han realizadodeterminados espectéculos,
me refiero a algunos concretos como el caso de
Ia pelea de Julio César Chévez, Ia Ola Aztecay
una serie de beneficios que han recibido
determinados grupos. Ojald, usted diera Juz a
esta Asamblea de Representantes, respecto de
algunas modificaciones que volvieran a ser, que
ei gobierno del Distrito Federal captara recursos
reales para satisfacer necesidades reales.

Sefor licenciado, usted el dia de ayer manifests
la inconformidad que es reflejo de todos los
ciudadanos del Distrito Federal por lo que hace
a la forma criminal, descarada y absurda en la
que se manej6 lareventa de boletosen el Estadio
Azteca, y absurda en la que se manejé la reventa
de boletos en el Estadio Azteca.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, implementd acciones penales, pero
exclusivamente en contra de 15 revendedores,
ese es el itimo eslabén de la cadena, Sabemos
que hay una organizacién de taquilleros y otro
tipo de funcionarios de la empresas promotoras
de especticulos queson losgrandesresponsables
de este fraude que se comete en contra de los
ciudadanos. Quisiéramos saber si usted est4 en
disposicién de girar instrucciones a la
Procuradutia General de Justicia del Distrito
Federal, para que reciba todas las denuncias y se
ahonde en este tipo de fraudes que se cometen
en contra de la ciudadanfa. Y ala vez también, si
hay funcionarios que han estado vinculados de

alguna manera en este tipo de ilicitos, s€an
sancionados, sea la Delegacién que sea.

Por otro lado, también es importante sefialar a
usted queel problemade lavialidad en el Distrito
Federalse ha agudizado en algunas ocasiones tal
vezporque losagentesde transito de la Secretaria
deProtecciény Vialidad ahora se les utiliza para
darle fluidez al trafico y en lugar de implementar
este tipo de actividades entorpecen literalmente
el tréfico. No sé si sea como una venganza de los
motociclistas a la actividad que elles anterior-
mente desarrollaban o realmente sea como un
disgusto al que se les estd sometiendo a una
nueva forma de trabajar en torno a la Secretaria
de Protecci6n y Vialidad.

Creemos que en estas actividades y también en
laforma de desincronizacidn de los seméforos se
pierden cientos de miles de litros de gasolina y
provocan problemas de contaminacidn. Ojala y
existan programas concretos que nos lleven a la
solucién de estos problemas.

Por otro lado sabemos y usted mismo lo ha
sefalado que hay programas concretos respecto
a la verificacién de automéviles, pero si en estos
momentos Hevaremaos a cabo una verificacion de
los automéviles ya verificados, veria usted que
es0s automaviles no pasaron la verificacién y en
estos momentos tendrian que volverla a pasar
porque estdn contaminando tanto o mds del dia
en que fueron a verificarse, '

Por ello seria muy importante que el Gobierno

del Distrito Federal estableciera programas de

mayor concientizacién y mayor responsabilidad.
entorne a los automovilistas que hace unos afios,

menos de cinco, eran menos de un millén y

medio. En estos momentos rebasan los dos

millones de vehfculos que propician una grave

contaminacion del Distrito Federal.

Por otro lado, también saber si es factible que el
Gobierno de] Distrito Federal implemente o
aplique en el Distrito Federal el uso del diesel
"garret” que es ultralimpio, que no tiene azufre
y que es el mas adecuado para el consumoen la
Ciudad de México.

Enel Sistema de Transporte Colectivo Ruta-100
tienen pruebas que nos han mostrado en el cual
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ojald el Distrito Federal implementara un
programa de la utilizacion de este tipo de diesel
porque vendria a resolver problemasimportantes
en la Ciudad de México.

Por tltimo, sefior Regente, quisiéramos hacer el
sefialamiento de un problema que estén viviendo
vecinos del sur de la ciudad, y me refiero a la
inseguridad juridica en el caso particular de 21
hectireas ubicadas en la colonia La Peiia, en
donde se escrituraron a las gentes los predios y
por motivo de un amparo que actualmente ha
otorgado en favor de los titulares de los derechos,
ahora las escrituras han quedado nulificadas y
sin efecto en los términos en que se otorgé el
amparo.

Quisiéramos saber de que manera se va a
garantizar la regularizacion que ya se dio de esos
predios porque no es posible que esas familias
que actualmente ya tenfan un patrimonio, se
vean inmersas en problemas de caricter judiczil
por algunos problemas de caricter legal.

Por dltimo, también es importante hacer el
sefialamiento en torno a este problema de la
vivienda de un fraude que cometi6 un individuo
que se llamaba o se decfa Jefe de Asesores del

Departamento del Distrito Federal de nombre
Luis René Ayuc Luquin, quien ha defraudado
con més de 2 mil millones de pesos a 200 familias
detaxistas que engafiados entregaron 19 millones
de pesos cada uno de ellos,

Hay indicaciones que al parecer esta personaya
fue detenida, pero el patrimonio de los vecinos,
de los ciudadanos esté en el aire. Ver de qué
manera se podria implementar garantizarles o
vivienda o ¢l reintegro de sus recursos a estas
personas, toda vez que en este asunto
intervinieron autoridades de FICAPRO y otras
del propio Departamento del Distrito Federal.

Finalmente, sefior Regente, quieroen lopersonal

felicitarlo por la propuesta politica que ha usted

anunciado en este dfa. En este dia se abre elreto
para todos los partidos -politicos, no
exclusivamente para ¢l Partido Revolucionario
Institucional. Quien quiera ser gobernador del
Distrito Federal, quien quiera tener
representacion en el gobierno local tendré que
tener mayorfa, y éste es un reto para todos los

partidos politicos. Partido politico que nocrezca,
partido politico que se margina del gobiemo
capitalino. :

Sabemos que este reto del planteamiento que
formula el gobiemo respecto de lo que pueden
ser las reformas politicas para el futuro, es una
alternativa viable.

El pasado 10 de diciembre planteamos estas
alternativas como alternativas viables por lo que
bace a modificar las facultades de la Asamblea
de Representantes para darle las facuitades
legislativas y también para el efecto de tener
representacion en los Grganos de gobierno,

Actualmente su propuesta coincide con aquéllas

que formulamos en lo personal que disiente un
poco de nuestro partido, porque nuestro partido
va hacia lavida municipal y va hacia el estado 32,
pero creemos que €sta es una alternativa viable
y que viene a conciliar dentro de la realidad los
problemas politicos del Distrito Federal,

Por 1iltimo quisiéramos saber sefior Regente
cublesson los procedimientos mediante los cuales
se llevaria adelante la eleccién de los consejos
ciudadanos, porque no coincidirfamos en que
estos consejos ciudadanos en un momento se
eligieran aligual que se eligenlos jefesde manzana
o las juntas vecinales, que fueran elecciones
directas, democréticas, con el objeto de que haya
un libre juego politico entre las distintas fuerzas
politicas de la ciudad.

También serfaimportante saber haciaqué rumbo
y hacia qué facultades tendrian los delegados
politicos que en un momento determinado
formarfan parte de esta propuesta de Reforma
Politica que usted nos formula.

“Por sus respuestas y atencion sefior Jefe del

Dejsartamento muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra

al Jefe del Departamento y en virtud de ser més.
de las cinco de 1a tarde, en los términos del

articulo 74 del Reglamento para el Gobierno

Interiordela Asamblea, consulte lasecretarfaen

votacién econdmica si se autoriza a continuar los

trabajos de esta sesién hasta agotar el Orden del

Dfa.
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LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica se pregunta
ala Asamblea si se autoriza continuar {a sesién
hasta agotar el Orden del Dia. Los que estén por
la afirmativa favor de ponerse de pie.

Seautoriza continuarla sesién Sefior Presidente,

ELC. PRESIDENTE.-Tieneelusodelapalabra
elciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal,

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Gracias. Sefior Representante Oscar
Mauro Ramirez:

Usted ha tocado un asunto que es
verdaderamente central para la ciudad, es el
tema dei empleo, Cémo conservar los empleos
de la ciudad de hoy?; ese es el tema de todas las
ciudades, ese es el tema de nuestra ciudad.

C6mo fomentarla creacién de los nuevosempleos
para una poblacién joven que sabemos que
seguiré creciendo con rapidez atn y si la ciudad
yano creceensuconjunto. Esoes necesatiamente
el eje de toda la preocupacién de la politica
econdmica y la preocupacién o una de las
preocupaciones principales que seguramente
tendremos y seguiremos teniendo en nuestra
ciudad,

Crear empleos nuevos es algo muy, muy diffcil,
ustedes verdn en la prensa como cada uno de los
pafses o ciudades festina cuando se hace una
inversién que va a crear mil empleos en una
nueva industria y sin embarge el tamaiio de la
demanda es gigantesco. Si uno revisa lo que esta
ocurriendo hoy en niveles de desempleo, por
ejemplo en las economias europeas, que tanto
éxito han tenido en su desarrollo econémico es
verdaderamente alarmante, hay niveles de
desempleo abierto en algunos pafses con éxito
econdémico de alrededor del 20% y los niveles de
desempleo entre jévenes y mujeres llegan a ser
incluso muy superiores.

Entonces estamos ante un problema central de
nuestra época, En nuestra ciudad el problema es
igualmente muy diffcil. éQué es lo que hemos
tratadode hacer?, lo que hemos tratado de hacer
es facilitar que las empresas que ya estdn aqui
puedan funcionar, se han creado un conjunto de

mecanismos de coordinacién, de fomento, de
facilitacién de trimites, de acercamiento con
bancos, de desregulacién que buscan que las
empresas conserven los empleos en un contexto
econémico nacional y mundial complemente
distinto, '

Otra parte de la estrategia ha sido promover
directamente nuevos empleos industriales como
lo estamos haciendo por gjemplo en ¢l parque
industrialde Iztapalapa; es decir, empleos limpios
que puedan al mismo tiempo ser centros de
capacitacién y que generen las nuevas
oportunidades que se necesitan en laciudad yen
la zona donde existe mayor poblacién. También
hemos buscado tener un impacto directo en el
empleo, incrementando la inversién piiblica, si
nose hubieran dadolosincrementos de inversidn
publica que se han dado en estos afios, los niveles
de desempleo abierto en la ciudad serfan mucho
mayores.

Al mismo tiempo ha habido una politica de
promocién, de inversiones como usted dice en
algunos casos centros comerciales, en distintas
inversiones inmobiliarias, porque esto genera
actividad, conserva los empleos del resto de las
actividades econémicas de la ciudad y del pafs y
almismo tiempo se convierte en un generador de
ingresos que a su vez permite mantener los
servicios e ir construyendo este clima del cual
depende el nivel general de empleo y las
posibilidades de hacer frente a los problemas de
la ciudad.

Pero estamos ciertamente ante un asunto muy

complejo, de muy dificil solucién, en donde
habré que concentrar todavia mayores esfuerzos,
mds claridad y una actitud mucho més resuelta
de promocién y de solucidn de los problemas de
las empresas, de los obstdculos micro a una
cambio que se ha dado, perc que tiene que ser
correspondidoa nivel de cada unidad productiva
y de l0s nuevos proyectos que vamos a requerir
como ciudad y como pafs.

Enrelaciénal asunto de lareventa de losboletos,
la Procuradurfa estd haciendo la averiguaci6n
correspondiente y el sefior Procurador me ha
comentado que se procederé contra todo aquél
que se determine que tenga cualquier
responsabilidad, se trate de un funcionario o se
trate de alguien que no tenga nada que ver con
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el gobiemo. Es decir, cualquier cosa que los
cindadanos puedan aportar de informacién para
reconstruir la red que particip6 en esta venta,
ser4 bien recibida por la Procuraduria,
directamente por las altas autoridades de la
Procuraduria, que tienen un especial interés por
aclarar a fondo este tema. Pero me parece que
aquf hay un asunto que quisiera plantear a esta
Asamblea y que en su caso plantearemos a la
Cémara de Diputados. Se necesita que haya un
cambio reglamentario que sustente una accién
legal mis enérgica de a autoridad, al menos en
1o que toca a especticulos populares masivos, Y
necesitamos, si as{ 1o resuelven y lo consideran
los sefiores diputados, que pudiera haber una
tipificacion de este tipo de delitos en el Cédigo
Penal. Eso es algo que ellos habrén de revisar,
pero ami me parece que responde aunanecesidad
piblica que debemos de atender de manera
eficaz y resuelta, '

Por lo que toca a la utilizacién de otros
combustibles, en ocasiones puede ocurrir que
haya un combustible que sea mejor que otros,
pero también tenemos ¢l problema de Ila
produccion del combustible, de su transporte y
finalmente de cdmo se hace para tener esa
calidad con fabricacién interna, porque de otra
manera se requiere hacer importaciones.
Entonces, dentro de la balanza comercial que
tiene Petréleos Mexicanos, hay un conjunto de
prioridades y una de las prioridades més
importantes ha sido participar en algunas
importacionesde gasolina sin plomo, porque eso
ha sido un asunto prioritario para la lucha
ambiental en nuestro pafs, Entonces, no sélo se
trata de determinar si un cierto combustible en
mejor que otro, sino de resolver el problema de
su produccién, importacién o-abasto interno, y
€50 ¢s un asunto muy complejo que generalmente
implica costos econémicos muy grandes,
inversiones de mediano o largo plazo, en fin,
estamos ante un problema de reorganizaci6n de
muchos circuitos productivos, financieros,
fiscales, sin Jos cuales no es posible tener en el
lugary en el momento apropiado esa calidad de
combustibles.

Respecto al asunto del predio de Las Pefias, el
Poder Judicial Federal ya resolvi6 la situacién
juridica de este predio de 21 hectéreas, por lo
que se puede tener la tranquilidad y seguridad
juridica que Jas escrituras que sobre este predio

se expidieron son completamente vélidas. El
asunto esta resuelto, sefior Asambleista.

En lo que toca al asunto de un impostor que se
dice jefe de asesores de no sé quién, ese es un
asunto de estricto orden penal, ojald y en efecto
este personaje yaesté detenidoy si hay necesidad
de cualquier accién, yo estoy seguro que el
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal estar4 muy pendiente de sancionarlo
con todo el rigor de laley para que también de ser
posible devuelva el dinero que obtuvo de manera
fraudulenta a las personas que confiaron en €1,

Finalmente, en lo que cotresponde al asunto de
los Consejos Ciudadanos, me parece que hoy
precisamente existe la oportunidad de hacer
esas definiciones en una ley electoral local que
serd otro de los cambios importantes que
acompafien a esta Reforma Politica.

De nuevo sefior Asamblefsta, yo quiero darle las
gracias porlabuena recepcidn a la iniciativa, ala
propuesta que aquf hemos presentado y estoy
seguro que en disloge con su partido, también
podremos encontrar muchos puntos de acuerdo
para seguir haciendo avanzar el cambio
democrético de nuestra ciudad. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadanc Jefe del
Departamento del Distrito Federal; sefiores
Representantes: Se va a proceder a iniciar la
segunda ronda de preguntas,

Para tal efecto se han inscrito los signientes
ciudadanos Representantes: Ramén Jiménez
Lépez, del Partido Popular Socialista; Domingo
Suérez Nimo, del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional; Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de la Revolucién
Democritica; Patricia Gardufio Morales del
Partido Accién Nacionaly Jorge Gavifio Ambriz,
del Partido Revolucionario Institucional.

Para formular su pregunta, tiene el uso de la
palabra el Representante Ramén Jiménez L6pez,
del Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON HMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias sefior Pre-
sidente: En primer lugar a la Gitima pregunta
que formulamos hace un momento, usted sefior
Regente nos indica que pudiéramos aportar
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algunos elementos adicionales en relacion a
Xochimileo.

Yo solicitaria en obvio de tiempo que usted
pudiera concedernos una entrevista, o si no
usted, el funcionario que usted designe para
aportar juntocon los ejidatarios que han acudido

anosotros estos elementos adicionales; digoesto -

-enobvio de tiemipo y ademés porque en términos
generales el programa de Xochimilco va
avanzando positivamente.

En otro orden de cosas, esindudable, que unc de
los problemas méas agudos del Distrito Federal es
¢l del transporte. No abordaré en este momento
todas lasfacetasdel mismo, solamente me referiré
a dos de ellas.

En primer fugar, quiero decir que en relaci6n al
transporte de pasajerosconcesionado, este esun
transporte totalmente cadtico, el transporte de
combis y microbuses como no tiene paradas
prefijadas, para en cualquier lugar de manera
intempestiva, bajan pasaje en dos y hasta tres
filas deteniendo el trifico y provocando con ello
mayor contaminacién. Todo esto sin considerar
que en muchas ocasionescomo forma de presién
ydechantaje, losdirigentes de estas agrupaciones
ordenan el bloqueo del triansito, desquicidndolo
ypor lo tanto, incrementando la contaminacién.
Pero ademds, es el medio de transporte més
seguro por Ja fragilidad de los vehfculos, las altas
velocidades que adquieren, Ias frenadas bruscas,
las bajadas de pasaje en varias filas como ya lo
mencioné, significando un enorme nimero de
accidentes de transito y victimas, agregando a
todo esto los hechos delictivos que en elios se

- comente, muchasde las vecessangrientos, porque
se han convertido en estos Gltimos dias en un
sitio favorito de Jos delincuentes. Pero se alentd
desde hace afios un grupo que acttia como mafia,
practicamente la cosa nostra del transporte se
han dividido Ias rutas y cuidado de aquél que se
atreva a invadirlas, hasta el propio gobierno con
la Ruta-100 sale perjudicado.

Los peri¢dicos a menudoinforman que un grupo
de choferes de combis y microbuses se liaron a
golpes, pero esto es también propiciado por esta
mafia de] transporte concesionado.

Todo mundo sabe de los hechos sangrientos
porque esta cosa nostra no respeta leyes,

reglamentos y normas, Su interés est4 por enci-
ma delos intereses de lasociedad. Parareste tipo
de delincuencia se hace imprescindible. Ya basta
de permitirles actuar impunemente,

Para esto, nosotros estamos demandando més
apoyo ala Direccién General de Aufotraasporte
que ha emprendido un programa para llevar a
cabo la reordenacién de los mismos, para que en
corto plazo esta Direccién regularice esta
situacién. Son positivos los avances que se han
dado, pero se requiere més apoyo para la misma,
acabando con el llamado pulpo pesero,
reordenando rutasque nocompitan cone] Metro
o con Ruta-100 o con trolebuses, y que el
transporte concesionado sea realmente
complentario al transporte que brinda el Estado
y no al contrario,

Porotrolado, en relacién a Ruta-100, a principios
de este aiola Comisién de Transportey Vialidad
tuvimos una reunién con el Director de dicha
empresa.

Y como usted nos ha informado en otra ocasién
aquf y también el Director de Ruta-100, de las 3
mil 860 unidades con que se cuenta, solamente
circulan en promedio 2 mil 800 al dfa. El resto,
por mantenimiento o por fallas mecénicas,
etcétera, se encuentra en los talleres. .

El sefior Director de Ruta-100 nos informaba
que para estas fechas, o sea, para el mes de
marzo, ya deben estar circulando ahora un 7%
mi4s de estas unidades que se encontraban o que
se¢ encuentran periédicamente en reparacién,
Eso es positivo, Nos gustaria saber cuél es el
nimero real que hoy estd funcionando en
promedio por dfa,

También es positivo el anuncio que menciond
usted hace un momento, de que se comprarén
200 unidades nuevas, si es que entendimos bien,
si no Je pedirfa por favor que nos aclarara,

A esto, a manera de parecer tercos porque ya se
abord6 en dos ocasiones, nosotros hemos
propuesto lanecesidad de incrementar en forma
significativa el nimero de unidades de Ruta-100.
Pero si por las razones que usted ha expuesto,
sobre todo de carencia presupuestal, nofuese en
este momento posible adquirir més unidades
mésque Jas200 que usted menciond, si queremaos
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solicitar que se dote por algin mecanismo
financiero que pueda implementar el
Departamento del Distrito Federal, de recursos
adicionales a Ruta-100, adicionales para que si
no se pueden comprar méis unidades -repito-
como las que usted menciona, siporlo menosun
mayorporcentaje del 7% anunciado de autobuses
de Ruta-100 que se encuentran en talleres,
puedan pasar a la circulacién inmediata.

Enotro orden, sefior Regente, hemos observado
con preocupacin la tendencia de las distintas
delegaciones politicas del Distrito Federal, a
cobrarcuotas alos usuarios de los deportivos que
administra el propio Departamento; cuotasque
se cobran por el usode susinstalacionese incluso
a cobrar la entrada en alguncs de ellos, Esto sin
duda limita la posibilidad de desarrolio integral
de miles de jévenes y nifios de esta Capital,
fundamentalmente de las clases populares, y los
empuja a buscar otras formas de utilizar su
tiempo libre, muchas de las veces por medio de
la delincuencia, la vagancia o incluso la
drogradiccién,

Por talvirtud, el Partido Popular Socialista solicita
que no se siga por este camino, que se deje de
cobrar en los deportivos populares para evitarsu
elitizacién e incluso su posible privatizacién.

Pensamos que se esté a tiempo de revertir este
proceso, impulsando formas de participacién
ciudadana, con la formacién de comités de
vigilancia yfuncionamiento de dichos deportivos
en los cuales participen los usuarios, las ligas, los
padres de familia de los nifiosy jévenes usuarios,
y las autoridades delegacionales,

Yo quiero preguntarle a usted, isi el cobro de
estas cuotas en los deportivos es una directriz
generaldel Departamento Central o esiniciativa
de cada Delegacién? O bien, ési dentro de la
politica del Departamento del Distrito Federal
esté la de la privatizacién de estos deportivos que
actualmente administra el Departamento del
Distrito Federal?

También, sefior regente, en una parte de su
Informe usted afirma lo siguiente: "Hoytodaslas
escuelas estdn reestructuradas para protegerlas
de los sismos", textualmente. Yo quiero
preguntarle cémo debemos entender esta
afirmacion. {Serdque yatodaslasescuelas tienen

sus escaleras de emergencia, que ya todas tienen
sus adecuacionesen pasillosy muros gue permitan
una evacuacién ripida, o cuél es el sentido de
estaafirmacién? Me gustarfa que usted abundara
al respecto.

Colateralmente aesto, qui¢ro decirle que todavia
a estas alturas del afio no se concluyen las obras
de Escuela Digna correspondiente al afio de
1992 y en un niimero importante de escuelas el
avance fisico hasta hoy es de menor del 50% de
lo que se presupuesto en el afio de 1992
Solamente como un ejemplo concreto men-
cionaré la zona escolar nimero 20, que incluye
28 secundarias comprendidas en la Delegacién
Gustavo A. Madero, Quiero informar también
que en reunién de evaluacién tenida con los
directores de estas escuelas, coinciden la mayoria
en afirmar que la empresa constructora lider ha
dejado a medias los trabajos en varias de estas
escuelas, y de acuerdo con la informacién de
dichos directores, se ha debido fundamen-
talmente a que esta empresa ni siquiera ha
pagado a sus trabajadores,

Nosotros entendemos, por un lado, la accitn de
gobierno en este Programa de Escuela Digna
que en términosgenerales es una accidn positiva
porque va orientada a los pequefios que serén el
futuro de nuestra patria, y que como usted loha
mencionado en varias ocasiones, deben contar
con la infraestructura adecuada para su mejor
formacién,

Sin embargo, en este caso quisiéramos solicitar
su intervencifén para que esta empresa
constructora cumpla efectivamente con los
tiempos pactados durante la firma de los
convenios respectivos.

También en otro orden, usted afirmé que en ¢l
Distrito Federal hay 30 mil viviendas en
vecindades ruinosas y ciudades perdidas. Al
respecte un nimero importante de estas
vecindades tienen problemas de cardcter juridico,
particularmente el problemadeintestadonotras
formas irregulares que no han permitido que los
supuestos duefios de Jas mismas logren acreditar
con transparencia la propiedad de las mismas.

Hoy queremos nuevamente reiterar la necesidad
de que el Departamento del Distrito Federal en
estos casos especificos de vecindades ruinosas
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que tienen problemas de la naturaleza ya
menciconada, se¢ lleve a cabo un programa de
expropiacién y créditos respectivos, el cual daria
seguridad devivienda avarios miles de capitalinos
y cerrarfa las puertas a grupos de vivales que
especulan con esta situacién. Al respecto nos
gustarfa escuchar su opinién o {cudl, desde su
punto de vista, serfa la mejor alternativa? y
i{c6mo el Departamento del Distrito Federal
apoyaria a estos compatriotas?

Y finalmente relacionado con el problema de las
rentas congeladas, usted en su Informe afirma,
textualmente "que para enfrentar los problemas
de corto plazo que esta decisi6n trae consigo y
apoyar a las familias afectadas, se establecié la
descongelacién por fases y el Honorable
Congreso de la Unién asigné 25 millones de
nuevos pesos para apoyar este programa’.

Nos podria usted comentar a grandes trazos,
4cudl es este programa?, icomo los ciudadanos
que estdn en este supuesto pueden incorporarse
al mismo para este afio de 19937 y poder
incorporarse a estebeneficio porel cualla Camara
de Diputados aprob6 esta cantidad de 25 millones
de nuevos pesos.

Por su atencién y por sus respuestas, gracias
nuevamente.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Con su permiso, sefior Presidente,

Seiior Asamblefsta Ramén Jiménez Lépez, en
relacién a su preocupaci6n sobre el transporte
trataré de ser preciso en mi respuesta. (Cudles
son los principales problemas detectados?
Colusién de funcionarios y transportistas para
formar flotillas particulares de transporte,
procedimientos que favorecian la gestoria de
intermediarios, saturacién de rutas de alta
rentabilidad por autorizaciones sin control
proliferacién de taxis piratas, irregularidades en
la expedicién de tarjetas de circulacién,
duplicacién de placas de taxistas por supuestas
pérdidas denunciadasante el Ministerio Piiblico,
falta de coordinacién con el Estado de México
para autorizar rutas de vias de penetracién a

ambas entidades, control insuficiente en la
conversién de gasolina a gas en colectivos.

{Cuéles son las acciones correctivas que se estin
realizando?, :

Sustitucion de furcionarios, fincamiento de
responsabilidades a 57 servidores piiblicos 'y
aplicactén de otras sanciones, suspensién de
entrega de placaspara transporte piiblico durante
el'93, eliminaci6n de la gestorfa de intermediarios

porla aplicacién correcta de los procedimientos, .

detencion de 450 taxis piratas; préximamente,
establecimiento de paradasfijas para transporte,
con itinerario permanente en las 12 arterias
principales de la ciudad, revisién y control de 3
mii 200 vehiculos convertidos a gas.

Estrategias de reordenamiento. Regularizacién
de las rutas existentes mediante contratos de
concesién, disefio y expedicién de una nueva
tarjeta de circulacin para el transporte piiblico

de pasajerosque eviteirregularidades, suspensidn -

de autorizaciones para cambios de ruta a ruta,
convenios con fabricantes para que el
equipamiento con gas de las unidades sea de
fabrica y continuar con la detencién de taxis
pirata.

Por lo que toca a Ruta-100, el parque vehicular
que tiene asignada la empresa es de 3 mil 860
unidades, el promedio del parque vehicular en
dia habil es de 2 mil 817; esto fue lo que ocurrié
en 1992, iCudles son las metas para 19937
Incrementar la cantidad de autobuses en ruta

parapasar del73% que se obtuvoen 1992, a1 78% .

del parque vehicular asignado.

Asf, para 1993, la meta para dias hdbiles es tener

en ruta aproximadamente 3 mil autobuses, 190

més que el afio pasado.

Por lo que se refiere a los centros deportivos, no
hay un proceso de privatizacién de los mismos,
pero s hay esquemas de participacién de los
deportistas en el financiamiento del mante-
nimiento de los centros deportivos que estaban
abandonadosy se busca que conla participacién
de quienes los utilizan, de los usuarios, puedan
estar en mejores condiciones, Creo que de
considerarse importante se podrfa revisar este
asunto para establecer quizd alglin tipo de
subsidio diferenciado o de ventajas para quien

.
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comprobara que no puede cubrir estos gastos de
mantenimiento y que esto no limitara €] acceso
a quienes desean hacer deporte.

Respecto alareestructuracitén de las escuelas, s
han reforzado mil 576 inmuebles a partir de una
inspeccién del 100% de las escuelas pidblicas.

Se determin6 cuéles requerian reestructuracién
o reforzamiento estructural con fundamento el
Reglamento de Construccionesy de acuerdoala
ubicacién, estado delaconstrucciény antigiiedad.

Por eso podemos afirmar que todas las escuelas
publicasque requerian reforzamientoestructural
han sido reforzadas.

Alhablar de reforzamiento estructural, de lo que
estamos hablando es de que la edificaciones, las
casas, los edificios donde se alojan las escuelas
piblicas de la ciudad cumplan plenamente con el
Reglamento de Construcciones. Para eso ha sido
necesario realizar un programa muy costoso de
reestructuracion, de reforzamiento de cimientos,
de trabes, de columnas para dar las garantfas de
estabilidad que requiere el Reglamento.

Esto que se ha logrado para las escuelas piiblicas
aunno sehaalcanzado para lasescuelasprivadas,

Lo que corresponde a la responsabilidad del
Gobiemo en esta materia esti cumpliday estamos
presionando y tratando de promover que las
propias escuelas privadas hagan lo que les toca
por loque esto significa para los nifios que a ella
asisten,

En lo que toca al caso de una empresa cons-
tructora que fallé en sus compromisos en el
Programa de Escuela Limpia, estoy seguro que
aqui mismo ya se recogié el nombre de esta
empresa y vamos a hacer no sélo las gestiones,
sino en todo caso procederemos de acuerdo a
derecho para obligar a la empresa que cumpla
‘con sus responsabilidades contratadas.

Me pregunta usted que puede hacerse respecto
a las casas de las vecindades y a la aplicacién de
los recursos especiales que autoriz6 la Camara
de Diputados para la atencién de vecindades y
de ciudades perdidas. En una mesa de gestién
donde estdn participando las organizaciones
sociales, se estén analizandolosprincipalescasos

y a través de esa mesa de gesti6n se irAn dando
Jas respuesta de acuerdo alos recursos disponibles
y a la facilidad que existe para atender a estas

_viviendas.

Uno de los criterios més importantes para
determinar cufles entran al programa este afio,
de estasvecindadesyde estas ciudades perdidas,
es precisamente elnivel de riesgo en el que estén,
es decir, canalizaremos los recursos no sélo por
razones de necesidad social, porque todas estas
familias lo necesitan, sino por razones de
seguridad de las edificaciones donde estén
habitando esas familias.

Entonces ese es el criterio que estamos siguiendo
y el mecanismo es la mesa de gestion.

Finalmente, por lo que toca a los problemas de
los terrenos intestados, yo estoy de acuerdo que
en donde no existe otra opcién como eseste caso,
se proceda con la aplicacién de la Ley
correspondiente para que se pueda de nuevo
hacer el proceso legal que resuelva en definitiva
la propiedad de los terrenos, Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, tiene el uso de la palabra el
Representante Domingo Suérez Nimo, del
Partido del Frente Cardenistade Reconstruccién
Nacional,

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Con su permiso, sefior
Presidente. Licenciado Manuel Camacho Solis;

Bienvenido a nombre del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional a este
Recinto, ybienvenido portraer algo que esperaba
la vida comunal de la Ciudad de México: la
reforma integral que requiere esta ciudad para
seguir mejorando dia con dfa.

Nuestro reconocimiento a la Mesa de Con-
certacién, a esos 860 ponentes mexicanos
comprometidos que trabajaron en las cuatro
mesas de trabajo y gue dan origen a esta primera
fase de lo que puede ser la reforma integral para
el Distrito Federal.

Retomando algunas de sus ideas, tiene usted
razén hace cinco afios la situacion de la ciudad
era motivo de preocupacion para sus habitantes
yparael gobiernode laciudad. Enagquélmomento
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discutiamos si era una ciudad con destino, unos
se inclinaban por una ciudad con buen destino;
otros, por una ciudad conilestino tan solamente.
El tiempo ha transcurrido y el destino de estos
cinco afios nos ha deparado en su tiempo hechos:
unos congruentes con ef buen destino que todos
deseamos para nuestra ciudad; otros, no tan
favorables a tan noble deseo.

Pese a deficiencias, errores y aciertos, Ja ciudad
sigue su vida, porque su grandeza es tan grande
que nada ha podido desplazar a lomés noble que
tiene esta ciudad y estos son sus moradores, el
pueblo en general. Ni la amenaza constante del
. desempleo, ni la contaminacién; ni el medio
ambiente deteriorado, han desalentado el anhelo
' permanente de que esta ciudad sigue siendo la
ciudad con Ja que todos sofiamos.

Pero la efervescencia politica, la desigualdad, ia
inconformidad, aiin persisten. Es muy atriesgado
pensar que todo ya esta superado. Creemos que
para hacer frente a estos retos el més atinado ha
sido el de propiciar un clima de tolerancia
permitiendo que Ja libertad de cada uno se
entrelace con la de los demds superando
posiciones irreductibles.

Seiior Regente, a nuestra fraccién, alos militantes
de base de nuestro partido nos interesa conocer
mas a fondo en qué consiste con mayor precisién
la tarea de consolidacién para la Ciudad de
Meéxico en los préximos 20 meses; sobre todoen
empleo, aunque ya usted toco esto parcialmente
para ¢! Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, pero con empleo e inversitn privada
e inversifn piblica.

Segundo, icuél es el horizonte de ciudad que
dejaré usted después de la consolidacién de los
préximos 20 meses?

Tercero, sin el desarrollo econdmico los servicios
pablicos se detetioran, usted lo citd, pero hay
deterioros graves en la ciudad, sobre todo, Sefor,
en elsistema de transporte colectivo. Su Informe
en la pagina nueve, en cuanto a larealizacién del
programa de mantenimientoyrehabilitacién del
equipo rodante del Metro no es suficiente, el
deterioro es grave en estaciones, en trenes y en
muchos otros aspectos de este importante medio
de transporte, que es ¢l que articula la ciudad,

Habréa que llamar Ja atencién a quienes tienen
responsabilidades en la Coordinacién General
del Transporte y en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro. No estdn cumpliendo, sefior
Jefe del Departamento del Distrito Federal.
{Pruebas?, que chequen el tren N-1656 de la
linea2 del Metro el dia de hoyyverausteden que
condiciones esté circulando en la ciudad.

Cuarto, cierre de la Refineria de Azcapotzalco,
sf seflor, pero es necesario también el
desmantelamiento, lo espera una importante
poblacién de las delegaciones Miguel Hidalgoy
Azcapotzalco. {Cudndo, c6mo, qué se va a hacer
enfanimportantezona dela ciudad?, nos gustaria
que usted nos jlustrara abundando un poco més
en el tema,

Quinto, cambios en el transporte, parece ser que
algunos Asamblefstas estamos coincidiendo con
eltemadel transporte ptiblicoyes que 41 miliones
de viajes-persona al dfa, pues sefior es una cifra
record quizis en el mundo,

Yo no le voy a cuestionar, yo le voy a hacer una
proposicién, cuando en el calendario temético
de este perfodo de sesiones el Partido del Freate
Cardenista de Reconstruccién Nacional le hard
llegar a través de la comisién correspondiente
cuéleslapropuesta que tenemos concretamente
para Ruta-100, porque creemos.que Ruta-100
definitivamente debe crecer porque favorece a
las clases méds desprotegidasen cuantoasalarios.

Seifior, espero que lo acepte. Con la pérdida de
40 hectéreas del Ajusco, a través de los Comités
de base de nuestro Partido, de 500 Comités de
Base, el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, con la ayuda de
COCODER, le proponemos a usted reforestar
estas40 hectéreas que se perdieron en la ecologia
del Distrito Federal. Lo queremos hacer con
militantes de nuestro Partidoy enbeneficiodela.
vida comunal de 1a Ciudad de México.

Sexto, Quisiera conocer de usted cuéles son los
efectos econdmicosy socialesque va a representar
0 que presénta ya la concesitn en la prestacién
de diversos servicios relacionados con la
infraestructura hidriulica. Se hicieron ya.
concesiones a diversas firmas mexicanas
asociadas con inversiones europeas. {Cuél es el
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efecto con relacién a las actuales tarifasy en qué
situacién -esto me preocupa muchoy nos preo-
cupaen la fraccién-vanaquedariostrabajadores
del Departamento del Distrito Federal?

Séptimo, Desde 1976 el Distrito Federal fue
declarado zona de regulacion de un crecimiento
controlado. Posteriormente, un sinnimero de
disposiciones administrativas tendieron a
favorecer la descentralizacion y reducir el
crecimiento de la Ciudad de México. Hace
algunos dias usted invité a inversionistas
extranjerosy ainversionistas mexicanosa realizar
inversiones dentro de la Ciudad de México, para
modermnizar la vida urbana, para modemizar la
planta industrial.

Yo le preguntaria: {cudl es el modelo y la
concepcidn que anima al gobierno, a su gobierno
de la ciudad, a este tipo de acciones?

Y por dltimo, sefior, algo que creo que como
representantes populares no podemos dejara un
lado, y se trata de algo que asombra cuando llega
a esta cludad llamese inversionista, lldmese
turista, llimese provinciano, lamese como se le
quiera ver, y es la pobreza extrema. Es una
realidad en esta ciudad, Es uno de los males que
no hemos podido erradicar, pese a las acciones
realizadas.

Le pregunto: (cuil es la estrategia del gobierno
de la ciudad para combatir con buen éxito la
pobreza extrema que priva no solamente en fas
zonas marginadas de la ciudad, sino en muchas
de las 1,600 colonias que comprenden la vida
comunal de a Cindad de México.

Porsus respuestas, muchas graciasy nuevamente
damos Ia bienvenida a la reforma integral de la
vida comunal de la Ciudad de México.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso delapalabra
elciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias sefior Asambleista
Domingo Suérez Nimo.

Ciertamente que usted ha estudiado con mucho
detenimiento los problemas de la ciudady eso se
nota en las preguntas y las propuestas.

En efecto, hay una gran coincidencia en que
frente a todos lo problemas que vive la ciudad,
que sigue viviendo la ciudad, que va a seguir
viviendo la ciudad, el método de 1a tolerancia de
la garantfa de laslibertades piblicas es, sin duda,
el mejor de todoslos métodos. Creo que esto estd
probado plenamente ¥ no sélo es un asunto de
cuél es e} mejor método, sino es un asunto de
responsabilidad constitucional, pero también de
resistencia polftica, porque no es nada ficil
mantener ia toleranciacuando pasan tantas cosas
enlaciudad, ninada facil evitar que los conflictos
se desborden y puedan poner en juego 0 puedan
exponer la tranquilidad de Jos habitantes de la
ciudad.

{Cémo pensamos hacer 1a consolidacién en los
préximos 20 meses de trabajo en la ciudad? Lo
que queremos es cumplir con nuestro programa
de obras piblicas, tenemos un gran programa de
obras piiblicas, queremos que en lo fundamental
este programa sea cumplido de manera estricta,
porlosbalances que tenemos, por el seguimiento
de las obras que se hacen, por la previsién
financiera bajo las condiciones aprobadas por el
Congreso de la Unién, le puedo decir que
estaremos muy pendientes de que se cumpla con
lo que se ha dicho en materia de obras.

También queremos seguir consolidando los pro-
yectos de promocién que precisamente busean
darle un salida a los principales problemas
econdmicos de la ciudad, cémo, con el fomento
selectivo delas industrias limpias, con el fomento
de otras inversiones en Ia cludad, y aqui estamos
ante ke problema serio de qué hacer, moderar ¢l
crecimiento o invertir, es tal el punto de presion
de la l6gica de la economfa mundial y de los
cambios econémicos sobre la ciudad, que ha
habido un proceso real de desinversién por el
mismo proceso de la apertura, lo que nos obliga
areforzar los procesos de inversién en la ciudad
para mantener los empleos y generar los nuevos
empleos que se necesitan; empresas que en un
momento pudieron medio funcionar para el
mercado interno en la medida en que ya no
resultan competitivas, enesa medidapuede darse
ahf un proceso de desinversién.

Entonces, necesitamos tener una gran actividad
como la hemos tenido para no sSlo dejar que las
cosas pasen, producto de-una acertada politica
nacional, de una acertada politica econdmica,
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sino tener un papel activo en la promocién de
nuevosproyectos, algo se halogrado, yocreo que
sin los proyectos de inversién piblica y los
proyectos de promocién que han sido muy
ateadidos por el gobierno de la ciudad en estos
afios, en este momento todos los niveles de
desemplec en la ciudad, serian mucho mds
importantes; es decir, esto es una estrategia que
ha dado buenos resultados y que ha disminuido
elimpacto desfavorable que tiene la apertura de
una economfa como Gnica férmula también de
conservar finalmente la actividad econdmica
sobre bases duraderas.

En lo que toca a la refinerfa, en efecto, hay que
desmatelarlay esun proyecto sumamente costoso
porque son tantas las cosas que hay ahi adentro
que desmantelar eso y sacarlo implica un gasto
publico altfsimo.,

Seglin me habfa informado hace unos dias el
sefior director de Petréleos Mexicanos, ya han
sido previstos, me decfan que era muy probable
algunos recursos para este afic que puedan
facilitar el desmantelamiento de las dreas que
primero puedan ser ocupadas por otro tipo de
actividades. Existe un proyecto inicial de
aprovechamiento de esta zona en donde una
parte serdn instalaciones de distribucién de
energéticos, pero otras tendrén, digamos,
aprovechamientos Gtiles precisamente-para los
habitantes de Miguel Hidalgo y de Azcapotzalco.

Yo estaré muy pendiente de la propuesta que
ustedes nos puedan hacer respecto a Ruta-10{.
Las ideas son bienvenidas y ojald haya apor-
taciones que favorezcan el mejoramiento de esta
empresa que ha ido mejorando mucho en los
filtimos afios, pero que se trata de una empresa
tan, tan grande, que desde luego requiere de
mucha atencién y de seguir trabajando dete-
nidamente en elia. Es la empresa de transporte
més grande que existe en el mundo, No existe
otra con esa escala y eso hace complejo su
funcionamiento y su administracién.

Yopienso que es unaidea magnifica que ustedes,
através de sus comitésde base, puedan participar
en la reforestacién de 40 hectéreas del Ajusco,
Creo que lo que necesitamos hacer es esperar
unascuantassemanas paraque empiece la época
dellyviasyojaldy podamos estar juntos haciendo
hoyos y poniendoe arboles. Muchas gracias,

EL C,PRESIDENTE.- Para formular su pregunta
tiene el uso de la palabra el Representante
Alfonso Ramirez Cuéllar, del Partido de la
Revolucién Democrética...

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Si me permite, creo que hay algiin otro
puntito que no contesté, Si me permite, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.,- Adelante,

EL. C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Respecto al asunto de los contratos de
agua. No es una concesién, sino son contratos,
Lastarifas lasfija el Congreso, de tal manera que
no hay un cambio en la tarifas y cualquiera de las
decisiones que se han tomado, 0 se vaya a tomar,
ninguna afectaré las condiciones Jaboralesde los
trabajadores del Departamento del Distrito
Federal.

Respecto a los problemnas de pobreza, en efecto
son muy serios en nuestra ciudad. Pero creo que
lo que se ha hecho en materia de servicios
publicos en las colonias populares, sf tiene un
reflejo muy positivo para estas familias. Hay una
gran diferencia entre tener una escritura de un
terrenc o no tenerla, drenajé o no tenerlo,
pavimentos, servicios piiblicos en general,

Pero también estamos trabajando en programas
selectivos para grupos especialmente dafiados
por problemas de pobreza extrema, :

Por cjempio, con organizaciones no
gubernamentales y con organizaciones de la
ciudad, estamostrabajando este afio para acabar
con el problema de desnutricién extrema en los
nifios de primera edad. Es un programa muy
importante que estamos haciendo entre todos y
que nos puede permitir que todos esos miles de
nifios que de otra manera tendrian problemas
graves en su desarrollo fisico y mental, puedan
evitarlos mediante una accién que combina las
fuerzas de sociedad y de gobierno.

Estamos también trabajando en programas muy
importantes come el de nifios de la caile, con la
capacitaci6n de jévenes universitarios que estdn
haciendo ya la tarea directa de promocién para
atender este problema, sin incurrir en enfoques
coercitivos 0 en otros enfoques todavia més -
graves como los que existen en algunas ciudades
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de América Latina. Precisamente para evitar esas
cosasesqueestamos haciendaeste tipode acciones.

Y respecto a su comentario sobre la Reforma
Politica de la ciudad, de nuevo agradezco la
seriedad conla que se toma una propuestade esa
importancia. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- El turno del
Representante Alfonso Ramirez Cuélar,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul}).-
Compaferas y compafieros Representantes;
seiior licenciado Manuel Camacho Solfs:
Queremos expresar en principio dos cosas: en
primer lugar la posicién oficial del Grupo
Partidista del PRD en esta Asamblea de
Representantes en el sentido de no compartir
esencialmente la propuesta de Reforma Politica
que usted ha presentado el dia de hoy. Una
disposicion también queremos sefialar, que
hemos venido reiterando desde hace mucho
tiempo es la disposicién a discutir, es la
disposiciénanegociary es Ia disposicién a integrar
las distintas propuestas que lospartidos politicos
hemossefaladoy quelaciudadaniaha expresado
a través de distintos foros y de diversos
mecanismos.

Pero quisiéramos hacerle una primera pregunta
y quisiéramos que nos contestara con toda la
claridad necesaria: {Estd a debateya negociacién
lapropuesta que usted ha presentado osudecisién
es de que esta propuesta sea la que asuma la
Mesa de Concertacion? Para que haya Mesa y
para que haya Concertacién lo primero que hay
que tener es voluntad para negociar; si no hay
voluntad para negociar, ni hay Mesa ni hay
Concertaci6n. Esa es la primera pregunta y la
primera preocupacidn.

tPor qué queremos discutir la proposicién que
nos ha hecho usted el dia de hoy aqui? Y
quisiéramos también de pasosabersila propuesta
que usted ha hecho es Ja misma propuesta del
Partido Revolucionario Institucional, porque se
supone que son dos cosas totalmente distintas,
peroseriamuybueno que aclararan los miembros
del PRI si esa es su propuesta o es la propuesta
solamente del Presidente de la Repuiblica y del
licenciado Camacho Solis,

tPor qué no estamos de acuerdo y no
compartimos lo esencial de su proposicién?
Primero, porque se deja intacto el sistema de
ciudad tutelada y el esquema de designacién de
los gobernantes de la capital del pafs y se sigue
marchando sobre la base de asumir que esta
ciudad lo que necesita no es un gobierno fuerte
y una gobernabilidad demaocritica, sino todo lo
contrario, un gobierno débil y la profundizacién
de lainstitucionalidad piiblica del Departamento
del Distrito Federal. Continuidad del esquema
de designacion, gobierno débil y caricter de
ciudad tutelada es el contenido esencial de la
propuesta que usted nos ha hecho el dfa de hoy.

Esmentira o es inexacto que se esté planteando
la eleccién delgobierno de la ciudad, del gobierno
central, mucho menos se est4 planteando la
eleccion de los que hoy se denominan delegados;
enestosiltimos sele dalafacultad ala Asamblea
de Representantes para que los ratifique, pero
en el primer caso ni siquiera se le da facultades
ala Asamblea de Representantes para ratificar
una decisién del Presidente; es decir, continda el
Presidente de la Repiblica designando al
gobiernodelaciudad, este es el problema central
en el que no estamos de acuerdo nosotros.

Cuando se habla de un gobierno propiose asume
la eleccién de ese gobierno por los mismos
habitantes y ciudadanos en una determinada
entidad; cuando se habla de un gobierna propio
y del fortalecimiento de la autonomia de la
ciudad se habla de e¢jercer una mayor
independencia del Ejecutivo o de limitar las
amplias facultades del presidencialismo.

Queremos discutir esto, porque queremos un
punto de encuentro entre las propuestas que
hemos hecho, las que han hecho otros partidos
politicos y las que ha hechos la ciudadania.
£Cémo garantizar que haya realmente un
gobiemo electo y no un gobiermo designado?
Salvo que se inventen forma hibridas, como las
que aqui se han planteado que en esencialo que
les siguen es dejando la facultad al Presidente de
la Repiiblica para nombrar al gobierno de la
ciudad, salvo en ese caso, solamente conocemos
dos y quisiéramos proponerlas como punto de
encuentro, de negociacidn de las distintas
propuestas que se han hecho el dia de hoy y
desde hace mucho tiempo.
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Uno, es fa eleccion directa, universal y secreta de
ese gobierno, que es sobre la cual se han
pronunciado la mayorfa de fos ciudadanos y
sobre lo cual se han pronunciado, en sus
plataformas politicas, la mayorfa de los partidos
politicos. Este es un primer mecanismo que es €l
que sostenemos y es el que proponemos para gue
se integre dentro de la propuesta de Reforma
Constitucional a presentar en este Periodo de
Sesiones del Congreso de Ia Uni6n.

Pero puede existir otro punto de encuentro, una
verdadera eleccidn indirecta, donde ei Presidente
dela Repiiblica asuma ladecisién de un Congreso
Soberano y de una Asamblea Soberana; sobre la
base de un esquema electoral donde exista una
sola circunscripcién y en donde los distintos
candidatos, los distintos partidos politicos
postulen a quién serd el candidato al gobiernode
la ciudad y ese sea el que acepte al final de
cuentas, tanto a esa Asamblea como el propio
Ejecutivo Federal.

Implica cambios, si es cierto, implica cambiar la
cliusula de gobernabilidad, incrementaria a un
40%; implica otros cambios, como el
establecimiento de un sistema electoral con una
sola circunseripeién' implica otros cambios, como
la posibilidad de establecer y de permitir las
candidaturas y las coaliciones tan penadas; las
candidaturas comunes desaparecidas después
de los acontecimientos de 1988.

Este seria un punto intermedio, planteamos los
dos, queremos discutirlas, queremos negociarla,
no aceptarnos ni compartimos férmulas hibridas,
que lo tinico que hatdn serd un agotamiento
fugaz de las nuevas instituciones que se quieran
conformar y que se quieran crear,

Elcasoextremo esel de los delegados, ellos serdn
designados simple y llanamente, ni siquiera ahi
les da ia posibilidad de que quien sea delegado
surja del proceso de eleccién de esos consejos
delegacionales como férmula novedosa que se
menciona,

Es decir, hay un sistema dual de eleccién de los
gobemmnanteso designacién de los gobernantesen
Ja propuesta que usted nos ha hecho; porqué no
uniformamos y presentamos la propuesta de
elecci6n directa de los que hoy son delegados,

con modificaciones del nombre y de todas las
facultades que se tengan que hacer,

Este es un problema central, el de los gobietnos
locales; pero otro problema central, es no
solamente si tendrin autonomia como menciona
en su documento, sino también si tendréin peder
econdémico, si las delegaciones o las
circunscripciones territoriales podrén hacer uso
de la administracién de una parte cuando menos
de su hacienda publica, para permitir que esos
gobiernos no solamente sean prestadores de
servicios, sino también tengan las posibilidades
de impulsar y de proyectar programas de
desarrollo econémico, polftico y social.

Al final de cuentas usted quiere contraponer
consejos con ayuntamientos, pero lo dnico que
hace escontraponer, y pidodisculpasalossefiores
delegados, pero delegados sumamente pobres,
menesterosos en muchos de los casos al
ayuntamiento con solvenciaeconémica ¢ impulsar
el desarrollo de su demarcacién.

Es decir, no esté planteando ninguna verdadera
descentralizacidn, Descentralizacién implica no
solamente pasatle responsabilidades, sino implica
también pasarle poder econémico y también
poder politico y que ese poder es el que surge
precisamente de la forma como sean electos este
tipo de funcionarios y este tipo de gobernantes,

¢Tendran posibilidad de reglamentacién estos
consejosdelegacionales?, nonos dice usted nada,

A lo mejor no; solamente supervisaran que se

este desarrollando cualquier obra, supervisarin
el gasto, no sabemos en que magnitud, pero no
tendrén ninguna posibilidad de proponer
proyectos de ingresos y egresos, de proponer

proyectos de desarrolle de circunscripcién. Es.

decit, précticamente lo tinico que hace es elevar
unpoquitito losintrascendentesconsejoso juntas
vecinales que hoy existen.

En el caso del congreso local, habla con claridad
de la posibilidad de que el 6rgano de
representacién popular apruebe la Ley de
Ingresos y Egresos y otras leyes de derecho
ptiblico, sefiala usted, Esta es una buena
oportunidad para que nos diga si este congreso
aprobard la Ley Electoral, si este progreso
aprobari la Ley de Desarrollo Urbano, 1a Ley de

-
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Seguridad Piblica, la Ley de Educacién, todas
las leyes que competen al Ambito local, si este
congreso las aprobaré, o muchas cosas seguirdn
siendo aprobadas, a pesar del desconocimiento
que tiene el Congreso dela Unidn, muchas de las
cosas seguirdn siendo aprobadas alld, .

Por eso nosotros no aplaudimos gue sea una
propuesta tan acabada como se ha querido
mencionar, y queremos debatirla, queremos
negociarla, queremos que haya una Mesa de
Concertacién donde nolo que vaya a hacer es de
que e] Regente llega por lo que usted hadicho a
1o largo de sus intervenciones, con la propuesta
final.

Entonces los 120 dias que nos propuso hace un
afio, los seis meses que nos sugiri6 para estudiar
y consensar fueronpalabrasen el aire, y asi como
construye muchos puentesen distintos puntos de
1a ciudad, le falta construir un puente: el puente
del gobierno con los partidos politicos, el puente
del gobierno con la ciudadania.

Es el puente que falta construir en su conducta
politica y es el puente que falta construir en la
sociedad capitalina como una forma de resolver
la crisis de la institucionalidad, porque si no hay
barricadas en la calle, 5i no hay protestas masivas
en distintos puntos de la ciudad no se debe a la
responsabilidad del gobierno niala oportunidad
en la solucién de las demandas; se debe ala gran
responsabilidad de los ciudadanos en mucho
también a ]a granresponsabilidad de los partidos
politicos de oposicién.

En sintesis en esta primera pregunta, en esta
primera parte, quisiéramos discutir, negociar:
no compartimos la idea esencial de la propuesta
y, segundo, que sefiale conclaridad si es la Gltima
palabra del gobierno, y luego vendré el PRI a ver
que dice; a lo mejor dice que no o dice otra cosa,
pero ojald y muestre la autonomia que han
pregonado desde hace mucho tiempo.

Yo quisiera hacerle otra pregunta, abusando un
poco del sefior Presidente.

Algo que ha prometido usted y que dice que hoy
es tiempo de la Reforma Politica porque ha
logrado una serie de cambios estructurales y en
materia financiera que parece que es el principal

discurso y el principal éxito del gobiemo, yo
quiero decirle que es todo lo contrario.

La ciudad ha pagado los impuestos, incluso a
pesar de que los impuestos han crecido del'88 al
'93 més del 200% y ha pagado también el
incremento en derechos, que del'88 al'93 también
ha rebasado los 200%; es decir, ¢l contribuyente
ha respondido, pero ni siquiera se ha aplicado el
principio clasico elemental de que quien paga
impuestos tiene el derecho de decidir y de
patticipar en la decisién del destino de esos
TEeCursos.

.Este es un problema que no deja usted claro en

su propuesta, particularmente de los gobiemos
delegacionales o como pudiera llaméirseles
después de los cambios institucionales,

Hay un incremento en los impuestos pero nonos
explicamos por que practicamente existe un
subejercicio en los programas prioritarios de
més de 300 mil millones de pesos por afio, dicen
que se va al Metro, pero no hemos visto que en
realidad estos programas prioritarios deban ser
disminuidos en detrimento o en incremento de
otro tipo de acciones,

Y han subido los impuestos, pera en vivienda del
'88 al '93 el presupuesto ha bajado 17% en
términos reales; en seguridad ptiblica a pesar del
incremento de los impuestos, del '92 al '93 ha
bajado 2,4%; en edificaciones para la salud a
pesar de este incremento de los impuestos el
presupuesto ha bajado 8.7%; en drenaje y
tratamiento de aguas ha bajado 4%; y, en
educacién, del'89 al'90 bajé un 28% en términos
realesydel'90 al '91baj6é un 14%. A pesar de que
usted, sefior Regente, no cumple con lo que
establece fa Ley Federal de Educacion, de dedicar
el 15% de su presupuesto de egresos a materia
educativa.

El suyo es un gobierno débil porque a pesar de
que aumentd précticamente a siete billones de
pesos el PRONASOL, austed le siguen dandolo
mismo que le dieron el afio pasado y no porque
haga, 0 porque no existe pobrezay necesidad del
gobierno de esta entidad la que le impide
establecer un clima y un trato de negociacién
adecuado con los distintos funcionarios de
carécter federal.
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Senos haanunciado mucho comose ha reactivado
la economia, los convenios que han firmado con
Nacional Financiera, el otorgamiento de seis
billonesde pesosque vaa dar Nacional Financiera
en este afio para cubrir Jas 228 mil empresas
medianay pequefias que existeny que requieren
apoyo. No le estoy diciendo que lo distribuya
todo este dinero en cada una de las empresas,
perohaciendo una contabilidad rApidanos damos
cuenta de que a cada una de las empresas les
tocarfan 26 millones de pesos en este afio, loque
resulta insuficiente para resolver un problema
grave que es que el 75% de las medianas y
pequefias empresas que existen en Ja ciudad se
encuentrenen peligrode quiebrao decierre,con.
los consecuentes problemas de despidos y
decrecimiento del empleo.

Hay un problema que tampoco resulta ningin
éxito, cuando usted entro a Ja administracidn y
segtin los datos oficiales, existfa una tasa del
desempleo abierto del 3.2% a pesar de todoslos
cuestionamientos que tengamos en materia de
como se mide el desempleo en este pais y en
distintas regiones de!mundo, peroen noviembre
de 1992 no solamente existian las mismas cifras,
sino que existia un incremento del desempleo

del 4.1%, la mayoria por cese y también ese

desemplec que se carga hacia sectores de
avanzada edad, a los cuales Ja politica social del
gobierno de la ciudad no les da ninguna
oportunidad.

Comose puede hablar de reactivacion econdmica
si solamente el 10% de la ciudad gana 300
millones de pesos anuales, el 19% menos de un
salario minimoy el 40.5% entre unsalariominimo
y dos, y ha llegado a tal grado el crecimiento de
la economfa informa que hoy ahj se sostienen
cerca de un millén, segin datos oficiales, de
capitalinos.

Como se habla de una reactivacién econémica
de laciudad si hay esta concentracién delingreso
y no se ven perspectivas claras de que estos
grandes proyectos de inversién inmobiliaria
pudieran resolver, en el corto y en el mediano
plazo, las grandes necesidades que tenemos en
materia de empleo, con lanecesaria conservacion
de reglas claras en el uso del suelo y también con
especializacién importante de la mano de obra
que se requiere para ese tipo de setvicios..,

EL C. PRESIDENTE.. Compafero
Representante, solamente la Presidencialleva el
tiempo. Le pedimos al sefior Representante
Ramirez Cuéllar encamine su intervencién para
terminarla.

EL C: REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Finalmente:

Uno.- Nuestra invitacién a que 1a que usted ha
hecho seauna propuestamads. Que esté dispuesto

a negociar, que Jevantemos juntos la Mesa de

Concertacién y que entre todos aceptemos la
sugerencia para darnos una Reforma Politica
que acabe con la designacién del gobierno con el
cardcter de ciudad tutelada y para lograr un
gobierno estable, fuerte, permanente, con
instituciones sélidas en .esta C&plta] del pafs.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l usodela palabra
el cindadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Sefior Representante Alfonso Ramirez

Cuéllar, amisiempre me llama muchola atencién -

cuando una gente dice que busca negociar pero
empieza por afirmar que no estd de acuerdo.
Cuando una gente dice que quiere negociar,
pero acusa a la otra parte de mentirosa; cuando
en su -exposicién a veces més que [as razones
abundan los adjetivos. Cuando los datos que da,
no corresponden con Ja realidad.

Usted dice que representaia postura oficial de su
Partido. A mi me preocupa que asi sea, porque
por un lado se dice que se quiere negociar, pero
su Partido se retira o se retiré de la Mesa de

Concertacién, y supone qtie todos los Partidos, -
que estuvieron ahi presentes hicieron una tarea -

intrascendente. Ustedes dicen que quieren
negociar hoy, pero de antemano, ante una
propuesta seria, refiexiva, de avanzada, que no
se habfa dado nunca antes en esta ciudady en el
pafs ustedes de inmediato la descalifican y dice
que no la comparten,

¢Dénde estd la voluntad de negociaci6n?
Nosotros sf hemos querido negociar y lo hemos
demostrado todo el tiempo. Y hemos querido
negociar aceptando el conjunto de ideas,

.
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incorporando a esta propuesta planteamientos
que han sido hechos en la Mesa, en los Partidos,
en la historia, en el anélisis comparativo de la
ciudad. Y ustedes aqui, de repente, empiezan a
sacar una serie de conclusiones sobre algo
nosotros no hemos dicho.

Discilpeme, sefior Representante, pero lo que
estamos proponiendo no es que quede intacto el
actual sistema de gobierno de la ciudad, Si fuera
asf, asf lo dirfamos, y cuando tenemos que
defender algo, lo defendemos y lo seguiremos
defendiendo porque actuamos de acuerdo con
una politica de principios y de responsabilidad.
Pero cuando aqui estamos proponiendo el
establecimiento de facultades legislativas para
esta Asamblea, cuando aquf, a nombre del
Presidente de la Repiiblica vengo a proponer un
cambio de una dependencia dela administracién
a un gobierno propio; cuando estamas
proponiendo que el jefe de] gobierno de la
ciudad sea resultado de una eleccidn, ustedes no
pueden decir que hay una propuesta de cambio.
Podemos discutir lo que ustedes quieran, pero
ustedes dificilmente se sentarén en una Mesa de
Concertacién si de antemanc descalifican la
posicién que aqui ha sido presentada con tanta
responsabilidad.

Yo los invitarfa y creo que es importante, a que
partiéramos de todos los puntos de acuerdo, que
son muchos. El primero, el mis importantes, es
la transformacién de una forma de gobiermo en
otra, Es un cambio de régimen. {Todavia no se
dan cuenta de lo que estamos proponiendo? Es
un cambio de régimen, es una transicion
democrética; es una modificacion radical en las
facultades del poder ejecutivo. Este esuncambio
de fondo. Creo que vale la pena, antes de legar
a una conclusién, estudiarlo, asumirlo con
responsabilidad. Partamos de que estamos
hablando de derechos locales. Eso ya no estd a
debate. Eso que durante 170 afios no se pudo
resolver, se esta resolviendo. Se podré resolver.

Partamostambién de que no estamos Gnicamente
sentados en una mesa inventando una posicion
de que ha habido un trabajomuyserio de anélisis,
de estudio, de reflexién, de negociacién y de
debate. Y entendamos también que no ha habido
un proceso de transicién a democracia alguna ni
ahora ni antes ni nunca, en donde no haya sido
fundamental tomar en cuenta los intereses del

Estado. Lasreformas son reformas de Estado, Si
no entendemos eso, dificilmente podrén ustedes
contribuir con todo lo que pueden contribuir
para_favorecer una transicién del régimen de
gobierno en esta ciudad.

Ustedes son los que tienen dos opciones. Una
sostenerse en el pasado, en el Estado 32, Otra,
construir a futuro, a partir de los espacios que
aqui se estan abriendo y que ustedes, creo yo,
irin reconociendo como tales, porque yo se que
hay buena fe y hay responsabilidad en las
posiciones de su partido. Pero es la decisién que
tendrén que tomat. A ustedes les toca ahora
decidir sf o no. 8, reflexivo, no, reflexive, 0,ala
mejor, pues deciden optar por el no automético.
Creo que este es el momento de la serenidad, de
hacer a una lado los adjetivos, de hacer aun lado
posiciones de entrada y de ir a una discusién
seria, a partir de algo que ya es una realidad,

Hasta antes de hoy habfa discusién, habia
reflexion, habia esfuerzos de acercamiento, hoy
hay una propuesta democrética del Presidente
delaRepiiblica que sers reconocida como tal por
Jas fuerzas politicas de la ciudad. Espero que
todos podamos converger en eso yque apartir de
esa propuesta estd dado, el paso politico decisivo,
sin el cual no serfa posible Ja reforma se esté
tomando el dia de hoy,

Finalmente, me parece que hay muchas
consideraciones que se hacen ensu intervencién
que valdria ]a pena que se cuidaran, Todas ias
cifras que usted da sobre los presupuestos, a mf
me gustarfa que las pudiéramos revisar con todo
detalle porque yo tengo, esta Asamblea y la
Cimara de Diputados, informaciones distintas,
y en algln caso particular donde pueden haber
una variacién de aiio a afio, en donde un afio
puedahaber un menor presupuesto de educacién
que es el (inico caso que recuerdo, se debe a que
precisamente fue terminado en ese afio el
programa de reestructuracién de escuelas, que
‘era un programa especial que habfasido incluido
en ese rubro.

El gasto social que se ha hecho en la ciudad en
estos ‘afios, s mucho mayor al que se venfa
haciendo y los crecimientos promedio en la
inversidn en todos los programas a los que uste-
des han hecho referencia han sido verdadera-
mente importantes.
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También las cifras de desempleo que usted
menciona no son las cifras del INEGI, podemos
discutir lavalidez o node ciertos conceptos, Pero

lo menos a lo que estamos obligados es a utilizar |

€n ambos momentos la misma fuente, y usted no
estd utilizando la misma fuente para hacer la
comparacién de los dos afios que incluye,

Creo, finalmente sefior Asamblefsta, que usted
ha dicho una gran verdad. Yo creo que es una
proeza ylo digo con todaobjetividad, que a pesar
de tantos problemas en esta ciudad, podamos
vivir con tanta tranquilidad, y esa proeza, tiene
usted toda la razén, no es del gobierno, es una
proeza de cada unode los partidos, incluyendo el
Partido de la Revolucién Democritica, es una
proeza de una sociedad madura y responsable,
de los movimientos que actiian en esta ciudad,
gue han aprendido a hacer politica, politica bien
hecha y también, ojald y siquiera pueda usted
reconocer que aungue sea en una minima
expresitn, aqul ha habido un gobierno tolerante,
comprometido con el didloge y que ha tenido
firmeza para defender las libertades piiblicas.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, tiene el uso de la palabra la
Representante Patricia Gardufio Morales del
" Partido Accién Nacional,

LA C. REPRESENTANTE PATRICIA
GARDUNO MORALES (Desde su curul).-
Muchas gracias sefior Presidente; licenciado
Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamento
del Distrito Federal; sefiores funcionarios;
compafieras y compafieros Representantes:

En mi partido, siempre hemos considerado que
el objetivo de las comparecencias de -los
funcionarios, debe ser el de lograr compromisos
que beneficien a Ja ciudad.

En ese sentido, quisiera hacer primero algunos
comentarios en refacién al tema de la Reforma
Politica y después algunas preguntas muy
concretas.

Escuchamos con atencién su propuesta sobre
Reforma Politica para e! Distrito Federal. Nos
parece que esta propuesta, como las ya
presentadas por el resto de los partidos politicos,
tiene que ser objeto de andlisis y estudio,

Cuando hay diflogo, es necesario no considerarse
el todo, sino s6lo una parte,

Su propuesta nos parece insuficiente, pero
seguramente podrd ser enriquecida con el resto
de las propuestas ya presentadas. Es necesario
reconocer que €s un avance tener la propuesta
del Gobierno, pero que ésta debera tener el
mismo peso que las demds propuestas,

A mi me parece que es mis una propuesta de
reforma administrativa que una propuesta de
Reforma Politica.

Para Accién Nacional, esto es inaceptable. Nos
parece que pretender una reforma de carécter
administrativo, es desconocer que la politica es
todoy todo desemboca en ella, Se olvidan que fa
mejor administracién es resultado no sélo de la
autoridad, sino de una sociedad que se siente
parte responsable del gobierno que ellamisma se
dio. Pero de un gobierno que se dio de manera
directa. {Pero paraqué hacerlascosasde manera -
sencilla si se pueden hacer tan complicadas?
¢Para quéeleccién directa? {Para qué considerar
adultos a los capitalinos? Si el Presidente puede
seguir eligiendo al Regente.

Su propuesta, pensamos que no puede ser la
propuesta; no puede ser la propuesta terminada
porque equivaldria a deshacer la Mesa de la
Concertacion. Pensamos, por supuesto, que es
una gran avance y que tendré que analizarse con
todas las demés. Nola desechamos, pero tenemos
de alguna manera que analizarla igual que
seguramente se tendré que analizar el resto de
las propuestas ya presentadas con anterioridad
por el resto de los partidos politicos.

Pasando a otro tema. Hemos sefialado en
diferentes ocasiones el incumplimiento por parte.
delaautoridad afos Reglamento que la Asamblea
emite. Y efectivamente el cumplimiento de estos
Reglamentos corresponde a la autoridad, Nos
preocupa porque a pesar de la infinidad de
ocasiones en que lohemos sefialado, estos siguen
sin cumplirse,

En abril de 1990, aqui mismo, a pregunta expresa
de una Representante de mi partido, usted se
comprometié a hacer una anélisis de este
problema y disefiar campafias de informaci6n y
capacitacién de funcionarios en esta materia, sin
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quealafechasehaya notadoresultados. Seguimos
sintiendo que hay incumplimiento de parte de
los Reglamentos, de parte de la autoridad.

¢Qué me puede comentar al respecto?

Decfa usted al principio en su Informe que qué
hubiera pasado si no se hubiera actuado con
mano fuerte en el tema de las manifestaciones.
La de ahora por cierto muy aparatosa.

Siendo la Asamblea e] idnico 6rgano de
representacién ciudadana con que cuenta la
ciudad, nosparece }6gico que aquise manifiesten.
Qué bueno el que esta Asamblea cumpla su
obligacién de gestion. Pero nos preocupa queen
este como en oiros temas se pretenda atacar el
efecto y no la causa. La causa es la deficiencia o
Ja omisi6n de 1a autoridad y vienen aqui como ¢l
tltimo recurso, los manifestantes, para ser
escuchados.

4No le parece que ya es tiempo de atacar las
causas y no sélo los efectos de los problemas?

Finalmente, como seguramente es de su
conocimiento, esta Asamblea en dfas pasados
convocd a un Foro sobre Derechos del Menor.
Es un tema que a esta Asamblea nos ha
preacupado mucho y que seguramente después
del andlisis de los trabajos presentados, esta
Asamblea emitird recomendaciones o modi-

ficaciones reglamentarias que esperamos se

cumplan, y que sobre tedo en el préximo
Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal, este rubro tenga un mejor
tratamiento que en el afio pasado.

Eldecir que enlosmenores esta el futuro, no séio
es una frase. Esunarealidad. Los menoresson lo
mejor de la patria,

Decfa Gonzélez Luna que el dato central de la
patria es el esfuerzo comdn para conservarla,
para rehacerla sin cesar. Es la vida misma, no la
arqueologia. Esla obrahumana, Nosu escenario.

Por sus respuestas, muchas graciassefior Regente.
EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso delapalabra

elciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal. :

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.-Muchas graciassefiorita Representante
Patricia Gardufio. Me da mucho gusto que esta
propuestavaya aser objetode estudio, de analisis,
que se considere que a 1o mejor es més
administrativa que politica, yo creo que en Ja
medida en que se analice con cuidado severs que
si algo es, es una Reforma Politica, la parte
administrativa es netamente complementaria,
aungue es igualmente importante, porque
finalmente como usted misma nos dice, no sélo
hay que hacer bien la politica y encontrar las
férmulas que permitan resolver los problemas,
los conflictos de la politica, sino también hay que
responder a la causa de las cosas que originan el
descontento.y que son la fuente de tensiones en
una ciudad como la nuestra.

Qué bueno que se diga que hay un avance y que
no se desecha. Tengan ustedes la seguridad de
que la Mesa seguird funcionando y que en la
Mesahabré un espacio dediflogo parasu partido,
para le PRD, para cada uno de los partidos de la
ciudad, como lo ha habido.

Creoque eltema de aplicacion de los reglamentos
es un tema que valdria no sélo la pena ver en
términos de cada uno de los reglamentos, sino
precisamente en ocasién de toda esta reflexién
politica que habri en las préximas semanas,
valdria la pena considerar, entre otras cosas, si
esta facultad quedar4 plenamente en manos de
la Asamblea o si al obtener ésta su carficter de
legisiador, esta atribucién deberia estar en otro
de los .poderes, o si la Asamblea debe seguir
conservando estas facultades,

También serfa un buen momento para hacer un
balance de cuél es la efectividad delosreglamentos
y de qué son las cosas de tipo estructural en
términos de la administracién que en ocasiones
impiden su cumplimiento, para de esa manera
buscar una mayor efectividad de la tarea que
ustedes realizan y de la tarea que realizayala
que esti obligado el propio gobierno. Creo que
vale la pena no s6lo revisar uno por uno, sino
hacer una reflexién general de cudl es el estado
de este asunto importante para la ciudad.

En el caso de las manifestaciones, ha habido
mano fuerte no para reprimirlasmanifestaciones
como muchos quisieran, ha habido mano fuerte




78  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.2 - 16 ABRIL 1993

para defender las libertades pdblicas, y va a
seguir habiendo mano fuerte para defender las
libertades piiblicasy para garantizarle a lacivdad
que todos seguiremos actuando dentro de Jaley,
que esa es nuestra obligacién constitucional.

Creo.queen efecto las cosas no. pasan nada més
por razones politicas. Cuando hayuna protesta,
cuando hay una manifestacién en efecto hay un
problema, perotambién cuando deja de haberla
¢s que se ha encontrado una solucién, y eso es el
proceso diario de gobierno que ocurre en esta
ciudad; si las cosas nose resolvieran, las problemas

se¢ irfan acumulando porque la gente hasta que.

no encuentra una salida sigue participando en
las causas que la agrupan, Y esto fenémenos,
bajo cualquier contexto, en cualquier escenario
de los préximos afios, van a seguir ocurriendo en
nuestra ciudad. El tamaiio de la ciudad, sus
desequilibrios, las aspiraciones, los problemas,
las demandas har4n y seguirén_ haciendo que
nuestra ciudad siga siendo una ciudad
participativa, activa,critica; peroademés nuestra
ciudad es la capital de la Repiblica y no s6io
tene mos aqui presencia de fenémenos nacionaies.
Bueno, esa es la naturaleza del gobierno, esa es
la naturaleza de la politica y en la medida en que
se puedan ir conduciendo y. resolviendo . los
problemas, tiene usted razon, los problemas

serdn gobernables. No es una tarea sencilla, no

ser sencilla para nadie, es una tarea que todos
los dias se puede descomponer, porque en el
gobierolas cosas que hoyse consiguense pueden
perder mafiana,

Recuerde usted esa frase poderosa de Quevedo
cuando decfa que "gobernar es velar con v, y eso
es gobernar, es estar todo el dia al pendiente de
los asuntos de la sociedad y de los asuntos
pfiblicos, y quien no esta dispuesto a hacer eso,
seguramente no podra desempedar la tarea de
gobierno. .

El Programa que yo mencioné de nutricién para
los nifios segutamente hace algin tiempo nadie
hubiera imaginado que la ciudad estarfa en
posibilidad de resolver ¢! problema de
desnutricién extrema de los nifios,

Yo espero, como ocurrié con el caso de la
vacunacién, precisameate por este enfoque
pluripartidista, societal, con el esfuerzo de todos

los grupos no gubernamentales, con una clara
coordinaci6én piiblica, creo que con todo esto
vamos apoder cumnpliry estaremos en posibilidad
de que al término de este afio, ya no tengamos el
nimero de casos de nifios. con desnutricién
extrema en nuestra ciudad. Creo que estos son
buenos ejemplos. Creo que e} enfoque que se
est4 siguiendo para el problema de los nifios de
la calle, es un enfoque importante.

El hecho de qﬁe en una Universidad como la

' Iberoamericana o en otrasuniversidades piiblicas,

pasantes de distintascarreras se estén entrenando.
en la tarea tan dificil y especializada de ser
promotores de los nifios de la calle, es una

* magnifica experiencia.

Habia habido en Ja Administracién de Sao Paulo,
una experiencia semejante, pero no.con un
desarrollo profesional como se esté dando aquf
a partir de jévenes que se han capacitado para
esta tarea. Creo que estas experiencias valdri la
pena revisarlas y seguramente que de esta
consulta, de este foro, van a resultar avances que.
mucho necesita nuestra ciudad y que son tan
importantes para todo el pafs, Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, tiene el uso de la palabra el
Representante Jorge Gavifio Ambrizdel Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO

'AMBRIZ (Desde su curul).- Con ei permiso de

la Presidencia de lJa- Mesa Directiva; sefior
licenciado Manuel Camacho Solfs, .Jefe del
Departamento del Distrito Federal; compafiercs
ycompaiieras Representantes; sefiorasy sefiores;

Escuchamos con atencién el desarrollo de esta
comparecencia,en donde poruna partese planted
el estado que guarda la Administracién del
Distrito Federal, y por la otra, aspectos
fundamentales de la vida democréitica de esta
ciudad. Seguimos los.argumentos que
precedieron a Jas preguntas formuladas por los
diferentes partidos; fuimos testigos de un debate
respetuoso, en donde hubo divergencias de
opinién y donde también al plantear la
problemitica, existieron Gpticas distintas en la

biisqueda de Ja solucion, de Ios problemas que

30n comunes.
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Finalmente, qué bueno que se estd viendo el
asunto y el tema de los derechos del menor, yo
creo que hay muy buenas experiencias en esta
ciudad, en ¢samateria, Nosotroshemos trabajado
conel gobiernofederal, muycerca de ls UNICEF,
de su Secretario el sefior Graf y creo, no por
plantear aquf una imagen positiva, habiendo
tantos problemas con losmenores, perocreo que
esta ciudad ha sido testigo de acciones muy
importantes a favor de los menores que hoy se
ponen como ejemplo enotras ciudadesdel mundo.

4{Cémo cusles?. Por ejemplo, el Programa de
Vacunacién Universal, esta es la ciudad que en
un plazo més breve, de todo ¢l mundo, logré una
cobertura més alta para proteger a sus nifios.
Habfahabidouna experienciaexitosaenla década
anterior, en la Ciudad de La Habana, que habfa
logrado una cobertura casi general; pero en este
momento, ¢l ejemplo de cobertura urbana lo
representa la Ciudad de México y s ¢l ejemplo
que ‘estd siendo analizado en los ‘programas
sociales nuevos; por ecjemplo, de la
Administracién de Estados Unidos y es un
ejemplo que esté siendo revisado hoy en Europa
en Japén y en otras partes del mundo.

Ahf hay un magnffico caso de cémo se puede
actuar de manera eficaz, con participacién
comunitaria y sobre todo con magnificos
resultados,

Todos los presentes recordamos con claridad la
situacién politica, socialy econémica de laciudad
hace cinco afios; ciertamente motivo de
preocupacién de pueblo y gobierno; bloques
econdmicos en lo externo y conceptos de
globalizaci6n; cambios profundos enla economfa
nacional y aquf riesgo de desempleo masivo, de
colapso ambiental ¥ todo ello con carencia de
recursos fiscales,

Competencia ¢lectoral sin precedente; efer-
vescencia polftica aunada a grandes movi-
lizaciones sociales. Desde entoncesempezarona
estrellarse con la realidad los diagnésticos
infalibles y empezaron a fracasar contunden-
temente las soluciones esqueméticas,

Sefior Regente: se preguntaba ustedqué hubiera
pasado en la Ciudad de México de no haberse
atacado los grandes problemas que sefial6 en los

rubros especificos de su Informe; qué hubiera
pasado pueden ser muchas cosas, pero
scguramente no estarfamos hablando de reformas
politica en estos momentos; qué hubieran pasado;
seguramente sin el ejercicio positivo de este
sexenio nuestro partido no tendrfa en este
momento la representacién mayoritaria y la
representacién de 40 distritos de mayorfa relativa
de la ciudad. Eso en el mejor de los casos en el
aspecto polftico.

En el aspecto social y econGmico estarfa la
sociedad civil sufriendo las lacerantes conse-
cuencias de una politica de desaciertos, '

Habf{a entonces qué mejorar y relajar tensiones
sociales. En sintesis, reordenar la economia,
emprender un nuevo y vigoroso quehacer social
y cimentar una accién politica nueva que
posibilitara dar futuro a la ciudad y evitar su
colapso inminente.

Esos tres retos fueron enfrentados satis-
factoriamente. Los grandestemas, preocupacién
de todos, ecologfa, seguridad pablica, obras y
servicios, finanzas pdblicas sanas, honestidad,
programas de solidaridad para alcanzar equidad
aplicando una mejor forma parala redistribucién
del ingreso, empleo, administracién piblica
eficaz, gasto social y mejor aplicado, son a-
bordados con programas y acciones eficien-
tes,

En cada uno de estos temas que afin nos
preocupan falta mucho por hacer sin duda, pero
serfa necio no reconocer los avances que han
permitido y permiten hoy por hoy utilizar este
foro para otro tipo de discusién. Ya no sblo
hablamos de una obra de gobierno con un sistema
rigido inamovible; ya no sélo exigimos a la
autoridad informe sobre el estado que guardala
administracién del Distrito Federal, sino que
analizamos y discutimos a veces con pasion la
posibilidad de la reforma que de a nuestros
representantes més democracia, més libertad
dentro de una corresponsabilidad cada vez més
comprometida, '

Avanzamos porque se fomentd y se apuntalé la
capacidad de respuesta administrativa y eso nos
ha permitido la conciliacién de los conflictos y el
desarrolio de nucvas iniciativas politicas,
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Pruebas de ello es el hecho de que abandonamos
la estabilidad aparente y la inquietud de una
organizacion social que tiene formas de relacién
polftica que resultan caducas por la no
correspondencia entre el sistema de gobiemno
del Distrito Federal y la dindmica de la
problemitica urbana, enfrascindonos ahora en
una inquietud de innovacién y reforma.

Hay quienes plantean conceptos expresados por
una amiga intima del existencionalista Zarco. Sin
embargo, se soslaya que la distinguida escritora
Simone de Beauvier, por una mentalidad parcialy
lesionada por las consecuencias de la Segunda
Guerra Mundial, pasé por alto un tema en la
sociedad: el cambio y el devenir. La filésofa se
opone al cambio por no concebir la realidad en
donde no hay nada permanente.

No es con interpretaciones pesimistas ni con
tendencias en contra del desarrollo y
actualizacién politica como hemos llegado hasta
aquf es, por el contrario, porque creemos en el
cambio nospreparamos alcambio ylo generamos,
Cada vez son menos los que se oponen con
posturas maximalistas, sin embargo
lamentablemente todavia hay quienes no son
convencidos por nada ni por nadie, lo que se
diga, lo que se proponga, lo que plantee, serd
rebatido y atacado; asumen Ja misma actitud con
cualquier argumento, con cualquier tesis, ya no
s6lo se oponen al sistema, se Oponen por sistema
y esto desde luego mina la reforma posible.

Hoy se discute, sise logran acuerdos, los avances
serdn irveversibles, Sabemos cada vez con més
precisién o que tenemos que cambiar, mantener
yfortalecer, S¢ instalé una Mesa de Concertacidn
aplicando un métedo cientifico de lo més
avanzado y acordado por todos los partidos
politicos, un método para buscar consensos.

Por parte de los partidos se han respetado casi
todos los acuerdos, quedd atras la posibilidad de
cambios medjante una iniciativa de mayorfa
patrlamentaria, hoyesloopuesto, son Jas minorfas
las que deben generar las fuerza que nos lleve a
mejorar larelacién del gobierno con Ia sociedad,
para que la autoridad sea més controlada por la
sociedad, para alcanzar mayor autocontrol entre
los 6rganos gubernamentales, para hacer més
participativo al pueblo y fomentar su
organizacion, Todo ello reivindica el pluralismo.

Se ha efectuado un-anilisis serio, se evaluaron
riesgosy se ponderan necesidades, la mayorfa de
losparticipantes se apartd de posturas maniqueas
y bipolares, que desde un principio hubieran
empantanado la discusién, cagi nadie se ubicben
el farisefsmo que hubieran provocado
subjetividad en los planteamientos. La mayorfa
de los partidos polfticos comprendieron de
entrada que el compromiso no implica
componendas y que la renuncia o el temor al
compromiso imposibilita el avance.

Para el PRI enfrentar ef reto implica cambiar
profundamente, ser un ente politico desvinculado
del gobierno, aligual que otros partidos; cambios
en los esquemas de organizacion; combatividad
yaccién polftica, Para la oposicion tiene un costo
en términos de apoyo, puesto que al entrar en
una dindmica de acuerdos enfrenta el riesgo de
perder asus gruposmés radicales e intransigentes
y para el gobierno el costo es el peligro de caeren
un procese interno de fractura con sus miembros
més conservadores.

Todos hemos corrido el riesgo, los partidos ¥ Ja
autoridad pueden discernir en muchos casos,
perc hemos aceptado undpimemente uno:
estamos suscribiendo las reglas pata aumentar
nuestra democracia y sobre elfa no puede darse
ni negociacion, ni conflicto. Le preocupa a la
oposicién si esta postura del Jefe del
Departamento estard respaldada por el Partido
Revolucionario Institucional, desde luego que
ampliamente apoyamos ya el proyecto politico,
es la mejor propuesta que hemos recibido;
bienvenido el debate, bienvenido el reingreso
de] PRD a la Mesa de Concertacién.

Bienvenido el debate. Bienvenido e] reingreso
delPRD ala Mesade Concertacién. Aquf mismo,
el préximo jueves, habremos de defender y
discutir, con ¢l detenimiento que los Partidos
quieran, con la profundidad que deseen, las
ideas de cambios que han sido consensadas, pero
nosotros, adiferenciade.otras fuerzas, habremos
de hacerio sin postura dogmética,

Que no se preocupen tanto por la posicién del
PRI. Nosotros respaldamos esta postura, ya que
laconsideramos que es efectivamente el resultado
de la valoracién y suma de las preocupaciones
fundamentales que cada partido politico expresé
en sus respectivas posiciones iniciales que
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plantearon en la Mesa de Concertacitn, en los
diversos foroscolegiadosyante la prensa nacional.
Para nosotros, esta proposicion redine unesquema
generalque requerird desarrollarse ensus detalles,
propuestageneral quecambia de manera profunda
las relaciones de autoridady pueblo, Mayor grado
de democracia, mayor participacién comunitaria;
mejor control de los 6rganos de gobierno, En
suma, darfamos, de consolidarse, un paso hacia
adelante. Por eso el PRI la apoya.

Recordamosque era preocupacion fundamental
en las posturas iniciales de los partidos politicos
que hubiera fuente de poder que legitimara el
acceso del ciudadano que gobernara al Distrito
Federal. Yaest4, la propuestalo contempla. Que
Ja Asamblea de Representantes tuviera
facultades legislativas para ejercer soberanfa en
materia local. Ya estd, también la propuesta lo
contempla. Que hubiera una mayor participacién
de la sociedad civil en Jas acciones de gobierno.
Ya est4, esto también se contempla. Finalmente,
que los derechos politicos del citadino se
ampliaran. Esto también se contempla. Por eso
el partido apoya la propuesta.

Voy a agradecerle, sefior Regente, los
comentarios que tenga a bien hacemnos.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el usodela palabra
el ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal,

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias, sefior Representante
Jorge Gavifio Ambriz.

El Partido Revolucionario Institucional, con la
fuerza quetiene en el Congreso.de la Unién, estd
en posibilidad de sacar adelante la reforma
propuesta. Peroha sidointerés del Presidente de
la Repiiblica lograr el més alto consenso. El
método que se establecid de una Mesa de
Concertacién en el espacio dela ciudad ya reflejé
un cambio de los que se buscaba y lo que se
quiere conseguir. Creo que en el curso de las
préximas semanas todos debemos hacer un gran
esfuerzo pordarle vida a este mecanismo, que en
s{ mismo es un avance enlas précticas polfticas de
nuestra ciudad,

Aqui se ha hecho referencia a Simone de
Beauvier. Aquila Representante Amalia Garcfa

hoy en Ja mafiana cit6 una frase de Simone de
Beauvier que ha sido comentada hace un
momento. Yo quiero tomar esa frase para hacer
un comentario final sobre los temas tan
trascendentes que han sido discutidos este dfa,
estatardey estanoche en este maravilloso recinto
de la Asamblea de Representantes.

Citaba Amalia Garcia que, palabrasmés, palabras
menos, “la derecha piensa que cualquier cambio
generard desorden.” Hay quienes en cualquier
cambio ven ) principio del desorden. Yo creo
que esa es una buena reflexién. Asf tiene que ser
hecha por una mujer de tantas convicciones; una
mujer con un pensamiento tan profundo, y yo
dirfa casi también, con unavisién poética,a veces
dura y critica.

Pero también creo que algo podria decir sin
calificar, sin atribuir a la izquierda, que hay
quienes se llenan de emocién ante cualquier
radicalismo, a quienes les ilusiona el cambio por
el cambio,

Yo creo que mis all4 del desarrollo de cada uno
de nosotros, de los procesos en los que ha
patticipado hoy las circunstancias de nuestra
ciudad y del pafs, exigen algo distinto, ya no esa
condena a todo el que se opone al cambio, ya no
esa condena a todo lo que suene a radicalismo.
Hoy, es la hora de hacer cambios razonados,
convenidos, cambios en donde para que estos
seden, hay que partir de evaluar su posibilidad,
hay que saber aprovechar las circunstancias:
también hay que entender los limites, yo no
conozcoy ustedes y nosotros lo hemos estudiado,
ningiin proceso de avance politico en donde no
se hayan definido los limites del cambio, donde no
s¢ han definido, Jos cambios han sido ilusién, los
cambios no han fructificado, han tenido temprano
¢ tarde que enfrentar las duras realidades del
poder y de Jos intereses y esos cambios no se han
convertido en nuevas précticas, Para hacer el
cambio hoy hayque aprenderaconstruirlasnuevas
instituciones, las nuevas instituciones, no las
heredadas de ayer, las de los principios de ayer,
pero las nuevas construcciones que tenemos que
hacer para las nuevas realidades de hoy, parauna
ciudad tan compleja como ésta, y también para
hacer posibles los cambios hay que cambiar las
précticas, {cémo hacer este cambio de précticas,
sefiores Asamblefstas? Es algo que ustedes y su
servidorsegniremos aprendiendo. Muchas gracias.
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EL C, PRESIDENTE.. Ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal; ciudadanas
y ciudadanos Representantes: Se ha informado
hoy en los términos que manda Ja Constitucion
de la Repiblica, del estado que guarda la
Administraciér del Distrito Federal. Se ha
anunciado y propuesto ademds la decisién mas
importante delavidapolftica del Distrito Federal.

En los siguientes dias, aquf el Informe y la
propuesta serin analizados y discutidos; sin
embargo, podemos todos afirmarque elacto que
ahora termina ha cumplido cabalmente el destino
republicano que la Leyle confiere y ha cumplido
sobre todo por el respeto en que se ha realizado.,
Respeto a la libertad para deliberar, decir y
manifestar, para reflexionar, proponer y
defender, respeto a la independencia y a la
autonomia entre érganos que sélo asfsirvenala
sociedad, origen y razén de ser de su existencia,

Respetoque esla norma comiinen lasrelaciones
politicas en el Distrito Federal, porque sin
renuaciar al compromiso ideolégico, 1a
congruencia y la combatividad que caracterizaa
las fracciones partidistas de esta II Asamblea, se
mantiene porsobretodoun muyséhdooompronuso
para la transicién a una mejor democracia.

Ciudadano Jefe def Departamento del Distrito
Federal, Manuel Camacho Solis,

Ha cumplido usted con las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidoa
Mexicanos, la Ley Orgéanica y ¢l Reglamento
para el Gobierno Interior de este 6rgano de
representacién.

La Asamblea de Representantes reconoce su
presencia en el inicio de los trabajos del Segundo
Perfodo Ordinario de Sesiones.

Se ruega a los ciudadanos Representantes Juan
José Osorio Palacios, Hiram Escudero Alvarez,
Amalia Garcfa Medina, Juana Garcia Palomares
y Belisario Aguilar Olvers, se sitvan acompafiar
a)Jefe del Departamento, cuando desee retirarse
del sal6n.

Contintiela Secretarfa con los asuntosen cartera.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, Ia
Secretarfa informaque se han agotadolos asuntos

en cartera. Se va a proceder a dar lectura’ al
Orden del D(a de la préxima sesién,

EL C. SECRETARIO.- Abril 20 de 1993, Orden
del Dia.

1. Lectura y aprobacién en sucaso del Actade la
Sesién Anterior,

2. Presentacién del calendario temético para el
Segundo Perfodo Ordinario de Sesiones del
segundo afio de ejercicio.

3. Invitacién del Departamento del Distrito
Federal para concurtir a la ceremonia civica
conmemorativa de] Aniversario Luctuoso del
General Nicolds Bravo,

4, Dictamenes a discusién: Nueve de la Décima
Primera Comisién correspondiente alosinformes
de los Delegados. de]l Departamento del Distrito
Federal, que comparecieronenel Primer Perfodo
Ordinario de Sesiones del segundo ‘aflo que
ejercicio.

5. Anélisis de Ja polftica econémico y social y de
presentacién de servicios piblicos correspons
dientes al Informe rendido por el ciudadano Jefe
del Departamento del Distrito Federal

Asf como los demés asuntos con los que dé
cuenta la Secretarfa.

EL C, PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se
cita para la que tendré lugar el préximo dfa 20 de
abril, a Jas 11:00 horas.

(Se levantd la sesién a las 19:28 horas)
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