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LA C. PRESIDENTA DIPUTADA LIiA LIMON GARCIA.- Nos reunimos a
efecto de llevar a cabo la primera reunién de trabajo ordinaria de la Comision

de Transparencia de la Gestion.

Me voy a permitir pasar la lista de asistencia. Estan presentes la diputada
Maria de Lourdes Amaya, el diputado Leonel Luna, la diputada Lizbeth
Eugenia Rosas y el diputado Alan Cristian Vargas. Hay quorum. Se abre la

sesion.

El orden del dia de esta sesion ha sido distribuido con oportunidad, por lo cual
se ha informado de los asuntos que corresponden a la agenda de hoy. El dia
30 de noviembre del 2009 a las 14:00 horas en el Salén Benita Galena me

permito leer la orden del dia para someterla a su aprobacion:
Lista de asistencia y verificacion del quérum.
Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.



Lectura, discusion y en su caso aprobacion del plan de trabajo de la Comision

de Transparencia de la Gestion V Legislatura.

Asuntos generales.

Se pregunta a los presentes diputados si se vota a favor el orden del dia.
Aprobado el orden del dia.

El siguiente punto es la aprobacién del acta de la sesidén anterior. Toda vez
que fue distribuida con anterioridad la version estenogréfica y el acta de la
sesion de instalacién de fecha 22 de octubre de este afio, se pregunta a los

presentes si se vota a favor el acta de la sesion anterior.
Aprobada el acta.

El siguiente punto en el orden del dia corresponde a la lectura, discusion y en
su caso aprobacién del plan de trabajo de la Comisién de Transparencia de la
Gestion, para lo cual toda vez que se solicitaron sus observaciones y
comentarios, se informa a los presentes que fueron recibidos comentarios por
parte de la diputada Rocio Barrera Badillo el presente viernes 27 de noviembre,
mismas que fueron integradas al cuerpo del presente documento y que
procederé a dar lectura a efecto de que quede asentado en la versién

estenografica.
Presentacion.

El establecimiento de instituciones y practicas efectivas de rendicion de
cuentas representa una de las mayores aspiraciones de todo estado
democratico, lo cual implica consolidar el nivel de transparencia y accesibilidad

de la informacion por parte de las propias autoridades.

Es por ello que el Poder Legislativo del Distrito Federal juega en la actualidad
un papel fundamenta en la consolidacion de la democracia y en la construccion
de una sociedad mas justa, capaz de exigir a sus gobernantes cuentas claras

a partir de la informacion.

La Comisién de Transparencia de la Gestion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tiene como misién primordial favorecer y promover el derecho
de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales y de archivos,

asi como garantizar la transparencia de la gestion de la Administracion Publica



en todas sus esferas mediante la emision de leyes que permitan en términos

normativos colocar a la Ciudad de México a la vanguardia en esta materia.

El articulo 6° constitucional establece como principio rector la maxima

publicidad de los actos de gobierno.

En la actualidad los congresos estatales de Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Nayarit, Yucatan y Zacatecas cuentan con comisiones especiales ordinarias de

transparencia.

El marco normativo que regula la existencia y naturaleza de la Comision,
primero la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, la Ley de Archivos para el Distrito

Federal y la Ley de Datos Personales también para el Distrito Federal.

La normatividad interna: la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se crea la Comision ordinaria de Transparencia de la

Gestidn de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Como facultades y atribuciones de la Comision se establecen las siguientes:
Favorecer y proteger el derecho de acceso a la informacién publica.

La proteccion vy correcto uso de datos personales y de archivos, asi como
garantizar la transparencia en la gestion de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

Emitir y/o dictaminar las reformas legislativas necesarias que permitan colocar

a la Ciudad de México a la vanguardia de esta materia.

Consolidar el nivel de transparencia y accesibilidad de la informacién de los

sujetos obligados del Gobierno del Distrito Federal.

Colaborar en los trabajos que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, INFO-DF, realice en materia de transparencia y rendicion

de cuentas.



Fomentar la firma de convenios con organizaciones de la sociedad civil,

sindicatos y otros organismos a efecto de difundir la cultura de transparencia.

Vigilar el cumplimiento integral de las obligaciones que en materia de
transparencia tienen los entes publicos del Distrito Federal.

Establecer un sistema de planificacion de la gestion de las instituciones, con
indicadores de transparencia, desempefio y resultados con vinculacion al
presupuesto que contemple mecanismos de participacion y Contraloria
Ciudadana.

Adoptar un sistema de evaluacién y rendicion de cuentas, que entre otros
aspectos incluya requisitos que deben cumplir los informes que presentan a la
Asamblea los titulares de las instituciones publicas y garantizar para el ejercicio
de la auditoria social.

Verificar el estricto cumplimiento de las disposiciones emanadas del érgano
legislativo federal en el sentido de atestiguar la exacta entrega de recursos y en

caso contrario.

Realizar foros, talleres y mesas de trabajo a efecto de llevar a cabo la difusién y

promocion de la cultura de la transparencia en la ciudad.

Generar un espacio de coordinacion eficaz entre los érganos legislativos de los
estados, las entidades del Gobierno del Distrito Federal, asi como los

gobiernos delegacionales.

Verificar, dar seguimiento y transparentar el ejercicio de recursos federales
asignados a los 6rganos politico administrativos y demas temas especificos

ejecutados en el Distrito Federal.

Fijar criterios generales para vigilancia y evaluacion del comportamiento de los
entes publicos que permitan mejorar su desempefio en materia de

transparencia.

Vigilar que ningun servidor publico del Distrito Federal que se desempefie en

alguna dependencia, obstaculice o niegue informacion publica.

Citar a comparecer a servidores publicos del Distrito Federal cuando se esté
discutiendo algun asunto relativo a la transparencia en la gestion

gubernamental.



Solicitar la colaboracién de la oficina de informacion publica de la Asamblea
Legislativa, trabajar a través de redes de Internet para poder captar y difundir

denuncias ciudadanas de corrupcién y falta de transparencia.

Tratar lo relativo al tema de tecnologia de la informacion, utilizando la
herramienta de Internet como mecanismo fundamental para el tema de la

transparencia en la ciudad.

5.- Actividades especificas para el ejercicio de sus funciones de la Comision de
Transparencia de la Gestion.

Mesas de trabajo: Realizacion de las mesas de trabajo con los titulares de los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

Realizacion de mesas de trabajo con los comisionados ciudadanos del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Foros y seminarios: Realizacion de foros tematicos relativos a la transparencia
y rendicion de cuentas en la ciudad en coordinacion con secretarias, érganos

auténomos y organizaciones de la sociedad civil.

La tematica de los foros podran ser realizados en corresponsabilidad con las
comisiones que de acuerdo a su denominacion integran esta Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Eso es todo lo que corresponde al programa de trabajo. Se pone a
consideracion de los presentes el plan de trabajo para su discusion.

LA C. DIPUTADA .- En la pagina numero 6, en el punto
de adoptar un sistema de evaluacion y rendicién de cuentas, que entre otros
aspectos incluya requisitos que deben de cumplir los informes, creo que aqui
ya nos estamos excediendo facultades, creo que existe una ley de
transparencia y esta Comision no puede ser un 6rgano paralelo a ésta, creo
que en este parrafo estamos nosotros ya excediéndonos en cuanto a las
facultades, porque la misma ley determina los requisitos a los que estan
obligados los servidores publicos. La pagina 6, el parrafo antependltimo, es que

en algunos esta diferente la impresion, pero es el parrafo 8.



En el caso del 13, de la pagina 7, de la misma forma fijar criterios generales
para la vigilancia y evaluaciéon del comportamiento de los entes publicos. Creo
que también es lo mismo, o sea al final de cuentas existe una ley que regula y
emite sanciones, hasta donde tenemos entendido, y la otra que es la uUltima, en
donde trabajar a través de redes de Internet para poder captar y difundir
denuncias ciudadanas de corrupcién y creo que aqui queda muy de qué
estamos hablando, de que cualquier denuncia, aunque no tenga bases y
fundamentos y que de repente cualquier gente pueda subir sin tener en un
momento dado las pruebas, ¢se va a difundir sin tomar las medidas en un
momento dado de primero cerciorarnos que si tenga fundamento para poderlas

hacer y obviamente pruebas o de qué se va a tratar esto? No lo entiendo.

LA C. PRESIDENTA.- A ver, voy de atras para adelante. Este ultimo, el de
trabajar a través de redes de Internet para poder captar y difundir denuncias
ciudadanas, de todos modos hoy como diputados lo podemos hacer, es decir
hoy como diputado puedes captar denuncias ciudadanas y pedir a los distintos

servidores publicos que rindan cuentas.

LA C. DIPUTADA Si, pero aqui usted esté diciendo y difundirlas, o sea

no esta diciendo y atenderlas.

LA C. PRESIDENTA.- Difundirlas porque un sitio de Internet o una red las
difunde por si mismas. Es decir, si haces un bloc o un twiter o lo que sea, no es
porque tu las difundas, sino se difunden por si mismas, es un mecanismo
publico. Ese es el punto y creo ahi si hoy por hoy los diputados tenemos la
funcién de llamar a cuentas a funcionarios, y en la calle, en recorridos y demas
uno muchas veces capta denuncias de este tipo, entonces no tendria por qué

no poderse capta a través de redes de Internet.

En cuanto a fijar criterios generales para la vigilancia y evaluacion del
comportamiento de los entes publicos, tiene que ver, es decir, es en materia de
transparencia y justamente por eso en uno de los elementos puse trabajar en
concordancia con el INFODF. Yo estoy consciente de que el Instituto de
Informaciéon ha avanzado en temas como este y la intencién no es hacerlo de
manera separada o independiente, yo creo que estas son de las cosas que se
tendria que buscar impulsar en conjunto y tienen que ver con las funciones de

transparencia, esa es la idea y no tengo problema en modificar la redaccién a



fin de que quede claro. Yo creo que no tiene sentido hacer distintos
mecanismos de evaluacion de los que hoy ya ha echado a andar el INFODF,
pero si creo que vale la pena contribuir para fortalecerlo y trabajar en conjunto
con el INFODF para trabajar estos mecanismos de medicibn que han
generado, y lo mismo en adoptar un sistema de evaluacion y rendicion de
cuentas que incluya requisitos que deben cumplir los informes que presentan.
Me refiero a la parte de transparencia, es decir, los informes que presentan los
distintos titulares de las instituciones publicas qué tan vinculados a la auditoria
social, que justamente tiene que ver con la transparencia y la rendicion de

cuentas.

EL C. DIPUTADO Tendriamos basicamente tres observaciones. La
primera va en la misma linea de la diputada Lizbeth, yo creo que tenemos que
ser muy cuidadoso en la redaccion. Entiendo el objetivo y el espiritu de la
Comision y, sobre todo, de las propuestas que se presentan. En el caso
concreto del punto 17 que comentaba la diputada Lizbeth Rosas, dice trabajar
a través de redes de Internet para poder captar y difundir denuncias
ciudadanas de corrupcion y falta de transparencia. Es muy riesgoso tal y como
viene el texto, porque efectivamente si podemos captar las denuncias
correspondientes, si es importante que dejemos expresamente en el texto que
estas seran canalizadas a las instancias correspondientes, porque existen una
serie de instancias que tienen esa responsabilidad, como la Contraloria
General o la misma Contaduria Mayor o inclusive una denuncia de indole

penal.

Yo propondria la modificacion del texto en el sentido de trabajar a través de la
red de Internet para poder captar denuncias ciudadanas, no solamente de
corrupcion y falta de transparencia, sino simplemente lo dejaria como una
denuncia ciudadana y canalizarlas a las instancias correspondientes, omitiendo
la palabra “difundir’, porque efectivamente es de pronto muy riesgoso que
podamos sin que esta queja 0 denuncia se procese, hacer juicios sumarios.

Entonces yo creo que ahi la pena el cambio.

Por otro lado, en el punto nimero 13 que también comentaba la diputada
Lizbeth, dice: fijar criterios generales para vigilancia y evaluacion del

comportamiento de los entes publicos que permitan mejorar su desempefio en



materia de transparencia. Yo creo que los criterios ya estan, tanto en la Ley de

Transparencia como en otra normatividad.

Yo creo que en todo caso, mas que fijar a lo mejor valdria la pena cambiar la
palabra por coadyuvar en la generacion de criterios para vigilancia y evaluacién
asi como las modificaciones correspondientes a la legislacion, para que quede
preciso porque hay mecanismos para poder hacer las modificaciones a la Ley

de Transparencia y a otros ordenamientos.

Por otro lado, en el punto nimero 12, que dice verificar, dar seguimiento y
transparencia al ejercicio de recursos federales asignados a los o6rganos
politico administrativos y demas temas especificos ejecutados en el Distrito

Federal.

Yo creo que aqui valdria la pena también modificar el texto en el sentido de que
podamos supervisar no solamente la aplicacion de estos recursos por parte de
las diferentes instancias del Gobierno del Distrito Federal, sino que también
estos recursos lleguen a la instancia del Distrito Federal. Lo digo por lo

siguiente.

Tenemos ya varias experiencias, la ultima es un recurso que se aprobo en el
mes de diciembre del afilo pasado por parte de la Camara de Diputados,
recurso que seria aplicado en el rescate de barrancas e infraestructura
hidraulica. Ese recurso no ha llegado. Entonces si valdria la pena también
como parte de nuestras responsabilidades como legisladores el que también
verifiquemos que estos recursos lleguen al Gobierno del Distrito Federal y se
apligue por supuesto también correctamente por parte de las instancias del

Gobierno del Distrito Federal.
Creo que con esto cerrariamos el circulo de supervision y evaluacion.
Gracias diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Okay, los primeros, bueno primero damos la bienvenida
a los diputados Guillermo Octavio Huerta Ling y Rocio Barrera que se

incorporaron a la reunion.

Se propone la redaccibn como quedaria es trabajar a través de redes de

Internet para poder captar denuncias ciudadanas y canalizarlas a las instancias



correspondientes, y la otra es coadyuvar en la generacion de criterios
generales para la vigilancia y evaluaciéon del comportamiento de los entes

publicos que permitan mejorar su desempefio en materia de transparencia.
La otra verificar, dar seguimiento y transparentar el destino o qué,...

EL C. DIPUTADO.- Verificar, dar seguimiento y transparentar el ejercicio de
recursos federales asignados a los 6rganos politico administrativos y demas
temas especificos para ser ejecutados en el Distrito Federal, tanto en el
Gobierno Federal como en el Gobierno del Distrito Federal, o bien para ser
ejecutados en la Ciudad de México, tanto en el Gobierno Federal como en el
Gobierno del Distrito Federal, y de esa manera cerrariamos el circulo para
supervisar que esos recursos lleguen y se apliquen de manera correcta. Es un

asunto de redaccion basicamente.

LA C. PRESIDENTA.- Okay. Si, esos son todos los comentarios. ¢ Hay alguien

mMas que tenga algun otro comentario?

LA C. DIPUTADA.- Primer péarrafo que comenté, el de adoptar un sistema de
evaluacion. Ahi yo creo que seria mas bien vigilar el cumplimiento de los
requisitos, de los informes que se presentan ante la Asamblea Legislativa,
porque al final de cuentas esos requisitos ya vienen en la propia Ley de
Transparencia. Entonces creo que nosotros en un momento dado como
Comisién pues no tenemos por qué rebasar facultades que ademas ya estan

expresas en una Ley. Entonces propondria que fuera vigilar el cumplimiento.

LA C. PRESIDENTA.- Pero a ver, yo no estoy, aqui hay una cosa muy
importante, yo no estoy proponiendo un sistema de evaluacion con requisitos

distintos a los establecidos en la ley.

LA C. DIPUTADA .- Por eso, pero si ya existe estos

mecanismos.

LA C. PRESIDENTA.- No, no hay ningun sistema de evaluacién de eso.

LA C. DIPUTADA .- Para qué ponerlos.

LA C. PRESIDENTA.- Porque no hay ningun sistema de evaluacion de eso.

LA C. DIPUTADA .- En la Ley de Transparencia viene

especifico.
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LA C. PRESIDENTA.- No, no lo hay.
Adelante.

EL C. DIPUTADO .- Yo quisiera transmitir lo que sigue. Yo creo que la
esencia, el objetivo de esta Comisién y est4 dentro del marco de las facultades
que establece el Estatuto y la Ley Organica, todo lo que aporte o abone a
transparentar el ejercicio de los recursos publicos, las actuaciones de todo

servidor publico de la administracién publica del Distrito Federal, puede servir.

Yo ahi si difiero del criterio de la diputada Lizbeth con todo respeto, porque
antes de ver y en el caso como esta expuesto aqui, quiza habria que adecuar
la redaccion, no estamos sustituyendo o empatando alguna facultad con la que
tiene el INFO-DF.

Hay que recordar que antes que esa ley y que el Estatuto esta la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como garantia constitucional que
no es limitativa, en el articulo 6° Constitucional, una garantia de derecho a la
informacion de todos, que también tenemos que tomarlas en cuenta, todo lo

gue aporte puede dar.

No veo yo en el caso de lo que presenta la Presidenta aqui, que se estuviera
haciendo alguna duplicidad, que se estuviera alguna duplicidad de funciones,

quiza habria que hacerlo.

Sin embargo, en el caso de adoptar un sistema de evaluacién y rendicion de
cuentas, que en entre otros aspectos incluya requisitos que deben cumplir los
informes que presenten al a Asamblea los titulares de las instituciones publicas
y garantias para el ejercicio de la autoridad social, creo que si tenemos esas
facultades en establecer en un informe de evaluacion en materia de
transparencia, que esta condicion podamos nosotros fijar los criterios que sean
suficientes, insisto, no debemos de buscar una limitacion para ella, sino buscar
el complemento para ella. Ademas no tenemos de ninguna manera esta
Asamblea ni ninguna comisién alguna facultad sustantiva para duplicar alguna

funcién propia del Instituto Federal de Acceso del Distrito Federal.

No sé si quisieran plantear alguna adecuacion de dicha propuesta en su

redaccion.
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LA C. PRESIDENTA.- Si, la idea es justamente con los requisitos que estan
establecidos en la ley, no se pretende evidentemente, no s6lo no se pretende,
no se pueden rebasar los requisitos establecidos, no se pueden alterar los

requisitos establecidos en la ley.

LA C. DIPUTADA .- (Fuera de microfono)
LA C. PRESIDENTA.- ¢Cbmo que por qué dejarlo?

LA C. DIPUTADA .- (Fuera de micr6fono)

LA C. PRESIDENTA.- No, porque una cosa es que haya esos requisitos y otra

cosa es que haya sistemas de evaluacion.
EL C. DIPUTADO .- Sistema de evaluacion de dichos requisitos.

LA C. PRESIDENTA.- Exactamente. Los requisitos estan establecidos, el

tema es el seguimiento de los requisitos.

EL C. DIPUTADO .- Yo creo que habra que especificar. Estoy de acuerdo en
el sentido de que el objetivo fundamental de la comision es generar
mecanismos para que la transparencia y la rendicién de cuentas sean lo mas

eficiente.

Sin embargo, de pronto el texto pudiera generar una serie de criterios distintos
en el sentido de que las facultades y responsabilidades que tienen otras
comisiones, en el caso concreto la Comisién de Administracion y hasta la

misma Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Creo que valdria la pena el definir con mucha precision, que el texto se refiere
Gnica y exclusivamente a la materia de transparencia, porque creo que de esta
manera quedaria mas de pronto especifico, asi como esta, consideramos que
es muy general el contexto que se dé, porque dice, “adoptar un sistema de
evaluacion y rendicién de cuentas que entre otros aspectos incluya requisitos

que deben cumplir los informes que presenten a la Asamblea”.

Bueno, primero habra que definir qué sistema de evaluacién y rendicion de
cuentas y también precisando qué sistema y evaluacion entonces si definir
cuales serian los requisitos. Yo creo que corresponde basicamente a la

redaccion misma.
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LA C. PRESIDENTA.- ¢Alguna redaccion sugerida?

EL C. DIPUTADO .- Pudiera ser: Adoptar un sistema de
evaluacion en materia de transparencia, que entre otros aspectos incluya

requisitos que deben cumplir los informes que se presenten a la Asamblea.

Porque efectivamente la Comision es de recién creacién y no tenemos claros
los mecanismos de rendicion o de presentacion de informes de los titulares de
los diferentes Organos Politico Administrativos y Administrativos. Entonces

pudiera ser ahi que se especificara en materia de transparencia.

LA C. PRESIDENTA.- Podria quedar como sigue: Adoptar un sistema de
evaluacion y rendicién de cuentas en materia de transparencia, que entre otros
aspectos incluya los requisitos que deben cumplir los informes que presentan a
la Asamblea los titulares de las instituciones publicas y garantias para el
ejercicio de auditoria social.

¢ Estas de acuerdo?

EL C. DIPUTADO .- Exacto, y que habra que ajustarse a la Ley
de Transparencia también, pero eso ya lo veremos en la definicion de los

requisitos.
LA C. PRESIDENTA.- Muy bien.

Se propone a los presentes que con la redaccion y las modificaciones
propuestas en esta reunion, se pone a su consideracion la aprobacion del

programa de trabajo al que se le incluiran estas modificaciones.

Se somete a votacion de los integrantes de la Comision la aprobacion del plan

con las modificaciones aqui sugeridas.

Aprobado el plan de trabajo de la Comision de Transparencia de la Gestiéon, V

Legislatura.
El siguiente punto del orden del dia son asuntos generales.
¢Algun diputado desea hacer uso de la palabra?

Les informo que la Secretaria Técnica ha distribuido, de conformidad con el
Reglamento para el Gobierno Interior y el Reglamento Interior de Comisiones

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los puntos de acuerdo e
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iniciativas turnadas a la Comisién de Transparencia de la Gestion, a efecto de
gue sean tan amables de enviar sus observaciones y comentarios y proceder a

elaborar el dictamen correspondiente.

Les informo que la Comision tiene un plazo de 30 dias para dictaminar una vez

recibido el turno.

Les pido nos transmitan los comentarios que tuvieran sobre los distintos puntos
de acuerdo e iniciativas para poder cumplir con el término establecido en la ley
y dictaminar lo que se ha turnado a esta Comision. Asimismo, les hago entrega
de un cuadro del resumen de asuntos turnados para que sean de su

conocimiento.

Sin mas por el momento y habiendo concluido la 12 reunién de trabajo de la
Comision de Transparencia, siendo las 2:45 del dia 30 de noviembre, se cierra

la sesion.
Muchas gracias.
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