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A las 11:50 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ.- Proceda la secretaria a pasar lista de
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ALICIA VIRGINIA
TELLEZ SANCHEZ .- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 61 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procederdadar lecturaal

ORDENDEL DiA
Sesion ordinaria. 17 de diciembre de 2002.
1 Listadeasistencia

2. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

3. Comunicacion delaComision de Presupuesto y Cuenta
Publica, con la que remite solicitud de modificacion
financiera que le fue enviada por el Director General de
Administracion del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal.

4. Comunicado que remite la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de laUnién.

5. Comunicado que remite la Comision Permanente del
Honorable Congreso de laUnion.

6. Comunicado que remite el Maestro José Woldenberg,
Consgjero del Presidente del Instituto Federal Electoral.

7. Doscomunicadosqueremited Licenciado JoséAgustin
Ortiz Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

8. IniciativadeLey de ConvivenciaCiudadanadel Distrito
Federal, que remite el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

9. Sieteiniciativasdedecretos que modifican el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano paralas Delegaciones
Benito Juérez, Coyoacan, Cuauhtémoc e |ztapalapa, que
remite el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Andrés Manuel L6pez Obrador.

10. Iniciativa de reformas al articulo 265 O del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, que presenta el diputado
Ivan Manjarrez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

11. Iniciativadedecreto quereformay adicionael articulo
267 A del Codigo Financiero del Distrito Federal, relativo al
Comercio en ViaPublica, que presenta el diputado Edgar
Rolando L 6pez Ngjera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

12. Iniciativadedecreto por e quesereformany adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito
Federal en materia de Apoyo a las Personas con
Discapacidad, que presentael diputado Tomés L épez Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

13. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracién Publica Local
respecto a Punto deAcuerdo paraexhortar alaDelegacion
Coyoacan del Distrito Federal, a fin de instrumentar un
Programa de Regularizacion Permanente para corregir las
inconsistencias en lo que se refiere a la Alineacion y
Numeros Oficialesen lacolonia Santo Domingo.

14. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Administracion Publica Local
respecto al Punto de Acuerdo en relacion al Rescate,
Protecciéon y Conservacion del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

15. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Administracion PiblicaLocal con
proyecto de decreto de Ley de Acceso a la Informacion
Publicaparael Distrito Federal.

16. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Administracion Pdblica Local,
relativo a las observaciones formuladas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a decreto de Ley de Obras
Pdblicadel Distrito Federal .

17.  Propuesta con Punto de Acuerdo sobre antidoping,
que presentael diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

18 Propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar que
comparezca ante la Comision de Vivienday el Comité de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas el Director del
Ingtituto de Viviendadel Distrito Federal, licenciado David
Cervantes Peredo, que presenta el diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez delaTorre anombre de diversos diputados.

19. Propuestacon Punto deAcuerdo paraquelaAsamblea
Legislativa considere en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Distrito Federal, losrecursos necesarios para
cubrir el incremento salarial alostrabajadoresdel Sistema
de Transporte Colectivo a partir del 1° de Enero del afio
2003, asi como para dar continuidad a proceso de
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retabulacién de plazas, que presenta el diputado Fernando
Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

20. Propuesta con Punto de Acuerdo para que se
reclasifiquen el impuesto predial y lastarifas de agua, que
presenta el diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

21.  Pronunciamiento con relacion con los juicios de
procedencia promovidos ante la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, que presenta el diputado
Rafael Luna Alviso, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

22. Pronunciamiento sobre farmacos genéricos que presenta
la diputada Clara Marina Brugada Molina, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

23. Pronunciamiento sobre politicas publicasy proyectos
legislativos, que presenta el diputado Hiram Escudero
Alvarez, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

24. Pronunciamiento sobre el Distrito Federal y la
fragmentacion territorial delaRepublicaamediano plazo,
que presentael diputado Humberto Serrano Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

25.  Pronunciamiento sobre la importancia del uso del
subsuelo de la ciudad, y su impacto en las obras del
distribuidor vial de San Antonio, que presenta el diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario de
Convergenciapor laDemocracia.

Asuntos Generales.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actadelasesion anterior.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por lo que se solicitasu autorizacion
parapreguntar al Pleno delaAsambleasi esde aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Estaaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actade referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION DEL DIiA JUEVES DOCE DE
DICIEMBRE, DEL ANO DOSMIL DOS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO MARCOANTONIO
MICHEL DiAZ

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las once
horas con cincuenta y cinco minutos del dia jueves doce
de diciembre del afio dos mil dos, con una asistencia de
cincuenta y ocho diputados la presidencia declar6
abierta la sesion.

La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

En votacion econdmica se aprobo el acta de la sesion del
martes diez de diciembre de dos mil dos.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura al
Acuerdo de la Comision de Gobierno, paralaintegracion
de la Comisién Especial para el Otorgamiento de la
Medalla al Mérito Ciudadano. La comisién quedd
integrada de la siguiente manera: diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez, Presidenta; diputado Radl
Antonio Vega, Vicepresidente; Miguel Angel Toscano
Velasco, Secretario; Ana Laura Luna Coria; Jaime
Guerrero Vazquez; Susana Manzanares Cérdova y
Eugenia Flores Hernandez. En votacion econdmica se
aprobé el acuerdo de referencia, instruyendo la
presidencia hacerlo del conocimiento de los integrantes
de la Comision para los efectos conducentes.

La Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, remitio solicitud de prorroga para
la presentacion de los dictamenes correspondientes a dos
propuestas con Punto de Acuerdo, una para solicitar ala
Secretaria de Medio Ambiente que en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Urbano y con las
delegaciones, identifique, sefialicen y publiciten las areas
naturales protegidas, zonas con suelo de conservacion y
zonas de barrancas que se encuentren en el Distrito
Federal a fin de evitar su ocupacién ilegal; presentado
por ladiputada Ana Laura Luna Coriay la otra propuesta,
para la creacion del sector del Comunicador Social en la
delegacion Venustiano Carranza, presentado por el
diputado Arturo Barajas Ruiz. En votacion econémica se
aprobo la solicitud, instruyendo la presidencia hacerlo
del conocimiento dela Comision de Desarrollo Urbanoy
Establecimiento de Reservas Territoriales.

La Comisién de Deporte y Recreacion presenté una
solicitud de prérroga para dictaminar la propuesta con
Punto de Acuerdo para emitir un exhorto a la Secretaria
de Finanzas y a los Jefe Delegacionales en relacion al
manejo de recursos y aplicacion de descuentos para €l
uso de instalaciones deportivas en el Distrito Federal. En
votacion econémica se aprobd la solicitud de prérroga,



6 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002

instruyendo la presidencia hacerlo del conocimiento de
la Comision de Deporte y Recreacion.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a un
comunicado de la Mesa Directiva de este 6érgano
legislativo, enrelacién conloshechos ocurridos el pasado
diez de diciembre en la Camara de Diputados del
Honorable del Congreso de la Unidn. En votacion
economica se aprobd el comunicado de referencia,
instruyendo la presidencia publicarlo para conocimiento
de la opinién publica en los medios de comunicacion.

Se recibidé un comunicado de Organizaciones de
Comerciantes Locatarios de Mercados Publicos y
Concentraciones del Distrito Federal, en relacion con el
proyecto de reformas y adiciones al Cédigo Financiero
para 2003, presentado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a esta Asamblea para su discusion y aprobacion.
La Asamblea quedd enterada vy, la presidencia instruyé
hacerlo del conocimiento de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

Se recibié un comunicado del Congreso del estado de
Jalisco, conrelacion al Proyecto de Ley de Ingresosdela
Federacion para el Ejercicio 2003. La Asamblea quedd
enterada.

El diputado Jaime Guerrero Vazquez, del grupo
parlamentario de Democracia Social, presentd una
iniciativa de adicion a la fraccién Xl al articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Seturné para su andlisis
y dictamen a la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias.

La diputada Dione Anguiano Flores, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica,
presentd una Iniciativa de Ley de Paternidad Responsable
enel Distrito Federal. Seturné para su analisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y de Equidad y Género.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO JACOBO
MANFREDOBONILLA CEDILLO

El diputado Edgar Rolando Lopez N4jera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté una Iniciativa de Decreto que reformay adiciona
el articulo 261 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
relativo a mercados publicos. Se turnd para su anélisisy
dictamen a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda.

Se puso a consideracion de la Asamblea, un dictamen de
la Comision de Ciencia, Tecnologia e Informética, con
Proyecto de Decreto quereformay adiciona el articulo 3°
delaLey del Instituto de Cienciay Tecnologia del Distrito
Federal. Para fundamentar el dictamen se concedio €l

uso de la tribuna al diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yafiez, a nombre de la Comision Dictaminadorayy, sin que
mediara debate, se aprob6 en votacion nominal con 48
votos en pro y 1 abstencién. La presidencia instruy6
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacioén y publicacion en la Gaceta Oficial y para
su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Se puso a consideracion de la Asamblea, un dictamen de
la Comisién de Seguridad Publica, sobre la propuesta
con Punto de Acuerdo para solicitar a las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal, la implementacién de
operativos policiacos para combatir y evitar la
delincuencia en e Centro Histérico. Para fundamentar
el dictamen, se concedio el uso de la palabra por la
Comisién de Seguridad Puablica al diputado Alegjandro
Diez Barroso Repizo y, sin que mediara debate se aprobd
en votacion nominal con 51 votos. La presidenciainstruyo
hacerlo del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para los efectos conducentes.

Se puso a consideracion de la Asamblea, un dictamen de
la Comisién de Seguridad Publica, sobre la propuesta
con Punto de Acuerdo para solicitar a las autoridades
policiacas, la implementacion de un Programa
Interinstitucional de Despistolizacion en la Ciudad de
México. Para fundamentar €l dictamen a nombre de la
Comision Dictaminadora, se concedio el uso delatribuna
al diputado Alejandro Diez Barroso Repizo y, sin que
mediara debate se aprobd en votacion nominal con 51
votos. La presidencia instruy6 hacerlo del conocimiento
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para los efectos
conducentes.

Se puso a consideracion de la Asamblea un dictamen de
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
respecto dela propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para ratificar al licenciado Sabino Huitrén
Heredia como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. Para fundamentar el
dictamen hizo uso de la palabra €l diputado Juan José
Castillo Mota, a nombre de la Comision de
Administraciény Procuracion de Justicia, quien manifesté
gue la persona propuesta para ocupar el cargo de
Magistrado, no cumple con los requisitos indispensables
para que esta Asamblea apruebe su ratificacion, por lo
que laresolucién es en sentido negativo. Sin que mediara
debate se aprobd el dictamen en votacién nominal con
49 votos, instruyendo la presidencia hacerlo del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para los efectos sefialados en los articulos 78, segundo
parrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
97 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En otro asunto del orden del dia, El diputado Adolfo Lépez
Villanueva, del grupo parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, presentd una propuesta con
Punto de Acuerdo, a fin de solicitar al Congreso de la
Unidn y al Ejecutivo Federal, suspender por tiempo
indefinido la apertura del Capitulo Agropecuario del
Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, prevista
para el 1° de enero de 2003; hasta que el campo mexicano
tenga las condiciones objetivas, subsidios, créditos,
precios de garantia, riesgo, transportey energéticos para
poder competir en igualdad y con equidad con los
productores agropecuarios norteamericanos y en el
establecimiento de un programa de reactivacion de la
economia agropecuaria. Considerada por el Pleno como
de urgente y obvia resolucion y, sin que mediara debate
se aprobo en votacion econdmica, instruyendo la
presidencia hacerla del conocimiento de las autoridades
correspondientes.

PRESIDENCIADEL DIPUTADOARNOLD RICALDE
DE JAGER

El diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd una
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal se brinde seguridad
adecuada al turismo en la temporada de fin de afio.
Considerada por el Pleno como de urgente y obvia
resoluciony, sin que mediara debate se aprobd el votacion
econdmica, instruyendo la presidencia hacerla del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO MARCOANTONIO
MICHEL DiAZ

Para presentar un pronunciamiento sobre los hechos
ocurridos el pasado dia diez de diciembre, en la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se
concedio el uso de la tribuna al diputado Cuauhtémoc
Gutiérrezdela Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Para referirse al mismo
tema, se concedio €l uso de la palabra al diputado Jesls
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario de
Convergencia por la Democracia, diputado José Luis
Buendia Hegewisch; diputada Eugenia Flores Her nandez,
quien fue interrogada por los diputados Cuauhtémoc
GutiérrezdelaTorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Victor Hugo Gutiérrez
Yéfez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo
parlamentario de Convergencia por la Democracia; Juan
José Castillo Mota, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y, Arnold Ricalde de Jager
desde sus respectivos lugares; diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional y, diputado Alejandro Sanchez Camacho,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

Por alusiones de partido, hizo uso de la palabra en dos
ocasiones € diputado Cuauhtémoc Gutiérrez dela Torre,

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que fue cuestionado por la diputada Dione
Anguiano Flores, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, desde su curul

La presidencia inform6 que habian sido retirados del
orden del dia los puntos 21, 22y 23.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesion.

La presidencia dio por concluida la sesion a las quince
horas con cuarentay cinco minutosy, cité parala proxima
el martes diecisiete de diciembre, a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaqueseha
recibido un comunicado de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica. Proceda la secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
No Oficio 128/02
México D. F., a 12 de diciembre de 2002.

Dip. Marco Antonio Michel Diaz,
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Con fecha 10 de diciembre del presente afo, la
Presidencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica recibi6 el Oficio Nim. 2164, signado por € Lic.
Francisco Gallardo de la Pefia, Director General de
Administracion del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, mediante el cual se solicita que esta
Comision sea el vinculo de comunicacion a fin de que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal analicey en su
caso autorice una transferencia presupuestaria
compensada de recursos por 1,783,743.37, para su
realizacion por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal enlos programas prioritarios 05y 44, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Al respecto, el articulo 417 A del Cddigo Financiero del
Distrito Federal dispone:

Articulo417 A.- Losérganosalosqueserefiereel articulo
385 de este Codigo en el gercicio de su gasto, podran
efectuar las adecuaciones necesarias para el mejor
cumplimiento de sus programas, previa autorizacion de
su 6rgano competente y de acuerdo a normatividad
correspondiente, sin exceder sus presupuesto autorizados.

Y enrelacion con dicha disposicion, el Articulo 37 citado
establece expresamente:
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Articulo 37.- Los 6rganos autonomos par a afectar el monto
de sus recursos en Programas prioritarios, cuyas metas
no se hayan cumplido, deberén solicitar por escrito la
aprobacion de la Asamblea o, cuando esta se encuentre
en receso, de la Comision de Gobierno, la que debera
resolver durante los 15 dias habiles siguientes a la
presentacién de la misma, pasados |os cuales no se objeta,
se consideraré aprobado.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion XXI del
Articulo 10 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la comunicacién de esta
representacion con los otros 6rganos locales de Gobierno
corresponde ala Mesa Directiva, asi como ala Comisién
de Gobierno y a los 6rganos internos de trabajo de la
Asamblea Legislativa, de conformidad con lo que
dispongan las leyes.

S bien las Comisiones Ordinarias son 6rganos detrabajo
interno de esta Asambl ea, toda vez que para | os efectos de
las modificaciones solicitadas, la legislacién no dispone
un procedimiento especifico, habra que atender a lo
dispuesto en la fraccion XV del articulo 36 de la Ley
citada, que confiereala Mesa Directivalarepresentacion
de esta Asamblea ante los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, por este conducto leremito
la solicitud de modificacion financiera de referencia, a
fin dereponer el procedimiento establecido por el articulo
37 citado y sea la propia Mesa Directiva la que turne a
Comisiones el asunto para su analisis y dictamen, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Cabe sefialar que esta Presidencia estima que, toda vez
gue la Asamblea Legislativa, por las razones expuestas,
no puede dar por recibida la solicitud de referencia en
que fue enviada a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, el término de 15 dias para resolver, después del
cual operariala Afirmativa Ficta que dispone el articulo
37 comentado, deberd comenzar a correr a partir de la
fecha en el que el presente oficio sea recibido por la
Comision a su cargo.

Atentamente

Dip. Iris Santacruz Fabila
Presidenta

ANEXO

PRES DENCIA
Direccion General
De Administracion

Of. Num. 2164

DIP. IRISSANTACRUZ FABILA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 37 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
mismo que a la letra dice: *“Los 6rganos auténomos para
afectar el monto de susrecursosen programasprioritarios,
cuyas metas no se hayan cumplido, deberan solicitar por
escrito la aprobacion de la Asamblea o, cuando ésta se
encuentre en receso, de la Comision de Gobierno, la que
deberé&resolver durantelos quince dias habiles siguientes
ala presentacion dela misma, pasadoslos cualessi no se
objeta, se considerara aprobada.”, solicito a esa H.
Comisién que usted dignamente preside sea el vinculo de
comunicacion a fin de que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal autoricela transferencia de recursos por
1,783,746.3 (UN MI LLON SETENCIENTOSOCHENTAY
TRESMIL SETECIENTOSCUARENTAY SEISPESOS37/
100 M. N.), del Programa 05 *Poder Judicial” al
Programa *‘ Proteccién Social” .

Lo anterior en virtud de que de conformidad al articulo
20 del Decreto de Presupuesto de Egresos, se establece
gue los referidos programas son prioritarios y derivado
de que el presupuesto asignado originalmente en el
programa 44 es insuficiente para atender los
requerimientos por concepto de sueldos, prestaciones y
aportaciones patronales del personal técnico-operativo
y estructura del personal que labora en los Centros de
Desarrollo Infantil “Nifios Héroes”, “Pino Suarez” y
“Cristina Pacheco”, adscritos a esta H. Institucion,
derivado de la politica salarial 2002, autorizada
mediante acuerdo 33/15/2002, emitido por el Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, se realiza el presente
planteamiento.
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REDUCCION AMPLIACION

PROGRAMA MES IMPORTE PROGRAMA MES IMPORTE
05 107,834.49 05 107,834.49
07 28,912.52 07 28,912.52
05 08 52,461.66 44 08 52,461.66
09 139,292.82 09 139,292.82
10 111,925.83 10 111,925.83
11 224,170.92 11 224,170.92

12 1,119,148.13 12 1,119,148.13

TOTAL 1,783,746.37 1,783,746.37

En consecuencia, laasignacion original delasactividades
institucionales que integran los citados programas se ve
modificada, en virtud de que se reducen $1,783,746.37 al
programa 05 ““ Poder Judicial” y se amplian por el mismo
monto al programa 44 “ Proteccion Social”.

Cabe sefialar que las metas programadas para el presente
gjercicio fiscal en los citados programas, no se ven
afectadas en cuanto a su cumplimiento, Unicamente se
reclasifica el calendario presupuestal de las mismas, de
igual forma no se modifican las cantidades fisicas
establecidas.

Por lo antes expuesto y de ser aprobada la reclasificacion
de recursos entre los programas prioritarios 05 y 44, se
hara del conocimiento al Gobierno del Distrito Federal a
través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal.

Sn otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
MEXICO D. F., 03 DE DICIEMBRE DE 2002.
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

LIC. FRANCISCO GALLARDO DE LA PENA
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Hégase del conocimiento del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal para los efectos
establecidos en el articulo 37 del decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

PODERLEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DEDIPUTADOS

MESADIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA
OFICIO No. D.GPL. 58-11-0-474

CC. SECRETARIOSDE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, || LEGISLATURA.
ALLENDE Y DONCELES

CENTRO

En sesién efectuada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y de
conformidad con el Articulo 17, Numeral 7, de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, seprocedio alaeleccion delaMesa Directiva
gue funcionara del 16 de diciembre del 2002 al 14 de
marco de 2003, del Tercer Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Octava Legislatura:

PRESIDENTE: ERIC EBER VILLANUEVA MUKUL

VICEPRESIDENTE: CARLOS ACEVES DEL OLMO

BERNARDO BORBON VILCHES

SECRETARIOS. OLGA MARGARITA URIARTE RICO
JOSE TOMAS LOZANO PARDINAS
YOLANDA EUGENIA GONZALEZ HERNANDEZ

MICAELA AGUILAR GONZALEZ

Reiteramos a usted las seguridades de nuestra
consideracion atenta y distinguida.

México, D. F. 15 de diciembre de 2002

ADELA CEREZO BAUTISTA
Diputada Secretaria

ADRIAN RIVERA PEREZ
Diputada Secretario

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JACOBO
MANFREDO BONILLA CEDILLO.- Deenterado.
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Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado que remite
la Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Union.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

PODERLEGIS_ATIVO FEDERAL
CAMARADE DIPUTADOS

MESADIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA
OFICIO No. D.GP.L. 58-11-0-472

C.C. SECRETARIOSDE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. Il LEGISLATURA
ALLENDE Y DONCELES

CENTRO

Tenemos el honor de comunicar a ustedes, quela Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, que
funcionara durante el Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio dela Quincuagésima Octava Legislatura quedé
legalmente instalada en esta fecha, por los siguientes
ciudadanos Legisladores:

Acevesdel Olmo Carlos, (Dip.); Aguilar Gonzalez Micaela,
(Sen.); Alanis Quifidnez Adrién, (Sen.); Angeles Cerdn
Esteban, (Sen.) Borbdn VilchisBernardo, (Dip.); Buganza
Salmerdn Gerardo, (Sen.); Burgos Pinto Jesus, (Dip.);
Calderdn Hinojosa Felipe, (Dip.); Céardenas Hernandez
Raymundo, (Sen.); Castellanos Cortés Saralsabel, (Sen.);
Castellanos Ramirez Julio, (Dip.); Cosio Gaona Salvador,
(Dip.); Escanddén CadenasRutilio Cruz, (Sen.), Fernandez
de Cevallos Ramos Diego, (Sen.); Garcia Torres Antonio,
(Sen.); Garcia Davila Victor A., (Dip); Gil Elorduy
Ernesto, (Sen.); Gonzalez Hernandez Yolanda Eugenia,
(Sen.); Herrera Beltran Fidel, (Sen.); Jiménez Gonzélez
David, (Sen.); Lozano y Pardinas José Tomas, (Dip.);
Larios Cérdova Héctor, (Sen.); Ledn Morales Ramon,
(Dip.); Ling Altamirano Federico, (Sen.); Martinez
Gonzélez Raul, (Dip.); Ochoa Toledo Alfredo, (Dip.);
Orozco Garza Manuel Wistano, (Dip.); Paredes Lara
Orlando, (Sen.); Prieto Furhken Julieta, (Dip.); Ramirez
Marin Jorge Carlos, (Dip); Santiago Ramirez César
Augusto, (Dip.); Serrano Pefia Monica Leticia, (Dip.);
Uriarte Rico Olga Margarita, (Dip.); Vicencio Alvarez
Felipe de JesUs, (Sen.); Villanueva Mukul Eric Eber,
(Dip.); Zapata Perogordo Alejandro, (Dip.); Zermefio
Infante Jorge (Sen.).

La Mesa Directiva quedd integrada en la siguiente forma:
PRESIDENTE:

ERIC EBER VILLANUEVA MUKUL

VICEPRESIDENTE: CARLOS ACEVES DEL OLMO

BERNARDO BORBON VILCHES

SECRETARIOS. OLGA MARGARITA URIARTE RICO
JOSE TOMAS LOZANO PARDINAS
YOLANDA EUGENIA GONZALEZ HERNANDEZ

MICAELA AGUILAR GONZALEZ
Meéxico, D. F., 15 de diciembre de 2002.

JOSE TOMASLOZANO Y PARDINAS
Diputado Secretario

MICAELA AGUILARGONZALEZ
Senadora Secretaria

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado que remite
aestaMesaDirectivael Consegjero Presidentedel Instituto
Federal Electoral, José Woldenberg.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL
oFicio NOo. PCG/483/02

Distrito Federal, a 13 de diciembre de 2002.

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ,
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Enrelacion a su escrito de fecha 5 de diciembre del mesy
afio en curso, por virtud del cual formulo a esta
Presidencia del Consejo General una atenta solicitud con
el objeto de que de ser posible se remita ““...un informe
sobre los criterios, las razones y la justificacién juridica
que, en su caso, haya motivado la entrega del Padrén
Electoral y el listado nominal correspondiente al Distrito
Federal al Jefe de Gobierno deesta Ciudad, €l cual servira
como instrumento de verificacién pararealizar la consulta
publica telefénica convocada por el Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador los dias 7 y 8 de diciembre del afio en
curso”’, derivado del acuerdo del Pleno de la Asamblea
Legislativa de la misma fecha, se realizan las siguientes
consideraciones:

El Instituto Federal Electoral ha celebrado convenios con
el Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de brindar
apoyo en la realizacion de los siguientes gjercicios:

a) El 13 de febrero de 2001, para apoyar la
realizacion de una consulta vecinal acerca del
horario de verano.

b) El 9 de noviembre de 2001, para apoyar la
realizacion de una consulta telefonica acerca
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del posible incremento al precio del boleto del
Sstema de Transporte Colectivo Metro.

c) El9deenerodel 2002, paraapoyar larealizacién
de una consulta telefénica acerca de la
construccion del segundo piso en el Periféricoy
en el Viaducto.

Asimismo, mediante oficio de fecha 17 de octubre del afio
en curso, €l Lic. José Agustin Ortiz Pinchetti, Secretario
de Gobierno del Distrito Federal, se dirigié a esta
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, con el objeto de solicitar la base de datos
actualizada, incluyendo la clave numérica (OCR) de la
credencial para votar con fotografia y el digito derecho
de la edad que aparece impresa en las credenciales, para
realizar consulta sobre la permanencia en su cargo del
Jefe de Gobierno. (Anexo 1)

Con motivo de la solicitud anterior, el 22 de octubre del
mismo afo el Gobierno del Distrito Federal y el Instituto
Federal Electoral suscribieron un convenio respecto del
apoyo y la colaboracion que esta autoridad comicial
brindaria para la realizacion de la consulta referida.
(Anexo 2)

Dicho convenio se fundé esencialmente en las siguientes
consideraciones.

El convenio de colaboracion se hace cargo plenamente
del mandato contenido en el parrafo 3, del articulo 135
del Caodigo Electoral Federal, en el sentido de que ““Los
documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionan al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y este Codigo, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a
conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientosen queel Instituto Federal Electoral fuese
parte, para cumplir con las obligaciones previstas por el
Cadigo en materia electoral y por la Ley General de
Poblacién enlo referente al Registro Nacional Ciudadano
0 por mandato de juez competente.”

Esto es asi, porque con motivo de la formalizacién del
convenio en cuestion, el Instituto Federal Electoral no se
comprometio a difundir ningin documento, dato o informe
gue los ciudadanos hayan proporcionado al Registro
Federal de Electores.

Esdecir, esta autoridad electoral federal no ha divulgado
la informacion que los ciudadanos le proporcionan al
momento de solicitar su inscripcion al Catélogo General
de Electores, la cual consiste, de acuerdo con el articulo
148 del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales, en: a) apellido paterno, apellido materno y
nombre completo; b) lugar y fecha de nacimiento; c) edad
y sexo; d) domicilio actual y tiempo de residencia; €)

ocupacion; f) en su caso e numero y fecha de certificado
de naturalizacion; y g) firmay, en su caso, huella.

Por lotanto, y derivado delo antes expuesto, se considera
necesario formular las siguientes precisiones respecto de
lo expresado en su diverso de referencia:

En ningdn momento el Instituto Federal Electoral
proporciond al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, €l
Padron Electoral ni el Listado Nominal correspondiente
a la mencionada entidad federativa.

S bien es cierto, el 22 de octubre del afio en curso el
Instituto Electoral Federal, suscribié con el Gobierno del
Distrito Federal un convenio de apoyo y colaboracion,
este tuvo por objeto proporcionar al Gobierno, 1) un
listado de la clave numérica que consta en el reverso de
la Credencial para Votar con fotografia 'y 2) El digito de
la derecha de la edad impresa en cada credencial de los
ciudadanos residentes en el Distrito Federal, con la
finalidad de que se realizara una consulta telefonica.

Cabe seflalar que la clave numérica que aparece en €l
reverso de la Credencial para Votar con fotografia,
referida en el objeto del convenio mencionado, se trata
de un namero que técnicamente se denomina OCR
(Reconocimiento Optico de Caracteres.

Esta OCR es un mecanismo adicional de control, ubicado
verticalmente al margen izquierdo, entre el codigo de
barrasy el blogue para marcar las elecciones federales
en €l reverso de la Credencial. Esta compuesto de 12
digitos en €l disefio anterior (tecnologia Polaroid) y de
13 digitos en el actual (Unisys), los primeros cuatro
digitos corresponden a la clave de la seccion electoral
donde se encuentra registrado €l titular de la Credencial,
y los otros restantes, 8 0 9 digitos corresponden a un
ndmero consecutivo nacional.

Cabe sefialar que este nimero no es proporcionado por
los ciudadanos, ni se integra con informacion
proporcionada por ellos para incorporarse al Padron
Electoral, sino que es asignado de manera automatica
para cada uno de los registrados.

De lo anterior, se puede advertir que el OCR que se
proporciond al Gobierno del Distrito Federal no es
informacion, ni datos que proporcionan los ciudadanos,
para su incorporacion al Padrén Electoral, por tanto, no
esinformacion dela que el Codigo Federal delnstituciones
y Procedimientos Electorales determina como
confidencial.

En conclusién, es preciso manifestarle que el Instituto
Federal Electoral en ningin momento proporciond el
Padron Electoral ni la lista Nominal de Electores, y asi
mismo, tampoco divulgd informacién confidencial, por o
gue en ningun momento incurrié en violaciones a las
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disposiciones contenidas en el articulo 135 del Caodigo
Comicial Federal.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRES DENTE

MTRO. JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY
@]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Meéxico. La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F., a 17 de octubre de 2002.

MTRO. JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY
CONSEJERO PRES DENTE DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE

Por este medio solicito su apoyo para que nos proporcione
labase de datos actualizada incluyendo la clave numérica
(OCR) de la Credencial para Votar con fotografia y el
digito derecho de la edad que aparece impresa en las
credenciales, para la proxima consulta sobre la
permanencia en su cargo del Jefe de Gobierno, tal y como
se hizo en la consulta anterior, 1o cual nos permite tener
mayor confiabilidad en el proceso.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORT{Z PINCHETTI

0]

CONVENIO DE APOYO Y COLABORACION QUE
CELEBRAN EL GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL,
ENLOSUCESIVO"“EL GOBIERNO", REPRESENTADO
POR SU OFICIAL MAYOR, ING OCTAVIO ROMERO
OROPEZA,YEL INSTITUTOFEDERAL ELECTORAL,
EN ADELANTE “EL INSTITUTO”, REPRESENTADO
POR SU SECRETARIOEJECUTIVO, LIC. FERNANDO
ZERTUCHE MUNOZ, AL TENORDE LASSIGUIENTES
DECLARACIONESY CLAUSULAS:

DECLARACIONES
DE“EL GOBIERNO”

.- Quede conformidad con lo dispuesto por €l articulo
2 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, e
Distrito Federal es una Entidad Federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, con

plena capacidad para adquirir y poseer toda clase
de bienes que le sean necesarios para la prestacion
deserviciospublicosa sucargoy en general parael
desarrollo de sus propias actividades y funciones.

II.-  Quesegunlodispuesto por el articulo 7 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el Gobierno del
Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y
judicial de caracter local.

[11.-  Quetiene atribuciones para apoyar y colaborar con
las autoridades electorales federales, establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y €l Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

V- Que es su voluntad apoyar y colaborar con “EL
INSTITUTO” en los términos y condiciones que se
especifican en el presente acuerdo de voluntades.

V- Que su representante cuenta con atribuciones
legales para suscribir este convenio en términos de
lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo 16 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Local
del Distrito Federal, en relacion con la fraccion
XXIV, del articulo 33 del mismo ordenamiento legal.

VI.- Que seflala como domicilio para los efectos del
cumplimiento delos compromisosadquiridos en este
instrumento juridico, el ubicado en Plaza de la
Constitucion Numero 1, Colonia Centro, Codigo
Postal 06068, Delegacion Cuauhtémoc, en el
Distrito Federal.

DE“ELINSTITUTO”

.-  Que de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, fraccién |11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, es un organismo
publico autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable
del giercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes
de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.
Dicha funcion estatal se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Il.-  Que sus fines son ademas, los de contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar e
fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
integrar el Registro Federal de Electores, asegurar
a los ciudadanos el gjercicio de sus derechos
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politicos-electorales, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio y coadyuvar enla promociony difusion
de la cultura democratica.

I1l.- Que entre otras funciones, tiene a su cargo la
formacion del Padrén Electoral Federal, la
expedicion de la Credencial para Votar con
fotografiay la elaboracion deloslistados nominales
de electores, por 1o que esta en aptitud de realizar
las acciones que por virtud del presente convenio
asume.

IV-  Quetienesudomicilioen el Distrito Federal y gjerce
sus funciones en forma desconcentrada en todo el
territorio nacional, a través de 32 delegaciones y
300 subdelegaciones, correspondientes a cada una
de las entidades federativas y distritos electorales
federales, respectivamente.

V- Que para el adecuado desempefio de los érganos
gue integran sus delegaciones y subdelegaciones,
asi como para la ejecucion de sus programas
institucionales, es conveniente contar con el apoyo
y colaboracion de las autoridades del Distrito
Federal.

VI.- Que su Secretario ejecutivo tiene la facultad de
representarlo legalmente, asi como la de participar
en los convenios que se requieran con las
autoridades competentes para el adecuado
funcionamiento de los 6rganos desconcentrados de
“ELINSTITUTO”.

VIl.- Que esta en condiciones de colaborar con “EL
GOBIERNQO” en lostérminos del presente convenio.

VII1.- Que para los efectos legales derivados de este
instrumento legal, sefiala como domicilio el ubicado
en Viaducto Tlalpan No. 100, esquina Periférico Sur,
Colonia Arenal Tepepan, Cédigo Postal 14610,
Delegacion Tlalpan, en el Distrito Federal.

DE “LASPARTES”’

I.-  Que se reconocen la personalidad con la que se
ostentan y comparecen a la celebracion del presente
convenio.

Il.-  Queestan enlamejor disposicion de apoyarse entre
si paralograr el objeto de esteinstrumento juridico.

Expuesto o anterior, las partes convienen en sujetar sus
compromisos en los términos y condiciones previstos en
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto de este convenio consiste en que
“EL INSTITUTO” proporcione a “EL GOBIERNO” un

listado de la clave numérica que consta al reverso de la
Credencial para Votar con fotografia y el digito de la
derecha de la edad impresa en cada credencial, de los
ciudadanos que residan en el Distrito Federal, con la
finalidad dequeel “ EL GOBIERNO" realice una consulta
telefénica, los dias 7 y 8 de diciembre del afio en curso,
con el propdsito de que los ciudadanos de la Ciudad de
México sean consultados sobre si estén de acuerdo con
la permanencia en su cargo del Jefe de Gobierno.

SEGUNDA.- La autorizacion para utilizar la clave
numérica que aparece en el reverso de la Credencial par
\otar con fotografiay €l digito derecho dela edad impresa
en la misma, se debe circunscribir exclusivamente a la
consulta referida, obligandose “EL GOBIERNO" a
garantizar que la informacion proporcionada por los
ciudadanos al Registro Federal de Electores que se
encuentra contenida en dicho instrumento electoral, no
sera divulgada en forma alguna, en términos de lo
dispuesto por el articulo 135, parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERA.- “EL GOBIERNQO" en forma alguna debera
utilizar para la consulta cualquier otro elemento de los
contenidos en la Credencial para Votar con fotografia.

CUARTA.- “EL GOBIERNO” en comunicar al “EL
INSTITUTO”, a través de un informe detallado, el
procedimiento de la consulta, asi como de su gjecucion y
resultados, antesy después delarealizacion dela consulta
mencionada.

QUINTA.- “EL GOBIERNO" se obliga a sujetarse
invariablemente al procedimiento establecido para la
consulta, debiendo en todo momento informar a *“EL
INSTITUTO” de cualquier modificacion al mismo, con la
finalidad de que esté haga la valoracién respectiva que
le permita certificar que el objeto del acuerdo de
voluntades se cumpla.

SEXTA.- *EL GOBIERNO” secomprometea cubrir a* EL
INSTITUTO” latotalidad delos gastos que se genereny a
proporcionar 10s insumos que Se requieran con motivo
del objeto establecido en la clausula primera del presente
convenio.

SEPTIMA.- El personal designado por cada institucion
para la realizacion del objeto materia del presente
convenio, se entendera relacionado exclusivamente con
aquella que lo empled, por ende, cada una de las partes
asumira su responsabilidad por este conceptoy en ninglin
caso ser& considerada como patr6n solidario y/o sustituto.

OCTAVA .- Queda expresamente pactado que los signantes
del presente instrumento no tendran responsabilidad civil
por los dafios y perjuicios que pudieran causarse, COmMo
consecuencia del caso fortuito o fuerza mayor, en la
inteligencia de que una vez superados estos eventos, se
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reanudaran las actividades suspendidas en la forma y
términos que determinen.

NOVENA .- Las partesestan de acuerdo en que el presente
convenio es producto de la buena fé, por lo que todo
conflicto que resulte del mismo en cuanto a su
interpretacion, aplicacion, cumplimiento, asi como los
casos no previstosen él seran resueltos de comin acuerdo
entre ellas.

DECIMA.- Es voluntad de las partes que el presente
instrumento juridico entre en vigor a partir del dia en que
se formalice, y que tenga vigencia hasta el total
cumplimiento de su objeto.

DECIMA PRIMERA.- El presente convenio podra ser
modificado o adicionado por voluntad de las partes,
siempre y cuando no se altere la naturaleza del mismo.
Tales modificaciones obligaran a los signantes a
cumplirlasa partir delafechade sufirma, en el entendido
de que éstas tendran como Unica finalidad perfeccionar y
coadyuvar en el cumplimiento de su objeto.

Enteradas las partes del contenido y alcance legal del
presente instrumento juridico, lo suscriben por duplicado
en el Distrito Federal, alos 22 dias del mes de octubre de
dos mil dos.

EL OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL
ING. OCTAVIO ROMERO OROPEZA

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL
LIC. FERNANDO ZERTUCHE MURNOZ

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JACOBO
MANFREDO BONILLA CEDILLO.- Deenterado.

Hégase del conocimiento de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, asi como del diputado Miguel
Gonzéd ez Compean.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
aestaMesaDirectivael Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado José Agustin Ortiz Pinchetti, en relacién
al Dialnternacional delaradioy latelevision afavor delos
nifiosy las nifas.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL

México. La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

NUmero: 10308
Ciudad de México, D.F., a 16 de diciembre de 2002

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ

PRES DENTE DELAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Hago referencia al Punto de Acuerdo aprobado por esa
H. Asamblea Legislativa el 28 de noviembre de 2002 en
relacion con el Dia Internacional de la Radio y la
Television afavor delosNifiosy lasNifiasy larealizacion
de actividades alusivas a esta celebracién. Le envio copia
del oficio que nos dirigié la Lic. Jacqueline Pardo Semo,
Directora Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez del DIF, el cual
contiene informacion detallada del tema en comento.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

O

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Meéxico. La Ciudad de la Esperanza

DIF-DF

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LAFAMILIADEL DISTRITO
FEDERAL.

México D. F.,, a 13 de diciembre de 2002
CPDNNDF/131/02

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con relacion al oficio 9957 en donde comunica el punto
de Acuerdo sobre la realizacién de actividades alusivas
a la celebracion del Dia Internacional de la Radio y la
Television a favor de los Nifios y las Nifias el segundo
domingo del mes de diciembre, enviamos a usted la
informacion correspondiente.

1. Canal Once Programacion Infantil, celebré en vivo el
dia 8 de diciembre del presente afio de las 7 a las 12
horascon el slogan * Préndetey exprésate” (tema dedicado
a la expresion) en los programas Tweenies, Bizbirije, El
Mundo de los Animales, Zaboomafoo, Camino a casa, Me
encanta mi ciudad, La bruja desastrosa, El divan de
Valentina, Tracey Mc Bean, Wallace y Gromit y el Piano
Mégico de Sparky.

Ademéas de spots de la UNICEF acerca de los derechos de
los nifios y en los cortes de Once Nifios, videoclips de El
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tren de mi vida (capsulas biograficas de nifios contadas
por ellos mismos), Mi gran amigo Azul y Bizbirije. (se
anexa el programa de actividades)

2. El Consegjo Promotor de los Derechos de las Nifiasy
los Nifios por medio de la Comisién de Difusién,
Recreacion, Cultura, Deportey Participacién informo que:

La Secretaria de Turismo del Distrito Federal y la Casa
del Arbol participaron en el Informe de la UNICEF,
teniendo como moderadora a una nifia integrante de la
altima.

3. Radio Educacion esté difundiendo a lo largo de su
programacién la celebracion del Dia Internacional de la
Radio y la Television a favor de los Nifios y las Nifias;
especificamente inicid a partir del domingo 8 de
diciembre, en el Noticiero Cultural para nifios ** Ponte
lasPilas’.

4. Para el afio 2003, el Consejo Promotor de los
DerechosdelasNifiasy los Nifios através dela Comision
de Difusion, acordo considerar desde tres meses antes del
segundo domingo de diciembrelasactividades de difusion
y disefio de propuestas de sensibilizacion en los medios
de comunicacion.

Atentamente

Lic. Jacqueline Pardo Semo
Directora Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez

O

Dia Internacional dela Radioy la Television a favor
delos Nifiosy las Nifias 2002 por € Canal Once

En vivo en domingo 8 de diciembre de 7:00 a 12:00 hrs.

2 dediciembre de 2002.- Con una programacion especial,
el préximo domingo 8 de diciembre, de 7:00 a 12:00 del
dia, Once Nifios transmitira en vivo el Dia Internacional
de la Radio y la Television a favor de los Nifios y las
Nifias, con €l slogan Préndetey exprésate. Los conductores
de esta emision de Canal Onceseran: Liliana Flores, Max
Espejel y Paola Picazo.

En este 2002 el Dia Internacional de la Radio y la
Television a Favor de los Nifiosy las Nifias esta dedicado
al tema dela expresion. De esta forma, Once Nifios ofrece
una oportunidad para que los nifios amplien su vision
del mundo, ejerzan su derecho a expresar su opiniony se
transformen de observadores pasivos de los medios de
difusién en participantes activos.

El objeto de Once Nifios es promover que los pequefios
practiquen su derecho a la expresion, lo cual incluye la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo
tipo, ya sea oral, escrita o impresa, en forma artistica o
por cualquier otro medio elegido por el nifio.

Todos los afios miles de nifios del mundo celebran un dia
especial en donde se desempefian como reporteros,
locutoresy productores de programas en |os que expresan
sus suefiosy serefieren alas cuestiones que lesincumben.
El Dia Internacional de la Radio y la Television a favor
delos Nifiosy las Nifias se celebra cada afio, desde 1992,
el segundo domingo de diciembre.

Programacion de Canal Once en el Dia I nternacional
delaRadioy la Television a favor delos Nifiosy las
Nifias 2002

Domingo 8 de diciembre de 7:00 a 12:00 de la mafiana
7:00 Tweenies: Me gusta ser yo

7:30 Bizbirije

7:55 El Mundo delos Animales: Los cactus/ El camello
8:00 Zaboomafoo: Hablame

8:30 Camino a casa: El casting

8:45 Me encanta mi ciudad: Bangkok

9:00 La bruja desastrosa: La falsa alarma

9:30 El divan de Valentina: ¢Pepino o pepina?

10:00 Tracey Mc Bean: La exhibicion de Gordon/ Parque
infantil para padres

10:30 Wallace y Gromit:Una afeitada al ras

11:00 El Piano Mégico de Sparky
(pelicula de dibujos animados)

Ademés a lo largo del dia se pautaran:

— Los spots de la UNICEF acerca de los derechos de los
nifios.

Y en los cortes de Once Nifios, videoclips de El Tren de mi
vida (Cépsulas de biografias de nifios contadas por ellos
mismos e ilustradas con fotografias), Mi gran amigo Azul
y Bizbirije.

Préndete y exprésate en Canal Once
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Hégase del conocimiento de la Comisién de Atencion
Especia aGruposVulnerables.

Procedala secretariaadar lecturaal segundo comunicado
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado de referencia:
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GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Meéxico. La Ciudad de la Esperanza

10122
Ciudad de México, D. F., a 10 de diciembre de 2002

DIP. PATRICIAGARDUNO MORALES

PRESIDENTADE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Hago referencia al Punto de Acuerdo aprobado por esa
H. Asamblea Legislativa el 10 de octubre de 2002 en
relacién con remitir informacién sobre la situacion actual
de la poblacion infantil indigena en el Distrito Federal.
Con respecto a esta informacion, le envio copia del oficio
guenosdirigid el Lic. Pablo Enrique Yafies Rizo, Director
General de Equidad y Desarrollo Social de la Secretaria
de Desarrollo Social, la cual contiene informacién
detallada del tema en comento.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL

O

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Desarrollo Social

Direccion General de Equidad y Desarrollo Social

México, D. F., a 9 de diciembre de 2002
DGEDS624/02

LIC. AGUSTIN ORTiZPINCHETTI
Secretario de Gobierno del DF
Presente:

Por instrucciones de la Dra. Raquel Sosa Elizaga,
Secretaria de Desarrollo Social, me permito enviar a usted
informe sobre la “ Stuacion de la Nifiez Infantil Indigena
en el D.F”, elaborado por esta Direccion General a mi
cargo, en cumplimiento al punto de acuerdo emitido € 10
deoctubre pasado por esa Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, en el que pide al Jefe de Gobierno del D.F. remita
a esa H. Representacién, informacién sobre la situacién
actual de la poblacién infantil indigenaenel D. F.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. PABLO ENRIQUE YANESRIZO
DIRECTOR GENERAL

O

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIADE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE EQUIDAD Y DESARROLLO social
Direccion de Atencion a Pueblos Indigenas

SITUACION DE LA NINEZ INDi GENA EN EL DF
| - DIVERSIDAD CULTURAL EN MEXICOY EN EL DF

Antesde ver la situacion dela nifiezindigena en la Ciudad
de México, comentaremos las cifras y algunos datos
estadisticos sobre la poblacion indigena en todo el pais
aunado a las cifras de la poblacion indigena en el DF, ya
gue si bien es cierto que la poblacion infantil tiene sus
particularidadestambién|o esel hecho de que no podemos
considerar dichas particularidades de manera aislada
sino en el conjunto delo que representa la totalidad de la
poblacién indigena en la ciudad. Aunque estas cifras
deben ser tomadas con gran reserva, en la medida en que
los indicadores con los que se han recopilado estan
basados fundamental y en ocasiones, exclusivamente, en
criterioslinguisticos dejando delado otrasvariables para
la identificacion de los pueblos indigenas, tales como la
autoadscripcién y la existencia de diversas instituciones
sociales, politicas y culturales propias.

El censo de poblacién y vivienda realizado en el afio
2000 registro, en el ambito nacional. a 6.3 millones de
per sonas de cinco afos y mas hablantes de alguna lengua
indigena. S a ello sele agregan 1.3 millones de nifios 0
a 4 afos, cuyos padres o jefe (a) de familia o conyuge
habla alguna lengua indigena, la cifra total se eleva a
7.6 millones de personas. (INEGI. XII CENSO GENERAL DE
POBLACION y VIVIENDA 2000, Tabulados de la muestra censal.
México, 2000. pag. 24.) En este mismo censo se registro a
5.3 millones de personas que sé auto reconocen como
indigenas, de los cuales 1.1 millon (21%), declar6 no
hablar ninguna lengua indigena (INEGI. XII CENSO
GENERAL DE POBLACION y VIVIENDA 2000, Tabulados de la
muestra censal, México, 2000.pag. 25.).

De hecho pueden desprenderse varias interpretaciones a
partir estas cifras. del censo. Por ejemplo, la que formula
el propio INEGI: “Resulta interesante destacar que del
conjunto de personas que no se auto reconocen como
indigenas, 2.5%, que equivale a 2 millones de personas,
afirma hablar alguna lengua indigena, situaciéon que
puede en principio, estar asociada a factores de movilidad
social o cultural”. (Ibidem. pag. 25.).

Es decir, de los 6.3 millones de personas hablantes de
lenguas indigenas de 5 afios y mas, sdlo 4.2 millones se
reconocen como indigenas y 2.1 millones de personas
(2.5% del total nacional pero 31.7% del total de hablantes
de lenguas indigenas) no se reconocen como indigenas.
El hecho de que hablantes de lenguas indigenas no se
reconozcan como tales, puede responder a factores como
la discriminacion, el racismo, la aculturacion y otros
factores nugatorios de la identidad indigena. Lo anterior
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es sumamente llamativo porque la experiencia
internacional indicaba hasta ahora que cuando se ha
incorporado el criterio de autoreconocimiento se
incrementa sustancialmente el nimero de personas que,
mas alla de la lengua, se autoadscriben como
pertenecientes a un pueblo indigena (Tal ha sido el caso
del censo en Chile) y, en consecuencia, esmayor €l nimero
de autoadscritos que de hablantes de la lengua indigena.

El resultado del censo del 2000 en México arroja el
resultado inverso, lo cual puede obedecer
fundamental mente tanto a los factores de ocultamiento y
mimetizacién de la identidad como a la manera de
formulacion de la pregunta, sobre todo si atendemos al
hecho, que veremos mas adelante, de que en el Distrito
Federal ha crecido el nUmero de personas que se
autoreconocen como indigenas por la via de reconocer
gue son hablantes de algun idioma indigena.

Otro dato interesante que arroja el censo del 2000 es que
el 40% de la poblacién hablante de alguna lengua
indigena vive en localidades de més de 2 500 habitantes,
y de ese cuarenta por ciento, el 32.5% (13% del total)
vive en localidades de mas de 100 mil habitantes (Ibidem.
pag.. 25.). Aunado a lo anterior, y aungue los resultados
del censo no lo menciona, puedo inferirserazonablemente
gue la mayoria de las personas que se reconocen como
indigenas aunque no hablen alguna lengua, viven
también en localidades urbanas.

S consideramos que el 40% de la poblacion indigena
vive fuera de las localidades rurales que conforman lo
gue tradicional mente ha sido llamado como comunidades
indigenas, que cerca de dos millones hablantes de alguna
lengua indigena no se autor econocen (censal mente) como
tales, pero que simultdneamente mas de un millén de
personas se autoreconocen indigenas no hablan alguna
lengua indigena, de las cuales una buena parte vive en
localidades urbanas como el DF, y si a lo anterior
agregamos €l fendmeno de la migracion por virtud del
cual tenemos presencia indigena en précticamente todo
el territorio nacional podemos afirmar que estamos ante
una transfor macién profunda de la sociedad mexicana en
su conjunto, la cual se esta convirtiendo en sus ambitos
urbanos cada vez mas en una sociedad pluricultural
dandole a ésta una visibilidad que no habia tenido en las
primeras ocho décadas del siglo pasado.

En la Ciudad de México, una creciente autoadscripcion
indigena fue posible detectarla desde 1995, si
consideramos que en el censo de 1990 del INEGI se
registraron 111,552 personas de 5 afios y mas hablantes
de alguna lengua indigena, y en el conteo de poblacion
de 1995, también del INEGI, se contabilizaron 218,739
habitantes de vivienda cuyos jefes de familia hablan
alguna lengua indigena.

En 5 afios no fue posible que se duplicara la poblacién
indigena del DF, sino que puede asumirse que debido al
auge en la discusion sobre el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, |a poblacion indigena
dela Ciudad de México empieza areconocer publicamente
una identidad oculta o mimetizada hasta ahora, por
motivos de discriminacion, iniquidad social y
subordinacion politica.

En sintesis, conforme a la informacion censal disponible
y a diversas estimacionesy proyecciones puede asegurarse
gue en la Ciudad de México reside al menos uno de cada
veinte indigenas del pais, existe presencia individual u
organizada de préacticamente todos |os puebl os indigenas
de México, aunque la mayor presencia corresponde a
nahuas, otomies, mixtecos, zapotecos, triquis, mazahuas
y mazatecos.

Para darnos una idea precisa de lo que representa esa
presencia indigena en la ciudad, asi como la complejidad
gue conlleva, podemos decir que en el DF no sblo se
hablan todas las lenguas del pais, sino que en cada una
de las delegaciones de la ciudad se reproduce dicha
pluriculturalidad. EI promedio de lenguas indigenas
habladas en 1995 por delegacion es de 41 lenguas
diferentes, siendo la GAM en la que mas lenguas se
hablaba con 57, mientras que para el 2000 dicho
promedio es de 42 lenguas y la que mas diversidad tiene
es Coyoacan con 55. Estas cifras nos muestran tanto el
incremento de mayor poblacién indigena como la alta
movilidad de la poblacién indigena al interior del DF,
como es el caso del aumento en el nimero de lenguas que
se habla en las delegaciones del sur como Milpa Alta,
Tlahuac, y Xochimilco.

NUMERO DE LENGUASINDI GENASPOR
DELEGACION EN EL DF EN 1995 (6) y 2000 (7)

NOMBRE NUMERO NUMERO
DELEGACION LENGUAS 1995 | LENGUAS 2000
ALVARO OBREGON 46 49
AZCAPOTZALCO 42 43
BENITO JUAREZ 48 45
COYOACAN 50 55
CUAJIMALPA 27 29
CUAUHTEMOC 46 46

G. A. MADERO 57 43
IZTACALCO 40 37
IZTAPALAPA 53 53

M. CONTRERAS 31 30
MIGUEL HIDALGO 42 46
MILPA ALTA 11 28
TLAHUAC 34 38
TLALPAN 52 48

V. CARRANZA 41 41
XOCHIMILCO 38 43
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(6 De la Vega Estrada, Sergio. indice de
Desarrollo Social de los Pueblos Indigenas.
México, 2001, INI-PNUD. Anexo estadistico por
localidad en disco compacto.)

(7 INEGI. XII CENSO GENERAL DE
POBLACION Y VIVIENDA 2000. Poblacién de
5 afios y mas que habla alguna lengua indigena
por delegacion y tipo de lengua, y su distribucion
segln condicion de habla espafiola y sexo.)

Losretos que presenta esta composicion pluricultural son
gigantescos, pasando desde una composicion
multicultural concebida como un mero agregado de
culturas diferentes que coexisten dentro de un mismo
espacio con todas|as contradiccionesy tensiones sociales
gue esto puede generar, hasta la concepcion de la
interculturalidad como “‘un proceso de relacion,
comunicacién y aprendizaje entre personas,
conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientado
a generar, construir y propiciar un respeto mutuo y un
desarrollo pleno de las capacidades de los individuos
(...) un proceso que intenta romper con la historia
hegemonica de una cultura dominante y otras

subordinadas y, de esta manera, reforzar identidades
tradicionalmente excluidas para construir una
convivencia derespeto y legitimidad” . (Catherine Walsch
(1998), citado en: Pensando e imaginando Mérida: desde la
multiculturalidad a la interculturafidad: Alexandra Galimberti
Prince. Diplomado en Antropologia Juridica. pag.. 9.).

[1.- ESTIMACION CENSAL DE LA POBLACION
INFANTIL INDiGENAEN EL DF

Segln los datos estadisticos del INEGI en el Distrito
Federal la poblacién de nifios hablantes de alguna
lengua indigena de 0 a 14 afios de edad es de 39,360 que
representa el 22.8 % de la poblacion indigena total que
es de 172,558 personas. En los datos subsecuentes no
incluiremos a los menores de 15 a 17 afios, por no poder
separarlosdel total quinquenal del censo correspondiente
alos 15 a 19 afios de edad y que son 15, 171 personas.

CUADRO DE POBLACION DE NINOSINDIGENAS
DE OA 14 ANOSEN EL D.F. CENSO 2000

POBLACION
TOTAL DE NINOS 0-4 ANOS * 5-9 ANOS 10-14 ANOS
INDIGENAS 0-14
ANOS EN EL D.F.
39,360 30,848 3,707 4,805

También se encontrd que la poblacion mayoritaria en la poblacion infantil indigena
corresponde a los nifios a comparacion a las nifias como se ve en siguiente cuadro:

CUADRO DE POBLACION DE NINASY NINOSINDIGENASEN EL D.F. CENSO 2000

POBLACION ) ) )
TOTAL DE NINOS 0-4 ANOS* 5-9 ANOS 10-14 ANOS
INDIGENAS 0-14
ANOS EN EL D.F.
NINAS | NINOS | NINAS | NINOS | NINAS | NINOS | NINAS | NINOS
19542 19818 | 15,176 | 15,672 | 1,814 1,893 2,552 2,253

Es importante sefialar que esta poblacion de nifios se distribuye en las delegaciones del

Distrito Federal como se muestra en el cuadro siguiente:
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POBLACION
DELEGACION TOTAL DE 0-4 ANOS* | 5-9 ANOS | 10-14 ANOS
NINOS
INDIGENAS
ALVARO
OBREGON 2533 1955 271 307
AZCAPOTZALCO 1265 859 200 206
BENITO JUAREZ 732 490 87 155
COYOACAN 2513 1844 281 388
CUAJIMALPA DE
MORELOS 479 363 58 58
CUAUHTEMOC 2450 1741 342 367
GUSTAVO A.
MADERO 4754 3755 410 589
IZTACALCO 1572 1213 134 225
IZTAPALAPA 10953 9154 791 1008
MAGDALENA
CONTRERAS 1070 822 104 144
MIGUEL HIDALGO 907 609 129 169
MILPA ALTA 1210 1008 90 112
TLAHUAC 1416 1142 134 140
TLALPAN 3048 2458 249 341
VENUSTIANO
CARRANZA 1503 1070 178 255
XOCHIMILCO 2955 2365 249 341
39360 30848 3707 4805

(INEGI. XII CENSO GENERAL DE POBLACION y VIVIENDA 2000. Poblacion de 0 a 4 afios y de 5 afios
y mas que habla alguna lengua indigena por delegacién y tipo de lengua)

S los datos anteriores los cruzamos con el nimero de
lenguas que hay en cada delegacion, el resultado es
interesante y nos muestra también lo complejo de la
diversidad cultural.

Por ejemplo, en Alvaro Obregon existen 2533 nifios
indigenas de 0 a 14 afios, y si tenemos que ahi existen
registradas 49 lenguas en el 2000, quiere decir que en
promedio hay grupos de 51 nifios indigenas por cada una
de las lenguas que ahi

se hablan, sin considerar las variantes dialectales; para
| ztapalapa habria 206 nifios por cada una de las 53
lenguas y en Benito Juarez 16 para cada una de las 45
lenguas.

S este promedio o hiciéramos por grupos quinquenales
de edad, tendriamos que en promedio para todas las
delegaciones habria grupos de 42 nifios de 0 a 4 afios de
edad por cada lengua indigena que se habla en cada una
de ellas, grupos de 5 para cada una de las lenguas en
nifiosde5 a9 afiosde edad y grupos de 6 nifiosde 10 a 14
anos de edad para dichas lenguas. Para mayor claridad,
diremos que por g emplo en Cuauhtémoc hay en promedio
grupos de 37 nifios de 0 a 4 afios de edad para cada una
de las 46 lenguas que ahi se hablan, mientras que sdlo

hay en promedio gruposde 7 nifiosde 5 a 9 afios y grupos
de 7 nifios de 9 a 14 afios de edad para cada una de las
mismas lenguas.

Una primer consecuencia de esto es que encontraremos
una menor densidad de nifias y nifios indigenas en las
escuelas primarias conforme avancemos en grados
escolares, fundamental mente porque asi esta distribuida
la poblacion infantil, y no porque sean quienes presentan
los mayores indices de desercidn y reprobacién escolar,
aungue este dato sea cierto. Y la segunda consecuencia
es que en los afios venideros aumentara la demanda
escolar a nivel primaria para poblacion infantil indigena
en mas de un 164%, es decir cada vez habré una mayor
diversidad cultural en las aulas de educacion basica.

[11.- Otrosindicadores para el Distrito Federal

Segun el Conteo de Poblacion de 1995, existian en el DF
125,313 personas hablantes de lenguas indigenas,
incluyendo a los nifios de 0 a 4 afios de edad, delas cuales
124,731 se encuentran en la clasificacion de grado de
desarrollo muy alto, de acuerdo al Indice de Desarrollo
Social de los Pueblos Indigenas (De la Vega Estrada, Sergio.
indice de Desarrollo Social de los Pueblos Indigenas. México.
2001, INI-PNUD. Pag. 107.)
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Hablantes de lenguas indigenas segiin grado de Desarrollo 1995

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total

Distrito 6 57 519 124,731 125,313
Federal

Este indice de desarrollo se construye a partir de las condiciones que reporta el Censo de poblacién, cruzando las
variables de vivienda, educacién y lenguas indigenas. Cabe mencionar que el DF obtuvo el indice mas alto a nivel
nacional.

Lo que quiere decir este indice es si en las localidades con presencia de poblacion indigena se cuenta 0 no con servicios
basicos de electrificacidn, agua potable y drenaje, para el caso devivienda, y de alfabetizaciony si sabeleer y escribir para
el caso de educacion.

Una primera interpretacion de este indice es que en la ciudad de México la nifiez infantil encuentra mejores condiciones de
desarrollo que en sus lugares de origen, como se puede ver en el siguiente cuadro (De la Vega Estrada, Sergio. indice de
Desarrollo Social de los Pueblos Indigenas. México. 2001, INI-PNUD. Pag. 111.)

indice de Desarrollo Social de los Estados con poblacion indigena

Orden | Clave | Estado Localidades | Habitantes | IDS-EDO
1 9 | Distrito Federal 173 35,386 96.76
2 19 | Nuevo Lebn 111 4504 95.36
3 1 | Aguascalientes 34 293 94.48
4 6 | Colima 46 1,082 92.05
5 28 | Tamaulipas 295 7,265 88.69
6 29 | Tlaxcala 220 32,858 88.03
7 17 | Morelos 409 25,535 85.95
8 27 | Tabasco 800 58,792 83.29
9 23 | Quintana Roo 410 190,393 82.44

10 3 | Baja California Sur 69 3,040 81.14
11 15 | México 1,937 299,753 80.31
12 26 | Sonora 875 52,768 78.28
13 2 | Baja California 291 16,138 77.30
14 4 | Campeche 472 101,548 76.97
15 32 | Zacatecas 113 780 76.94
16 31 | Yucatan 973 645,146 76.57
17 5 | Coahuila 47 1,034 74.78
18 25 | Sinaloa 559 23,314 72.40
19 16 | Michoacan 662 126,217 71.64
20 11 | Guanajuato 229 3,321 71.38
21 20 | Oaxaca 5,857 1,165,959 66.75
22 13 | Hidalgo 2,204 390,745 66.39
23 21 | Puebla 2,992 614,757 65.66
24 24 | San Luis Potosi 1,595 250,011 64.61
25 22 | Querétaro 297 23,692 64.26
26 14 | Jalisco 550 15,427 62.21
27 30 | Veracruz 5,142 682,998 60.07
28 18 | Nayarit 655 34,330 58.05
29 7 | Chiapas 5,199 885,877 53.84
30 8 | Chihuahua 2,436 65,603 48.89
31 10 | Durango 562 20,378 48.46
32 12 | Guerrero 1,953 370,312 47.07
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Aunque es necesario matizar esta informacion, sélo
apuntaremos que efectivamente en laslocalidades del DF,
casi en su totalidad se encuentran los servicios urbanos
basi cos considerados como necesarios para un adecuado
desarrollo social, cosa que no se puede decir de los
localidades eminentemente indigenas de varios estados
de la republica.

Sn embargo, y a ““contrario sensu”, esta informacion no
es del todo diferente de la que podemos obtener en otras
fuentes, como esel caso delosresultadosdel estudio sobre
“Marginacién Socioecondmica en los hogares del DF
2000" realizado por la Secretaria de Salud del DF entre
1998 y 1999.

Segln este estudio, que consistio en la aplicacién de una
encuesta en las 1,001 Areas Geoestadisticas Basicas del
DF (de las 1,937 que lo componen) con mayor grado de
marginalidad, entendida esta a partir dela diferenciacion
en el nivel de acceso a servicios basicos y bienes como
educacion, condiciones de vivienda, niveles de
fecundidad, condicién de lengua indigena y nivel de
ingresos, se encontrd que en todas ellas existe poblacion
indigena. Estas 1001 AGB's conforman un universo de
962 localidades o unidades territoriales, y nuevamente
en todas ellas se encontré poblacion indigena.

Esto esimportante destacarlo ya que podria pensarse que
por existir poblacién indigena en todas las localidades y
AGB's con mayor grado de marginalidad, la mayoria de
la poblacion indigena esta en condicion de marginalidad.
Sn embargo esto no es asi, ya que la poblacién total
indigena que se encontré en estas 962 unidades
territoriales son 64,004 personas hablantes de alguna
lengua indigena. S esta cifra la contrastamos con la
obtenida en el conteo de poblacion 1995, que es de
125.313 personas hablantes de lenguasindigenas, resulta
que existian 61,309 personas hablantes de lenguas
indigenas viviendo en localidades con bajo y muy bajo
grado de marginalidad, es decir el 48.9% dela poblacion
hablante de lenguas indigenas reside en localidades de

menor grado de marginalidad en el DF (*“Marginacion
Socioeconémica en los hogares del DF 2000" .- Secretaria de Salud
del DF, México 2000.).

Para el caso del censo del 2000 que reporta 172,558
personas hablantes de lenguas indigenas, las 64 mil
personas que residen en las unidades territoriales con
mayor grado de marginalidad representarian apenas €l
37% del total, esdecir que el 63% del total dela poblacion
hablante de lengua indigena residiria en localidades con
menor grado de marginalidad.

IV.- EDUCACION DE LA POBLACION INFANTIL
INDIGENA

Veamos ahora |a situacién de las nifias y nifios indigenas
en lo que hace al factor de educacion. Segun el anexo
estadistico del segundo informe del gobierno federal, la
tasa de poblacion infantil general de 6 a 14 afios que
sabe leer y escribir, esto es que ha recibido algun grado
de instruccion basica, es a nivel nacional de 85.6% para
hombresy de 86.4% para mujeres seglin el conteo de 1995,
mientras que para el censo del 2000 esos por centajes son
de 86.8% y 87.8% respectivamente, mientras que para la
poblacién infantil indigena en 1995 fue de 68.6% para
hombres y 66.2% para mujeres, y para el censo de 2000
fueron de 72.8% y 71.8% respectivamente

Para el caso del DF, tenemos que en el conteo de 1995 la
tasa general fue de 93.3% para nifiosy 93.5% para nifias,
mientras que la tasa para poblacion infantil indigena fue
de 80.1% y 80.8% de manera respectiva. Para el censo
del 2000, dichas tasas pasaron, a nivel general a 92.8%
para nifios y 93.1% para nifias, mientras que las tasas
para poblacion infantil indigena aumentaron al 88.3%
para nifios y 86.5% para nifias.

Es claro que la poblacion infantil indigena sigue
presentando las tasas de escolaridad méas bajas respecto
a la media nacional y a la media del DF, incluso la tasa
general del DF en 2000 bajé con relacion al conteo de
1995. Sn embargo, hay que destacar que en ambos casos
la tendencia fue a incrementarse la tasa de la poblacién
indigena, siendo las tasas de crecimiento mas altas las
del DF a nivel nacional en ese periodo.

Estos datos confirman nuestra afirmacion de que la
poblacion infantil indigena encuentra mejores
condiciones de vida en la ciudad de México que en sus
lugares de origen.
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Tasa de poblacién de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir
por sexo y entidad federativa (13)

Entidad Tasa de monolinglismo Sobremono-| Poblacion de 6 a 14 afios que sabe
Federativa Linglismo leer y escribir
Afos Femenino 1/
Total Hombres Mujeres Poblacion Total Poblacion hablante de lengua
indigena
Hombres Mujeres Diferencia Hombres Mujeres Diferencia
(M-H) (M-H)
Total
Nacional
1995 14.7 10.8 18.7 17 85.6 86.4 0.8 68.6 66.2 -24
2000
15.6 12.4 20.7 17 86.8 87.8 1.0 72.8 71.8 -1.0
Distrito
Federal
1995 0.3 0.1 0.4 4.0 93.3 93.5 0.2 80.1 80.8 0.7
2000 0.5 0.3 0.7 2.3 92.8 93.1 0.3 88.3 86.5 -18

(13) Anexo estadistico del Segundo Informe de Gobierno 2002, pagina 139.

Contrastemos ahora esos datos con los que reporta el ya citado estudio sobre marginalidad en el DF. En éste encontraron
11,332 nifias y nifios indigenas de 6 a 14 afios de edad, es decir en edad escolar, de los cuales 10,785 asistian a la escuela
en el momento de aplicar la encuesta; esto es el 95.17%.

Esto quiere decir que en aquellas unidades territoriales con mayor grado de marginalidad, el 95 por ciento de las nifiasy
nifios indigenas asisten a la escuela. Una tasa més alta incluso que la general para el DF.

Poblacién indigena de 6 a 14 afios que asiste a la escuela por delegacion (14)

DELEGACION POBLACION | POBLACION POBLACION POBLACION
INFANTIL INFANTIL INFANTIL ENTRE | INFANTIL ENTRE
DE5A 14 DE 5 ANOS 6Y 14 ANOS 6 Y 14 ANOS
ANOS QUE NO ASISTEN | QUE SI ASISTEN
A LA ESCUELA A LA ESCUELA
ALVARO OBREGON 977 81 26 870
AZCAPOTZALCO 437 54 11 372
BENITO JUAREZ 47 8 0 39
COYOACAN 691 71 27 593
CUAJIMALPA 276 46 3 227
CUAUHTEMOC 289 25 14 250
GUSTAVO A. 1494 187 69 1238
MADERO
IZTACALCO 536 62 6 468
IZTAPALAPA 3870 318 191 3361
M. CONTRERAS 416 56 21 339
MIGUEL HIDALGO 201 9 1 191
MILPA ALTA 320 38 23 259
TLAHUAC 821 77 35 709
TLALPAN 932 93 52 787
V. CARRANZA 498 48 20 430
XOCHIMILCO 791 91 48 652
TOTAL 12596 1264 547 10785
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(14) “Marginacién Socioeconomica en los hogares del DF 2000" .-
Secretaria de Salud del DF, México 2000. Elaboracion propia a
partir de la base de datos de la encuesta.

Como podemos observar la mayoria de la poblacién
infantil indigena si asisteala escuela, y aunque presentan
tasas menores a la media para el DF por lo que es
necesario garantizar su acceso a los servicios educativos
del estado, no es el principal problema que enfrenta este
sector de la poblacion. Mas que de cobertura el principal
problema es de la calidad de los servicios educativos.

Calidad que no toma en cuenta la diversidad cultural
gue representan los nifios indigenas en las aulas, y por lo
tanto no incorpora dicha diversidad en los planes y
programas de estudios. En la Ciudad de México no existen
escuelas de educacion béasica en las que se ensefien
lenguas indigenas, a pesar de ser uno de los complejos
pluriculturales mas grandes de América Latina, asunto
gue enfrenta dificultades adicionales ya que se trata de
una ciudad en la que, como ya vimos, varias lenguas
coexisten en un solo espacio, de tal manera que en un
solo grupo escolar podemos encontrar nifios mazahuas,
triquis y/o zapotecas.

Ante esa situacion ¢Como responden los maestros?
Lamentablemente se han dado casos de nifios indigenas
gue han sido canalizados a los Centros de Atencién
Muiltiples porque los profesores |os consideran con algun
problema de discapacidad, cuando en realidad se trata
de diferencia cultural.

Adicionalmente, al no considerar en los planes y
programas de estudio la diversidad cultural que
representan los pueblos indigenas, no se elaboran
material es didacticos que promuevan una nueva relacion
intercultural entre los nifios indigenasy los no indigenas,
y lo que es méas grave sigue prevaleciendo una vision
etnocentrista de la educacién que considera a la
diferencia cultural como signo de inferioridad.

Como consecuencia de esto las condiciones de
desigualdad también se reflejan en la escolaridad, donde
ladeserciény larepeticion del afio escolar entrelosnifios
indigenas es mas alta que las medias nacionales y de la
ciudad, 1o que se traduce, de acuerdo a cifras de la
Secretaria de Educacién Publica, en un egreso de sexto
afio de primaria del orden del 35% de quien inicia sus
estudios. (SEP. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
México, 1996.)

En México, y en América Latina, al igual que en el mundo
entero, el concepto de educacion intercultural va ganando
cada vez mas terreno. Contrariamente a lo que se podria
pensar, la inmensa mayoria de los paises son
multiculturales, es decir, en su seno coexisten dos 0 mas
culturas que sereflejan de una manera mas clara a través

de la diversidad de lenguas que se hablan. Asi, el
plurilingismo es la norma y el monolinglismo es la
excepcién. Sin embargo, implementar proyectos de
educacién intercultural tropieza con diversas
dificultades: conceptuales, linglisticas, pedagodgicas,
socialesy econdmicas. El caso del DF no esla excepcion.

Las dificultades que encuentran los nifios indigenas en el
sistema educativo de la ciudad obedece a que no existe
un proceso de ensefianza-aprendizaje adecuado a sus
particularidades culturales. Antes bien, éstas llegan a
ser consideradas como parte de los obstaculos y
deficiencias delos nifios para el aprovechamiento escolar.
Asimismo, la existencia de diferentes grados de
discriminacién y rechazo hacia la condicién indigena
generan factor es sumamente negativos para su desempefio
escolar.

La carencia en la ciudad de procesos de educacion
bilinglie y educacion intercultural para los nifios
indigenas genera que la experiencia escolar, de ser un
instrumento para una integracion social mas equitativa
y un proyecto habilitador para el desarrollo de
capacidades y la equiparacion de oportunidades, llega a
constituirse en una experiencia dolorosa y hasta
traumatica que estimula procesos de desercidn temprana
y confirma estereotipos entre profesores y alumnos no-
indigenas sobre supuestas incapacidades, desinterés o
irresponsabilidad en la educacion por parte de los
indigenas.

Sn embargo, la educacion bilingle tal y como se conoce
yaplicaenlasregionesindigenasdel paisdepoco serviria
en el @mbito urbano. Recordemos que la mayor critica
gue recibié la educacion bilingle fue respecto a su
caracter transitorio o “transicional”, es decir, al hecho
de utilizarse las lenguas indigenas como puente para un
aprendizaje mas rapido, efectivo y menos traumatico del
espafiol y de las asignaturas programadas. El
conocimiento del idioma oficial seadquiere, en definitiva,
sacrificando la lengua materna, ya que su finalidad no es
el bilingliismo ni menos la aceptacion del pluralismo
linguistico-cultural, sino lograr la homogeneidad
cultural por otra via.

Sin embargo la critica no termina ahi, ya que como
sostiene Ernesto Couder, ‘‘si los programas son
realmente bilingies,... los egresados deberian
desarrollar las habilidades lingiisticas basicas
(comprension y produccion oral, lectura y escritura) en ambos idiomas,
independientemente de su proficiencia inicial”, (Ernesto Diaz-Couder,
Revista |beroamericana de Educacion, Nimero 17, Educacion,
Lenguas, Culturas, Mayo-Agosto 1998, Diversidad Cultural y
Educacion en |beroamérica) cosa que no suceda en la actualidad.

Un nuevo concepto, el de educacién intercultural se ha
puesto mas 0 menos en practica en diferentes paises a
partir de los ochenta, en este sentido, y siguiendo a
Amadio (Citado por Barnach-Calbé, Ernesto. Ob Cit., p. 12 y
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13) la interculturalidad implica en primer lugar, asumir
el caracter global e integrador de la cultura, y por lo
tanto, que trasciende todo el sistema escolar y también
el ambito educativo, sin poder reducirse solo a él. En
segundo lugar, la interculturalidad implica, como ya
empieza a plantearse en algunos paises de la region,
qgue no debe recaer Unicamente sobre la poblacion
indigena, precisamente la mas discriminada, sino que
ha de involucrar a toda la sociedad para poder asi
fomentar un auténtico conocimiento y comprension
reciprocos. Pero también implica, en tercer lugar,
trascender el ambito rural para responder a la
problematica, menos conocida, de las poblaciones
indigenas urbanas.

Creemosqueen el Distrito Federal debieraimplementarse
un sistema de educacion intercultural que tome en cuenta
las especificidades culturales de los nifios indigenas y
promueva una relacion de respeto entre todos los
habitantes de la ciudad.

La conclusién es clara, hace falta crear un sistema
educativo basado en la interculturalidad, es decir que
incorpore relaciones de mutuo conocimiento y respeto
entrelapoblacionindigenay lanoindigena. Esnecesario
crear modelos de atencion basados en estas relaciones
interculturales, que incluyan materiales didacticos
acordes a la diversidad cultural, y que incluyan también
la capacitacion de los agentes educadores en la
concepcion de interculturalidad.

Modelos que incorporen el principio de respeto y que
consideraran laslenguasindigenas como clases optativas
o complementarias paralosnifiosindigenasdetal manera
gue reforzaran su identidad cultural, y tomen en cuenta
lahistoria delos pueblosindigenas asi como delos héroes
de los pueblos indigenas, que debieran considerarse en
los planes y programas de estudio. En cada escuela se
podrian realizar ejercicios de esa naturaleza para
fomentar el respeto de todos los futuros ciudadanos a las
culturas indigenas.

Todavia hace falta mucho por hacer, pasando desde el
reconocimiento del derecho indigena a recibir educacion
en su propialengua hasta el establecimiento de un sistema
escolarizado basado en la interculturalidad y en el
respeto y promocién de las culturas y las lenguas
indigenas.

Con todo ello, no se estaria sino cumpliendo con lo
dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
Tribales en paises independientes que dispone que los
paises deberan adoptar medidas para garantizar a los
pueblos indigenas la posibilidad de adquirir una
educacion a todos los niveles en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional; que los programas

deberan desarrollarse con la participacion de estos e
incluso de crear sus propias instituciones y medios de
educacion.

V.- SEGURIDAD SOCIAL EN LA POBLACION
INFANTIL INDIGENA

Veamos otro de los indicadores sobre desarrollo y/o
marginalidad para la poblacion infantil indigena. Segiin
el censo del 2000 a nivel nacional la tasa de no
derechohabientes de serviciosde salud y seguridad social,
para la poblacién de 5 a 14 afios de edad es de 62.55% y

de 36.16% para los derechohabientes. (INEGI. XII CENSO
GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000. Tabulados de la
muestra censal, México, 2000. pag. 124).

Para el DF dichas tasas son del 49.88% de no
derechohabientes y del 48.34% para la poblacion de 0 a
14 afos de edad (INEGI. X1 CENSO GENERAL DE POBLACION
Y VIVIENDA 2000, Tabulados de la muestra censal. México, 2000.
pag. 127). S estas tasas las contrastamos con | os datos del
estudio sobre marginalidad que hemos estado
mencionando, tenemos que para la poblacion infantil
indigena de 5 a 14 afios de edad la tasa de no
derechohabientes es de 57.89% y la tasa de

derechohabientes es de 42.1%. (*Marginacion
Socioeconémica en los hogares del DF 2000” .- Secretaria de Salud
del DF, México 2000. Elaboracion propia a partir de la base de

datos de la encuesta.).

Como se puede observar, el DF presenta una tasa de
derechohabientes méas alta que la media nacional y por
lo tanto una tasa mas baja de no der echohabi entes, aunque
la poblacion indigena presenta tasas méas bajas que la
media de la ciudad. Sin embargo, también hay que
destacar que las tasas de la poblacién infantil indigena
derechohabiente es més alta que la media nacional, y la
tasa de no derechohabientes es mas baja que la media
nacional.

Es decir, nuevamente podemos apreciar que en el DF la
poblacion infantil indigena encuentra mejores
condiciones de vida que en sus lugares de origen.
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Poblacién indigenas de 5 a 14 afios con seguridad social por delegacion (21)

DELEGACION POBLACION NINOS CON NINOS SIN
INFANTIL SEGURIDAD | SEGURIDAD
INDIGENA SOCIAL SOCIAL
DE 5 A 14 ANOS
ALVARO OBREGON 977 474 503
AZCAPOTZALCO 437 278 159
BENITO JUAREZ 47 31 16
COYOACAN 691 347 344
CUAJIMALPA 276 117 159
CUAUHTEMOC 289 128 161
GUSTAVO A. MADERO 1494 655 839
IZTACALCO 536 256 280
IZTAPALAPA 3870 1419 2451
MAGDALENA CONTRERAS | 416 171 245
MIGUEL HIDALGO 201 103 98
MILPA ALTA 320 99 221
TLAHUAC 821 363 458
TLALPAN 932 352 580
V. CARRANZA 498 218 280
XOCHIMILCO 791 292 499
TOTAL 12596 5303 7293

21 (“Marginacion Socioeconémica en los hogares del DF 2000" .- Secretaria de Salud del DF, México 2000.

Elaboracion propia a partir de la base de datos de la encuesta).

V| .- LOS DERECHOS DE LASNINASY LOS NINOS
INDIiGENASEN LA CIUDAD DE MEXICO

En el marco internacional de los derechos humanos la
proteccién de los derechos de las nifias y nifios quienes
gozan de ciertos derechos especificamente relacionados
a su status de menores y a sus necesidades de cuidado
especial y proteccion, ha sido una de las principales
preocupaciones, por lo que los organismos
internacionales han realizado importantes esfuerzos en
éste sentido.

El primer paso se realizd el 20 de noviembre de 1959,
fecha en la que se aprobd la Declaracion de los derechos
del nifio, aprobada por la Asamblea General de la ONU.
En diez principios, dicha Declaracion establece los
derechosdel nifio para que disfrute de proteccion especial
y disponga de oportunidades y servicios que le permitan
desarrollarse felizmente en forma sana y normal, en
condiciones de libertad y dignidad; para que tenga un
nombre y una nacionalidad desde su nacimiento; para
gue goce de los beneficios de seguridad social y reciba
tratamiento, educacion y cuidados especiales si tiene
algun padecimiento; para crecer en un ambiente de afecto
y seguridad; para que reciba educaciony figure entre los
primeros que reciban proteccién y socorro en casos de
desastre; para que se le protegja contra cualquier forma
de discriminacion, a la par de que sea educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, por la pazy la fraternidad universal.

Treinta afos después de la adopcion de la Declaraciéon
de los Derechos del Nifio -que fue una guia para la
actuacion publica y privada en favor del respeto da
los derechos de los nifios- fue aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones

Unidas (el 20 de noviembre de 1989) la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la cual entré en vigor el 2 de septiembre de
1990.

La Convencidon sobre los Derechos del Nifio, considera
nifio a todo ser humano menor de 18 afios, y en ella se
agrupa la mayor parte de los derechos humanos méas
importantesdelasnifiasy losnifios, deacuerdo al criterio
de los Estados soberanos miembros de la ONU. Cabe
mencionar, que en la actualidad existen mas de cincuenta
instrumentos internacionales que hacen referencia a
derechos especificos de los nifios, ademas de otros
instrumentos regionales de proteccion.

La Convencion significa, sin duda, un gran paso, ya que
redne los derechos civiles, sociales y culturales, sin los
cuales no se podria hablar verdaderamente del nifio como
sujeto de derecho. El principal mérito de este documento
es, sin duda, su caracter obligatorio y coercitivo para el
Estado que lo ratifica, e implica ademas mecanismos de
control.

LaDeclaracion delos Derechos del Nifio esun documento
juridico que en el Derecho Internacional es de caréacter
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precisamente declarativo y recomendatorio, no tiene
fuerza juridica suficiente para obligar a los Estados que
la suscribieron a cumplir con su contenido. En cambio, la
Convencion de los Derechos del Nifo, establece
instrumentos y un Comité de Vigilancia para el debido
cumplimiento de la misma.

El Convenio fueratificado por México el 21 de septiembre
de 1990 y entr en vigor en nuestro pais el 21 de octubre
de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de enero de 1991. Forma parte del Orden Juridico
Mexicano, es vigente y obligatoria su observanciay es -
de acuerdo al articulo 133 Constitucional, junto con la
propia Constitucion, las leyes federales y los demas
tratados internacionales- la Ley Suprema de toda la
uUnion.

De los documentos anteriormente analizados, podemos
concluir que existe una constante preocupacion de la
humanidad por la proteccion y seguridad de la nifiez. Los
nifios son el sector mas vulnerable de la sociedad, de ahi
el interésde asistirlosy promoverlos paralograr su pleno
desarrollofisicoy mental, y proporcionarles unainfancia
feliz

Considerando la necesidad de proteger a las nifias y
nifias, debemos a su vez tomar en cuenta las
caracteristicas que hacen que algunos se encuentren en
mayores condiciones de vulnerabilidad, y por tanto
requieren de una mayor proteccion. Este es el caso delas
nifiasy nifiosindigenasdel pais, puesto que enlo general,
la poblacion indigena se encuentra en estado de
vulnerabilidad por diversas causas, cuanto mas, su
poblacion infantil.

Se debe destacar sin embargo, la importancia de contar
ya con instrumentos juridicos nacionales e
internacionales que protegen los derechos de las nifias y
nifios en general, derechos de los cuales gozan todos sin
restriccion, pero dadas las particularidades culturales
delasnifiasy nifiosindigenas, éstos deben gozar de otros
derechos, diriamos diferentes, en razon precisamente, de
sus diferencias culturales. Esta situacion ha sido
contemplada en algunos instrumentos internacionales,
como por ejemplo:

Declaracion de los Derechos del Nifio (1959)

PRINCIPIO 10. El nifio debe ser protegido contra las
practicas discriminatorias. S alguno es diferente al resto
delos demés porque habla otro idioma, tiene otros gustos,
otras costumbres, otras ideas, otra religién o viene de
otro pueblo, no debe hacérsele sentir inferior o extraro,
tiene los mismos derechos que los demas. Cualquiera que
sea €l color de la piel, de sus ojos o de su cabello, tiene
derecho a ser respetado. Debe ser educado en un espiritu
de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos,

paz y fraternidad universal y con plena conciencia de
gue debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio
de sus semejantes.

Convencion sobre los derechos del Nifio (1989)
4. A preservar su identidad,;

18. A la educacion, la que estara encaminada a
desarrollar la personalidad, las aptitudesy la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como inculcarle el respeto de los
derechos humanos, el respeto a sus padres, e cuidado y
conservacion de su propia identidad cultural, de su
lengua, sus valores, del medio ambientey el amor por su
patria, con el fin de que asuma una vida responsable en
una sociedad libre;

19. El derecho que tienen los nifios que pertenecen a
grupos étnicos- a disfrutar y a que selesrespete su propia
vida cultural;

Sn duda, uno de los instrumentos internacionales que
otorgan mayor proteccion a la poblacién infantil
indigena, aunque no serefiere especificamente a derechos
de las nifias y los nifios, es el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, vigente en
nuestro pais, desde 1991, el cual sefiala:

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercién que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente-Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar |as personas, lasinstituciones,
los bienes, el trabajo, las culturasy el medio ambiente de
los pueblos interesados.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y deber& tomar se debidamente
en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individual mente;

b) Deberé respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos;
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c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion
de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos
al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse
progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles
sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar porque se pongan a
disposicién de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
gue les permitan organizar y prestar tales servicios bajo
su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del méximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Losserviciosde salud deberan organizarse en la medida
delo posible, a nivel comunitario. Estos serviciosdeberan
planearsey administrar se en cooperacion con los pueblos
interesadosy tener en cuenta sus condiciones econémicas,
geogréficas, sociales y culturales, asi como sus métodos
de prevencion, précticas curativas y medicamentos
tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la
preferencia a la formacion y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud manteniendo al mismo tiempo
estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia
sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera
coordinarse con las demas medidas sociales econdmicas
y culturales que se tomen en el pais.

Articulo 27

1. Los programasy |os servicios de educacion destinados
a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales
econémicas y culturales.

2. Laautoridad competente debera asegurar laformacion
de miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacion y g ecucién de programas de educacion, con
miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas
cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho
de esos pueblosa crear sus propiasinstitucionesy medios
de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan

las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Sempre que sea viable deberé ensefiar se a los nifios de
los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar
gue esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar lalengua nacional o una delaslenguas oficiales
del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de |os pueblos interesados y promover
el desarrolloy la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos
interesados debera ser impartirles conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la comunidad nacional

Asimismo en el ambito nacional se han realizado
modificaciones legislativas que contemplan estos
derechos, de conformidad con la Convencion de los
derechosdel nifio, a nivel federal encontramoslaLey para
la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes (D.O.F.
29-05-2000.)

Art. 37. Nifias, Nifios y Adolescentes que pertenezcan a
un grupo indigena tienen derecho a disfrutar libremente
de sulengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos
y formas especificas de organizacion social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse
como limitativo del gercicio del derecho a la educacion,
segln lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién ni
de ninglin otro protegido por esta ley. De igual manera,
las autoridades educativas dispondran lo necesario para
gue la ensefianza, al atender a lo establecido en el mismo
precepto, no contrarie lo dispuesto en el parrafo primero
del articulo 4° de esta ley.”

Ley General de Educacion

ARTICULO 70.- La educacion que impartan e Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendré, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
V.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua
nacional -el espafiol-, un idioma comin para todos los
mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el
desarrollo de las lenguas indigenas;

ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes: |.- Prestar los
servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la
indigena-, especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros;

ARTICULO 16.- Lasatribucionesrelativasa la educacion
inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial que
los articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias corresponderén, en el Distrito Federal al
gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su
caso, establezca. En el gjercicio de estas atribuciones no
sera aplicable el articulo 18. Los servicios de educacion
normal y demas para la formacion de maestros de
educacién basica seran prestados, en el Distrito Federal,
por la Secretaria. EI gobierno del Distrito Federal
concurrird al financiamiento de los servicios educativos
en el propio Distrito, entérminosdelosarticulos 25y 27.

ARTICULO 20. Las autoridades educativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, constituiran el
sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que
tendrd las finalidades siguientes: I.- La formacion, con
nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial,
basica -incluyendo la de aquellos para la atencién de la
educacién indigena- especial y de educacion fisica;

ARTICULO CUARTO TRANS TORIO.- El proceso paraque
el gobierno del Distrito Federal seencarguedelaprestacion
de los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo
la indigena- y especial en € propio Distrito, se llevara a
cabo en los términos y fecha que se acuerde con la
organizacion sindical. A partir de la entrada en vigor de
la presente Ley y hasta la conclusion del proceso antes
citado, las atribuciones relativas a la educacion inicial,
basica -incluyendo la Indigena- y especial quelosarticulos
11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades educativas
locales en sus respectivas competencias corresponderan,
en el Distrito Federal, ala Secretaria. A la conclusion del
proceso citado entrara en vigor el primer parrafo del
articulo 16 de la presente Ley.

Respecto al Distrito Federal, podemos citar:

Ley delosDerechosdelasNifiasy losNifiosen el Distrito
Federal (31 enero 2000)

ARTICULO 5.- De manera enunciativa mas no limitativa.
Conforme a la presente Ley las nifias y los nifios en el
Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A)

I1.- A la no discriminacion, por lo que la observancia a
sus derechos se hard sin distincion alguna,
independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma,
religion, opinion, origen nacional, étnico o social,
posicion econdémica, impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicién dela nifiay nifio, de su madre,
padre o tutores.

D)

VI.- A participar en lavida cultural de su comunidad, asi
como al desarrollodelacreaciénartistica, alarecreacion,
esparcimiento, actividad deportiva, y a los juegos y
actividades propias de su edad.

Ley de Educacion del Distrito Federal el 8 de junio de
2000.

Articulo 9°. El criterio que orientaré los servicios
educativos que imparta el Gobierno del Distrito Federal,
ademés de lo establecido en €l articulo 8, se sustentara
en los siguientes principios:

d) Reconocera que el caracter pluriétnicoy pluricultural
de la sociedad mexicana es la base del respeto alasideas
de cada cual y de la tolerancia a todas las expresiones
culturalesy sociales.

Articulo 10. La educacién que imparta el Gobierno del
Distrito Federal se basara en los principios del articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tendré |os siguientes objetivos:

IX. Promover el espafiol como idioma comin para todos
losmexicanos, sindejar de estimular y desarrollar nuestras
lenguas indigenas

XIl. Proteger, preservar y fortalecer las lenguas y las
manifestaciones culturalesy artisticas delas comunidades
indigenas que habitan en €l Distrito Federal.

Articulo 13. La Secretaria de Educacién del Distrito
Federal tendra las siguientes atribuciones:

[11. Prestar los servicios de educacion inicial, basica,
media superior, normal y demas para la formacion,
actualizacion, capacitacion y superacioén profesional
para los profesores de educacion bésica, incluyendo la
indigena y la especial. Ademas, atender e impartir todos
los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior. La educacion media superior y
superior se prestara en forma concurrente con la
federacion.

XXVII. Establecer y coordinar los programas de
educacion para adultos, alfabetizacion, educacion
indigena y educacion especial, en coordinacion con el
gobierno federal.
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Articulo 93. La educacién indigena es aquélla destinada
a los integrantes de los grupos indigenas que viven en el
Distrito Federal y que por sus caracteristicas culturales
requieren programas educativos especificos.

Articulo 94. Compete al Gobierno del Distrito Federal
impartir la educacién béasica indigena, buscando
preservar y desarrollar sus tradiciones, costumbres y
valores culturales.

Articulo 95. La educaci6n basica tendré las adaptaciones
necesarias para responder a las caracteristicas
linguisticasy culturales de cada uno delos diversos grupos
indigenas asentados en los territorios de la entidad, asi
como de los grupos migratorios.

Articulo 119. La Secretaria de Educacion del Distrito
Federal, para satisfacer las necesidades de la poblacién
y garantizar una buena calidad en materia educativa,
desarrollard los siguientes programas, proyectos y
acciones:

VII1. Establecer programas de educacién para hablantes
delenguasindigenas que habitan en la Ciudad de México.

Articulo 160. Para cumplir con los planes, programas y
contenidos, en la educacion basica, la educacién especial,
la educacion para adultos y la educacion para indigenas,
la Secretaria de Educacion del Distrito Federal dotaréd a
las escuelas publicas de los materiales adecuados para
el mgjor desempefio de la tarea docente. Entre éstos, el
libro detexto para cada asignatura dela educacion basica
sera otorgado gratuitamente al inicio del curso escolar
por las autoridades educativas.

De la legislacion anteriormente analizada se desprende
gue los derechos de las nifias y nifios indigenas que se
encuentran reconocidos en el marco juridico nacional,
son los siguientes:

Derecho a preservar su cultura e identidad. Entendido
este derecho como la garantia que tienen las nifias y los
nifios indigenas de conservar, preservar y practicar sus
especificidades culturales (lengua y vestido
principalmente), en cualquier ambito en el que se
desarrollen incluyendo en este punto el derecho a la no
discriminacion por razones étnicas.

Derecho a la educacion. Sn mencionar €l derecho a la
educacion que como tal tienen todos los nifios y nifias, en
el caso de la poblacién indigena se deben considerar
también sus particularidades culturales, por lo que se
refiere alosnifiosy nifias que se encuentran dentro de sus
comunidades podemos hablar de la educacion indigena
o la educacion bilinglie; por 1o que respecta a los que se
encuentran fuera de sus lugares de origen, en el caso
especifico del Distrito Federal, nos referimos a la
educacion intercultural.

Derecho alasalud. El cual comprendetambién, el derecho
de tomar en cuenta sus especificidades culturales, en
cuanto a las formas que tienen en cada pueblo indigena
de aplicar y conservar la salud sin que ello sea en
detrimento al acceso alosserviciosde salud que el Estado
proporciona.

Estos derechos fundamentales requieren para su pleno
gjercicio, ir acompafiados de |os mecani smos que permitan
garantizar dicho gjercicio asi como de las politicas y
programas publicos necesariosy a los cuales obligan los
propios instrumentos juridicos, tanto nacionales como
internacionales.

En el caso especifico del Distrito Federal y dadas las
caracteristicas que presenta en cuanto a poblacion
indigena, ya gque en esta entidad habitan tanto pueblos
originarios como indigenas migrantes. la situacién se
torna un tanto complicada en cuanto a las posibilidades
de establecer programas que permitan a los nifiosy nifias
indigenas encontrarse en posibilidad de ejercitar
plenamente sus derechos, lo cual implica la
instrumentacion de politicas publicas transversales que
involucren a toda la administracién pablica, pero sobre
todo que incorporen la perspectiva de la diversidad
cultural.

Ademas no basta con los meros programas del gobierno
local, como por gjemplo en el caso dela educacién basica
gue no ha terminado el proceso de descentralizacién
educativa en el DF, y por lo tanto no es posible en este
momento una transformacién del sistema educativo que
reconozca e incorpore la pluriculturalidad en los planes
y programas de estudio.

VI1.- PROGRAMASDE GOBIERNO DE ATENCION A
LAPOBLACION INFANTIL INDIGENA

Con relacién a los programas que manegja Sistema para
el Desarrollo Integral dela Familia DIF-DF relacionados
con poblacién infantil indigena, particularmente sobre
becas a nifios y nifias indigenas, de CADIS, CAICSy
acciones relacionadas en el marco del Consejo Promotor
delosDerechosdelasNifiasy Nifiosen el Distrito Federal
(CPDNNDF) se tiene la siguiente informacién:

Programas que el Sistema para el Desarrollo Integral de
laFamiliaen el Distrito Federal DIF-DF desarrolla para
la poblacion infantil indigena:

En la actualidad son atendidos 118 nifias y nifios
indigenas en los Centros de Dia 1y 2 y en el CEDA
(Albergue de la Central de Abastos) en donde se les
brindan atencién en tareas, actividades culturales y
deportivas, talleres de salud, alimentacion, educacion,
proteccion, expresion identidad, fomento de los lazos
familiares y comunitarios, se promueve y fortalece la
permanencia incorporacion y reincorporacion escolar.
Respetando su identidad cultural, lengua y costumbres.
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Cabe mencionar que en el Centro de Dia No.1 ubicado en
Ernesto Pugibet, 60% de la poblacién atendida es de
nifios indigenas.

Becas a nifios y nifias

El programa de becas escolares otorga 5000 apoyos
mensuales de nifias y nifios indigenas, tanto migrantes
como urbanos.

Acciones del CPDNNDF

A) La Comision de Educacion y Medio Ambiente en uno
de sus objetivos generales propone dar vigencia efectiva
al derecho a la educacién de las nifias y nifios indigenas,
entre otros ya la obligacién del Estado de fomentar su
inclusion dentro de los servicios educativos del nivel
inicial y basico, asi como vigilar el trato equitativo hacia
ellos en las escuelas.

Apunta uno de sus objetivos a promover la sensibilizacion
social, especialmente entre la comunidad escolar, acerca
de las especificidades de atencion que reclama la
poblacién infantil indigena y aquella que se encuentra o
vive en circunstancias de desventaja social, esto a través
realizar encuestas e investigaciones que permitan
identificar a la poblacion infantil indigena y que tienen
edades para ser atendidos por el sistema de educacion
inicial y preescolar, asi como en la educacion béasica.

Para ello la Comision en su reunion del dia 23 del mesde
abril discutié los criterios para determinar las
caracteristicas o parametros para identificar a la
poblacion indigena, especificamente a nifiasy nifios como
grupo vulnerable. La comision contintia con €l propdsito
deincorporar al INI ala mesa de trabajo.

B) Asimismo, el Consgjo Promotor atravésdela Comision
Especial para la convocatoria a nuevos invitados
infantiles incorpor6 a la nifia Marlene Mendoza Palma
representante del Centro de Dia No.1 del DIF-DF,
participar en la Comision 6 de Combate a la Explotacion
en el Trabajo Infantil y enlace con la OIT con la que
colabora activamente en el actual Censo de Nifios
Trabajadores.

C) Actualmente las 7 Comisiones del Consgjo analizan
los 21 acuerdos de la Cumbre de Nueva York entre los
gue seretorna el eliminar toda disparidad en materia de
salud y acceso a los servicios sociales basicos, incluidos
los servicios de atencion de la salud, que sufran los nifios
indigenasy los nifios pertenecientes a las minorias con el
propésito de incorporar las medidas como velar por que
los nifios indigenas y los nifios pertenecientes a minorias
tengan acceso a una educacion de buena calidad en
condiciones de igualdad. Procurar ofrecer a los nifios
indigenas ya los nifios pertenecientes a minorias
oportunidades educacionales que les permitan

comprender y conservar su identidad cultural, incluidos
elementos tales como su idioma y sus valores en sus
agendas de trabajo.

Por 1o que se refiere al Consejo de Consulta y
Participacion Indigena se han instrumentado las
siguientes acciones y programas.

Programa de regularizacién de actas de nacimiento.- El
dia 29 de agosto se llevd a cabo una reunion del Grupo 1l
sobre Equiparacion Social en la que participaron
representantes de las Delegaciones |ztacalco, Tlalpan,
Azcapotzalco, Milpa Alta, Cuauhtémoc, Coyoacan, G. A.
Madero, |ztapalapa, V. Carranza, Comision de Asuntos
Agrarios, DGEDSYy organizaciones sociales, en la que se
expuso el programa y se hizo la invitacién para que
aquellas delegaciones y dependencias que atendieran
poblacion indigena que carecieran de acta de nacimiento
fueran canalizados a la Direccion General de Equidad y
Desarrollo Social a efecto deincorporarlosal mismo. Para
la difusion de este programa se han impreso 100,000
dipticos.

El 31 de septiembre se tuvo una reunion de trabajo con
20 coordinadores territoriales de pueblos originarios
para hacer extensivo el programay la invitacion a dicho
programa.

A la fecha hemos recibido 631 solicitudes de registro de
nacimiento como sigue: 110 Indigenas residentes
(Coyoacan 7, | ztapal apa 33, Cuauhtémoc 32, V. Carranza
13; otras delegaciones 55); 521 Pueblos originarios (San
Miguel Ajusco 84, Magdalena Petlacalco 25, San Luis
Tlaxialtemalco 95, San Salvador Cuautenco 11, Tepepan
20, So. Tomas Ajusco 2, Sa. Cruz Acalpixca 76, Caltongo
31, Santiago Tepalcatlalpan 21, San Lorenzo Atemoaya
13, Sa. Cruz Xochitepec 26, Sa. Ma. Tepepan 20, San
Luis Taxialtemalco 24, Ampliacion Tepepan 29 y San
Antonio Tecomitl 18).

Detodas estas solicitudes, a la fecha se encuentran 32 en
tramite de otorgamiento del subsidio ante la Tesoreria
del DF; 173 enla Oficina Central del Registro Civil para
dictaminacion; 275 en la DGEDS para la integracion de
los expedientes. Cabe mencionar que de estas Ultimas
solicitudes, estamos a la espera de que 204 nos
proporcionen la fotografia correspondiente o se presenten
a que se les tome una mediante camara digital para la
expedicion de la identificacion que otorga la DGEDS.
Asimismo, de las solicitudes recibidas se detecté que 71
personas ya han sido registradas por |o que se procedio a
solicitar a la Direccion de Registro Civil la expedicion
de 46 copias certificadas correspondientes, cuyo pago de
derechos fue cubierto por la DGEDS, y se tramitara la
expedicion de 25 copias certificadas a diferentes
entidades federativas. Finalmente se encuentran en
tramite 208 constancias de no registro de diversas
entidades federativas de donde son originarios los
solicitantes.
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Programa de acercamiento de servicios publicos entre
poblacion indigena que consiste en acercar a esta
poblacién los programas de vivienda, registro civil,
microcréditos y becas, ademas de los servicios que
determine cada demarcacion territorial en Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Milpa Alta. Para este
proyecto se capacité a 16 coordinadores y promotores
comunitarios, asi como a 10 trabajadores de las propias
demarcaciones territoriales.

A noviembre del 2002 se realizaron 1446 visitas
domiciliarias en Milpa Alta, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero e | ztapalapa para detectar las necesidades de la
poblacién indigena en materia de vivienda, registro civil,
mocrocréditos y becas. En total se realizaron 1100
encuestas, con una poblacion censada de 5556 personas.

Adicionalmente se han impreso 50,000 folletos sobre
servicios publicos para poblacion indigena mismo que se
estan distribuyendo.

Acercamiento de los servicios de salud.- Se tuvieron
varias entrevistas con la Direccion de Politicas de Salud,
Planeacion y Evaluacion, de la Secretaria de Salud del
DF. En ellas se acord6 invitar de manera permanente a la
Secretaria de Salud a este Consgjo. Asimismo seiniciaron
los trabajos a efecto de poder incorporar a la poblacién
indigena, incluyendo por supuesto a la poblacion infantil,
al Programa de Servicios Médicos y Medicamentos
Gratuitos quelleva a cabo esa Secretaria. El proposito es
asegurar el acceso alos servicios médicosdela poblacion
indigena.

Paraelloleenviamosala Secretaria de Salud larelacion
de las Unidades Territoriales asi como de las Areas
Geoestadisticas Basicas con mayor densidad de
poblacién indigena a efecto de que se determine cudl es
el centro de salud mas cercano y poder referir aellosala
poblacién indigena. Asimismo se ha propuesto realizar
una serie de pléticas de sensibilizacion a el personal de
€s0S centros.

Convivencia intercultural.- Se han realizado 59 spots
grabados en 14 lenguas indigenas para sensibilizar a la
sociedad en su conjunto sobre el significado de la
presencia indigena en el DF, mismos que se transmiten en
el sistema Audidmetro del Sistema de Transporte
Colectivo, asi como en los programas deradio *“ Voces del
Periodista” de Radio Chapultepec y el programa 10:30
de la Hora Nacional.

También se ha propuesto y acordado la realizacién de
material multimedia sobre la diversidad cultural de la
ciudad de México, que incluya datos, textos en lenguas
indigenas, misica, fotografias y otros elementos de las
culturas indigenas y que sirvan como material de apoyo
en lasactividades delas diferentes dependencias del GDF

en su trabajo con poblacién indigena, incluyendo la
infantil, asi como material de apoyo en las escuelas
publicas.

Educacion Intercultural.- Se ha propuesto y acordado
revisar los planes y programas de estudio de educacion
basica, asi como todo el material que se pueda recopilar
sobre diversidad cultural y educacion intercultural con
el objeto de elaborar una guia metodol dgica que sirva de
material de apoyo paralos profesoresde educacion basica
en su trabajo con poblacién infantil indigena.

Finalmente se acordé también elaborar material didactico
de apoyo ala guia metodol dgica, queincorpore diferentes
elementos constitutivos de las culturas de los pueblos
indigenas con presencia en la ciudad de México.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.
Hégase del conocimiento de las comisiones respectivas.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio del Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado José Agustin Ortiz
Pinchetti, con el que remite la iniciativa de Ley de
ConvivenciaCiudadanadel Distrito Federal, suscritapor el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador.

LA C.SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

10301
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2002.

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL, I LEGISLATURA
PRESENTE

Por instrucciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador y de
conformidad con el articulo 122, Apartado C, Base
Segunda, fraccion 11, inciso c) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 67, fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulo
84, fraccion Il y 66, fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 23, fraccion |11 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, me permito
remitir la Iniciativa de Ley de Convivencia Ciudadana
del Distrito Federal, para queesa H. Asamblea Legislativa
se sirva a considerarla y en su caso, aprobarla.
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Sn otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI
)

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE LEY DE CONVIVENCIA
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

C. PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, || LEGISLATURA.

PRESENTE

Para consolidar una sociedad democratica, la Ciudad de
México requiere el establecimiento de un conjunto de
normas que tiendan a garantizar el derecho y generar la
responsabilidad de todos sus habitantes para ser sujetos
activos en el mejoramiento delasrelaciones socialesy en
la preservacion de su entorno social.

Para lograrlo, se requiere promover la solidaridad y la
tolerancia, procurar la convivencia armoénica, garantizar
la utilizacion adecuada deloslugares de uso comin. Todo
ello, con € fin de consolidar una cultura civica fincada
en los principios de respeto, equidad, corresponsabilidad
e identidad.

Ademas, la ciudad requiere de instancias donde los
problemas cotidianos puedan ser resueltos a través del
dialogo y la conciliacién. Donde el e de la resolucion
sea la confianza de sus habitantes no s6lo en las
instituciones sino en su propia capacidad para concertar
y crear compromisosy para cumplirlos.

Al respecto, existe un rubro que desempefia un papel
fundamental en las relaciones sociales: las infracciones
de policia y buen gobierno. Por ello, la pretensién de
estalniciativa esdar a esta materia el papel preponderante
gue le corresponde como instrumento de preservacion de
la convivencia arménica y de prevencion del delito,
impulsando al mismo tiempo una especie de
autorregulacion ciudadana.

Hacer mas habitable y amable la Ciudad de México,
implica inhibir conductas antisociales que dafien la
convivencia. Es brindar a los habitantes la seguridad del
resguardo y la garantia del disfrute de sus espacios
publicos, asi como dar certeza a los citadinos del respeto
gue todos estamos obligados a brindarnos.

La nocién de seguridad ciudadana que anima la presente
Iniciativa, pretende conciliar la capacidad de los
ciudadano de Distrito Federal como agentes activosy no
solo como demandantes de seguridad. El tener satisfecha
su necesidad de seguridad es un indiscutible derecho
ciudadano, pero es a la vez una obligacién coadyuvar a
su procuraciony salvaguarda, excitar al ente estatal para
Su otorgamiento y para su actuacion en los casos en que
sea vulnerada. El éxito de la prevencion delictiva
descansa en €l gjercicio y asuncion plenos de ese derecho
y de esa obligacion.

El problema de la inseguridad es el resultado de factores
diversos, influyen en él aspectos sociales, econdmicos,
culturales y educativos. Por 1o mismo, su solucion es
multifactorial y de largo plazo.

Las conductas ilicitas se producen por diversas
condiciones previas a su perpetracion, entre las que se
encuentra la presuncion de la impunidad por parte de
quieneslasrealizany la existencia de oportunidades para
llevarlas a cabo. Es preciso reconocer la personalidad
compartida en el origen de esas condiciones, debidas en
buena parte a la creacién de procedimientos y tramites
tortuosos que inhiben la intencién de la denuncia por
parte del ofendido, asi como la carencia de sensibilidad
adecuada de los servidores publicos encargados de
investigar y sancionar a los responsables, la accion
retardada o la inaccion de los cuerpos policiacos y la
indiferencia ciudadana. Pero quiza, el fendbmeno mas
preocupante es la socializacion del delito, que implica
una técita aceptacion de las conductas antisociales al
ser vistas como normales e incluso como una forma de
vida. Gobiernoy Ciudadanos estamos obligados a revertir
estas tendencias, cada uno en el ambito en que le
corresponda actuar.

Esta Iniciativa constituye un instrumento de prevencién
primaria al dirigirse a aquellas conductas que si bien no
constituyen delitos, si vulneran la armonia de la
convivencia ciudadana al afectar no sdlo a las personas
sino también a los bienes que pertenecen a todos, al
respeto a los demés, a la tranquilidad publica, a la
seguridad ciudadana y al entorno urbano. Es un hecho
verificable en las vias y espacios publicos se cometen,
con alto grado de impunidad, gran cantidad de conductas
gue afectan esos valores, ya que por un lado su
recurrencia ha sido vista como normal y por €l otro existe
desinterés ciudadano para involucrarse en los
procedimientos establecidos para su sancién, bajo el
argumento de que es obligacion de las autoridades
reprimir esos actos. Esta permision de hecho, genera en
los infractores la certeza de la impunidad y en la
ciudadania la percepcion de desorden social. Contener
ese desorden y revertir esa cultura de la impunidad
crearan las condiciones minimas para evitar la comision
de conductas ilicitas de mayor repercusion social.
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La Iniciativa que se somete al a consideracion de esta
Asamblea Legidlativa parte de la experiencia acumulada
en la aplicacion de la ley vigente y sus antecedentes
reglamentarios. Es por ello que al lado de las
innovaciones que contiene, se preservan elementos que
han mostrado eficacia. En este sentido, setiene claro que
la orientacion de la vigente Ley de Justicia Civica para
el Distrito Federal de 1999 a semejanza de su antecedente
inmediato —el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
de 1993- atiende a la intencion de reducir los margenes
de discrecionalidad en la actuacion de la policia, siendo
elementos basicos para su expedicion a) La supresiéon de
algunas faltas que denotaban discriminacion asi como
las descripciones vagas; b) El establecimiento de dos
modos de actuacion policiaca: detencidn y presentacion
de presuntosinfractores o entrega de citatoriosa presuntos
infractores para su comparecencia ante el juez civico.

No obstante dicha intencidn, en €l catalogo de faltas de
la ley vigente aun existen algunas infracciones que
permiten una interpretacion amplia, 10 que genera
discrecionalidad tanto en la presentacién ante el juzgado
civico como en la imposicion de la sancion
correspondiente, [legdndose al extremo de la aplicacion
por analogia ante la imprecision en la especificidad de
las conductas reprochables.

Por otra parte, la eficacia dela ley vigente es cuestionada
ya que, por lo general, todo infractor detenido es
presentado ante el juez civico aiin cuando el procedimiento
correspondiente sea el que deba iniciarse con la entrega
de un citatorio. Ello se debe al desconocimiento de los
procedimientos en la ley o0 a los elementos de la policia
no disponen de dichos citatorios.

En el cuestionamiento de la eficacia de la ley vigente, €l
alto indice de impunidad tiene un papel importante, ya
gue no todas las personas que cometen faltas civicas son
detenidas y presentadas para la aplicacion de la sancién
correspondiente. Esto muchas veces es atribuido a la
inaccion policiaca misma que obedece, entre otrasrazones
a la resistencia de los ciudadanos a intervenir en el
procedimiento, principalmente por el temor arepresalias,
ya que generalmente los infractores son los propios
vecinos; a la pérdida de tiempo ya que aun cuando €l
procedimiento se desarrolle con expeditez, implica el
traslado al local del juzgado y a la espera para su
desarrolloy finalmente a la idea de que es obligacion del
Gobierno sancionar a los infractores sin mayor tramite
que €l solo sefialamiento dela comision de unainfraccion.
También se debe a la arraigada percepcion de que los
infractoresno serén sancionados o en caso de quelo sean,
al ser minimaslassanciones ellono evitaralarecurrencia
de las infracciones. En esa inactividad policial influye
también la falta de credibilidad que su actuacion genera,
tanto en la sociedad como en el personal del propio
juzgado civico. Al entenderse la presentacion ante el
mismo como el Ultimo recurso ante la extorsion fallida.

Esa ineficiencia de la ley vigente genera ademas
importantes consecuencias como la percepcion de
desorden social, lo que eleva la sensacién de inseguridad
ciudadana; y afecta la credibilidad social respecto del
esfuerzo del Gobierno del Distrito Federal para
incrementar los indices de seguridad de los habitantes.
Ante ello, las conductas reprochables se sociabilizan,
contribuyendo a la expectativa de la impunidad delictiva
y se afectan los valores de convivencia en la ciudad, de
forma tal que alcanza status de normalidad |la falta de
solidaridad ciudadana, la carencia de respeto a las
personas y a sus hienes, la realizacion de acciones que
degradan el entorno urbano de la Ciudad y en general
las conductas que afectan el derecho a la tranquilidad
publica.

Lo anterior explica la necesidad de una ley en materia de
justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno, a
efecto de revertir los elementos que reanudan en la
ineficiencia de la le vigente, considerando las siguientes
premisas:

1. El contacto inmediato del ciudadano con la autoridad
es la Policia, servidor publico obligado a mantener el
orden en la calle en representacion del Gobierno de la
Ciudad, para ello debe disponer de un instrumento claro,
especifico y simple que le permita actuar de inmediato
contra el desorden en el lugar en que gjerza susfunciones.

2. 9 bien la inseguridad obedece a situaciones objetivas,
también existe en su percepcion un alto grado de
subjetividad generada por el temor de la reiteracion de
conductas antisociales, ya sean infracciones o delitos,
forzando a los habitantes de la Ciudad, a resguardarse
en sus domicilios, abandonando las vias y espacios
publicos. La prevision de otras conductas sancionables,
la actuacion constante, regular y vigilada de la Policiay
la imposicion efectiva de sanciones, contribuirian a
revertir la sensacion deinseguridad ciudadanay por ende
a la recuperacion de la calle como el espacio natural
para la convivencia ciudadana.

3. Lasconductas sancionablesen lamateriasi bien pueden
agraviar a personas determinadas, finalmente afectan la
armonia en la convivencia ciudadana y por ende a la
Ciudad, en este sentido el Gobierno tiene la obligacion
de mantener €l orden publico y preservar la tranquilidad
social, en representacion de la ciudadania agraviada a
éste corresponde actuar a través de la Policia y del Juez
Civico por la comision de esas conductas.

4. En la prevencion del delito es vital la contencion del
desorden en las vias y espacios publicos.

5. Existe una obligacion reciproca dispuesta por el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Por un lado,
la de organizar politica y administrativamente al Distrito
Federal en razon de la cobertura amplia, oportuna, agil
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y especializada delos servicios de seguridad publica para
la proteccion de las personas, sus familiasy sus bienes, y
la de establecer en las normas, |os términosy condiciones
para €l gjercicio de los derechos publicos, determinando
las medidas que garanticen el orden publico, la
tranquilidad social y la seguridad ciudadana; y por €l
otro, la obligacion de los habitantes de ejercer sus
derechossin perturbar el ordeny latranquilidad pablicos
ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las
actividades del resto.

A partir de estas consideraciones basicas fue formulada
la presente Iniciativa, cuyos contenidos generales se
enuncian a continuacion:

1. La denominacion de la ley vigente, si bien coincide en
parte con la denominacién, de la materia que le es
atribuida constitucionalmente a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, alude esencialmente al contenido
adjetivo de la misma, al érgano encargado de su
aplicacion y al procedimiento involucrado.

La Iniciativa que se propone regula la materia prevista
en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccién
V, inciso i) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 42, fraccion Xl1I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y la denominaciénde* Ley
de Convivencia Ciudadana del Distrito Federal”, se
considera un tema de gran importancia en tanto que
objetiva la pretension de procurar la convivencia
armonica de los habitantes del Distrito Federal a través
de la preservacion de la seguridad ciudadana, la
conservacion del buen estado de los bienes publicos, la
libre circulacién en las vias y espacios publicos y la
utilizacion adecuada de los lugares de uso comin, para
el gjercicio de los derechos sin perturbacion del orden
publico y la tranquilidad social ni afectacion de la
continuidad del desarrollo normal de las actividades de
los demés habitantes.

2. Sepropone €l establecimiento de un catalogo de faltas
en que se consideran conductas reprochables,
actualmente no contempladas y generadoras de la
aplicacion de sanciones por analogia o bien entendidas
como permitidas, aln cuando afectan val oresimportantes
para una sana convivencia. lgualmente se reformulan
algunas de las aun vigentes con el fin de lograr una
descripcion especifica.

Para la conformacion de ese catélogo fue considerada la
recurrencia de llamadas al Sstema de Emergencia 060
de la Secretaria de Seguridad Publica, en el cual se
reciben quejas ciudadanas de indole diversa, y respecto
del 24% mensual que si amerita intervencion policiaca,
la mayoria alude en general a obstruccion de via publica,
uso irracional del agua, disparos de arma de fuego,
presencia en la via publica de ebrios e intoxicados con
drogas, rifias y ruido excesivo.

Se agrupan las conductas reprochables en 4 rubros en
atencion a los valores que afectan:

- Infracciones contra la dignidad de las personas

Infracciones contra la tranquilidad de las personas

Infracciones contra la seguridad ciudadana
- Infracciones contra €l entorno urbano

En cada uno de los grupos mencionados se hacen las
descripciones de las conductas sancionables, de tal
manera especificadas que limiten al méximo cualquier
tipo de interpretacion policiaca respecto a su comision,
siendo suficiente su sola comision para el inicio del
procedimiento de sancion.

También para lograr una mayor especificidad es que se
propone sancionar a quienes colocan cualquier clase de
objetos en la via pablica para posteriormente permitir en
ella el estacionamiento de vehiculos, conducta que en
algunas zonas de la Ciudad ha alcanzado, incluso, un
alto grado de peligrosidad para la integridad fisica de
los vecinos y de los propios receptores de ese supuesto
servicio, cuyos prestadores carecen de medios para
responder ante cualquier eventualidad que afectare al
vehiculo.

Unapracticareiterada en gran partedel Distrito Federal,
es la obstruccién de entradas y salidas de inmuebles, sin
autorizacion del propietario o poseedor del mismo, no
sblo con vehiculos estacionados en las mismas sino con
cualquier tipo de objetos, afectando con ello tanto la
tranquilidad como el adecuado desarrollo de las
actividades cotidianas de sus moradores, tales razones
animan la propuesta de su inclusion como infraccién.

En los dltimos afios, se ha incrementado en el Distrito
Federal la venta de todo tipo de productos en la via
publica, alterando el destino esencial de éstas, actividad
gue obedece a factores eminentemente sociales y
econémicos, y que ineludiblemente debemos abordar, por
ello en el afio de 1998, el Gobierno del Distrito Federal
emitio el Programa de Reordenamiento del Comercio en
Via Publica, instrumento que se ha venido aplicando no
obstante la gran resistencia por parte de los liderazgos
histéricamente establ ecidos, dado que uno de sus pilares
es combatir el corporativismo que se ha enquistado en
esta materia, por ello se orienta el programa a un
reordenamiento individual de aquéllos que han venido
gjerciendo esta actividad de manera probada.

Asi, distinguimos dos tipos de comerciantes ambulantes,
aquéllos que en su momento gozaron de alguna
autorizaciony tienen la posibilidad de continuar con ella,
y los que no la tienen, aln existiendo mecanismos para
obtenerla. La infraccién que se propone esta dirigida a
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estos Ultimos, sancionando la préctica de una actividad
sin el permiso necesario de la autoridad.

De manera recurrente, en algunas zonas de la Ciudad, se
utiliza la via publica para llevar a cabo competencias
automovilisticas, en detrimento de la seguridad no sélo
delos demas conductores sino de los propios participantes
y sus espectadores, aun cuando estas précticas se han
venido sancionando, se estima que la mejor manera de
hacerlo es mediante el establecimiento de una infraccién
especifica con una sancién ejemplar que inhiba su
comision.

La convivencia ciudadana se ve afectada sensiblemente
por las conductas que vulneran la percepcion de seguridad
de los integrantes de la comunidad, por ello se propone
la incorporacion de dos infracciones que involucran el
uso de armas, la primera de ellas consistente en hacer
disparos al aire, sin cuestionar la legalidad de la
portacion ni de la posesion, que se ubican en otro &mbito
de actuacion, y la segunda relativa a accionar armas de
postas, didbolos, dardos 0 municiones contra personas o
animales: en ambos casos, si de la conducta resultare la
comision de delitos. el juez civico estard obligado a
requerir la intervencion del Ministerio Publico.

La propuesta de considerar como infracciones las
conductas antes mencionadas, asi como las demas que se
contienen en la Iniciativa, obedecen a la intencion de
inhibir su préctica y con ello incrementar no sblo los
niveles de seguridad en la Ciudad sino también mejorar
la percepcidn que de la misma se tiene en la actualidad,
por supuesto que no basta su enunciacion legal, sino que
es necesaria la actuacion eficiente de las instancias
involucradas en la aplicacion de la ley para lograrlo,
estando ciertos que esto depende de la instrumentacién
de mecanismos adecuados de supervisiony control delos
responsables de hacer valer la justicia civica en materia
de faltas de policia de policia y buen gobierno.

3. Existen conductas cuya realizacién impacta con mayor
gravedad la convivencia, al afectar hondamente la
percepcion del orden y la seguridad ciudadana, para las
cuales se propone la aplicacion de una sancion gjemplar
gue las inhiba. Asi se plantea el establecimiento del
arresto inconmutable, cuya duracién sera determinada
por el Juez Civico, deentrelas 13y 36 horas establ ecidas.
Esta propuesta se encuentra estrictamente apegada a la
disposicion contenida en el articulo 21 constitucional
referido a la disyuncion en la determinacién de las
sanciones -multa o arresto hasta de 36 horas- y por
supuesto, se contempla también la instrumentacion del
procedimiento respectivo a efecto de respetar la garantia
de audiencia.

Estearresto inconmutable se plantea paralasinfracciones
referentes a: hacer al aire disparos de arma de fuego;

participar de cualquier manera, organizar o inducir a
otros a realizar competencias vehiculares de velocidad
en vias publicas; percutir armas de postas, diabolos,
dardos o municiones contra personas o animales; ofrecer
o propiciar la venta de boletos de espectacul os publicos,
con precios superiores a los autorizados; cubrir, borrar,
pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, nimeros
y letras que identifiquen lugares, inmuebles y vias
publicos; pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o
cualquier tipo de propaganda en elementos del
equipamiento urbano, elementos de ornato o arboles y
colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacion para
ello, elementos destinados a la venta de productos.

4. Se proponen dos clases de procedimientos, el primero
relativo al que seinicia por la presentacion que se hace
del presunto infractor ante el Juez Civico en todo caso de
comision de infracciones, en el cual se perfila a la
actuacion policiaca como una “accion publica” de la
Ciudad en contra del infractor, de tal manera que la
comparecencia del ofendido, en el caso de quelo hubiera,
no sea indispensable, porquesedaala Ciudad, €l caracter
de agraviado, y al policia, el de una especie de
“denunciante oficial”.

En atencion ala natural eza de las conductas sancionables
yalascircunstanciasinmediatas que rodean su g ecucion,
se considera que las pruebas idéneas de descargo son las
testimoniales, dejando al Juez Civico la determinacion
sobre la procedencia de otras que sean ofrecidas para €l
mismo efecto, todas ellas deberan desahogarse de
inmediato a efecto de resolver de manera expedita,
salvaguardando asi la garantia de audiencia del presunto
infractor.

El segundo procedimiento se refiere al que seinicia con
queja presentada por particulares ante el Juez Civico, y
dado que generalmente se trata de asuntos entre vecinos
gue habitan la misma comunidad, se estima conveniente
privilegiar la conciliacion a partir del reconocimiento
de situaciones que minan la armonia de la convivencia,
antes que la aplicacion de sanciones. Aqui, el Juez Civico
instard al avenimiento de las partes, cuyo resultado se
plasmara en un convenio cuyo contenido esreferenteala
reparacion del dafo, el compromiso de no reincidir en
las conductas que dieron motivo a la queja o al
otorgamiento del perdon. A efecto de que el convenio no
sea letra muerta, se propone que en caso de
incumplimiento de dicho convenio, a peticion del quejoso,
sea citado aquél que hubiese aceptado la responsabilidad
a efecto de la aplicacion de la sancion correspondiente,
solicitud que podra presentarse solo dentro del término
delos seis meses siguientes a la suscripcion del convenio,
con lo que se dard la certeza necesaria a ambas partes.

S6lo en el supuesto de que las partes no admitan la
conciliacién, se iniciara la audiencia de calificacién de
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la infraccion, en la cual con pleno respeto a la garantia
de audiencia, las partestendran el derecho de ofrecer las
pruebas idoneas tanto para acreditar los extremos de la
gueja como el descargo correspondiente. En virtud de la
naturaleza de las conductas sancionables ya efecto de
gue el procedimiento se resuelva con la expeditez
necesaria en una sola audiencia, se establece que la
prueba adecuada es la testimonial, dejando al prudente
arbitrio del Juez Civico la admision de otros medios de
prueba.

En este procedimiento se contempla la intervencion del
Juez Civico en aquéllos conflictosfamiliares o conyugal es
en que sea requerida por alguna de las partes, dejando a
salvo los derechos de cada una de ellas para, en su caso,
hacerlas valer en la via jurisdiccional que estimen
conveniente. La finalidad es lograr la avenencia y
objetivarla en el convenio respectivo, a efecto de procurar
la convivencia armonica.

5. Un elemento importante de la Iniciativa de que setrata
es el relativo a las actividades de apoyo a la comunidad,
gue se establecen como una opcion para que a los
infractores pueda el Juez Civico condonarles la sancion
gue corresponda. La realizaciéon de estas actividades
guedara a la decisién del propio infractor y no a la
determinacién del Juez, es decir, la persona que hubiere
resultado responsable de una infraccion civica, una vez
gue se hubiere resuelto la aplicacién de multa o arresto,
podra solicitar sele permita larealizacion de actividades
de caracter honorifico en beneficio de la comunidad en
qgue hubiere sido cometida la infraccién, dichas
actividades estaran relacionadas con la limpieza y
restauracion de bienes publicos, de lugares de uso comin
o con la actividad propia del infractor. A efecto de que
exista certeza de las actividades a realizar, tanto las
dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal como los Organos Politico Administrativos
deberan hacer del conocimiento dela Consgjeria Juridica
y de Servicios Legales las mismas asi como los lugaresy
horarios en que puedan llevarse a cabo.

Este instrumento est& concebido mas como un mecanismo
de fomento de la conciencia ciudadana que de inhibicion
de las conductas sancionables, toda vez que no se
constituye como una sancion por las mismas. En ese
sentido, se prevé como un aliciente para su realizacion la
condonacion de la sancién que se hubiese determinado,
la equivalencia del tiempo en que habran de realizarse
respecto de las horas que hubieren correspondido al
arresto y la obligacion de las Dependencias y de las
Delegaciones de proporcionar los elementos necesarios
para la gjecucion de las actividades que vayan a
desarrollarse.

6. Sera determinante para la eficacia de la ley que se
propone, robustecer |os mecanismos internos de

vigilancia de posibles abusos de Policiasy Jueces Civicos,
a través de visitas constantes de supervision asi como la
obligacién de los elementos policiacos de informar
inmediatamente a la Secretaria de Seguridad Pdblica, de
toda detencion y presentacion y la de los Jueces, por lo
gue hace a la presentacion y a la sancion que se aplique,
tanto a la Consgjeria Juridica como al Servicio Publico
de Localizacion Telefonica. Esto permitird compulsar
periddicamente lainformacidn recibida por lasinstancias
mencionadas.

I gualmente se propone fortal ecer 10s mecani smos externos
de supervision a cargo de la comunidad, mediante la
acreditacion de colaboradores comunitarios que
voluntaria y gratuitamente brinden apoyo en la
supervision de los juzgados.

7. El conocimiento real del cimulo de infracciones que
[legaran a cometerse permitiran orientar las politicas de
prevencién delas mismasy, por supuesto, de las acciones
concretas, a efecto de procurar €l orden y tranquilidad
publicos en los lugares que a todos pertenecen, para ello
€S Preciso un registro que contemple personas, tipos de
infracciones, zonas de su comisi6n y sancionesimpuestas.

Este sistema no se preveé publico sino como un instrumento
de consulta de las autoridades involucradas no s6lo en
la aplicacion de esta ley sino también de las encargadas
de la procuracion de justicia, toda vez que existen
conductas reiteradas que en su oportunidad propiciaron
la realizacién de delitos, respecto de las cuales tuvo
conocimiento el Ministerio Publico sin que las
investigaciones respectivas hubieran producido la
detencion correspondiente.

Lo anterior considera que es un hecho que losinfractores
contumaces son aquellos para quienes la impunidad es
una forma de vida, tanto en materia de faltas de policia'y
buen gobierno como de delitos, por 1o que el Registro de
Infractores ser& una herramienta Gtil tanto para sancionar
a los reincidentes como para permitir la detencion de los
gue hubiesen cometido algun delito y sean sujetos de
Ordenes de aprehensi6n o de reaprehension no gjecutadas
por no disponerse de datos cierto que lleven a su
localizacion.

A efecto de garantizar la seguridad y certeza necesarias
sobre el mangjoy acceso alainformacion del Registro, se
prevé que o responsables de inscribir y de proporcionar
la informacion tengan asignadas claves confidenciales a
fin de que quede debida constancia de cualquier
movimiento de asientos, consultas y del otorgamiento de
informacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 122, Apartado C, Base Segunda, fraccién 11, inciso
c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 67, fracciéon | del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal; articulo 84, fraccion Il y
66, fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion y en su caso
aprobacion de ese H. Organo Legislativo Local la
siguiente Iniciativa de

LEY DE CONVIVENCIA CITUDADANA DEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESPRELIMINARES

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto procurar la
convivencia arménica de los habitantes del Distrito
Federal, a través de la preservacion de la seguridad
ciudadana, la conservacion del buen estado de los bienes
publicos, la libre circulacion en las vias y espacios
publicos y la utilizacién adecuada de los lugares de uso
comun, para €l gjercicio de sus derechos sin perturbacion
del orden publico, la tranquilidad social y la continuidad
del desarrollo normal de las actividades de los deméas
habitantes.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, seentendera por:

l. Consgjeria, alaConsgjeriaJuridicay de Servicios
Legales del Distrito Federal;

Il. Consgo, al Consejo deJusticia Civicadel Distrito
Federal;

. Direccién, a la Direccién Ejecutiva de Justicia
Civica:

V. Elemento de Policia, al elemento dela Policia del
Distrito Federal;

V. Infraccion, al acto u omisién que sanciona la
presente Ley;

WVI. Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

VIl. Jefes Delegacionales, a los Jefes Delegacionales
de los Organos Politico Administrativos del
Distrito Federal;

VI, Juez, al Juez Civico;
IX. Juzgado, al Juzgado Civico;
X. Ley, ala presente Ley.

XI. Presunto infractor, a la persona a quien se le
imputa la comision de una infraccion;

Xll.  Registro delInfractores, al Registro de Infractores
del Distrito Federal;

XllI.  Salariominimo, al salario minimo general vigente
en el Distrito Federal; y

XIV.  Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal;

XV. Secretario, al secretario del Juzgado;

Articulo 3.- Paralos efectos de esta Ley, son responsables
administrativamente de las infracciones, las personas
mayores de once afios que cometan las acciones u
omisiones sancionadas por la misma, asi como las
personas fisicas o morales que hubiesen ordenado la
realizacion de las conductas que importen la comision de
una infraccion.

No se considerard como infraccion el legitimo gjercicio
delos derechos de expresion o manifestacion de lasideas,
de asociacion o dereunidn pacifica, y detransito, sempre
gue se gjuste alostérminos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en |os deméas
ordenamientos aplicables.

Articulo 4.- Se comete infraccion civica cuando la
conducta tenga lugar en:

I. Lugares o espacios publicos de uso comun o libre
transito, como plazas, calles, avenidas, viaductos, vias
terrestres de comunicacion, paseos, jardines, parques o
areas verdes;

I1. Inmuebles publicos o privados de acceso publico, como
mer cados, templos, cementerios, centros de recreo o de
reunion, deportivos o de espectéculos;

[11. Inmuebles publicos destinados a la prestacion de
servicios publicos;

IV. Inmuebles, espaciosy vehiculos destinados al servicios
publico de transporte;

V. Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan
efectos en lavia publica o espacios publicos o se ocasionen
molestias a |os vecinos; y

VI. Lugares de uso comin tales como plazas, éreasverdes,
jardines, senderos, calles, avenidas anteriores y areas
deportivas, de recreo o esparcimiento que formen parte
de los inmuebles sujetos a régimen de propiedad en
condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley de la
materia.

Articulo 5.- La responsabilidad determinada conforme a
esta Ley es auténoma de las responsabilidades juridicas
gue las conductas pudieran generar en otro ambito.

En los casos en que las conductas sancionadas por esta
Ley importen la comision de un delito, el juez pondréa los
hechos en conocimiento del Ministerio Publico.
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Articulo 6.- La aplicacion de esta Ley corresponde a:
I. El Jefe de Gobierno;

II. LaConsgjeria;

. La Secretaria;

IV. La Secretaria de Salud;

V. Los Jefes Delegacionales;

VI. La Direccion; y

VII. Los Juzgados.

CAPITULOII
ATRIBUCIONESDE LASAUTORIDADES

Articulo 7.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

I. Aprobar el nimero, distribucién y &mbito territorial de
jurisdiccion de los juzgados civicos;

[1. Nombrar y remover a los jueces y secretarios de los
juzgados civicos;

Articulo 8.- Corresponde a la Consgjeria:

I. Proponer el nimero, distribucion y ambito territorial
de jurisdiccién de los juzgados civicos que deban
funcionar en cada Delegacion;

I1. Proponer al Jefe de Gobierno los nombramientos,
adscripcion y remocion de los jueces y secretarios de los
juzgados;

[11. Disefiar los procedimientos para la supervision,
control y evaluacién periodicos del personal de los
juzgados;

IV. Emitir los lineamientos para la condonacion de las
sanciones impuestas por 10s jueces;

V. Supervisar, el funcionamiento de los juzgados, de
manera periédica y constante, a fin de que realicen sus
funciones conforme a esta Ley, a las disposiciones|egales
aplicables. Para estos efectos. Los servidores publicos
encargados de gjercer la funcién de supervision, deberan
haber egjercido el cargo de jueces por un periodo minimo
de tres arios;

VI. Establecer los criterios de seleccion para los cargos
de Juezy Secretario;

VII. Disefiar y desarrollar los contenidos del curso
propedéutico correspondiente al nombramiento de jueces
y secretarios e instrumentar mecanismos de actualizacion
mediante convenios con instituciones académicas;

VIII. Dotar a los juzgados de personal eficaz y
suficiente para el desempefio de sus labores;

IX. Promover la difusion de la cultura civica a través de
campafias de informacion sobre sus objetivos y
procedimientos;

X. Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
normas y criterios para mejorar los recursos y
funcionamiento de la justicia civica;

XI. Proponer convenios que contribuyan al mejoramiento
de los servicios de los juzgadores, tanto en materia de
profesionalizacion, como de coordinacion con otras
instancias publicas o privadas, de orden federal o local,
dedicadas a la prestacion de todo servicio social que
auxilie a la funcién del juzgador civico en beneficio de
toda persona que sea presentada ante é€l;

XIl. Conocer dela queja a que serefiere el articulo 103,
fracciéon Il deesta Ley;

XIll. Establecer acuerdos de colaboracion para el mejor
gjercicio de las atribuciones establecidas en el presente
articulo;

XIV. Conocer del recurso deinconformidad a que serefiere
el articulo 65 de esta Ley;

XV. Recibir para su guarda y destino correspondiente, |os
documentos y objetos que le remitan los juzgados;

XVI. Autorizar los libros que llevaran los juzgados;
XVIl.Integrar el registro de infractores;

XVIII. Establecer las equivalenciasentrelos arrestosy el
tiempo de realizacion de las actividades de apoyo a la
comunidad;

XIX. Establecer con la Secretaria |os mecanismos
necesarios para el intercambio de informacion respecto
delasremisionesdeinfractores, procedimientosiniciados
y concluidos, sanciones aplicadas e integracion del
Registro de Infractores; y

XX. Lasdemas quele confiera la Ley.

Articulo 9.- Ala Secretaria le corresponde la prevencion
de la comisién de infracciones, preservacion de la
seguridad ciudadana, del orden publico y de la
tranquilidad delas personas, y contaré con las siguientes
atribuciones:

|. Detener y presentar ante el juez a los presuntos
infractores, en los términos del articulo 53 de esta Ley;

II. Ejecutar orden es de presentacion que se dicten con
motivo del procedimiento que establece esta Ley;

[ll. Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares
destinados al cumplimiento de arrestos;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002 39

IV. Supervisar y evaluar e desempefio de sus elementos
en la aplicacién de la presente Ley, considerando el
intercambio de informacién con las autoridades
correspondientes;

V. Incluir en los programas de informacion policial, la
materia de justicia civica;

V1. Proveer a sus elementos de los recursos materiales
necesarios para la aplicacion de esta Ley;

VII. Registrar las detenciones y remisiones de presuntos
infractores realizadas por 1os elementos de la policia;

VIII. Auxiliar a los jueces civicos en el gercicio de sus
funciones,

IX. Trasladar a las personas que pernocten en la via 'y
espacios publicos a lasinstituciones, publicos o privadas,
0 de asistencia social;

X. Comisionar en cada juzgado civico, por |0 menos, a
un elemento de la policia en cada uno de los turnos de
dichos juzgados; y

XI. Auxiliar en general, en el gercicio de susfunciones, a
los Jueces Civicos.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

|. Planear, dirigir, controlar, aperar y evaluar los servicios
de atencion médica y salud publica relacionados con esta
Ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29,
fracciones IX; X y XX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; y

[1. Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de
medicina legal y de salud en apoyo a los juzgados civicos.

Articulo 11.- A los Jefes Delegacional es corresponde:

I. Dotar de espacios fisicos, de recursos materiales y
financieros para la eficaz operacion de los juzgados, de
acuerdo a los lineamientos que al efecto dicte la
Consgjeria; y

I1. Conservar los Juzgados en éptimas condiciones de uso.
Articulo 12.- A la Direccién le corresponde la:

I. Ejecucion de las normas internas de funcionamiento; y
I1. Supervisién, control y eval uacion delosjuzgados civicos.

TITULOSEGUNDO
DE LACULTURACIVICAY DE LAPARTICIPACION
VECINAL

CAPITULOI
DE LA CULTURACIVICA

Articulo 13.- Para la preservacion del orden publico, la
Administracion Publica del Distrito Federal promovera el

desarrollo delajusticia civica, sustentada en los principios
de corresponsabilidad, solidaridad, honestidad, equidad,
tolerancia e identidad, con objeto de:

I. Fomentar la participacion activa de |os habitantes en
la preservacion del orden publico, por medio del
conocimiento, eercicio, respeto y cumplimiento de sus
derechos y obligaciones; y

[I. Promover el derecho que todo habitantetiene a ser un
sujeto activo en el mejoramiento de su entorno social,
procurando:

a) El respeto y preservacion de su integridad fisica 'y
psicolégica, cualquiera que sea su condicion
socioecondmica, su orientacion sexual, su edad o su
Sexo;

b) El respeto al gercicio de los derechos y libertades
de todas las personas,

c) El buen funcionamiento de los servicios publicos y
aquéllos privados de acceso publico;

d) La conservacion del medio ambiente y de la
salubridad general; y

e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino
de los bienes del dominio publico.

Articulo 14.- En materia de cultura civica, la
Administracién Publica del Distrito Federal le
corresponde:

I. Disefiar y promover los programas necesarios parala
promociony desarrollo dela Cultura Civica democratica,
asi como para el fomento de la educacion civica en la
comunidad.

IIl. Promover programas permanentes para el
fortalecimiento de la conciencia civica a través de los
medios de comunicacion masiva.

[ll. Promover la incorporacion de contenidos en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, dando mayor atencion a las conductas y a la
prevencién de las infracciones previstas en esta Ley,
apoyandose con programas publicitarios dirigidos
especialmente a |os nifios.

CAPITULOII
DE LAPARTICIPACION VECINAL

Articulo 15.- A la Administracion Piblica del Distrito
Federal le corresponde disefiar y promover programasde
participacion vecinal que impliquen la participacion de
los habitantes en colaboracion con las autoridades
competentes para la preservacion y conservacion del
orden publico, los cuales atenderan a lo siguiente:
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I. Procurar el acercamiento entrelosjuecesy la comunidad
de la circunscripcién territorial que les corresponda, a
fin de propiciar una mayor comprensién y participacion
en las funciones que desarrollan;

II. Establecer vinculos permanentes con |0s grupos
organizadosy los habitantesen general, parala captacién
de los problemas y fendmenos sociales que los aquejan,
relacionados con esta Ley; y

[11. Organizar la participacion vecinal parala prevencion
de infracciones.

Articulo 16.- Los jueces participaran activamente en los
Comités Delegacionales de Seguridad Publica, asi como
en los programas de seguridad publica que promueva la
Administracion Publica, en los términos que determine la
Consgieria.

Articulo 17.- los jueces celebrarén reuniones periodicas
con los miembros de los 6rganos de representacion
vecinal legalmente constituidos de la circunscripcion
territorial que les corresponda, con el propoésito de
informarles de los realizado en el desempefio de sus
funciones, asi como para conocer la problematica que
especificamente aqueja a | os habitantes de esa comunidad
en los términos de esta Ley.

Lasreuniones serealizaran en diver soslugares de acceso
publico. A las reuniones se podré invitar a Diputados de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. De cada
reunién, se elaborara una memoria queseraremitidaala
Consgieria.

Articulo 18.- La Administracion Pablica del Distrito
Federal promovera la participacion ciudadana, con el
objeto de integrar el cuerpo de colaboradores
comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden
apoyo a las funciones de supervision de los Juzgados.

Los colaboradores comunitarios seran acreditados por
la Consgjeria ante los 6rganos e instancias
correspondientes; siempre que hayan cubierto los
requisitos que dicte la misma.

Articulo 19.- Corresponde a los colaboradores
comunitarios:

I. Realizar visitas a diversas areas de |os juzgados, sin
entorpecer ni intervenir en las funciones del personal del
mismo; y

II. Informar del resultado de sus visitas ala Consgjeriay
a los 6rganos e instancias que esta determine.

Articulo 20.- Los jueces y secretarios de los juzgados,
otorgaran las facilidades necesarias para que los
colaboradores comunitarios debidamente acreditados
realicen sus visitas, proporcionandoseles acceso a la
diversas areas asi como la informacion que requieran.

TITULO TERCERO
INFRACCIONESY SANCIONES

CAPITULOII
INFRACCIONESY SANCIONES

Articulo 21.- Son infracciones contra la dignidad de las
personas:

I. Vejar o maltratar a cualquier persona
independientemente de su sexo, edad o condicién;

I1. Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los
gue expresamente les esté prohibido; y

[11. Propinar a una persona, en forma voluntaria y fuera
de rifia, golpes que no le causen lesion.

Las fracciones establecidas en las fracciones | y Il se
sancionaran con multa por el equivalente de 1 a 10 dias
de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

La infraccién establecida en lafraccion 11 se sancionaré
con multa por el equivalente de 11 a 20 dias de salario
minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Articulo 22.- Son infracciones contra la tranquilidad de
las personas:

I. Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y
coaccionar de cualquier manera a quien lo reciba para
obtener el pago por el mismo, siempre que se solicite la
intervencion del elemento de policia;

I1. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene
necesarias que impidan hedores o la presencia de plagas
gue ocasionen cualquier molestia a los vecinos,

[11. Producir o causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atenten contra la tranquilidad o la salud
de las personas;

IV. Colocar objetos en e arroyo vehicular para el
estacionamiento de vehiculos;

V. Obstruir con cualquier objeto, entradas o salidas de
inmuebles, sin autorizacién del propietario o poseedor
del mismo;

VI. Incitar o provocar a reflir a una 0 mas personas;

VII.  Invitar ala prostitucion o gercerla; En este caso,
s6lo procedera la presentacion del presunto infractor
cuando exista queja vecinal ante el jefe de la unidad de
policia sectorial correspondiente; y

VIII. Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus
inmediaciones ofreciendo la realizacion de tramites que
en las mismas se propicien.

Las fracciones establecidas en las fracciones | y Il se
sancionaran con multa por el equivalente de 1 a 10 dias
de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.
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Las infracciones establecidas en la fracciones |11 a VIl se
sancionaran con multa por el equivalente de 11 a 20 dias
de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Lainfraccioén establecida en la fraccion VI se sancionara
con arresto inconmutable de 13 a 24 horas.

Articulo 23.- Son infracciones contra la seguridad
ciudadana:

I. Permitir el propietario o poseedor de un animal que
éste transite libremente, o transitar con él sin adoptar las
medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir
posibles ataques a otras personas 0 animales, asi como
azuzarlo, o no contenerlo;

[1. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso dela via
publica, lalibertad detransito o de accion delas personas,
siempre que no exista permiso ni causa justificada para
ello;

1. Vender cualquier producto enlavia publica, sin contar
con autorizacion para €llo;

IV, Apagar, sin autorizacion, el alumbrado publico o
afectar algun elemento del mismo que impida su normal
funcionamiento;

V. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no
autorizados o consumir, ingerir, inhalar o aspirar
estupefacientes 0 psicotrpicos 0 enervantes o sustancias
toxicas;

VI. Portar, trasportar o usar, sin precaucion, objetos o
sustancias que por su naturaleza sean peligrosos y sin
observar, en su caso, las disposiciones aplicables,

VII. Detonar o enceder cohetes, juegos pirotécnicos,
fogatas o elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad
competente;

VIII. Refiir con una 0 mas personas,

IX. Solicitar los servicios de emergencia, policia,
bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales,
publicos o privados cuando no se requieran. Asimismo,
proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que
constituyan falsa alarmas de siniestros o que puedan
producir o produzcan terror o0 panico colectivos;

X. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender
fuego o provocar altercados en |os eventos o espectacul os
publicos o en sus entradas o salidas;

XI. Ofrecer o propiciar la venta de bol etos de espectacul os
publicos, con precios superiores a los autorizados;

Xil. Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento
constructivo semejante, para observar al interior de un
inmueble ajeno;

XII1. Abstenerse, €l propietario, de bardar un inmueble
sin construccién o no darle el cuidado necesario para
mantenerlo libre de plagas o maleza, que puedan ser
dafiinas para los colindantes,

XIV. Percutir armas de postas, didbolos, dardos o
municiones contra personas o animales;

XV. Participar de cualquier manera, organizar o inducir
a otros a realizar competencia vehiculares de velocidad
en vias publicas; y

XVI. Hacer disparos al are con arma de fuego.

Lasfracciones establecidas en lasfracciones|, 11, I11 y 1V
se sancionaran con multa por €l equivalente de 11 a 20
dias de salario minimo o arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en la fracciones V a XIV se
sancionaran con multa por el equivalente de 21 a 30 dias
de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones XV y XVI
Se sancionaran con arresto inconmutable de 25 a 36 horas.

Articulo 24.- Son infracciones contra el entorno urbano
de la Ciudad de México:

I. Abstenerse de recoger de vias o lugares publicos las
heces fecales de un animal de su propiedad o bajo su
custodia;

I1. Orinar o defecar enloslugaresaqueserefiered articulo
4° dela presente Ley;,

[Il. Arrojar, tirar 0 abandonar en la via publica animales
muertos, desechos, objetos o sustancias;

IV. Tirar basura en lugares no autorizados;

V. Dafiar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido
de las fachadas de inmuebles publicos o privados,
estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos,
parquimetros, buzones, tomas de agua, sefalizaciones
viales o de obras, nomenclatura, puentes, pasos
peatonales, plazas, parques, jardines, el ementos de ornato
u otros bienes semejantes. El dafio a que se refiere esta
fraccién sera competencia del juez hasta el valor deveinte
salarios minimos;

V1. Desperdiciar el agua oimpedir su uso a quienes deban
tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos
almacenadores, asi como utilizar indebidamente los
hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;

VI1. Colocar enla acera o en el arroyo vehicular, enseres
0 cualquier elemento propio de un establecimiento
mercantil, sin la autorizacion correspondiente;

VIII. Arrojar en la via publica desechos, sustancias
peligrosas para la salud de las personas o que despidan
olores desagradables,
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IX. Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido
enloslugares oinmuebles destinados a servicios publicos,
sinlaautorizacion correspondiente o fuera deloshorarios
establecidos;

X. Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los|etreros,
sefiales, niUmeros o letras que identifiquen lugares,
inmuebles y vias publicos;

XI. Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier
tipo de propaganda en elementos del equipamiento
urbano, del mobiliario urbano, de ornato o arboles, sin
autorizacion para ello; y

XIl. Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacion para
ello, elementos destinados a la venta de productos o
prestacion de servicios,

La infracciones establecidas en las fracciones | a V se
sancionaran con multa por el equivalente de 11 a 20 dias
de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Lasinfracciones establecidasen lasfraccionesVI a Xl se
sancionaran con multa por el equivalente de 21 a 30 dias
de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Articulo 25.- En el supuesto de que el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, el cual no podra exceder
detreintay seis horas,

Articulo 26.- Cuando una infraccion se gecute con la
participacion de dos 0 mas personas, a cada una se le
aplicaralasancion méxima que para esainfraccion sefiala
esta Ley.

Articulo 27.- Cuando con una sola conducta se comentan
varias infracciones, €l juez impondra la sancion maxima
aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una mitad mas
sin que pueda exceder de 36 horas.

Cuando con diversas conductas se cometan varias
infracciones, el juezimpondréla sancion dela que merezca
la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que
esta Ley sefiala para cada una de las infracciones
restantes, siempre que tal acumulacién no exceda el
maximo establecido para €l arresto.

Articulo 28.- Cuando las conductas sancionadas por esta
Ley sean cometidas en cumplimiento de 6rdenes emitidas
por aquellos de quienes se tenga dependencia laboral o
econémica, el juez civico impondréa la sancion
correspondiente y girara el citatorio respectivo a quien
hubiese emitido la orden. Tratandose de personasmorales,
se requerird la presencia del representante legal y, en
este caso, solo podréa imponerse como sancion la multa.

Articulo 29.- En todos los casos y para efectos de la
individualizacion de la sancién, el juez considerara como

agravante el estado de ebriedad del infractor o su
intoxicacion por el consumo de estupefacientes,
psicotropicos o sustancias toxicas al momento de la
comisién de la infraccién; pudiéndose aumentar la
sancion hasta en una mitad sin exceder el maximo
establecido par €l caso del arresto.

Articulo 30.- Se entiende por reincidencia la comision
del mismo tipo de infracciones en un periodo que no
exceda de seis meses o de diferentes tipos de infracciones
en un periodo que no exceda de un afio.

En este caso, €l infractor no podra gozar del beneficio de
conmutar el arresto por multa.

Para la determinacion de la reincidencia, el Juez debera
consultar el Registro de Infractores.

CAPITULOII
DE LASACTIVIDADESDE APOYOA LA COMUNIDAD

Articulo 31.- El infractor podré solicitar al juez le sea
permitido realizar actividades de apoyo a la comunidad
a efecto de no cubrir la multa o cumplir el arresto que se
le hubiese impuesto.

Lasactividades de apoyo ala comunidad se desarrollaran
por un lapso equivalente a las horas de arresto que
correspondan a la infraccién que se hubiere cometido.
En ningln caso podran realizarse dentro de la jornada
laboral del infractor.

Articulo 32.- El juez, valorando las circunstancias
personales del infractor, podra acordar la suspension de
la sancién impuesta y sefialar los dias, horasy lugaresen
que se llevaran a cabo las actividades de apoyo a la
comunidad vy, s6lo hasta la egecucion de las mismas
cancelara la sancion de que se trate.

Las diferentes instancias centralizadas de la
Administracion Puablica Local y las Delegaciones
enviaran a la Consgjeria propuestas de actividades de
apoyo a la comunidad para que sean cumplidas por los
infractores, siguiendo los lineamientos y equivalencias
de tiempo que ella misma determine.

En todos los casos, €l juez haré del conocimiento del
infractor la prerrogativa a que se refiere este articulo.

Articulo 33.- Para | os efectos de esta Ley, se entiende por
actividades de apoyo a la comunidad la prestacién de
servicios voluntarios y honorificos de orientacion,
limpieza, conservacion, restauracion u ornato, en lugares
localizados en la Del egacion en que hubiere sido cometida
la infraccion.

Articulo 34.- Son actividades de apoyo a la comunidad:

I. Limpieza, pintura o restauracion de centros publicos
educativos, de salud o de servicios.
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[1. Limpieza, pintura o restauracion de | os bienes dafiados
por el infractor o0 semejantes a los mismos;

I11. Realizacién de obras de ornato en lugares de uso
comun, en beneficio de la comunidad;

IV. Realizacién de obras de balizamiento, limpia o
reforestacién en lugares de uso comin;

V. Imparticion de platicas a vecinos o educandos de la
comunidad en que se hubiere cometido la infraccién
relacionadas con la convivencia ciudadana, o realizacion
de actividades relacionadas con la profesion, oficio u
ocupacion del infractor.

Articulo 35.- Las actividades de apoyo a la comunidad se
[levaran a cabo bajo la supervision de personal de la
Consgjeria para el caso de las actividades que se
desarrollen en las areas centrales, y de la Delegacion en
caso de que las actividades se realicen en la misma,
atendiendo a los lineamientos que determine la
Consgjeria.

Los titulares de las areas de la Administracion Publica
Central y los Jefes Delegacionales proporcionaréan los
elementos necesarios para la gjecucion de las actividades
de apoyo la comunidad y mensualmente harén del
conocimiento de la Consegjeria los lugares, horarios y
actividades que podran realizarse en términos de este
capitulo.

Articulo 36.- En el supuesto de que el infractor no realice
las actividades de apoyo a la comunidad, el juez emitira
la orden de presentacion a efecto de que la sancion
impuesta sea ejecutada de inmediato.

TITULOCUARTO
PROCEDIMIENTOS

CAPITULOI
DI SPOSI CIONESCOMUNES

Articulo 37.- Los procedimientos que se realicen ante los
Juzgados, se iniciaran con la presentacién del presunto
infractor por los elementos dela Policia o con la queja de
particulares por la comision de infracciones.

Articulo 38.- El Cadigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal sera de aplicacién supletoria a las
disposiciones del presente Titulo.

Articulo 39.- El procedimiento seré oral y publico y se
substanciara en una sola audiencia.

Las actuaciones deberan constar por escrito y
permaneceran en el local del Juzgado hasta que la
Consgjeria determine su envio al archivo general para su
resguar do.

Articulo 40.- Cuando el presunto infractor no hable
espariol, o setrate de un sordo mudo, se le proporcionara

un traductor, sin cuya presencia el procedimiento
administrativo no podra dar inicio.

Articulo 41.- En caso de que el presunto infractor sea
menor de edad, el juez citara a quien detente la custodia
o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia se
desarrollara la audiencia y se dictara la resolucion.

En tanto acude quien custodia o tutela al menor, esté
deberd permanecer en las oficinas del juzgado, en la
seccion de menores. S, por cualquier causa, no asistiera
el responsable del menor en un plazo de dos horas, se
otorgard una prorrogaré de cuatro horas mas. S al
término dela prorroga no asistiera el responsable, el juez
le nombrara un representante de la Administracion
Publica del Distrito Federal paraquelo asistay defienda,
gue podria ser un Defensor de Oficio, después de lo cual,
determinara su responsabilidad.

En caso de que el menor de edad resulte responsable el
Juez lo amonestara y le hara saber las consecuencias
juridicasy sociales de su conducta.

Tratandose de las conductas previstas en las fracciones
[, VI, VIII, IX; Xy XIV del articulo 23y IV, Vy VI del
articulo 24 se aplicara las sanciones correspondientes.

S fuere reincidente por primera vez, se aplicara multa o
arresto correspondiente, si volviera a ser responsable por
la misma conducta, se le aplicara la regla general de la
reincidencia que sefiala el articulo 30 de esta Ley.

S a consideracion del juez el menor se encontrara en
situacion de riesgo, lo enviara a las autoridades
competentes a efecto de que reciba la atencion
correspondiente.

Articulo 42.- S después de iniciada la audiencia, €l
presunto infractor acepta la responsabilidad en la
comision de la infracciéon imputada tal y como se le
atribuye, el juez dictara de inmediato su resolucion. S el
presunto infractor no acepta los cargos, se continuara
con el procedimiento.

Articulo 43.- Cuando el infractor opte por cumplir la
sancion mediante un arresto, €l juez dara intervencion al
médico para que este determine su estado fisico y mental
antes de que seingrese al area de seguridad.

Articulo 44.- El juez determinard la sancién aplicable en
cada caso concreto, tomando en cuenta la naturaleza y
las consecuenciasindividuales y sociales de la infraccion
las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las
circunstancias personales del infractor, pudiendo
condonar la sancién en los casos en que las especiales
circunstancias fisicas, psicolégicas, econémicas y, en
general, personales del infractor o de persona de su
confianza, observando los lineamientos que, para tales
efectos dicte la Consgjeria.
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En el caso de que al inicio del procedimiento el presunto
infractor aceptare su responsabilidad, el Juez Civico
impondrala menor delassancionesque paralainfraccion
de que se trate establece esta Ley.

Articulo 45.- S el infractor fuere jornalero, obrero,
trabajador o no asalariado, la multa méxima siempre sera
equivalenteaundiadesujornal, salario oingreso diario;
o tratdndose de per sonas desempleadas o sin ingresos, la
multa maxima sera el equivalente a un dia de salario
minimo. El juez deberé fundar y motivar su determinacion.

Articulo 46.- En todo caso, al resolver la imposicién de
una sancion o su condonacion, el juez apercibiré al
infractor para que no reincida, haciéndole saber las
consecuencias sociales y juridicas de su conducta.

Articulo 47.- Emitida la resolucién, el juez ordenaréa
inmediatamente la notificacion personal al infractor y al
guej0So O uEj0SOS.

Articulo 48.- S el presunto infractor resulta no ser
responsable de la infraccion imputada, el juez resolvera
en ese sentido y le autorizara que seretire.

S resulta responsable, al naotificarlelaresolucion, el juez
le informara que podré elegir entre cubrir la multa o
cumplir el arresto que le corresponda; si solo estuviere
en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibira
el pago parcial y €l juezle permutaré la diferencia por un
arresto, en la proporcién o porcentaje que corresponda a
la parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad durante
el tiempo de arresto del infractor.

Articulo 49.- En los casos en que € infractor opte por
cumplir €l arresto correspondiente, éste tendré derecho a
cumplirlo en las condiciones necesarios de subsistencia,
proporcionandosele agua, alimentos, cobertores y
servicios médicos y sanitarios.

Duranteel tiempo de cumplimiento del arresto, el infractor
podré recibir una visita de alguno de sus familiares o de
su persona de confianza; asi como de representantes de
asociaciones u organismos publico o privados, cuyos
objetivos sean de trabajo social y civico acreditados ante
la Consegjeria para estos efectos.

Articulo 50.- Para conservar el orden en el juzgado, €l
juez podra imponer las siguientes correcciones
disciplinarias:

I.  Amonestacion;

[I.  Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario
minimo. Tratdndose de jornaleros, obreros, trabajadores
no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos, se
estara a los dispuesto por €l articulo 45 de esta Ley; y

1. Arresto hasta por 6 horas.

Articulo51.- Losjueces, afin dehacer cumplir susérdenes
y resoluciones, podran hacer uso de los siguientes medios
de apremio:

I.  Multa por el eguivalente de 1 a 10 dias de salario
minimo. Tratandose de jornaleros, obreros, trabajadores
no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos, se
estara a los dispuesto por el articulo 45 de esta Ley; y

[I.  Arresto hasta por 6 horas; y
[ll.  Auxilio de la fuerza publica, en caso necesario.

CAPITULOII
PROCEDIMIENTO POR PRESENTACION DEL
PRESUNTOINFRACTOR

Articulo 52.- La accion para €l inicio del procedimiento
espublicay su gercicio corresponde ala Administracién
Publicadel Distrito Federal por conducto deloselementos
de la policia los cuales seran parte en el mismo.

Articulo 53.- Los elementos de la policia en servicio
detendran y presentaran al presunto infractor
inmediatamente ante el juez, en los siguientes casos:

I. Cuando presencien la comision de la infraccion; y

Il. Cuando sean informados de la comisién de una
infraccion inmediatamente después de que hubiese sido
realizada.

Los elementos de la policia que se abstengan de cumplir
con lo dispuesto en este articulo, seran sancionados por
los 6rganos competentes de la Secretaria, en términos de
las disposiciones aplicables.

Articulo 54.- La detencion y presentacion del presunto
infractor ante el Juez, constara en una boleta deremision,
la cual contendra por lo menos los siguientes datos:

I. Nombre, edad y domicilio del presunto infractor, asi
como los datos de los documentos con que los acredite;

I1. Unarelacion delos hechos que motivaron la detencion,
describiendo las circunstancias de tiempo, modo, lugar
asi como cualquier dato que pudiera contribuir para los
fines del procedimiento;

[11. Nombre, domicilio y datos del documento con que los
acredite, de la persona que hubiere informado de la
comision de la infraccion, si fuere el caso;

IV. En su caso, la lista de objetos recogidos, que tuviere
relacion con la presunta infraccion;

V. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de
adscripcion y firma del elemento de policia que hace la
presentacion, asi como, en su caso, himero de vehiculo; y

VI. Numero del juzgado al que se hard la presentacion del
presunto infractor, domicilioy nimero telefénico del mismo.
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El elemento de la policia proporcionaré al quejoso,
cuando lo hubiere, una copia de la boleta de remisién e
informara inmediatamente a su superior jerarquico de la
detencién del presunto infractor.

Articulo 55.- El juez, llevara a cabo las siguientes
actuaciones:

|. Dard lectura a la boleta de remision y, si lo considera
necesario, solicitara su declaracion al elemento de la
policia. El juezomitira mencionar el domicilio del quejoso.

[1. Otorgard el uso de la palabra al presunto infractor,
para que formule las manifestaciones que estime
convenientesy ofrezca en su descargo, las pruebas de que
disponga.

Se admitiran como pruebas las testimoniales y las demas
gue, a juicio del juez, sean idoneas en atencién a las
conductas imputadas,

[11. Acordaralaadmision delaspruebasy las desahogara
de inmediato. En el caso de que €l presunto infractor no
presente las pruebas ofrecidas, las mismas seran
desechadas en el mismo acto:

IV. Calificara la conducta imputada, considerando todos
los elementos que consten en el expediente y resolvera
sobre la responsabilidad del presunto infractor.

Los procedimientos seran desahogados y resueltos de
inmediato por el juez que los hubiere iniciado.

Articulo 56.- El juez hara del conocimiento del Servicio
Publico de Localizacion Telefonica del Distrito Federal,
lo siguiente:

|. Datos del presentado que consten en la boleta de
remision;

I1. Lugar en que hubiere sido detenido;

[11. Nombre y nimero de placa del elemento de la policia
que haya realizado la presentacion;

I'V. Sancion que se hubiera impuesto; y

V. En su caso, el lugar de ejecuciéon del arresto,
inmediatamente después de su determinacion;

Respecto de aquellos para los que se hubiera determinado
tiempo de recuperacion para el inicio del procedimiento
0 que por otras circunstancias nho se hubiera iniciado el
mismo, se proporcionara lainformacion a que serefieren
lasfracciones| alll deeste articulo.

Articulo 57.- En tanto se inicia la audiencia, el juez
ordenara que el presunto infractor sea ubicado en la
seccién de personas citadas o presentadas, excepcion
hecha de las personas mayores de 65 afios, las que
deberan permanecer en la sala de audiencias.

Articulo 58.- Cuando el presunto infractor se encuentre
en estado de ebriedad o bajo €l influjo de estupefacientes
0 sustancias psicotropicas o téxicas, €l juez ordenard al
médico del juzgado que, previé examen que practique,
dictamine su estado y sefiale el plazo probable de
recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del
procedimiento. En tanto se recupera, sera ubicado en la
seccién que corresponda.

Articulo 59.- Tratandose de presuntos infractores, que
por su estado fisico o mental denoten peligrosidad o
intencion de evadirse del juzgado, se les retendra en el
area de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

Articulo 60.- Cuando el presunto infractor padezca
alguna enfermedad o discapacidad mental, a
consideracién del médico del juzgado, €l juez suspendera
el procedimiento y citaré a las personas obligadas a la
custodia del enfermo o persona con discapacidad mental
y, a falta de éstos, lo remitird a las autoridades de salud o
instituciones de asistencia social competentesdel Distrito
Federal que deban intervenir, a fin de que se le
proporcione la ayuda asistencial que requiera.

Articulo 61.- Cuando comparezca €l presunto infractor
ante el juez, éste le informara del derecho que tiene a
comunicarse con persona de su confianza para que le
asista y defienda.

Articulo 62.- S el presunto infractor solicita comunicarse
con persona queleasistay defienda, el juez suspendera el
procedimiento, dandole al efecto las facilidades
necesarias y le concedera un plazo que no excedera de
dos horas para que se presente el defensor o persona que
le asista, si éste no se presenta el juez le nombrara un
defensor de oficio; o, a solicitud del presunto infractor,
este podra defenderse por si mismo, salvo que se trate de
Menores o incapaces.

CAPITULOIII
PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 63.- Los particulares podran presentar quejas
orales o por escrito ante el juez, por hechos constitutivos
de presuntasinfracciones, el juez consideralos elementos
contenidos en la queja y, si 1o estima procedente, girara
citatorio al quejoso y al presunto infractor, con
apercibimiento de ordenar su presentacién por medio del
elemento de la policia, si no acuden en la fecha y hora
gue se les sefiale para la audiencia de conciliacion.

En € citatorio el juez hara saber al presunto infractor la
conducta que se leimputa, que en el caso de no admitir la
conciliacion se iniciara la audiencia de calificacion en
la cual tendra el derecho que tiene de ofrecer pruebas en
su descargo y el apercibimiento de que si no son
presentadas para su desahogo en la misma no seran
admitidas.



46 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002

Articulo 64.- El derecho aformular la queja prescribe en
quince dias naturales, contados a partir de la comisién
dela presuntainfraccion. La prescripcidn seinterrumpira
por la formulacién de la queja.

Articulo 65.- Encaso dequeel juez considerequelaqueja
no contiene elementos suficientes que denoten la posible
comision de una infraccién, acordara de inmediato su
improcedencia, anotando lasrazones que tuvo para dictar
esa determinacion, debidamente fundadas y motivadas,
debiendo notificar al quejoso en ese mismo acto.

La resolucion a que se refiere € parrafo anterior, podra
ser revisada a peticion del quejoso, para efectos de su
confirmacion o revocacion por la Consgjeria, através del
recurso de inconformidad que se haré valer dentro delos
diez diashébiles siguientesa su notificacion. La Consgjeria
resolvera de plano en un término igual notificando su
resolucion al quejoso y al juez para su cumplimiento.

Articulo 66.- El citatorio sera notificado por un auxiliar
del juzgado acompafiado por un elemento de policia y
deberé& contener, cuando menos, |0s siguientes el ementos:

I. Escudo de la ciudad y falio;

II. La Delegacion y el numero del juzgado que
corresponda, €l domicilio y teléfono del mismo;

[11. Nombre, edad y domicilio del presunto infractor;

IV. Unarelacion de los hechos de comision de la presunta
infraccion, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como cual quier
dato que pudiera contribuir para los fines del
procedimiento;

V. Nombre y domicilio del quejoso;
VI. Fechay hora para la celebracion de la audiencia; y

VII. Nombre, cargo y firma del auxiliar del juzgado que
efectle el citatorio.

El notificador recabara el nombrey firma de la persona
gue reciba el citatorio.

S el presunto infractor fuese menor de edad, la citacion
se hara a él mismo, por medio de quien gjerza la patria
potestad, la custodia o la tutoria de derecho o de hecho.

Articulo 67.- En caso de que € presunto infractor o €l
guejoso no acuda a la cita que le hubiese sido notificada,
el juez librara orden de presentacion en su contra,
turnandola de inmediato al jefe de la unidad sectorial de
la Secretaria que corresponda al domicilio del presunto
infractor, misma que serd gjecutada bajo su més estricta
responsabilidad, sin exceder de un plazo de 48 horas.

Articulo 68.- Los elementos de la policia que gjecuten las
Ordenes de presentacion, deberan hacerlo sin demora

alguna, haciendo comparecer ante €l juez a los presuntos
infractores a la brevedad posible, observando los
principios de actuacion a que estan obligados.

Articulo 69.- Al iniciar la audiencia, el juez verificara
gue las personas citadas se encuentren presentes; si lo
considera necesario dard intervencion al médico del
juzgado, quien determinard el estado fisico y, en su caso,
mental de aquellas.

Asimismo, el juez verificara que las personas ausentes
hayan sido citadas legalmente.

En caso de que haya més de un quejoso, deberan nombrar
a un representante comun para efectos de la intervencion
en el procedimiento.

Articulo 70.- El juez celebrara en presencia del
denunciante y del presunto infractor la audiencia de
conciliacion en la que procurard su avenimiento, de
llegarse a éste, se hard constar por escrito el convenio
entre las partes.

Articulo 71.- El convenio de conciliacién puede tener
por objeto:

I. Lareparacion del dafio;

[1. No reincidir en conductas que den motivo a un nuevo
procedimiento; o

[11. El otorgamiento del perdén.

En el convenio se establecerd el término para el
cumplimiento de lo sefialado en la fraccion | asi como
para el de las demas que se asuman por las partes.

Articulo 72.- En el supuesto de que el presunto infractor,
habiendo aceptado la responsabilidad en la infraccion
imputada, incumpliere las obligaciones asumidas en el
convenio de conciliacion, serd citado por el juez, a
solicitud del quejoso, para la aplicacion de la sancion
correspondiente.

Dicha solicitud podra presentar se dentro de los seis meses
siguientesala firmadel convenio, concluido estetérmino,
solo se procedera por denuncia que se presentarey en su
caso se aplicarén las reglas de la reincidencia a que se
refiere el articulo 30 de esta Ley.

Articulo 73.- En el caso de que las partes manifestaran su
voluntad de no conciliar, se dara por concluida la
audiencia de conciliacion y se iniciara la audiencia de
calificacién de la infraccion, en la cual, el juez, en
presencia del quejoso y del presunto infractor, llevara a
cabo las siguientes actuaciones:

|. Dar&lecturaalaqueja, el cual podra ser ampliado por
el quejoso;
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[l. Otorgara el uso de la palabra al quejoso para que
ofrezca las pruebas respectivas;

[11. Otorgar& el uso de la palabra al presunto infractor,
para que formule las manifestaciones que estime
convenientes y ofrezca pruebas en su descargo.

IV. Acordar& la admision de las pruebasy las desahogara
de inmediato.

V. Calificara la conducta imputada, considerando todos
los elementos que consten en el expediente y resolvera
sobre la responsabilidad del presunto infractor.

Se admitiran como pruebas las testimoniales y las demas
gue, a juicio del juez. sean idoneas en atencién a las
conductas imputadas por €l quejoso.

En el caso de que el quejoso o el presunto infractor no
presentaren en la audiencia las pruebas ofrecidas, seran
desechadas en el mismo acto. Cuando la presentacién de
las pruebas ofrecidas dependiera del acto de alguna
autoridad, el juez suspendera la audiencia y sefialara dia
y hora para la presentacion y desahogo de las mismas.

Articulo 74.- Cuando a consecuencia de un conflicto
familiar o conyugal se cometa alguna o algunas
infracciones civicas, y € ofendido, por su voluntad, las
haga del conocimiento del juez civico, este procedera a
iniciar el procedimiento correspondiente, dejando a salvo
los derechos que a cada uno correspondan.

El juez canalizard mediante oficio a los involucrados a
las instituciones publicas especializadas.

TITULOQUINTO
DEL CONSEJO

CAPITULOUNICO
CONSEJODE JUSTICIACiVICA

Articulo 75.- ElI Consgjo propondra el disefio de las
normas internas de funcionamiento, la supervision, el
control y la evaluacion de los Juzgados Civicos.

Articulo 76.- El Consgjo esta integrado por:
I. El titular de la Consgjeria, quien lo presidirg;

[1. El titular dela Direccidn, quien fungira como Secretario
Técnico;

[11. Un Juez de reconocida experiencia y probidad,
designado por €l titular de la Consgeria;

IV. Un representante de la Secretaria;

V. Un representante del area de capacitacion y desarrollo
de recursos humanos de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal, designado por €l titular de ésta;

VI. Tres representantes de la sociedad, cuyas |abores sean
afines a los objetivos de la justicia civica, quienes seran
nombrados y removidos por el Jefe de Gobierno.

Los miembros del Consejo anotados en las fracciones | a
V contaran con un suplente designado por ellos mismos.

Articulo 77.- Los Consgjeros sefialados en las fracciones
[11'y VI del articulo anterior durarén tresafiosen su cargo,
serén sustituidos de manera escalonada y no podrén ser
nombrados para un nuevo periodo.

Articulo 78.- El Consejo funcionara en pleno o en
COomisiones.

Articulo 79.- La organizacion y funcionamiento del
Consgjo se estableceran en el reglamento que al efecto
expida el Jefe de Gobierno, tomando en cuenta la
propuesta que presente el propio Consegjo.

TITULOSEXTO
DE LAORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULOI
JUZGADOSCIVICOS

Articulo 80.- En cada juzgado actuaran jueces en turnos
sucesivos con diverso personal, que cubriran las
veinticuatro horas de todos los dias del afio.

Articulo 81.- En cada juzgado habr& por cada turno,
cuando menos el personal siguiente:

[.Unjuez
[1. Un secretario;
[11. Un médico legista;

IV. Los elementos de la policia comisionados por la
Secretaria;

V. Un guardia encargado de las secciones del juzgado; y
VI. El personal auxiliar que determine la Direccion.

Articulo 82.- En los juzgados se llevaran los libros y
talonarios que determine la Consgjeria.

Articulo 83.- Los juzgados contaran con los espacios
fisicos siguientes:

|. Sala de audiencias;
I1. Seccion de personas citadas o presentadas;

[11. Seccién de recuperacion de personas en estado de
ebriedad o intoxicadas,

I'V. Seccion de menores;

V. Seccién médica;
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VI. Area de seguridad: y
VII. Oficinas administrativas.

Las secciones a que serefieren las fracciones I, 111, IVy
VI, contar an con departamentos separados para hombres
ymujeres.

Articulo 84.- A los jueces les corresponde:
I. Conocer de las infracciones establecidas en esta Ley;

I1. Calificar la responsabilidad o la no responsabilidad
de los presuntos infractores,

[11. Ejercer lasfunciones conciliatoriasa que serefiere el
capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley;

IV. Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y otras
normatividades de carécter gubernativo cuya aplicacion
no corresponda a otra autoridad administrativa;

V. Intervenir en los términos de la presente Ley, en
conflictos vecinales, familiares o conyugales, con €l fin
deavenir alasparteso conocer delasinfraccionescivicas
gue se deriven de tales conductas;

VI. Integrar y resguardar los expedientes relativos a los
procedimientos de que tenga conocimiento;

VII. Expedir constanciasrelativas a hechosy documentos
contenidos en los expedientes integrados con motivo de
los procedimientos de que tenga conocimiento;

VIII. Expedir constancias de hechos a solicitud de
particulares, quienes haran las manifestaciones bajo
protesta de decir verdad,

IX. Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el
retiro de objetos que estorben la via publica;

X. Dirigir administrativamente las labores del juzgado,
por tanto, el personal que integra dicho juzgado, estaran
bajo sus érdenes y responsabilidad para los efectos
inherentes a su funcién, vigilando que las anotaciones
realizadas por el secretario en los libros se hagan de
manera minuciosa, legible y ordenada;

XI. Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion
Telefonica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, la informacién sobre las personas presentadas,
sancionadas asi como las que se encuentren en tiempo de
recuperacion;

XIl. Informar diariamente ala ConsejeriayalaDireccién
sobre los asuntos tratados y las resoluciones que haya
dictado;

XIll. Consultar, previamente a la resolucion, €l registro
deinfractores;

XIV. Resolver la condonacién de sanciones bajo los
lineamientos que la Consgjeria haya determinado para
ello, ainstancia del infractor o a través de la persona de
su confianza;

XV. Autorizar y designar la realizacion de las actividades
de apoyo a la comunidad a solicitud del responsable;

XVI. Realizar las funciones del secretario en su ausencia;

XVII. Asistir a las reuniones a que sea convocado, asi
como aquellas que se tengan con instituciones con las
cuales haya celebrado convenio la Consgeria; y

XVIII. Las demas atribuciones que le confieran otros
ordenamientos.

Articulo 85.- Paralaaplicacion de esta Ley es competente
el juez del lugar donde se haya cometido la infraccion; si
ésta se hubiere realizado en los limites de una
circunscripcion territorial y otra, sera competente el juez
gue prevenga, excepto en los casos que expresamente
instruya la Direccién.

Articulo 86.- El juez tomar& las medidas necesarias para
gue los asuntos sometidos a la consideracion del juzgado
durante su turno, seterminen dentro del mismoy solamente
dejara pendientes de resolucion aquéllos que por causas
ajenas al juzgado no pueda concluir, lo cual se hara
constar en el libro respectivo quefirmaran el juezentrante
y el saliente.

Articulo 87.- El juez, al iniciar su turno, continuara la
tramitacion de los asuntos que hayan quedado sin
terminar en el turno anterior. Los casos seran atendidos
sucesivamente seguiin el orden en que se hayan presentado
en el juzgado.

Articulo 88.- Los jueces podran solicitar a los servidores
publicos los datos e informes o documentos sobr e asuntos
de su competencia, para mejor proveer.

Articulo 89.- El juez, dentro del @mbito de su competencia
y bajo su estricta responsabilidad, cuidara que se respeten
la dignidad y los derechos humanos, por tanto, impediré
todo mal trato, abuso fisico o verbal, cualquier tipo de
incomunicacion, exaccion o coaccion moral en agravio
de las personas presentadas o que comparezcan al
juzgado.

Articulo 90.- La remuneracion de los Jueces sera
equivalente, al menos a la categoria basica que
corresponda a Agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
adscritos a Juzgados del Fuero comun, atendiendo a los
criterios del Servicio Publico de Carrera, las cargas de
trabajo, lasresponsabilidades asignadas, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal.
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Articulo 91.- Al Secretario del Juzgado corresponde:

I. Autorizar con su firma y el sello del juzgado las
actuaciones en que intervenga €l juez en gjercicio de sus
funciones y, en caso de actuar supliéndolo, las
actuaciones se autorizaran con dos testigos de asistencia;

I1. Autorizar las copias certificadas de constancias que
expida el juzgado;

[11. Recibir el importe de las multas que se impongan,
expedir el recibo correspondientey enterar semanal mente
alaTesoreria, las cantidades que reciba por este concepto,
en los casos en que esta Ulltima no tenga establ ecida oficina
recaudadora en la sede donde se ubique el juzgado;

IV. Retener, custodiar y devolver, los objetos y valores de
los presuntos infractores, o que sea motivo de la
controversia, previo recibo que expida. No podra devolver
los objetos que por su naturaleza sean peligrosos, en cuyo
caso debera remitirlos al lugar que determine la
Consgieria pudiendo ser reclamados ante ésta, cuando
proceda;

V. Llevar el control de la correspondencia, archivos,
citatorios, 6rdenesde presentaciony registrosdel juzgado
y auxiliar al juez en el gercicio de sus funciones,

VI. Cuidar delos libros del juzgado:

VI1. Realizar las anotaciones de forma minuciosa, legible
y ordenada, sin raspaduras, borradurasni enmendaduras.
Los errores en los libros se testardn mediante una linea
delgada que permita leer lo testado y se salvaran en lugar
apropiado. Los espacios no usados se inutilizaran con
una linea diagonal. Todas las cifras deberan anotarse en
los libros respectivos con nimero y letra; y

VIII. Suplir las ausencias del juez.

Articulo 92.- La remuneracion de los Secretarios sera
equivalente, al menos a la categoria basica que
corresponda al Oficial Secretario de Agentes del
Ministerio Publico dela Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, adscritos a Juzgados del Fuero
comun, atendiendo a los criterios del Servicio Publico de
Carrera, las cargas de trabajo, las responsabilidades
asignadas, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 93.- El médico del juzgado emitiralos dictamenes
de su competencia, prestara la atencion médica de
emergencia, llevara el Libro de Certificaciones Médicas
y en general, realizara las tareas que, acordes con su
profesion, requiera el juez en gjercicio de sus funciones.

CAPITULOII
PROFESIONALIZACION DE LOSJUECESY
SECRETARIOSDE LOSJUZGADOSCIVICOS

Articulo 94.- Cuando una o mas plazas de Juez o
Secretario de juzgado estuvieran vacantes o se determine
crear una 0 mas, la Consgjeria publicara la convocatoria
para que los aspirantes a Juez 0 Secretario presenten los
examenes cor respondientes, en |os términos que disponga
el Reglamento de esta Ley. Dicha convocatoria sefialara
los requisitos a cubrir, segun el caso, el dia, horay lugar
de celebracion del examen y seré publicada por una sola
vez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y un extracto
dela misma por dos veces consecutivas, con intervalo de
tres dias, en dos de los periddicos de mayor circulacion
en el Distrito Federal, asi como en los juzgados.

Articulo 95.- La Consegjeria y la Direccion tienen, en
materia de profesionalizacién de los jueces y secretarios
de los juzgados, las siguientes atribuciones:

I. Practicar los examenes a los aspirantes a jueces y
secretarios;

[I. Organizar y evaluar los cursos propedéuticos
destinados a los aspirantes a ingresar a los juzgados que
hayan los exdmenes correspondientes; asi como los de
actualizacién y profesionalizacion de jueces, secretarios,
supervisoresy personal delosjuzgados|os cualesdeberan
contemplar materias juridicas, administrativas y de
contenido civico;

[11. Evaluar el desempefio de las funciones de los jueces,
secretarios y demas personal de losjuzgados, asi como €l
aprovechamiento en los cursos de actualizacién y
profesionalizacion que les sean impartidos; y

IV. Lasdemas que le sefiale la Ley.

Articulo 96.- La Consgjeria podra proponer al Jefe de
Gobierno la creacion de un mecanismo de
profesionalizacion para jueces y secretarios.

Articulo 97.- Para ser juez, se deben reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno gjercicio de sus
derechosy tener por 1o menos 25 afios de edad,;

I. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por la autoridad competentey tener por |o menos
1 afio de gjercicio profesional;

[11. No haber sido condenado en sentencia gjecutoriada
por delito intencional;

IV. No estar sujeto a proceso de responsabilidad
administrativa ni haber sido inhabilitado para el
desempefio de un cargo publico; y

V. Haber aprobado los examenes correspondientes y el
curso propedéutico que esta Ley establece.

Articulo 98.- Para ser secretario de juzgado se deben
reunir los siguientes requisitos:
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I. Ser mexicano por nacimiento en pleno gercicio de sus
derechos, tener al menos 20 afios cumplidos;

Il. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por la autoridad competente o pasante de esta
carrera en los términos de la Ley respectiva,;

[11. No haber sido condenado en sentencia gjecutoriada
por delito intencional;

IV. No estar sujeto a proceso de responsabilidad
administrativa ni haber sido inhabilitado para el
desempefio de un cargo publico; y

V. Haber aprobado los exdmenes correspondientes, asi
como el curso propedéutico que esta Ley establece.

CAPITULOIII
DE LA SUPERVISION A LOSJUZGADOS

Articulo 99.- En la supervisién debera verificarse,
independientemente de lo que dicte la Consgjeria, cuando
menos lo siguiente:

I. Que existe un estricto control de las boletas con que
remitan los elementos de la policia a los presuntos
infractores;

II. Que existe total congruencia entre las boletas de
remision enteradas al juzgado y las utilizadas por los
elementos de policia;

[11. Quelos expedientes de cada uno delos procedimientos
iniciados estén integrados conforme a los lineamientos
gue para tal efecto determine la Consgjeria;

I'V. Quelas constancias expedidas por €l juezserefierana
hechos asentados en los libros de registro a su cargo;

V. Que €l entero de las multas impuestas se realice en los
términos de esta Ley y conforme al procedimiento
respectivo;

VI. Que se exhiba en lugar visible el contenido de los
articulos 21, 22, 23 y 24 de esta Ley, asi como los datos
relativos a los lugares de recepcion de quejas
relacionadas con el despacho de los asuntos que son
competencia del juez;

VII. Que el juzgado cuenta con los elementos humanos y
materiales suficientes para prestar el servicio;

VIII. Que los informes a que se refiere esta Ley sean
presentados en los términos de la misma; y

IX. Que en todos los procedimientos se respeten los
derechos humanosy las garantias constitucionales de los
involucrados.

Articulo 100.- Ala Direccion, en materia de supervisiony
vigilancia, le corresponde:

I. Dictar medidas emergentes para subsanar las
irregularidades detectadas en las supervisiones;

II. Tomar conocimiento de las quejas por parte del
personal del juzgado o del publico en general que
redunden en demoras, excesos o deficiencias en el
despacho de los asuntos que son competencia de los
juzgados; y

I11. Hacer del conocimiento delas autoridades competentes
de los hechos que puedan dar lugar a responsabilidad
penal o administrativa del personal de los juzgados.

Las quejas a que se refiere la fraccion |1 seran del
conocimiento de la Direccion, la que efectuara una
investigacion y procedera en los términos del articulo
108 de esta Ley.

Articulo 101.- La Direccion determinaré el alcance y
contenido de las supervisiones especiales.

Articulo 102.- Las personas a quienes €l juez hubiere
impuesto una correccion disciplinaria o medida de
apremio que consideren infundada, se les haya retenido
injustificadamente, 0 no seleshaya permitido la asistencia
de persona de su confianza, defensor o traductor, podran
presentar su queja ante la Direccion, dentro delos quince
dias habiles siguientes a la fecha en que se les notifique,
se les imponga la medida de apremio o hayan sucedido
los hechos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
65 de este ordenamiento.

Articulo 103.- La queja podré formularse en forma oral o
mediante un escrito, no estara sujeta a forma especial
alguna, pero en cualquier caso deberd precisarse el acto
gue se reclama y los motivos de la queja. S el quejoso
contare con pruebas documental es, deber& acompanarlas
a su escrito, y podra ofrecer las demas que estime
pertinentes, con excepcion de la confesional de la
autoridad, observando lasreglas establecidas en esta Ley
para las pruebas.

Articulo 104.- La Direccion se allegara de las pruebas
conducentes y ordenara la practica de las diligencias
tendientes al esclarecimiento de los hechos motivo de la

guea.

Articulo 105.- En caso que, de la investigacion
practicada, se presuma que €l juez actud con injusticia
manifiesta o arbitraria, o violacién a las disposiciones
relativas a la responsabilidad, la Direccién sujetara al
juez al procedimiento de responsabilidad administrativa
ante la Contraloria General del Distrito Federal y dara
vista, en su caso, al Ministerio Publico.

TITULOSEPTIMO
REGISTRO DE INFRACTORES

CAPITULOUNICO
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Articulo 106.- El Registro de Infractores contendra la
informacion de las personas que hubieren sido
sancionadas por la comision de las infracciones a que se
refiere esta Ley y seintegrara con los siguientes datos:

I. Nombre, domicilio, sexo y huellas dactilares del
infractor;

[1. Infracciones cometidas;
[11. Lugares de comision de la infraccion;

IV .Sanciones impuestas y, en su caso, lugares de
cumplimiento del arresto;

V. Realizacion de actividades de apoyo a la comunidad; y

V1. Fotografia del infractor, exclusivamente en el caso de
las infracciones a que se refieren las fracciones VI del
articulo 22, 11, V, VI, V11, IX, X, XIl1 y XIV del articulo 23y
1,1V, Vy VI del articulo 24 de esta ley.

Los datos para la integracion del Registro seran
incorporados al mismo por los jueces al efecto, en cada
Juzgado se instalara el equipo informatico necesario.

Articulo 107.- El Registro de Infractores sera de consulta
obligatoria para los jueces a efecto de obtener los
elementos necesarios para motivar la aplicacién de
sanciones en casos de reincidencia.

Articulo 108.- El Registro de Infractores estara a cargo
de la Consgjeria y solo se proporcionard informacion de
los registros que consten en el mismo, cuando exista
mandamiento de autoridad competente que funde y motive
Su reguerimiento.

Articulo 109.- La informacién contenida en el Registro
de Infractores tendra como objeto el disefio de las
estrategias y acciones tendientes a la preservacion del
orden y la tranquilidad publicos en el Distrito Federal.

Articulo 110.- Con €l fin de asegurar las condiciones de
seguridad sobre manejo y acceso a la informacion del
Registro de Infractores, los responsables de inscribir y
los de proporcionar la informacion deberan tener claves
confidenciales a fin de que quede debida constancia de
cualquier movimiento de asientos, consultas y
otorgamiento de informacién.

Articulo 111.- El Jefe de Gabierno suscribiralos convenios
necesarios a efecto de la incorporacion del Registro de
Infractores alos sistemas deinformaciény estadisticos de
seguridad publica previstos en la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el acceso a dichos
sistemas para al cumplimiento de los fines de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- LapresenteLey entrardenvigor alostreinta
dias siguientes de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Justicia Civica para €l
Distrito Federal, ala entrada en vigor dela presente Ley.

CUARTO.- En tanto se disponga de los medios
informaticos necesarios paralaimplantacion del Registro
delnfractores, la Consejeria establecera el procedimiento
parael registro deinfractoresenlostérminos del articulo
107 de esta Ley.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Insérteseen el Diario delos Debates
y tdrnese para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio del Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado José Agustin Ortiz
Pinchetti, con que el queremite 7 iniciativas de decreto que
modifican el programa delegacional de desarrollo urbano
para las delegaciones de: Benito Juarez, Coyoacéan,
Cuauhtémoc e | ztapal apa, suscritas por €l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

10198
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2002

DIP. MARCOANTONIOMICHEL DiAZ

PRES DENTE DELAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
1 LEGISLATURA

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 23, fraccion 11 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, remito a usted, debidamente suscritas por el
titular del 6rgano gjecutivolocal, siete| NICIATIVASDE
DECRETOS QUE MODIFICAN EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LASDELEGACIONESBENITOJUAREZ, COYOACAN,
CUAUHTEMOCE | ZTAPALAPA.

En virtud de lo anterior, ruego a Usted que, de no haber
inconveniente, sesirvadar inicio alostramites necesarios
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para €l dictamen, discusiéon y en su caso aprobacion de
las iniciativas en comento.

Sn otro particular, le envio un cordial salud.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LADELEGACION BENITO JUAREZ

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 29 de junio del 2000, el C. Francisco de Paula
Guzmén Ramirez, representante legal de la Constructora
elnmobiliaria Gallo SA. deC. V, solicité la modificacion
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano parala
Delegacion Benito Juarez, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 10 deabril y el 31 dejulio de 1997
con respecto al predio ubicado en la calle de Pestal 0zzi
No.120, colonia Narvarte Poniente, en un terreno de
665.66 m?, con una zonificacion actual H4/25/90
(Habitacional 4 niveles, 25% dearealibrey 90 m? minimos
por vivienda), con la finalidad de instalar una Micro-
Industria (Disefio grafico, preprensa, bodega de materias
primas) y oficinas en 2 niveles, proporcionando 33% de
area libre y 9 cajones de estacionamiento.

Laintensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
México, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano,
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo, aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°,
fraccion I, inciso c¢), del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacién con
lo dispuesto por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda integré el expediente
nimero BJ-043-2000

CONSIDERANDOS

Deconformidad con el articulo 5°, fraccion V, y 7°, fraccion
I,inciso a), del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicitd la opinion de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas.

La Delegacion Benito Juérez, mediante oficio No. OAPU/
165/2000, de fecha 3 agosto de 2000, suscrito por €l Ing.
Antonio Gémez Ortega, Subdelegado de Obras y
Desarrollo Urbano, emitié opinidon negativa: mediante
oficio No. OAPU/189/2001 de fecha 15 de marzo del 2001,
suscrito por el Ing. Gerardo Cantu Millarreal, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, emitié opinion
positiva. EI Comité Vecinal de la Colonia Narvarte
Poniente, mediante escrito de fecha 29 de agosto de 2000,
emitio opinion negativa: mediante escrito de fecha 9 de
febrero de 2001, rectifican su opinién mencionando que
no hay inconveniente para proseguir con el desarrollo
del proyecto.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, mediante oficio No.1193, de fecha 21 dejulio del
2000., suscrito por el Arg. José Luis Carrera Ramirez,
Director de Planeacién y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, emitio opinidn positiva: condicionada a cumplir
con lo estipulado en al Articulo 80 del Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal vigente y con la
Norma de Ordenacion General No.4 respecto al area
permeable; mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/2347,
de fecha 29 de agosto de 2002, suscrito por la Urb.
Gabriela Quiroga Garcia, Directora de Planeacion y
Evaluacion del Desarrollo Urbano, ratifica opinion
positiva con las mismas condicionantes.

La Direcciéon General de Construccion y Operacion
Hidréulica mediante oficio No. GDF-DGCOH-S 0246,
folio 65697, de fecha 22 de octubre del 2001, suscrito por
el Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de Servicios
Hidraulicos a Usuarios, emiti opinion técnica en sentido
positivo, condicionado a realizar obras de reforzamiento
hidraulico en la zona.

La Secretaria de Transportes y Vialidad, mediante oficio
No. DGPV-1487/DV-SE-1302/02, fechado el 2 de octubre
de 2002 y recibido el 22 de noviembre de 2002, suscrito
por el Mtro. Mario Joaquin Zepeda y Martinez, Director
General de Planeacion Vialidad, emite opinion positiva,
condicionada a cumplir con el nimero de cajones de
estacionamiento requeridos.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 22 de noviembre de 2002, la procedencia de la
solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.
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El dictamen procedente a que serefiere el parrafo anterior
se emitid con base en el andlisis de la documentacion que
forma parte del expedientey en la visita técnicarealizada
por personal dela Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, ya que se pudo observar que el
predio esta en una zona que presenta mezcla de usos del
suelo entre el habitacional de 2 niveles y habitacional
mixto (servicio y comercio); el aforo vehicular, es
satisfactorio en sentido norte-sur. Asimismo se observo
que el uso solicitado se integraria al entorno urbano sin
generar impactos negativos.

Deacuerdo con esto y conforme alos objetivos particulares
sefialados en el Programa Delegacional el uso solicitado
no generaria impacto negativo al considerar que se
integra al entorno urbano existente y apoya la dinamica
econdmica de la Delegacidn, favoreciendo la diversidad
de usos de suelo en la zona.

De acuerdo a lo dispuesto en €l articulo 23, fraccion 11,
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5°, fraccion 111, del Reglamento
de la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico el
dia 11 de junio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal asi como en el diario Novedades, €l aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacién del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto de decreto, se presentaron 7 opiniones por
escrito afavor del uso solicitado, durante el plazo previsto
y en la Audiencia Publica efectuada €l dia 24 dejulio de
2002, mismas que se consideraron para la elaboracion
de la presente Iniciativa.

Conlafinalidad de garantizar |os derechosy losintereses
delaciudadania, mediante oficio No. D-34/DGDU/00992,
de fecha 27 de junio de 2001, suscrito por el Director
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda, sometié ala consideracion
de la Delegacion correspondiente, el expediente que nos
ocupa, para la validacion de su ingreso, conforme a lo
establecido en los Articulos 23 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 5y 7 de su
Reglamento.

Por oficio nimero UDPU/175/2001, de fecha 3 de agosto
de 2001, suscrito por €l Ing. Gerardo Cantu Mllarreal,
Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Benito Juarez, se da por validada la
informaciéon emitida en su momento por esa
desconcentrada, asi como la emitida por el Comité Vecinal
correspondiente.

Por lo anterior se considera que de esta manera se cubre €l
ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia, para
continuar con e procedimiento establecido por la Ley.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a servicios y equipamiento, promoviendo de esa
manera la generacién de actividades productivas
caracteristicas de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Benito Juérez y con los lineamientos del
Programa General.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion 11, inciso c) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 46, fraccion Il1, 67,
fraccion | y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 23, fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 5°, fraccion VI, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION BENITO JUAREZ

Articulo 1°.- Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Benito Juérez,
exclusivamente para el predio ubicado en la calle de
Pestalozzi No0.120, colonia Narvarte Poniente, con una
superficie de terreno de 665.66m2 para permitir ademas
de lo seflalado por la zonificacion H4/25/90
(Habitacional 4 niveles, 25% de arealibre, 90 n? minimos
por vivienda) el uso de suelo para instalar una Micro-
Industria (Disefio grafico, preprensa, bodega de materias
primas) y oficinas en 2 niveles, proporcionando 33% de
area libre, sujeto a las siguientes condiciones:

a) Proporcionar los cajones de estacionamiento que
sefiala el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Benito Juérez.

b) Realizar obras de reforzamiento hidraulico en la zona
gue determine la Direccién General de Construccion y
Operacién Hidréaulica

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, por lo que e incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
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Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamentoy
a los Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose
acreedores en su caso, alas sanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por el funcionamiento y/o gjercicio de
alguna actividad mercantil en el mismo, anterior a la
vigencia de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Las modificaciones y disposiciones materia
del presente Decreto se agregan a los planos y anexos
técnicos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Benito Juarez, continuard vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda
tomaré las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de la
presente modificacion.

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece €l articulo
5°, fraccién X, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal para que la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda inscriba el presente Decreto
en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, contara a partir de que €l interesado acredite
ante dicha Secretaria, €l pago de los derechos a que se
refiere el articulo 253 del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la notificacién sefialada en €l articulo cuarto,
guedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedira, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en el articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

@)

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LADELEGACION BENITO JUAREZ

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 19 de marzo de 2001, el C. Jorge Alfredo
Dominguez Martinez en su caréacter de usufructuario
vitalicio y la C. Maria Teresa Rios Duglas como
promovente, solicitaron la modificacion al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Benito Juérez, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 10deabril yel 31 dejulio de 1997 con respecto
al predio ubicado en la calle de Cuauhtémoc (Eje 1 Pte.)
No.736 (Lt. 38, Mz 174 del fraccionamiento Narvarte,
seguin Escritura Pablica), Colonia Narvarte Poniente, en
un terreno de 372.00 ¥, con una zonificacion actual HO8/
40/90 (Habitacional con oficinas 8 niveles, 40% de area
libre, 90 n? minimos por vivienda), con la finalidad de
instalar Escuela de Educacion Superior (Licenciatura en
Derecho) en 3 niveles, proporcionando 48.00 % de area
libre y 3 cajones de estacionamiento.

Laintensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
Meéxico, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por €l cual la Ley de Desarrollo Urbano,
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo, aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°
fraccion | inciso ¢) del Reglamento dela Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, en relacién con lo dispuesto
por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda integr6 €l expediente nimero BJ-09-
2001.

CONSIDERANDOS

De conformidad con el articulo 5° fraccion Vy 7° fraccién
| inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
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del Distrito Federal, se solicitd la opinion de !as
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas.

1) La Delegacion Benito Juarez mediante oficio No.
UDPU/179/2001, de fecha 15 de octubre de 2001, suscrito
por la Arg. Graciela S. Espinosa Gracian, Directora de
Desarrollo Urbano, emitié opinién positiva,
condicionado a que se demuela el edificio existente ya
gue tiene una antigtiedad aproximadamente de 40 afios,
y cumpla con el requerimiento de cajones de
estacionamiento dentro del predio, asi como lo
establecido en el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, en cuanto a factores de seguridad. El
Comité Vecinal no emitié respuesta alos oficiosNo. UDPU/
095/2001 de fecha 26 de junio de 2001 enviado por la
Direccion de Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito
Juarezy DIDU.02/713, defecha 8 dejulio de 2002, enviado
por la Direccién de Instrumentos para el Desarrollo
Urbano; sin embargo en uno de los acusesinforma que no
setiene objecion al uso solicitado, firmando el C. Enrique
Ibarra Loera.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/2669 de
fecha 30 de octubre de 2002, suscrito por laUrb. Gabriela
Quiroga Garcia, Directora de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, emite opinion positiva, siemprey
cuando el proyecto cumpla con el uso de Escuela de
Educacion Superior (Licenciatura en Derecho), en 3
niveles y proporcione 40% de é&rea libre. Esta
condicionada a observar lo establecido en el Articulo 80
del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal
vigente, referente al cumplimiento de cajones de
estacionamiento, asi como a la obtencién de un dictamen
de seguridad estructural -del mismo, y cumplir con los
requerimientos de habitabilidad, funcionamiento y
acondicionamiento que requiera el uso solicitado y a no
ampliar las actividades ni instalaciones del proyecto
pretendido. Ademas debera cumplir con lo sefialado en
la Norma de Ordenacion General No.4, respecto al area
permeable.

La Direcciéon General de Construccion y Operacion
Hidraulica mediante oficio No. GDF-DGCOH-S 069-02,
folio 24315, de fecha 18 de abril de 2002, suscrito por €l
Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de Servicios
Hidréaulicos a Usuarios, emitio opinion técnica positiva,
condicionado a realizar obras de reforzamiento
hidraulico en la zona.

La Secretaria de Transportes y Vialidad, mediante oficio
No. DGPV- 1552/DV-SE-1326/02, de fecha 29 de agosto
de 2002, suscrito por el Mtro. Mario J. Zepeday Martinez.
Director General de Planeacion y Vialidad, determina
factible lo solicitado, debiendo considerar en el proyecto
de estacionamiento, lo indicado en el Programa

Delegacional correspondiente, el Reglamento de
Construcciones para €l Distrito Federal y lasNormas para
Proyecto de Estacionamientos en vigor.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictaminé
con fecha 12 de noviembre de 2002, |a procedencia de la
solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiereel parrafo anterior
se emitié con base al andlisis de la documentacién que
forma parte del expedientey a la visita técnica realizada
por personal dela Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, ya que se pudo observar que el
predio estd ocupado por una casa habitacién de 2 niveles
en estado deteriorado y deshabitada. La zona se
encuentra urbanizada en su totalidad contando con
todos los servicios e infraestructura basica, la mayoria
de las construcciones existentes son de uso habitacional
de 2 a 5 niveles con comercio en planta baja; y en menor
grado inmuebles con uso de oficinas y comercios. La
vialidad que da acceso al predio cuenta con una seccion
de50.00 mcon flujo vehicular constante en un solo sentido
norte - sur. Con base en las opiniones vertidas por las
diferentes instancias, las cuales son en sentido positivo,
sin embargo, en materia de cajones de estacionamiento
se considera que la demanda generada por la actividad
propuesta, debera ser cubierta dentro del predio. En este
sentido, deberén hacerse las adecuaciones necesarias al
inmueble.

Deacuerdo con esto y conforme a los objetivos particulares
sefialados en el Programa Delegacional el uso solicitado
no generaria impacto negativo al considerar que se
integra al entorno urbano existente y apoya la dinamica
economica de la Delegacion favoreciendo la diversidad
de usos de suelo en la zona.

Deacuerdo alo dispuesto en el articulo 23 fraccion 111 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5° fraccion 111 del Reglamento de
la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico el
dia 11 de junio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal asi como en el diario Novedades, el aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacién al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto de decreto, no se presentaron opiniones por
escrito respecto al uso solicitado durante el plazo previsto
y en la Audiencia Publica efectuada el dia 24 dejulio del
2002.

Conlafinalidad de garantizar |os derechosy losintereses
dela ciudadania, mediante oficio No. D-34/DGDU/01010,
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de fecha 28 de junio de 2001, suscrito por el Director
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda, sometié ala consideracion
a la Delegacion correspondiente, el expediente que nos
ocupa, para la validacion de su ingreso, conforme a lo
establecido en los Articulos 23 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal: 5y 7 de su
Reglamento.

Por oficio nimero UDPU/321/2001, defecha 15 de octubre
de 2001, suscrito por la Arg. Graciela S Espinosa Gracian,
Directora de Desarrollo Urbano de la Delegacién Benito
Juérez, se da por validada la informacién emitida en su
momento por esa desconcentrada, asi como la emitida en
su caso por el Comité Vecinal correspondiente.

Por lo anterior se considera que de esta manera se cubre
el ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia,
para continuar con el procedimiento establecido por la

Ley.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a servicios y equipamiento, promoviendo de esa
manera la generacioén de actividades productivas
caracteristicas de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Benito Juérez y con los lineamientos del
Programa General.

Por o anteriormente expuesto. y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos: 122 apartado C, Base Segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion 11, 67 fraccion |
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 23
fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 5° fraccion VIl del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLOURBANO PARA
LA DELEGACION BENITO JUAREZ

Articulo 1°. Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Benito Juérez,
exclusivamente para el predio ubicado en la calle de
Cuauhtémoc (Eje 1 Pte.) No.736 (Lt 38, Mz. 174 del

fraccionamiento Narvarte, segun Escritura Publica),
colonia Narvarte Poniente, con una superficie de terreno
de 372.00 n? para permitir ademas de |o sefialado por la
zonificacion HO8/40/90 Habitacional con oficinas 8
niveles, 40% de area libre, 90 m? minimos por vivienda)
el uso de suelo para Escuela de Educacién Superior
(Licenciatura en Derecho) en 3 niveles, proporcionando
48% de éarea libre, sujeto a las siguientes condiciones:

Proporcionar |os cajones de estacionamiento que sefialan
el Reglamento de Construcciones para €l Distrito Federal,
las Normas para Proyecto de Estacionamientos en vigor
y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacién Benito Juarez.

Realizar las obras de reforzamiento hidraulico en la zona
gue sefiale la Direccion General de Construccion y
Operacién Hidraulica.

Obtener un dictamen de seguridad estructural.

Cumplir con los requerimientos de habitabilidad,
funcionamiento y acondicionamiento que requiera el uso
solicitado.

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que el incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Reglamento y a
los Programas de Desarrollo Urbano haciéndose
acreedores en su caso a las sanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por el funcionamiento y/o gjercicio de
alguna actividad mercantil en el mismo, anterior a la
vigencia de la presente modificacion

Articulo 3°.- Las modificaciones y disposiciones materia
del presente Decreto se agregan a los planos y anexos
técnicos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Benito Juérez, continuara vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.
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CUARTO.- La Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de la
presente modificacion

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece €l articulo 5°
fraccion X del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal para que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda inscriba el presente Decreto en el
Registro delos Planesy Programas de Desarrollo Urbano
y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
contara a partir de que el interesado acredite ante dicha
Secretaria, €l pago de los derechos a que se refiere el
articulo 253 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la notificacién sefialada en €l articulo cuarto,
guedard sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedira, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en €l articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

O

GOBIERNO DELDISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LADELEGACION BENITO JUAREZ

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 1° de febrero de 2001, los C.C. Salvador
Luengas Catalan e Ignacio Sanchez Aldana Gutiérrez,
solicitaron la modificacion al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delegacion Benito Juarez,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal € 10
de abril y el 31 de julio de 1997 con respecto al predio
ubicado enlacalledeBartoloméR. Salido No.101, colonia
Vértiz Narvarte, (Av. 1, Lt. 37, colonia Independencia,
segln Escritura Publica), en un terreno de 547.20 ¥, con

una zonificacion actual H3/20/90 (Habitacional 3
niveles, 20% de area libre, 90 m? minimos por vivienda),
con la finalidad construir 33 viviendas de interés medio
en 6 niveles, proporcionando 25 % de area libre y 32
cajones de estacionamiento.

El C. Ignacio Sanchez Aldana Gutiérrez, como
copropietario del inmueble materia de esta modificacion,
mediante escrito de fecha 19 de abril de 2001, aclara que
las viviendas que se pretenden construir son de interés
medio.

La intensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
México, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano,
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo, aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°,
fraccion I, inciso c), del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con
lo dispuesto por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, integré el expediente
numero BJ-04-2001.

CONSIDERANDOS

De conformidad con el articulo 5° fraccion V'y 7° fraccién
I inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicitd la opinidn de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas:

La Delegacién Benito Juarez mediante oficio No. UDPU/
054/2001, de fecha 6 de junio de 2001, suscrito por la
Arq. Graciela Sofia Espinosa Gracian, Directora de
Desarrollo Urbano, emitié opinién positiva. La
Delegacion Benito Juarez mediante oficios nimero UDPU/
069/2001 y UDPU/075/2001, de fecha 6 y 13 de junio de
2001 respectivamente, y la Direccién de I nstrumentos para
el Desarrollo Urbano, mediante oficio No. DIDU.02/714,
de fecha 8 de julio de 2002, solicitaron opinion al Comité
Vecinal correspondiente, sin obtener respuesta alguna al
dia de hoy.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/0822 de
fecha 2 de mayo de 2001, suscrito por la Urb. Gabriela
Quiroga Garcia, Directora de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, emitidé opinidon positiva,
condicionada a cumplir con lo estipulado en el Art. 80
del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal vigente y con la Norma de Ordenacién General
No.4, respecto al area permeable.
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La Direcciéon General de Construccion y Operacion
Hidréulica mediante oficio No. GDF-DGCOH-S 0198,
folio 54622, de fecha 29 de agosto de 2001, suscrito por
el Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de Servicios
Hidréaulicos a Usuarios, emitid opinion técnica positiva,
condicionada a realizar obras de reforzamiento
hidraulico en la zona.

La Secretaria de Transportes y Vialidad mediante oficio
No. DGPV-0538/DV-SE-0574/02, de fecha 20 de marzo de
2002, suscrito por la Ing. Silvia Blancas Ramirez,
Directora General de Planeacion y Mialidad, dictamind
factible |o solicitado, debiendo considerar en el proyecto
de estacionamiento lo indicado en el Programa
Delegacional correspondiente, el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y lasNormas para
Proyecto de Estacionamientos en vigor.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 2 de septiembre de 2002, la procedencia de la
solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiere el parrafo anterior
se emitié con base en el andlisis de la documentacion que
forma parte del expedientey en la visita técnicarealizada
por personal dela Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, ya que se pudo observar que el
predio de referencia se localiza en una zona urbanizada
en su totalidad contando con todos los servicios e
infraestructura basica, sin embargo existe vivienda que
combina el comercio basico, uso habitacional en 1y 2
niveles, vivienda combinada con comercio basico,
equipamiento educativo y religioso, bodegas de productos
no perecederos, industria; la vialidad esde un solo sentido
oriente - poniente con flujo vehicular moderado, no
presenta problemas viales.

Deacuerdo con esto y conforme a los objetivos particulares
sefialados en el Programa Delegacional el uso solicitado
no generaria impacto negativo al considerar que se
integra al entorno urbano existente y apoya la vocacion
habitacional de la Delegacién, favoreciendo el
repoblamiento en la zona.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion I,
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5°, fraccion 111, del Reglamento
de la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico €l
dia 11 de junio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal asi como en el diario Novedades, el aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacién del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto de decreto, no se presentaron opiniones por

escrito respecto al uso solicitado, durante el plazo
previstoy en la Audiencia Publica efectuada el dia 24 de
julio del 2002.

Conlafinalidad de garantizar |os derechosy losintereses
de la ciudadania, mediante oficio No. D-34/DGDU/976,
de fecha 27 de junio de 2001, suscrito por el Director
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda, sometié ala consideracion
de la Delegacion correspondiente el expediente que nos
ocupa, para la validacion de su ingreso, conforme a lo
establecido en los Articulos 23 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 5y 7 de su
Reglamento.

Por oficio nimero UDPU/251/2001, de fecha 17 de
septiembre de 2001, suscrito por la Arg. Graciela Sofia
Espinosa Gracian, Directora de Desarrollo Urbano dela
Delegacion Benito Juarez, se da por validada la
informaciéon emitida en su momento por esa
desconcentrada y envia copia de acuse de solicitud de
opinion al Comité Vecinal correspondiente.

Por lo anterior se considera que de esta manera se cubre
el ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia,
para continuar con el procedimiento establecido por la

Ley.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a servicios y equipamiento, promoviendo de esa
manera la generacién de actividades productivas
caracteristicas de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con el articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Benito Juérez y con los lineamientos del
Programa General.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion 11, inciso c) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion I11. 67,
fraccion | y 119, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 23, fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 5°, fraccion VI, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION BENITO JUAREZ
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Articulo 1°. Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Benito Juérez,
exclusivamente para el predio ubicado en la calle de
Bartolomé R. Salido No. 101, colonia Vértiz Narvarte,
(Av. 1 Lt. 37, colonia Independencia, segin Escritura
Publica), con una superficie deterreno de 547.20 n? para
permitir ademas de lo sefialado por la zonificacion H3/
20/90 (Habitacional 3 niveles, 20% de area libre, 90 n?
minimos por vivienda) el uso de suelo para construir 33
viviendas de interés medio en 6 niveles, proporcionando
25% de area libre, sujeto a las siguientes condiciones:

a) Proporcionar los cajones de estacionamiento que
sefiala el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Benito Juarez.

b) Realizar las obras de reforzamiento hidraulico en la
zona que sefale la Direccion General de Construccion y
Operacién Hidraulica.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 3°.- Las modificaciones y disposiciones materia
del presente Decreto se agregan a los planos y anexos
técnicos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Benito Juarez, continuard vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
tomardé las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de
presente modificacién

QUINTO.- El plazo de 15 diasque establece el articulo 5°
fraccion X del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal para quela Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda inscriba el presente Decreto en el
Registro delosPlanesy Programasde Desarrollo Urbano
y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,

contard a partir de que €l interesado acredite ante dicha
Secretaria, €l pago de los derechos a que se refiere el
articulo 253 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la natificacion sefialada en €l articulo cuarto,
guedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedira, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en €l articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION COYOACAN

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 31 de agosto de 2001, el C. Ing. Jesus Ortega
Ldpez, en su caracter de propietario. solicité la
modificacion al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Coyoacan, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de abril y el 31
de julio de 1997 con respecto al predio ubicado en la
callede Mar delas Tempestades No.79, colonia Los Olivos,
(Lte. No.4, Mz. 5, de la Calle Mar de los Vapores,
Fraccionamiento Los Olivos, segun Escritura Publica),
en un terreno de 546.79 m?, con una zonificacion actual
H3/30/200 (Habitacional 3 niveles, 30% de area libre,
200 n? minimos por vivienda), con la finalidad deinstalar
Escuela preescolar, guarderia y primaria en 3 niveles,
proporcionando 31% de area libre y 15 cajones de
estacionamiento.

Mediante el Instrumento Notarial No. 9.521, de fecha 2
de abril de 2002, el C. Jesls Ortega LOpez, otorga un
poder especial al Lic. Miguel Conde Marines, para que
en su nombrey representacion tramitey realice cualquier
gestion para la obtencién de uso del suelo.
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Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002, €l Lic.
Miguel Conde Marines, apoderado legal, precisa que la
direccion del predio motivo de la presente Iniciativa, que
se menciona tanto en el Instrumento Notarial No.1,470,
de fecha 1° de febrero de 1999 y en el Alineamiento y
Numero Oficial, expedido por el Organo Politico-
Administrativo de Coyoacéan, en especie setrata del mismo
inmueble.

El instrumento nimero 1470, sefiala como domicilio lote
de terreno marcado con el nimero 4 de la calle Mar de
los Vapores, resultante de la fusion de los lotes nimeros
1, 2y 3 dela manzana 5, del fraccionamiento Los Olivos,
lo que se sustenta con el oficio de fusién nimero 57, de
fecha 15 de noviembre de 1974. En la Constancia de
Alineamiento y NUmero oficial, sefiala calle Mar de las
Tempestades No.79, colonia Los Olivos, tomandose este
Ultimo dato como valido, en virtud de que la Constancia
que emite el Organo Politico-Administrativo, es el
documento autorizado y reconocido de conformidad con
el articulo 39, fraccion 111, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

La intensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
Meéxico, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano,
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo, aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°,
fraccion I, inciso c¢), del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relaciéon con
lo dispuesto por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda integré el expediente
nimero CY-015-2001-26.

CONSIDERANDOS

Deconformidad con el articulo 5°, fraccion V, y 7°, fraccidn
I, inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicitd la opinion de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas:

La Delegaciéon Coyoacan mediante oficio No. DGODU/
1544/01, de fecha 20 de diciembre de 2001, suscrito por
el Ing. Antonio Gomez Ortega, Director General de Obras
y Desarrollo Urbano, emitio opinion positiva. El Comité
Vecinal Prados de Coyoacan, mediante escrito de fecha
15 de octubre de 2001, suscrito por la C. Columba
Quintero Martinez, Coordinadora del Comité Vecinal,
emite opinidn positiva.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/1452, de

fecha 16 de mayo de 2002, suscrito por la Urb. Gabriela
Quiroga Garcia, Directora de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, emitié opinidon positiva,
condicionada a cumplir con lo establecido en el Articulo
80 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y con la Norma de Ordenacion General No. 4,
respecto al area permeable.

La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidraulica mediante oficio No. GDF-DGCOH-S 088-02,
folio 33003, de fecha 30 de mayo de 2002, suscrito por €l
Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de Servicios
Hidraulicos a Usuarios, emitié opinién técnica positiva,
condicionada a realizar obras de reforzamiento
hidraulico en la zona.

LaDireccién de Instrumentos para el Desarrollo Urbano,
dependiente de la Direccion General de Desarrollo
Urbano solicitd mediante oficio DIDU.02/282, de fecha
26 de marzo de 2002, la opinién a la Secretaria de
Transportesy Vialidad; mediante oficio No. DV-SE-1325/
02, de fecha 29 de agosto de 2002, el Ing. Gregorio S.
Aguilar Casiano. Director de Vialidad, solicita
complementar |la informacién proporcionada. Con fecha
17 de septiembre de 2002, mediante escrito del Lic. Miguel
Conde Marines, Apoderado Legal, complementa la
informacion requerida. Con oficio No. DIDU.02/01039,
defecha 25 de septiembre de 2002, seenvié lainformacién
complementaria a esa Dependencia: mediante oficio No.
DGPV-1795/DV-SE- 1451/02, de fecha 16 de octubre de
2002, suscrito por el Mtro. Mario J. Zepeda y Martinez,
determind factible lo solicitado, debiendo considerar en
el estacionamiento lo indicado en el Programa
Delegacional correspondiente, el Reglamento de
Construcciones para €l Distrito Federal y lasNormas para
Proyecto de Estacionamientos en vigor.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 29 de octubre de 2002, la procedencia de la
solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiere e parrafo anterior
se emitio con base en € andlisis de la documentacién que
forma parte del expediente y en la visita técnica realizada
por personal de la Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, ya que se pudo observar que setrata
deun predio que se ubica en cabecera de manzanay setrata
de una construccion terminada en 3 niveles edificada
especificamente para el uso de escuela y actualmente se
encuentra en operacion. Se localiza dentro de una zona
habitacional unifamiliar de2y 3 nivelesconsolidada. Cuenta
con los servicios e infraestructura basica, en donde se da
una mezcla de usos habitacional, comercio, equipamiento,
servicios y espacios abiertos; tiene accesos controlados y
bajo flujo vehicular en ambos sentidos.
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Deacuerdo con esto y conforme a los objetivos particulares
sefialados en el Programa Delegacional el uso solicitado
no generaria impacto negativo al considerar que se
integra al entorno urbano existente y apoya la dindmica
economica de la Delegacion, favoreciendo la diversidad
de usos de suelo en la zona.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion I,
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5°, fraccion 111, del Reglamento
de la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico €l
dia 11 de junio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal asi como en el diario Novedades, el aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacién del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Coyoacan.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto de decreto, no se presentaron opiniones por
escrito respecto al uso solicitado, durante el plazo
previstoy en la Audiencia Publica efectuada el dia 24 de
julio del 2002.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a servicios y equipamiento, promoviendo de esa
manera la generacién de actividades productivas
caracteristicas de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Coyoacan y con los lineamientos del
Programa General.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion 11, inciso ¢), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion 11, 67,
fraccion |, y 119, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 23, fraccién VI, dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 5°, fraccion VI, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODI FICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION COYOACAN

Articulo 1°. Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Coyoacan,

exclusivamente para el predio ubicado en la calle de Mar
de las Tempestades No.79, colonia Los Olivos, (Lte. No.4,
Mz. 5, de la calle Mar de los Vapores, Fraccionamiento
Los Olivos, seguin Escritura Publica), con una superficie
de terreno de 546.79 m? para permitir ademas de lo
sefialado por la zonificacion H3/30/200 (Habitacional 3
niveles, 30% de area libre, 200 m? minimos por vivienda)
el uso de suelo para Escuela Preescolar, Guarderia y
Primaria 3 niveles, proporcionando 31% de area libre,
sujeto a las siguientes condiciones:

Cumplir con los requerimientos minimos de habitabilidad
y funcionamiento en relacion con la capacidad prevista
de alumnos que sefiala el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal.

Presentar el visto bueno de Seguridad y Operacion en
donde se sefialela observancia delasnormas de seguridad,
estabilidad, prevencién de emergencias, higiene y
operacion del inmueble en cuestion.

Proporcionar los cajones de estacionamiento sefialados
en el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, en las Normas para Proyecto de
Estacionamientosen vigor y en el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de Coyoacan.

Realizar las obras de refor zamiento hidraulico en la zona
gue determine la Direccién General de Construccion y
Operacion Hidraulica.

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demés disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que el incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento
ya los Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose
acreedores en su caso, alassanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por el funcionamiento y/o gjercicio de
alguna actividad mercantil en el mismo, anterior a la
vigencia de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Las modificaciones y disposiciones materia
del presente Decreto se agregan a los planos y anexos
técnicos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Coyoacéan, continuara vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
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Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de la
presente modificacién

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece €l articulo
5°, fraccion X, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal para que la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda inscriba el presente Decreto
en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, contara a partir de que €l interesado acredite
ante dicha Secretaria, €l pago de los derechos a que se
refiere el articulo 253 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la natificacion sefialada en el articulo cuarto,
guedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedira, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en €l articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LADELEGACION CUAUHTEMOC

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 31 de Julio del 2000, Inmuebles SOMA, S. A.
representada por su administrador Unico la C. Maria

Guadalupe Gonzalez Puerta quien otorga poder general
ala C. Martha Elena Gonzalez Padillay el C. Ignacio A.
Ochoa Maldonado promovente, solicitaron la
modificacion al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de abril y €l
31 de julio de 1997, respecto al predio ubicado en la
calle Sadi Carnot nimero 44, Colonia San Rafael, con
una superficie de terreno de 2,458.00 n¥ para permitir,
ademés de lo sefialado por la zonificacion H 6/30
(Habitacional, 6 niveles, 30 % de érealibre) laampliacién
de una escuela primaria con 1.624.46 n de construccion,
en 5 nivelesy 952.91 nv de area libre, sin proporcionar
cajones de estacionamiento.

La intensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
Meéxico, genera el interés de los particulares para
modificar los programas delegacionales de desarrollo
urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal establece los mecanismos para
conciliar el interés particular y €l colectivo, actualizando
la normatividad de uso del suelo, aplicando una politica
de bienestar para todos.

Enlostérminosdelo dispuesto por losarticulos 7° fraccion
I inciso ) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto por 1os
articulos 23, 24 y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda integré el expediente niimero CU-008-2000.

CONSIDERANDOS

De conformidad con el articulo 5° fraccion V'y 7° fraccién
I inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicité la opinién de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas.

La Delegacion Cuauhtémoc mediante oficio nimero SODU/
02430/2000, de fecha 22 de agosto del 2000, signado por
el Arg. Valentin Samaniego Araujo, Subdelegado de Obras
y Desarrollo Urbano, emitié opinién positiva condicionada
a: atender lo sefialado por €l articulo 80 y 9° Transitorio
del Reglamento de Construccionesparael Distrito Federal,
y las observaciones sefialadas por € Comité Vecinal San
Rafael U.T.029.

Mediante escrito defecha 16 de agosto del 2000 el Comité
Vecinal San Rafael Unidad Territorial 029, determin6 no
tener inconveniente enla ampliacion delaescuela siempre
y cuando sea Unica y exclusivamente con el objeto de
crear salones para talleres y/o cubrir necesidades de
caracter administrativo, por lo cual no severa aumentada
la matricula escolar. La Direccion de Instrumentos para
el Desarrollo Urbano, a través de la Subdireccién de
I nstrumentos Urbanos mediante oficio de fecha 5 de julio
del 2002, signado por el Arg. Jaime A. Rivera Bernal,
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solicitd a la Subdireccion de Licenciasy Uso de Suelo de
la Delegacion Cuauhtémoc, la ratificacion de la opinidn
emitida anteriormente por el Comité Vecinal San Rafael
Unidad Territorial 029. Con oficio nimero DGODU/
02706/2002 de fecha 4 de septiembre de 2002, la Arg.
Laura Fabre Lestrade, adjunta copia del oficio nimero
DGODU/02150/2002 de fecha 31 de julio del 2002, en
donde solicito al Comité Vecinal dela Colonia San Rafael
Unidad Territorial 029, la ratificacion o rectificacion de
la opinién emitida anteriormente, haciendo la
observacion del plazo no mayor a siete dias para la
respuesta correspondiente; dicha respuesta no serecibio,
en el tiempo sefialado, entendiéndoseratificadala opinion
emitida anteriormente.

El Arg. José LuisCarrera Ramirez, Director de Planeacién
y Evaluacién del Desarrollo Urbano, mediante oficio
nimero 1342, de fecha 13 de agosto del 2002, emiti6
opinion positiva condicionada a que la ampliacion de la
escuela primaria sea de 706.93 n?, en 3 nivelesy 35% de
area libre donde la superficie de construccion solicitada,
mas la construcci 6n existente suma una super ficie maxima
de construccion de 6,695.62 m?, condicionada al
cumplimiento del articulo 80 del Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, asi como
implementar un sistema de captacién de aguas pluviales.
La Urb. Gabriela Quiroga Garcia, Directora de
Planeacion y Evaluacién del Desarrollo Urbano,
mediante oficio nimero D-96/DPEDU/1.0.0/2135 de
fecha 26 de julio del 2002 ratificd la opinién positiva
condicionada a cumplir con lo sefialado por €l articulo
80 del Reglamento de Construccionesdel Distrito Federal
y alaaplicacion de la Norma de Ordenacién General no.
4, respecto del area permeable.

La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidraulica, mediante oficio GDF-DGCOH-SI018 folio
7225, de fecha 30 de enero del 2002, suscrito por €l Ing.
José Luis Zaragoza Palencia, Director de Servicios
Hidraulicos a Usuarios emitié opinion técnica positiva
condicionada a realizar obras de reforzamiento
hidraulico en la zona.

En virtud de que el predio se encuentra en Area de
Conservacion Patrimonial, la Direccion de Sitios
Patrimoniales y Monumentos, mediante oficio nimero
DSPM/0611, de fecha 18 de agosto del 2000, suscrito por
la Arq. Margarita Magdalena Rojas, Directora de Stios
Patrimoniales y Monumentos, emitié opinion positiva
condicionada a que la modificacion sea al interior del
predio, sin modificar las caracteristicas propias del
inmueble ni el entorno. Mediante oficio nimero 101.4/
680/02 de fecha 12 de julio del 2002, el Arg. José Luis
Figueroa Noriega, Director de Stios Patrimoniales y
Monumentos ratificd la opinidn emitida anteriormente.

Con el propdsito de complementar el diagnostico
respectivo, se solicité mediante oficio nimero DIDU/02/
371 de fecha 29 de abril del 2002, opinién a la Direccion

de Vialidad de la Secretaria de Transporte y Vialidad; sin
obtener respuesta al dia de hoy. Por o anterior, y de
acuerdo al articulo 55 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, si transcurrido el
plazo de siete dias habiles no se recibiese el informe
solicitado, se entendera que no existe objecion a las
pretensiones del interesado.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 20 de septiembre de 2002, |a procedencia de la
solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiere el parrafo anterior
se emitié con base en el analisis de la documentacion que
forma parte del expedientey en la visita técnicarealizada
por personal dela Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, en donde se observo que la zona
se caracteriza por tener una mezcla de usos habitacional
con comercioy servicios, con alturasvariables de 1 hasta
7 niveles, y dado que este proyecto pretende la ampliacién
de un uso ya existente, se considera compatible y
congruente con la zona.

Deacuerdo alodispuesto en el articulo 23 fraccion 111 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5° fraccién |11 del Reglamento de
la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico el
dia 11 de junio de 2002, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, asi como en el diario “Novedades”, €l aviso de
inicio de la consulta publica para la modificacién del
programa delegacional de desarrollo urbano, respectivo.

La audiencia publica sellevo a cabo el dia 25 de julio de
2002, en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, durante la cual no se presentaron
opiniones al respecto.

Conlafinalidad de garantizar |os derechosy losintereses
de la ciudadania, mediante oficio No. DGDU/00829 de
fecha 10 dejulio del 2001, suscrito por €l Director General
de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, sometié a consideracion de la
Delegacion correspondiente, el expediente que nos ocupa
paralavalidacion de suingreso, conformealo establecido
en los Articulos 23y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; 5y 7 de su Reglamento.

Mediante oficio nimero DGODU/01171/2002 de fecha 21
demayo del 2002, la Arg. Laura FabreLestrade, Directora
General de Obrasy Desarrollo Urbano en Cuauhtémoc,
ratifica la opinion positiva emitida, mediante oficio
ndmero SODU/02430/2000 de fecha 22 de agosto del 2000.

Por lo anterior, se considera que de esta manera se cubre €l
ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia, para
continuar con e procedimiento establecido por la Ley.
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La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional, consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a la dotacion de vivienda, servicios y
equipamiento urbano.

Para la presenteiniciativa, se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Cuauhtémoc y con los lineamientos del
Programa General.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos: 122 apartado C, base segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion I, 67 fraccion |
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 23
fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 5° fraccion VIl del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION CUAUHTEMOC

Articulo 1°.- Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc,
exclusivamente para €l predio ubicado en la calle Sadi
Carnot nimero 44, Colonia San Rafael, con una superficie
de terreno de 2.458.00 n¥ para permitir, ademas de lo
sefialado por la zonificacion H6/30 (Habitacional, 6
niveles, 30% de érea libre), la ampliacion de la escuela
primaria, en 1,624.46 n¥ de construccion en 5 niveles y
952.91 m? (39%) de area libre, bajo las siguientes
condicionantes:

Proporcionar los cajones de estacionamiento, sefialados
en el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacién Cuauhtémoc.

La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidraulica en su momento, precisara las acciones
pertinentes en obras de reforzamiento delainfraestructura
hidraulica y sanitaria en la zona; aplicacion de
dispositivos especial es 6 sistema alternativo de captacion
de aguas pluviales.

Para la obtencién de la licencia de construccion, se
debera contar con €l visto bueno dela Direccién de Stios
Patrimoniales y Monumentos de esta Secretaria.

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demés disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que el incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamentoy
a los programas de desarrollo urbano, haciéndose
acreedores en su caso a las sanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por el funcionamiento y/o gjercicio de
alguna actividad mercantil en el mismo, anterior a la
vigencia de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Lamodificacion materia del presente Decreto
se agrega a los planos y anexos técnicos del Programa
modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Cuauhtémoc, continuard vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, tomara las provisiones necesarias para
notificar personalmente el presente Decreto al
promovente de la presente modificacion.

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece €l articulo 5°
fraccion X del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal para quela Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda inscriba el presente Decreto en el
Registro delosPlanesy Programasde Desarrollo Urbano
y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
contard a partir de que €l interesado acredite ante dicha
Secretaria, lo relativo al pago de los derechos a que se
refiere el articulo 253 del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la notificacién sefialada en €l articulo cuarto,
guedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedird, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
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con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en el articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARALADELEGACION I ZTAPALAPA

CC. DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 4 de julio de 2000, la C. Maria Cristina
Hernandez Ugalde como propietaria y el C. Juan Ledn
Hernandez, como promovente, solicitaron la modificacion
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano parala
Delegacion Iztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 10 deabril y el 31 dejulio de 1997
con respecto al predio ubicado en |la calle de Creplsculo
No.66, colonia Valle de Luces (Lt. 18, Mz. 5 segun
Escritura Publica), en un terreno de 250.00 m?, con una
zonificacion actual H3/50 (Habitacional 3 niveles, 50%
de érea libre), con la finalidad de instalar un Gimnasio
en 2 niveles, proporcionando 46% de area librey 14
cajones de estacionamiento.

La intensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
México, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por €l cual la Ley de Desarrollo Urbano,
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo, aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°,
fraccion I, inciso c¢), del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal en relacion con
lo dispuesto por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda integré el expediente
ndmero 1P-036-2000.

CONSIDERANDOS

Deconformidad con el articulo 5°, fraccion V, y 7°, fraccion
I, inciso @), del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano

del Distrito Federal, se solicité la opinién de las
autoridades que a continuacion se enumeran con sus
correspondientes respuestas:

La Delegacién |ztapalapa mediante oficio No. 12.200
1544/2000, de fecha 15 de agosto de 2000, suscrito por €l
Arq. Carlos Nieto Rabago, Subdelegado de Obras y
Desarrollo Urbano, emitié opinion positiva. EI Comité
Vecinal 07-180 Valle de Luces, mediante escrito de fecha
22 de agosto de 2000, suscrito por €l C. Bernardito Garcia
Matias, Coordinador del Comité Vecinal, manifiesta su
acuerdo a favor del uso solicitado. Mediante oficio No.
DIDU.02/711, de fecha 8 de julio de 2002, se solicito al
Comité Vecinal ratificar o rectificar la opinion emitida
en su momento, sin obtener respuesta alguna al dia de
hoy. Por lo anterior, y de acuerdo al articulo 7, inciso b),
del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, si transcurrido el plazo de 15 dias
habiles, éste no emite su resolucion, se entendera que su
opinion es favorable.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, mediante oficio N0.1290 de fecha 15 de agosto
de 2000, suscrito por €l Arg. José Luis Carrera Ramirez,
Director de Planeacién y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, emitié opinién positiva, condicionada al
cumplimiento del articulo 80 del Reglamento de
Construcciones vigente referente al nimero de cajones
de estacionamiento requerido; asi como proporcionar un
minimo de 20% de area jardinada, la cual puede
considerarse dentro del porcentaje de area libre
requerida; mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/2340,
de fecha 29 de agosto de 2002, suscrito por la Urb.
Gabriela Quiroga Garcia, ratifica opinién positiva, toda
vez que este uso se considera compatible y congruente
con la zona.

La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidréaulica mediante oficio No. GDF-DGCOH/S 0190,
folio 50094, de fecha 23 de agosto de 2001, suscrito por
el Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de Servicios
Hidréaulicos a Usuarios, emitid opinion técnica en sentido
positivo, condicionado a realizar obras de reforzamiento
hidraulico en la zona.

Con el propdsito de complementar el diagnostico
respectivo, se solicito mediante oficios No. DIDU.02/408
y DIDU.02/721 defechas 7 de mayo y 10 dejulio de 2002,
la opinién a la Direccion de Planeacion y Vialidad, de la
Secretariade Transportesy Mialidad; sin obtener respuesta
alguna al dia de hoy. Por lo anterior, y de acuerdo al
Articulo 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, si transcurrido el plazo de siete dias
habiles no serecibiese el informe solicitado, se entendera
gue no existe objecion a las pretensiones del interesado.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 10 de septiembre de 2002, |a procedencia de la
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solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiere el parrafo anterior
se emitié con base en el andlisis de la documentacion que
forma parte del expedientey en la visita técnicarealizada
por personal de la Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, ya que se pudo observar que el
predio de referencia se localiza en una zona urbanizada
y consolidada con uso predominante habitacional con
alturas de 1 a 3 niveles; sin embargo existe el uso
habitacional mixto (servicio y comercio) ademas de
industria; se ubica en una vialidad local con flujo
vehicular moderado.

Deacuerdo con esto y conforme a los objetivos particulares
sefialados en el Programa Delegacional el uso solicitado
no generaria impacto negativo al considerar que se
integra al entorno urbano existente y apoya la dinamica
econdmica de la Delegacidn, favoreciendo la diversidad
de usos de suelo en la zona.

De acuerdo a lo dispuesto en €l articulo 23, fraccion 11,
dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5°, fraccion 111, del Reglamento
de la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico el
dia 11 de junio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal asi como en el diario Novedades, €l aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacion del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
| ztapal apa.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto de decreto, no se presentaron opiniones por
escrito respecto al uso solicitado durante el plazo previsto
y en la Audiencia Publica efectuada el dia 24 dejulio del
2002.

Conlafinalidad de garantizar |os derechosy losintereses
de la ciudadania, mediante oficio No. DGDU.01/01172,
de fecha 8 de agosto de 2001, suscrito por el Director
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda, sometié ala consideracion
de la Delegacion correspondiente, el expediente que nos
ocupa, para la validacion de su ingreso, conforme a lo
establecido en los Articulos 23 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 5y 7 de su
Reglamento.

Por oficio nimero 12.200.3248/2001, de fecha 17 de
octubre de 2001, suscrito por el Ing. José Luis Morua
Jasso, Director General de Obrasy Desarrollo Urbano de
la Delegacién lztapalapa, se da por validada la
informacion emitida en su momento por esa
desconcentrada.

Por lo anterior se considera que de esta manera se cubre €l
ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia, para
continuar con e procedimiento establecido por la Ley.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a servicios y equipamiento, promoviendo de esa
manera la generacién de actividades productivas
caracteristicas de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion |ztapalapa y con los lineamientos del
Programa General.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 122 apartado C, Base
Segunda, fraccion I, inciso ¢), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion 11, 67,
fraccion | y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 23, fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 5°, fraccion VI, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LADELEGACION | ZTAPALAPA

Articulo 1°. Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion |ztapalapa,
exclusivamente para el predio ubicado en la Calle de
Crepusculo No.66, Colonia Valle de Luces (Lt. 18, Mz 5
seguin Escritura Publica) con una superficie de terreno
de 250.00 n? para permitir ademas de |o sefialado por la
zonificacion H3/50 (Habitacional 3 niveles, 50% de area
libre) el uso de suelo para Gimnasio en 2 niveles,
proporcionando 46% de area libre, sujeto alas siguientes
condiciones:

a) Proporcionar los cajones de estacionamiento que
sefiala el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién |ztapalapa mas 7 cajones
adicionales.

b) La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidréulica, en su momento precisara las acciones
pertinentes en obras de reforzamiento dela infraestructura
hidraulica y sanitaria en la zona; aplicacion de
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dispositivos especiales o sistemas alternativos de
captacion de aguas pluviales.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demés disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que el incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamentoy
a los Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose
acreedores en su caso, alassanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por el funcionamiento y/o gjercicio de
una actividad mercantil en el mismo anterior alavigencia
de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Las modificaciones y disposiciones materia
del presente Decreto se agregan a los planos y anexos
técnicos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
| ztapalapa, continuaré vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de la
presente modificacién

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece €l articulo 5°
fraccion X del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal para quela Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda inscriba el presente Decreto en el
Registro delos Planesy Programas de Desarrollo Urbano
y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
contard a partir de que €l interesado acredite ante dicha
Secretaria, €l pago de los derechos a que se refiere el
articulo 253 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la notificacién sefialada en €l articulo cuarto,
quedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedira, a solicitud del interesado, el certificado de

zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en €l articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2002.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARALADELEGACION | ZTAPALAPA

CC. DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 22 de mayo de 2001, el C. Abundio Colin
Martinez en su caréacter de apoderado legal, solicité la
modificacion al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion |ztapalapa, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de abril y el 31
de julio de 1997 con respecto al predio ubicado en la
calle de Siracusa No0.58 (Lote 1 y 2 Mz. 25 del
Fraccionamiento Lomas Estrella, Segunda Seccidn, segiin
Escritura Publica), colonia Lomas Estrella, en un terreno
de 288.90 m?, con una zonificacion actual H3/50
(Habitacional 3 niveles, 50% de area libre ), con la
finalidad de instalar un Estudio de Grabacién en planta
baja (nivel 1) proporcionando 3% de area libre y 10
cajones de estacionamiento.

Cabe sefialar que la superficie de construccién actual es
de464.00 n en 2 niveles, delos cual es se propone ocupar
la planta baja para instalar el estudio de grabacion,
conservando en el 2° nivel el uso de vivienda.

Laintensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
México, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano,
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo, aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°
fraccion | inciso c) del Reglamento dela Ley de Desarrollo
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Urbano del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto
por los articulos 23. 24 y 26 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda integr6 e! expediente nimero D-IP-
012-2001-26.

CONSIDERANDOS

Deconformidad con el articulo 5°, fraccion V'y 79, fraccion
I,inciso a), del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicité la opinién de las
autoridades que a continuacion se enumeran con sus
correspondientes respuestas.

La Delegacién lztapalapa mediante oficio No.
12.231.1293/2001, de fecha 25 de mayo de 2001, suscrito
por el Ing. José Luis Morua Jasso, Director General de
Obras y Desarrollo Urbano, emitié opinion positiva. El
Comité Vecinal 07-092 Lomas Estrella, mediante escrito
defecha 26 dejunio de 2001, suscrito por susintegrantes,
emiten opinién positiva.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo
Urbano, mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/0311 de
fecha 14 de enero de 2002, suscrito por la Urb. Gabriela
Quiroga Garcia, Directora de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, emitié opinidon positiva;
condicionada al cumplimiento del Articulo 80 del
Reglamento de Construccion vigente para el Distrito
Federal respecto a la demanda de cajones de
estacionamiento, ademés de no invadir la via publica asi
como realizar la adecuaciones necesarias al inmueble
para evitar la emision de ruidos al exterior.

La Direcciéon General de Construccion y Operacion
Hidréaulica mediante oficio No. GDF-DGCOH/S 128/
2002, folio 46321, de fecha 23 de julio de 2002, suscrito
por el Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de
Servicios Hidraulicos a Usuarios, emitié opinion Técnica
en sentido positivo.

La Secretaria de Transportes y Vialidad, mediante oficio
No. DGPV-1487/DV-SE-1302/02, fechado el 2 de octubre
de 2002, y recibido el 22 de noviembre de 2002, suscrito
por el Mtro. Mario Joaquin Zepeda y Martinez, Director
General de Planeaciény Vialidad, emite opinion positiva.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 22 de noviembre de 2002, la procedencia de la
solicitud que nos ocupa, con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiere el parrafo anterior
se emitié con base en el andlisis de la documentacion que
forma parte del expedientey en la visita técnicarealizada
por personal de la Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, ya que se pudo observar que el

predio de referencia se localiza en una zona donde
predomina el uso habitacional existiendo servicios, con
flujo vehicular constante en ambos sentidos norte — sur.

Deacuerdo con esto y conforme a los objetivos particulares
sefialados en el Programa Delegacional el uso solicitado
no generaria impacto negativo al considerar que se
integra al entorno urbano existente y apoya la dindmica
econdmica de la Delegacidn, favoreciendo la diversidad
de usos de suelo en la zona.

Deacuerdo alo dispuesto en el articulo 23 fraccion 111 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 5° fraccion |11 del Reglamento de
la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publico el
dia 11 de junio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal asi como en el diario Novedades, el aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacion del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
| ztapal apa.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto de decreto, no se presentaron opiniones por
escrito respecto al uso solicitado, durante el plazo
previstoy en la Audiencia Publica efectuada el dia 24 de
julio del 2002.

Por lo anterior se considera que de esta manera se cubre €
ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia, para
continuar con e procedimiento establecido por la Ley.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a servicios y equipamiento, promoviendo de esa
manera la generacién de actividades productivas
caracteristicas de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con |os programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion |ztapalapa y con los lineamientos del
Programa General.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos: 122 apartado C, Base Segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion 11, 67 fraccion |
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 23
fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 5° fraccion VII del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me permito
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someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LADELEGACION | ZTAPALAPA

Articulo 1°. Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion |ztapalapa,
exclusivamente para el predio ubicado en la calle de
Sracusa No. 58 (Lote 1y 2 Mz 25 del Fraccionamiento
Lomas Estrella, Segunda Seccidon segun Escritura
Publica), colonia Lomas Estrella, con una superficie de
terreno de 288.90 n¥ para permitir ademas delo sefialado
por la zonificacion H3/50 (Habitacional 3 niveles, 50%
dearealibre) el uso desuelo para el Estudio de Grabacion,
en planta baja (nivel 1), ocupando el 100% dela superficie
del terreno, bajo las siguientes condiciones:

a) Proporcionar los cajones de estacionamiento que
sefiala el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion | ztapal apa.

La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidraulica, en su momento precisara las acciones
pertinentes en obras de reforzamiento delainfraestructura
hidraulica y sanitaria en la zona; aplicacion de
dispositivos especiales o sistemas alternativos de
captacion de aguas pluviales.

Realizar las adecuaciones necesarias al inmueble para
evitar la emision de ruidos al exterior.

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demés disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que el incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento 'y
a los Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose
acreedores en su caso a las sanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por el funcionamiento y/o gjercicio de
alguna actividad mercantil en el mismo anterior a la
vigencia de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Las modificaciones y disposiciones materia
del presente Decreto se agregan a los planos y anexos
técnicos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira susefectosal dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion

| ztapalapa, continuaré vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de la
presente modificacion

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece €l articulo
50, fraccion X, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal para que la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienda inscriba el presente Decreto
en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, contara a partir de que €l interesado acredite
ante dicha Secretaria, €l pago de los derechos a que se
refiere el articulo 253 del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses contados a
partir de la notificacién sefialada en €l articulo cuarto,
guedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedird, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en €l articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

Parapresentar unainiciativadereformasal articulo 265 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, se concede €l uso
de la palabra el diputado Ivan Manjarrez Meneses, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES.- Con su permiso sefior Presidente.

INICIATIVADE REFORMAAL ARTICULO 2650
DEL CODIGOFINANCIERODEL DISTRITO
FEDERAL
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C.DIP. PRES DENTE DELAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Los Diputados, abajo firmantes, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, Il
Legislatura, con fundamento en €l articulo 122, apartado
C, base primera, fraccion V, inciso i), de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 10 fraccion I,
17 fraccion IV y 83 fraccion | de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y articulo 66
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
la consideracion de esta Soberania, LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 265 O DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de iniciativa que reforma al articulo 265 O
del Cdadigo Financiero del Distrito Federal, que
presentamos a la consideracion de ésta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se funda en la evidentey
enorme complejidad social que conforma la ciudad, asi
como en las extremas necesi dades que padecen numer 0sos
habitantes, que requieren de apoyos répidos y eficaces,
por parte de particulares y autoridades.

La situacion de fragilidad y urgencia en miles de
capitalinos, motiva la necesidad de sumar esfuerzos
publicos y privados, orientados a hacer cada vez mas
expeditas las tareas asistenciales.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para €l
Distrito Federal, establece las normas de constitucion,
operacion funcionamiento y vigilancia, por lo que se
consideran plenamente de iure, que las Instituciones de
Asistencia Privada, cumplen con las exigenciasdel marco
legal y con las disposiciones de la Junta, 1o que resulta
administrativamente conveniente y juridicamente justo,
gue a dichasinstituciones seles proporcioney facilite las
gestiones que cotidianamente realizan ante autoridades.

Resulta conveniente evitar duplicidades de acreditacion
ylo tramites, en el orden a incrementar el
aprovechamiento de los limitados recursos humanos y
financieros, que suelen caracterizar a las Instituciones
de Asistencia Privada.

De lo anterior se considera que las Instituciones de
Asistencia Privada, legalmente constituidas, estan
registradas y supervisadas en su operacion de forma
permanente por la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal, y por lo tanto es de considerarse que la
informacién referente a su personalidad y objeto, no
podrian dejar de ser fidedignas.

Derivado delo anterior lainiciativa que se propone, busca
que las Instituciones de Asistencia Privada puedan
ahorrar recursos, tiemposy movimientos, en la gestion de
reducciones en contribuciones y derechos, ante la
Tesoreria del Distrito Federal, previstos por el Cadigo
Financiero del Distrito Federal.

La reforma pretende una modificacion al dltimo parrafo
del articulo 265 O, a efecto de que pueda exentarse a las
instituciones, dela previa necesidad de gestionar y obtener
una constancia que certifique que la informacion es
fidedigna y que realiza actividades segiin su objeto,
expedida por la Junta de Asistencia Privada; pues esto
resulta redundante tanto para lasinstituciones como para
la Junta.

Dada la supervision continda realizada por la Junta de
Asistencia Privada a la operacién de todasy cada una de
las instituciones existentes, debera bastar que éstas
acrediten su calidad de tales ante la autoridad
administrativa, mediante su escritura constitutiva, y por
tanto en derecho de solicitar las reducciones
correspondientes.

En este orden de ideas, logran salvarse: 1) el actual
reconocimiento juridico querealiza el Codigo Financiero
del Distrito Federal, consistente en que las Instituciones
de Asistencia Privada, requieren de apoyos
administrativos y reducciones en el pago de
contribuciones y derechos, y 2) segln el caso, la
posibilidad de que la autoridad, se reserve el derecho de
verificar lo que estime conveniente.

Estamos considerando el axioma de que toda la
simplificacion administrativa resulta, finalmente, en
beneficio de todos los actores involucrados, directa o
indirectamente. En este caso:

i Las docenas de miles de beneficiarios que son
atendidos por las Instituciones de Asistencia
Privada.

o La operacién quellevan a cabo mas de cuatrocientas
Instituciones de Asistencia Privada.

. Las cargas de trabajo propias de la Junta de
Asistencia Privada.

° Las tareas de los funcionarios de la Tesoreria del
Distrito Federal.

Lareforma que se proponetrata de favorecer la eficiencia
operativa de las instituciones, de la Junta y de las
autoridades, eliminando la necesidad actual de gestionar,
expedir y presentar una constancia para €l gercicio de
derechos.

En suma, se salvaguarda la facultad dela Secretaria para
verificar lo que estime conveniente.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, lo siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMAEL ARTICULO 2650
DEL CODIGOFINANCIERODEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Semodifica el ltimo péarrafo del
articulo 265 O del Cédigo Financiero del Distrito Federal
para quedar de la manera siguiente:

Articulo 265 0.- ...

Las instituciones de asistencia privada para obtener la
reduccién aqueserefiereestearticulo, deberan acreditar
con su escritura constitutiva tener esta calidad. La
Secretaria podra verificar quelosrecursosque sedestinan
ala asistencia social, son iguales o superiores al monto
delasreducciones que solicitan.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente iniciativa entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Salon de Sesiones de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil dos.

Firman por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional: Dip. Patricia Gardufio Morales, Dip. Salvador
Abascal Carranza, Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo,
Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, Dip. Federico Doring
Casar, Dip. Hiram Escudero Alvarez, Dip. Victor Hugo
Gutiérrez Yéanez, Dip. Ernesto Herrera Tovar, Dip. Tomas
Lépez Garcia, Dip. Eleazar Roberto Lépez Granados, Dip.
Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, Dip. Federico Mora
Martinez, Dip. Lorena Rios Martinez, Dip. Rolando
Alfonso Solis Obregon, Dip. Francisco Fernando Solis
Peon, Dip. Miguel Angel Toscano Velasco y Dip. Walter
Alberto Widmer Lopez.

Hago entrega a la presidencia del documento respectivo,
esperando sea aprobada para bien de los més necesitados
del Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica
y de Hacienda.

Para presentar unainiciativadereformasal articulo 267 A
del Codigo Financiero del Distrito Federal, relativo al
comercio en viapublica, se concede el uso delapalabraal

diputado Edgar Rolando L6pez Ngjera, del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA.- Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO: 267-A DEL CODIGO
FINANCIERODEL DISTRITOFEDERAL, RELATIVO
AL COMERCIOEN ViA PUBLICA.

DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

COMPANERASY COMPANEROSDIPUTADOS

El que suscribe Diputado Edgar R. Lopez Najera, con
fundamento en lo que disponen los Articulos: 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Base Primera, Fraccién V, Inciso j) y k); 42, Fracciones
XI, XIVy XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 Fraccion I; 17, Fraccion 1V, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 66 Fraccion |
y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; me permito
presentar a consideracién de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMAY
ADICIONA EL ARTICULO 267-A DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
RELATIVOAL COMERCIOEN ViAPUBLICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Distrito Federal, representa el espacio propicio
para dar respuesta a una ampliay compleja problemética
de carécter social y laboral; que se ve incrementada por
los altos indices de desempleo, abierto y que
independientemente de lo que afirma el Gobierno; en esta
Ciudad hay miles de j6venes desempleados, de indigenas,
madres solterasy personasdelatercera edad, que carecen
de un trabajo y como consecuencia de un empleo fijo, que
les proporcione ingresos suficientes, para dar respuesta
a la problemética de subsistencia que enfrentan sus
familias.

Que el comercio en via publica, a través de los Ultimos
afos, ha demostrado ser una alternativa viable para dar
actividad laboral atodos, sindiscriminacién, ni condicion
alguna; ocupando diversos espacios publicos de la
Ciudad, para gjercer actividades comerciales que estan
basadas en la tradicion y en la per manente demanda, que
toda la sociedad, en forma cotidiana manifiesta en las
zonas del comercio popular, propiciando que actualmente
293 mil familias en el Distrito Federal, se sostengan de
esta actividad de servicios.
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Que las caracteristicas econdémicas, culturalesy sociales
del comercio en via publica, lo ubican como un factor
importante y determinante de la vida econdmica de la
ciudad; siendo un generador de empleo, que representa
aproximadamente el 17 por ciento, de la Poblacion
Econdmicamente Activa y el 20 por ciento del Producto
Interno Bruto de la Capital.

Queunadelascaracteristicasfundamentalesdel comercio
popular en via publica, en todas sus modalidades, es que
las operaciones se efectlian en efectivo, dandole un gran
dinamismo y efectos benéficos al comercio establecido y
propiciando la competencia, en beneficio de la Poblacion.

Que lamgjor prueba de la accidn positiva, que genera el
comercio popular en via publica, esta constituida por la
preferencia abierta y creciente, que la ciudadania del
Distrito Federal, otorga a este tipo de comercio, que esta
basado en el principio de roce y convivencia de la gente
y es ademas expresion de nuestra identidad nacional.

Que resulta digna de reconocimiento, la manifestacion
expresa del Gobierno del Distrito Federal, através dela
Subsecretaria de Gobierno, en el sentido de que es
necesario emitir, previos consensos e identidad de
propositos, una Iniciativa de Ley que regule la actividad
comercial en via publica.

Queactualmente, el marco juridico de esta actividad, sblo
esta constituido expresamente por el Articulo 267 -A del
Cadigo Financiero, que contienen diversas disposiciones
destinadas al cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los comer ciantes, con un sentido de equidad
y procurando darlesfacilidades, en el marco del derecho,
para el cumplimiento de sus obligaciones, en el pago de
los aprovechamientos o derechos, que deben pagar por
el uso de las vialidades y espacios publicos del Distrito
Federal.

Que la aplicacion préactica del contenido de las
disposiciones tributarias del Articulo 267 -A del Codigo
Financiero del Distrito Federal, ha mostrado la necesidad
de incorporar algunos ajustes, que correspondan al
verdadero espiritu del legislador, con el proposito de
volver eficiente el cobro delas contribuciones; equitativo
y proporcional el pago de los derechos o
aprovechamientos, para encuadrarlos en el sentido de
justicia, que da perfil y contenido al Articulo 31
Constitucional.

Que la experiencia derivada de la aplicacion de la actual
normatividad vigente, nos obliga a establecer como
medidas adecuadas para el buen funcionamiento los
servicios de venta que se prestan el de 2.00 metros de
frente por 1.50 de fondo, a efecto de evitar injusticias, ya
gue en la actual legislacion paga lo mismo el que tiene
1.50 defrente, que el que sdlo tiene 80 centimetros; con la
actual propuesta de realizar el cobro proporcionalmente

al espacio ocupado se soluciona esta realidad, que afecta
sobre todo a los comer ciantes de menores ingresos.

Queal aprobarse el afio pasado una tarifa de $4.20 pesos
por dia, el espiritu del legislador, se manifesto por el pago
de esta sola cantidad derivada del uso o aprovechamiento
de las vialidades, para actividades comerciales; pero las
autoridades fiscales, excediendo sus atribuciones y
contraviniendo al espiritu del legislador, les han cobrado
durante este afio y el anterior una cantidad adicional
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, que no
procede.

Que con el propésito de no alterar ni entorpecer el
Presupuesto de Ingresos, pero con el &nimo de ser justosy
equitativos en el cobro, seincluye en el pago total de los
aprovechamientos, el Impuesto al Valor Agregado, ya que
de otra manera resultaria injusto y desproporcionado.

Que la promocién e impulso a las actividades culturales
y la promocién de nuestras expresiones artisticas
populares, constituyen valores culturales, que debemos
promocionar; se establece que la venta de libros nuevos,
libros usados, cuadros, cromos, pinturas, artesania y
articulos de temporada tradicional, queden exentos de
pago, por ser promotores de cultura eidentidad nacional.

Que las exenciones de pago, establecidas en el Grupo 2,
no fueron aplicadas en ninguna Delegacion, porque de
motu propio, estas autoridades exigieron a losindigenas,
gue acreditaran esa condicién, mediante certificacion que
expidiera a su nombre el Instituto Nacional Indigenista;
a las personas de capacidades diferentes, les impidieron
gozar de ese apoyo, exigiéndoles constancias de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal; entidad de la
Administracién Publica, que carece de facultades para
ello; a las personas de la tercera edad, se les exigio que
acreditaran tener 70 afios, a los jovenes en situacion de
calle, seles exigio acta de nacimiento, domicilio y otras
constancias documentales; con lo que resulté inocua y
estéril esta determinacién de apoyo a grupos vulnerables,
toda vez que no se expidio una sola exencion de pago lo
gue evidencio ausencia de sensibilidad social por parte
de las autoridades.

Quea efecto defacilitar alas personas consideradas como
exentas de pago en el Grupo 2; ahora solo se lesimpone
la obligacion de presentar un escrito dirigido al Jefe
Delegacional, manifestando bajo protesta de decir
verdad, que se encuentran en la situacion prevista en el
Grupo 2, de exentos; obligando al Jefe Delegacional a
dar puntual respuesta por escrito al solicitante,
debidamente fundada y motivada, en un término de quince
dias naturales.

Que es claro y evidente, que la Administracién Publica
Local, se encuentra sujeta a un conjunto de tramites
engorrosos y lentos, que impiden dar respuestas y
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decisiones rapidas; que encarecen los procedimientos e
impiden a la ciudadania, cumplir en tiempo y forma con
las disposiciones a que estd obligada, saliendo
perjudicada, en materia fiscal, por causas atribuibles a
la ineptitud de los procedimientos administrativos con
recargosy multas.

Que actualmente, se establece para los comerciantes en
via publica, en todas sus modalidades, la obligacién de
pagar trimestralmente los derechos o aprovechamientos,
gue causen por las actividades comerciales que realizan;
debiendo la autoridad, realizar cuatro tramites al afio,
para expedir los correspondientes recibos y demas
acciones afectas a esta actividad.

Que con el propdsito de simplificar los tramites de
recaudacion y pago y eficientar los resultados
administrativos; se establecen |os pagos en dos semestres,
el primero, con prerrogativas de descuento del 20%, en
los meses de enero y febrero y el segundo con descuento
del 20% en los meses dejulio y agosto; conlo que seva a
lograr un extraordinario ahorro, en material de oficinay
entiempo, quevaa beneficiar ala Administracion Publica
ya los contribuyentes.

Que actualmente la mayoria de las Delegaciones, a través
de sus unidades departamentales de mercados y via
publica, carecen del personal y el equipo necesario para
emitir los recibos de pago; manipulando la entrega, con
finesaviesosy proclives ala corrupcion; para evitar esto
seobliga a la Secretaria de Fianzas a expedir losrecibos
de pago correspondientes, dentro de los primeros quince
dias naturales de cada semestre, obligandola a natificar
a los contribuyentes, para que efectlien el pago en los
términos establecidosy se evite que estos paguen recargos
producto de la ineficiencia e incapacidad de las
autoridades; 1o que va a permitir por primera vez que la
Secretaria de Finanzas disponga de una amplia base de
datos respecto de los ciudadanos que se dedican al
comercio en via publica, que servird ademas para
multiples acciones 'y en forma especifica, para conocer €l
monto total de los recursos que pueden captarse.

Que en virtud de lo anterior y en el marco de avanzar en
la eficiencia de la captacion de las contribuciones,
generadas por el comercio popular en via publica; de
integrar disposiciones fiscales que se adecuen a lo
dispuesto ala Fraccion 1V del Articulo 31 Constitucional
y evitar inequidad y manipuleo politico del comercio en
via publica, se presenta esta Iniciativa de Reformas y
Adiciones al Articulo 267-A, del Codigo Financiero del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 267-A. Los comerciantes en via publica, con
puestos fijos y semifijos, ubicados a mas de doscientos
metros de los mercados publicos, pueden ocupar una
superficie de 2.00 metros de frente, por 1.50 metros de

fondo; asimismo los comerciantes en las modalidades de
tianguis, mercado sobre ruedasy bazares, pueden ocupar
hasta una superficie maxima de seis metros cuadrados,
siempre gque cuenten con permiso vigente, expedido por
las Delegaciones, para llevar a cabo actividades
comerciales de cualquier tipo o concesién otorgada por
autoridad competente, pagar an semestralmente, en todas
las Delegaciones, los aprovechamientos por el uso o
explotacion de las vias y areas publicas, cuotas por dia,
dividiéndose para este efecto en dos grupos.

Grupol:

Puestosfijosy semifijos de 2.00 de frente por 1.50 metros
de fondo, incluyendo los de tianguis, mercados sobre
ruedasy bazares: $4.20, cuatro pesos con veinte centavos,
incluido el Impuesto al Valor Agregado.

Lospuestosfijosy semifijos, con medidasinferioresalas
establecida, pagaran la cantidad proporcional,
correspondiente.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
contemplan los giros comerciales siguientes:

¢ Alimentos y bebidas preparadas

e Articuloseéctricos, €ectronicos, € ectrodomésticos
y muebles

*  Accesorios para automoviles

* Discosy cassettes de audio y video
e Joyeriayrelojeria

* Ropay calzado

*  Articulos de ferreteria y tlapaleria

e Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos
automotores

* Accesorios de vestir, perfumes, articulos de
bisuteria, cosméticosy similares

e Telasymerceria

* Accesorios para el hogar
*  Juguetes

* Dulcesyrefrescos

*  Articulos deportivos

*  Productos naturistas

*  Articulos esotéricos y religiosos



74

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros,
cromos, pinturas artesanias y articulos de temporada
tradicional, como promotoresde cultura, quedan exentos
de pago.

Grupo 2

Se integra por las personas con capacidades diferentes,
adultos mayores de 60 afios, madres solteras, indigenasy
jovenes en situacion de calle, que ocupen puestos fijosy
semifijosde 2.00 metrosdefrente por 1.50 metrosdefondo,
guedaran exentas de pago.

La autoridad estd obligada a expedir y a entregar el
correspondiente permiso y gafete, en forma gratuita, alos
interesados.

Las personas a que se refiere esta exencion de pago de
contribuciones, acreditaran su situacion, mediante la
presentacion de solicitud escrita, dirigida al Jefe
Delegacional correspondiente, en la que manifiesten,
bajo protesta de decir verdad, que se encuentran en la
situacion prevista en el Grupo 2, de exentos.

El Jefe Delegacional, esté obligado a dar respuesta por
escrito, debidamente fundada y motivada, al solicitante,
en un término de quince dias naturales.

Cuando los contribuyentes que estén obligados al pago
de estos aprovechamientos y cumplan con el pago de la
cuota establecida en este Articulo, en forma anticipada,
tendran derecho a una reduccién en los términos
siguientes:

Alimentos naturales

Abarrotes

Articulos de papeleria y escritorio
Artesanias

Instrumentos musicales

Alimento y accesorios para animales

Plantas de ornato y accesorios

Del 20% cuando se efectle el pago del primer
semestre del afio, durante los meses de enero y
febrero, del mismo gjercicio;

Del 20% cuando se efecte el pago del segundo
semestre del afo, durantelosmesesdejulioy agosto
del mismo gjercicio.

La Secretaria de Finanzas est4 obligada, a expedir
los recibos correspondientes, al pago de los
aprovechamientos, a que se refiere este articulo,

dentro delosprimerosquince diasnaturalesde cada
semestre, lo que deberd acreditar, con la
notificaciéon correspondiente, que haga a los
permisionarios contribuyentes.

Cuando la Secretaria de Finanzas, incumpla con lo
determinado en el parrafo anterior; debera de
abstenerse de cobrar recargosy los contribuyentes
que estaran facultados para depositar el importe
de las cantidades a pagar, mediante billete de
depdsito, consignando el pago en los Tribunales
competentes, a disposicion de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal.

Los comerciantes que hasta la fecha, no se hayan
incorporado al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el
pago de los aprovechamientos que se mencionan, a partir
de la fecha de su incorporacion.

La autoridad esta obligada a contestar por escrito, la
solicitud de incorporacién al Programa de
Reordenamiento, fundando y motivando debidamente su
respuesta, dentro delostreinta diasnaturales, posteriores
a que haya sido presentada la solicitud, por €l o los
interesados.

Los comer ciantes, que se hayan incorporado al Programa
de Reordenamiento del Comercio en Via Puablica y
mantengan adeudos, bastara que presenten su ultimo
recibo de pago ante las cajas recaudadoras de la
Tesoreria del Distrito Federal, enterando el importe
correspondiente, para quedar regularizados en sus pagos.

Las Delegaciones deberan expedir a través de sus
instancias correspondientes, dentro de los quince dias
naturales a la fecha de peticién, las constancias de
adeudo de pago que €l contribuyente debera presentar a
las cajas recaudadoras para su pago.

La Secretaria de Finanzas, esta obligada a recibir los
pagos a que se refiere el parrafo anterior; consignando
en el recibo la leyenda, ““‘incorporacién al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica”.

Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se
refiere el presente Articulo, deberén cubrirlas a su
eleccion, por meses anticipados o en forma semestral.

Los fondos provenientes de los derechos y
aprovechamientos, a los que se refiere este articulo, se
destinaran a la Delegacion correspondiente, como
aplicacion liquida de sus presupuestos; debiendo
gjercerlos directamente, con caracter prioritario a
programas y acciones de mejoramiento del comercio
popular en via publica, en la Delegacion
Correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto que Reforma y Adiciona
el Articulo: 267-A del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, entrar& en vigor, al dia primero de enero del afio
dos mil tres.

SEGUNDO. Los Contribuyentes, a los que les sean
aplicables las Reformas y Adiciones contenidas en el
presente Decreto y que adeuden el pago de
aprovechamientos, deberan hacerlo con la anterior tarifa
de $4.20 pesos incluido el 1VA; en un plazo maximo de
treinta dias posteriores a la entrada en vigor de este
Decreto.

TERCERO. Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que se publique en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, para su debida observanciay aplicacion
y en el Diario Oficial de la Federacién, para su mayor
difusion.

Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, alos diecisiete dias de mes de diciembre del afio
dos mil dos.

DIPUTADO EDGAR R. LOPEZ NAJERA

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ.- Tirneseparasu andisisy dictamenalas
Comisiones Unidas de Presupuesto y CuentaPlblica, y de
Hacienda

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Financiero del Distrito Federal en materia de Apoyo alas
Personas con Discapacidad, se concede €l uso delapalabra
a diputado Tomas LOpez Garcia, del Partido Accidn
Nacional .

Esta presidencia, anombre delaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal, dalaméscordial bienvenidaalosaumnos
delaEscuelaTelesecundariaNo. 90.

EL C. DIPUTADO TOMASLOPEZ GARCIA.- Consu
venia, sefor Presidente.

INICIATIVADE DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSASDI SPOS| CIONESDEL CODIGO
FINANCIERODEL DISTRITOFEDERAL ENMATERIA
DE APOYOALASPERSONASCON DISCAPACIDAD.

Los suscritos, Diputados a esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, incisos g, i, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones IXy XllI, y 46
fraccién |, ambos del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10fraccion |y 17 fraccion 1V, dela Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 66
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
su consideracion la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL al tenor delasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 17 de septiembre del afio en curso, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al rendir su Il Informe de
Gobierno sefial6é que privilegiaria las acciones que
frenaran el empobrecimiento y protegieran a los débiles
y humildes ante incertidumbres econdémicas, desventajas
socialesy otros factores.

En Accion Nacional postulamos que una de las razones
primarias de la politica es la lucha contra el dolor
evitable, aquel que infringe un mal gobierno a sus
ciudadanos o el que una mala politica publica potencia
son sufrimientos a una colectividad que bien pueden ser
evitados, por esto afirmamos que somos un partido
solidario, un partido que pugna por € mejoramiento social
y econdmico del Distrito Federal, un grupo parlamentario
gue sefiala la necesidad de ser subsidiarios con aquellas
personas necesitadas de un estimulo normativo que
facilite sus actividades cotidianas.

La atencién que el gobierno federal y local han prestado
a las personas con discapacidad es encomiable, sin duda
se ha avanzado en la atencion que se les brinda, o cual
ocurre mediante la gjecucion de las politicas publicas de
desarrollo social, que en el caso que nos ocupa, tienen su
principal expresion en la ejecucion del Programa
Integrado Territorial de Desarrollo Social.

En este contexto, y en caso de aprobarse la Propuesta de
Presupuesto de Egresos en |os términos propuestos por €l
Gobierno del Distrito Federal, se habra logrado un
incremento en la cobertura de la poblacién incorporada
al programa del orden de 41%, es decir, en la poblacién
menor a 70 afios que tiene algun tipo de discapacidad,
asi como un incremento en sus percepciones de 5%, al
pasar de 636 a 686 pesos mensuales.

Para el desarrollo de estas acciones se ha gecutado,
principalmente, el Programa de Becas a Personas con
Discapacidad, a cargo del Sstema para el Desarrollo
Integral dela Familia en el Distrito Federal (DIF-DF), y
se tiene contemplado un presupuesto anual de 457
millones de pesos, que permitir4 otorgar un apoyo
econdmico mensual mediante el otorgamiento de una
tarjeta electronica a 57 mil personas, con lo que segiin la
propuesta del titular del ejecutivo local, se podria estar
en posibilidades de cubrir parte de sus necesidades de
alimentacion y rehabilitacion fisica y psicol égica.
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Asimismo, y en forma complementaria, e paquete fiscal
para el 2003 contempla que se seguira otorgando
atencién médica y medicamentos gratuitos en los Centros
de Salud del Distrito Federal.

No obstante, se considera que el apoyo que se pretende
otorgar a este sector de la poblacion, que es de los menos
favorecidos, esté lejos de cubrir a la poblacién objetivo,
ya que segun €l andlisis de la informacion reportada en
la Cuenta Publica del afio 2001, en el cual la estimacién
correspondiente para el Programa 42 ‘‘ Atencién y
Mejoramiento Nutricional” contemplaba otorgar ayuda
alimentaria a 100 mil personas, y solo selogré atender a
40,333 personas con discapacidad.

Aln més, dadas las condiciones de exclusion que enfrenta
este segmento de la poblacion y que, como atinadamente
sefiala la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del 2003, en la mayoria de los
casos no cuentan con servicios de atencion médica,
rehabilitacion fisica o psicoldgica, se observa que tales
recursos y acciones de parte del Gobierno Local aln
resultan insuficientes.

Esto es asi, porque el apoyo a los adultos mayores de 70
afios, es precisamente por el mismo monto otorgado al
grupo de personas con discapacidad, es decir de 22 pesos
con 26 centavos por dia, que a todas|uces son insuficientes
para atender |as necesidades basicas de alimentacion de
cualquier adulto, joven o nifio.

Esta problemética se dimensiona en su magnitud real, si
se toma en cuenta que los beneficiarios de estos apoyos,
enfrentan problemas cotidianos mas severos que otros
sectores de la poblacién, como la falta de un transporte
suficiente y adecuado, la falta de oportunidades para
incorporarse de manera digna y decorosa al mercado de
trabajo, y la insuficiencia de una infraestructura publica
de salud que les otorgue la atencion indispensable.

Por todo o anteriormente expuesto, nos permitimos
presentar estainiciativa dereformasal Cédigo Financiero
del Distrito Federal y formular una propuesta a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica de este érgano
legislativo a efecto de que, respetando la facultad de
iniciativa del Jefe de Gobierno, la dictaminadora del
presupuesto de egresosrealice lasadecuacionesal mismo,
dado que proponemos la ampliacién del programa,
cumpliendo con tres requisitos:

Primero, que por persona, se otorgue un apoyo
adicional en 25% al determinado para los adultos
mayores,

Segundo, que se garantice la cobertura anual de este
programa, incluyéndolo como uno de los programas
prioritarios que determine la Asamblea Legislativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del citado
decreto que se adicionara al cuerpo del mismo; y

Tercero, que se adicione un parrafo después de la
descripcién de los programas prioritarios, para que
este programa, como todos aquellos otros de caracter
mar cadamente social, sean consideradosirreductibles
en lostechos presupuestal es aprobados por el érgano
legislativo, a menos que ocurran desastres naturales,
plagas, epidemias o cuando se trate de alguna
situacion de emergencia que afecte a todo €l territorio
del Distrito Federal o lo haga parcialmente en dos o
mas demar caciones territoriales.

Es claro que lo anterior es parte del analisis
presupuestario que realiza la comision correspondiente,
pero tampoco es 6bice para integrarlo en esta iniciativa
de reformas, dada la concepcion integral de atencion a
los problemas estructurales que tiene que enfrentar la
poblacion con discapacidad, y es esta parte la base de
esta presentacién y que tiene que ver con apoyos,
exenciones o reducciones fiscales, a efecto de contribuir
de manera importante al logro del objetivo basico que el
propio Gobierno del Federal pretende en la materia:
mejorar €l nivel de vida de la poblacion que tiene alguna
discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la siguiente

INICIATIVADE DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGOFINANCIERODEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion VI al
articulo 155, un péarrafo articulo 181, un penudltimo
parrafo del articulo 191, los parrafos segundo y tercero
al articulo 376, un quinto parrafo al articulo 420, y se
reforma el segundo parrafo del articulo 165, para quedar
como sigue;

“Articulo 155.- ...
laVv...

VI- Los de propiedad de organismos no
gubernamental es, de asistencia fideicomisos privados
o de particulares que estén destinados exclusivamente
a la atencion y rehabilitacion fisica y psicologica de
las personas con discapacidad.

“Articulo 165.- ...

Tratandose de espectaculos publicos, propios del
objeto de museos y parques de diversiones, asi como
de espectaculosteatralesy circenses, la tasa seré 6%;
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en el caso de espectécul os publicos cuya finalidad sea
la recaudacion de fondos para la atencion de personas
con discapacidad, la tasa seré de 0%.”

“Articulo 181.- ...

lalll

Estaran exentos del pago del impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos los propietarios de vehiculos
nacionales de hasta 4 cilindros, con antigiiedad de
tres afos 0 mas, respecto del gjercicio que se reporta,
siempre que los propietarios sean personas con
discapacidad y que estén destinadas a uso particular
Y No sean propietarios de mas de un automovil.

“Articulo 191.- ...

Asimismo, los particulares que aporten
voluntariamente cantidades en efectivo, en especie o
en mano de obra, para la realizacion de las obras
publicasa que serefiere este Capitul o, tendran derecho
areducir de la cantidad que se determine a su cargo,
el monto de dichas aportaciones. Estaran exentas del
pago de este impuesto, las personas con discapacidad
que sean los propietarios de inmuebles de uso
habitacional, y que resulten beneficiarios de las obras
a que serefiere este articulo.

“Articulo 376.- ...

Sera facultad exclusiva de la Asamblea, determinar
anualmente, por el método de mayoria calificada, los
programas que considere prioritarios, para lo cual
analizara la propuesta que en su caso, le presente €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lostechos presupuestal es aprobados por 1a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para los programas
prioritarios, seran irreductibles, siemprey cuando no
ocurran desastres naturales, plagas y epidemias o
cuando se presente alguna situacion de emergencia
que afecte atodo el territorio del Distrito Federal olo
haga parcialmente en dos 0 mas demarcaciones
territoriales. El érgano legislativo podré verificar
periddicamente la irreductibilidad de los techos
financieros de los mismos.”

“Articulo 420.- ...

Para garantizar la transparencia de |os recursos que
se apliquen mediante apoyos directos a los
beneficiarios de programas sociales, su otorgamiento
estara condicionado a que anualmente se hagan del
conocimiento de la Asamblea |os padrones de dichos
beneficiarios, los cuales deberan actualizarse
trimestralmente, haciéndolos publicos mediante la
pagina electronica del gobierno de la Ciudad.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las reformas y adiciones al Cédigo
Financiero del Distrito Federal y que se contienen en el
presente decreto entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para
su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas que se opongan al
presente.

En la ciudad de México, Distrito Federal, a los diecisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil dos.

Firman por el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. Patricia Gardufio Morales, Dip. Tomas
Lopez Garcia, Dip. Salvador Abascal Carranza, Dip.
Jacobo Bonilla Cedillo, Dip. Alejandro Diez Barroso
Repizo, Dip. Federico Doring Casar, Dip. Ernesto Herrera
Tovar, Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Dip. Roberto
Eleazar Lépez Granados, Dip. Ivan Manjarrez Meneses,
Dip. Federico Mora Martinez, Dip. Rolando A. Solis
Obregdn, Dip. Francisco F. SolisPedn, Dip. Miguel Angel
Toscano Velasco y Dip. Walter Widmer Lopez.

EL C.PRESIDENTE.- Turneseparasuanalisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica
y de Hacienda.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion PablicaLocal, con Punto de Acuerdo para
exhortar alaDelegacién Coyoacan del Distrito Federal afin
deinstrumentar un programade regularizacion permanente
para corregir las inconsistencias en lo que se refiere a la
alineaciony nimerosoficialesenlaCol onia Santo Domingo.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidativade Distrito Federal y 100 del Reglamento Interno,
consulte lasecretariaen votacién econdmica, si sedispensa
la lectura del mismo para someterlo a su discusion de
inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny sesomete adiscusionde
inmediato.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR A LA DELEGACION
COYOACAN DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
INSTRUMENTARUN PROGRAMADE REGULARIZACION
PERMANENTE PARACORREGIRLASINCONS STENCIAS
ENLOQUE SE REFIERE ALAALINEACION YNUMEROS
OFICIALESEN LA COLONIA SANTODOMINGO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comision de Administracion Pablica Local de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, fue turnada para su andlisis y dictamen la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA DELEGACION COYOACAN
INSTRUMENTARUN PROGRAMADE REGULARIZACION
PERMANENTE PARACORREGIRLASINCONS STENCIAS
ENLOQUE SE REFIERE ALAALINEACION YNUMEROS
OFICIALES EN LA COLONIA SANTO DOMINGO,
presentada por el Diputado Bernardino Ramos Iturbide,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60 fraccion |1, 61, 62 fraccion |, 63, 64y 73 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
1, 18, 19, 20, 22, 23, 35y 68 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta comision se avocé al estudio de la
proposicién con Punto de Acuerdo antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Pablica Local somete al Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia primero de octubre del afio dos mil dos, se present6d
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA DELEGACION COYOACAN
INSTRUMENTAR UN PROGRAMA DE REGULARIZACION
PERMANENTE PARA CORREGIR LAS

INCONSISTENCIAS EN LO QUE SE REFIERE A LA
ALINEACION Y NUMEROSOFICIALESEN LACOLONIA
SANTO DOMINGO, por €l Diputado Bernardino Ramos
Iturbide, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

2.- Con fecha primero de octubre del afio dos mil dos, por
instruccion dela Presidenta dela Mesa Directiva dela H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura,
fue turnada la mencionada proposicion con Punto de
Acuerdo a la Comisién de Administracién Publica Local,
recibida el cuatro de dicho mesy afio, a fin de que con
fundamento en el articulo 18 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procediera a la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracién Pablica se reunid el dia lunes 9 de
diciembre de 2002, para dictaminar la proposicion con
Punto de Acuerdo presentada y someterla a la
consideracion del Pleno de la H. Asamblea Legislativa
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta ComisiOn es competente para
conocer de la proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar a la Delegacion Coyoacan a instrumentar un
programa de regularizacion permanente para corregir
las inconsistencias en lo que se refiere a la alineacion y
numeros oficiales en la colonia Santo Domingo,
presentada por €l Diputado Bernardino Ramos Iturbide,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que una Delegacion Politica que no tiene
identificados de manera ordenada y precisa, mediante la
asignacion correcta de los numeros oficiales, los
inmuebles y predios que se encuentran dentro de su
demarcacién territorial es una Delegacion sin orden.

TERCERO.- Que la falta la identificacién de los
inmuebles o predios de los habitantes que se encuentran
en una demarcacion territorial, no es un problema que
redunde solamente en los intereses de los titulares de los
mismos, sino en los propiosinteresesdela Administracion
Publica Local, ya que si no es identificable con precision
un predio, no puede tenerse el control en el cobro del
impuesto predial, y menos pueden efectuarse
adecuadamente las visitas domiciliarias que, en su caso,
tenga necesidad de efectuar el Organo Politico
Administrativo.
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CUARTO.- Que la autoridad delegacional esté obligada
a atender con diligencia los reclamos de la ciudadania
de su demarcacion territorial, de conformidad con los
ordenamientos juridicos que regulan su actuacion como
gobierno.

QUINTO.- Que el articulo 39 fraccion Ill de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal dispone:

Articulo 39.- Corresponde a los titulares de los
Organos Politico-Administrativos de cada
demarcacién territorial.

[11. Otorgar licencias de fusién, subdivision,
relotificacion, de conjunto y de condominios; asi
como autorizar los nameros oficiales y
alineamientos, con apego a la normatividad
correspondiente;

SEXTO.- Queel trabajo de autorizar nimerosoficialeses
una funcién compartida entre los Organos Politico
Administrativos y otras Dependencias del Distrito
Federal, como la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, quien coordina las
actividades de las comisiones de limites y homenclatura
del Distrito Federal, como lo sefiala el articulo 24
fraccion XV de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que preceptia:

Articulo 24.- A la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda corresponde el
despacho delasmateriasrelativas
a la reordenacion y desarrollo
urbano, asi como la promocién
inmobiliaria.

Especificamente cuenta con las
siguientes atribuciones:

XV. Coordinar las actividades de
las comisiones de limites y
Nomenclatura del Distrito
Federal;

SEPTIMO.- Que en la elaboracion de programas
delegacionales, parciales y especiales de desarrollo
urbano, los Organos Politico Administrativos reciben
asesoria de la Direccion General de Desarrollo Urbano,
por ser esta la que emite las determinaciones oficiales de
via publica, mediante los planos de alineamiento,
nimeros oficiales y derechos de via, en términos de lo
dispuesto por el articulo 45 fracciones |11 y XIII del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, cuyo tenor es:

Articulo45.- Correspondeala Direccién General
de Desarrollo Urbano:

I11. Asesorar a los Organos Politico-
Administrativos para la elaboracién o
actualizacion de sus programas delegacionales,
parcialesy especiales de desarrollo urbano;

XIlI. Emitir las determinaciones oficiales de
via publica a través de los planos de
alineamiento, nimeros oficialesy derechosdevia,
einscribir en los mismo las modificaciones de la
traza urbanga;

OCTAVO.- Quee articulo 119 fraccion 1V del Reglamento
Interior dela Administracion Publica del Distrito Federal
establece las facultades de las Direcciones Generales de
Obras y Desarrollo Urbano de las diferentes
demarcaciones territoriales, dentro de las que se
encuentra el autorizar los numeros oficiales y
alineamientos, de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas correspondientes, tal y como
se desprende de la siguiente transcripcion:

Articulo 119.- Corresponde a la Direccién
General de Obrasy Desarrollo Urbano:

IV. Autorizar los nimeros oficiales y
alineamientos, de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas
correspondientes;

NOVENO.- Que la asignacion de numeros oficiales es
competencia de los Organos Politico Administrativos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 39 fraccion 111
delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 119 fraccién 1V del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, entre otros,
es inconcuso que no puede dejarse esta responsabilidad
a los ciudadanos que, de buena fe, buscan identificar el
inmueble de su propiedad o que simplemente poseen,
mediante la asignacion de determinado ndmero.

DECIMO.- Que es hecho conocido en colonias como
Pedregal de Santo Domingo, Santa Ursula, Ajusco y €
Pueblo de la Candelaria, todas de la Delegacion
Coyoacan, el problema de ciertas calles con falta de
continuidad en los ndmeros oficiales de los inmuebles,
asi como la ausencia de dichos nimeros en algunas otras.

UNDECIMO.- Que la demarcacion territorial de
Coyoacan muestra deficiencias en alineamientos y
ndmeros oficiales en las calles de Chaucingo, Ayojalpa,
Escuinapa, Jilocingo, Papalotl, Coyamel, entre otros, de
la Colonia Pedregal de Santo Domingo, consistentes en
falta de continuidad de dichos nimeros, sefializacién
deficiente o inexistente, representado una seria dificultad
en la localizacion y ubicacién exacta de domicilios
particulares, por lo que esta dictaminadora estima viable
la proposicion con Punto de Acuerdo que se resuelve.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de
lo dispuesto por articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, y de conformidad con lo solicitado en la
proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la
Delegacion Coyoacén instrumentar un programa de
regularizacion permanente para corregir las
inconsistencias en lo que se refiere a la alineacion y
numeros oficiales en la Colonia Pedregal de Santo
Domingo, esderesolversey se

RESUELVE

UNICO.- Seaprueba la proposicion con Punto de Acuerdo
para exhortar a la Delegacién Coyoacan instrumentar
un programa de regularizacion permanente para corregir
las inconsistencias en lo que se refiere a la alineacion y
numeros oficiales en la Colonia Pedregal de Santo
Domingo en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
DELEGACION COYOACAN INSTRUMENTE UN
PROGRAMA DE REGULARIZACION PERMANENTE
PARA CORREGIR LAS INCONSISTENCIAS EN LO
QUE SE REFIERE A LA ALINEACION Y NUMEROS
OFICIALESEN LA COLONIA PEDREGAL DE SANTO
DOMINGO.

PRIMERO.- Se exhorta a la titular del Organo Politico-
Administrativo de Coyoacan para que instrumente un
programa de regularizacion permanente para corregir
las inconsistencias en la alineacion y nimeros oficiales
dela Colonia Santo Domingo, especialmente en las calles
de Chaucingo, Ayojalpa, Escuinapa, Jilocingo, Papalotl
y Coyamel.

SEGUNDO.- Seexhorta a latitular del Organo Politico-
Administrativo de Coyoacan para que €l programa que
instrumente con el propésito deregularizar y corregir las
inconsistencias en la alineacion y nimeros oficialesen la
Colonia Santo Domingo, sea inscrito oportunamente en
el Programa Operativo Anual del afio dos mil tres.

Por la Comision de Administracion Pablica Local firman:
dip. Federico Doring Casar, Presidente; dip. Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; dip. Héctor
Gutiérrez de Alba, Integrante; dip. Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Integrante; dip. Salvador Abascal Carranza,
Integrante; dip. José LuisBuendia Hegewisch, Integrante;
dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante y dip.
Rafael Luna Alviso, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de lapalabra al diputado Federico Déring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en o dispuesto por € articulo 102 fraccion
| del Reglamento para el gobierno interior de laAsamblea

Legidlativadel Distrito Federal, vengo afundar y motivar el
dictamen recaido a la proposicion con punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Titular del Organo Politico
Administrativo en Coyoacén, aimplementar un programa
de regularizacion permanente para corregir las
inconsistenciasenlo que serefierealaalineaciony nimeros
oficiales en la colonia Santo Domingo Coyoacén, en los
siguientes términos:

1.- A laComisién de Administracion Pablica Local le fue
turnadalaproposicién con punto deAcuerdo paraexhortar
alatitular del Organo Politico Administrativo de Coyoacan,
implementar un programade regul arizaci 6n permanente para
corregir las inconsistencias relativas a la alineacion y
numeros oficialesen lacoloniaSanto Domingo, Delegacion
Coyoacan.

2.- Que enlaDelegacion de Coyoacan subsiste el problema
de la falta de regulacion y orden en los alineamientos y
numeros oficiales, dado que a la fecha representa un
problema para los vecinos de dicha demarcacion, el no
contar en forma segura con la identificacién precisa y
correctadel nimero queles corresponde a inmueble donde
habitan, lo que se traduce en un caos, que se viene a
complicar por ladensidad demogréficaque prevaleceenla
colonia Santo Domingo dela Del egacién Coyoacan.

3.- Bajo esa tonica, la comision dictaminadora considerd
pertinente con base en la situacién de irregularidad y
desorden que prevalece en dicha demarcacién, aprobar la
proposicion con punto de Acuerdo para exhortar ala jefa
Delegacional en Coyoacan, implemente un programa de
regularizacién permanente para corregir dichas
inconsistenciasrelativasalaalineaciony nimerosoficiales
en lacoloniaSanto Domingoy, con ello, brindar seguridad
juridica a los habitantes de dicha demarcacion, con
fundamento enlo dispuesto enlafraccion |11 del articulo 39
delaLey OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito
Federal, que otorga como facultad de los érganos politico
administrativos otorgar licencias de fusién, subdivision,
relotificacion, de conjunto y de condominios; asi como
autorizar losnimeros oficialesy alineamientos, con apego
alanormatividad correspondiente.

En consecuencia, solicito el voto aprobatorio del Pleno de
esta Asamblea, dado que el presente dictamen fue
aprobado en formaunanime por losmiembrosdelacomision
dictaminadora.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estiadiscusion el dictamen. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?
¢Algun ciudadano diputado o diputada desearazonar suvoto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.
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LA C. SECRETARIA.- Se vaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que a emitir su voto lo hagan en voz alta,
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomés L épez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Rolando Solis, en pro.
Toscano, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Déoring, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Alegjandro Sanchez, en pro.
Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, en pro.

Edgar Torres, en pro.

LeonAveleyra, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Federico Mora, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chévez, afavor.
Ramos turbide, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales Torres, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Welter Widmer, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
AnaLauraluna, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.

Solis Peon, en pro.

Jaime Guerrero, afavor.

LAC.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Arnold Ricalde, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 45 votosafavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
PublicaLocal.

Hagase del conocimiento de las autoridades
correspondientes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracién Pablica Local, con Punto de Acuerdo en
relacion al rescate, proteccion y conservacion del Centro
Historico delaCiudad de M éxico.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
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articulo 38 fraccion VI delalLey OrganicadelaAsamblea
Legidativay 100 del Reglamento I nterior parasu Gobierno,
consulte lasecretariaen votacion econdmica, si sedispensa
la lectura del mismo para someterlo a su discusion de
inmediato.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO EN RELACION AL RESCATE,
PROTECCION Y CONSERVACION DEL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, Il Legislatura,
fueturnada para su analisisy dictamen la PROPOSI CION
CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL
RESCATE, PROTECCION Y CONSERVACION DEL
CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
presentada por el Diputado Ivan Reynaldo Manjarrez
Meneses, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V inciso o) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60 fraccion |1, 61, 62 fraccion |, 63, 64y 73 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
1, 18, 19, 20 22, 23, 35 y 68 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision se avoco al estudio de la
proposicién con Punto de Acuerdo antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Pablica Local somete al Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
dictamen, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura, celebrada
el dia 14 de noviembre del afio 2002, se presento la

PROPOS CION CON PUNTO DE ACUERDO ENRELACION
AL RESCATE, PROTECCION Y CONSERVACION DEL
CENTRO HISTORICO DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por €l Diputado Ivan Reynaldo Manjarrez
Meneses, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

2.- Con fecha 14 de noviembre del afio 2002, por
instruccion dela Presidenta dela Mesa Directiva dela H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura,
fue turnada la mencionada proposicion con Punto de
Acuerdo a la Comision de Administracién Publica Local,
recibida el dia 15 de dicho mesy afio, a fin de que con
fundamento en el articulo 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procediera a la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion Publica sereuni6 el dia9 dediciembre
de 2002, para dictaminar la proposicion con Punto de
Acuerdo presentada y someterla a la consideracion del
Pleno de la H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de la proposicion con Punto de Acuerdo en
relacion al rescate, proteccion y conservacion del Centro
Histérico del Distrito Federal, presentada por el Diputado
Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 62 y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 18 y 19 del Reglamento para el Gobierno
Interior de dicho Organo Legislativo Local.

SEGUNDO.- Que €l Centro Histérico de la Ciudad de
México, por la arquitectura de sus edificios, tanto privados
como publicos, ha sido uno de los mayores atractivos
turisticos de nuestra capital, para nacionales y
extranjeros, y por ende uno de los que mas ha exigido
atencion en obras publicas y servicios por parte del
Gobierno del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la Ciudad de México o Ciudad de los
Palacios como sele ha denominado en algunas ocasiones,
fue declarada en mil novecientos ochenta y siete,
patrimonio de la humanidad, atendiendo precisamente a
la belleza de su arquitectura.

CUARTO.- Que para la conservacion del Centro
Histérico de la Ciudad de México se requieren acciones
conjuntas de gobierno, que permitan la restauracion y
mantenimiento de edificios y monumentos histéricos.
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QUINTO.- Que €l parrafo segundo del articulo 2 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece como facultades de la Asamblea
Legislativa realizar foros de consultas publica,
promocion, gestoria, evaluacion y supervision de las
acciones administrativas y de gobierno encaminadas a
satisfacer las necesidades sociales de la poblacién de la
entidad y sobre la aplicacion de los recursos
presupuestales disponibles.

SEXTO.- Que las obras publicas de drenaje y
alcantarillado iniciadas por el Gobierno del Distrito
Federal en julio de este afio, en el Centro Histérico de
esta Ciudad de México, terminaron formalmente el 18 de
noviembre del afio en curso.

SEPTIMO.- Que la proposicion que se dictamina tenia
por objeto solicitar informacion sobre los programas y
trabajos que hasta la fecha de presentacion de la misma
se estaban realizando en el Centro Histérico de esta
Ciudad, como se desprende de lo sefialado en el parrafo
segundo de su pagina 2.

OCTAVO.- Quelos hechos que motivaron la presentacion
de la proposicion que se dictamina han cesado, a saber
las obras publicas en distintas calles del Centro Histérico
de esta Ciudad, y tomando en consideracion que su objeto
no era otro que obtener informacion respecto de los
programas y trabajos que hasta la fecha de sus
presentacion tenia lugar, a fin de determinar el sentido y
alcance de la participacion de este 6rgano legislativo.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracién Publica Local, con las facultades que le
confiere articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
determina que es de resolversey se

RESUELVE:

UNICO.- Se desecha por improcedente la proposicion con
Punto de Acuerdo en relacion al rescate, proteccion y
conservacion del Centro historico del Distrito Federal,
presentada por el Diputado Ivan Reynaldo Manjarrez
Meneses ante este cuerpo colegiado.

Por la Comisién de Administracion Pablica Local firman:
dip. Federico Doring Casar, Presidente; dip. Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; dip. Héctor
Gutiérrez de Alba, Integrante; dip. Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Integrante; dip. Salvador Abascal Carranza,
Integrante; dip. José LuisBuendia Hegewisch, Integrante;
dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante y dip.
Rafael Luna Alviso, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
conceded usodelapalabrapor laComisiondeAdministracion
PublicaLocd d diputado Federico Déring Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Con fundamento en o dispuesto por €l articulo 102 fraccién
| del Reglamento parael Gobierno Interior de estaAsamblea
Legidativa, vengo afundar y motivar el dictamen requerido
alaproposicién con punto de acuerdo en relacién al rescate,
proteccion y conservacion del Centro Histérico de la
Ciudad de México en los siguientes términos.

Primero.- Esinnegable que el Centro Histérico delaCiudad
de México constituye un espacio cultural, historico,
arquitectonico, politico y turistico para los habitantes de
esta gran ciudad.

Segundo.- Es evidente que todos los que habitamos esta
gran urbe tenemos la obligacion de cuidar el espacio que
constituye el Centro Histérico de laCiudad de M éxico.

Tercero.- Ahora bien, dado que la proposicion con punto
de acuerdo remitidaalacomision dictaminadoraversasobre
la solicitud de informacién de los trabajos y programas
relativos ala obra piblica que se lleva a cabo en distintas
calles del Centro Histérico, iniciadas en junio de afio en
curso, mismas que se concluyeron el 18 de noviembre del
afo en curso, es evidente que ha quedado sin materia la
multicitada proposicién con punto de acuerdo, por lo que
laComisi6n determind desechar lamismadadalaconclusion
de dichas obras.

En consecuenciales solicito el voto aprobatorio del Pleno
de esta Asamblea dado que el presente dictamen fue
aprobado en formaunénime por los miembrosdelacomision
dictaminadora en el sentido que ya he expuesto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamen. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA .- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que a
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afadiendo laexpresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en €l articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.
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(Votacion Nominal)

Gutiérrez de Alba, en pro.

Guerrero Romero, en pro.

Edmundo Delgado Ramirez, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomés L épez, en pro.

L 6pez Granados, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Rolando Solis, en pro.
Mora, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Alejandro Sanchez, en pro.
Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
ClaraBrugada, en pro.
Edgar Torres, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
AnaLauraluna, en pro.
LednAveleyra, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Walter Widmer, en pro.
Solis Peon, en pro.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.

Cuauhtémoc Velasco, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.
NavaVega, en pro.

Diez Barroso, en pro.
LeticiaRobles, afavor.
Alejandro Agundis, afavor.
Fernandez Avila, en pro.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.

LAC.SECRETARIA .- ¢Fdto dgunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
Arnold Ricalde, en pro.

Miguel Angel Toscano, afavor.

Jaime Guerrero, afavor.

Marco Antonio Michel, en pro.

AliciaTéllez, afavor.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 44 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, seapruebael
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
PublicaLocal.

Esta presidencia hace del conocimiento del Pleno que €l
punto relativo ala discusion y en su caso aprobacion del
dictamen con proyecto de decreto de ley y acceso a la
informacion pablica, serédiferido paratratarse mastarde.

Esta presidencia ha recibido una comunicacion de la
Comisiéon de Administracion Pablica Local. Sirvase la
secretarfadar lecturaalamisma

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
17 de diciembre de 2002.

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ,
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA

Por este conducto, solicito que se ponga a consideracion
del Plenoladispensadel tramitea que serefiereal articulo
100 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de que
se someta a discusion y aprobacion, en su caso, del Pleno
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la
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sesion que se celebrara el dia de hoy, €l dictamen de esta
Comision relativo a las observaciones que formul 6 el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal al decreto por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal.

Reitero a usted mi consideracion atenta y distinguida,

DIP. FEDERICO DORING CASAR
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Consultelasecretariaenvotacion
econémica, si es de aprobarse la solicitud de la Comisién
de Administracion Plblica Local para que se dispense €l
tramite aque serefierelasolicitud aque se hadado lectura.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensa el tramite a que se ha hecho referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, diputado Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
DICTAMEN

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE OBRASPUBLICASDEL DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL:

A la Comisiéon de Administracion Publica Local de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fueturnada
parasu andlisisy dictamen las observaciones que formul 6
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, relativas al
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL,
correspondiente a la iniciativa presentada por el Titular
del Organo Ejecutivo Local, Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador y la presentada por el Dip. Federico
Doring Casar integrante del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso j) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fraccion XIV
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccién 1, 59, 60 fraccion 11, 62 fraccion |, 63, 64y 73 de
la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal; asi como 1, 18, 20, 22 y 23 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se avoco al analisis y
dictamen de dichas observaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Pablica Local somete al Pleno dela H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Ensesién extraordinariadel pleno deesta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura, celebrada
el dia 3 de julio del afio 2002, se aprobo el Dictamen
correspondiente al DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRASPUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, en relacién con las
iniciativas presentadas por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y la
presentada por el Diputado Federico Doring Casar,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

2.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 19 de septiembre del afio 2002, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
present6 OBSERVACIONES AL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSASDISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRAS
PUBLICASDEL DISTRITO FEDERAL.

3.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, seturnaron dichas observaciones
ala Comision de Administracion Pablica Local con fecha
19 de septiembre del afio 2002; recibidas el mismo dia de
su presentacion, a fin de que con fundamento en el articulo
18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa se procediera a su analisis y
dictamen correspondiente.

4.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision se reuni6 el
dia lunes 9 de diciembre de 2002 para dictaminar las
observaciones de marras, con el propésito de someter
dicho dictamen a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer delas OBSERVACIONESAL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSASDISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRAS
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PUBLICASDEL DISTRITO FEDERAL, enviadas por €
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador; lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que una vez realizado el andlisisy estudio
de las observaciones enviadas por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, esta comision
dictaminadora considera aprobar en sus términos las
supracitadas observaciones. En efecto, ala lectura delas
observaciones formuladas al articulo 1° de la ley de
marras, es procedente suprimir las fracciones | y Il que
aparecen despuésdel parrafo primero, ya que es producto
de un error de captura y ello no formé parte en ningn
momento del dictamen aprobado tanto en comisién como
por el Pleno. No obstante |o antes sefialado, se debe omitir
la preposicion “de” que aparece en el segundo parrafo
del articulo en cita, entre “Comité de Central”, ya que
dicha preposicion esinadecuada entre ambos sustantivos.
También debe adecuarse el texto del parrafo cuarto que
sefiala ““las entidades estableceran Comités de Obras
Plblicasy Serviciosrelacionadosconlasmismas”’, a efecto
de hacerlo congruente y correlativo con €l titulo de la
ley, como bien lo sugiere el Jefe de Gobierno. En €l octavo
parrafo también debe sustituirse la conjuncién “y” por
una coma, ya que se estan enunciando una serie de
sustantivos, tal es el caso de “Entidades y Estados de la
Federacion”.

Sn perjuicio de lo anterior, debe agregarse un péarrafo
entre el primero y segundo del articulo 1° delainiciativa
en dictamen, y de esta maner a este debera estar compuesto
por diez parrafos, tal como lo propone el Titular del
Organo Ejecutivo Local, en virtud de que resulta
indispensable sefialar los beneficios que actualmente
surgen con la expedicion y publicacion de la Politicas
Administrativas, Basesy Lineamientosen materia de Obra
Publica emitidas por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, lo cual reditlia en un mejor resultado operativo
gue se han observado con la gjecucion cotidiana de obra
publica por parte delasdependenciasdel Distrito Federal.
Ademas constituye una herramienta que compilauna serie
de disposiciones expedidas por la Secretaria de Obrasy
Servicios durante varios afios y mediante las cuales, se
sefialaban una serie de procedimientos, requisitos,
especificaciones técnicas y operativas indispensables
para obras publicas. Razon de lo anterior, es procedente
aprobar en sus términos la propuesta de observaciones
turnadas a esta dictaminadora; por lo que dicho articulo
1°, debera quedar como sigue:

“Articulo 1°.- Lapresente Ley esdeorden publico
e interés general, y tiene por objeto normar las
acciones referentes a la planeacion,

programacion, presupuestacion, gasto, gjecucion,
conservacion, mantenimiento y control delaobra
publica y de los servicios relacionados con ésta,
que realicen las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira
las politicas administrativas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere
esta Ley y su Reglamento, asi como los acuerdos
que sereferiran ala creacién del Comité Central
de Obras del Distrito Federal, los Subcomités de
Obras de las éareas del Sector Obras, sus
funciones, responsabilidades eintegracion de sus
elementos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
establecerd un Comité Central de Obras que se
integraré con representantes de cada una de las
dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Distrito Federal y dos
ciudadanos que seran designados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las delegaciones estableceran un Comité
Delegacional de Obrasel cual tendré autonomia
funcional respecto del Comité Central, que se
integrard con un representante de cada uno de
las delegaciones, y dos ciudadanos propuestos
por los titulares de las delegaciones, quienes
deberan ser ratificados por el Jefe de Gobierno.
Tratandose de obras publicas a realizarse en dos
0 mas delegaciones, corresponderd conocer y
resolver al Comité Central.

Las entidades estableceran Comités de Obras
Publicas, por aprobacion expresa de sus 6rganos
de gobierno, cuya integracion y funcionamiento
guedaran sujetos a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos designados por el
Jefe de Gobierno.

En auxilio de sus funciones los comités
estableceran subcomités en cada una de las
dependencias y delegaciones, que contaran, en
el @mbito de sus respectivas competencias, con
las atribuciones sefialadas en esta Ley y su
reglamento para los comités y sin perjuicio del
gjercicio directo; excepto en el aspecto técnicoy
normativo, que se encuentra reservado
exclusivamente para el Comité Central.

Los Comités a que hace referencia este articul o,
tendran cada uno, en su respectiva competencia;
las facultades que se especifican en el reglamento
correspondiente.
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La Administracién Publica del Distrito Federal
se abstendra de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de
contratos, cuya finalidad sea evadir 1o previsto
en este ordenamiento.

Los trabajos de intercambio educativo y
tecnoldgico, estudios, investigaciones y en su
caso, obras especializadas que la Administracion
Publica del Distrito Federal Ileve a cabo con las
Dependencias, Entidades o Estados de la
Federacién, o con instituciones publicas de
investigacién y de ensefianza superior, no podran
ser contratados ni subcontratados por éstos con
terceros y se regiran de acuerdo con las
particularidades de cada caso en concreto, no
siendo objeto de esta Ley.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta
Ley, las obras que deban ejecutarse para la
infraestructura necesaria en la prestacion de
servicios publicos que los particulares tengan
especificamente concesionados, salvo que ante
la falta de cumplimiento de la prestacion del
servicio publico sea necesaria la realizacion de
obra publica durante la construccion u
operacion de la concesion, en cuyo caso se
aplicara la presente Ley.”

TERCERO.- Que es procedente reformar el articulo 3°
fraccion V, de la ley en cita, en virtud de que no es
conveniente considerar el suministro de materiales,
mobiliario y equipos que se vayan a incorporar a obras
nuevas, a las de rehabilitacion o a aquéllas que se
construyan para su mejoramiento, dentro de los que
contempla la fraccion | del articulo 3° de la Ley de
Adquisiciones para €l Distrito Federal, porque entonces
no tendria sentido considerar a éstos como obra publica,
luego entonces, debe modificarse el texto dela fraccion V
del articulo 3° de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, para quedar en los siguientes términos:

““Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
considera obra publica:

lalV-...

V. El suministro de materiales, mobiliario y
equipos que se vayan a incorporar a obras
nuevas, a las de rehabilitacion o aquéllas que se
construyan para su mejoramiento, cuya
adquisicion quede exceptuada de 1o establecido
por la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.”

CUARTO.- Que consecuentemente, debe reformarse el
articulo 5°, en virtud de la recomposicion al articulo 1°,
ya que como ha quedado expuesto en el cuerpo del

Considerando Segundo parte infine, en términos del
presente dictamen, dicho precepto tiene diez parrafos, por
consiguiente debe quedar en los siguientes términos:

““Articulo 5.- Estara sujeta alas disposiciones de
esta Ley, la obra publica que serealice con cargo
total a recursos del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, excepto los casos citados en €l
articulo 1°, noveno parrafo dela misma, asi como
las obras financiadas total o parcialmente con
fondos federales, conforme a los convenios que
se celebren con el Ejecutivo Federal, y distintos
de losingresos de coordinacion fiscal, fondos de
aportaciones federales y deuda publica.”

QUINTO.- Queesta dictaminadora no comparteel criterio
diferencial entre las palabras ‘‘controversias’” y
“diferencias” aun cuando técnicamente la primera se
refiera un conflicto de intereses que son dirimidos por un
tercero y regularmente corresponde resolver a los
tribunalesjurisdiccionales, lo cierto es que ambasfiguras
tienen como caracteristica principal resolver un conflicto
deintereses, dirimir una contienda, resolver un problema,
tal como sucede en la especie. Sn embargo, ello no obsta
para gue en un momento dado el término “ controversias
“ sea sustituido por el de “diferencias’, lo anterior a
efecto de tomar en cuenta la observacion enviada por el
Jefe de Gobierno al articulo 10° del decreto de marras.

No obstantelo anterior, €l parrafo tercero de este articulo
debe suprimirse ya que esregulado por el articulo 15y a
efecto de evitar duplicidad y crear confusién tanto en su
interpretacion como en su aplicacion, se hace necesario
regularlo sélo en €l articulo 15, méxime como lo expone
el Jefe de Gobierno, la nulidad de pleno derecho se puede
invocar sin necesidad de declaracion por parte de una
autoridad judicial o administrativa, por lo que al
conservar la redaccion del articulo 10 parrafo tercero
como actualmente estd, iria contra la naturaleza juridica
de la nulidad de pleno derecho como o ha concebido
inclusive la doctrina de derecho administrativo, lo cierto
es, tomar en cuenta la observacion enviada a efecto de
reformar el articulo 10 en los términos precisados para
que sdlo tenga dos parrafosy a su vez, reformar €l articulo
15 conforme a la redaccién propuesta, dichos preceptos
deberan quedar:

“Articulo 10.- Las diferencias que en el ambito
administrativo se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de esta ley, serén
resueltas por la Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la
interpretacion y aplicacion de los contratos,
convenios y actos de que éstos se deriven y que
hayan sido celebrados con base en esta Ley, seran
resueltas por los tribunales competentes del
Distrito Federal .”
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“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios
gue celebren las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos de pleno derecho.”

SEXTO.- Que es procedente omitir |0s puntos suspensivos
gue existen después del parrafo primero del articulo 17,
ya que €l texto vigente antes de la presente reforma, no
establece ningun parrafo por virtud del cual, se pueda
concluir que queda sin reforma, cierto es, que no existe
tal parrafo, por lo tanto, deben quitarse dichos puntos
sSuSspensivos que errdneamente aparecen. Sin perjuicio de
lo anterior, esta dictaminadora retoma la observacion y
propuesta hecha a la fraccién X del citado precepto, ya
gue como fue aprobada anteriormente, aparte de ser
redundante puede dar lugar a confusiones al sefialar que
para la presupuestacion de la obra publica se deben
considerar los tramites que se requieran, inclusive
aquéllos que se realicen ante autoridad distinta a la del
Gobierno del Distrito Federal, es decir, que se
consideraran todos los tramites, sean de autoridades del
Distrito Federal, de otra entidad o de la Federacién, de
seguir con la redaccion aprobada en sentido positivo, no
dejaria lugar a interpretaciones erréneas como podria
ser el hecho de que sdlo se consideren los costos de los
tramites ante autoridades distintas a las locales, y por
tanto que el derecho relacionado con la licencia de
construccion o la determinacion de nimero oficial que se
gestiona ante autoridades del Distrito Federal, no
implicarian costo alguno y por tanto no se requieren
considerar en la elaboracidn de presupuestos. En
consecuencia, debe quedar como se observa:

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
elaboraran sus programasy presupuestosde obra
publica, considerando:

lalX.-...

X. La adquisicion, regulacion de la tenencia de
latierra, asi como la obtencidn delos dictamenes,
licenciasy permisos, y demas autorizaciones que
se deban tramitar y obtener, necesarios para la
gjecucion de los trabajos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables;

XlaxXV...

SEPTIMO.- Que en efecto, la finalidad de la presente
reforma es elevar la calidad en la actividad de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, ello,
mediante mecanismos que permitan realizar ésta en forma
adecuada, eficiente y eficaz; por lo tanto, ante tales
consideraciones resulta oportuno modificar los plazos a
gue se contrae el articulo 26 delaley en dictamen, ya que
como |o ha expuesto e Titular del Organo Ejecutivo Local,

a lo largo de la experiencia acumulada en la
administracion publica conforme a dicho precepto ha
traido como consecuencia subegjercicios que se han
manifestado en programas de vivienda, salud y seguridad
publica; es por ello que se deben hacer mas flexibles los
tiempos en el caso de determinadas licitaciones, es decir,
se deben reducir plazos de licitacion tratandose de
algunas obras que no requieren mayor tiempo para su
realizacién, dada su naturaleza de gjecucion, es por ello
gue debe reformarse en los términos propuestos en el
cuerpo de observaciones turnadas a esta dictaminadora,
para quedar como sigue:

““Articulo 26.- La venta de bases comprendera
un lapso de TRESa CINCO dias habiles contados
a partir de la publicacion de la convocatoria; la
visita al sitio donde se va a gjecutar la obra
publica, en caso de ser necesario, serade UNO a
SElISdias habiles posteriores a la conclusion de
la venta de bases.

La junta o juntas de aclaraciones quedaréan
comprendidas entre UNO y SIETE dias habiles
posteriores a la fecha de visita al sitio dela obra
si es el caso; la presentacion de propuestas y
apertura de las propuestas técnicas, quedara
comprendida entre CINCO y DIEZ dias habiles
posteriores a la fecha que se haya establecido
para la junta de aclaraciones o Ultima junta de
aclaraciones, en su caso; la fecha de apertura de
la propuesta econdmica se establ ecera entre UNO
y DIEZ dias habiles a partir de la fecha de
apertura de la propuesta técnica; y la fecha del
fallo se fijard entre DOSy VEINTE dias habiles
posteriores a la fecha que se haya establecido
para la apertura econdmica, y podra diferirse
por una sola vez por causas justificadas en un
lapso que no excedera de DIEZ diashabiles. Para
efectos de estos plazos, deberegir como referencia
la publicacion de la convocatoria en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Podré& recurrirse por razones justificadas a
plazos fuera de los establecidos en este articul o,
siempre y cuando no sean menores a los
indicados en el parrafo anterior, dando aviso al
Comité o Subcomités de Obras de las areas del
sector de obras correspondiente.

En el caso de proyectos integrales, los plazos
anteriores se estableceran en cada caso de
acuerdo con €l tipo de trabajo a concursar.”

OCTAVO.- Que conforme quedo debi damente establ ecido
en el Considerando Octavo del dictamen aprobado en
sesion extraordinaria del dia 3 dejulio del afio en curso,
debe aparecer el término “delegaciones” en el articulo
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29 parrafo primero debido a la incongruencia que XVIIaXvill ...”
guardaria este precepto con el resto del texto normativo,

por 1o que dicho articulo debe quedar: NOVENO.- Que también deben modificarse los términos

“fundando” y *“ motivando” por los términos *“fundado” y
“motivado” en el articulo 30 parrafo primero, ya que los
gerundios por técnica legislativa deben evitarse,
debiendo quedar en los siguientes términos:

“Articulo 29.- En las bases que emitan las
dependencias, 6érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, para las licitaciones

publicas se establecera que las propuestas,
invariablemente se presenten en unidades de
moneda nacional y que contengan como minimo
lo siguiente:

I.- Como titulo, Administracion Publica del
Distrito Federal y el nombre de la dependencia,
6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
convocante;

[11.- Sefialamiento de que, e incumplimiento de
alguno de los requisitos solicitados en las bases
gue afecte las condiciones legales, técnicas,
economicas, financieras o administrativas de la
propuesta, seré causa de descalificaciony que e
incumplimiento de requisitos que no afecten
dichas condiciones, se debera sujetar a lo que
sefialan las disposiciones juridicas aplicables.

“Articulo 30.- Todo interesado que satisfaga los
requisitos de la convocatoria y las bases del
concurso, tendrd derecho a presentar su
propuesta. Para tal efecto, las dependencias,
6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades no podran exigir requisitos adicionales
a los previstos por esta Ley. Asimismo,
proporcionaran a todos los interesados, igual
acceso a la informacién relacionada con el
concurso, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, debidamente fundado
y motivado, previa notificacion al Comité de
Obras correspondiente, podran llevar a cabo €l
proceso de licitacion, aun cuando se haya
registrado la participacién de un soélo
concursante gque satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases del concurso, previo

V-al. pago de las mismas, y siempre que el interesado
VI .- Nno se encuentre en |0s supuestos que establece el
articulo 37 de esta ley.”
a).

) DECIMO.- Que efectivamente el articulo 39, fraccion 11,
b. .. efectivamente establece un parrafo segundo, sin embargo,
0 en el dictamen aprobado en sesion extraordinaria del 3

' de julio del afio en curso, no se esgrimié razonamiento

alguno ni mucho menos se vertié argumento que
modificara o suprimiera dicho parrafo, en consecuencia
debe subsistir dicho péarrafo conforme el texto siguiente:

La relacion de documentos antecedentes que
proporcionara la dependencia, oOrgano
desconcentrado, delegacion o entidad como

apoyo a los estudios que deba realizar el
concursante en el proyecto integral, aclarando que
lo no proporcionado en las bases, y que sea
necesario, sera responsabilidad del concursante
obtenerla, con la acreditacion y el apoyo oficia
gue proceda parafines de tramites.

VIl aXV...

“Articulo 39...

I. En €l primero, cada concursante entregard su
propuesta en dos sobres cerrados de manera que
demuestren que no han sido violados, y se
procederd a la apertura de las propuestas
técnicas exclusivamente, rechazando de

inmediato las que hubieren omitido algun
documento o requisito exigido en las bases;
propuestas técnicas que seran devueltas por la
a). Enel casodeobra, larelacion demateriales dependencia, 06rgano desconcentrado,
y equipo de instalacion permanente, que en delegacion o entidad, quince dias después del
su caso proporcione la dependencia, fallo;
o6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad convocante, y personal necesario
para realizar €l trabajo, y

XVI.-  Otrosrequisitos:

1. El servidor publico responsable de la
licitacion o su suplente, designado por la
convocante, rubricara todas las propuestas
b). técnicas presentadas; ademéas cada propuesta
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técnica sera rubricada por un concursante
distinto del que la presentd. Los documentos de
las propuestas técnicas que se rubricaran, seran
los seflalados en el articulo 33 A, fracciones 11,
IV, VyIX deesta Ley. Los signantes mencionados
ademas rubricaran los correspondientes sobres
cerrados que contengan las propuestas
econémicas de aquellos concursantes cuyas
propuestas técnicas no hubieran sido rechazadas,
las que quedaran en custodia de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad.
En este primer acto, se levantara el acta
correspondiente, en la que se haran constar las
propuestas técnicas recibidas y las que se
hubieran desechado, incluyendo causas que lo
motivaron, asi como la fecha de la apertura de
las propuestas economicas; esta acta sera
firmada por los participantes, a quienes se les
entregara copia de la misma.

[11.- En el segundo acto, se daran a conocer los
concursantes cuyas propuestas técnicas no
resultaron aceptables en el proceso de anélisisy
se haré del conocimiento de los concursantes
rechazados €l resultado del dictamen técnico.
Posteriormente se procedera ala aperturadelas
propuestas econdmicas correspondientes a las
propuestas técnicas finalmente aceptadas, y se
dard lectura en voz alta del importe total de las
gue cubran los requisitos exigidos, desechando
aquéllas que no cumplieron. El servidor publico
responsable de la licitacion, o su suplente,
designados por la convocante y un concursante
distinto del que present6 la propuesta rubricaran
el catdlogo de conceptos o actividades en que se
consignen los precios, importes parcialesy total
de las propuestas.

V.- Antes del fallo, deberan evaluarse las
propuestas econdmicas recibidas, las que se
sujetaran a revision y evaluacion, para decidir
de entre éstas las que retinan las condiciones
legales, técnicas, econdémicas, financieras y
administrativas fijadas por la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad
convocante, que garanticen el cumplimiento de
las obligaciones del contratista, y de entre las
mismas elegir la ganadora, y

V.- ...

En el acto de fallo, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades
daréan a conocer por escrito a los concursantes

no triunfadores, la informacion acerca de las
razones por las cuales no fueron seleccionadas
sus propuestas, basadas en el dictamen
elaborado como resultado del andlisis de las
mismas.

DECIMO PRIMERO.- Que el articulo 47 debe
modificarse a efecto de que quede como contenido de las
bases el mecanismo para fijar la garantia respectivay no
sea el acuerdo de las partes que determine la misma, por
lo tanto procede la observacion enviada por el Titular
del Organo Ejecutivo Local, dicho articulo debe quedar:

““Articulo 47.- La adjudicacién del contrato
obligara a la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacién o entidad y al
concursante en quien hubiera recaido dicha
adjudicacion, a formalizar el documento
respectivo, dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la adjudicacion.

S €l interesado no firmara el contrato, perdera
en favor de la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacion o entidad
convocante la garantia que hubiera otorgado y
la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad podra, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al
concursante que haya resultado en segundo
lugar, y asi sucesivamente en caso de no
aceptacion, siempre que:

|.- Enel casodeobra, ladiferencia en precio respecto
a la postura que hubiera resultado ganadora, no
sea superior al diez por ciento;

I1.-En el caso de servicios relacionados con obra
publica, la diferencia por evaluacion respecto a la
postura que hubiera resultado ganadora, no sea
superior a quince por ciento, segun el indice
utilizado, y

[11.- En el caso de proyecto integral, se adjudicara a
aquel que también cumpla las condicioneslegales,
técnicas, econdmicas, financierasy administrativas
requeridas y habiéndose sometido a la
consideracion del Comité de Obras
correspondiente.

La dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad solo podra dejar de firmar el
contrato en el plazo sefialado por causas
justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad,
podréa determinar no gjecutar la obra publicasi la
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dependencia, érgano desconcentrado, delegacion
o entidad no firmase en el plazo sefialado por
causas imputables a éstos. En este supuesto, la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion
o entidad liberara la garantia otorgada para el
sostenimiento de su proposicion y cubriré los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido
el concursante para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que estén debidamente
comprobados, se justifiquen y se relacionen
directamente con el concurso de que se trate.

El contratista no podra hacer gjecutar lostrabajos
por otro, excepto con autorizacion previa de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién
o entidad de que se trate, entonces podra hacerlo
en cuanto a partes de la obra publica, o cuando
adquiera materiales o equipos que incluyan su
instalacion para el caso de obra o de proyecto
integral. Esta autorizacién previa no se requerira
cuando la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién o entidad sefial e especificamente en las
bases del concurso, las partes del trabajo que
podran ser objeto de subcontratacion o asociacion.
En estos casos, el contratista seguiréd siendo el
Unico responsable de la gecucion de los trabajos
ante la dependencia, 6érgano desconcentrado,
delegacion o entidad.

Los concursantes con los cuales se contrate la
gjecucion de la obra publica podran presentar
conjuntamente propuestas en los correspondientes
concursos para fines financieros, técnicos o de
cualquier otra indole, sin necesidad de constituir
una nueva sociedad, siempre que paratal es efectos
al celebrar el contrato respectivo, se establezcan
con precision, a satisfaccion de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad, la
proporcién de participacion financieray las partes
dela obra publica que cada persona fisica o moral
se obligar arealizar, asi como la manera en que,
en su caso, se exigira el cumplimiento de las
obligaciones. En caso de asociacion, el
representante contratista ante la Administracion
Publica del Distrito Federal, sera el de mayor
capacidad financiera.

Los contratistas estan obligados a presentar la
poliza'y el contrato de seguro de responsabilidad
civil por dafios a terceros, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la firma del
contrato, por el monto que se establezca en las
bases correspondientes.”

DECIMO SEGUNDO.- Que resulta necesario modificar
el texto del parrafo segundo del articulo 50, toda vez que
las &reas g/ ecutoras dela obra enla mayoria de los casos,

carecen del personal que lleve a cabo la supervision de
la obra viéndose obligados a la contratacion de terceros
que efectlien dicha labor, es por ello que resulta necesario
aclarar quién esel responsabledelarevisiony validacién
de las estimaciones para efecto de pago y no dejar en
manos de un tercero ajeno a la unidad administrativa
gjecutora de la obra, la responsabilidad de aprobar las
estimaci ones para efectos de pago, consecuentemente debe
aprobarse en sus términos la observacion hecha a este
precepto legal, el cual debe quedar:

““Articulo 50.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades
estableceran la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacién de la obra
o del proyecto integral, y esta residencia seré la
responsabledirecta dela supervision, vigilancia,
control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por
los contratistas, de acuerdo con los alcances
especificos del trabajo solicitado.

Cuando la supervision sea realizada por
contrato, la aprobacion de las estimaciones
presentadas por la supervisora para tramite de
pago, debera ser autorizada por la residencia de
la obra de la dependencia, o6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad, previa
verificacion de la existencia fisica de la obra o
de los servicios contratados, asi como de la
presentacion de la documentacion que acredite
la procedenciadel pago. Lo anterior sin perjuicio
de las demés funciones que para la residencia de
la obra se establezcan en el Reglamento de la

Ley.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi como
de conformidad con lo solicitado en las observaciones
turnadas a esta Comisiéon Dictaminadora relativas al
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal, mismas que fueron enviadaspor el Titular
del Organo Ejecutivo Local a esta H. Asamblea
Legislativa, esderesolversey se:

RESUELVE

UN | CO.- Se aprueban lasobservaciones alosarticulos
1,3,5,6, 10, 15, 17, 26, 29, 30, 39, 47 y 50 enviadas por
el Titular del Organo Ejecutivo Local a esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relativas al Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, conforme lo expuesto y fundado en el cuerpo del
presente dictamen, para quedar enlos siguientestérminos:
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“Articulo 1°.- Lapresente Ley esdeorden publico
e interés general, y tiene por objeto normar las
acciones referentes a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, gjecucion,
conservacioén, mantenimientoy control delaobra
publica y de los servicios relacionados con ésta,
qgue realicen las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira
las politicas administrativas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere
esta Ley y su Reglamento, asi como |os acuerdos
quesereferiran ala creacion del Comité Central
de Obras del Distrito Federal, los Subcomités de
Obras de las areas del Sector Obras, sus
funciones, responsabilidades eintegracion de sus
elementos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
establecera un Comité Central de Obras que se
integrara con representantes de cada una de las
dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Distrito Federal y dos
ciudadanos que seran designados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las delegaciones estableceran un Comité
Delegacional de Obrasel cual tendr& autonomia
funcional respecto del Comité Central, que se
integrara con un representante de cada uno de
las delegaciones, y dos ciudadanos propuestos
por los titulares de las delegaciones, quienes
deberéan ser ratificados por el Jefe de Gobierno.
Tratandose de obras publicas a realizarse en dos
0 mas delegaciones, corresponderd conocer y
resolver al Comité Central.

Las entidades estableceran Comités de Obras
Publicas, por aprobacion expresa de sus 6rganos
de gobierno, cuya integracion y funcionamiento
guedaran sujetos a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos designados por el
Jefe de Gobierno.

En auxilio de sus funciones los comités
estableceran subcomités en cada una de las
dependencias y delegaciones, que contaran, en
el ambito de sus respectivas competencias, con
las atribuciones sefialadas en esta Ley y su
reglamento para los comités y sin perjuicio del
gjercicio directo; excepto en el aspecto técnicoy
normativo, que se encuentra reservado
exclusivamente para el Comité Central.

Los Comités a que hace referencia este articulo,
tendran cada uno, en su respectiva competencia;

lasfacultades que se especifican en el reglamento
correspondiente.

La Administracion Publica del Distrito Federal
se abstendré de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de
contratos, cuya finalidad sea evadir lo previsto
en este ordenamiento.

Los trabajos de intercambio educativo y
tecnoldgico, estudios, investigaciones y en su
caso, obrasespecializadas que la Administracion
Publica del Distrito Federal Ileve a cabo con las
Dependencias, Entidades o Estados de la
Federacién, o con instituciones publicas de
investigacion y de ensefianza superior, no podran
ser contratados ni subcontratados por éstos con
terceros y se regiran de acuerdo con las
particularidades de cada caso en concreto, no
siendo objeto de esta Ley.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta
Ley, las obras que deban ejecutarse para la
infraestructura necesaria en la prestacion de
servicios publicos que los particulares tengan
especificamente concesionados, salvo que ante
la falta de cumplimiento de la prestacion del
servicio plblico sea necesaria la realizacion de
obra publica durante la construccion u
operacion de la concesién, en cuyo caso se
aplicard la presente Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
considera obra publica:

V. El suministro de materiales, mobiliario y
equipos que se vayan a incorporar a obras
nuevas, a las de rehabilitacion o aquéllas que se
construyan para su mejoramiento, cuya
adquisicion quede exceptuada de o establecido
por la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.

Articulo 5.- Estara sujeta a las disposiciones de
esta Ley, la obra publica que serealice con cargo
total a recursos del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, excepto los casos citados en €l
articulo 1°, noveno péarrafo delamisma, asi como
las obras financiadas total o parcialmente con
fondos federales, conforme a los convenios que
se celebren con el Ejecutivo Federal, y distintos
delosingresos de coordinacion fiscal, fondos de
aportaciones federales y deuda publica.

Articulo 10.- Las diferencias que en el ambito
administrativo se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de esta ley, seran
resueltas por la Contraloria.
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En lo relativo a las controversias en la
interpretacion y aplicacion de los contratos,
convenios y actos de que éstos se deriven y que
hayan sido celebrados con base en esta Ley, seran
resueltas por los Tribunales competentes del
Distrito Federal.

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios
que celebren las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos de pleno derecho.

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
elaboraran susprogramasy presupuestos de obra
publica, considerando:

lalX.-...

X. La adquisicion, regulacién de la tenencia de
latierra, asi como la obtencidn delos dictamenes,
licenciasy permisos, y demas autorizaciones que
se deban tramitar y obtener, necesarios para la
gjecucion de los trabajos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables,

Xl.-aXIV-...

Articulo 26.- La venta de bases comprendera un
lapso de TRESa CINCO dias habiles contados a
partir de la publicacion de la convocatoria; la
visita al sitio donde se va a €jecutar la obra
publica, en caso de ser necesario, serade UNO a
SElIS dias habiles posteriores a la conclusion de
la venta de bases.

La junta o juntas de aclaraciones quedaréan
comprendidas entre UNO y SIETE dias habiles
posteriores alafecha devisita al sitio dela obra
si es el caso; la presentacion de propuestas y
apertura de las propuestas técnicas, quedara
comprendida entre CINCO y DIEZ dias habiles
posteriores a la fecha que se haya establecido
para la junta de aclaraciones o Ultima junta de
aclaraciones, en su caso; la fecha de apertura de
la propuesta econdmica se establecera entre UNO
y DIEZ dias habiles a partir de la fecha de
apertura de la propuesta técnica; y la fecha del
fallo sefijard entre DOSy VEINTE dias hébiles
posteriores a la fecha que se haya establecido
para la apertura econémica, y podra diferirse
por una sola vez por causas justificadas en un
lapso que no excedera de DIEZ diashabiles. Para
efectos de estos plazos, deberegir como referencia
la publicacion de la convocatoria en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Podré& recurrirse por razones justificadas a
plazos fuera de los establecidos en este articulo,
siempre y cuando no sean menores a los
indicados en el parrafo anterior, dando aviso al
Comité o Subcomités de Obras de las areas del
sector de obras correspondiente.

En el caso de proyectos integrales, los plazos
anteriores se estableceran en cada caso de
acuerdo con €l tipo de trabajo a concursar.

Articulo 29.- En las bases que emitan las
dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, para las licitaciones
publicas se establecera que las propuestas,
invariablemente se presenten en unidades de
moneda nacional y que contengan como minimo
lo siguiente:

I.- Como titulo, Administracion Publica del
Distrito Federal y el nombre de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad
convocante;

[11.- Sefialamiento de que, e incumplimiento de
alguno de los requisitos solicitados en las bases
gue afecte las condiciones legales, técnicas,
economicas, financieras o administrativas de la
propuesta, seré causa de descalificaciony que e
incumplimiento de requisitos que no afecten
dichas condiciones, se debera sujetar a lo que
sefialan las disposiciones juridicas aplicables.

IVaV...
V...

d).

).

f).

La relacion de documentos antecedentes que
proporcionara la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad como
apoyo a los estudios que deba realizar el
concursante en el proyecto integral, aclarando
gue lo no proporcionado en las bases, y que sea
necesario, seré responsabilidad del concursante
obtenerla, con la acreditacion y el apoyo oficial
gue proceda para fines de tramites.

VIl aXV...
XVI. Otrosrequisitos:

€). Enel casodeobra, larelacién de materiales
y equipo de instalacion permanente, que en
Su caso proporcione la dependencia, 6rgano
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desconcentrado, delegacion o entidad
convocante, y personal necesario para
realizar el trabajo, y

d).
XVIIaXVIlI ...

Articulo 30.- Todo interesado que satisfaga los
requisitos de la convocatoria y las bases del
concurso, tendra derecho a presentar su
propuesta. Para tal efecto, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y
entidades no podran exigir requisitosadicionales
a los previstos por esta Ley. Asimismo,
proporcionaran a todos los interesados, igual
acceso a la informacion relacionada con el
concurso, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, debidamente fundado
y motivado, previa notificacion al Comité de
Obras correspondiente, podran llevar a cabo el
proceso de licitacion, aun cuando se haya
registrado la participacion de un sélo
concursante gque satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases del concurso, previo
pago de las mismas, y siempre que el interesado
No se encuentre en |0s supuestos que establece el
articulo 37 de esta ley.

Articulo 39...

I. En €l primero, cada concursante entregard su
propuesta en dos sobres cerrados de manera que
demuestren que no han sido violados, y se
procederd a la apertura de las propuestas
técnicas exclusivamente, rechazando de
inmediato las que hubieren omitido algun
documento o requisito exigido en las bases;
propuestas técnicas que seran devueltas por la
dependencia, o6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, quince dias después del
fallo;

1. El servidor publico responsable de la
licitacion o su suplente, designado por la
convocante, rubricara todas las propuestas
técnicas presentadas; ademéas cada propuesta
técnica serd rubricada por un concursante
distinto del que la presentd. Los documentos de
las propuestas técnicas que se rubricaran, seran
los sefialados en el articulo 33 A, fracciones 111,
IV, VyIX deesta Ley. Lossignantes mencionados
ademas rubricaran los correspondientes sobres
cerrados que contengan las propuestas
econémicas de aquellos concursantes cuyas

propuestas técnicas no hubieran sido rechazadas,
las que quedaran en custodia de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad.
En este primer acto, se levantara el acta
correspondiente, en la que se haran constar las
propuestas técnicas recibidas y las que se
hubieran desechado, incluyendo causas que lo
motivaron, asi como la fecha de la apertura de
las propuestas econdmicas; esta acta sera
firmada por los participantes, a quienes se les
entregara copia de la misma.

I11.- En el segundo acto, se daran a conocer los
concursantes cuyas propuestas técnicas no
resultaron aceptables en el proceso de analisisy
se hara del conocimiento de los concursantes
rechazados el resultado del dictamen técnico.
Posteriormente se procederd ala apertura delas
propuestas econdmicas correspondientes a las
propuestas técnicas finalmente aceptadas, y se
dard lectura en voz alta del importe total de las
gue cubran los requisitos exigidos, desechando
aquéllas que no cumplieron. El servidor publico
responsable de la licitacion, o su suplente,
designados por la convocante y un concursante
distinto del que presenté |a propuesta rubricaran
el catalogo de conceptos o actividades en que se
consignen los precios, importes parcialesy total
de las propuestas.

IV.- Antes del fallo, deberan evaluarse las
propuestas econdmicas recibidas, las que se
sujetaran a revision y evaluacion, para decidir
de entre éstas las que retinan las condiciones
legales, técnicas, econdmicas, financieras y
administrativas fijadas por la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad
convocante, que garanticen el cumplimiento de
las obligaciones del contratista, y de entre las
mismas elegir la ganadora, y

V- ...

En el acto de fallo, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones o entidades
daran a conocer por escrito a los concursantes
no triunfadores, la informacion acerca de las
razones por las cuales no fueron seleccionadas
sus propuestas, basadas en el dictamen
elaborado como resultado del analisis de las
mismas.

Articulo 47.- La adjudicacién del contrato
obligara a la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacién o entidad y al
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concursante en quien hubiera recaido dicha
adjudicacion, a formalizar el documento
respectivo, dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la adjudicacion.

S el interesado no firmara el contrato, perdera
en favor de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad
convocante la garantia que hubiera otorgado y
la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad podrd, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al
concursante que haya resultado en segundo
lugar, y asi sucesivamente en caso de no
aceptacion, siempre que:

I. En el caso de obra, la diferencia en precio
respecto a la postura que hubiera resultado
ganadora, no sea superior al diez por ciento;

I1. En el caso de serviciosrelacionados con obra
publica, la diferencia por evaluacion respecto a
la postura que hubiera resultado ganadora, no
sea superior a quince por ciento, segun el indice
utilizado, y

[11. Enel caso deproyectointegral, seadjudicara
a aquel que también cumpla las condiciones
legales, técnicas, econdémicas, financieras y
administrativas requeridas y habiéndose
sometido a la consideracion del Comité de Obras
correspondiente.

La dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad solo podré dejar de firmar
el contrato en el plazo sefialado por causas
justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad,
podra determinar no gecutar la obra publica si
la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad no firmase en el plazo
sefialado por causas imputables a éstos. En este
supuesto, la  dependencia, o6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad liberara
la garantia otorgada para el sostenimiento de su
proposicién y cubriré los gastos no recuperables
en que hubiere incurrido el concursante para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que
estén debidamente comprobados, sejustifiqueny
se relacionen directamente con el concurso de
que se trate.

El contratista no podra hacer ejecutar los
trabajos por otro, excepto con autorizacion
previa de la dependencia, o&rgano
desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate, entonces podra hacerlo en cuanto a partes

delaobrapublica, o cuando adquiera materiales
0 equipos que incluyan su instalacion para el
caso de obra o de proyecto integral. Esta
autorizacién previa no se requerird cuando la
dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad sefiale especificamente en
las bases del concurso, las partesdel trabajo que
podran ser objeto de subcontratacion o
asociacion. En estos casos, €l contratista seguira
siendo el Unico responsable de la gecucién de
los trabajos ante la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad.

Los concursantes con los cuales se contrate la
gjecucion de la obra publica podran presentar
conjuntamente propuestas  en los
correspondientes concursos para fines
financieros, técnicos o de cualquier otra indole,
sin necesidad de constituir una nueva sociedad,
siempre que para tales efectos al celebrar el
contrato respectivo, se establezcan con precision,
a satisfaccion de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, la
proporcion de participacion financiera y las
partesdela obra publica que cada personafisica
omoral seobligardarealizar, asi comolamanera
en que, en su caso, se exigira el cumplimiento de
las obligaciones. En caso de asociacion, el
representante contratista ante la Administracion
Publica del Distrito Federal, ser& el de mayor
capacidad financiera.

Los contratistas estan obligados a presentar la
polizay el contrato de seguro de responsabilidad
civil por dafios a terceros, dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a la fecha de la firma del
contrato, por el monto que se establezca en las
bases correspondientes.

Articulo 50.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades
estableceran la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacién de la obra
o del proyecto integral, y esta residencia seré la
responsabledirecta dela supervision, vigilancia,
control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por
los contratistas, de acuerdo con los alcances
especificos del trabajo solicitado.

Cuando la supervision sea realizada por
contrato, la aprobacion de las estimaciones
presentadas por la supervisora para tramite de
pago, debera ser autorizada por la residencia de
la obra de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad, previa
verificacion de la existencia fisica de la obra o
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de los servicios contratados, asi como de la
presentacion de la documentacion que acredite
la procedenciadel pago. Lo anterior sin perjuicio
delas demas funciones que para laresidencia de
la obra se establezcan en el Reglamento de la

Lw.”
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

TERCERQO.- Los procedimientos que a la entrada en vigor
de este documento se encuentren en proceso, se
continuaran hasta su terminacién conforme a las
disposiciones juridicas aplicables en su inicio.

CUARTO.- El titular del érgano gjecutivo local, debera
realizar las modificaciones reglamentarias
correspondientes dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a la entrada vigor del presente Decreto.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local
lasy los diputados: Federico Doring Casar, Presidente;
Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante; Héctor Gutiérrez
De Alba, Integrante; Cuauhtémoc Velasco Oliva ,
Integrante; Salvador Abascal Carranza, Integrante; Jose
Luis Buendia Hegewisch, Integrante; Rafael Luna Alviso,
Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequeel dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Obras Piblicas del
Distrito Federal se encuentrayaen poder de |as sefiorasy
sefiores legisladores, se concede el uso de la palabra a
diputado Federico Doring Casar para fundamentar el
dictamen correspondiente.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia, sefior Presidente.

Con fundamento en o dispuesto por €l articulo 102 fraccién
| del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsambles,
vengo a fundar y motivar el dictamen recaido a las
observaciones formuladas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a decreto dereformasy adicionesalal ey
de Obras Publicas del Distrito Federal en los siguientes
términos.

1.- Envirtud deque el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en sesion ordinariadel 19 de septiembre del afio en curso,
presentd observaciones a decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

ObrasPublicasdel Distrito Federal, con baseen el dictamen
aprobado por el Pleno de esta Asamblea con fecha 3 de
julio del afio en curso, laComision Dictaminadoraconsiderd
adecuado aprobar las observaciones enviadas por el Jefe
de Gobierno al decreto por el que sereforman, adicionany
derogan diversasdisposicionesdelal ey de Obras Plblicas
del Distrito Federal, en virtud de que parte de ellas
correspondian acorrecciones de capturay por otro setomé
en cuentalo indispensable de la expedicion y publicacion
de las politicas administrativas, bases y lineamientos en
materia de obra publica que emite el Jefe de Gobierno, lo
que deberade redituar en un mejor resultado operativo que
se observa con ejecucion cotidiana de la obra publica de
las dependencias del Distrito Federal.

También, seevitd laduplicidad delosarticulos 10y 15 del
decreto aprobado por el Pleno delaAsambleael 3dejulio
del afio en curso y se incorpord solamente en un solo
articulo que prevélo relativo alanulidad de pleno derecho
y tomando en cuentalaobservacion que al respecto hizo el
Jefe de Gobierno; ademas previé como una directriz
fundamental la iniciativa y asi fue incorporada en el
dictamen, elevar la calidad de la actividad de la
Administracion Publica del Distrito Federal, mediante
mecani Smos que permitan realizar éstaen formaadecuada,
eficiente y eficaz a favor de los administrados, dada la
compleja necesidad de satisfacer |as grandes vertientes de
obrapublicaquelaciudad requiere.

Es por ello que las observaciones enviadas por el Jefe de
Gobierno y turnadas a la Comision de Administracion
Pablical ocal sehanincorporado con el cuerpo del presente
dictamen en aras de consolidar unaadministracion eficiente,
con un marco juridico que le dé contenido alarealizacién
de las obras publicas en la ciudad.

Por tal razon, solicito alosintegrantes del Pleno aprobar el
dictamen reguerido a las observaciones a decreto por el
qgue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, otorgando su voto aprobatorio a dicho dictamen
por las razones expuestas anteriormente.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamen. Se
abre €l registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano o ciudadana diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en o
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
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diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra. Se ruega a la Oficialia Mayor hacer €l
anuncio establecido en el articulo 113 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsamblea. Ladelavoz, recogera
lavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
SolisPeon, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Miguel Angel Toscano, afavor.
Fernando Espino, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Tomés L épez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Rolando Solis, en pro.
Federico Mora, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Edgar Torres, en pro.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.
AnaLauraluna, en pro.
LednAveleyra, afavor.
Ernesto Herrera, afavor.
Camilo Campos, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.

Algjandro AgundisArias, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Walter Widmer, en pro.

Susana Manzanares, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Algjandro Diez Barroso, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fatd dgunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

Doring, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion de laMesaDirectiva.

Jaime Guerrero, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion es el siguiente: 48 votos afavor, O votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
PublicaLocal, relativo alas observaciones que formul 6 el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal al decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal.

Intégrense las observaciones aprobadas al decreto
aprobado por este érgano legislativo con fecha 3 de julio
del afio en cursoy remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y parasu mayor difusion en el
Diario Oficial delaFederacion.
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Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre
antidoping, tiene el uso de la palabra el diputado Emilio
Serrano Jiménez del Partido delaRevolucion Democrética

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -Con
su venia, diputado Presidente.

PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LOS DIPUTADOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA, SE SOMETAN A UN
EXAMEN ANTIDROGAS.

Compafieras y comparieros diputados:

Con fundamento en los articulos 122, apartado C, base
12 Fraccién V de la Constitucion Palitica de |os Estados
Unidos Mexicanos, 7; y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10 y 84 fraccién 12 de la
ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 115 del Reglamento para el Gobierno Interior,
someto a la consideracién de este Honorable Cuerpo de
Representacion Popular, la siguiente propuesta de Punto
de Acuerdo:

CONSIDERANDO

Quela Asamblea Legislativa se ha convertido en el érgano
politico por excelencia en el Distrito Federal para
encauzar la manifestacién y participacion ciudadana.

Con la Asamblea Legislativa, su positiva experienciay la
confianza ciudadana ganada desde su creacion en el afio
de 1987, ahora es posible que los habitantes del Distrito
Federal logremos una mejor calidad de vida y hacer
realidad nuestra concepcién de democracia participativa.

Que para cumplir con este objetivo, los diputados de este
Organo Legislativo, debemos de elaborar iniciativas o
reformas de ley, bajo la condicién de que estén
fundamentadas en las opiniones de manera libre 'y plural
expresen los distintos sectores de la sociedad capitalina.

Que sblo con un trabajo legislativo completo, eficiente y
eficaz cumpliremos con nuestra obligacion de dar
soluciones a la problemética social.

Que tener calidad moral individual y colectivamente, es
esencial para que nuestro trabajo en la Asamblea
Legislativa cumpla con el cometido por el que fuimos
electos.

Queasumir cabal mente nuestra responsabilidad, propicia
una mayor aceptacion ci udadgna y fortalece la buena
imagen y prestigio de nuestro Organo Legislativo.

Que con nuestra correcta actuacion, se procura el mejor
camino para acercar al ciudadano alatoma de decisiones.

Que nuestro respeto al pueblo de México es a la vez la
fuente inagotabl e de donde sacamos |a fuerza moral para

constituirnos vigilantes de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Que estos propdsitos no se alcanzaran si Nosotros no
cumplimos con el concepto de Hipdcrates, ‘ de mente sana
en _cuerpo sano’’ y con la obligacién de estar en

condiciones Optimas de salud para responder con
plenitud y responsabilidad en nuestras funciones
Legislativas.

Que sobreeste particular esjusto reconocer queenvarias
ocasiones el comportamiento de algunos compafieros
diputados, incluyéndome entre ellos, hemos afectado la
buena imagen de esta Soberania, como es €l caso de las
siguientes acciones:

Las continuas menciones de corrupcion en los 6rganos
administrativos de ésta Asamblea;

La utilizacién de nuestro fuero paraimpedir mafiosamente
la prestacién adecuada de los transportes publicos,
afectando a millones de personas,

Las bochornosas imégenes pornogr aficas de un diputado
de esta Representacion Popular;

Los dialogos altisonantes e insultos que nos hemos
lanzado en tribuna;

Los constantes bloqueos al acceso a este Recinto
Legislativo por diferentes motivos; o

El abanderamiento de causas contrarias a la moral
publica, como son las noches de parrandas en los
establecimientos de pésima reputacion.

Todos estos actos han dado como resultado que en muchas
ocasiones, lgjos de mejorar nuestra imagen publica como
legisladores, abonemos en el terreno de la falta de
credibilidad, ocasionando que la ciudadania repruebe
estos actos y piense que actuamos con falta de seriedad,
bajo la sospecha de estar alcoholizados o intoxicados.

Estristereconocer que en amplios sectoresdela sociedad,
se tenga la creencia que los diputados somos traficantes
de influencias, flojos, faltistas, levanta dedos, corruptos,
borrachines, defraudadores, invasores de terrenos y de
otras cosas peores.

Por lo anteriormente expuesto y en los términos del
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa, me permito someter a la
consideracion de ésta Honorable Asamblea el siguiente

Punto de acuerdo:

UNICO.- Quelosdiputadosintegrantes de esta Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal 11 Legidatura, aprobemos
someternos a un examen antidrogas, para garantizar a
la poblacion del Distrito Federal, que nuestros cuerposy
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mentes estan exentosdela presencia de cualquier tipo de
sustancias toxicas que pudieran afectar nuestro
desempefio como representantes populares.

Someternos voluntariamente este tipo de examenes, hara
gue seamos congruentes con nuestrasaccionesy verticales
con nuestra forma de actuar y ser, principal mente, cuando
en esta misma tribuna hemos solicitado, que estudiantes
de secundaria y posteriormente empleados y altos
funcionarios de las areas de seguridad publica y de
administracién y procuracién de justicia sean sometidos
a examenes antidoping.

Finalmente, considero que predicando con el ejemplo
inspiraremos confianza a la poblacién de que nuestras
acciones Legidlativas, son producto de una mente sana,
de un andlisis sereno de la problematica social y no de
los efectos de la efusividad causada por estimulantes, pero
ante todo demostrar que estamos exentos de dopaje, pues
sabemos que produce secuelas patolégicas, psiquicas y
socialesirreversiblesy que de darse el caso trastornaria
la limpieza de nuestro trabajo.

Esta accién encaminada a rescatar nuestros valores
humanos y éticos debe ser de caracter voluntario, para
no caer en el supuesto de violacién alosderechoshumanos
ni alo estipulado en el articulo 16 Constitucional, que se
refiere a que *“ nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal de procedimiento”.

Por su atencién, muchas gracias.

Firman las diputadas y los diputados: Anguiano Flores
Dione, Brugada Molina Clara Marina, Chavez Contreras
Ricardo, Lépez Villanueva Adolfo, Manzanares Cordova
Susana G., Martinez Meza Horacio, Morales Torres
Marcos, Ortiz Chavez Carlos, Luna Alviso Rafael, Serrano
Pérez Humberto, Guerrero Vazquez Jaime, Flores
Hernandez Eugenia, Nava Vega Raul Antonio, Pacheco
Gamifio Maria del Carmen, Ramos Iturbide Bernardino,
Robles Colin Leticia, SAnchez Camacho Alejandro,
Serrano Jiménez Emilio, Torres Baltazar Edgar, Zavaleta
Salgado Ruth, Castillo Mota Juan José y Espino Arévalo
Fernando.

Daremos a conocer los comparieros y las comparieras
diputadas que estamos de acuerdo en que se nos aplique
el examen antidoping.

Por el PRD: diputada Carmen Pacheco Gamifio, diputado
Bernardino Ramos I turbide, diputadal eticiaRobles Colin,
diputado Alegjandro Sanchez Camacho, diputado Emilio
Serrano Jiménez, diputado Edgar Torres Baltazar, diputada
Yolanda de las Mercedes Torres Tello, diputada Ruth
Zavaleta.

Diputado Juan José Castillo Mota, del PRI; diputado
Fernando EspinoArévalo, del PRI; diputado Marco Antonio
Michel Diaz, del PRI; diputado Humberto Serrano, del PRI.

Perdén, hay un error aqui. El diputado Marco Antonio
Michel Diaz no esta de acuerdo, pero lafirmala puso el
diputado Rafael LunaAlviso, del PRI.

El diputado Humberto Serrano Pérez, del PRI;
El diputado Jaime Guerrero Vézquez, de DemocraciaSocial.

La diputada Eugenia Flores Herndndez, del Partido del
Trabgjo.

El diputado Radl Antonio Nava, de Convergencia por la
Democracia

La diputada Dione Anguiano Flores, del PRD; diputada
ClaraMarinaBrugada, del PRD, € diputado Ricardo Chavez,
del PRD; diputado Adolfo Lépez Villanueva, del PRD,
diputada Susana Manzanares, del PRD; diputado Horacio
Martinez Meza, del PRD; €l diputado Marcos Morales, del
PRD; diputado Carlos Ortiz Chavez, del PRD.

Quiero hacer mencién que en corto algunos diputados de
Accion Nacional, algunos diputados del Verde Ecologista
nos dijeron que estaban de acuerdo, sin embargo,
entendemos | a disciplina que debe haber de su partido y la
lineafue queno sefirmara.

Creemos que con esta accién podemos demostrar que
estamos dispuestos a cambiar esa mala imagen que se ha
creado por parte de la sociedad y los medios de
comunicacion de los diputados.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Dede
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Unsegundo, diputado. Diputado
Camilo Campos.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Desde
su curul).- Unainterpelacion, sefior Presidente. Nadamas,
si fueratan amable de decir del Partido Verde quiénes son
losque, “‘encorto’”, le comentaron, yaque esinstitucional,
No es venir aqui a balconear alagente; si su propuesta es
real mente una propuestareal mente defondo, y quien busca
el bienestar de la Asamblea no tiene por qué venir a
bal conear alos diputados que no coinciden con usted.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -Le
contesto la pregunta, diputado Campos. Fue la diputada
Jacqueline Arglelles.

Yo lesagradezco alosdiputados el que estemos dispuestos
aaplicarnos ese examen antidoping, yo seré el primero. Va
por la buena imagen de los diputados de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.



100 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmica, si lapropuesta
a gue se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
No se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Préacticas Parlamentariasy de Salud y Asistencia Social.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIiS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Si, diputado SolisPedn?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Si, sefior Presidente, nadamas
para ef ectos de que mantengausted el orden en estasesion
y enlasgaerias, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado. ¢Se escuchd?A ver,
diputado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Para efectos y de acuerdo al
Reglamento, |os visitantes no deben de hacer ninguna
manifestacion ni afavor ni en contra, usted es Presidente
de la Mesa Directiva, debe de guardar €l ordeny si no,
mandarlos desal ojar.

EL C. PRESIDENTE.- Contodo gusto. Estapresidencia
solicita a todos los presentes a esta sesion, guarden las
normas de orden, respeto, silencio y compostura dentro
del salon de sesiones.

Esta presidencia informa que el punto nimero 18 hasido
retirado del orden del diade estasesion paraturnarseal dia
jueves.

Para presentar una Propuesta con Punto de Acuerdo para
gue estaAsamblea considere en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Distrito Federal, |os recursos necesarios
para cubrir €l incremento salarial a los trabajadores del
Sistemade Transporte Colectivo apartir del 1° deenero del
2003, asi como para dar continuidad al proceso de
retabul acién de plazas, tiene el uso delapalabrael diputado
Fernando Espino Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefor Presidente.

México, D.F., 17 de diciembre de 2002

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARAQUE
LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOSDEL GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUBRIR EL
INCREMENTO SALARIAL A LOS TRABAJADORES
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO A
PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DEL ANO 2003,
ASI COMO PARA DAR CONTINUIDAD AL PROCESO
DE RETABULACION DE PLAZAS.

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL.

COMPANERASDIPUTADASY DIPUTADOSDE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

FERNANDO ESPINO AREVALO, en mi calidad de
Diputado integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lodispuestoen el articulo: 122 apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g), 42 fraccion Xl y 46 fraccion |, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
17 fraccion VI y 84 fraccion |, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como 66
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
presentar a la consideracion del Pleno de este honorable
organo legislativo la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
CUBRIR EL INCREMENTO SALARIAL A LOS
TRABAJADORES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO, APARTIR DEL PRIMERO DE ENERO
DEL 2003, ASI COMO PARA DAR CONTINUIDAD AL
PROCESO DE RETABULACION DEL PLAZAS. a tal
efecto, sirvanse encontrar a continuacion los elementos
en que se sustente esta iniciativa, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. El sstemadeTransporte Colectivo secreod por decreto
presidencial del 19 de abril de 1967, como un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
Federal.

2. Por decreto presidencial del 2 de agosto de 1967,
lasrelaciones detrabajo entre el Organismo Publico
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Descentralizado denominado Sistema de Transporte
Colectivo y sus trabajadores, se rigen por las
disposiciones del Articulo 123 Constitucional,
Apartado B) y su ley reglamentaria. En atencion al
régimen juridico aplicable, las relaciones colectivas
de trabajo se encuentran sometidas a la jurisdiccion
y competencia del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

Con fecha 24 de julio de 1970 se constituyo6 el
Sndicato de Trabajadores del Sistema de Transporte
Colectivo, que aglutina a los trabajadores de base
del citado Organismo, y obtuvo del Tribunal Federal
de Conciliacién Arbitraje el Registro No. RS76/70.
A partir del 2 de marzo del 1999, la organizacion
sindical adoptd el nombre de Sindicato
Metropolitano de Trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo.

El Sstema de Transporte Colectivo convino con la
organizacion sindical mencionada el Reglamento
guefijalas Condiciones Generalesde Trabajo, el cual
se deposito ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje y se revisa bilateralmente cada afo. El
Reglamento citado se equipara y hace las veces de
Contrato Colectivo de Trabajo, dada su naturaleza y
contenido, en los términos del articulo 386 dela Ley
Federal del Trabajo.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establece en su articulo 13, que las relaciones de
trabajo entre el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, se regiran por lo dispuesto en el
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

Mediante las reformas al articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996, el Sstema de
Transporte Colectivo pasd a formar parte de la
administracién publica del Distrito Federal como
Organismo Publico Descentralizado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal (vigente a partir del 1° de enero de
1999), el Sistema de Transporte Colectivo cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Desde que se pact6 con el Sndicato Metropolitano
de Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo
el reglamento que fija las Condiciones Generales de
Trabajo, los salarios de los trabajadores se han
revisado cada afio, en el mes de marzo, no obstante
queel presupuesto deegresos para el Distrito Federal
se aprueba para un periodo anual de enero a
diciembre de cada afio.

9.

10.

Existen convenios entre Sistema de Transporte
Colectivo y el Sindicato Metropolitano de
Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo,
en los que se expresa el compromiso de retabular
categoriascon el finderecuperar €l poder adquisitivo
y estimular a los trabajadores Técnicos calificados
para mejorar la calidad y la eficiencia de los
servicios, previo andlisisy factibilidad presupuestal.

En las diversas revisiones de las Condiciones
Generales de Trabajo se han celebrado convenios
que tienen por objeto retabular diversas categorias,
siempre en beneficio del trabajador y para mejorar
€l servicio publico que presta el organismo.

En el marco de la revision de condiciones generales
de trabajo correspondientes a 1998, las partes
ratificaron sus compromisos de continuar con el
proceso de retabulacion, mismos que quedaron
inconclusos en el afio de 1999.

Por convenios suscritos el 22 de enero del 2001, los
representantes del organismo reconocen el contenido
alcance y compromisos adquiridos en los acuerdos
referidosy seobligan arealizar un analisisdetallado
de la propuesta efectuada por el Sindicato, asi como
a presentar los resultados a las instancias
correspondientes para su dictamen.

No obstante, los convenios celebrados sobre la
retabulacion de plazas (categorias), nuevamente en
los convenios celebrados el 15 de agosto del afio
2002, con las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal y el Sistema de Transporte Colectivo, éstas
reconocen el compromiso establecido, sin embargo
para su cumplimiento, anteponen la necesidad de
hacer consultas con diversas instancias, tanto del
Gobierno como de la Comision de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, contestando que no es
procedente él tramite de la retabulacion de 1125
plazas de base por implicar unincremento en el gasto
de presupuesto, el cual no se encuentra considerado
para el gjercicio en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del conocimiento de los CC. Diputados de
esta H. Asamblea Legislativa, el decreto de
Presupuesto de Egresos que se aprueba anualmente
para el Gobierno del Distrito Federal v,
consecuentemente, para los organismos
descentralizados de éste, contempla partidas
presupuéstales para el gasto corriente de sus
operaciones, entreotras, para el pago delossalarios
desustrabajadores. En el presupuesto dereferencia,
se consideran anualmente losincrementos salariales
gue pudieran otorgarse a partir del primero y hasta
€l Ultimo dia del afio.
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VI.

En el Sstema de Transporte Colectivo se ha venido
revisando el incremento salarial delos trabajadores
en el mes de marzo de cada afio, sin embargo, sin
justificacién alguna las autoridades de la Institucion
se han negado sistematicamente a otorgar,
retroactivamente, el incremento de referencia, al
primero de enero de cada afio, no obstante que se
cuenta con los recursos para tal efecto.

AUn en el presupuesto de que tal omisién en el pago
retroactivo de incremento salarial pudiera
considerarse un ahorro para la Institucion, es de
admitirse que €l presupuesto publico se aprueba por
esta Soberania para ejercerse en sus términos, y no
para generar ahorros en perjuicio delosingresos de
los trabajadores. A pesar de €llo, a la fecha esta
practica sigue operando en el Organismo
Descentralizado de referencia, sin que en ningdn
momento se haya informado sobre el uso o destino de
losrecursos*“ ahorrados” por esta via, como tampoco
se sabe sobre la forma en que se autorizd, en su caso,
la transferencia de recursos de una partida
presupuestal a otra.

En diversas dependencias de la Administracion
Publica Federal, la aplicacion de la retroactividad
en el pago de los incrementos salériales es una
préactica comin, sin importar las fechas en que se
establezcan |os incrementos correspondientes, tal es
el caso mas conocido de los trabajadores de la
educacion, quienes revisan sus salarios en mes de
mayo, pero los incrementos se aplican a partir del
mes de enero del mismo afio. En las entidades
federativas | os presupuestos cor respondientes prevén
esta situacion y los maestros y empleados
administrativos del servicio educativo estatal se ven
beneficiados con tal medida.

Ademas de lo sefialado en el punto anterior, les
comento que el Gobierno del Distrito Federal, otorga
a sus mas de 350 mil trabajadores, a partir del 1° de
enero de cada afio, €l incremento salarial que pacten
con el Sindicato en cuestion, independientemente de
la fecha que tengan establecida para la revision de
dicho incremento.

El salario de los trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo, constituye en un alto
porcentaje, € Unico ingreso para el sostenimiento
de sus familias, y no parece justo que habiéndose
aprobado |os recursos necesarios para incrementar
los salarios desde el mes de enero y hasta el mes de
diciembre de cada afio, tales incrementos sélo se
otorguen a partir del 20 de marzo.

En todo caso, corresponde a esta H. Legislatura
autorizar el presupuesto, estableciendo con precision

queel inicio del gjercicio del mismo, en relacién con
el incremento salarial, debe realizarse a partir del
1° de enero de cada afio, incor porando estainiciativa
al Codigo Financiero.

VII. Es de considerarse igualmente, que si la némina de

personal de basedel Sistema de Transporte Colectivo
es de 11,511 plazas por cuyos ingresos en salariosy
prestaciones indexadas la institucion cubriria entre
el primero de enero y e 19 de marzo del 2003, la
cantidad de $285°639,764.82 (Doscientos ochenta
y cinco millones seiscientos treinta y nueve mil
setecientos sesenta y cuatro pesos 82/100 M.N.), y
calculando un incremento salarial minimo de 7% en
el mismo periodo, alcanzaria la cifra de
$305°634,548.43 (Trescientos cinco millones
seiscientos treinta y cuatro mil quinientos cuarenta
y ocho pesos 43/100 M.N.), encontramos que la
diferencia que se dejaria de pagar, de no hacerse
retroactivo tal incremento salarial al primero de
enero del 2003, seriade $19°994,783.61 (Diecinueve
millones noveci entos noventa y cuatro mil setecientos
ochenta y tres pesos 61/100 M.N.),

VIII. Los datos asi referidos nos indican la injusticia en

que incurririamos, como Organo Legislativo
encargado de aprobar el presupuesto que habra de
aplicarse en el Sistema de Transporte Colectivo, en
caso de no especificar quelosincrementos salariales
que se produzcan €l préximo afio en tal institucion,
se paguen retroactivamente al 1° de enero y no a
partir de la fecha en que se lleve a cabo la revision
de tales salarios. Si observamos los datos
consignados en |os parrafos anteriores, tenemos que
la diferencia de tales incrementos salariales del 1°
de enero al 19 de marzo de 2003, serian de
$197994,783.61 (Diecinueve millones novecientos
noventay cuatro mil setecientos ochentay tres pesos
61/100 M.N.), cantidad que dejarian de percibir los
trabajadores de base del Metro, en un periodo en
guela economia familiar escada vez mas deficitaria.

VI11. Considerando que los trabajadores que ocupan las

categorias Ayudante General de Material Rodante;
Ayudante General de Vias; Supervisor Técnico;
Ayudante General de Electromecénica; Asistente
Administrativo “A”, Asistente Administrativo “B”,
Asistente de Mantenimiento; Jardinero; Albafiil
Ayudante, Ayudante de Topdgrafo; Electricista
Ayudantey Pintor Ayudante, no han sido considerados
dentro de los convenios de retabulacion
programados y por tanto han sido excluidos de los
beneficios que se han otorgado a otros trabajadores
para mejorar su nivel de vida.

IX. La inflacién y los costos del nivel de vida en la

Ciudad de México han creado una pérdida
considerable del poder adquisitivo.
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X. El Sstema de Transporte Colectivo cuenta con un
total de 11,511 plazas de base, de las cuales 10,386
ya fueron retabuladas y compactadas, restando por
consecuencia la retabulacion de 1,125 plazas en
comento.

Xl. Al retabular las plazas en cuestion se motiva al
trabajador propiciando mayores niveles de
productividad y calidad en el trabajo.

XII. Al retabularse las plazas (categorias) no se
incrementa la plantilla de personal y si se genera un
mayor nivel en la calidad de las actividades que
desempefian los trabajadores, al implementarse el
procesos de actualizacion que les permiten estar
acordes con los avances tecnol6gicos que se
implementan en el Sistema de Transporte Colectivo.

XIlI. El articulo 45 del Decreto de Presupuesto de Egresos
del 2002 para €l Distrito Federal, aprobado por esta
Asamblea Legislativa, establece que las
Dependencias, Organos Desconcentradosy entidades
de la Administracién Publica del Distrito Federal,
s6lo podrén crear nuevas plazas o en su caso
categorias, asi como conversiones de plazas y
renivelaciones de puestos, cuando realicen
adecuaciones con movimientos de plazas a costos
compensados, que ho incrementen el presupuesto
regularizable para servicios personales del gjercicio
fiscal inmediato siguiente.

XIV. Tomando en cuenta que se han venido realizando
diversos convenios para la retabulacién de diversas
plazas en diversas fechas que ha redundado en
beneficio para el organismo, en los cuales no han
sido considerados los trabajadores que ocupan las
plazasreferidasy atendiendo a las necesidades para
resolver el planteamiento que seformula, serequiere
la aprobacion por Unica hasta por la cantidad
aproximada de $24°000,000.00 (VEINTICUATRO
MILLONESDE PESOS00/100 M.N.)

Por lo anteriormente expresado y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, pongo a consideracion de esta Soberania la
siguiente propuesta, al tenor que sigue:

PRIMERO.- Que esta H. Asamblea Legislativa, al
autorizar €l Presupuesto de Egresosdel préximo afio para
el Gabierno del Distrito Federal, considere los recursos
necesarios para otorgar el incremento salarial a los
trabajadores del Sstema de Transporte Colectivo, mismo
gue deberd pagarse en forma retroactiva al 1° de enero
del 2003, independientemente de la fecha en que éste se
convenga.

SEGUNDO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal considere en el presupuesto de egresos del

Gobierno del Distrito Federal correspondienteal gjercicio
fiscal 2003, los recursos necesarios para que se apliquen
en la retabulacién de las plazas de los trabajadores del
Sstema de Transporte Colectivo, conforme al convenio
gue para €l efecto signaron el organismo y el Sndicato
Metropolitano de Trabajadores del Sistema de Transporte
Colectivo.

Finalmente quiero solicitar al Presidente de la Mesa
Directiva, que la presente propuesta sea turnada para su
andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

ATENTAMENTE
FERNANDO ESPINO AREVALO

Gracias por su atencidn 'y su apoyo.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica
y de Hacienda.

Estapresidenciainformaque hasido retirado del orden del
dia el punto nimero 20, para ser agendado en la préxima
reunion.

Parapresentar un pronunciamiento con relaciénalosjuicios
de procedencia promovidos ante la honorable Camara de
Diputados del Congreso de laUnién, se concede el uso de
la palabra al diputado Rafael Luna Alviso, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Como es sabido por todos, en la Camara de Diputados se
esta llevando a cabo €l juicio de procedencia contra varios
servidores publicos, entre ellos se encuentra el caso de los
diputados CarlosAntonio Romero Deschamps, Jestis Olvera
Meéndez, Fernando Espino Arévalo y Ricardo Aldana, este
ultimo Senador, todos ell os pertenecientesa PRI.

El procedimiento para la instalacion de la Seccion
Instructoraencargadade sustanciar el proceso y desahogar
las pruebas, en nuestra opiniodn, esta viciada de origen y
sus actuaciones corresponden a riesgo de ser ilegales.

Es de preocupar que en aras del esclarecimiento de los
hechos, que permita llevar a cabo la verdad historica, se
estapervirtiendo lafacultad juzgadoraque la Camaratiene
y ser usada, su facultad, como un mecanismo de
persecucién politica cometida por aquellos que en algin
momento se pronunciaban en su contra y que tanto
esgrimian.

Lo anterior, en base alas siguientes consideraciones:

La declaracion de procedencia constituye un acto de la
Camarade Diputados que afectalasituacién de un servidor
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publico, suspendiéndolo de su funcién y sometiéndolo a
laautoridad del Juez de Distrito en materiapenal que conoce
del asunto.

La responsabilidad penal no se prueba con la aceptacion
de declarar la procedencia por parte de la Camara de
Diputados, sino que esta accion constituye tan solo la
verificacion de que los hechosimputados presumiblemente
inculpan al servidor publico y de que las etapas de la
procuracion de justicia han sido debidamente conducidas
sin privar a servidor de sus garantias.

La solicitud de una declaracion de procedencia en contra
de los citados diputados es para que estos queden a
disposiciéndelaautoridad judicial, tal y como se desprende
de la solicitud que en fecha 10 de septiembre redlizara la
Procuraduria General de la Republica, tal y como quedd
asentada en la averiguacion previa correspondiente, con
SUS respectivos tomos y anexos.

La Constitucién sefialaen su articulo 74 fraccion V, quela
Camarade Diputados declararasi halugar o no aproceder
penalmente contra los servidores publicos a que se hace
referenciaen el articulo 110 de lapropia Constitucion.

La Ley Federa de Responsabilidades en su articulo 11
mencionaqueal proponer laGran Comision de cadaunade
las Camaras del Congreso de la Unién la constitucion de
comisiones para el despacho de los asuntos, propondrala
integracion de una comision para sustanciar los
procedimientos consignados en la presente ley y en los
términosdelaLey Organicadel Congreso.

Aprobadala propuesta a que se hace referencia, el parrafo
anterior, por cada Camara se designaran, de cada uno de
las Comisiones, 4 integrantes para que formen la Seccién
Instructoraen laCamarade Diputadosy lade Enjuiciamiento
en laCéamarade Senadores.

La Ley Orgénica del Congreso cuando habla de las
Comisiones existentes en laCamarade Diputados menciona
en su articulo 40 numeral 5 lo siguiente: La Comisién
Jurisdiccional seintegrara por un minimo de 12 diputados
y un maximo de 16, a efecto de que entre ellos se designen
alos que habréan de conformar, cuando asi se requiera, la
Seccién Instructora encargada de las funciones a que se
refierelaley reglamentaria.

Paradar cumplimiento alo previsto enlaLey Organicadel
Congreso y la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Pdblicos, en cuanto a que exista una comision encargada
de conocer los asuntos que prevé el Titulo Cuarto de la
Constitucion, laComision Jurisdiccional quedo constituida
conformelomarcael articulo 43 delapropiaLey Organica,
es decir que durante el primer mes de gercicio de la
legislaturadicha Comision, con informacion actualizadaal
10 de septiembre, presenta la composicion siguiente: 7
diputadosdel PRI, 6 del PAN, 2dePRD, 1 del Partido Verde.

¢Cudles han sido los pasos del procedimiento?

Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad
y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, respecto de las conductas alas que
serefieree articulo 109, Ultimo parrafo.

Cuando se presente denuncia o querella por particulares o
requerimiento del Ministerio Pablico, cumplidos los
reguisitos procedimental es respectivos parael gjercicio de
laaccion penal.

Ya constituida la Comisién Jurisdiccional a efecto de que
entre ellos se designe al os que habran de conformar cuando
asi se requieralaseccion instructora.

¢Cuéndoy como debeinstalarselasecciéninstructora? La
respuesta se desprende de lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Plblicos
gue dice que la Gran Comisién al proponer comisiones
propondra laintegracion de una comision para sustanciar
los procedimientos de juicio politico y declaraciéon de
procedencia y que una vez aprobada |la propuesta se
designaran 4 integrantes para que formen la seccion
instructora. Es decir, a mismo tiempo de aprobarse la
jurisdiccional debid designarse a la seccion instructora,
cosaquesi bien no fue asi se salvapor lo dicho por laLey
Orgéanica del Congreso cuando menciona que habran de
conformarse cuando asf se requierala seccion instructora.

Por tanto esvdido instalarlaen este momento. No interviene
en este proceso la subcomision de andlisis previo ya que
esto es sdlo exclusivo durante €l juicio politico.

Lo que aqui esta sujeto a discusion es quién y como se
designa alosintegrantes. Ante esto existen dos supuestos.
Primero, lapropiaComisién Jurisdiccional ensusenoelegira
alosintegrantes con fundamento en el articulo 40 numeral
5delaley organica. LaComision Jurisdiccional seintegrard
por un minimo de 12 diputadosy un maximo de 16 aefecto
de que entre ellos se designen a los que habran de
conformar, cuando asi se requiera, la seccion instructora
encargada de las funciones a que se refiere la ley
reglamentariadel titulo cuarto de la Constitucion.

Segundo. La Camara, en este caso el Pleno, es quien debe
designar a los 4 integrantes para que formen la seccién
instructora, su fundamento es el segundo péarrafo del
articulo 11 delaL ey de Responsabilidades.

Aprobada la propuesta que hace referencia el parrafo
anterior, dicelaley, por cadaCamarase designarén de cada
una de las comisiones 4 integrantes para que formen la
seccion instructora de la Camara de Diputados.

Considero que estaUltimaeslainterpretacion correcta. No
hay que perder de vistaque estaley contiene disposiciones
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complementariasalal ey Orgénicadel Congreso queregia
en ese entoncesy quefue publicadaen el Diario Oficial de
la Federaci6n oportunamente.

Ahorabien, es evidente que para que la Camaratome una
determinacion, alguien debe hacerle una propuesta o
someter un proyecto a su consideracion sobre el cual
pronunciarse. ¢Qué figura parlamentaria existe para ello?
Puede ser un dictamen, un acuerdo parlamentario o un
Punto deAcuerdo, yasea por comisién facultadaparaello,
junta de coordinacién politica o grupos parlamentarios.

Unavez constituidalaseccion instructora, practicaratodas
las diligencias conducentes a establecer la existencia del
delito y la probable responsabilidad del imputado, cuya
remocion se solicita; concluidaestaaveriguacion laseccion
determinarda si ha lugar a proceder penalmente en contra
del imputado.

Elementos adestacar.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se debe
observar lo siguiente: las declaraciones y resoluciones
definitivas de la Camara de Diputados y Senadores son
inatacabl es.

Articulo 31.- Las Camaras enviaran por riguroso turno alas
secciones instructoras las denuncias, querellas,
requerimientos del Ministerio Plblico o acusaciones que
se les presenten. En ningln caso podra dispensarse un
trdmitedelo establecido en laformaanterior.

Paramuestradelo anterior, existe el antecedente del acuerdo
parlamentario relativo alaComision de Jurisdiccidony ala
seccion instructorade la Camarade Diputados de fecha 30
de abril, que en su parte conducente sefiala.

Articulo 1°.- El presente acuerdo parlamentario
complementa las disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General y del Reglamento para el Gobierno
Interior, asi como delal ey Federal de Responsabilidad de
los Servidores Pablicos.

Articulo 2.- La Comisién de Jurisdiccion prevista en el
articulo 11, parrafo primero de la Ley Federal de
Responsabilidades, asi como €l articulo 42 numeral 5 dela
Ley Organicadel Congreso, seintegrarapor 30 miembros,
PRI 14 diputados; 7 PRD, 7 PAN, 1 diputado del PT y un
diputado del Verde.

Articulo 3.- En su organizacion y funcionamiento, la
Comisién de Jurisdiccion se sujetarden lo conducente alo
dispuesto en el articulo del acuerdo parlamentario, relativo
alaorganizacion y reuniones de las comisionesy comités
de la Camara de Diputados aprobado en lasesion del 2 de
diciembrede 1997.

La Comision de Jurisdiccion tendra ademas de sus
facultades expresas las siguientes: conocer y dirimir las

controversias que surjan en la seccion instructora, recabar
informes periddicos de la actuacion de la seccion
instructora.

Articulo 5.- La seccién instructora se integrara buscando
una participacion plural de los grupos parlamentarios que
integran la Cémara de Diputados. La seccion instructora
tomara sus resoluciones por consenso afalta del mismoy
el asunto se turnard de inmediato a la comisién de
jurisdiccion.

Delo anterior se concluye.

1 Esilegal la conformacion actual de la seccion
instructora por no haber sido designados sus
integrantes de la Comision Jurisdiccional conforme
procedia, sino por la junta de coordinacion politica
excediendo claramente las facultades que tiene
conferidas.

2 Secorre €l riesgo, por lo antes manifestado, de que
todas las actuaciones de la seccion instructora sean
nulas.

3. No se encuentra reflejada la pluralidad y la
proporcionalidad del Partido Revolucionario
Institucional ni lade otros partidos, como esel Partido
Verde Ecol ogistade México, que en estricto derechole
corresponderia.

Hacemos un llamado para que en un marco de respeto y
apego a la legalidad se lleven a cabo los procedimientos
[levados por la seccién instructora de la Camara de
Diputados que permitan, si verdaderamente el caso lo
amerita, gjercer las sanciones legales que correspondan,
pero jamés violentando el Estado de Derecho ni utilizar la
justicia como un mecanismo de persecucion politica con
meros af anes electorales.

En conclusion, la Comision Instructora de la Camara de
Diputados ha sido integrada de manerailegal.

Quisiera por ultimo, compartir con ustedes las siguientes
reflexiones.

Primero.- Ni como érgano legidativo ni como partido politico
ni como sociedad, podemos estar de acuerdo con la
corrupcion ni con laimpunidad; todo acto de estanaturaeza
debe ser sancionado de manerajemplar, yaque ofende de
gravemente ala sociedad.

Segundo. Deben ser los 6rganos legalmente constituidos
los que determinen si existen elementos suficientes que
permitan comprobar la existencia o no de actos de
corrupcion 'y en su caso tomar las medidas necesarias.

Tercero. Es indispensable que todo acto de combate a la
corrupcion, se hagaen un marco de respeto alalegalidad,
esdecir, conformealasleyesy procedimientos que garantice
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el respeto ala Constitucién. No es posible que se pretenda
investigar supuestos actos de corrupcion através de actos
atodas lucesilegales.

Cuarto. Que como lo hemos venido sefialando de manera
reiterada, uno delos principal es problemasdelaprocuracion
y administracién dejusticiaen nuestraciudad y en nuestro
pais, es la constante politizacién de asuntos estrictamente
legales.

Quinto. Consideramos que no es de ninguna manera el
momento procesal oportuno paraemitir unjuicio acercade
lainocenciao laculpabilidad deloslegidadores; esto debera
valorarseen el proceso. Sinembargo, |o quesi consideramos
indispensable es que dentro de un procedimiento tan
importante que estd alaluz publica, €l proceso se apegue
de manera total a principio de legalidad plasmado en la
Constitucion, ya que no es posible que en el Poder
Legiglativo, lugar donde se elaboran las leyes, se dé un
mensaje a la sociedad de que ni en la cuna de las mismas
leyes éstas son respetadas.

Sexto. Consideramos que ante lo evidente de lailegalidad
de esta sesion, el Poder Judicial de la Federacion pudiera
emitir un amparo que obligara a Organo Legislativo a
reponer el procedimiento por haberse realizado de manera
ilegal y por lo tanto vulnerar |as garantias individuales de
los inculpados, ya que no solamente evidenciaria la
ilegalidad, sino el desconocimiento y hasta la mala fe de
este Organo L egislativo.

Séptimo. No queremosque el Poder L egidativo delaNacion
debe dar unaimagen de hacer justicia sobre pedido o que
con base en una simple mayoria de votos basta para hacer
inocente o culpable a un ciudadano; deben ser las pruebas
las que determinen si hay o no responsabilidad y dentro de
un proceso justo el inculpado debe tener el derecho a
defenderse.

Octavo. Lo que esta en juego en estos momentos no es si
desaforamos 0 no a algunos integrantes del Poder
Legidativo; lo queestaenjuego eslailegalidad, el respeto
alaCongtituciony alasgarantiasindividuales. No podemos
permitir que por encima de la ley estén |os intereses
partidistas o de grupos en ninglin sentido o direccion.

Noveno. Debemos recordar con claridad que una de las
caracteristicas de un auténtico régimen democrético se
fundamente en el respeto a lalegalidad. Una democracia
solamente es aquélla donde se logran los consensos o en
el peor de los casos donde se impone la voluntad
mayoritaria; una democracia se caracteriza porque todos,
gobernantes y gobernados, nos sujetemos a la ley, sin
distinguir ideologias, opiniones, religién o mucho menos
preferencias partidistas.

Laimpunidad, lacorrupcién no se combate conilegalidad,
y i el derecho ni laConstitucién pueden estar subordinados
alosintereses politicos o partidarios.

Es todo, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Regresamosal dictamendelalLey
de Acceso a la Informacidn, que nos ha entregado ya la
Comisién deAdministracion PublicaLocal.

Por tanto, el siguiente punto que discutiremosy en su caso
aprobaremos, es €l dictamen que presentala Comision de
Administracion Plblica Local con proyecto de decreto de
Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Distrito
Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI de la Ley Organicay 100 del
Reglamento parasu Gobierno Interior, consultela Secretaria
en votacion econdmicasi se dispensalalecturadel mismo
para someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMENALAINICIATIVADE LEY DE ACCESO
ALAINFORMACION PUBLICAPARAEL DISTRITO
FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comisién Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura,
fue turnada para su andlisisy dictamen la INICIATIVA
DE LEY DE ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada por el
Diputado José Luis Buendia Hegewisch, integrante del
Partido Democracia Social.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
inciso C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos g), h) y m)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones XI y XI| del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 60 fraccionl, 60 fraccion|, 63, 64y
73 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 1, 2, 3, 18, 19, 20, 22, 23, 29, 35, 67y
68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta comision
se avoco al estudio de la iniciativa antes citada.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Publica Local somete al pleno de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
dictamen con proyecto de ley, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 07 de diciembre del afio 2001, se presento la
INICIATIVADE LEY DE ACCESOALAINFORMACION
PUBLICA PARAEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por el Diputado independiente José Luis Buendia
Hegewisch.

2.- Con fecha 07 de diciembre del afio 2001, por
instruccion del Presidente en turno de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue enviada la mencionada iniciativa a la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias a fin de que con fundamento en los
articulos 18y 19 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3.- Con fecha 15 de enero de 2002, mediante oficio nimero
CAPL/484/1/02 el Diputado Federico Déring Casar, en
su caracter de Presidente de la Comision de
Administracion Publica Local de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicité a la Presidenta
de la Comisién de Gobierno de 6rgano legislativo,
Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas,
rectificara el turno de la iniciativa presentada por el
Diputado José Luis Buendia Hegewisch, toda vez que la
misma incide directamente en la Administracion Publica
del Distrito Federal, sirviendo de fundamento lo dispuesto
enlosarticulos44 fraccion Xll, 48y 50 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
concordancia con lo previsto por el articulo 36 fraccién
V de la misma.

4.- Con fecha 26 de febrero de 2002, el Diputado Walter
Alberto Widmer Lépez, en su caracter de presidente de la
Mesa Directiva de este érgano legislativo, mediante oficio
CELPP/15/2002 de fecha 26 de febrero de dicho afio,
comunico a la Presidencia de la Comision de Gobierno de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, la solicitud
de esta Comision con relacion a la rectificacion de turno
mencionada en el numeral anterior, haciendo hincapié en
la incidencia de los procedimientos administrativos para
regular el acceso a la informacion y precisando que la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias no tenia inconveniente en que fuera la
Comision de Administracion Publica Local la que se
avocara al analisis y dictamen de la Iniciativa de Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Distrito Federal.

5.- Con fecha 6 de marzo de 2002, el Diputado Marco
Antonio Michel Diaz, en su caréacter de Secretario de la
Comision de Gobierno de este 6rgano legislativo,
mediante oficio CG/ST/113/02, comunicd a esta Comision
que por acuerdo de la misma fecha, esa Comision
determind turnar a la de Administracion Publica Local,
parasuandlisisy dictamen, laIniciativa de Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Distrito Federal,
presentada por el Diputado José Luis Buendia Hegewisch.

6.- Con fecha 18 de marzo de 2002, a instancia de los
Diputados Federico Doring Casar, presidente de esta
Comisién y José Luis Buendia Hegewisch, integrante de
la misma, se llevé a cabo el seminario denominado
“ Acceso alaInformacién Publicaen el Distrito Federal”,
en el que participaron diferentes académicos e
investigadores como el Doctor Miguel Carbonel, Ernesto
\illanueva y Salvador Nava. Periodistasy representantes
de los medios de comunicacion como Marco Levario,
Jorge Fernandez Menéndez, Ricardo Becerra. Servidores
puiblicos como el Doctor Emilio Alvarez Icaza, Presidente
dela Comision de Derechos Humanosdel Distrito Federal;
Doctor Sergio Lopez Ayllon, Coordinador General de
Proyectos de Especiales de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria; Bertha Elena Lujan Uranga,
Contralora General del Distrito Federal; Doctora Maria
de la Luz Mijangos, Presidenta del Organo Superior de
Direccién de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Distrito Federal; asi como los Diputados Gilberto
Ensastiga Santiago y Marco Antonio Michel Diaz.

7.- Los dias 13, 16, 21 y 23 de mayo de 2002, tuvieron
lugar las reuniones de trabajo entre esta Comision y
representantes tanto del Gobierno del Distrito Federal,
encabezados por la Contraloria General del Distrito
Federal, asi como de varios diputados. Durante estas
reuniones de trabajo, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por conducto dela Contraloria General, entregd
a esta dictaminadora el Proyecto de Estructura dela Ley
de Procedimientos Administrativos de Transparencia y
Publicidad de los Actos de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

8.- Mediante oficio fechado el 24 de junio de 2002, fueron
repartidos entrelosintegrantes de esta Comision, diversos
documentos que serian considerados para dictaminar la
iniciativa presentada por € Diputado José Luis Buendia
Hegewisch; a saber: Iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Distrito Federal, presentada
por el Diputado José Luis Buendia Hegewisch;
Anteproyecto que contiene las modificaciones a dicha
iniciativa, formulado por la Comisién de Administracion
Publica Local; Proyecto de Estructura de la Ley de
Procedimientos Administrativos de Transparencia y
Publicidad de los Actos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, presentado por el Gobierno del Distrito
Federal; y un cuadro comparativo elaborado por la
Contraloria General del Distrito Federal.
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9.- Del 19 al 23 de agosto de 2002, se llevaron a cabo las
audiencias parlamentarias denominadas *“ La Regulacion
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en el
Distrito Federal”, en las que se recibieron las opiniones
delossiguientes servidores publicos: Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, Mtro. Bernardo Bétiz
Vazquez; Subprocuradora General de Justiciadel Distrito
Federal, Lic. Barbara Yllan; Lic. Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior deJusticia del Distrito Federal; Lic. José Espina
\Von Roéehrich, Jefe Delegacional en Benito Juarez; Lic.
LuisHéctor Chavez Guzman, Director General Juridicoy
de Gobierno dela Delegacion Alvaro Obregén; Lic. Maria
de los Dolores Padierna Luna, Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc; Lic. Haydeé Mufioz Cuevas, Coordinadora
de Asesores en la Delegacion Iztacalco; Ing. Francisco
de Souza Machorro, Jefe Delegacional en Cuajimalpa;
Lic. Francisco José Diaz Casillas, Coordinador de
Asesores en la Delegacion Gustavo A. Madero; Lic. Arturo
Rafael Pérez Garcia, Representante de la Delegacion
|ztapalapa; Lic. Juan Pedro Labastida, Asistente de la
Coordinacion de Asesores de la Delegacion Magdalena
Contreras; Ing. Arne Sdney Aus Den Ruthen Haag, Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo; Lic. Juan Luis
Concheiro Borquez, Coordinador de Comunicacion
Social de la Delegacion Milpa Alta; Profesora Maria
Guadalupe Morales Rubio, Jefa Delegacional en
Venustiano Carranza; Lic. Guillermina Correa Zavala,
Coordinadora de Asesores de la Delegacion Tlahuac; Dr.
Gilberto Lopez y Rivas, Jefe Delegacional en Tlalpan;
Lic. Saulo Rosales Ortega, Director de Administracion en
la Delegacion Xochimilco; Mtro. Emilio Alvarez Icaza,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; Lic. Javier Santiago Castillo, Consgjero
Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal;
Lic. Jestis Campos Linas, Presidente de la Junta Local de
Conciliaciony Arbitrajeen el Distrito Federal; Lic. Lucila
Silva Guerrero, Magistrada de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; Lic. Socorro Diaz Mora, Magistrada de la
Tercera Sala Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; Lic. José Raul Armida
Reyes, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal delo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal;
Magistrado Raciel Garrido Maldonado, Presidente del
Tribunal Electoral del Distrito Federlal; y Lic. Rodolfo
Terrazas Salgado, Magistrado del Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

10.- Con fecha 20 de septiembre de 2002, tuvo lugar una
reunion entre el Gobierno del Distrito Federal y los
integrantes de esta Comision, entre los que estuvieron €l
Presidente de la misma, Diputado Federico Déring Casar,
Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, integrante y el
diputado José Luis Buendia Hegewisch, integrante, con
lafinalidad de conocer lostipos de archivo que maneja el

organo ejecutivo local: de tramite, de concentracion e
histérico; asi como los lineamientos y mecanismos con
gue los mismos operan.

11.- Con fecha 8 de octubre de 2002, se circularon entre
los integrantes de esta Comision las conclusiones de las
audiencias parlamentarias que tuvieron lugar del 19 al
23 deagosto de dicho afio, con el objeto de que formularan
opiniones al respecto.

12.- Con fecha 14 de octubre de 2002, los miembros de
esta Comisién, entre ellos su Presidente, Diputado
Federico Doring Casar, €l Diputado José Luis Buendia
Hegewisch, integrante y Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva,
integrante, visitaron lasinstalaciones en que se encuentra
ubicado fisicamente el archivo de concentracion del
Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de conocer
la capacidad técnica y operativa del mismo.

13.- Con fecha 06 de noviembre de 2002, la presidencia
de esta Comisién, con el propdsito de ser incluyente,
remitio el proyecto de dictamen a los titulares de los
Organos Politico Administrativos, del Tribunal Superior
deJusticia, del Tribunal delo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, de la Junta Local de Conciliaciony
Arbitraje, de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, de la Consgjeria Juridica del Distrito
Federal y de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, del Tribunal Electoral Del Distrito Federal, asi
como al Presidente del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a efecto de que emitieran sus opiniones y
comentarios.

14.- Elaborado el proyecto de dictamen, esta Comision, a
través de su Presidente, lo turné al Consejo Asesor
conformado por los Doctores Ernesto Villanueva
Villanueva, Miguel Carbonell Sanchez, Luis Carlos
Ugalde, Jorge Carpizo Mac Gregor y José Carrefio
Carlon.

15.- Sobre el proyecto de dictamen a Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica del Distrito Federal, se
recibieron las siguientes opiniones:

A). Mediante escrito de fecha 08 de noviembre de 2002:
de la Consgjeria Juridica del Distrito Federal.

B). Mediante escrito de fecha 11 de noviembre de 2002:
de la Jefa Delegacional en Coyoacan; del Presidente de
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal; del jefe Delegacional en Xochimilco.

C). Mediante escrito de fecha 12 de noviembre de 2002:
del Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero.

D). Mediante escrito de fecha 18 de noviembre de 2002:
del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.
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E). Mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2002:
del Jefe Delegacional en |ztapal apa.

F). Mediante escrito de fecha 27 de noviembre de 2002:
del Diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva.

16.- El miércoles 11 de diciembre de 2002, fue aprobado
por unanimidad el presente dictamen.

17.- Paradar cumplimiento alo establecido en el articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion Publica Local se reuni6 el dia nueve
dediciembre de dos mil dos, para dictaminar lainiciativa
presentada y someterla a la consideracion del Pleno de
la H. Asamblea Legislativa bajo |os siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que a esta Comision le asiste la competencia
para conocer y dictaminar la INICIATIVA DE LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por €l Diputado José
Luis Buendia Hegewisch, integrante del Partido
Democracia Social. Al efecto, para poder establecer que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
facultades para legislar en materia de “acceso a la
informacion publica”, se hace necesario acudir, de manera
interrelacionada, a los métodos interpretativos
reconocidos en la doctrina, resultando suficientes para
ello, los métodos gramatical, histérico, sistemético y
teleol dgico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, emitida por €l 6rgano legislativo denominado
Congreso de la Union, en el articulo 122, apartado C,
BASE PRIMERA, fraccién 'V, incisos g), h) y m), establece
gue le otorga competencia a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para legislar en materia de
Administracion Publica Local, su régimen interno y
procedimientos administrativos, normar el organismo
protector de los derechos humanos, legislar en materia
de participacion ciudadana y expedir la ley organica de
los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero
comln en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a
las responsabilidades de | os servidores publicos de dichos
organos. En sintesis, para regular el régimen interno de
los drganos locales de gobierno y los autbnomos.

A efecto de analizar la cuestion planteada, resulta
necesario precisar previamente lo que dispone la
Constitucién Federal sobre el ambito de atribuciones que
le corresponden a la citada Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y, posteriormente, determinar si el acceso
a la informacion puablica que producen los 6rganos y
autoridades del Distrito Federal incide en el ambito de
su competencia legislativa.

El marco constitucional de competencia a que se
encuentra sujeta la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta contenido en los articulos 44 y 122 de la
Constitucion Federal.

Los preceptos en cita sefialan:

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmentetieney en el caso de quelos Poderes Federales
setrasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle
de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.”

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de
los 6rganos gjecutivo, legislativo y judicial de caracter
local, en los términos de este articulo.- Son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior deJusticia.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal seintegraré con el nimero de diputados electos
segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema delistas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los
términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra
a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.- El Tribunal
Superior de Justicia y el Consegjo de la Judicatura, con
los demas 6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
gierceranlafuncionjudicial del fuero cominen el Distrito
Federal.- La distribucion de competencias entre los
Poderesdela Uniony las autoridades|ocales del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes disposiciones: A.
Corresponde al Congreso de la Union: |. Legislar en lo
relativo al Distrito Federal, con excepcion delas materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa; I1.
Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; I11.
Legislar en materia de deuda publicadel Distrito Federal;
IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes
de la Unidn; y V. Las demas atribuciones que le sefiala
esta Constitucion.- B. Corresponde al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos: |. Iniciar leyes ante el
Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal;
I1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al jefe de Gobierno del Distrito Federal; I11.
Enviar anualmente al Congreso dela Union, la propuesta
de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. Para tal efecto, el jefe de Gobierno del Distrito
Federal someterd a la consideracion del Presidente dela
Republica la propuesta correspondiente, en los términos
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guedispongalaley; IV. Proveer enlaesferaadministrativa
a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y V.
Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion,
el Estatuto de Gobierno y las leyes.- C. El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se sujetara alas siguientes
bases: BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea
Legidlativa: 1. Los diputados a la Asamblea Legislativa
seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la ley, la
cual debera tomar en cuenta, parala organizacion de las
elecciones, la expedicién de constancias y |os medios de
impugnacion en la materia, lo dispuesto en los articulos
41, 60 y 99 de esta Constitucion; I1. Los requisitos para
ser diputado a la asamblea no podran ser menores a los
gue se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables
alaAsamblea Legislativay a susmiembrosen o que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en los articul os
51, 59, 61, 62, 64y 77, fraccién 1V de esta Constitucion;
[11. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor
numer o de constancias de mayoriay por lomenosel treinta
por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le seréa
asignado el ndamero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria
absoluta de la asamblea; |V. Establecera las fechas para
la celebracién de dos periodos de sesiones ordinarios
gue actuara durante los recesos. La convocatoria a
sesiones extraordinarias serd facultad de dicho 6rgano
interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; V. La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendrd las siguientes facultades: a) Expedir su ley
organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su
publicacion; b) Examinar, discutir y aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresosy la Ley deIngresosdel Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.- Dentro de la Ley
de Ingresos, no podrén incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado
previamente el Congreso de la Union para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal .- La facultad de iniciativa respecto de la Ley de
Ingresos y el presupuesto de egresos corresponde
exclusivamente al jefe de Gobierno del Distrito Federal.
El plazo para su presentacion concluye el 30 de
noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la
eleccion ordinaria del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de
diciembre.- La Asamblea Legislativa formulara
anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al jefe de Gobierno del Distrito Federal
paraqueésteloincluya ensuiniciativa.- Seran aplicables
a la hacienda publica del Distrito Federal, en 1o que no
sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico

de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo
parrafo del inciso ¢) delafraccion IV, del articulo 115 de
esta Constitucion; ¢) Revisar la cuenta publica del afio
anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los
criteriosestablecidos en lafraccion IV, del articulo 74, en
lo que sean aplicables.- La cuenta publica del afio anterior
deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de
los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para la presentacion de las
iniciativas de la Ley de Ingresos y del proyecto del
presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados
cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito
Federal suficientementejustificada ajuicio delaasambles;
d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta
absoluta, al jefe de Gobierno del Distrito Federal; €)
Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal; f)
Expedir las disposiciones querijan las elecciones locales
en el Distrito Federal, sujetdndose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran
en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al
i) delafraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion.
En estas elecciones solo podran participar los partidos
politicos con registro nacional; g) Legislar en materia
de administracion publica local, su régimen internoy de
procedimientos administrativos; h) Legislar en las
materias civil y penal; normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la
propiedad y de comercio; i) Normar la proteccion civil;
justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevenciony la readaptacion social; la salud
y asistencia social; y la prevision social; j) Legislar en
materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion
del medio ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda;
construcciones y edificaciones; vias piblicas, transito y
estacionamientos; adquisicionesy obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del
patrimonio del Distrito Federal; k) Regular la prestacion
y la concesién de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios; |) Expedir normas sobre fomento econdmico
y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico y
deportivo; y funcién social educativa en los términos de
lafraccion VIII, del articulo 3o. de esta Constitucion; m)
Expedir la ley organica de los tribunales encargados de
lafuncion judicial del fuero comdn en el Distrito Federal,
que incluiréd lo relativo a las responsabilidades de los
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servidores publicos de dichos 6rganos; n) Expedir la Ley
Organicadel Tribunal delo Contencioso Administrativo
para el Distrito Federal; fi) Presentar iniciativas de leyes
0 decretos en materiasrelativas al Distrito Federal, ante
el Congreso delaUnidn; y o) Lasdemasqueseleconfieran
expresamente en esta Constitucion.- BASE SEGUNDA.
Respecto al jefe de Gobierno del Distrito Federal: I.
Ejercera su encargo, que durara seis afos, a partir del
dia5dediciembre del afio delaeleccion, lacual sellevara
a cabo conforme a lo que establezca la legislacion
electoral .- Para ser jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberan reunirse los requisitos que establezca el Estatuto
de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos
con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente
anterioresal diadela€eleccionsi esoriginario del Distrito
Federal o de cinco afiosininterrumpidos para los nacidos
en otra entidad; tener cuando menos treinta afios
cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desempefiado
anteriormente el cargo de jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter. La residencia no se
interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la
Federacion en otro ambito territorial.- Para el caso de
remocion del jefe de Gobierno del Distrito Federal, €l
Senado nombrard, a propuesta del presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso
de falta temporal, quedar& encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno.
En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra
causa, la Asamblea Legislativa designara a un sustituto
gue termine el encargo. La renuncia del jefe de Gobierno
del Distrito Federal sdlo podra aceptarse por causas
graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio
estatuto. I1. El Jefede Gobierno del Distrito Federal tendra
las facultades y obligaciones siguientes: a) Cumplir y
gjecutar lasleyesrelativas al Distrito Federal que expida
el Congreso dela Unidn, en la esfera de competencia del
Organo gjecutivo a su cargo o de sus dependencias; b)
Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion dereglamentos, decretosy acuerdos. Asimismo,
podré hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo
no mayor de diez dias habiles. S el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentes, debera ser promulgado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; c) Presentar
iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa; d) Nombrar y remover libremente a los
servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas
de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes; €) Ejercer las funciones de direccion
delos servicios de seguridad publica de conformidad con

el Estatuto de Gobierno; y f) Las demas que le confiera
esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.-
BASE TERCERA. Respecto a la organizacién de la
administracion publica local en el Distrito Federal: 1.
Determinara los lineamientos generales para la
distribucién de atribuciones entre los 6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados; 11. Establecera los
organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal.- Asimismo fijara los criterios para efectuar la
division territorial del Distrito Federal, la competencia
delos érganos politico-administrativos correspondientes,
la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos érganos con el jefe de Gobierno del
Distrito Federal .- Los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales serén
elegidosenformauniversal, libre, secretay directa, segin
lo determinelaley.- BASE CUARTA. Respecto al Tribunal
Superior de Justicia y los demas 6rganos judiciales del
fuero comin: |. Para ser Magistrado del Tribunal Superior
se deberan reunir los mismos requisitos que esta
Constitucion exige paralosMinistros dela Suprema Corte
de Justicia; serequerira, ademas, haberse distinguido en
el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal
Superior de Justicia se integrara con el niumero de
Magistrados que sefiale la ley organica respectiva.- Para
cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, el jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera la propuesta respectiva a la decision de la
Asamblea Legislativa. Los Magistrados gjerceran el cargo
durante seisafiosy podran ser ratificadospor la Asamblea;
y si lo fuesen, solo podran ser privados de sus puestos en
lostérminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. 1. La
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos
judiciales, estara a cargo del Consgjo de la Judicatura
del Distrito Federal. El Consgjo de la Judicatura tendra
siete miembros, uno de los cuales seré el presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el
consegjo. Los miembros restantes seran: un Magistrado,
un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos
mediante insaculacion; uno designado por el jefe de
Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por
la Asamblea Legislativa. Todos los consgjeros deberan
reunir los requisitos exigidos para ser Magistrado y
duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de
manera escalonada y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo.- El consgjo designara a los Jueces de
Primera Instancia y a los que con otra denominacion se
creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial; 111.
Se determinaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consgjo de la Judicatura, tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta



112 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002

Constitucion; 1V. Se fijaran los criterios conforme a los
cuales la ley organica establecera las normas para la
formacion y actualizacion de funcionarios, asi como del
desarrollo de la carrera judicial; V. Seran aplicables a
los miembros del Consegjo dela Judicatura, asi como alos
Magistrados y Jueces, los impedimentos y sanciones
previstos en el articulo 101 de esta Constitucion; VI. El
Consgjo de la Judicatura elaborard el presupuesto de los
tribunales dejusticia en la entidad y lo remitira al jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su inclusién en el
proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.- BASE QUINTA.
Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de
la Administracién Publica Local del Distrito Federal.- Se
determinaran las normas para su integracion y
atribuciones, mismas que seran desarrolladas por su ley
organica.- D. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal
sera presidido por un Procurador General de Justicia,
gue seré nombrado en los términos que sefiale el Estatuto
de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica
respectiva determinaran su organizacion, competencia y
normas de funcionamiento.- E. En el Distrito Federal seré
aplicable respecto del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién VII del articulo
115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del
servidor piblico que tenga a su cargo € mando directo
de la fuerza publica se haré en los términos que sefiale el
Estatuto de Gobierno.- F. La Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, o en sus recesos, la Comision
Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderesdela Unién o el orden pablico
en el Distrito Federal. La solicitud de remocién debera
ser presentada por la mitad delos miembrosdela Camara
de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.-
G. Para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas
con la Federacién y el Distrito Federal en la planeacion
y €jecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;
transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sdlidosy seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participen con apego a sus leyes.-
Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto
de los participantes. En el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion, estructura y
funciones.- A través de las comisiones se estableceran: a)
Las bases para la celebracién de convenios, en €l seno de

las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
ambitosterritorialesy de funcionesrespecto ala gjecucion
y operacién de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en €l
primer parrafo de este apartado; b) Las bases para
establecer, coordinadamente por las partes integrantes
delascomisiones, lasfunciones especificasen lasmaterias
referidas, asi como para la aportacion comdn de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; y ¢) Las demas reglas para la regulacion
conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de
acciones que acuer den losintegrantes de las comisiones.-
H. Las prohibicionesy limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados se aplicaran para las
autoridades del Distrito Federal.”

De los preceptos transcritos, podemos destacar o
siguiente:

A) El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes Federales y de los 6rganos g ecutivo, legislativo
y judicial de caréacter local.

B) Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

C) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara en los términos que sefialen la Constitucion
Federal y el Estatuto de Gobierno.

D) Corresponde al Congreso de la Unidn, respecto del
Distrito Federal, entre otras facultades, las siguientes:

1. Legidar enlorelativo al Distrito Federal, con excepcién
de las materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa.

Al respecto se deduce que el Constituyente Permanente
establecié una division de competencias sobre la base de
gue las facultades que no estén expresamente conferidas
al drgano legislativo del Distrito Federal deben
entenderseafavor del Congreso dela Unidn, estableciendo
un sistema opuesto al que rige la competencia de los
Estados y la Federacién en términos del articulo 124 de
la Constitucion Federal en el cual las atribuciones que
no estan concedidas expresamente a las autoridades
federales, deben entender se reservadas para |os Estados.

2. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

E) La Asamblea Legislativa en términos del Estatuto de
Gobierno tendra las siguientes facultades:

1. Legislar en materia de administracion puablica local,
su régimen internoy de procedimientos administrativos.

2. Legislar en las materias civil y penal; normar el
organismo protector de los derechos humanos,
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participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado
y registro publico de la propiedad y de comercio.

3. Expedir la Ley Organica de los tribunal es encargados
de la funcion judicial del fuero comin en el distrito
Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos 6rganos.

4. Expedir la Ley Organica del Tribunal delo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;

5. Las demés que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir que el
gjercicio de la funcién legislativa en el Distrito Federal
estd encomendado al Congreso de la Union y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme al
siguiente sistema de distribucién de competencias:

I. Un régimen expreso y cerrado de facultades para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se
enumeran y detallan en el apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V del citado articulo 122.

I1. Unrégimen a favor del Congreso de la Union respecto
delas materias no conferidas expresamente ala Asamblea
Legislativa.

Asi pues, por lo que hace al Distrito Federal, son
facultades de la Asamblea Legislativa aquellas que la
Constitucion expresamente le confiere, mismas que debera
gjercer en los términos que disponga el Estatuto de
Gobierno (articulo 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso f) y, son facultades del Congreso de la
Unidn las no conferidas de manera expresa a dicha
Asamblea Legislativa.

Ahora bien, para poder determinar si la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal posee facultades para
legislar en materia de acceso a la informacién publica, o
carece de ellas, debe tomarse en consideracion que dicha
facultad no necesariamente debe estar plasmada
literalmente, a través de voces o frases determinadas, pues
ésta puede derivar o estar contenida de alguna otra forma
en €l propio texto constitucional, con tal de que estén
establecidas de manera clara e inequivoca.

Cierto, el régimen de facultades expresas que prevalece
en el ordenjuridico mexicano, no puedellevarseal extremo
de exigir que en un solo precepto o con determinadas
palabras o frases sacramentales se establezcan las
atribuciones de la autoridad, pues ello haria prevalecer
un sistema de interpretacion literal que no es idéneo por
si para la aplicacion del derecho; y que desarticularia e
sistema establecido por el Poder Revisor de la
Constitucioén, al asignar facultades a la Asamblea
Legislativa con la coexistencia de las atribuciones del

Congreso dela Uniény del referido érgano, para legislar
en lo relativo al Distrito Federal.

Sobre €l particular, debe precisarse que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
dejurisprudencia nimero 40/95, visible en la pagina 132
del Tomo |1, diciembre de 1995, Novena Epoca del
Semanario Judicial dela Federaciény su Gaceta, sostuvo
lo siguiente:

“FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTESDEL DISTRITOFEDERAL.NOES
REQUISITOINDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN
LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION: El régimen
de facultades expresas que prevalece en el orden
constitucional mexicano, no puede llevarse al extremo de
exigir que en el articulo 122 de la Carta Fundamental se
establezcan con determinadas pal abras sacramentaleslas
atribuciones de la autoridad, pues ello haria prevalecer
un sistemadeinterpretacion literal queno esidéneo por si
solo para la aplicacion del derechoy que desarticularia el
sistema establecido por el poder revisor dela Constitucion,
al asignar facultades a la Asamblea de Representantes
con la coexistencia de lasatribuciones del Congreso dela
Unidny del referido 6rgano, paralegislar en lorelativo al
Distrito Federal. Por € contrario, es suficiente que de
manera clara e inequivoca se establezcan dichas
facultades.”

Sentado lo anterior, debe analizarse si de alguna
disposicion constitucional, sea o no literal, se deriva la
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para legislar en materia de acceso a la informacion
publica.

Al respecto, debe decirse que, en concepto de esta Comision
de Administracion Publica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el articulo 122, apartado C, base
primera, fracciénV, incisos g) y h), expresamente facultan
a este 6rgano legislativo para legislar en esa materia. En
consecuencia, esta Comision es competente para
dictaminar la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Distrito Federal.

Parajustificar este aserto, basta acudir al texto del articulo
122 constitucional, que en la parte queinter esa establ ece:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de
los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter
local, en los términos de este articulo.- BASE PRIMERA.
Respecto a la Asamblea Legidlativa: ... V. La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades: g) Legislar en materia
de administracion publica local, su régimen internoy de
procedimientos administrativos; h) Legislar en las
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materias civil y penal y normar el organismo protector
de los derechos humanos, participaciéon ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la
propiedad y de comercio.”

No cabe duda que el Constituyente Permanente, con
dicho precepto, faculté a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a legislar, entre otras materias, en la
concerniente a la Administracion Publica Local y al
organo protector delosderechoshumanos, rubrosen los
gue, como seexplicara masadelante, encuadra el relativo
al acceso alainformacién publicadel el Distrito Federal,
pues al utilizar para ese efecto los vocablos ““normar’,
“legislar’’, sin duda que tal atribucién implica la
expedicion de la ley en materia de acceso a la
informacién publica.

En efecto, laindicada facultad dela Asamblea Legislativa
es el resultado de la evolucion de este 6rgano a partir de
su creacion en el afio de mil novecientos ochenta y siete,
hasta lasrecientes reformas constitucionales de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve.

Desde su origen la entonces denominada Asamblea de
Representantes tenia un nivel jerarquico inferior al de
los Congresos Locales del pais, ya que constituida como
un organo de representacion ciudadana, solo tenia
facultades para dictar bandos y ordenanzas, asi como
reglamentos de policia y buen gobierno; cabe sefialar
gue la Asamblea fue creada sobre la base del principio
de la representacion, actuando como gestor de la
poblacién del Distrito Federal. Lo anterior se colige del
decreto de reformas al articulo 73 de la Constitucion
General de la Republica, publicada el diez de agosto de
mil novecientos ochenta y siete, en la que se dijo lo
siguiente:

“...LaAsamblea del Distrito Federal, basadaenlaaccion
politica de susmiembros, podréa dictar bandos, ordenanzas
y reglamentos de policia y buen gobierno, de observancia
general, en relacién a los servicios publicos, sociales,
econdmicos y culturales, asi como los equipamientos
colectivos y acciones de desarrollo urbano que
directamente les interesan a |os habitantes, por lo que se
propone tenga competencia en materia de educacion;
salud y asistencia social; abasto y distribucion de
alimentos, mercados y rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la via pablica; recreacion,
espectaculos publicos y deporte; seguridad puablica;
proteccion civil; servicios auxiliares a la administracion
de justicia; prevencion y readaptacion social;
regularizacion de la tenencia de la tierra,
establecimientos de reservas territoriales y vivienda;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica;
explotacion de minas de arena y materiales pétreos;
construcciones y edificaciones, agua y drenaje;
recoleccion, disposicion y tratamiento de basura;

tratamiento de aguas; racionalizacion y seguridad en €l
uso de energéticos; vialidad y transito; transporte urbano
y estacionamiento; alumbramiento publico; parque y
jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios
conexos; fomento econdmico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; turismo y servicios de
alojamiento; trabajo, trabajo no asalariado y prevision
social; y accion cultural.- Nuestra Constitucion contiene
un sistema integral de distribucion de competencias y
atribuciones, para dar vigencia a los principios de
integridad del orden juridico y de division de poderes,
por lo que al crearse un nuevo 6rgano, resulta
indispensable asignarle un ambito competencial, que
necesariamente debe tomarse de los 6rganos ya creados.
El Ejecutivo ha decidido proponer al Constituyente
Permanente, como ya se ha dicho, que el Congreso de la
Unién conserve la facultad para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, para que con la creacién de
la Asamblea del Distrito Federal, no se vea mermado su
ambito competencial ni disminuidas sus facultades en
modo alguno.- La trascendencia de la facultad de la
Asamblea del Distrito Federal para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
las materias que se han sefialado, deriva no solamente de
la importancia de las propias materias por ser las que
ocupan €l interés catidiano de los ciudadanos al atender
a su bienestar, sino también dela naturaleza misma delos
bandos, ordenanzas y reglamentos cuya competencia se
propone. Los bandos, ordenanzas y reglamentos
constituyen auténticos cuerpos normativos, de caracter
general, abstracto e impersonal, que participan de la
misma naturaleza quelasleyes, pero cuyo ambito material
€s mas cercano y proximo a la vida comunitaria; los
bandos, ordenanzas y reglamentos son, bajo el imperio
de la Constitucion y sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos del Congreso de la Union, la categoria
de normas juridicas que deben regir la vida social,
economica y cultural del Distrito Federal.- La Asamblea
del Distrito Federal tendra facultades para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
cuyas materias son aquellas que mas interesan a la
comunidad, por ser las que norman todos los aspectos
primarios de la convivencia en orden a la seguridad,
tranquilidad y paz cotidianas.- Los bandos, ordenanzasy
reglamentos de policiay buen gobierno, cuya competencia
se propone para la Asamblea del Distrito Federal, tienen
una singular tradicion en la vida politica de México 'y en
la doctrina constitucional mexicana, unida a la
concepcidn del Municipio como base de la organizacion
politica y administrativa de la nacion; esta proposicion,
en consecuencia, contribuye a que el Distrito Federal
participe en la vigencia de los principios contenidos en
nuestra Constitucion... La Asamblea del Distrito Federal
gue se propone y cuyos lineamiento principales se han
destacado, constituye un singular instrumento de
participacion ciudadana en el Gobierno de Distrito
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Federal, pues las funciones de los diputados que la
integren y las facultades del Pleno, permitiran atender
los problemas que mas afectan y sienten los habitantes
del Distrito Federal; la accién politica de los diputados
de la asamblea estrecharan el contacto entre los
ciudadanos y sus representantes y permitiran contribuir
a la accion de gobierno de nuestra ciudad capital ...”

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de octubre de mil novecientos
noventay tres, fueron reformados diversos articulos dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo una nueva organizacion juridico-politica
para el Distrito Federal. El gobierno de la entidad se
encarg6 alos Poderesdela Unidn, por si y atravésdelos
organos de gobierno del Distrito Federal establecidos en
la propia Constitucién; se dispusieron para cada uno de
ellos las correspondientes atribuciones, facultandose al
Congreso de la Union para legislar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las materias expresamente
conferidasala Asamblea de Representantes asi como para
determinar en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
la distribucion de las atribuciones de los Poderes de la
Unidén en materias del Distrito Federal, y de los 6rganos
de gobierno del Distrito Federal.

Ello fue planteado asi desde la iniciativa presidencial
del decreto de reforma constitucional de que se trata:

‘“...Para recoger la demanda de los habitantes de la
Ciudad de México de contar con un mayor control en
materias propiamente urbanas y de gran impacto
especifico en su vida cotidiana por medio de su
representacion directa y no compartida con otras
entidades federativas, se dota de facultades legislativas a
la Asamblea de Representantes, en materias enunciadas
en la fraccion 1V, propuesta por esta iniciativa.- Las no
conferidas a dicho érgano, se entienden reservadas al
Congreso de la Unidn en términos de la fraccion VI del
articulo 73 constitucional que se propone...”

Con esta reforma, se modificaron sustancialmente las
facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, pues se le dot6 de competencia para legislar y
no solo reglamentar lo relativo al Distrito Federal, entre
otrasmaterias, enloreferenteala Administracion Publica
Local, al 6rgano protector de los derechos humanosy a
la organizacién de los tribunales de justicia del fuero
comin, unicamente acotada dicha atribucion a lo
establecido en el Estatuto de Gobierno.

Posteriormente, en la reforma al articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, se
reafirmo su naturaleza de 6rgano legislativo, como se
desprende de la exposicion de motivos correspondiente,
se sefial 6:

‘... Otro avance en el régimen juridico-politico del
Distrito Federal, seregistré en 1993 con el establecimiento
de un Estatuto como cuerpo normativo propio de la
capital, la transformacion de sus 6rganos de gobierno y
el mejoramiento de los mecanismos de coexistencia con
los poderes federales un mismo ambito territorial. Al
respecto, a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal sele otorgaron facultades legislativas de interés
local; se modificd el 6rgano responsable de la funcién
gjecutiva, denominandolo jefatura del Distrito Federal,
cuyo titular seria electo en formadirectay se establecieron
normas para impulsar la participacion de los ciudadanos
en las decisiones politico-administrativas de su
comunidad... Desde su creacion, el Distrito Federal ha
sido un tema fundamental de atencion del régimen
republicano y federal mexicano. En efecto, cuando en
retrospectiva se examina la evolucion politica de esta
entidad, se constatan |as profundas transfor maciones que
ha experimentado. De aquella modesta sede que al
comenzar nuestra vida independiente crea un territorio
reducido a dos leguas de radio con centro en la Plaza
Mayor, el Distrito Federal seconvirtio en unadelasurbes
mas pobladas y grandes del mundo, que hoy demanda
una revision a profundidad de su estructura organica, de
suvida democraticay de susinstituciones politicas.- Desde
gue se establece nuestro sistema federal, la naturaleza
juridica del Distrito Federal difiere esencialmente de la
de los Estados que dieron origen a la Federacion. El
Distrito Federal no concurre como entidad soberana a la
formacion del primer Pacto Federal, sino que deviene
como un fruto de dicho pacto. Es asi que en el primer
documento fundamental de la vida independiente. En de
1824, se determinan las bases del Distrito Federal,
formando parte de las facultades asignadas al Congreso
de la Union; precisamente, en el articulo 50 de aquella
Carta Magna, se dispuso que el Congreso General tendria
facultades para elegir el lugar donde residirian los
PoderesFederales. En el cual el propio Congreso gjerceria
la funcion legislativa.- En el Constituyente de 1857, la
solucién fue semejante: se confirio al Congreso Federal
la facultad de legislar sobre la organizacion politica del
Distrito Federal, afiadiéndose que tendria que ser sobre
la base de la eleccion popular de Ayuntamientos. En
octubre de 1901, nuevamente es modificada la
Constitucion, para el efecto de atribuir al Congreso
General la facultad de legislar en lo relativo al Distrito
Federal, suprimiéndose la mencion dela el eccion popular
de las autoridades locales.- En el texto original de la
Constitucion de 1917 la decision se ratifica, ya que se
mantiene la facultad del Congreso General para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal, pero se establecio
que su gobierno y el de losterritorios federales estaria a
cargo de gobernadores designados por el presidente,
especificandose que sblo el gobernador del Distrito
Federal acordaria con el Presidente de la Republica.-
Mas tarde, en 1928, se determind que el Gobierno del
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Distrito Federal estuviera a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo gerceria por conducto del 6rgano
gue determinara la ley respectiva, conservando el
Congreso de la Unidn la funcién legislativa.- Esta
situacion prevalece hasta el afio de 1987, cuando se crea
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como
una instancia de representacion ciudadana. Este 6rgano,
integrado sobre la base de la eleccion popular, tuvo la
facultad de expedir normas de caracter general, bajo la
denominacion de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policiay buen gobierno en materias vinculadas a servicio
publicos, sociales, econdmicosy culturales; por otra parte,
se le doté también de atribuciones en cuanto a
equipamientosy acciones de desarrollo urbano deinterés
directo de los habitantes, respecto de las cuales se
estableci6 el derecho de iniciativa popular, facultando
por ultimo ala propia Asamblea para convocar a consulta
publica sobre cualquiera delos temas de su competencia.-
En la reforma de 1993 se previd un esquema para la
transformacion gradual de las instituciones politicas,
representativas y de gobierno del Distrito Federal, que
incluyé la atribucién de facultades legislativas a la
Asamblea de Representante, el establecimiento de
consejos de ciudadanos y un sistema de designaciéon del
titular del érgano egjecutivo, por otra parte de la propia
asamblea.- La naturaleza juridica especial del Distrito
Federal se ha definido en el articulo 44 constitucional,
que subraya que la Ciudad de México es, a un tiempo,
Distrito Federal, sededelosPoderesdela Uniény capital
de los Estados unidos Mexicanos. En la iniciativa que
ahora se presenta el nuevo articulo 122 ratifica esta
importante decision politica constitucional respecto de
la naturaleza juridica que hace del Distrito Federal una
entidad de perfiles singulares.- Para enunciar y deslindar
la competencia y atribuciones que corresponden a los
PoderesFederalesy alasautoridades|ocalesen el Distrito
Federal, la iniciativa dedica cinco primeros apartados
del articulo 122 a tales propésitos; de este modo, se
destaca que, esencialmente, las funciones legislativa,
gjecutivay judicial en el Distrito Federal corresponden a
los Poderes de la Union en el ambito local que es su sede,
para después sefialar que en el gjercicio de estas
atribuciones concurren las autoridades locales, que son
fundamentalmente la Asamblea Legislativa, el jefe de
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.- Para que
los Poderes Federalesy las autoridades | ocal es convivan
de manera armoénica, la iniciativa propone asignar las
competencias que corresponden a cada uno de los
organos que actuan en el Distrito Federal. Asimismo, se
establecen lasbases delas cual es se sujetarala expedicion
del Estatuto de Gobierno por el Congreso de la Unidony
se regula la organizacion y funcionamiento de las
autoridades locales.- El texto que se propone para el
articulo 122, busca preservar la naturaleza juridico-
politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes
de la Uniodn y capital de la Republica; acrecentar los

derechos politicos de los ciudadanos y establecer con
claridad y certeza la distribucion de competencias entre
los Poderes de la Federacion y las autoridades locales.
Todo ello, a fin de garantizar la eficacia en la accion de
gobierno para atender los problemasy las demandas de
los habitantes de esta entidad federativa... En cuanto a
la instancia colegiada de representacion plural del
Distrito Federal, se plantea reafirmar su naturaleza de
organo legislativo, integrado por diputados locales. Al
efecto, seamplian susatribucionesdelegislar al otorgarle
facultades en materias adicionales de carécter local a
las que cuenta hoy dia, entre las mas importantes, la
electoral. También podria designar al jefe de Gobierno
del Distrito Federal en los casos de falta absoluta de su
titular electo... Por 1o que hace a la administracion
publica local para el Distrito Federal, la iniciativa
propone su organizacion a partir de la distincion entre
Organos centrales, desconcentrados y descentralizados,
con bases para la distribucion de competencias; el
establecimiento de nuevas demarcaciones para la
constitucion de las autoridades politico-administrativas
de caracter territorial, y la elecciéon delostitularesdelos
Organos a cargo de esas demarcaciones...”

Es precisamente en esta reforma constitucional que se
sustituye la denominacién de Asambl ea de Representantes
del Distrito Federal por la de Asamblea Legislativa de la
misma entidad, y ademas se amplia su ambito
competencial, pues se le reconoce claramente como un
Poder Legislativo Local (Distrito Federal), reiterandose
la facultad para normar en materia de Administracion
Publica Local.

En suma, analizando el texto constitucional, las razones
politicas que dieron origen a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y su evolucion, se concluye que este
organo legislativo, en cuanto a competencia y
atribuciones, si tienefacultades constitucional es expresas
gue lo autorizan a expedir la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Distrito Federal, pues €l
Constituyente, en el texto actual de articulo 122 de la
Carta Magna al establecer |as facultades de la Asamblea
Legislativa utiliza indistintamente, como sinénimos, |os
vocablos “expedir”, “legislar” y “normar”, amén de que
no debe perderse de vista que conforme al Estatuto de
Gobierno, la Asamblea Legislativa es el 6rgano
legislativo del Distrito Federal y en términos del articulo
85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal: * Toda resolucién dela asamblea tendra
el caréacter de ley o decreto”. Se hace notar que con
fundamento en ese mismo precepto la indicada asamblea
ha expedido la Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dos de febrero de 1996; la Ley de Justicia Civica para
el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el primero de junio de 1999; la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada
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en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiuno de
diciembre de 1998; la Ley de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho dejunio de 1997; y, laLey delos
Serviciosde Seguridad prestados por Empresas Privadas,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
dieciocho de enero de 1999.

Respecto a las facultades de “legislar”, “normar” y
“expedir leyes”, que confiere la Constitucion Federal a
este Organo Legisativo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronuncia en el siguiente sentido:
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL. EL
EMPLEO DE LOSVOCABLOSEXPEDIR, LEGISLARY
NORMAR EN EL ARTICULO 122, APARTADO C,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL SE
REFIEREN A SU FACULTAD DE EXPEDIR LEYES. El
Poder Revisor de la Constitucién, al crear la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en mil novecientos
ochenta y siete, solo la faculté para dictar bandos,
ordenanzasy reglamentos de policiay buen gobierno pero,
a partir de la reforma constitucional de mil novecientos
noventay tresle otorgdé facultades legislativas, las cuales
fueron ampliadas y reafirmadas por reforma de mil
novecientos noventa y seis y, ademas, sustituyé su
denominacién por la de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y confirmé que dicho 6rgano constituye el Poder
Legislativo del Distrito Federal. Por todo lo anterior, si
el articulo 122, apartado C, fraccién V, de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la
citada Asamblea Legislativa para “expedir”, “legislar”
y“normar”, debe entender se que tales expresiones fueron
empleadas como sindénimos al referirse alas materias que
precisa, y por lo mismo ello implica la atribucién de

expedir las leyes respectivas. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tomo X, Septiembre
de 1999, Tesis P./J., 85/99, Pagina.613.

Por otro lado, el articulo 60. de la Ley Fundamental
dispone;

“ Articulo 6°. La manifestacion de lasideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el
derecho a lainformacién seré garantizado por €l Estado.”

Dicho precepto fundamental consagra lo que se entiende
como libertad de expresion, es decir, garantiza a todo
individuo que se encuentre en territorio nacional la
posibilidad de expresar libremente su pensamiento; vy el
[lamado derecho a la informacion que, como
complemento del primero, otorga el derecho de recibir
unainformacion objetiva y oportuna.

A diferencia de la libertad de expresién que constituyd
uno de los puntos esenciales de la ideologia liberal del

sigo XVIII, que quedd plasmada en la Declaracién de los
Derechosdel Hombrey del Ciudadano, emitidaen Francia
en 1789, el derecho a la informacion se registra
historicamente por los tratadistas en la Declaracion
Universal de Derecho Humanos, surgida en la Asamblea
General delas Naciones Unidas en el afio de 1948.

El articulo 19 de esta Declaracién establece que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién defronteras por cualquier medio de expresion.”

Este derecho se recogi¢ posteriormente en el articulo 10
de la Convencién Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
que se celebrd en € afio de mil novecientos cincuenta, y
por otra parte, en el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derecho Humanos que se efectud en el afio
de 1969, en donde se establece que el derecho alalibertad
de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en formaimpresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

Asi mismo, el articulo 19 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966, retomé casi
literalmente la Declaracién de 1948, separando el
derecho de no ser molestado a causa de las opiniones e
introduciendo las modificaciones que se contienen en la
ya mencionada Convencién Americana de Derechos
Humanos adoptada en la Ciudad de San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969.

En la antes citada Convencion, aprobada en México, por
la Camara de Senadores del Congreso dela Unién, el 18
de diciembre de 1980, se establecio en los articulos 13 'y
48, lo siguiente:

“Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.

““1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad debuscar, recibir y difundir informacioneseideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion...”

“Articulo 48. 1. La Comision, al recibir una peticion o
comunicacion en la que se alegue la violacién de
cualquiera delosderechos que consagra esta Convencién,
proceder& en los siguientes términos:

“a) S reconoce la admisibilidad de la peticién o
comunicacion solicitara informaciones al Gobierno del
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Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como
responsable de la violacion alegada, transcribiendo las
partes pertenecientes a la peticién o comunicacion.

“Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un
plazo razonable, fijado por la Comision al considerar las
circunstancias de cada caso.

“b) Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo
fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o
subsisten los motivos de la peticién o comunicacion. De
no existir o subsistir, mandara archivar el expediente.

‘“c) Podra también declarar la inadmisibilidad o la
improcedencia de la peticién o comunicacion, sobre la
base de una informacion o prueba sobrevivientes.

“d) S el expediente no se ha archivado y con €l fin de
comprobar los hechos, la Comision realizara, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto
planteado en la peticién o comunicaciéon. Si fuere
necesario y conveniente, la Comisién realizara una
investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y
los Estados interesados le proporcionaran todas las
facilidades necesarias.

‘“e) Podré pedir a los Estados interesados cualquier
informacion pertinente y recibird si asi se le solicita las
exposiciones verbales o escritas que presenten los
interesados.

“f) Se pondré& a disposicion de las partes interesadas, a
fin dellegar a una solucion amistosa del asunto, fundada
en el respeto alosderechoshumanosreconocidosen esta
Convencion.

“2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede
realizarse una investigacion previo consentimiento del
Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la
violacién, tan solo con la presentacién de una peticion o
comunicacion que retina todos | os requisitos formales de
admisibilidad.”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al fallar el
amparo en revision numero 3137/98, promovido por
Bruno F. Villasefior, en sesion de 2 de diciembre de 1999,
por unanimidad de ocho votos, respecto al derecho de
informacion, esencialmente consider6 que:

‘““Para percatarse del alcance de este derecho, es
inicialmente necesario determinar qué se entiende por
informacion.

““Segun su significado gramatical obtenido del
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola
(Migésimaedicion, Tomo I —H-Z, Editorial Espasa Calpe),
los vocablos informacién e informar tiene las siguientes
connotaciones:

“Informacién. (Del lat. Informatio, —onis) 1. Accién y
efecto de informar o informarse. 2. Oficina donde se
informa sobre alguna cosa. 3. Averiguacion juridica y
legal de un hecho o delito. 4. Pruebas que se hacen de la
calidad y circunstancias necesarias en un sujeto para un
empleo u honor. 5. Educacion, instruccion. 6.
Comunicacién o adquisicion de conocimientos que
permiten ampliar o precisar los que se poseen sobre una
materia determinada. 7. Conocimientos asi comunicados
o adquiridos.’

“Informar. (Del lat. Informare) 1. Enterar, dar noticia de
una cosa. 2. Formar, perfeccionar a uno por medio de la
instruccion y buena crianza. 3. Dar forma substancial a
una cosa. 4. Dictaminar un cuerpo consultivo, un
funcionario o cualquier persona perita, en asunto de su
respectiva competencia. 5. Hablar en estrados|osfiscales
y los abogados,’

“Estas diversas acepciones de la palabra informacion,
relacionadas con los antecedentes legislativos a que se
hizo alusion, determinan que la connotacion a que se
refiere el articulo 60. constitucional es la que significa
accion y efecto de informar e informarse, es decir, ser
enterado de cualquier cosa.

“Deesta guisa resulta que el derecho ala informacion se
compone de una facultad o atribucion doble; el derecho
a dar informacion y el derecho de recibir informacién.

“El derecho citado en primer lugar, comprende las
facultades de difundir e investigar lo que viene a ser la
féormula de la libertad de expresién contenida en la
primera parte del articulo 60. constitucional.

“La facultad de recibir informacién o noticia es lo que
integra el segundo de esos derechos.

“Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 6o0.
constitucional, obliga al Estado no solamente a informar
sino a asegurar que todo individuo sea enterado de algin
suceso, es decir, a ser informado

““Es importante significar que la informacion que
comprende €l derecho estoda aquélla queincorporada a
un mensaje tenga un caracter publico y sea de interés
general, es decir, todos aquellos datos, hechos, naticias,
opiniones e ideas que puedan ser difundidos, recibidos,
investigados, acopiados, almacenados, procesados o
sistematizados por cualquier medio, instrumento o
sistema.

“Alo anterior debe agregarse que la informacion que se
solicite debe ser razonable, légica y causar, en los casos
gue las leyes lo establezcan, el pago de los derechos
correspondientes a cargo del solicitante.

‘“No puede soslayarse que el Estado, como sujeto
informativo que generainformacion, quetieneel caréacter
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de publica, y supone, por lo tanto, el interés de los
miembros de la sociedad por conocerla, se encuentra
obligado a comunicar a los gobernados sus actividades
y éstostienen el derecho correlativo detener acceso libre
y oportuno a esa informacion, con las limitaciones en
razon del interés nacional e internacional, limitaciones
por intereses sociales y limitaciones para proteccién de
la persona.

“Tales limitaciones o excepciones al derecho a la
informacion de suyo implican que no setrata de un derecho
absoluto, y por tanto, debe entenderse que la finalidad de
éstas es la de evitar que este derecho entre en conflicto
con otro tipo de derechos.

“Dentro del primer tipo de limitaciones al derecho a la
informacion que se refieren a la seguridad nacional, se
encuentran aquellas normas que por un lado, limitan el
acceso a la informacién en esa materia, por razon de que
su conocimiento publico puede generar dafos a los
intereses generales del pais, y por otro lado, aquéllas que
sancionan la inobservancia de esa reserva.

‘““Sobre tales premisas resulta claro que no toda la
informacion que generan los entes publicos puede ser
materia dedifusién general, enla medida en queinvolucre
a alguna de las materiasindicadas, debiéndose restringir
a sus receptores, especificados por la legitimacion que le
es exigida para poder acceder a la informacién deseada.

“Asimismo, la ley que regule el acceso a cierta
informacion, no debe ser el simple camino procesal de
acceso a la informacién que garantice la libertad e
igualdad en su recepcion, sino también, el instrumento
protector de aquellas materias y en particular de los
intereses de terceros, constituyéndose asi, por razones
l6gicas, en una directa y quiza la mas intensa limitante
posible del &mbito del derecho a recibir informacién.”

Esto es: ““ Yo tengo derecho a la informacion, ¢pero a la
informacion de qué? Derecho a la informacién de
verdades, no de mentiras, y esto se sigue de la naturaleza
misma delo que eslainformacion. ¢Por qué? Porquesi lo
quemeinforman—entre comillas- ‘esmentira’, no me estan
respetando mi derecho a la informacion porque me estan
desinformando.”, y esto es algo que no necesita estar
definido en la Constitucion, sino que se sigue de la misma
naturaleza de las cosas.

“La libre expresion de las ideas es un derecho del ser
humano. La informacion, que es recepcion y difusion de
ideas, siempre respetado por el Estado, adquiere, merced
a la reforma propuesta, rango de obligatoriedad y, por
cuanto se refiere a la comunidad, se amplia para
comprenderse como derecho social.

“El gjercicio delademocracia constituye todo un complejo
social y politico en el que participa la comunidad

nacional. Este derecho sdlo podra ser auténtico en tanto
que el pueblo disponga de la informacion suficiente que
le permita llegar al conocimiento delarealidad nacional.

“Entregar a la comunidad una informacién manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupos o de
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad
para poder participar libremente en la formacién de la
voluntad general, es caracteristica de los regimenes
dictatoriales. El Estado Mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango constitucional el derecho a la
informacion, que es una de las bases de sustentacion de
la democracia como sistema de vida.

“Tal derecho no puede quedar en manos de los
particulares, ni de organismos intermedios, sino que le
corresponde al Estado garantizarlo. De conformidad con
los términos constitucionales de informacion no debera
constituir ataques ala moral, ni a derechos detercero, ni
provocar algun delito, ni perturbar el orden publico.

Existe un aspecto del derecho a la informacion quetiene
que ver con la opinion publica, conforme a lo que se ha
mencionado como ‘‘garantia social’’, esto es, la
comunidad tiene derecho a que se le informe con
veracidady el Estado debe ser el garante de esa situacion
... €l texto del articulo 60. constitucional coloca al
Estado simultdneamente en dos posiciones, es decir, €l
Estado tiene que garantizar la recta informacion, pero
cuando el Estado tiene que proporcionar la informacion
-y este punto lo destaca el proyecto del sefior Ministro
Diaz Romero- también se encuentra obligado a
garantizar ese derecho, o sea, no solamente esta obligado
a que todos los deméas garanticen a la comunidad la
recta informacion, sino el primer obligado es el Estado
y, especialmente, cuando tiene que proporcionar
informacion en donde los gobernados tengan interés en

recibir estainformacién. EL DERECHO A LA INFORMACION.
Serie de Debates. Suprema Corte DE justicia de la Nacion, Pleno.
No. 26, Afio 2000.

En conclusion y en términos de |os razonamientos antes
expuestos, esta Comision de Administracion Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene
facultades para dictaminar la iniciativa de Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Distrito Federal,
presentada por el Diputado José Luis Buendia Hegewisch
el 7 de diciembre de 2001, cuyo gjercicio se reduce al
ambito del Distrito Federal, en donde | os sujetos obligados
son la Asamblea Legislativa, la Jefatura de Gobierno, los
Organos Desconcertados, lostribunales dejusticiay todos
aquellos que ejerzan gasto publico.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 122 inciso C, BASE PRIMERA, fraccion'V, incisos
g) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones XI y Xl del Estatuto de Gobierno
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del Distrito Federal; 46 fraccion I1, 47, 48 fraccion | y 50
delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 18, 19y 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

No escapa a este 6rgano legislativo el hecho de que el
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos no expresa de manera sacramental la facultad de
esta Asamblea Legislativa para expedir unaley en materia
de acceso a la informacion; sin embargo esto no quiere
decir que este O6rgano legislativo esté impedido
juridicamente paralegidlar al respecto, ya quela Suprema
Cortede Justiciadela Nacion, enjurisprudencia definida,
ha sostenido que el régimen de facultades expresas que
prevalece en el orden constitucional mexicano, no puede
[levarse al extremo de exigir que en el articulo 122 de la
Carta Fundamental se establezcan con determinadas
palabras sacramentales |las atribuciones de la autoridad,
pues ello haria prevalecer un sistema de interpretacion
literal que no esidéneo por si solo para la aplicacién del
derecho. Al respecto, la jurisprudencia es del tenor
siguiente: ‘“FACULTADES EXPRESAS DE LA
ASAMBLEADE REPRESENTANTESDEL DISTRITO
FEDERAL.NOESREQUISITOINDISPENSABLE QUE
SE ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA
CONSTITUCION: El régimen de facultades expresas que
prevalece en el orden constitucional mexicano, no puede
[levarse al extremo de exigir que en el articulo 122 de la
Carta Fundamental se establezcan con determinadas
palabras sacramentales las atribuciones de la autoridad,
pues ello haria prevalecer un sistema de interpretacion
literal que no esidéneo por si solo para la aplicacién del
derecho y que desarticularia el sistema establecido por
el poder revisor de la Constitucion, al asignar facultades
a la Asamblea de Representantes con la coexistencia de
las atribuciones del Congreso de la Uniény del referido
Organo, para legislar en lo relativo al Distrito Federal.
Por el contrario, es suficiente que de manera clara e
inequivoca se establezcan dichas facultades.”

No obstante que nuestro supremo 6rgano judicial se ha
pronunciado de una manera bastante clara, precisa y
contundente, como le es caracteristico, sobre la forma en
gue debe interpretarse y entenderse el articulo 122 de la
Constitucion Federal, cuando se quiera conocer en
realidad el verdadero alcance de las facultades que dicho
numeral confiere a la Asamblea Legislativa, no puede
hacerse mas que sefialar, a manera de ejemplo, las
disposiciones y cuerpos normativos expedidos por este
Organo legislativo en los que legislo sobre la obligacién
de la autoridad de proporcionar informacion al
gobernado o particular sobre el desempefio de su funcién
publica. Dichos ordenamientos son:

1. La Ley de Participaciéon Ciudadana, publicada el 21
de diciembre de 1998 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en su articulo 2 dispone: “‘Articulo 2.- La

participacion ciudadana radicaré en los principios de:
V. Legalidad, garantia de que las decisiones de gobierno
seran siempre apegadas a Derecho; con seguridad para
la ciudadania en el acceso a la informacion y con la
obligacion expresa, por parte del gobierno, de informar,
difundir, capacitar y educar para una cultura
democratica.

2. La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
publicada el 23 de mayo del afio 2000 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en sus articulos 7 y 8 dispone, al
igual que la Ley anterior, la obligacion de la autoridad
deinformar ala sociedad o poblacion sobre los problemas
y mediadas tomadas en materia de Desarrollo Social, asi
como los logros, avances, alternativas y soluciones del
Desarrollo Social. Al efecto, los numerales invocados
disponen:

“Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria:

“V. Mantener informada ala sociedad del Distrito Federal
sobre los problemas y las medidas tomadas en torno al
Desarrollo Social;”

“Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

“VIII. Mantener informada a la poblacion y a la
Secretaria, acerca de los logros, avances y alternativas,
asi como de los problemas y soluciones del Desarrollo
Social;”

3. la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29
de enero de 1996 y en el Diario Oficial dela Federacién
el 7 de febrero de 1996, dispone:

“Articulo 28. La Secretaria establecerd el sistema de
informacion y de evaluacion de los programas general,
delegacional, parciales, sectoriales y anuales de
desarrollo urbano, cuyos objetivos seran detectar,
registrar, procesar y actualizar la informacién sobre €l
Distrito Federal, en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial; asi como su evaluacion que
permita, entre otras actividades, elaborar el informe
trimestral al que serefiere el articulo 11y a lo dispuesto
en el articulo 25, ambos de esta Ley.

“El sistema seregulara por lo que disponga el reglamento
de esta Ley, para cada uno de los subsistemas de
informacion y evaluacion.

“La informacién generada por este sistema tendra
caracter publico.”

En conclusién, esta Comision de Administracion Publica
Local, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 inciso C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos g) y h)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones XI y Xl del Estatuto de Gobierno
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del Distrito Federal; 46 fraccion I1, 47, 48 fraccion | y 50
delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 1, 18, 19y 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es competente para dictaminar la iniciativa en estudio.

SEGUNDO.- Que la materia que busca regular la
iniciativa que se dictamina requiere de claridad, unidad,
congruencia y funcionalidad, por lo que esta
dictaminadora, con base en las opiniones recibidas en el
foro efectuado y en las audiencias parlamentarias ya
referidas en los antecedentes de este dictamen, ademas de
las opiniones que hizo llegar a este 6rgano el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal mediante el Proyecto de
Estructura de la Ley de Procedimientos Administrativos
de Transparencia y Publicidad de los Actos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision considera
necesario modificar integramente la estructura propuesta
por su redactor, conservando siempre y en todo momento
la esencia delo propuesto en la misma. Lo anterior, con €l
Unico objeto de que la ley que aplicara en el Distrito
Federal en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, sea un instrumento eficaz.

TERCERO.- Que la iniciativa en dictamen prevé como
materia de regulacidn, no solo el acceso a la informacién
gue exista en posesion de |os Entes Publicos del Distrito
Federal, sino también transparentar el gjercicio de la
funcién publica de dichas Entidades, como se advierte
originalmente de su articulo 25, al ordenar ala autoridad
la publicacion de informacion sin que medie solicitud de
parte, buscando que con esto serompa con lavieja cultura
del secreto que tanto ha dafiado a las instituciones de
nuestro pais, a las del Distrito Federal y especialmente a
los mexicanos, esta dictaminadora considera que debe
modificarse €l titulo de la iniciativa y adoptarse uno que
encierre ambos aspectos que, bien vale decir, son la
teleologia de toda ley que busca transparentar la funcion
publica y brindar el acceso a la informacién que se
encuentre en poder de los Entes Publicos. En esta virtud,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, este 6rgano legislativo
considera pertinente modificar el titulo de la iniciativa
en estudio y estima que el titulo adecuado es el que a
continuacién se propone:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CUARTO.- Que la urgencia de legislar en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica ha sido
producto del reclamo social a nivel mundial, nacional y
local, ademés de constituir una condicion sin la cual no

puede considerarse que un gobierno es democrético,
honesto y transparente, tanto en el ejercicio del poder
gue se le ha delegado, como en el gasto de los recursos
econémicos que se le entregan para administrarlos;
extendiéndose este deber de informar y transparentar el
gasto de recursos publicos a entes de derecho publico o
privado que gjercen gasto publico. De manera que no
puede soslayarse que €l actuar de estos entes atafie a los
miembros de la comunidad social mexicana, especialmente
la del Distrito Federal, pues, como lo sefiala el Jefe
Delegacional en Gustavo A. Madero, Ing. A. Joel Ortega
Cuevas en su opinién de fecha 12 de noviembre de 2002,
con una ley en materia de transparencia y acceso a la
informaci on se supera una etapa de discusiones, jaloneos,
ataduras, mitos e inercias de resistencia al cambio,
constituyendo un paso significativo contra la ignorancia
e impunidad a favor de la sociedad. En este tenor, esta
Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, considera
conveniente modificar el articulo 1 dela iniciativa que se
dictamina, a efecto de precisar que la materia de
regulacion de la misma, ademas de ser de orden publico,
es de interés general.

Por otro lado, a efecto de precisar con claridad el objeto
de regulacion de la norma que regira en el Distrito
Federal en materia de acceso a la informacién publica 'y
transparencia de los actos de gobierno de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Autbnomos por
Ley, asi como de todo ente publico en el Distrito Federal
gue ejerza gasto publico, esta dictaminadora, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, considera pertinente
fusionar los articulos 1y 2 de la iniciativa en dictamen,
reservandose la posterior mencién del ordenamiento
juridico que supletoriamente aplicara en el caso;
recogiendo parcialmente la Gltima parte del articulo 1
de la propuesta que formulé en la materia present6 el
Gobierno Local el 23 de mayo 2002, en la reunién de
trabajo de ésa misma fecha entre esta Comision y aquél,
bajo la denominacién de Proyecto de Estructura de la
Ley de Procedimientos Administrativos de Transparencia
y Publicidad de los Actos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, respecto al sefialamiento de los
sujetos obligados a proveer informacion publica, e
incorporando con este caracter a cualquiera ente publico
gue gjerza gasto publico, reciba subsidio o subvencion.
No es omisa esta Comision a los comentarios que formul 6
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal a través
del escrito 27 de noviembre de 2002, respecto a la
necesidad de precisar el objeto dela Ley. En este tenor, la
redaccion del articulo 1 de la iniciativa en dictamen
deberd ser la siguiente:
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TITULOPRIMERO

DISPOS CIONESCOMUNESPARALOSSUJETOS
OBLIGADOS

CAPITULOI
DISPOS CIONESGENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico einterés
general ytiene por objeto transparentar el gjerciciodela
funcion publica y garantizar el efectivo acceso de toda
persona a la informacién puablica en posesion de los
organos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y
Auténomos por ley, asi como de toda Ente Publico del
Distrito Federal que gjerza gasto publico.

QUINTO.- Que €l derecho de acceso a la informacién
publica es el punto medular de regulacion delainiciativa
gue se dictamina, este cuerpo colegiado, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima conveniente establecer en el articulo
segundo, los principios que ineludiblemente deben
respetar quienes estén obligados a la observancia de
dicho derecho, a efecto de armonizar y sistematizar
adecuadamente el articulado del documento en analisis,
teniendo presente, para tal efecto, parte del texto del
articulo 2 de la propuesta presentada por e Gobierno
del Distrito Federal en la reunién de trabajo del 23 de
mayo de 2002. En este tenor, el texto del articulo 2 debera
ser el siguiente;

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los
Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por
Ley, asi como aquéllos Entes Publicosdel Distrito Federal
gue egjerzan gasto publico, atenderan a los principios de
legalidad, certeza juridica, informacion, celeridad,
veracidad transparencia y publicidad de sus actos.

SEXTO.- Que toda informacién producida, administrada
0 en posesion de los organos locales o entidades del
Gobierno del Distrito Federal pertenece alosgobernados
y por tanto debe ser accesible a cualquier persona, con
las correspondientes limitaciones legales, por ser éstos
los mandantes de los gober nantes, como atinadamente |o
sefiala el Ing. A. Joel Ortega Cuevas en la opinion vertida
en su escrito de fecha 12 de noviembre de 20002. Esta
Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, recoge
parcialmente la propuesta a que se contrae el articulo 3
del Proyecto de Estructura de la Ley de Procedimientos
Administrativos de Transparencia y Publicidad de los
actos de la Administracién Publica del Distrito Federal,
presentado a este 6rgano por el Jefe de Gobierno el dia
23 de mayo de 2002, respecto a la naturaleza juridica de
la informacién, debido a que con fecha 27 de noviembre
de dicho afo, la secretaria de Gobierno corrigié su

postura sobre la naturaleza de la informacion publica,
sefialando que esta debe ser considerada como un bien
del dominio publicoy no sélo como un bien publico, como
lo habia propuesto en un principio. En este orden deideas,
esta dictaminadora considera que la redaccion del
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Distrito Federal debera ser del
tenor siguiente:

Articulo 3. La informacion generada, administrada o en
posesion de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Autonomos por Ley, asi como de los Entes Publicos del
Distrito Federal que gjerzan gasto publico, se considera
un bien del dominio publico accesibleacualquier persona,
en lostérminosy condiciones que establece esta Ley.

SEPTIMO.- Que es importante definir 10s conceptos que
de manera genérica se emplean una ley, con el objeto de
hacerla comprensible para sus destinatarios, sin que ello
quiera decir que deba llegarse al extremo de formular
una amplia lista de conceptos que, bien podria
desarrollar el reglamento correspondiente. En este
sentido, esta dictaminadora, en el caso de la iniciativa
gue se dictamina, considera que es conveniente se
reduzcan a los mas necesarios e indispensables los
conceptos a que se contrae originalmente su articulo 3,
produciendo otros que en principio no habian sido
contemplados pero que a raiz de las modificaciones que
se efectlian a la iniciativa, son necesarios para entender
y comprender |os diferentes apartados de la futura Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del
Distrito Federal.

Asi las cosas y en virtud de que se ha variado
necesariamente el orden del articulado propuesto por el
autor delainiciativa en dictamen, este 6rgano colegiado,
con fundamento en €l articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que es el articulo 4 del nuevo texto el que
debe sefialar conceptos como: Consulta Directa, Datos
Personales, Derecho de acceso a la informacién publica,
Consejo, Entidad Publica, Proteccion de Datos
Personal es, Informacion Pablica, Informacién Reservada,
Informacion Confidencial, Informacién de Acceso
Restringido, Oficinas de Informacién Publica, Personay
Servidor Publico, que serviran para interpretar la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal, no sin antes hacer las siguientes
precisiones:

a) Por lo querespecta al concepto de Consulta Directa,
este fue creado para indicar que toda persona tiene
el derecho a consultar personalmente, delosarchivos
en que se contenga la informacion pablica, aquellos
datos que sean de su interés.

b) El concepto de Datos Personales tiene por objeto
indicar aquella informacion que pertenece Unica y
exclusivamente a la vida intima de las personas, a
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d)

©)

aquella informacion que atafie a la vida privada de
quien la produce y que a nadie mas compete saber|a.

El concepto de Derecho de acceso a la informacion
publica tiene por objeto referir la facultad o
prerrogativa que le asiste a toda persona para
acceder a la informacién publica que generen,
administren o que se encuentre poder de los Entes
Publicos, sin mas limitaciones que las previstasen la
Ley de la materia.

El concepto de consegjo no tiene més finalidad que
referirse al Consejo de Informacién Publica del
Distrito Federal.

El concepto de Entidad Publica, tiene la finalidad de
referirse a los érganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Autébnomos por Ley, todos del Distrito
Federal, asi como aquellas personas equivalentes a
enes de derecho publico o privado, cuando en
gjercicio de sus actividades, actlen en auxilio de los
Organos antes citados o cuando €jer zan gasto publico.
Se prefiere el concepto de entidad en lugar del de
ente, en atencién a que el vocablo entidad tiene una
acepcion mas amplia, segun el Diccionario Esencial
de la real Academia espafiola, y significa: lo que
constituye la esencia o la forma de una cosa. Ente 0
ser. Valor o importancia de una cosa. Colectividad
considerada como unidad. De esta manera se atiende
a uno de los tantos reclamos sociales: conocer el
destino de los recursos publicos que se generan con
el pago de losimpuestos de muchos capitalinos. Bajo
esta denominacion se busca “llegar a un concepto
mas funcional o material que comprende también a
aquellas otras organizaciones que sin revestir forma
de entidad publica, sin embargo, desde un punto de
vista sustantivo pueden y deben considerarse como
“entidades equivalentes a personas juridicas de
derecho publico” —utilizando la terminologia de la
jurisprudencia de la union europea para lograr su
sujecién a las normas de contratacién publica-, por
haber sido creadas para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil, y por estar financiadas mayoritariamente
por miembros nombrados por las entidades de
derecho publico, 0 en su gestion se halle sometida al
control de estas ultimas.” (FERNANDEZ RAMOS
SEVERIANO. Algunas proposiciones para una ley de
acceso a la informacién, Universidad de Cadiz,
Espafia.). Esta Comisién no puede soslayar que no
solo los 6rganos de gobierno ejercen recursos
publicos, existen entes o entidades financiadas por
el Estado con recursos que son producto del pago de
los impuestos de los habitantes del Distrito Federal,
lo que las convierte en sujetos obligados a
transparentar €l gercicio de esos recursos.

)

0)

h)

k)

m)

El concepto de Proteccion de Datos Personalestiene
por objeto referir la garantia quetutelala privacidad
de aquellos datos en poder de los Entes Publicos que
serefieren Unica y exclusivamente a la vida intima y
privada de toda persona y que nadie mas tiene el
derecho de conocer.

El concepto de informacién publica tiene por objeto
referir todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso,
Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
biol6gico que se encuentre en poder de los Entes
Publicos y que sea susceptible de acceso.

El concepto de Informacién Reservadarefiereaquella
informacion que no es susceptible de acceso publico,
por encontrarse temporalmente sujeta a alguna de
las excepciones a que la misma ley serefiere.

El concepto de I nformacion Confidencial refieretoda
informacion que haya sido puesta en posesion los
Entes Pablicos o funcionarios que la deben conocer
en razon de sus funciones, asi como la informacion
relativa a las personas, protegida por el derecho
fundamental a la privacidad.

El concepto de Informacion de Acceso Restringido
refiere lainformacién en posesion de Entes Publicos,
bajo las figuras de reservada o confidencial.

El concepto de Oficina de Informacién Publicarefiere
alaunidad administrativa receptora delas peticiones
ciudadanas de informacién, a cuya tutela estara el
tramite delas mismas, conforme al reglamento de esta

ley.

El concepto de Persona tiene por objeto referir a
todo ser humano, sinimportar su condicién o entidad
juridica. Esta dictaminadora no adopta €l concepto
de persona que acogen diversos tratadistas en
derecho, ni la clasificacion que adopta el Codigo
Civil para el Distrito Federal, cuando al referirse a
los seres humanos aluden a personas fisica, ya que
adoptar este termino implica adoptar lo que el
término conlleva, como lo relativo a los atributos de
la personalidad, que en materia de acceso a la
informacion crearia impedimentos para su gjercicio
en aquellos casos en que alguna persona no reuniera
talesatributos. Con este mismo concepto se denomina
también a las entidades juridicas personales
juridicas colectivas o personas morales , quienes
también son centro de imputacién de derechos y
obligaciones y pueden hacer uso del derecho de
acceso a la informacion, a través de sus
representantes o apoderados.

El concepto Servidor Publico se emplea parareferirse
los representantes de eleccion popular, [os miembros
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de los Organos jurisdiccionales del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, y en general toda
persona gque maneje o aplique recursos econdmicos
publicos o desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en los Entes Publicos. Lo
anterior, en atencion a las observaciones que
hicieron la contraloria General y la Secretaria de
Gobierno, ambas del Distrito Federal, mediante el
escrito de fecha 27 de noviembre de 2002, que
hicieron llegar a esta Comision,

En conclusién, esta dictaminadora estima que la
redaccion del articulo 4 delainiciativa en dictamen debe
ser el siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta L ey se entiende por:

l. Consulta Directa: Es la prerrogativa que tiene
toda persona de allegarse informacion publica,
sin intermediarios;

1. Datos Personales: Toda informacion relativa a
la vida privada de las personas;

[1. Derecho de Acceso a la Informacion Publica:
La prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada,
administrada o en poder de los Entes Publicos,
en lostérminos de la presente Ley;

IV. Consgjo: Al Consgjo de I nformacion Publica del
Distrito Federal;

V. Ente Publico: La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; el Tribunal Superior deJusticia
del Distrito Federal; El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; El tribunal Electoral del Distrito
Federal; el Instituto Electoral del Distrito
Federal; la Comisién de DerechosHumanosdel
Distrito Federal; la Junta de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal; la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal; lasDependencias,
Organos Desconcentrados, Organos Politico
Administrativos y Entidades de la
Administracién Pablica del Distrito Federal; los
Organos Auténomos por Ley; aquellos que la
legislacion local reconozca como de interés
publico y gjerzan gasto publico; y los entes
equivalentes a personas juridicas de derecho
publico o privado, ya sea que en gjercicio de sus
actividades actiien en auxilio de los 6rganos
antes citados o gjerzan gasto publico;

VI. Proteccién de Datos Personales: Lagarantiaque
tutela la privacidad de datos personales en
poder de los Entes Publicos;

VII. Informacién Publica: Todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, documento
0 registro impreso, optico, electronico,
magnético, quimico, fisico o bioldgico que se
encuentre en poder de los Entes Pablicosy que
no haya sido previamente clasificada como de
acceso restringido;

VIII.  Informaciéon Reservada: Lainformacién pablica
gueseencuentretemporalmente sujetaaalguna
de las excepciones previstas en esta Ley;

IX. I nformacién Confidencial: Todainformacién en
poder de los Entes Publicos, cuya divulgacion
haya sido circunscrita Unicamente a los
funcionarios que la deben conocer en razon de
susfunciones, asi como lainformacion relativa
a las personas, protegida por el derecho
fundamental a la privacidad, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley;

X. Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo
de informacion en posesion de Entes Publicos,
bajo las figuras de reservada o confidencial;

XI. Oficina de Informacién Publica: La unidad
administrativa receptora de las peticiones
ciudadanasdeinformacion, a cuyatutela estara
el tramite delasmismas, conformeal reglamento

deesta Ley;

XII. Persona: Todo ser humano sin importar
condicion o entidad juridica, salvo lo dispuesto
enestalLey,y

X111, Servidor Publico: Losrepresentantes de eleccion

popular; los miembros de los Organos
jurisdiccionales del Distrito Federal; los
funcionarios y empleados, y en general toda
persona que maneje o0 aplique recursos
econdmicos publicos o desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturalezaen los
Entes Publicos.

OCTAVO.- Que la teleologia de la iniciativa que se
dictamina no sereduce Unicamente a garantizar el acceso
a la informacion publica, sino a fomentar con mayor
intensidad la participacion de la ciudadania en la vida
politica, social, econémicay cultural del Distrito Federal,
esta dictaminadora considera necesario asegurar la
permanencia de esta finalidad, mediante la imposicion
expresa de la correspondiente obligacién a los Entes
Publicos, de facilitar dicha participacion, a través de la
difusién entrelos habitantes de esta capital del contenido
de esta ley.

En este tenor, este drgano colegiado, con fundamento en
el articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima
pertinente que la obligacion a que se hace referencia en
el parrafo anterior, debe hacerse constar en €l articulo 5
de la que seré la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, por ser una
disposicion de caracter general y ser este el lugar
adecuado, dada la estructura disefiada previamente con
miras a hacer funcional y operativa la norma, tomando
en consideracion, parcialmente, la opinién contenida en
el articulo 5 del Proyecto de Estructura de la Ley de
Procedimientos Administrativos de Transparencia y
Publicidad de los Actos de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, presentada por el Gobierno capitalino.
En consecuencia, la redaccion de dicho articulo 5 debera
ser la siguiente:

Articulo 5. Es obligacién de toda Entidad Publica
facilitar la participacion de las personas en la vida
politica, econdmica, social y cultural del Distrito
Federal; para lo anterior, deberan difundir entre los
habitantes de esta Entidad Federativa, €l contenido de
la presente Ley.

NOVENO.- Que todo ordenamiento juridico, para su
aplicacion, requiere de la interpretacion de las normas
juridicas que lo componen. Interpretacion que no puede
efectuarse satisfactoriamente si no se cuenta con los
principios rectores que orienten el sentido de los
imperativos a que la disposicion juridica se reduce. Esta
Comision, con fundamento en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, recoge parcialmente la
propuesta contenida en el articulo 6 del Proyecto de
Estructura de la Ley de Procedimientos Administrativos
de Transparencia y Publicidad de los Actos de la
Administracién Publica del Distrito Federal presentada
por el Gobierno del Distrito Federal e incorpora a la
iniciativa en dictamen, un dispositivo que contemple como
principios rectores de la ley, el de transparencia y
publicidad.

En conclusion, este 6rgano colegiado estima que la
redaccion del articulo 6 de la Ley de Transparencia y
Acceso alalnformacion Publicadel Distrito Federal, debe
guedar como sigue:

Articulo 6. Lainterpretacion delasnormasdela presente
Ley, deberé atender a los principios de transparencia 'y
publicidad de los actos de |os Entes Publicos.

DECIMO.- Que todo acto tendiente a obtener una
respuesta de parte del poder publico tiene un fundamento,
si no de forma especifica, si de forma genérica, es
inconcuso que estos actos deben sujetarse a lo que la
norma preceptia. Sin embargo, no en toda ley se
desarrollan con amplitud y detalle las instituciones o
figurasjuridicas que en ella setratan, como ocurreconla

iniciativa que se dictamina, no por negligencia del
legislador, sino que la experiencia en la operacion de
ordenamientos juridicos como el Codigo de
Procedimientos Civiles, la Ley de Procedimiento
Administrativo o el Codigo de Procedimientos Penales,
todos del Distrito Federal, dada la creacion basta y
suficiente de literatura, doctrina y jurisprudencia
relacionada con talesfiguras, permiten auxiliarse deellos
gracias a la enorme luz que reflejan cuando de aplicar la
ley setrata. En el caso de la iniciativa que se dictamina,
esta dictaminadora recoge la propuesta planteada en el
articulo 7 del Proyecto de Estructura de la Ley de
Procedimientos Administrativos de Transparencia y
Publicidad de los Actos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, presentada por el Gobierno del Distrito
Federal y la que por conducto de la Secretaria de
Gobierno y Contraloria General hicieron llegar a esta
dictaminadora, respecto atener como disposicion juridica
supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y al Codigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal.

En conclusion, esta dictaminadora, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que la redaccién del articulo 7 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Distrito Federal debe quedar en los siguientes términos:

Articulo 7. Las solicitudes de informacién publica se
ajustaran al procedimiento que regula la presente Ley.
En todas aquellas cuestiones relacionadas con el
procedimiento, no previstas en esta Ley, se estara a lo
previsto por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, y en su defecto, al Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

UNDECIMO.- Que e paradigma del interés juridico o
legitimo que ha regido en nuestros sistemas juridicos, ha
retrasado en gran media los avances en materia del
derecho de acceso a la informacién publica, sobre todo
cuando se trata de pedir cuentas a los funcionarios
publicos respecto de su actuacion. Y dado que se habia
ignorado que la legitimacion en tratandose del derecho
a la informacion publica “es esencialmente un derecho
instrumental, esto es, se gjercita e derecho no como una
finalidad en si misma, sino para otros fines de los mas
variados: desde finalidades altruistas como la proteccion
de intereses publicos —el medio ambiente, €l patrimonio
cultural-, a intereses estrictamente personales —como el
derecho a la intimidad-, incluidos los intereses
patrimoniales como los comerciales. En todo caso, lo
fundamental esque no debeninvertirselosplanos: esdecir,
la administracién no debe entrar prejuzgar los eventuales
fines del sujeto interesado para condicionar el acceso. Y
aqui la regla en virtud de la cual €l solicitante no debe
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estar obligado ajustificar suinterés, ni por tanto a motivar

su solicitud”. ( FERNANDEZ RAMOS SEVERIANO. Algunas
proposiciones para una ley de acceso a la informacién, Universidad
de Cadiz, Espafia.)

Antetalesrazones, esta dictaminadora estima conveniente,
para hacer éptimalaoperacion delaley queenlamateria
sedictamina, no se exija a las personas €l acreditamiento
deinterésjuridico o legitimo para gjercitar el mencionado
derecho a la informacion; excepto cuando se trate de
hacer valer el derecho que tutela la garantia a la
privacidad de los datos personales en poder de los Entes
Publicos o o dispongan los preceptos de la misma.

A pesar dela flexibilidad de las normas que regularéan el
derecho de acceso a la informacién publica en el Distrito
Federal, cabe precisar que existe una limitante en la
Constitucion Federal cuando se trate de gjercitar el
derecho de peticién: la materia politica, reservada
Unicamente para quienes son ciudadanos de la Republica.
Limitacion contra la que no puede ir esta dictaminadora;
por lo que, para ser congruente con el texto
constitucional, se reconoce expresamente este limite.

Por otrolado, este 6rgano legisativo, a efecto de asegurar
aun mas la tutela de la informacion de caracter personal,
considera necesario sefialar que éste tipo de informacion
esirrenunciable, intransferible e indelegable, de manera
gue ninguna entidad publica o autoridad podrd, bajo
ninguna circunstancia, hacerla publica, salvo que medie
autorizacion del titular.

En conclusion, esta dictaminadora, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que la redaccién del articulo 8 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal debe quedar en los siguientes términos:

Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, salvo en el caso del derecho a la Proteccion
de Datos Personalesy |las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

En materia politica, sdlo podrén hacer uso de este derecho
los ciudadanos mexicanos.

La informacion de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por o que ninguna
autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo
gue medie consentimiento expreso del titular.

DUODECIMO.- Que para reivindicar la confianza y la
credibilidad los habitantes del Distrito Federal en las
instituciones publicas, primero que nada se requiere
alcanzar un nivel aceptable de transparencia en el

gjercicio de las funciones piblicas, permitir una mayor
participacion del ciudadano en los asuntos de interés
social, pero mas quiza, serequiere una postura de fomento
y promocion de la cultura del derecho de acceso a la
informacion publica por el principal obligado, €l Estado,
enarasdesatisfacer partedelasmetasdel Estado moderno,
del llamado Estado proactivo, que se preocupa no solo
por la realizacion del ciudadano en su esfera pablica o
privada, sino también dela promocién de su participacion
activa en los asuntos publicos, asumiendo
responsabilidad en la fiscalizacion del gjercicio de sus
funciones y competencias.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al consagrar a
favor de toda persona el derecho de solicitar informacion
publica del Distrito Federal, permite que existan
ciudadanos mésinformados, capaces de tomar decisiones
seguras, tanto en lo personal como en lo publico. Pero
ademas, esta ley, obliga a que los Entes Publicos generen
archivos, registros y bases de datos que les permitiran un
mejor control de su administracion, lo que sin duda
representara un beneficio a los gobernados, pues, cuando
estos necesiten de estas entes determinada informacion,
aparte de que se la van a poder proporcionar, € tiempo
gue lo deberan de hacer serd minimo. En este sentido, en
la medida que se permita a las personas accesar a la
informacion publica que produce el estado, en esa medida
un ciudadano mejora su calidad de vida, ya que la
informacion genera poder, poder de decision.

En este tenor, esta Comision dictaminadora estima que
deben expresar se en un dispositivo legal |os objetivos que
persigue la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Distrito Federal y considera que
dichos objetivos deben estar sefialados en el articulo 9,
por o que con fundamento en |o dispuesto por €l articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dicho numeral
debe quedar en los siguientes términos:

Articulo 9. La presente Ley tiene como objetivos:

l. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través de un acceso libre a la
informacién publica;

. Optimizar €l nivel de participacion comunitaria
en la toma publica de decisiones;

[I. Garantizar el principio democratico de
publicidad delos actos del Gobierno del Distrito
Federal;

IV. Garantizar la Proteccion delos Datos Personales
en poder de los Entes Publicos;

V. Favorecer la rendicion de cuentas, de manera
guesepuedavalorar e desempefio delossujetos
obligados;
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VI. Mejorar la organizacion, clasificacién y manegjo
de documentos en posesion de los Entes
Publicos; y

VII. Contribuir alademocratizacién y plenavigencia

del Estado de Derecho.

DECIMOTERCERO.- Que para este 6rgano legislativo
lo mas importante son los seres humanos, puesto que en
ellos haya su existencia y a ellos de debe, es innegable
gue debe darse un trato privilegiado cuando se trate de
accesar alainformacion de caréacter personal quedeellos
detente cualquier Entidad Pablica. En este sentido, esta
dictaminadora retoma el espiritu de la segunda parte del
articulo 33 del Proyecto de Estructura de la Ley de
Procedimientos Administrativos de Transparencia y
Publicidad de los Actos de la Administracion Publica del
Distrito Federal y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima que
la redaccion del articulo 10 de la Ley de Transparencia 'y
Acceso ala Informacion Publicadel Distrito Federal debe
ser la siguiente:

Articulo 10. Los particulares tendran acceso preferente
alainformacion personal que de ellos detente cualquier
Entidad Pudblica.

DECIMOCUARTO.- Quela futura Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal
abre una enorme puerta y con ello todo un abanico de
posibilidades para obtener informaci6n que obre en poder
de toda Entidad Puablica o entidades equivalentes a
personas juridicas de derecho publico, se hace necesario
establecer que informacion es responsabilidad de quien
la genere, administre, mangje, archivey custodie, sin que
esto signifique un pretexto para no poner a disposicién
delas personaslainformacion que obre en su poder, salvo
los casos que excepcionalmente en ella se sefialan.
Asimismo, es pertinente establecer que, quien solicite
informacién publica, tiene la libertad de elegir que la
misma se le entregue de manera verbal o por escrito, con
el derecho que esto conlleva de obtener la reproduccion
en que la misma se halle; sin que esto se lleve al extremo
de considerar que la informacién debe presentarse
procesada o conforme al interés del solicitante, pues la
obligacién de proporcionar la informacion publica se
satisface con proporcionarla en el estado en que se
encuentre.

En este tenor, esta dictaminadora, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, juzga que estas consideraciones deben estar
contenidas en el articulo 11 de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, al
tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen,
archiven o custodien informacién publica, seran
responsables de la misma en los términos de esta Ley.

Todalainformacién en poder delos EntesPublicosestara
a disposicion de las personas, salvo aquella que se
considere como informacién de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacién publicatienen derecho, a
su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por cualquier medio la
reproduccion de los documentos en que se contenga.

Lainformacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los Entes Publicos. La obligacion de los
Entes Publicos de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

DECIMOQUINTO.- Que €l reconocimiento del derecho
de acceso a la informacion publica —vertiente subjetiva-
y del correspondiente principio de transparencia —
vertiente objetiva- constituyen una fase o etapa de los
sistemas democraticos, pues debe recordarse que la
democracia no estanto un estado, Sino un proceso siempre
abierto, esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
dispone crear el capitulo Il al Titulo Primero, relativo a
la transparencia y publicidad de los actos de los Entes
Publicos del Distrito Federal, para quedar como sigue:

CAPITULOII

DE LATRANSPARENCIAY PUBLICIDAD DE LOS
ACTOSDE LOSENTESPUBLICOSDEL DISTRITO
FEDERAL

DECIMOSEXTO.- Que la publicidad de los actos de
gobierno permiten que las personas conozcan mejor su
entorno vital en el que interactdan y puedan asi expresar
sus pensamientos y opiniones acerca de todo ello, ademas
alcanzar un enriquecimiento general del grupo y una
participacion efectiva en el quehacer cotidiano de la
sociedad, aunado a la posibilidad de controlar dichos
actos, no solo por medio dela contrastacion delos mismos
con la ley, que los gobernantes han jurado cumplir, sino
también ejerciendo el derecho de peticion de la
informacién relacionada con las cuentas publicas, se
produce una forma de control que se pone en manos de
los gobernados, que junto a los otros controles ideados
en el marco del estado de derecho, contribuyen a fortal ecer
la transparencia de la funcién publica y a reducir los
ambitos posibles de corrupcién.

Por esa razon, esta dictaminadora, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
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Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, considera que es el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal el que debeimponer a los Entes Publicos
el deber de publicar la informacién que detente, para lo
gue propone la siguiente redaccion:

Articulo 12. Toda Entidad Publica del Distrito Federal
debera publicar al inicio de cada afio un listado de la
informacién que detentan, por rubros generales,
especificando lasfechas, mediosdedifusion yloslugares
en donde se pondra a disposicion de los interesados.

DECIMOSEPTIMO.- Que existe informacion que debe
hacerse del conocimiento de toda persona, sin que medie
solicitud de parte, es decir, que debe publicarse de oficio,
dada la importancia que la misma tiene, no solo para las
personas en |o particular, sino por su trascendencia para
la comunidad. Esta informacién se refiere a: leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares que los Entes Publicos
aplican en gjercicio de susfunciones, estructura orgéanica
de las entidades, los salarios de los servidores publicos,
programas de gobierno, servicios que ofrecen los Entes
Publicosy laforma de acceder a ellos, presupuesto quele
fue asignado y su distribucién, la relacionada con los
actos y contratos en materia de obras publicas y
adquisiciones o arrendamiento de bienes o serviciosy el
resultados de las auditorias concluidas, asi los informes
presentados, conforme a la ley de la materia por los
partidos politicos ante la autoridad competente. En este
orden deideas, este érgano colegiado considera que debe
precisarselainformacion que, como minimo, esta obligada
a hacer publica toda entidad, ademas de sefialarse que
dicha informacién debera estar disponible en medios que
faciliten su uso y comprensién por quienes la soliciten, y
permitan asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad. En consecuencia, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comisi6on propone, tomando en
consideracién las opiniones de la Secretaria de Gobierno
y Contraloria General, ambas del Distrito Federal, de
fecha 27 de noviembre de 2002, que sea €l articulo 13 de
laLey de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica
del Distrito Federal, el que prevea esta situacion, bajo la
siguiente redaccion:

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos del
Distrito Federal deberan publicar y mantener
actualizada, de formaimpresa o en |os respectivos sitios
deinternet, deacuerdo con susfunciones, lainformacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

l. Las leyes, reglamentos, acuerdos, circularesy
demas disposiciones de observancia general en
el Distrito Federal;

. La que se relacione con sus actividades y su
estructura organica;

M1, Las facultades de cada unidad administrativa;

V. Una descripcion de los cargos y emolumentos
gue perciben servidores publicos de estructura,
mandos mediosy superiores,

V. Una descripcion analitica de sus programas y
presupuesto, que comprendera sus estados
financieros y erogaciones realizadas, en el
gjercicio inmediato anterior, en materia de
adquisiciones, obras publicasy servicios;

VI. Unarelacion de susbienes;

VII. La informacion relacionada con los servicios
gue ofrecey la forma de acceder a ellos;

VIII. Las reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas, aplicables
en el ambito de su competencia;

IX. El presupuesto asignado y su distribucion por
programas,
X. Las concesiones, permisosy autorizaciones que

haya otorgado en el gjercicio inmediato anterior
concluido, especificando al beneficiario;

XI. La informacion relacionada con los actos y
contratos en materia de obras publicas,
adquisiciones o arrendamiento de bienes o
servicios celebrados en el gercicio inmediato
anterior; y

XII. La gecucion, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio;

XIll.  Lalnformacion sobrelasiniciativas de ley que
se presenten ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

La informacién a que se refiere este articulo estara
disponible detal forma quefacilite su usoy comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

DECIMOCTAVO.- Que en materia de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, concesionesy prestacion
de servicios que lleven a cabo los Entes Pablicos, existen
disposiciones normativas que prevén |os aspectos propios
del acto en cuestién, asi como los requisitos que deben
satisfacer se para entender se que se gjecutan con apego a
derecho -como la relativa a las convocatorias en las
licitaciones publicas-, es necesario que la informacion
gue al respecto se brinde al solicitante en estas materias
contenga todos aquellos datos que le permitieron a la
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autoridad estar en posibilidad de conducirse como lo hizo,
pues, de lo contrario, la informacién que al respecto se
proporcione estaria incompleta, 1o que iria en contra del
espiritu de la ley que en el futuro regira en materia de
transparencia y acceso a la informacion pablica. En este
tenor, esta dictaminadora estima que tal es aspectos deben
contenerse en €l articulo 14 dela Ley de Transparenciay
Acceso alalnformacion Publica del Distrito Federal, para
lo cual propone, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente
redaccién:

Articulo 14. Los resultados de las convocatorias a
concurso o licitacién de obras, adquisiciones,
arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios
deberén contener lo dispuesto por la ley de la materia.

DECIMONOVENO.- Que la informacion publica que
brinden |os Entes Publicos debe ser completa, detal forma
gue al solicitante le facilite su comprension, conviene se
precisen los requisitos minimos que deben satisfacer los
sujetos obligados a proporcionarla, sobre todo cuando
se trate de solicitudes que versen sobre cuestiones de
concesiones, permisos 0 autorizaciones a particulares.
Estosrequisitos minimos, a juicio de esta Comision, deben
ser el nombre o razén social del titular del permiso,
autorizacion o concesion, el concepto del acto respecto
del cual se solicité la informacién, asi como su vigencia.
En esta tesitura, éste 6rgano colegiado, con fundamento
en |o dispuesto por €l articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, considera que estos aspectos deben contenerse
en el articulo 15 dela Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, proponiéndose
al respecto la siguiente redaccion:

Articulo 15. Tratandose de concesiones, permisos o
autorizaciones a particulares, la informacion debera
precisar:

l. Nombre o razén social del titular;

. Concepto de la concesién, autorizacion o
permiso; y

II. Vigencia.

VIGESIMO.- Que la contratacion de obra publica bajo
la figura de la adjudicacién directa o invitacion
restringida, ha generado en | os habitantes de esta capital
profundas dudas sobre la manera en que Administracion
Publica Local emplea los recursos publicos, dado que
esta forma de contratacion ha sido el pretexto empleado
de manerarecurrente por Administraciones pasadas para
justificar el empleo desmesurado del presupuesto que afio
con afio se le asigno, se hace indispensable imponer a la

autoridad el deber de informar, cuando se trate de este
tipo de contrataciones, cuanto se gasta, quién es el
responsable y cuales son los mecanismos de vigilancia y
supervision dela misma. En este sentido, y a efecto de que
exista precision en la informacién que se le proporcione
a los solicitantes, esta dictaminadora estima, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que estos aspectos deben
contenerse en el articulo 16 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
proponiéndose la siguiente redaccion:

Articulo 16. Toda informacion que brinden los Entes
Publicos, respecto a la gecucion de obra publica por
invitacion restringida, deberéa precisar:

l. El monto;
. El lugar;
[1. El plazo de gecucion;

IV. La identificacion de la Entidad Publica
ordenadora y responsable de la obra;

V. El nombre del proveedor, contratista o de la
persona fisica 0 moral con quienes se haya
celebrado €l contrato; y

VI. Los mecanismos de vigilancia y supervision.

VIGESIMO PRIMERO.- Que toda norma juridica que
confiere derechos a los gobernados requiere, para que
estos derechos puedan ser exigibles, de la existencia de
la correlativa obligacién de los sujetos obligados a su
observancia, esta dictaminadora estima que debe
precisarse la obligacién a cargo de los Entes Publicos de
brindar la informacién que le sea solicitada por
cualquiera persona, maxime, cuando la solicitud verse
sobre el funcionamiento y las actividades de dichas
entidades. Es oportuno citar aqui, respecto a este tema,
la opinidn del sefior Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Juventino V. Castro y Castro, en voz
del también Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano
“.. €l derecho alainformacién se compone de una facultad
o atribucion doble:El derecho a dar informacién y el
derecho a recibir informacién. ... La informacion puede
pedirla todo individuo y debe proporcionarla el Estado,
quien es el obligado ...” (EL DERECHO A LA INFORMACION,
Serie Debates Pleno, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
México, 2000. Pagina 13.). En este sentido, este érgano
colegiado, con fundamento en dispuesto por el articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, considera que
esta correlacion de derechos y obligaciones entre los
solicitantes y los sujetos obligados, debe contenerse en el
articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 17. Los Entes Publicos estan obligadosa brindar
a cualquiera personalainformacion que selesrequiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan,
excepto aquella que sea de acceso restringido, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que por afios ha existido la
cultura del secreto en la administracion pablica, respecto
de la contratacién y designacion de funcionarios, los
gastos que éstos efecttian bajo el rubro de gastos de
representacion, |os gastos en viajes y pagos de viéticos,
esta dictaminadora estima que esta seudocultura del
secreto debe terminar, debiéndose abrir al publico la
informacion que generen en estos rubros los servidores
publicos y las personas que desempefien funciones
publicas. En este sentido, con fundamento en el articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y tomando en
consideracién la opinion de la Secretaria de Gobierno y
dela contraloria General, ambas del Distrito Federal, de
fecha 27 de noviembre de 2002, esta Comisién propone
que la redaccion del articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal sea la siguiente:

Articulo 18. El 6rgano de control dela gestion pablicay
el érgano técnico defiscalizacion dela Asamblea, ambos
del Distrito Federal, deberan proporcionar, a solicitud
de parte, los resultados de las auditorias concluidas al
gjercicio presupuestal de cada sujeto obligado que
realicen, segln corresponda, la Secretaria de la
Contraloriay Desarrollo Administrativo, la Contraloria
General del Distrito Federal y la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Asimismo, los entes Publicos deberén proporcionar alos
solicitantes, la informacion relativa a las solventaciones
o aclaraciones derivadas de las auditorias concluidas.

VIGESIMO TERCERO.- Quela capacitacion eslamejor
herramienta, no solo para superar los obstaculos que
impone el desconocimiento en ciertas areas o materias,
sino para mejorar la calidad con que se desempefia una
funcion o se presta un servicio, conviene crear una
disposicion en la que se imponga el deber a toda entidad
publica de cooperar con el Consejo de Informacion
Publica, a efecto de capacitar y actualizar
permanentemente a sus servidores publicos, tanto en
materia del derecho de acceso a la informacion publica,
como en el gercicio del derecho que tiende a tutelar los
datos personales, ya sea mediante cursos, seminarios,
talleres o cualquier otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente, ya quesi dentro

de las facultades del Consejo de Informacién Publica se
establecera como una de sus facultades el organizar
seminarios, cursos, talleres y deméas actividades que
promuevan el conocimiento de la ley en materia de
transparenciay acceso alainformacion, como |o propone
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a través de la
opinion que hicieron llegar a esta comision la Secretaria
de Gobierno y la Contraloria General mediante escrito
de fecha 27 de noviembre de 2002, esta dictaminadora
considera que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion publica del Distrito Federal debe prever en
su articulado estos aspectos relevantes.

En este orden de ideas, se considera que el Consgjo de
Informacion Publica debe coadyuvar con las autoridades
educativas, procurando que en los planes y programas
de estudio de educaci 6n preescolar, primaria, secundaria,
normal y para la formacion de maestros de educacion
basica que seimpartan en €l Distrito Federal, seincluyan
contenidos que versen sobre la importancia social del
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho
a la Proteccion de Datos Personales. Lo anterior, con €l
propdésito de aprovechar las experienciasy literatura que
se cree con la operacion de la ley en cuestion, ademés de
la capacidad y conocimientos de quienes haran de la
futura ley, su herramienta principal.

Y para cerrar el circulo en materia de difusion de la
proxima Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, debe precisarse que las instituciones de
educacion superior, publicas y privadas, procuraran,
dentro de sus actividades académicas curriculares y
extracurriculares, incluir temas que ponderen la
importancia social del derecho deacceso alainformacion
publicay el de Proteccion de Datos Personales, pues son
las universidadesy | osinstitutos tecnol 6gicos, entre otros,
los més grandes semilleros de hombres y mujeres libres,
conscientes y capaces de modificar su entornoy dirigir el
destino de su pais.

En conclusién, este 6rgano legislativo, con fundamento
enel articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, crea el
capitulo 111 del Titulo Primero dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica del distrito Federal,
compuesto de tres articulos, en los que se contemplan los
aspectos relativos a la promocion del derecho de acceso
a la informacion, bajo la redaccion que a continuacion
Se propone:

CAPITULOIII

DE LA PROMOCION DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 19. Los Entes Pablicos deberan cooperar con el
Consgjo para capacitar y actualizar deforma permanente
a sus servidores publicos en materia del Derecho de
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Acceso alalnformacién Pablicay el gercicio del derecho
a la Proteccion de Datos Personales, a través de cursos,
seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 20. El Consgjo coadyuvaré con las autoridades
educativas competentes para procurar que en los planes
y programas de estudio de educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal y para la formacién de
maestros de educacién basica que se impartan en el
Distrito Federal, seincluyan contenidos que versen sobre
la importancia social del Derecho de Acceso a la
Informacion Publicay el derecho de Proteccion de Datos
Personales.

Articulo 21. Las instituciones publicas de educacion
superior publicas y privadas del Distrito Federal,
procuraran, dentro de sus actividades académicas
curriculares y extracurriculares, incluir temas que
ponderen la importancia social del Derecho de Acceso a
lalInformacién Publicay el derecho de Proteccién delos
Datos Personales.

VIGESIMO CUARTO.- Que es imperativo establecer en
toda ley que busque regular el derecho de acceso a la
informacion pablica, un mecanismo en el que, de manera
tangible, seaprecie quela publicidad dela accion publica
de los entes constituye el principio y el secreto la
excepcion. En ese tenor, la enumeracion taxativa de las
excepcionesal derecho de acceso alainformacion publica
constituye una de las condiciones fundamentales para la
efectividad de todo dispositivo legal. Y a partir de ese
caracter tazado de las excepciones legales, ha de
efectuarse una interpretacion estricta, de modo que el
criterio hermenéutico que debe presidir la interpretacion
del dispositivo ha de ser a favor del principio de la
publicidad. En esta tesitura, esta Comisién, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, crea el capitulo I, en el que se establecen los
supuestos en que debe considerarse que determinada
informacion es de acceso restringido, precisandose, antes
gue nada, cudles son las modalidades de este tipo de
informacion, bajo la redaccion que a continuacion se
propone:

CAPITULOIV
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Articulo 22. Lainformacién definida por la presente Ley
como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podra ser divulgada, bajo
ninguna circunstancia, salvo las excepciones sefialadas
en el presente capitulo.

VIGESIMO QUINTO.- Que la informacion de acceso
restringido tiene dos modalidades: informacion reservada

e informacioén confidencial, conviene tener presente que
esta clasificacion de la informacion obedece al equilibrio
gue debe existir en toda ley que busgue garantizar el
acceso a la informacién, pues, a pesar de que también se
trata de informacién que producen los Entes Publicos,
existen razones para que la misma no esté al alcance de
los particulares. Estas razones van desde garantizar la
oportuna y eficaz toma de decisiones por los érganos de
poder, hasta evitar se generen dafios a la comunidad,
pasando por la salvaguarda de la seguridad nacional y
de la de las personas. En este tenor, esta Comision,
tomando en consideracion las opiniones de la Secretaria
de Gobierno y de la Contraloria General del Distrito
Federal, vertidas en su escrito de fecha 27 de noviembre
de 2002, con fundamento en el articulo 67 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estima que debe considerarse como
informacién reservada y confidencial, de manera taxativa,
la contenida en la redaccion que se propone para los
articulos 23 y 24, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 23. Se considera informacion reservada la que:

l. Comprometa la Seguridad Pablica Nacional o
del Distrito Federal;

. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona;

[I. Impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacion de las contribucionesy
las operaciones de control migratorio;

V. Laley expresamente considere como reservada;

Serelacione con el secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicién legal;

VI. Trate sobre personas y que haya sido recibida
por los Entes Publicos bajo promesa de reserva
o esté relacionada con la propiedad intelectual,
patentes o marcas en poder de las Entidades.

VII. Se trate de averiguaciones previas en tramite;

VIII.  Se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucioén defondo no haya causado €jecutoria;

IX. Se trate de procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa o la
jurisdiccional definitiva;

X. Contenga las opiniones, solicitudes de
informacion, recomendaciones o puntosdevista
gueformen parte del proceso deliberativo delos
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servidores publicos. Asimismo, la contenida en
informes, consultas y toda clase de escritos
relacionados con la definicion de estrategias y
medidas a tomar por los Entes Publicos en
materia de controversias legales; o

XI. Pueda generar una ventaja personal indebida
en perjuicio de un tercero.

No podré invocarse €l caracter de reservado cuando se
trate de la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales.

Articulo 24. Se considerara informacion confidencial,
previo acuerdo del titular de la entidad publica
correspondiente, la siguiente:

l. Las memorias, notas, correspondencia y todos
los documentosrelacionados con negociaciones
entre el Distrito Federal y el Gobierno Federal
o las Entidades Federativas, en materia de
seguridad publica;

. Los expedientes, archivos y documentos
recopilados, producto de las actividades de
prevencion de delito u otras actividades
relacionadas con las labores de los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal;

[I. La que por disposicién expresa de una Ley sea
considerada como confidencial o la Entidad
Publica asi lo determine en salvaguarda del
interés del Estado o el derecho de terceros;

V. Los archivos, andlisis, transcripciones y
cualquier otro documento derivado de las
actividades de la Secretaria de Seguridad
Publica;

V. Latranscripcion delasreunioneseinformacion
obtenida por las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cuando se
reinan en el gjercicio de sus funciones
fiscalizadoras para recabar informacion que
podriaestar incluidaen lossupuestosdel articulo
anterior; y

VI. Lacorrespondenciainternay tramitesde gestion
interna que realicen los Entes Publicos que no
correspondan a programas, acciones, tramites
administrativos o actividades relacionadas con
las finanzas publicas o actos de autoridad.

VIGESIMO SEXTO.- Que los datos recopilados por los
Entes Publicos enlos procesosjudiciales o procedimientos
seguidos en forma de juicio, denominados cominmente
constancias procesales, tienen relacion con la vida, la
propiedad, las posesiones o derechos de las personas, no
puededarselesel caréacter de publicos, ain cuando dichas

entidades, en gjercicio de sus funciones, integren los
expedientes en que se contengan tales datos, pues, éstos
no son deincumbencia publica, sino de quienes participan
en el proceso o procedimiento, ya sea en su caracter de
actores, demandados, denunciantes, quejosos, indiciados,
procesados, entre otros; sin embargo, como todo aquello
gue pertenece de forma exclusiva a las personas, si los
involucrados|o autorizan Unicay exclusivamente de forma
expresa, las mismas podran ser del conocimiento publico.
En este tenor, esta Comision estima conveniente, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, crear un dispositivo legal en que se considere
este aspecto, proponiendo que sea el articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, al tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 25. En lainformacién de caracter confidencial
gue sea parte de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades competentestomaran las previsiones debidas
paraquedichainformacién se mantengareservaday que
sblo tengan acceso a la misma las partes involucradas,
incluso los quejosos 0 denunciantes.

No obstante lo anterior, si las partes involucradas lo
autorizan expresamente, las constancias procesales
podran ser publicas.

VIGESIMO SEPTIMO.- Quetoda la informacion que se
clasifique como de acceso restringido no debe permanecer
en secreto de forma indefinida, es conveniente se sefiale
el tiempo que debe permanecer con tal carécter, a efecto
de dar certeza juridica respecto a la publicacion de este
tipo de informacién; debiéndose proteger siempre la
informacién confidencial que se contenga en las
averiguaciones previas o expediente judiciales o
administrativos seguidos en forma dejuicio. Ental virtud,
este 6rgano colegiado estima que el tiempo en que debe
permanecer determinada informacion como de acceso
restringido es de diez afios, salvo que, antes de vencido
este tiempo desapar ezcan |os motivos quejustificaron esta
clasificacion.

El sefialamiento de este plazo, en €l caso de los procesos
judiciales -en especial los que se forman con motivo de
juicios de naturaleza civil- y administrativos, obedece a
dosrazones: la primera de ellas deriva de lo dispuesto en
el articulo 529 del Cédigo de Procedimientos Civilespara
el Distrito Federal, pues este numeral dispone que “la
accion para pedir la ejecucién de una sentencia,
transaccion o convenio judiciales durara diez afos,
contados desde el dia en que se vencio el término judicial
para el cumplimiento voluntario de lo juzgado y
sentenciado” , de manera quesi una sentencia que aquellos
expedientes que contengan una resolucion por ejecutar,
en sentido estricto, todavia son susceptibles de tramite;
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la segunda razon deriva de o dispuesto por los articulos
28y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, en donde el primero de ellos dispone
gue, “cuando se trate de actos favorables al interesado,
la autoridad competente podra gjercitar su accion ante
el Tribunal, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha
en que haya sido natificada la resolucién...” y el segundo
preceptlia que *‘la facultad de la autoridad para imponer
sanciones administrativas caduca en cinco afos...”, de
manera que, aun cuando estas disposi ciones prevén menor
tiempo para efectuar tramites, debe darse margen a que
en otras materias no se produzcan perjuicios.

Por otrolado, debe preverse el caso en quelainformacion
deacceso restringido sea necesaria, para quienlasolicite,
en la defensa de sus derechos ante los tribunal es; caso en
el que no podra negarsele. Imponer una restriccion en
este sentido implicaria violentar su la garantia de
audiencia, o que no persigue esta ley, sino todo lo
contrario.

En conclusion, esta Comision, con fundamento en el
articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima que
deben contemplarseen el articulo 26, para cual se propone
siguiente redaccion:

Articulo 26. No se podra divulgar la informacion
clasificada como de acceso restringido, por un periodo
de diez afios contados a partir de su clasificacién como
tal, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion dejaren deexistir losmotivos quejustificaban
su accesorestringido o fueran necesarias parala defensa
de los derechos del solicitante ante los tribunales.

Cuando concluya €l periodo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacion a que
serefieren las fracciones VII, VI y I X del articulo 23,
dicha informacion podré ser puablica, protegiendo la
informacién confidencial que en ella se contenga.

VIGESIMO OCTAVO.- Que las causas que originaron
gue determinada informacién se considerara como de
acceso restringido pudieran subsistir a pesar de que haya
transcurrido el tiempo de diez afios previsto en el articulo
26, esta dictaminadora estima conveniente prorrogar por
otro tiempo igual la clasificacion de la informacion, sin
que el carécter restringido de la informacion pueda
superar los veinte afios a partir de la primera
clasificacion; haciendo especial mencion en que esta
restriccion se suprime por el solo paso del tiempo'y opera
de pleno derecho, es decir, sin que exista declaracion
alguna al respecto. Para el caso de que, vencidos los
plazos para tener como restringida determinada
informacion, existan partes que puedan hacerse publicas
y otras no, aquella parte que no tenga la restriccion se
podra hacer publica. En tal virtud, esta Comision,

tomando en consideracion la opinién de la Secretaria de
Gobierno y la Contraloria General del Distrito Federal,
vertida el 27 de noviembre de 2002, con fundamento en el
articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima que
deben contemplarse estos aspectos en € articulo 27, de
laLey de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica
del Distrito Federal, paralo cual se propone la siguiente
redaccion:

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren quedebe continuar restringidalainformacion,
correspondera al titular de la Entidad Puablica emitir,
debidamente fundado y motivado, el acuerdo que la
prorrogue hasta por un maximo de diezafios adicionales.

En ninglin caso, €l carécter restringido delainformacion
podra superar los veinte afios contados a partir de la
primera clasificacion, procediendo la divulgacion de la
informacion si antes del cumplimiento del periodo de
restriccion adicional dejaren de existir los motivos que
justificaban tal caréacter.

El proceso de terminacion de la restriccion al acceso de
la informacién opera de pleno derecho por el solo
transcurso del tiempo, sin necesidad de resolucion o acto
administrativo alguno.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente
informacién cuyo acceso se encuentrerestringido en los
términos de esta ley, deberd proporcionarse el resto que
no tenga tal caracter.

VIGESIMO NOVENO.- Quelosactos de autoridad deben
deestar revestidos de certeza, esdecir ser claros, preciso,
fundados y motivados, el acuerdo que clasifique la
informacion como de acceso restringido, debe indicar la
fuente de la informacion, la justificacion y motivacion
por las cuales se clasifica, las partes de los documentos
gue sereservan, el plazo dereservay la designaciéon dela
autoridad responsable de su conservacion, guarda y
custodia. En tal virtud, esta Comision, con fundamento
en el articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima
que deben contemplarse estos aspectos en €l articulo 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, para cual se propone
siguiente redaccion:

Articulo 28. El acuerdo que, en su caso, clasifique la
informacién como de acceso restringido, debera indicar
lafuentedelainformacion, lajustificacion y motivacion
por la cual seclasifica, las partes de los documentos que
se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la
autoridad responsable de su conservacion, guarda y
custodia.

TRIGESIMO.- Que el poder que otorga la informacion a
quien la posee, ha preocupado a la sociedad entera,; y
més cuando |os avances tecnol 6gicos inflaman el temor y
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el ansia por saber, conocer y difundir, nos ha llevado a
lugar es novedosos, que cruza fronteras donde | os per misos
no son del todo claros, en donde esta parte poco clara de
difusién es la que ocupa la privacidad, frente al ambito
del derecho de la informacién, esta Comision estima que
debe incorporarse a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, un capitulo
V en el que senormelorelativo a los datos personal es del
ser humano, que obren en poder delos Entes Publicos. En
este orden de ideas, con fundamento en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se crea el referido
capitulo al tenor de la siguiente redaccion:

CAPITULOV
DE LATUTELADE LOSDATOSPERSONALES

TRIGESIMO PRIMERO.- Que todo individuo tiene
derecho a* ser degjado enpaz’ o a“ ser dejado tranquilo”,
a‘“quelo dejen solo”, a**no ser importunado” (MUNOZ
DE ALBA MEDRANO MARCIA, Derecho a la privacidad
en los sistemas de informacion puablica. Estudios en
homenaje a Don Manuel Gutiérrez de Velasco. UNAM,
México 2000. Pagina 576.), debe preverse que la
informaci 6n que contenga datos per sonal es se sistematice
en archivos elaborados Unicamente con fines licitos y
legitimos. De igual forma, se debe prever que no deben
registrarse datos que puedan originar discriminacion, en
particular informacién sobre el origen racial o étnico,
preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones
religiosas, filosoficas o deotro tipo, sobrela participacion
en una asociacion o afiliacion a una agrupacion gremial
de las personas, ni obligarlas proporcionarla, salvo en el
caso de que esta informaci 6n sea necesaria para proteger
la seguridad publica o la vida de las personas, como bien
lo menciona el articulo 18 del Proyecto de Estructura de
la Ley de Procedimientos Administrativos de
Transparencia y Publicidad de los actos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, propuesto
a esta Comision por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Ante esta circunstancia, esta Comision, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que estos aspectos deben contenerse en
el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 29. La informacién que contenga datos
personales debe sistematizarse en archivos elaborados
con fines licitos y legitimos. Salvo en el caso de
informacién necesaria para proteger la seguridad
publica o la vida de las personas, no debera registrarse
ni se obligaré a las personas a proporcionar datos que
puedan originar discriminacion, en particular
informacién sobre el origen racial o étnico, preferencia

sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filoséficas o de otro tipo, o sobre la participacion en una
asociacion o afiliacion a una agrupacion gremial.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Queen toda legislacion en que
seregule el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
debe asegurarse el uso adecuado de todos aquellos datos
que obren en poder de los Entes Publicos, relativos a la
familia, vida privada e intimidad de las personas y
garantizarse gque estos datos se empleen exclusivamente
para los fines legales con que fueron creados, como ya lo
han establecido diversas |egislaciones en el mundo, como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto
de San José de Costa Rica, suscrito el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 11 sefiala: 1.
Toda persona tiene derecho al respecto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad. (Ponencia de COSIO CARLOS
NARVAEZ: Democracia y Derecho de Acceso a la Informacion.
Compilacién de ERNESTO VILLANUEVA e ISSA LUNA PLA. El
Derecho de Acceso a la Informacién. Coedicion de Universidad
Iberoamericana, A.C. y Fundacion Konrad Adenauer; México,
2001. Pagina 65.)”; ademas de permitirsele a aquella
persona, cuyos datos personales obren en poder estas
Entidades, |a oportunidad de asegurar se de que sus datos
siguen siendo pertinentes para los fines con que fueron
recabados, que ninguno de esos datos sera utilizado o
revelado sin su consentimiento para propésitos
incompatibles a los que motivaron su recopilacion y que
el periodo de conservacion detalesdatos seré el necesario
para alcanzar la finalidad con que los mismos fueron
obtenidos.

Al respecto, cabe sefialar que la Constitucion de
Albania, en su articulo 33 dispone: ““La inviolabilidad
de la vida privada y la dignidad personal. 1. La vida
privaday la dignidad personal no pueden ser violadas.
2. Los datos sobre la vida privada de las personas solo
pueden ser recolectados con su permiso, cuando sean
necesarios para investigar un crimen, o con la
aprobacion de los érganos responsables del Estado,
de acuerdo con la ley cuando se requiera por razones
de seguridad nacional. La recoleccién, el manejo y el
uso ultimo de los datos personales, asi como el control
y preservacion de la secrecia de los datos en cuestion
serén regulados por la ley.” (VILLANUEVA ERNESTO.
Derecho Comparado de la Informacion.. Coedicion Universidad
Iberoamericana, A.C., Fundacion Konrad Adenauer y Miguel
Angel Porrta Grupo Editorial. Segunda Edicién, México,
Febrero de 2002. Pagina 40.)

En este tenor, esta Comision dictaminadora, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que estos aspectos deben contenerse en
el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 30. Los archivos con datos personales en poder
delos Entes Publicosdeberan ser actualizados de manera
permanentey ser utilizados exclusivamente paralosfines
legales y legitimos para los que fueron creados. La
finalidad de un fichero y su utilizacion en funcién de
ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacion
debera ser objeto de una medida de publicidad o que
permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta, ulteriormente, pueda asegurarse de que:

l. Los datos personales reunidos y registrados
siguen siendo pertinentes a la finalidad
perseguida;

. Ninguno de esos datos sean utilizados o revelados
sin su consentimiento, con un propésito
incompatible al que se haya especificado; y

[I. El periodo de conservacion de los datos
personales seré el necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

TRIGESIMO TERCERO.- Que, comolo sostiened jurista
Ernesto Villanueva, “€el derecho al Habeas Data 0 a la
Autodeterminacion Informativa consisten en la garantia
gue tiene toda persona para conocer todos |os registros,
archivos, bases o bancos de datos personales, donde se
contengan informaciones relativas a ella, asi como el
derecho que le asiste para corregir o actualizar, en su
caso, los datos en cuestion. De manera correlativa, la
autoridad tiene la obligacion de proporcionar
informacion clara, en lenguaje accesible al conocimiento
medio de la poblacién, de los términos que se utilicen. La
informacion debe ser amplia y versar sobre la totalidad
del registro perteneciente al particular, ain cuando el
requerimiento sélo comprenda un aspecto de los datos
personales.” (ob. Cit. Pagina 25.)

En este sentido, la legislacion extranjera ha tomado la
delantera. El articulo 31 dela Constitucién de Guatemala
prevé gque ““‘toda persona tiene el derecho de conocer lo
gue de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra
forma de registro estatales, y la finalidad a que se dedica
esta informacién, asi como a correccion, rectificacion y
actualizacion...” (Ponencia de ERNESTO VILLANUEVA: El
Derecho de Acceso a la Informacién. Reflexiones sobre el caso de
México. Compilacion de ERNESTO VILLANUEVA e ISSA LUNA
PLA. El Derecho de Acceso a la Informacion. Coedicion de
Universidad Iberoamericana, A.C. y Fundacion Konrad Adenauer;
México, 2001. Pagina 98.) Ante estas consideraciones, debe
preverse gque toda persona, siempre que demuestre su
identidad, tiene derecho a saber si se esta procesando
informacion que le concierne, a conseguir una
comunicacion inteligible de ella sin demora, a obtener

las rectificaciones o supresiones que correspondan
cuando los registros sean ilicitos, injustificados o
inexactos, y a conocer los destinatarios cuando esta
informacion sea trasmitida, permitiéndosele conocer las
razones que motivaron su pedimento, en los términos de
esta Ley; ya que de lo contrario, Si estos aspectos no se
prevén, se desnaturalizaria el objeto de cualquier ley en
la materia y se caeria en el campo de la inseguridad
juridica.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado estima, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que estos aspectos deben contenerseen el articulo
31 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, al tenor de la siguiente
redaccion:

Articulo 31. Toda persona que demuestre su identidad
tiene derecho a saber si se esta procesando informacion
que le concierne, a conseguir una comunicacion
inteligible de ella sin demora, a obtener las
rectificaciones o supresiones que correspondan cuando
los registros sean ilicitos, injustificados o inexactos, y a
conocer los destinatarios cuando esta informacion sea
trasmitida, permitiéndosele conocer las razones que
motivaron su pedimento, en los términos de esta Ley.

TRIGESIMO CUARTO.- Quelainformacion de caracter
personal, esdecir, aquella que serefierealavida privada
y a la intimidad de las personas, que obre en poder de
cualquier Entidad Publica, no pertenece a nadie mas que
al titular dela misma, es necesario se prohiba la difusion,
distribucién o comercializacién de estos datos, pues, alin
cuando en muchas de las ocasiones hayan sido
recopilados u obtenidos con motivo del ejercicio de su
funcién publica, no puede, bajo ninguna circunstancia,
permitirsele que los trasmita a terceros, salvo que exista
consentimiento expreso de los involucrados. No
establecer prohibicién al respecto, daria lugar a que
cualquier persona, sin mas animo que el de perjudicar a
su prdjimo, obtuviera aquella informacién que las
personas prefieren siempre mantener en secreto y que de
divulgarse perjudicaria gravemente su honor, reputacién
y dignidad.

En esta tesitura, este érgano colegiado estima, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que estas consideraciones deben preverse en el
articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 32. Los Entes Pablicos no podran difundir,
distribuir o comercializar |osdatos personal es contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el
gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
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consentimiento por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencialainformacién o asi lo disponga la Ley.

TRIGESIMO QUINTO.- Quetodo derecho sustantivo para
ser eficaz requiere de una parte adjetiva, es decir, de un
procedimiento, es necesario que se establezca en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, la accién por la quelas personas podran
solicitar de los funcionarios publicos responsables de los
archivos, registros o bancos de datos, el suministro o
correccion de los datos personales que pertenecen a su
persona, pues toda persona, para su tranquilidad
personal, tiene necesidad de saber si alguna autoridad o
Entidad Publica esté4 procesando informacion respecto
de su persona o0 s esta se encuentra en sus archivos o
registros, de manera que debe conferirse a toda persona,
sin exigir mayores requisitos que el de hacer su peticion
por escrito, identificarsey sefialar sudomicilio, lafacultad
de solicitar un informe respecto de qué documentos o
registros se encuentran en poder de determinada Entidad
en relacion con persona, consultarlos, estudiarlos o
leerlos, asi como de solicitar larectificacion delos mismos,
su actualizacion, confidencialidad o supresion de
aquellos datos que no pertenezcan a la realidad.

Esta Dictaminadora no considera viable la propuesta que
planted la Secretaria de Gobierno y la Contraloria
General del Distrito Federal, mediante sus escritos de
fecha 27 de noviembre de 2002, atento a que no existe
procedimiento que permita mantener la privacidad delos
datos personales ni autoridad competente para tal efecto.
Ante tal situacion, no puede dejarse para posterior
legislacion un aspecto tan importante y congénito en
materia de acceso a la informacién, pues la tutela de los
derechos de los ciudadanos no admite espera de ninguna
especie; de ahi que deba incluirse en esta Ley y en este
momento el aspecto relativo a la proteccion de los datos
personales.

En este entendido, este 6rgano legislativo, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, considera que estos aspectos deben preverse en
el articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 33. Toda persona tiene el derecho de solicitar
por escritoy sin mayor formalidad queladeidentificarse
eindicar su domicilio, lo siguiente:

l. Un informe a toda Entidad Publica, acerca de
gué documentos o registros se encuentran en
ella sobre su persona;

. La mera consulta, estudio o lectura de los
documentos, registros o archivos a que hace
mencion estaLey; y

[I. La finalidad a que se destina tal informacion o
datos, asi como a solicitar la rectificacion,
actualizacion, confidencialidad o supresion de
la informacion o dato que le concierna, segin
sea €l caso.

TRIGESIMO SEXTO.- Que la accién para proteger los
Datos Personales prevista en el capitulo V del titulo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal exige
determinadas formalidades para su substanciacion, estas
formalidades seran las que se establezcan en la propia
ley y en su reglamento. Por o que respecta al tiempo en
gue la autoridad debe dar respuesta al solicitante sobre
la informacién de caréacter personal, este debera de ser,
maximo, de treinta dias naturales, pudiéndose duplicar
este tiempo hasta por otros treinta dias mas segun la
cantidad o complejidad de la informacion solicitada. En
el caso de que haya necesidad de duplicar €l plazo, debera
hacérsele saber al interesado dentro del plazo de los
primeros treinta dias. Estos plazos se instauran con la
finalidad de dar tiempo a la instancia a quien se solicite
la informacion de que la brinde con certeza y de forma
completa a los interesados. En este entendido, esta
Comision, con fundamento en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estima que deben
establ ecer se estos aspectos en el articulo 34 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal al tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 34. Laautoridad responsabletendra hastatreinta
dias naturales para responder al solicitante. En caso de
gue la cantidad o complejidad de documentos a revisar
sea tal que la entidad publica deba emplear méas tiempo,
ésta deberé notificarlo al solicitante, en el domicilio
sefialado para tal efecto, mediante escrito fundado y
motivado y en el término delostreinta diasoriginales de
la peticion.

El término para la compilacion e identificacion de
documentos se podra extender por hasta treinta dias
naturales. En este caso, la notificacién de la ampliacion
del plazo deber& notificarse al interesado conforme al
parrafo anterior.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Que para solicitar la
informacion acer ca de los documentos o registrosrespecto
de una persona, ya sea para estudiarlos y consultarlos,
con la finalidad de actualizarlos, corregirlos o
rectificarlos, no deben exigirse formalidadesinnecesarias
gue hagan derecho el gjercicio de este derecho, esta
Comisién dictaminadora estima que, basta con que el
peticionario formule por escrito su peticién precisando
el nombre de la Entidad Publica a quien se dirija, el
nombre completo, datos generales e identificacion del
peticionario y la identificacién precisa de los datos que
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requiere, los que desea corregir, sustituir o suprimir,
debiendo proceder la Entidad Publica a corregir, sustituir
o suprimir los datos incorrectos por aquellos que |0 sean.
Sn embargo, cuando se trate de correccion de datos
personales en expedientes formados con motivo de
procedimientosjurisdiccional es, no se deberan suprimirse
datos, por no alterar las constancias procesales, sino que
los datos correctos se referirén aparte, pero en el mismo
expediente. En este entendido, esta Comision, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que deben establ ecer se estos aspectos en
los articulos 35, 36 y 37 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal al
tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 35. La rectificacion de datos personales se
deberd solicitar por escrito dirigido ala Entidad Publica
gue el interesado o su representante consideren que esta
procesando informacién de su persona.

Articulo 36. El escrito por € quesesolicitelarectificacion
de datos personales debera contener:

l. Nombredela Entidad Publica a quien sedirija;

. Nombre completo, datos generales e
identificacion con documento oficial del
solicitante;

[I. Lamencion delosdatos correctosy en todo caso
los que deben suprimirse por no ser ciertos; y

V. El lugar o medio sefialado para recibir la
informacién o notificaciones.

Articulo 37. Unavez quela Entidad Publica haya recibido
el escrito por el que se solicite la correccion de datos
personales, deberd proceder a sustituir los incorrectos
por los que le haya sefialado el promovente o suprimir
los que sean incorrectos.

Cuando la correccion de datos personales deba hacerse
en expedientes formados con motivo de procedimientos
jurisdiccionales o deaquellos seguidosen formadejuicio,
No se suprimira ningdn dato, sino que se asentaran los
gue serefieren como correctos.

TRIGESIMO OCTAVO.- Queel derecho alainformacion
gue toda persona posee implica atraerse informacion,
informar y ser informada, como |o sefiala el Doctor Jorge
Carpizo, (Ponencia del doctor JORGE CARPIZO: Constitucion e
Informacion. Ob. Cit. Hacia un Nuevo Derecho de la Informacion.
Pagina 47.) en donde el derecho a atraerse informacion
comprende las facultades de acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, y el derecho a la
informacion incluye las facultades de recibir informacion
completa, verazy oportuna, esto es, el derecho a enterarse

detodas las noticias de caréacter universal. Derechos que
el Estado debe garantizar para coadyuvar en el desarrollo
humano, instituyendo un régimen de gobierno fincado en
el didlogo publico, en las relaciones abiertas y
corresponsables con los diferentes segmentos de la
sociedad civil. (Ponencia de MARTIN MAQUEO AHUJA:
Derecho Informativo y Comunidad de Estado Compromisos y
Responsabilidades. Ob. Cit. Hacia un Nuevo Derecho de la
Informacion. Pagina 83.) De otra manera, €l discurso en el
gue todo gobierno pregone que sus gobernados tienen
derecho al desarrollo y que esta trabajando en ello, no
serd mas que demagogia, pues el derecho al desarrollo
tiene como principio permanente el derecho a la
informacion. Las sociedades que pierden esta prerrogativa
se pierden asi mismas. Paralizan el movimiento de la
comunidad. Violentan la dignidad de la persona.
Oscurecen su porvenir. (1bidem.)

En este tenor, y con el fin de garantizar eficazmente este
derecho detodo pueblo y detoda persona, debeinstituirse
el procedimiento por el que debera gjercerse el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica. Paratal efecto, esta
Comision, con fundamento en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estima necesario
estructurar el Titulo Segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, e
insertar €l el Capitulo Primero, en el que se prevea este
procedimiento; lo anterior, al tenor de la siguiente
redaccion:

TITULOSEGUNDO

DEL ACCESOA LA INFORMACION PUBLICAEN
EL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI

DEL PROCEDIMIENTO PARAEL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESOA LA INFORMACION
PUBLICA

TRIGESIMO NOVENO.- Que la emergencia de una
ciudadania critica, vigilante y participativa ha generado
un cambio fundamental en la cultura politica de México,
al pasar de autoritaria a democrética, que exige
ciudadanos informados, autoridades cuyas acciones y
decisiones se hagan publicas, poderes limitados por la
legalidad, respeto a los derechos humanos y libertades
publicas, en la que sus valores fundamentales son la
legalidad, la tolerancia, la transparencia, la deliberacion
publica de los asuntos publicos, el derecho a la
informacion, el pluralismo y el respeto a las libertades
publicas, debe asegurarse el efectivo gjercicio del derecho
a la informacion publica, sin que para tal gjercicio se
requiera de justificacion o motivacion alguna;
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extendiéndose a toda Entidad Publica politica,
constituida o por constituirse, la obligacion de
proporcionar la informacion que se le solicite.

Ental virtud, esta Comisién, con fundamento en el articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima
necesario que estos aspectos se contemplen en la
estructura del articulo 38 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal, al
tenor de la siguiente redaccién:

Articulo 38. De conformidad con el Principio de
Publicidad y la libertad de informacién, toda persona
tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
justificacién o motivacion alguna, toda la informacion
de acceso publico en poder o conocimiento de los Entes
Publicosindicadas en la presente Ley.

La obligacion de proporcionar informacion a quien la
solicite, se extiende a todo organismo legalmente
constituido o0 en creacion, que sea destinatario de fondos
publicos.

CUADRAGESIMO.- Quetodo derecho debe ser gercitado
antelainstancia correspondiente, asi €l derecho de acceso
a la informacion publica deberd hacerse valer ante la
Entidad Publica que prosea la informacion que solicite
el interesado. En este tenor, esta Comisién, con fundamento
en el articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, considera
gue este aspecto debe contenerse en la estructura del
articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Distrito Federal, en lossiguientes
términos:

Articulo 39. Las personas gjerceran su derecho de acceso
alainformacion ante la Entidad Publica que la posea.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que para gjercitar el
derecho al acceso de la informacion publica no deben
exigirse formalidades innecesarias en la peticién que al
respecto se haga, para no hacer se nugatorio este derecho,
esta Comisién dictaminadora estima que, basta con que
el peticionario formule verbalmente su peticién, si la
naturaleza del asunto lo permite o se efectlie por escrito,
en el que se precise la Entidad Publica a la que se dirige
la peticion, el nombre del peticionario y sus datos de
identidad, la identificacién precisa de los datos que
requierey el lugar o medio para recibir la informaciony
las notificaciones, para que la peticion sea atendida. En
esta tesitura, debe preverse que, cuando la solicitud no
contenga los datos que al respecto refiera la ley, la
autoridad debe prevenir al peticionario para que los
completey de esta forma pueda dar tramite a la solicitud.
Asimismo, y teniendo en consideracion que este derecho
debe ser accesible a toda persona con instruccién o sin

ella, debeimponersela obligacion atoda Entidad Pdblica
de auxiliar en el llenado de las solicitudes a aquellas
personas gque no sepan como hacerlo; y para el caso de
que la peticién, por alguna razon se hiciera ante una
instancia distinta de la responsable, la Entidad Publica
debe turnar la solicitud a la que sea competente para su
debida atencion.

En tal virtud, esta Comisién, tomando en consideracion
las opiniones de la Secretaria de Gobierno y la
Contraloria General del Distrito Federal, vertidas en sus
correspondientes escritos de fecha 27 de noviembre de
2002, que hicieron llegar a esta dictaminadora, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima necesario que estos aspectos se
contemplen en la estructura del articulo 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal, al tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 40. La solicitud de acceso a la informacion
publica se har& por escrito, a menos que la indole del
asunto permita que sea verbal, en cuyo caso la Entidad
Pulblica registrara en un formato la finalidad de la
solicitud y procedera a entregar una copia del mismo al
interesado.

La solicitud de acceso a la informacion que se presente
por escrito deberd contener cuando menoslossiguientes
datos:

l. Nombre dela Entidad Publica a quien sedirija;

. Nombre completo del solicitante, anexando
copia de identificacion oficial;

[I. Descripcién clara y precisa de los datos e
informacién que solicita; y

V. El lugar o medio sefialado para recibir la
informacién o notificaciones.

Si la solicitud no es precisa 0 no contiene todos | os datos
requeridos, la Entidad Publica debera prevenir por escrito
al solicitante, en un plazo no mayor decinco dias habiles
después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con el apercibimiento de que se tendr& por no
presentada la solicitud si no se atiende la prevencion
dentro de los cinco dias habiles posteriores. Esta
prevencion debera notificarsele al solicitante en el
domicilio sefialado para tal efecto.

La oficina de informacién publica correspondiente esta
obligada a apoyar al solicitante en el Ilenado de la
solicitud cuando lo requiera.

Si la solicitud es presentada ante una Entidad Publica
gue no escompetente para entregar lainformacion o que
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no latenga por no ser de su &mbito, la oficina receptora
debera comunicarloy orientar debidamenteal solicitante.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que la esencia del
derecho a la informacién es que la informacion que se
genera con nuestros impuestos es susceptible de ser
demandada por cualquier ciudadano (Ponencia de
ALEJANDRO JUNCO DE LA VEGA: Acceso a la Informacién y
Periodismo en México. Ob. Cit. Hacia un Nuevo Derecho de la
Informacién. Pagina 51.), debe instituirse al respecto la
gratuidad de la informacién. Seria incongruente por un
lado, aperturar la informacién gque se genera con motivo
del gjercicio de la funcion publica con la intencién de
crear una sociedad con ciudadanos informados,
instruidos y educados en la cultura democraética, y por
otro imponerles la obligacién de pagar el derecho a la
informacion que le es necesaria para latoma de decisiones
de toda especie y mas cuando esta se genera con €l pago
de sus impuestos. Seria tanto como imponerles un doble
pago por el gercicio de su derecho.

No obstante lo anterior, como toda regla, existe una
excepcion. Esta solo tiene lugar en el caso de que la
informacion requerida por el solicitante deba ser
reproducida o no se encuentre disponible en la oficina en
gue se formul 6 la consulta. En este caso podra efectuarse
el cobro de un derecho como cuota razonable de
recuperacion, siempre que no vaya mas alla de los costos
por los materiales de reproduccién y de envio. En tal
virtud, esta Comision, con fundamento en el articulo 67
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estima necesario que estas
consideraciones se contemplen en la estructura del
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 41. La revision que soliciten las personas,
respecto de la informacion publica es gratuita. No
obstante, la reproduccién o el proceso de blsqueda de
informacién publica que no se encuentre disponible en
la oficina donde se formul6 la consulta, habilitard a la
Entidad Publicaarealizar el cobro de un derecho por un
monto de recuperacién razonable que se establecera en
el Codigo Financiero.

Los costos por obtener la informacion no podran ser
superioresala sumade:

l. El costo de los materiales utilizados en la
reproduccion delainformacion; y

1. El costo de envio.

Los Entes Publicos deberan esforzarse por reducir al
maximo, 1os costos de entrega de informacion.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Que el derecho a la
informacion publica, para ser eficaz, exige estar libre de
cortapisasy de cualquier tipo delimitacionesquelo hagan
nugatorio es necesario se imponga a los Entes Publicos
la obligacion de proporcionar de manera sencilla y
comprensible a toda persona, la informacion que se le
requiera sobre los tramites y procedimientos para hacer
valer este derecho, la forma de hacerlos, las autoridades
0 instancias competentes, la manera de requisitar los
formularios que serequieran, asi como lasinstancias ante
las que se puede acudir a solicitar orientacion o formular
quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del
servicio o sobre el ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de los funcionarios de que se trate.

En tal virtud, esta Comisién, tomando en consideracion
las opiniones de la Secretaria de Gobierno y la
Contraloria General del Distrito Federal, vertidas en sus
correspondientes escritos de fecha 27 de noviembre de
2002, que hicieron llegar a esta dictaminadora, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima necesario que estas consideraciones se
contemplen en la estructura del articulo 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal, al tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 42. Los Entes Publicos consideradas en la
presente Ley estan obligadas a entregar informacién
sencillay comprensible atoda persona sobrelostramites
y procedimientos que deben efectuarse para solicitar
informacién publica, las autoridades o instancias
competentes, laforma derealizarlos, lamaneradellenar
los formularios que se requieran, asi como de las
instancias ante las que se puede acudir a solicitar
orientacién o formular quejas, consultasoreclamossobre
la prestacion del servicio o sobre el gercicio de las
funciones o competencias a cargo de los servidores
publicos de que se trate.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Queatoda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
brevetermino al peticionario, segin lo disponeel articulo
8 de la Constitucion Federal, esta Comision estima que
deben preverse los tiempos en que la Entidad Publica
comunicard al interesado si su solicitud es rechazada,
los tiempos en que la solicitud debera ser satisfecha y su
respectiva prorroga en caso de ser necesaria, ademas del
lugar en que ha de ser comunicada la respuesta al
peticionario de la informacién. Asi, y afecto de cumplir
con el mencionado dispositivo constitucional, se
considera que el tiempo para comunicar al interesado
gue su solicitud es rechazada debe de ser de cinco dias
contados a partir de aquel en quela solicitud fuerecibida.
Este tiempo no sefija a capricho de este 6rgano legislativo,
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se establece tomando en consideracién que muchas
instancias o &reas administrativas de las diferentes Entes
Publicos no cuentan con el personal que deba natificar
las resoluciones que al efecto emita, sino que deben
turnarlasal area correspondiente para que esta practique
la notificacion.

Por otro lado, para el caso de que las solicitudes de
informacion sean admitidas a tramite por la dependencia
competente, ésta deberd ser satisfecha en un plazo no
mayor de diez dias habiles, contados a partir de la fecha
en que la solicitud fue recibida. De igual forma, el
seflalamiento de este plazo haya su razén de ser en €l
hecho de que debe dar se un margen razonable a los Entes
Pdblicos para que den una respuesta completa a la
solicitud deinformacién que se le llegue a presentar. Esta
Comision no considera que deba haber prorroga para
ampliar este tiempo, pues, como los sefialaron en las
audiencias parlamentarias referidas en los antecedentes
de este dictamen, los 6rganos jurisdiccionales no
requieren mas de diez dias para dar respuesta a una
peticion. A mayor abundamiento, en las observacionesy
propuestas que hizo la Secretaria de Gobierno y la
Contraloria General del Distrito Federal, cada una
mediante su correspondiente escrito de fecha 27 de
noviembre de 2002, que hicieron llegar a esta
dictaminadora, en la redaccion del articulo 43 no
mantienen el enunciado que se refiere a la prorroga de
los diez dias que tendrian los Entes Pdblicos para dar
respuesta a una peticion, lo que deja entrever que existe
plena capacidad en el Gobierno del Distrito Federal para
atender dicho plazo las solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Por dltimo, debe establecerse que los Entes Publicos
deben notificar al peticionario, cuando su solicitud vaya
a ser satisfecha, la cantidad que debe pagar por concepto
de derechos, en el entendido de que, una vez satisfecho el
pago, se entregue al solicitante la informacién que
requiera.

En tal virtud, esta Comision, tomando en consideracion
las opiniones de la Secretaria de Gobierno y la
Contraloria General del Distrito Federal, vertidas en sus
correspondientes escritos de fecha 27 de noviembre de
2002, que hicieron llegar a esta dictaminadora, con
fundamento en el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima necesario que estas consideraciones se
contemplen en la estructura de los articulos 43 y 44 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, al tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 43. En caso dequela solicitud sea rechazada, la
resolucién correspondiente sele comunicara por escrito
al solicitante, dentro de los cinco dias habiles siguientes
de recibida aquella en el domicilio que haya sefialado

para oir y recibir notificaciones. Esta negativa deberé
estar fundada y motivada.

Articulo 44. Toda solicitud de informacion realizada en
los términos de la presente Ley, aceptada por la Entidad
Publica, seré satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias habiles a partir de la recepcién de la solicitud.

La Entidad Publica que responda favorablemente la
solicitud de informacion, debera notificar al interesado
el pago de los derechos.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el
pago correspondiente, la Entidad Publica deberéa
entregar lainformacién dentro deun plazo queno debera
exceder de diez dias hébiles.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Que la experiencia, en
aquellos casos en que la falta de respuesta de parte de la
autoridad ha sido entendida como una negativa, ha
demostrado que se alienta la desatencion a las peticiones
de los ciudadanos y favorece la complicidad, esta
Comision dictaminadora estima que debe sancionarse
esta falta de respuesta con la afirmativa ficta, en el
entendido de que €l silencio de los Entes Pablicos debera
considerarse como una respuesta favorable a la peticion
del interesado, excepto cuando se trate de informacién
de acceso restringido. Lo anterior, con la finalidad de no
dejar al arbitrio de la autoridad la peticién que le eleve
un particular. Por 1o que hace al momento en que debe
entender se que ha operado la afirmativa ficta, cabe decir
gue opera de pleno derecho, esto es no debe exigirse
declaracion o certificacion alguna. Exigir algin requisito
para que esta tenga validez, implicaria obligar a los
peticionarios soportar un procedimiento innecesario y
engorroso que no debe tener lugar en ninguna ley de
transparencia y acceso a la informacién publica, pues
iria en contra de uno de sus principios rectores: la
celeridad. En este tenor, este 6rgano colegiado, tomando
en consideracion las opiniones de la Secretaria de
Gobierno y la Contraloria General del Distrito Federal,
vertidas en sus correspondientes escritos de fecha 27 de
noviembre de 2002 y que hicieron llegar a esta
dictaminadora, con fundamento en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estima que la redaccion
del articulo 45 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal debe ser la
siguiente:

Articulo 45. Satisfechos los tramites, plazos y pago de
derechos previstos en los articulos anteriores, si la
informacion no hubiere sido entregada en tiempoy forma
por la entidad correspondiente, habiendo cumplido el
interesado con los requisitos exigidos por esta Ley, se
entendera que la respuesta es en sentido afirmativo en
todo lo quelefavorezca, excepto cuando la solicitud verse
sobre informacion de acceso restringido.
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La afirmativa ficta opera de pleno derechoy norequiere
declaracion de autoridad para que surta sus efectos.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Queel derecho deacceso a
la informacion publica es uno de los méas preciados para
los regimenes que se consideren democraticos, este debe
ser salvaguardado a toda costa contra aquellas
autoridades o Entes que por cualquier razéon lo
obstaculicen, adoptandose no solo medidas de caracter
procesal para €l caso de silencio en la respuesta, sino
gue deben imponerse ademas, medidas que desalienten
toda actitud tendiente a ser nugatorio el supraindicado
derecho. En consecuencia, esta Comision estima que en
aquellos casos en que, por negligencia de los Entes
Publicos no se de respuesta oportuna a la solicitud de
informacién, los responsables de proporcionarla
guedaran obligados a otorgarla al interesado en un plazo
no mayor de diez dias, sin que por esto deba cobrarse
cantidad alguna. Esta obligacién no autoriza, aun en el
caso de negligencia de respuesta a la peticién, que se
entregue informacion catalogada como de acceso
restringido; sin embargo, si la respuesta a la solicitud de
informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del
solicitante, éste podra impugnar la decision que al
respecto de emita en los términos que prevé la ley de la
materia. Ante tales consideraciones, esta dictaminadora
considera, con fundamento en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que la redaccion del
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal debe ser la
siguiente:

Articulo 46. Cuando por negligencia no se dé respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de informacién, en caso
de que la posea la Entidad Pablica, ésta queda obligada
a otorgarla al interesado en un periodo no mayor a diez
diashabiles, posterioresal vencimiento del plazo parala
respuesta, sin cargo alguno, siempre y cuando la
informacién de referencia no sea informacion de acceso
restringido.

Si larespuestaala solicitud deinformacién fueseambigua
o parcial, a juicio del solicitante, podra impugnar tal
decision en lostérminos de esta L ey.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Queé Derecho de Acceso
a la Informacién Publica no esta limitado a entregar
Unicamente datos o registros que obren en poder de los
archivos de los Entes Pablicos, sino que también abarca
la posibilidad de que el interesado consulte directamente
la informacion que le sea necesaria e indispensable, este
organo legislativo estima que debe facultarsele a
cualquier persona la consulta directa y fisica de los
archivos y registros que contengan informacion publica,
siempre que existan archivos que permitan este tipo de
consulta. En este tipo de acceso a la informacién, solo se

permitira la consulta de los datos originales cuando no
estén almacenados en algin medio magnético o digital;
siendo responsabilidad de |os encargados de este tipo de
archivos (de consulta directa) la conservacion y custodia
de la informacién que en ellos se contenga. En el caso de
que los peticionarios no sepan accesar a la informacion
de consulta directa, los encargados de este tipo de
archivos deberan prestarles auxilio.

En tal virtud, esta Comision, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, considera que estos aspectos deben plasmarse,
de manera clara y separada en la redaccion de los
articulos 47, 48, 49 y 50 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, al
tenor de la siguiente redaccion:

Articulo 47. La consulta directa de informacion publica
podré realizarla cualquier persona en los archivos que
paratal efecto hayan destinado los Entes Publicos.

Articulo 48. En la consulta directa se permitiran losdatos
oregistrosoriginales, solo en el caso dequeno sehallen
almacenados en algin medio magnético, digital en
microfichas o que su estado lo permita.

Articulo 49. Bajo ninguna circunstancia se prestara o
permitira la salida de registros o datos originales de los
archivos en que se hallen almacenados.

Articulo 50. Los Entes Publicos estan obligados a
asesorar a las personas que soliciten el servicio de
consulta directa de informacién publica.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Que para hacer eficaz el
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica
se necesita la creacion de un sistema de archivos, debe
obligarse a los Entes Publicos a crear un archivo que
permita localizar con prontitud los datos que genere,
procese o reciba con motivo del desempefio de su funcion
y en el que la informacion se almacene en papel, en
microfichas o se digitalice, a partir del afio inmediato
anterior y hasta por cuarenta afios, clasificados por
periodos, por areas u otrosrubros, acatando los criterios
generales que en la materia emita el Consejo de
Informacion del Distrito Federal; criterios que deberan
prever aspectos como: que toda medida permita clasificar,
identificar, preservar y restaurar archivos, conforme a la
naturaleza de los mismos 'y su forma de respaldo; que los
mecanismos que se disefien en materia de conservacion y
mantenimiento de archivos obedezca a los estandares
minimos en materia de archivonomia; que se permita la
capacitacion a funcionarios, en técnicas de
archivonomia; y que los archivos que contengan
informacion publica, permitan su consulta directa por
las personas.
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Asimismo, debe preverse en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Distrito Federal que
ningun archivo podra ser destruido sin que hayan
transcurrido cuarenta afios a partir de que se produjeron
y sin que haya existido previamente la aprobacion escrita
del Consgjo de Informacion Publica. Como en todas las
modificaciones que ha efectuado este 6rgano colegiado
en el dictamen delainiciativa en estudio, existen criterios
para efectuar estas modificaciones. En este caso en
particular, se estima que cuatro décadas son suficientes
para que se resguarde determinada informacién, pues, la
experiencia ha demostrado que la informacion generada
hace cuatro décadas es necesaria para comprender
fendmenos social es en los que ha participado el Gobierno.
Ejemplo de ello es lo ocurrido el dos de octubre de mil
noveci entos sesenta y ocho en la plaza delastresculturas.

Por otro lado, se debe establecer que cuando se vaya a
destruir determinada informacion, se informe a los
ciudadanos de esta determinacién a través de la
publicacion respectiva que se hara por dos veces en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion, con treinta dias de anticipacion,
debiendo contener la publicacion: la dependencia a que
perteneci6 la informacion, el area o areas que la
generaron y la Ultima que la tuvo en su poder, €l periodo
gue comprende, €l tipo de informacién, el plazo y el
procedimiento de que dispone el ciudadano para solicitar
su consulta y la mencién de si se conservard respaldo
electrénico de la informacion para efectos de su consulta.

Por Ultimo, debe prever se que cuando setrate de archivos
histéricos, el Consejo establecera el procedimiento para
resguardarlos y almacenarlos; al igual que cuando se
trate de informacién que haya pertenecido a alguna
entidad publica o unidad administrativa que desapar ezca.
En este Ultimo caso, si quien desaparece es una unidad
administrativa, la unidad encargada de su administracién
deberd resguardarlos, previo inventario que se levante
con la participaciéon de un representante del Consejo,
uno de la unidad administrativa respectiva, uno de la
unidad encargada de su administracion y uno del érgano
de control interno.

Todos estos aspectos, contemplados ya de alguna forma
por la iniciativa presentada por el Diputado José Luis
Buendia Hegewisch, deben contenerse, a juicio de este
organo legislativo, en el Capitulo Il del Titulo Segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, tomando en cuenta las
primera opiniones que al respecto hizo llegar a esta
Comision el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
mediante su proyecto de estructura de la ley de
procedimientos administrativos de transparencia y
publicidad de los actos de la administracion publica del
Distrito Federal, pues, si bien escierto, como lo sefiala el

Gobierno del Distrito Federal en su segunda opinién de
fecha 27 de noviembre de 2002, corresponde a cada
Organo decidir sobre susarchivos—en su caso la Oficialia
Mayor también los es que, lo que se pretende es contar
con un sistema de ar chivos homogenei zados, que permitan
a los particulares la &gil localizacion de los datos que
reguieren. En este tenor, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
este organo colegiado considera que la redaccion de este
Capitulo 11, compuesto por los articulos 51, 52, 53, 54, 55
y 56 de la supraindicada Ley, debe estructurarse en los
siguientes términos:

CAPITULOII

DEL SISTEMA DE ARCHIVOSDEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 51. Los Entes Publicos estan obligados a crear
un archivo que permita localizar con prontitud y
seguridad los datos que genere, procese o reciba con
motivo del desempefio de su funcion.

Articulo 52. El archivo de los Entes Publicos debera
satisfacer las siguientes caracteristicas:

l. Cuando setrate deinformacién correspondiente
al afio que esté en curso: impresos en papel,
digitalizados o en cualquier medio de soporte
electroénico;

. Digitalizados, en microfichas, por consulta
electronica o cualquier medio que establezca el
Consgjo a partir del afio inmediato anterior al
que se encuentre en curso y hasta por cuarenta
anos;

[1. Clasificados por periodos trimestrales o
conforme lo determine el Consgjo; y

V. Clasificados por areas o rubros conforme a las
disposiciones dictadas por e Consgjo.

Articulo 53. El Consgjo de Informacién deberd emitir
lasreglasgeneralesparalageneracion dedatos, registros
y archivos, asi como para la conservacién de los mismos,
previendo |os siguientes aspectos:

l. Que toda medida permita clasificar, identificar,
preservar y restaurar archivos, conforme a la
naturaleza delosmismosy su forma derespal do;

. Que los mecanismos que se disefien en materia
de conservacion y mantenimiento de archivos
obedezca a los estdndares minimos en materia
de archivonomig;

[I. Que se permita la capacitacion a funcionarios,
en técnicas de archivonomia; y
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V. Que los archivos que contengan informacién
publica, permitan su consulta directa por las
personas.

Articulo 54. Ningun archivo podra ser destruido sin la
aprobacion escrita del Consejo y sin que hayan
transcurrido cuarenta afiosa partir de que seprodujeron.
Para la destruccién de archivos se deberdinformar alos
ciudadanos a través de la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y el Diario Oficial de la Federacién con treinta
dias de anticipacién por dos veces consecutivas,
indicando:

l. El Ente Publico al que pertenece;

. El &reao éreasquelogeneraron ylaultimaque
lo tuvo en su poder;

[I. El periodo que comprende;
V. El tipo de informacion;

V. El plazo y el procedimiento del que dispone €
ciudadano para solicitar su consulta; y

VI. Si seconservaréarespaldo electronico del mismo
para efectos de su consulta.

Articulo 55. Cuando se trate de archivos considerados
como histéricos, el Consgjo establecera el procedimiento
para resguardarlos y almacenarlos.

Articulo 56. Cuando alguna unidad administrativa de
alguna Entidad Publica llegare a desaparecer, los
archivos y registros deberan ser resguardados por la
unidad encargada de su administracion, previo
inventario que se levante con la participacién de un
representante del Consejo, uno de la unidad
administrativa respectiva, uno de la unidad encargada
desu administracion y uno del rganointerno de control
que corresponda.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Que los derechos que
consagra la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal a favor de las
personas de esta ciudad capital, exige la creacién de un
organo independiente, autbnomo e imparcial que
garantice su fiel observancia por parte de los sujetos
obligados, al mismo tiempo que promueva y difunda el
derecho de acceso a lainformacion publica, esta Comision
que la figura del Consgjo de Informacion Publica que
propone el autor de la iniciativa en dictamen la figura
del Consgjo ha sido empleada en diver sosregimenes como
un érgano de vigilancia y proteccion de los intereses de
las personas debe ser enriquecido con la propuesta que
hizo el Gobierno del Distrito Federal a través de la
Secretaria de Gobierno y la Contraloria General del
Distrito Federal, dela cual ya secual ya sehizo referencia
en los antecedentes del presente dictamen, en el sentido

de constituir el Consgjo de Informacion Publica con tres
representantes los 6rganos locales de gobierno, de los
Organos auténomos y de la ciudadania.

Por lo que hace a los requisitos que deben exigirse a
quienes aspiren a ser representantes de la ciudadania en
el consgo de informacion publica del Distrito Federal,
esta Comision considera que deben enriquecerse los
propuestos por el autor de la iniciativa en el articulo 12,
con los que se sugieren en la propuesta presentada por el
Gobierno del Distrito Federal, a través del escrito que
acercaron a esa comision la Secretaria de Gobiernoy la
Contraloria General del Distrito Federal. Asi, y dadas
las diferentes opiniones que se recibieron en las
audiencias parlamentarias organizadas por la
Presidencia de esta Comision del diecinueve al veintitrés
de agosto del afio en curso, en las que la opinion
generalizada se dirigio a no exigir calidades académicas
méas alla de la Licenciatura, ni a limitar la posibilidad de
ser candidato a quienes hayan sido funcionarios publicos
0 hayan pertenecido a alguna organizacion o partido
politico, este érgano colegiado estima que los requisitos
para ser consejero deben ser: que el candidato sea
ciudadano mexicano, con residencia legal en el Distrito
Federal de por lo menos cinco afios anteriores a la
designacién; que tenga al menos treinta afios cumplidos
al dia de su designacion; que goce con reconocido
prestigio personal y profesional; no ser ni haya sido
dirigente de algun partido o asociacién politica, ni
ministro de culto religioso, cuando menos cinco afnos
antes, y no haber sido servidor publico por o menos tres
afios antes, en ambos casos al momento de su designacion;
y que no haya sido condenado por delito dol0so. Asimismo,
debe precisarse que el cargo de consgjero debera ser
honorifico, por 1o que sus integrantes no recibiran
emolumento o remuneracion alguna.

Por lo que hace a la representacion del Consejo, esta
deberarecaer en un presidente, que debera ser nombrado
por sus pares Respecto, siendo el Pleno del Consgo la
instancia directiva y el presidente la instancia gjecutiva.

En lo concerniente a los auxiliares del Consejo, esta
dictaminadora considera que dicho érgano debe de
contar con un Secretario que lo auxiliara en el despacho
de sus asuntos y que sera nombrado por €l presidente de
mencionado 6rgano, en término del instrumento que
regule las funciones de ese cuerpo colegiado.

Enlo quetocaalassusfuncionesdel Consegjo, éste 6rgano
debera sesionar en Pleno, siendo valida la presencia de
la mayoria simple de sus miembros para tomar decisiones
por mayoria de votos de los asistentes, en donde en caso
de empate, €l Presidente tendra voto de calidad.

Por lo que respecta a sus facultades, el Consgjo tendré
las siguientes: emitir opiniones sobre temas relacionados
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con la presente Ley; realizar investigaciones en materia
de acceso a la informacion y sus derechos relacionados;
establecer politica y lineamientos en materia de acceso a
la informacién y catalogacion de todo tipo de datos,
registrosy archivos; crear y mantener el mecanismo para
la operacidn de una biblioteca especializada en materia
deacceso alainformacién; organizar seminarios, cursos,
talleres y deméas actividades que promuevan el
conocimiento de la presente Ley y las prerrogativas de
las personas, derivadas del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica; elaborar y publicar estudios e
investigaciones para difundir el conocimiento de la
presente Ley; emitir su reglamento interno, manuales y
demés normas que faciliten su organizacion y
funcionamiento; disefiar y aplicar indicadores para
evaluar el desempefio de los Entes Publicos sobre el
cumplimiento de esta Ley; opinar sobre los criterios
generales que se le presenten para la catalogacion,
resguardo y almacenamiento de todo tipo de datos,
registrosy archivos, establecer los lineamientos para la
creacion y operacion de los archivos que contengan
informacion publica de consulta directa; evaluar el
cumplimiento de las normas en materia de transparencia
y publicidad de los actos de los Entes Publicos; recibir
para su evaluacién los informes anuales de los Entes
Publicos respecto del Ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacion Pablica; establecer los lineamientos para
la proteccion de la informacion relacionada con los datos
personales, entre otras.

Todos estos aspectos, contemplados ya de alguna forma
por la iniciativa en examen, deben contenerse, a juicio de
esta Comision, en el Capitulo | del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, tomando en cuenta las opiniones
que al respecto se recibieron por este érgano colegiado,
tanto en las audiencias parlamentarias realizadas a
instancia de la Presidencia de esta dictaminadora, como
las dos propuestas del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, mediante su proyecto de Estructura dela Ley de
Procedimientos Administrativos de Transparencia y
Publicidad de los Actos de la Administracion Publica del
Distrito Federal y mediante su escrito de fecha 27 de
noviembre de 2002, hecho llegar a esta dictaminadora a
través de la Secretaria de Gobierno y la Contraloria
General del Distrito Federal. En este tenor, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision considera
que la redaccién de este Capitulo I, en el que se
comprenden, ademas de otros articulos, el 57, 58, 59, 60,
61, 62 y 63 de la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, debe
estructurarse, en una primera fase, en los siguientes
términos:

TITULOTERCERO

DEL CONSEJO DE INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION YATRIBUCIONES

Articulo 57. Se crea el Consegjo de Informacién Publica
del Distrito Federal como 6rgano con personalidad
juridica propia, autonomia patrimonial, presupuestaria,
de operacion y de decision en materia de acceso a la
informacién publica, integrado por representantes de la
sociedad civil y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y autbnomos por Ley del Distrito Federal.

Articulo 58. ElI Consejo se integrara con tres
representantes de cada uno de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Autdnomos por Ley y tres
representantes de la sociedad civil, de conformidad con
las siguientes bases:

l. Los representantes del 6rgano Ejecutivo seran
designados por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

. Losrepresentantesdel 6rgano Legislativo seran
nombrados por el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

[1. Los representantes del 6rgano Judicial seran
designados por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal;

V. Los representantes de los 6rganos Auténomos
por Ley seran designados por su titular
respectivo;

V. L os representantes de la sociedad civil seran

electos por el Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a propuesta dela Comisién
de Administracion Publica Local, previa
convocatoria y de conformidad con las reglas
gue al efecto emita.

Articulo 59. Para ser consgjero ciudadano serequiere:

l. Ser ciudadano mexicano, con residencia legal
en el Distrito Federal de por o menoscinco afios
anteriores a la designacion;

. Tener al menostreinta afios cumplidosal dia de
su designacion;

[1. Gozar de reconocido prestigio personal y
profesional;

V. No ser ni haber sido dirigente de algun partido
0 asociacion politica, ni ministro de culto
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religioso, cuando menos cinco afios antes, y no
haber sido servidor publico por o menos tres
afios antes, en ambos casos al momento de su
designacion; y

V. No haber sido condenado por delito
doloso.

Articulo 60. El Presidente del Consgjo sera nombrado
por sus paresy por un periodo de un afo, pudiendo ser
reelecto por una sola vez. Solo podra ser presidente del
mismo quien sea representante de la sociedad civil.

El Pleno del Consejo serd la instancia directiva y la
Presidencia la gjecutiva.

Articulo 61. El Consegjo de informacion contara con un
secretario quelo auxiliara en el despacho delos asuntos
de su competenciay que sera designado por el Presidente
del Consgjo, en términos del instrumento que regule la
operacion de dicho cuerpo colegiado.

Articulo 62. El Pleno del Consejo podra sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de
sus miembros, pudiéndose tomar los acuerdos por
mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate €l
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 63. ElI Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Emitir opiniones y recomendaciones sobre
temas relacionados con la presente Ley;

Il. Realizar investigaciones en materia de acceso
alainformacion y sus derechos relacionados,

[11. Establecer politicasy lineamientos en materia
de acceso a la informacion y catalogacion de
todo tipo de datos, registros y archivos;

IV. Crear y mantener el mecanismo para la
operacion de una hiblioteca especializada en
materia de acceso a la informacion;

V. Organizar seminarios, cursos, talleresy demas
actividades que promuevan el conocimiento de
la presente Ley y las prerrogativas de las
personas, derivadasdel Derecho de Accesoala
I nformacién Pablica;

VI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones
para difundir el conocimiento de la presente

Ley;

VII. Emitir su reglamento interno, manuales y
demas normas que faciliten su organizacion y
funcionamiento;

VIII. Disefiar y aplicar indicadores para evaluar €l
desempefio de los Entes Publicos sobre el
cumplimiento de esta Ley;

IX. Opinar sobre los criterios generales que se le
presenten para la catalogacion, resguardo y
almacenamiento detodo tipo de datos, registros
y archivos;

X.  Establecer loslineamientos parala creacion y
operacion de los archivos que contengan
informacion publica de consulta directa;

Xl. Evaluar el cumplimiento de las normas en
materia de transparencia y publicidad de los
actos de los Entes Publicos;

XI1. Recibir parasu evaluacion losinformesanuales
delos Entes Publicosrespecto del Ejercicio del
Derecho de Acceso ala Informacion Publica;

XI11. Establecer los lineamientos para la proteccion
de la informacién relacionada con los datos
personales; y

XIV. Las demas que le sefiale esta Ley, su
reglamento u otras disposiciones aplicables.

QUINCUAGESIMO.- Que el Consegjo de Informacion
Publica tiene, dentro de sus facultades, la de recibir los
informes anuales que deben rendir los Entes Publicos
respecto al ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica, esta Comisiéon estima necesario
sefialar los requisitos a los que deberan cefiirse dicho
entes en el informe a rendir. Estos informes deberan
contener: el niUmero de solicitudes de informacion
presentadas a la Entidad Publica de que se trate y la
informacién objeto de las mismas; la cantidad de
solicitudes tramitadas y atendidas, asi como el nimero
de solicitudes pendientes; las prérrogas por
circunstancias excepcionales a las solicitudes de acceso
a la informacién publica; el tiempo de tramite y la
cantidad de servidores publicos involucrados en la
atencién de las solicitudes; la cantidad de resoluciones
emitidas por dicha entidad en las que se heg6 la solicitud
de informacion; y el nimero de quejas presentadas en su
contra.

En este tenor, esta dictaminadora estima, tomando en
cuenta las observaciones que formul6 el Gobierno del
Distrito Federal a través de la Secretaria de Gobierno y
la Contraloria General del Distrito Federal, que estos
aspectos deben preverse en la redaccién del articulo 64
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, para lo cual propone, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la siguiente redaccion:

Articulo 64. Los Entes Publicos deberan presentar un
informe correspondiente al afio anterior al Consgjo de
Informacién Publica del Distrito Federal, a mas tardar,
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antesde quefinalice el Ultimo dia habil del mesdeenero
de cada afio. La omisién en la presentacion de dicho
informe sera motivo de responsabilidad.

El informe al que se refiere el parrafo anterior deberd
contener:

l. El namero de solicitudes de informacion
presentadasala Entidad Publica de que setrate
y lainformacién objeto de las mismas;

. La cantidad de solicitudes tramitadas y
atendidas, asi como el nimero de solicitudes
pendientes;

[1. El tiempo de trdmitey la cantidad de servidores
publicos involucrados en la atencion de las
solicitudes;

V. La cantidad de resoluciones emitidas por dicha
entidad en las que se nego la solicitud de
informacion; y

V. El nimero de quejas presentadas en su contra.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Que €l Consgjo de
Informacién Publica, dada la naturaleza de la funcion
gue desempeiia, debe de ser el primero en informar sobre
el gjercicio de su funcion, esta Comisién estima
conveniente imponer al Consejo el deber de rendir
anualmente ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con base en los datos que le proporcionen los
Entes Pablicos como sujetos obligados, y en € que se
incluya al menos lo siguiente: el nimero de solicitudes
de acceso a la informacion presentadas ante cada
Entidad Puablica asi como su resultado; el tiempo de
respuesta a la solicitud; el estado que guardan las
denuncias presentadas ante los érganos internos de
control y las dificultades observadas en el cumplimiento
de esta Ley. El informe que debera presentar el Consgjo
al iniciarse el segundo periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su
mayor difusion, sera publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

En este tenor, esta dictaminadora, tomando en
consideracion la opinién del Gobierno del Distrito
Federal de fecha 27 de noviembre de 2002, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estima que estos aspectos
deben preverse en la redaccion del articulo 65y 66 dela
Ley deTransparenciay Acceso alalnformacion Publica
del Distrito Federal, en términos de la siguiente
redaccion:

Articulo 65. ElI Consgjo rendira anualmente ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a més tardar

el quince de marzo de cada afio, un informe sobre el
acceso a la informacion publica, tomando en
consideracion los datos que lerindan Entes Publicos, en
el cual seincluir&:

l. El namero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas ante cada Entidad
Pdblica, asi como su resultado;

. El tiempo de respuesta a la solicitud;

[I. El estado que guardan las denuncias
presentadas antelos érganosinternosde control
y lasdificultades observadasen el cumplimiento
deesta Ley.

Articulo 66. El Informesepublicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para su mayor difusion se podra
publicar un extracto en los medios de comunicacion. Este
informe debera publicarse a mastardar el treintay uno
de marzo de cada afio.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Que para asegurar la
materializacién del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica se requiere de una instancia ante la cual puedan
ser impugnados |os actos o resoluciones que emitan los
Entes Publicos que vulneren este derecho, es necesario se
instituya un medio deimpugnacion por el quelas personas
puedan inconformar se contra las resol uciones o actos que
consideren violatorias de sus derechos.

Este medio de impugnacion, a juicio de esta Comision,
debe satisfacer dos caracteristicas principales. a) debe
ser optativo y b) no debe exigir demasiadas formalidades.

a) Debe ser optativo porque, de lo contrario, se obliga al
solicitante a soportar minimo dosinstancias (aquella que
conozca del recursoy la que, en su caso, |legue a conocer
del juicio de amparo) en las que, por 1o menos, se llevara
dos meses la espera para conocer la respuesta. Por
egjemplo, en el caso de que una Entidad Publica, Ilegare a
negarse a proporcionar determinada informacién de
caracter publico, si el interesado solicita la informacién
el primero de enero del dosmil tres, la Entidad tiene diez
dias para responder la peticién, y suponiendo que
notifiquela negativa el diezde enero, €l interesado tendré
un plazo para impugnar esta negativa, que no se sugiere
sea menor al que prevé la Ley de Amparo y la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (15
dias héabiles), y suponiendo ademas, que el medio de
impugnacion se haga valer el ltimo dia —o que es muy
comun que ocurra-, habran transcurrido ya 25 dias
habiles, aproximadamente un mes. Mas un mes que, como
minimo tendré la autoridad que conozca del recurso,
obligaran al solicitante a esperar no menos dos meses
para obtener una respuesta a su impugnacion; y si la
resolucion le es adversa el interesado podré acudir al
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juicio de amparo ante un Juez de Distrito, para lo cual
cuenta con un plazo de 15 dias, méas el tiempo que éste
tarde en resolverse —-minimo un mes-, nos da un total de
mesy medio; y si laresolucion leesadversa, el interesado,
segun la Ley de amparo, cuenta con diez dias para
interponer el recurso de revision ante el Tribunal
colegiado, mas el tiempo que éste tarde en resolver —que
no seramenor deames-, y en el caso deque estellegaraa
resolver a favor de los intereses del solicitante, deberan
pasar aproximadamente 15 dias mas —minimo- para que
se ordene a la Contraloria o al Tribunal Contencioso
proporcione la informacion, tenemos que, desde que se
solicitd la informacion al momento en que se obtendra,
habran pasado no menos de cinco meses, en el megjor de
los casos.

b) el recurso que se haga valer no debe exigir demasiados
requisitos, pues esto implicaria hacer demasiado técnico
el medio de impugnacion y con ello inaccesible al comin
de las personas, de manera que se desalentarian y se
romperia con la finalidad de esta ley y haria inaccesibles
e inalcanzables sus beneficios.

En este orden de ideas, esta Comision considera que el
recurso de inconformidad debe de ser optativo para el
interesado, quien podré& hacerlo valer contra los actos o
resoluciones de los Entes Publicos que violenten el
derecho de acceso a la informacion publica o acudir
directamente al juicio de amparo, con lo que sereduciran
los tiempos en la imparticion de justicia.

Respecto a los 6rganos de control y vigilancia, esta
Comision estima adecuada la propuesta que el Gobierno
del Distrito Federal hizo llegar a esta dictaminadora, a
través de la Secretaria de Gobierno y la Contraloria
General del Distrito Federal, mediante su escrito defecha
27 de noviembre de 2002, en el sentido de que sea el
Consejo de la Judicatura del distrito Federal, la
Contraloria General del Distrito Federal del distrito
Federal, la Contraloria General de la Asamblea
legislativa del Distrito Federal y las contraloriasinternas
de los 6rganos autdbnomos quienes sean |os responsabl es.

En todo caso, si el solicitantes se inconforma y decide
interponer el recurso deinconformidad, deber satisfacer
los requisitos minimos para su interposicion: debera
promoverse por escrito dirigido al érgano de control
interno de los Entes Publica, segin corresponda,
atendiendo a la emisora del acto o resolucién que se
combate, indicando su nombre o € de quien promueve en
su nombre, el domicilio para oir y recibir notificaciones,
el acto o resolucién que impugna, la autoridad emisora
del acto o resolucién que se impugna, |os antecedentes o
hechos del acto o resolucién que seimpugna, los agravios
gue le causa €l acto o resolucién que se combate y las
pruebas que, en su caso llegara a ofrecer. La
substanciacion de este medio de impugnacion ante 1os

Organos de control debera contemplar cuando menos, la
obligacion de la entidad responsable de rendir ante el
Consgjo un informe sobre la resolucion que de ella se
impugna, en el que deberé sefialar las constancias que le
sirvieron de base para su emision; una audiencia de
desahogo de pruebas (en caso de que el recurrente haya
ofrecido medios de conviccién), la que debera ser publica;
la oportunidad de que inconforme pueda alegar lo que a
su interés convenga; el tiempo en que deberé resolverse
dicho recurso; asi como la posibilidad de que en beneficio
del promovente se supla la deficiencia de la queja; y si lo
solicita el promovente, se le reciban sus promociones y
escritos via electronica.

Por 1o que hace alas resoluciones que emitan |0s 6rganos
de control interno con motivo de la interposicion del
recurso de inconformidad, cabe decir que estas deben
limitarse a confirmar la resolucion combatida, revocarla
0 desechar el recurso. En este Gltimo caso, los motivos
gue motivaran el desechamiento seran: que el recurso se
interponga fuera plazo, que el 6rgano de control ya haya
conocido del recurso, que se recurra una resolucion no
emitida por alguna Entidad Publica y que esté en tramite
algin medio de impugnacion contra la resolucion que
motiva el recurso o que sobrevenga alguna causal de
sobreseimiento. Respecto a las causal es de sobreseimiento,
éste procedera cuando el recurrente se desistadel recurso,
guefallezca o se disuelvasi setrata de una persona moral,
cuando sobrevenga alguna causal de improcedencia o
cuando la entidad responsable modifique o revoque el
acto que se combate y se deje sin materia el recuso
inter puesto.

Por udltimo, esta Comisién estima que, contra las
resoluciones que decidan el recurso de inconformidad no
debe proceder medio impugnacion. Esto es, se debe dar
al particular la oportunidad de que acuda al juicio de
amparo en defensa de susintereses, delos contrario, si se
establece el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso del Distrito Federal, como lo proponian
algunas autoridades en las audiencias parlamentarias
yareferidas en |os antecedentes de este dictamen, ademas
generarse la incertidumbre respecto de la imparcialidad
con que este tribunal resolveria en aquellos casos en que
fuera autoridad demandada, se obligaria al solicitante a
soportar un camino tortuoso e innecesario para la
satisfaccion de sus intereses. No sobra decir que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, por su naturaleza de tribunal administrativo,
conforme a la competencia que le asigna la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, inicamente resuel ve conflictos entre particulares
y la Administracion Pablica, no asi aquéllos que se
presenten entre los particularesy los érganos Ejecutivo y
Legislativo.
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En conclusion, esta Comision dictaminadora estima que
el recurso que bebe implantarse para combatir los actos
o resoluciones de los Entes Publicos que vulneren el
derecho de acceso a la informacion, debe ser el de
inconformidad, contemplandose todos los aspectos
mencionados a o largo de este considerando. En esta
tesitura, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se estructura
el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, al tenor de la siguiente redaccion:

CAPITULOII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 67. Lavigilanciay €l control dela presente Ley
corresponde:

l. A la Contraloria General en el ambito de la
Administracion Pablica Local;

. Al Consgjo de la Judicatura en la competencia
del drgano Judicial del Distrito Federal;

I11. A la Contraloria General de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el &mbito de
Su competencia; y

V. A los érganos de control interno delos Organos
Auténomos por Ley.

Articulo 68. El solicitante que estime antijuridica,
infundada o inmotivadalaresolucién que niegueolimite
el acceso a la informacién publica o a la proteccion de
datos personales, podréa optar entreinterponer el recurso
de inconformidad ante los 6rganos de control
mencionadosen e articulo 67 o acudir directamenteala
autoridad federal a deducir sus derechos.

Articulo 69. El recurso de inconformidad que se
interponga debe constar por escrito firmado por el
afectado o su representante, dentro de los quince dias
hébiles siguientes al en que haya sido notificado €l acto
oresolucion que seimpugna. El escrito debera contener:

l. El nombre del inconforme o de quien promueve
en su nombre y su domicilio para oir y recibir
notificaciones,

. El acto o resolucion de la autoridad que motiva
lainterposicion del recurso de inconformidad y
en su defecto, bajo protesta de decir verdad,
manifestar la fecha en que tuvo conocimiento
del mismo;

[I. La mencion precisa de la autoridad o
autoridades que dictaron el acto o resolucién
gue seimpugna;

V. La descripcion de los hechos que constituyen
antecedentes del acto o resolucion que se
impugna;

V. Losagravios u objeciones quele causa €l acto o

resolucion que seimpugna; y

VI. Las pruebas que ofrezca el recurrente. Son
admisibles todos aquellos medios de pruebas,
excepto la de posiciones y aquellas que atenten
contra lamoral o el orden publico.

Articulo 70. La autoridad que conozca del recurso de
inconformidad se sujetara aloslineamientos siguientes:

l. Unavez presentado el recurso, seadmitirdamas
tardar dentro delasveinticuatro horassiguientes
y en el mismo auto mandara solicitar a la
autoridad responsable, rinda un informe
respecto del acto o resolucion recurrida, en el
gue agregue las constancias que le sirvieron de
base para la emision de dicho acto, dentro de
los cinco dias siguientes. Con dicho informe se
ledaravistaal recurrente, quien manifestaralo
gue a su derecho convenga dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion que sele haga;

. En un plazo dediezdiashabiles, contadosa partir
de la admision del recurso, si las pruebas
presentadas fueron desahogadas por su propia
naturaleza, debera emitirse la resolucién
correspondiente;

[I. Si el recurrente hubiere ofrecido medio de
conviccion distinto a las documentales, se
sefialara fecha de audiencia publica para su
desahogo dentro de los quince dias siguientes a
la admision del recurso. Una vez desahogadas
las pruebas, dentro de los diez dias siguientes
deberd emitir la resolucion correspondiente;

V. Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la deficiencia de la queja a favor
del recurrente y asegurarse de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus
pretensiones, asi como formular sus alegatos; y

V. Mediante solicitud del interesado podréan
recibirse, por via electrénica, suspromocionesy
escritos, y practicarsele notificaciones.

Articulo 71. Las resoluciones de la autoridad que
conozca del recurso podréan:

l. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseer|o;

1. Confirmar la decision de la Entidad Publica, o
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[1. Revocar o modificar lasdecisionesdela Entidad
Pablica y ordenarle a ésta que permita al
particular el acceso a la informacion solicitada
0 a los datos personales, que la proporcione
completa, que reclasifique la informacion o
bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la gecucion.

Si el 6rgano de control no resuelve el recurso en el plazo
establecido en esta Ley, sera motivo de responsabilidad.

Cuando la autoridad que conozca del recurso advierta
gue durante la sustanciacion del procedimiento, algin
servidor publico haya incurrido en responsabilidad,
debera efectuar lainvestigacion correspondientey de ser
procedenteiniciara el procedimiento de responsabilidad
gue corresponda, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 72. El recurso sera desechado por improcedente
cuando:

l. Sea presentado, una vez transcurrido € plazo
sefialado por la presente Ley;

. El 6rgano de control haya conocido
anteriormente del recurso respectivoy el mismo
haya sido resuelto en definitiva;

[I. Se recurra una resolucion que no haya sido
emitida por una Entidad Puablica; o

IV. Que ante los tribunales del Poder Judicial
Federal se esté tramitando algin medio de
defensainterpuesto por el recurrente.

Articulo 73. El recurso seré sobreseido cuando:

l. El recurrente se desista expresamente del
recurso;

. El recurrentefallezca o, tratdndose de personas
morales, ésta se disuelva;

[I. Admitido el recurso deinconformidad, aparezca
alguna causal deimprocedenciaen lostérminos
delapresenteLey, o

V. La Entidad Publica responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién
guede sin efecto o materia.

Articulo 74. Las resoluciones de los érganos de control
seran definitivas paralos EntesPublicos. Losparticulares
inconformes del resultado de las mismas, podran
impugnarlas ante la autoridad federal y conforme a la
ley proceda.

La autoridad jurisdiccional competente tendr& acceso a
la Informacion de Acceso Restringido, cuando resulte
indispensable para resolver el asunto y hubiera sido
ofrecida en juicio. Dicha informacion debera ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible en €l
expediente.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- Que toda ley que
consagra derechos en materia e acceso a la informacién
exige, no solo la precision de los 6rganos de control y
vigilancia y medios de impugnacién contra los actos o
resoluciones que emitan los Entes obligadas a su
observancia, sino ademas la precision de los supuestos
en que determinadas conductas deberan ser consideradas
contrarias a derecho es necesario que en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Distrito Federal se establezcan las hipétesis que
constituyen infracciones a la misma, cuya actualizacion
motivara se inicie en su contra el procedimiento de
responsabilidad que para tal efecto sefialela Ley Federal
de responsabilidades de los Servidores publicos.

En este tenor, esta dictaminadora estima, tomando en
cuenta las observaciones que formul6 el Gobierno del
Distrito Federal a través de la Secretaria de Gobierno y
la Contraloria General del Distrito Federal, que estos
aspectos deben preverse en la redaccion del Titulo
Cuarto, capitulo Unico de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Distrito Federal, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se propone que la
redaccion seala que se desprende del articulo 75, al tenor
del siguiente texto:

TITULOCUARTO
CAPITULOUNICO
DE LASRESPONSABILIDADES
Articulo 75. Constituyen infracciones a la presente Ley:

l. La omision o irregularidad en la publicacion o
actualizacion de la informacion;

. Laomisién oirregularidad en la prestacion del
servicio en materia de acceso a la informacion;

[1. La omision o irregularidad en el suministro de
la informacion publica solicitada o en la
respuesta a los solicitantes;

V. Incumplir con la normatividad relacionada con
los archivos publicos;

V. Falsificar, dafiar, sustraer, extraviar, ocultar o
destruir datos, archivos o registros de los Entes
Publicos;
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VI. Omitir observar losprincipiosestablecidosen esta
Ley en materia de acceso a lainformacién; o

VII. Incumplir con cualquiera de las disposiciones
de esta Ley.

Losservidores publicos queinfrinjan estas disposiciones
seran sancionados mediante el procedimiento queregula
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- Que para la eficiente
operacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal se requiere de
la conformacion previa del Consejo de informacion
Publica, de la creacion, por parte de los Entes Publicos,
de los archivos que permitan la localizacién eficaz y
oportuna de la informacion que lerequiera el solicitante,
laLey federal de Transparenciay Acceso alainformacion
Publica del Distrito Federal debe entrar en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Asimismo, es necesario se dé tiempo a que los érganos
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por ley, elijan
a quienes seran sus representantes en el Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal, y ala Comision
de Administracion Publica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para que efectle las acciones que le
permitan elegir a los que seran representantes de la
sociedad civil ante dicho Consgjo.

En este orden de ideas, tomando en consideracion las
opiniones de los distintos funcionarios que participaron
en las audiencias parlamentarias organizadas por la
Presidencia de esta Comision, €l estado de los archivos
de los érganos jurisdiccionales, el estado del archivo de
concentracion del Distrito Federal, y €l de los érganos
politico administrativos, asi como la reestructuracion de
los procedimientos y érganos de control y vigilancia de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Distrito Federal y esta dictaminadora considera que debe
preverse una vacatio legis de seis meses para que las
personas puedan ejercitar los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales
gue contempla la supraindicada Ley, pues no se estan
creando estructuras nuevas, ni distintasalaya existentes,
para la operacion del futuro ordenamiento juridico en la
materia.

Asimismo, debe de establecerse el tiempo para que los
Entes Publicos emitan los criterios generales para la
catalogacion, resguardo y almacenaje de todo tipo de
datos, registros o archivos. En este mismo tenor, debe
sefialarse que el primer informe que han de presentar los
Entes Publicos al consgjo de Informacion seré el Gltimo
dia héabil de enero del afio de 2003.

No pasa desapercibido a esta dictaminadora el hecho de
gue cada dia mas se estd empleando el uso de medios
electrénicos para la comunicacion, como €l internet, de

manera que debe preverse la posibilidad de que los Entes
Publicos usen formas electrénicas y formatos de llenado
electrénico para conducir los tramites oficiales.

En ese entendido, este 6rgano colegiado, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estima que los transitorios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal deben ser del tenor siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- La designacién delosmiembrosdel Consgjo
de Informacién debera tener lugar dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Para lo anterior, los titulares de los érganos Ejecutivo,
Legidlativo, Judicial y Autbnomos por Ley, deber an tomar
las mediadas necesarias para dar cumplimiento al
contenido del parrafo anterior.

Parala designacién delostres consejeros que provendran
de la sociedad civil, la Comisién de Administracion
Publica Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal emitir4 la convocatoria con la debida
anticipacion a efecto de hacer dicha designacion.

Unavezintegrado el Consegjo entérminosdeesa Ley, podra
iniciar sus funciones.

TERCERO. Las personas podran ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica y Proteccion de Datos
Personales, ciento veinte dias después de la entrada en
vigor de la presente Ley.

CUARTO. Los Entes Publicos deberan presentar al
Consgjo, dentro de los quince dias posteriores a que éste
haya sido creado, los criterios generales para la
catalogacion, resguardo y almacenaje de todo tipo de
datos, registros o archivos.

QUINTO.- Losinformes anuales que deben presentar los
Entes Publicos seran remitidos al Consejo a mastardar el
ultimo dia hébil del mes de enero de dos mil cuatro,
reportando desde el primer dia en queinici6 el derecho a
solicitar informacién publica.

SEXTO.- Los Entes Publicos podran usar formas
electronicas, formatos de llenado electrénico y firmas
electronicas para conducir tramites oficiales en un plazo
no mayor a los 5 afios a partir de la publicacion de la
presente ley.

SEPTIMO.- El Gobierno del Distrito Federal, y en su caso
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002 151

del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, aprobaré la
solicitud de adecuaciones para la asignacion de recursos
para la instalacion y operacién del Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal, queiniciara su
actividad dentro del gjercicio fiscal de 2003.

OCTAVO.- El Instituto Electoral del Distrito Federal
emitird, dentro delosnoventa diasposterioresala entrada
en vigor dela presente Ley, aquellas disposiciones en que
se sefiale, de conformidad con el presente ordenamiento,
lainformacion relativa al financiamiento que en el ambito
local reciban los partidos politicos.

NOVENO.- Se derogan aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de la presente Ley.

DECIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos48y 50 delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 18, 19, 22y 67
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal esderesolversey se

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, con las
modificaciones a que se contraen |os considerandos que
componen el presente dictamen, para quedar en los
siguientes términos:

LEYDE TRANSPARENCIAYACCESOALA
INFORMACION PUBLICADEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO

DISPOS CIONESCOMUNESPARALOSSUJETOS
OBLIGADOS

CAPITULOI
DISPOS CIONESGENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto transparentar el gjercicio dela
funcién publica y garantizar el efectivo acceso de toda
persona a la informacion publica en posesion de los
organos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y
Auténomos por ley, asi como de todo Ente Publico del
Distrito Federal que gjerza gasto publico.

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los
Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por
Ley, asi como aquéllos Entes Publicos del Distrito Federal
gue gjerzan gasto publico, atenderén a los principios de
legalidad, certeza juridica, informacion, celeridad,
veracidad, transparencia y publicidad de sus actos.

Articulo 3. La informacion generada, administrada o en
posesion de los érganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por Ley, asi como de los Entes Publicos del
Distrito Federal que gjerzan gasto publico, se considera
un bien del dominio publico accesible a cualquier
persona, en los términos 'y condiciones que establ ece esta

Ley.
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Consulta Directa: Es la prerrogativa que tiene
toda persona de allegarse informacion puablica,
sin intermediarios;

1. Datos Personales: Toda informacion relativa a
la vida privada de las personas;

[I. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica:
La prerrogativa que tiene toda persona para
acceder alainformacion generada, administrada
o en poder delos Entes Pablicas, en lostérminos
dela presente Ley;

V. Consgjo: Al Consgjo de Informacién Publica del
Distrito Federal;

V. Ente Publico: La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; €l Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; EI Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal;
El tribunal Electoral del Distrito Federal; el
Instituto Electoral del Distrito Federal; la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal; la Junta de Conciliacion y Arbitraje
del Distrito Federal; la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal; las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Organos Politico
Administrativosy Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal; los Organos
Auténomos por Ley; aquellos que la legislacion
local reconozca como deinteréspublicoy gerzan
gasto publico; ylosentes equivalentes a personas
juridicas de derecho publico o privado, ya sea
gue en gjercicio de sus actividades actlien en
auxilio de los érganos antes citados o ejerzan
gasto publico;

VI. Proteccion de Datos Personales: La garantia que
tutela la privacidad de datos personales en
poder de los Entes Publicos;

VII. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, documento
0 registro impreso, Optico, electroénico,
magnético, quimico, fisico o biolégico que se
encuentre en poder de los entes publicos y que
no haya sido previamente clasificada como de
acceso restringido;
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VIII.  Informacion Reservada: Lainformacion pablica
gue se encuentre temporal mente sujeta a alguna
de las excepciones previstas en esta Ley;

IX. I nformacién Confidencial: Toda informacién en
poder de los Entes Publicos, cuya divulgacion
haya sido circunscrita Gnicamente a los
funcionarios que la deben conocer en razén de
susfunciones, asi como lainformacion relativa a
las personas, protegida por el derecho
fundamental a la privacidad, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley;

X. Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo
de informacion en posesion de Entes Publicos,
bajo las figuras de reservada o confidencial;

Xl. Oficina de Informacion Publica: La unidad
administrativa receptora de las peticiones
ciudadanas de informacion, a cuya tutela estara
el tramite delas mismas, conforme al reglamento

deestaLey;,

XIl, Persona: Todo ser humano sin importar
condicion o entidad juridica, salvo lo dispuesto
enestaley; y

X1, Servidor Publico: Losrepresentantes de eleccion

popular, los miembros de los Organos
jurisdiccionales del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y en general toda
persona que maneje o aplique recursos
econémicos publicos o desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en los
entes publicos.

Articulo 5. Es obligacion de todo Ente Pablico facilitar
la participacion de las personas en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Distrito Federal; paralo
anterior, deberén difundir entre los habitantes de esta
Entidad Federativa, el contenido de la presente Ley.

Articulo 6. Lainterpretacion delas normas dela presente
Ley, debera atender a los principios de transparencia y
publicidad de los actos de los Entes Pablicos.

Articulo 7. Las solicitudes de informacion publica se
ajustaran al procedimiento que regula la presente Ley.
En todas aquellas cuestiones relacionadas con el
procedimiento, no previstas en esta Ley, se estara a lo
previsto por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, y en su defecto, al Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, salvo en el caso del derecho a la Proteccion

de Datos Personales y las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

En materia politica, sdlo podran hacer uso de este derecho
los ciudadanos mexicanos.

La informacion de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por o que ninguna
autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo
gue medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 9. La presente Ley tiene como objetivos:

l. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través de un acceso libre a la
informacion publica;

. Optimizar el nivel de participacién comunitaria
en la toma publica de decisiones;

. Garantizar el principio democréatico de
publicidad de los actos del Gobierno del Distrito
Federal;

V. Garantizar la Proteccion delos Datos Personales
en poder de los Entes Publicos;

\Y4 Favorecer la rendicién de cuentas, de manera
gue se pueda valorar el desempefio de los sujetos
obligados;

VI. Mejorar la organizacién, clasificacion y manejo
de documentos en posesion delos Entes Publicos;
y

VII. Contribuir alademocratizaciony plena vigencia
del Estado de Derecho.

Articulo 10. Los particulares tendran acceso preferente a
la informacién personal que de ellos detente cualquier
Entidad Publica.

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen,
archiven o custodien informacién publica, seran
responsables de la misma en los términos de esta Ley.

Todalainformacion en poder delos Entes Pablicosestara
a disposicién de las personas, salvo aquella que se
considere como informacion de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a
su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por cualquier medio la
reproduccion de los documentos en que se contenga.

La informacién se proporcionara en €l estado en que se
encuentre en los Entes Publicos. La obligacién de los
Entes Publicos de proporcionar informaciéon no
comprende el procesamiento delamisma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.
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CAPITULOII Xl La Informacion sobre las iniciativas de ley que
se presenten ante la Asamblea Legislativa del

DE LATRANSPARENCIAY PUBLICIDAD DELOS Distrito Federal.

ACTOSDE LOSENTESPUBLICOSDEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 12. Toda Entidad Publica del Distrito Federal
deberd publicar al inicio de cada afio un listado de la
informacion que detentan, por rubros generales,
especificando las fechas, medios de difusion y los lugares
en donde se pondré& a disposicion de los interesados.

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos del
Distrito Federal deberan publicar y mantener actualizada,
deformaimpresa o enlosrespectivos sitios deinternet, de
acuerdo con sus funciones, la informacion respecto de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se
detallan:

l. Las leyes, reglamentos, acuerdos, circularesy
deméas disposiciones de observancia general en
el Distrito Federal;

. La que se relacione con sus actividades y su
estructura organica;

I"l. Las facultades de cada unidad administrativa;

V. Una descripcion de los cargos y emolumentos
que perciben servidores publicos de estructura,
mandos medios y superiores;

V. Una descripcion analitica de sus programas y
presupuesto, que comprendera sus estados
financieros y erogaciones realizadas, en el
gjercicio inmediato anterior, en materia de
adquisiciones, obras publicas y servicios,

V. Una relacion de sus bienes;

VII. Lainformacion relacionada con los servicios que
ofrecey la forma de acceder a €llos;

VIII. Las reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas, aplicables
en el ambito de su competencia;

IX. El presupuesto asignado y su distribucién por
programas;
X. Las concesiones, permisos y autorizaciones que

haya otorgado en el gercicio inmediato anterior
concluido, especificando al beneficiario;

Xl. La informacion relacionada con los actos y
contratos en materia de obras publicas,
adquisiciones o arrendamiento de bienes o
servicios celebrados en el gercicio inmediato
anterior;

Xil. La ejecucién, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio; y

La informacion a que se refiere este articulo estara
disponible de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Articulo 14. Los resultados de las convocatorias a
concurso o licitacion de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios
deberan contener |o dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 15. Tratandose de concesiones, permisos o
autorizaciones a particulares, la informacion debera
precisar:

l. Nombre o razon social del titular;

. Concepto de la concesién, autorizacion o
permiso; y

M. \Vigencia.

Articulo 16. Toda informacion que brinden los Entes
Publicos, respecto a la gjecuciéon de obra publica por
invitacion restringida, debera precisar:

l. El monto;
. El lugar;
Il. El plazo de gjecucion;

VA La identificacién de la Entidad Publica
ordenadora y responsable de la obra;

\Y El nombre del proveedor, contratista o de la
persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato; y

VI. Los mecanismos de vigilancia y supervision.

Articulo 17. Los Entes Publicos estan obligadas a brindar
a cualquiera persona la informacion que se les requiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan,
excepto aquella que sea de acceso restringido, de
conformidad con lo dispuesto en |la presente Ley.

Articulo 18. El 6rgano de control de la gestion publicay
el érgano técnico de fiscalizacién de la Asamblea, ambos
del Distrito Federal, deberan proporcionar, a solicitud
de parte, los resultados de las auditorias concluidas al
gjercicio presupuestal que de cada sujeto obligado
realicen.

Asimismo, los entes Publicos deberan proporcionar a los
solicitantes, la informacion relativa a las solventaciones
0 aclaraciones derivadas de las auditorias concluidas.
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CAPITULOIII

DE LA PROMOCION DEL DERECHO DE
ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA

Articulo 19. Los Entes Publicos deberan cooperar con €l
Consegjo para capacitar y actualizar de forma permanente
a sus servidores publicos en materia del Derecho de
Acceso alalnformacién Pablicay el gjercicio del derecho
a la Proteccion de Datos Personales, a través de cursos,
seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 20. El Consgjo coadyuvaré con las autoridades
educativas competentes para procurar que en los planes
y programas de estudio de educaci6n preescolar, primaria,
secundaria, normal y para la formacién de maestros de
educacion basica que se impartan en el Distrito Federal,
se incluyan contenidos que versen sobre la importancia
social del Derecho de Acceso a la Informacion Pdblicay
el derecho a la Proteccién de Datos Personales.

Articulo 21. Las instituciones publicas de educacion
superior publicas y privadas del Distrito Federal,
procuraran, dentro de sus actividades académicas
curriculares y extracurriculares, incluir temas que
ponderen la importancia social del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica y el derecho a la Proteccién de
Datos Personales.

CAPITULOIV
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Articulo 22. La informacion definida por la presente Ley
como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podra ser divulgada, bajo
ninguna circunstancia, salvo las excepciones sefialadas
en el presente capitulo.

Articulo 23. Se considera informacion reservada la que:

l. Comprometa la Seguridad Publica Nacional o
del Distrito Federal;

. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona;

. Impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacion de las contribuciones y
las operaciones de control migratorio;

IV, La ley expresamente considere como reservada;

V. Serelacione con el secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal;

V1. Trate sobre personas y que haya sido recibida
por los Entes Publicos bajo promesa de reserva
0 esté relacionada con la propiedad intelectual,
patentes o marcas en poder de las Entidades.

VII. Se trate de averiguaciones previas en tramite;

VIII. Se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria;

IX. e trate de procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa o la
jurisdiccional definitiva;

X. Contenga las opiniones, solicitudes de
informacion, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos. Asimismo, la contenida en
informes, consultas y toda clase de escritos
relacionados con la definicion de estrategias y
medidas a tomar por los Entes Pablicos en
materia de controversias legales; o

Xl. Pueda generar una ventaja personal indebida
en perjuicio de un tercero.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales.

Articulo 24. Se considerara informacién confidencial,
previo acuerdo del titular de la entidad publica
correspondiente, la siguiente:

l. Las memorias, notas, correspondencia y todos
los documentos relacionados con negociaciones
entreel Distrito Federal y el Gobierno Federal o
las Entidades Federativas, en materia de
seguridad publica;

l. Los expedientes, archivos y documentos
recopilados, producto de las actividades de
prevencién de delito u otras actividades
relacionadas con las labores de los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal;

. La que por disposicion expresa de una Ley sea
considerada como confidencial o la Entidad
Publica asi lo determine en salvaguarda del
interés del Estado o el derecho de terceros;

. Los archivos, analisis, transcripciones y
cualquier otro documento derivado de las
actividades de la Secretaria de Seguridad
Publica;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 17 DEDICIEMBRE DE 2002 155

V. La trascripcién de las reuniones e informacion
obtenida por las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cuando se
retinan en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras para recabar informacion que
podria estar incluida en los supuestosdel articulo
anterior; y

V. La correspondenciainternay tramites de gestion
interna que realicen los Entes Pdblicos que no
correspondan a programas, acciones, tramites
administrativos o actividades relacionadas con
las finanzas publicas o actos de autoridad.

Articulo 25. En la informacion de caracter confidencial
gue sea parte de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades competentes tomaran las previsiones debidas
para que dicha informacion se mantenga reservada y que
solo tengan acceso a la misma las partes involucradas,
incluso los quejosos o denunciantes.

No obstante lo anterior, si las partes involucradas lo
autorizan expresamente, las constancias procesales
podréan ser publicas.

Articulo 26. No se podra divulgar la informacion
clasificada como de acceso restringido, por un periodo
de diez afios contados a partir de su clasificacion como
tal, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion dejaren de existir los motivos que justificaban
su acceso restringido o fueran necesarias para la defensa
de los derechos del solicitante ante los tribunales.

Cuando concluya €l periodo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacién a que
se refieren las fracciones VII, VI y IX del articulo 23,
dicha informacion podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar restringida lainformacion,
correspondera al titular de la Entidad Publica emitir,
debidamente fundado y motivado, el acuerdo que la
prorrogue hasta por un méximo de diez afios adicional es.

En ningln caso, el caracter restringido de lainformacion
podré superar los veinte afios contados a partir de la
primera clasificacion, procediendo la divulgacion de la
informacion si antes del cumplimiento del periodo de
restriccion adicional dejaren de existir los motivos que
justificaban tal caracter.

El proceso de terminacion de la restriccion al acceso de
la informacion opera de pleno derecho por el solo
transcurso del tiempo, sin necesidad de resolucion o acto
administrativo alguno.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente
informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los
términos de esta ley, deberd proporcionarse €l resto que
no tenga tal caracter.

Articulo 28. El acuerdo que, en su caso, clasifique la
informacion como de acceso restringido, debera indicar
la fuente de la informacion, |a justificacion y motivacion
por la cual se clasifica, las partes de los documentos que
se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la
autoridad responsable de su conservacion, guarda y
custodia.

CAPITULOV
DE LATUTELA DE LOSDATOSPERSONALES

Articulo 29. La informacion que contenga datos
personales debe sistematizarse en archivos elaborados
con fines licitos y legitimos. Salvo en el caso de
informacién necesaria para proteger la seguridad publica
o la vida de las personas, no debera registrarse ni se
obligara a las personas a proporcionar datos que puedan
originar discriminacion, en particular informacién sobre
el origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones
politicas, convicciones religiosas, filosoficas o de otro
tipo, o sobre la participacién en una asociacion o
afiliacion a una agrupacion gremial.

Articulo 30. Los archivos con datos personales en poder
delos Entes Publicos deberan ser actualizados de manera
permanentey ser utilizados exclusivamente para los fines
legales y legitimos para los que fueron creados. La
finalidad de un ficheroy su utilizacion en funcién de ésta,
debera especificarse y justificarse. Su creacion debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita €l
conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta,
ulteriormente, pueda asegurarse de que:

l. Los datos personales reunidos y registrados
siguen siendo pertinentes a la finalidad

perseguida;

. Ninguno de esos datos sean utilizados o revelados
sin su consentimiento, con un propdésito
incompatible al que se haya especificado; y

Il. El periodo de conservacién de los datos
personales sera el necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

Articulo 31. Toda persona que demuestre su identidad
tiene derecho a saber si se esta procesando informacion
qgue le concierne, a conseguir una comunicacion
inteligible deella sin demora, a obtener lasrectificaciones
0 supresiones que correspondan cuando losregistros sean
ilicitos, injustificados o inexactos, y a conocer los
destinatarios cuando esta informacion sea trasmitida,
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permitiéndosele conocer las razones que motivaron su
pedimento, en los términos de esta Ley.

Articulo 32. Los Entes Publicos no podran difundir,
distribuir o comercializar |os datos per sonal es contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el
gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion o asi o disponga la Ley.

Articulo 33. Toda persona tiene el derecho de solicitar
por escritoy sin mayor formalidad que la de identificarse
eindicar su domicilio, lo siguiente:

l. Un informe a toda Entidad Publica, acerca de
gué documentos o registros seencuentran en ella
sobre su persona;

. La mera consulta, estudio o lectura de los
documentos, registros o archivos a que hace
mencion esta Ley; y

Il. La finalidad a que se destina tal informacion o
datos, asi como a solicitar la rectificacion,
actualizacion, confidencialidad o supresion de
la informacion o dato que le concierna, segin
sea €l caso.

Articulo 34. La autoridad responsable tendra hasta
treinta dias naturales para responder al solicitante. En
caso de que la cantidad o complejidad de documentos a
revisar sea tal que la entidad publica deba emplear mas
tiempo, ésta deberd notificarlo al solicitante, en el
domicilio sefialado para tal efecto, mediante escrito
fundado y motivado y en el término de los treinta dias
originales de la peticion.

El término para la compilacién e identificacion de
documentos se podré extender por hasta treinta dias
naturales. En este caso, la notificacion de la ampliacién
del plazo deber& notificarse al interesado conforme al
parrafo anterior.

Articulo 35. Larectificacion de datos per sonales se deberéa
solicitar por escrito dirigido a la Entidad Publica que €l
interesado 0 su representante consideren que esta
procesando informacion de su persona.

Articulo 36. El escrito por €l quesesolicitelarectificacion
de datos personales debera contener:

l. Nombre de la Entidad Publica a quien se dirija;

. Nombre completo, datos generales e
identificacion con documento oficial del
solicitante;

. La mencidn de los datos correctosy en todo caso
los que deben suprimirse por no ser ciertos; y

\VA El lugar o medio sefialado para recibir la
informacion o notificaciones.

Articulo 37. Unavez quela Entidad Publica haya recibido
el escrito por el que se solicite la correccién de datos
personales, deberd proceder a sustituir los incorrectos
por los que le haya sefialado el promovente o suprimir los
que sean incorrectos.

Cuando la correccién de datos personales deba hacerse
en expedientes formados con motivo de procedimientos
jurisdiccionales o de aquellos seguidos en forma dejuicio,
no se suprimira ningun dato, sino que se asentaran los
gue se refieren como correctos.

TiTULOSEGUNDO

DEL ACCESO ALAINFORMACION PUBLICAEN EL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LAINFORMACION
PUBLICA

Articulo 38. De conformidad con el Principio de
Publicidad y la libertad de informacién, toda persona
tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacion alguna, toda la informacion
de acceso publico en poder o conocimiento de los Entes
Publicos indicadas en |la presente Ley.

La obligacion de proporcionar informacion a quien la
solicite, se extiende a todo organismo legalmente
constituido o en creacion, que sea destinatario de fondos
publicos.

Articulo 39. Las personas gjerceran su derecho de acceso
a la informacion ante la Entidad Publica que la posea.

Articulo 40. La solicitud de acceso a la informacion
publica se haré por escrito, a menos que la indole del
asunto permita que sea verbal, en cuyo caso la Entidad
Pdblica registrara en un formato la finalidad de la
solicitud y procederd a entregar una copia del mismo al
interesado.

La solicitud de acceso a la informacion que se presente
por escrito debera contener cuando menos los siguientes
datos:

l. Nombre de la Entidad Pdblica a quien se dirija;

. Nombre completo del solicitante, anexando
copia de identificacion oficial;

. Descripcion clara y precisa de los datos e
informacion que solicita; y

\VA El lugar o medio sefialado para recibir la
informacion o notificaciones.
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S la solicitud no es precisa o no contiene todos los datos
requeridos, la Entidad Publica debera prevenir por escrito
al solicitante, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con €l apercibimiento de que se tendra por no
presentada la solicitud si no se atiende la prevencion
dentro de los cinco dias habiles posteriores. Esta
prevencion deberd notificarsele al solicitante en el
domicilio sefialado para tal efecto.

La oficina de informacion publica correspondiente esta
obligada a apoyar al solicitante en el Ilenado de la
solicitud cuando lo requiera.

S la solicitud es presentada ante una Entidad Publica
gue no es competente para entregar la informacion o que
no la tenga por no ser de su @mbito, la oficina receptora
debera comunicarloy orientar debidamente al solicitante.

Articulo 41. La revision que soliciten las personas,
respecto de la informacién publica es gratuita. No
obstante, la reproduccion o el proceso de busqueda de
informacion publica que no se encuentre disponible en la
oficina donde se formul6 la consulta, habilitara a la
Entidad Piblica arealizar el cobro de un derecho por un
monto de recuperacion razonable que se establecera en
el Cadigo Financiero.

Los costos por obtener la informacion no podran ser
superiores ala suma de:

l. El costo de los materiales utilizados en |la
reproduccion de la informacion; y

Il El costo de envio.

Los Entes Publicos deberan esforzarse por reducir al
maximo, los costos de entrega de informacion.

Articulo 42. Los Entes Publicos consideradas en la
presente Ley estan obligadas a entregar informacion
sencillay comprensible a toda persona sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse para solicitar
informacion publica, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las
instancias ante las que se puede acudir a solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre
la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las
funciones o competencias a cargo de los servidores
publicos de que se trate.

Articulo 43. En caso de que la solicitud sea rechazada, la
resolucion correspondiente se le comunicara por escrito
al solicitante, dentro de los cinco dias habiles siguientes
de recibida aquella en el domicilio que haya sefialado
para oir y recibir notificaciones. Esta negativa deberé
estar fundada y motivada.

Articulo 44. Toda solicitud de informacién realizada en
los términos de la presente Ley, aceptada por la Entidad
Publica, ser& satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud.

La Entidad Publica que responda favorablemente la
solicitud de informacién, deberé notificar al interesado
el pago de los derechos.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el
pago correspondiente, la Entidad Publica deber& entregar
la informacion dentro de un plazo que no deberé exceder
de diez dias hébiles.

Articulo 45. Satisfechos los tramites, plazos y pago de
derechos previstos en los articulos anteriores, si la
informacion no hubiere sido entregada en tiempo y forma
por la entidad correspondiente, habiendo cumplido el
interesado con los requisitos exigidos por esta Ley, se
entendera que la respuesta es en sentido afirmativo en
todo lo que le favorezca, excepto cuando la solicitud verse
sobre informacion de acceso restringido.

La afirmativa ficta opera de pleno derecho y no requiere
declaracion de autoridad para que surta sus efectos.

Articulo 46. Cuando por negligencia no se dé respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de informacién, en caso
de que la posea la Entidad Publica, ésta queda obligada
a otorgarla al interesado en un periodo no mayor a diez
dias habiles, posteriores al vencimiento del plazo parala
respuesta, sin cargo alguno, siempre y cuando la
informacion de referencia no sea informacion de acceso
restringido.

S larespuesta ala solicitud deinformacion fuese ambigua
o parcial, a juicio del solicitante, podra impugnar tal
decision en los términos de esta Ley.

Articulo 47. La consulta directa de informacién pablica
podra realizarla cualquier persona en los archivos que
para tal efecto hayan destinado los Entes Publicos.

Articulo 48. En la consulta directa se permitiran los datos
o registros originales, sélo en el caso de que no se hallen
almacenados en algun medio magnético, digital en
microfichas o que su estado lo permita.

Articulo 49 Bajo ninguna circunstancia se prestard o
permitira la salida de registros o datos originales de los
archivos en que se hallen almacenados.

Articulo 50. Los Entes Publicos estan obligadas a asesorar
alaspersonasque soliciten el servicio de consulta directa
de informacién publica.

CAPITULOII

DEL SSTEMADE ARCHIVOSDEL DISTRITO
FEDERAL
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Articulo 51. Los Entes Publicos estan obligadas a crear
un archivo que permita localizar con prontitud y
seguridad los datos que genere, procese o reciba con
motivo del desempefio de su funcion.

Articulo 52. El archivo de los Entes Publicos debera
satisfacer las siguientes caracteristicas:

l. Cuando se trate de informacién correspondiente
al afio que esté en curso: impresos en papel,
digitalizados o en cualquier medio de soporte
electronico;

Il. Digitalizados, en microfichas, por consulta
electronica o cualquier medio que establezca €l
Consgjo a partir del afio inmediato anterior al
que se encuentre en curso y hasta por cuarenta
anos;

. Clasificados por periodos trimestrales o
conforme lo determine el Consegjo; y

IV, Clasificados por éreas o rubros conforme a las
disposiciones dictadas por el Consgjo.

Articulo 53. El Consejo de Informacion debera emitir las
reglas generales para la generacion de datos, registrosy
archivos, asi como para la conservacién de los mismos,
previendo los siguientes aspectos:

l. Que toda medida permita clasificar, identificar,
preservar y restaurar archivos, conforme a la
naturaleza delos mismosy su forma de respal do;

. Que los mecanismos que se disefien en materia
de conservacién y mantenimiento de archivos
obedezca a los estdndares minimos en materia
de archivonomia;

. Que se permita la capacitacién a funcionarios,
en técnicas de archivonomia; y

IV, Que los archivos que contengan informacion
publica, permitan su consulta directa por las
personas.

Articulo 54. Ningun archivo podréa ser destruido sin la
aprobacion escrita del Consejo y sin que hayan
transcurrido cuarenta afiosa partir de que se produjeron.
Para la destruccion de archivos se deberé informar a los
ciudadanos a través de la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y el Diario Oficial de la Federacién con treinta
dias de anticipacion por dos veces consecutivas,
indicando:

l. El Ente Publico al que pertenece;

Il. El &rea o areas que lo generarony la tltima que
lo tuvo en su poder;

. El periodo que comprende;
IV, El tipo de informacion;

V. El plazo y €l procedimiento del que dispone €
ciudadano para solicitar su consulta; y

V1. S se conservara respaldo electrénico del mismo
para efectos de su consulta.

Articulo 55. Cuando se trate de archivos considerados
como histoéricos, el Consgjo establecera el procedimiento
para resguardarlos y almacenarlos.

Articulo 56. Cuando alguna unidad administrativa de
alguna Entidad Publica llegare a desaparecer, los
archivos y registros deberan ser resguardados por la
unidad encargada de su administracion, previo
inventario que se levante con la participacién de un
representante del Consejo, uno de la unidad
administrativa respectiva, uno de la unidad encargada
de su administracion y uno del érgano interno de control
gue corresponda.

TITULOTERCERO

DEL CONSEJO DE INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 57. Se crea el Consgjo de Informacion Pablica
del Distrito Federal como 6rgano con personalidad
juridica propia, autonomia patrimonial, presupuestaria,
de operacion y de decisién en materia de acceso a la
informacion publica, integrado por representantes de la
sociedad civil y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y auténomos por Ley del Distrito Federal.

Articulo 58. ElI Consejo se integrara con tres
representantes de cada uno de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Autonomos por Ley y tres
representantes de la sociedad civil, de conformidad con
las siguientes bases:

l. Los representantes del érgano Ejecutivo seran
designados por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Il. Los representantes del 6rgano Legislativo seran
nombrados por el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Il. Los representantes del érgano Judicial serén
designados por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal;

VA Los representantes de los 6rganos Auténomos
por Ley seran designados por su titular
respectivo;
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V. Los representantes de la sociedad civil serén
electos por € Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a propuesta de la Comision
de Administracion Publica Local, previa
convocatoria y de conformidad con las reglas
gue al efecto emita.

Articulo 59. Para ser consgjero ciudadano se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano, con
residencia legal en el Distrito Federal
de por lo menos cinco afios anterioresa
la designacion;

. Tener al menos treinta afios cumplidos
al dia de su designacion;

. Gozar dereconocido prestigio personal
y profesional;

IV, No ser ni haber sido dirigente de algun
partido o asociacién politica, ni
ministro de culto religioso, cuando
Menos cinco afios antes, y no haber sido
servidor publico por 1o menos tres afios
antes, en ambos casos al momento de su
designacion; y

V. No haber sido condenado por delito
doloso.

Articulo 60. El Presidente del Consegjo serd nombrado
por sus paresy por un periodo de un afio, pudiendo ser
reelecto por una sola vez. Solo podra ser presidente del
mismo quien sea representante de la sociedad civil.

El Pleno del Consejo sera la instancia directiva y la
Presidencia la gecutiva.

Articulo 61. El Consgjo de informacién contara con un
secretario que lo auxiliaré en el despacho de los asuntos
de su competencia y que sera designado por el Presidente
del Consgjo, en términos del instrumento que regule la
operacion de dicho cuerpo colegiado.

Articulo 62. El Pleno del Consejo podra sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar |os acuerdos por mayoria
devotosdelosasistentes. En caso de empate el Presidente
tendré voto de calidad.

Articulo 63. El Consegjo tendralassiguientesatribuciones:

l. Emitir opinionesy recomendaciones sobre temas
relacionados con la presente Ley;

. Realizar investigaciones en materia de acceso a
la informacion y sus derechos relacionados;

Il. Establecer politicas y lineamientos en materia
de acceso a la informacion y catalogacion de
todo tipo de datos, registros y archivos;

VA Crear y mantener el mecanismo para la
operacion de una biblioteca especializada en
materia de acceso a la informacion;

V. Organizar seminarios, cursos, talleres y demas
actividades que promuevan el conocimiento de
la presente Ley y las prerrogativas de las
personas, derivadas del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica;

VI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones
paradifundir el conocimiento dela presente Ley;

VII. Emitir su reglamento interno, manualesy demas
normas que faciliten su organizacién y
funcionamiento;

VIII. Diseflar y aplicar indicadores para evaluar el
desempefio de los Entes Publicos sobre el
cumplimiento de esta Ley;

IX. Opinar sobre los criterios generales que se le
presenten para la catalogacion, resguardo y
almacenamiento de todo tipo de datos, registros
y archivos;

X. Establecer los lineamientos para la creacion y
operacion de los archivos que contengan
informacion publica de consulta directa;

XI. Evaluar el cumplimiento delasnormasen materia
de transparencia y publicidad de los actos de
los Entes Publicos;

Xil. Recibir para su evaluacion los informes anuales
de los Entes Publicos respecto del Ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica;

Xill. Establecer los lineamientos para la proteccion
de la informacion relacionada con los datos
personales; y

XIV. Las demas que le sefiale esta Ley, su reglamento
u otras disposiciones aplicables.

Articulo 64. Los Entes Publicos deberan presentar un
informe correspondiente al afio anterior al Consgjo de
Informacion Publica del Distrito Federal, a més tardar,
antes de que finalice el Ultimo dia habil del mes de enero
de cada afo. La omision en la presentacion de dicho
informe ser& motivo de responsabilidad.

El informe al que se refiere el parrafo anterior debera
contener:

l. El nimero de solicitudes de informacion
presentadas a la Entidad Publica de que se trate
y lainformacién objeto de las mismas;

. La cantidad de solicitudes tramitadas y
atendidas, asi como el nimero de solicitudes
pendientes;
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. El tiempo de tramite y la cantidad de servidores
publicos involucrados en la atencion de las

solicitudes;

IV, La cantidad de resoluciones emitidas por dicha
entidad en las que se neg6 la solicitud de
informacion; y

\Y4 El nimero de quejas presentadas en su contra.

Articulo 65. El Consejo rendird anualmente ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a mas tardar
el quince de marzo de cada afio, un informe sobre el acceso
a la informacién publica, tomando en consideracion los
datos que le rindan Entes Pdblicos, en el cual seincluira:

l. El nimero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas ante cada Entidad
Pulblica, asi como su resultado;

. El tiempo de respuesta a la solicitud,;

. El estado que guardan las denuncias
presentadas ante |os 6rganos internos de control
y las dificultades observadas en el cumplimiento
de esta Ley.

Articulo 66. El Informe se publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para su mayor difusion se podra
publicar un extracto en los medios de comunicacion. Este
informe debera publicarse a més tardar el treinta y uno
de marzo de cada afio.

CAPITULOII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 67. Lavigilanciay el control de la presente Ley
corresponde:

l. A la Contraloria General en el ambito de la
Administraciéon Publica Local;

. Al Consgjo de la Judicatura en la competencia
del 6rgano Judicial del Distrito Federal;

. A la Contraloria General de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el ambito de
Su competencia; y

V. Alos 6rganos de control interno de los Organos
Auténomos por Ley.

Articulo 68. El solicitante que estime antijuridica,
infundada o inmativada la resolucion que niegue o limite
el acceso a la informacion publica o a la proteccion de
datos personales, podra optar entre interponer el recurso
de inconformidad ante los 6rganos de control
mencionados en el articulo 67 o acudir directamente a la
autoridad federal a deducir sus derechos.

Articulo 69. El recurso de inconformidad que se
interponga debe constar por escrito firmado por el
afectado o su representante, dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que haya sido notificado el acto
o resolucion que se impugna. El escrito debera contener:

l. El nombre del inconforme o de quien promueve
en su nombre y su domicilio para oir y recibir
notificaciones;

. El acto o resolucion de la autoridad que motiva
la interposicién del recurso de inconformidad y
en su defecto, bajo protesta de decir verdad,
manifestar la fecha en que tuvo conocimiento del
mismo;

. Lamencion precisa dela autoridad o autoridades
quedictaron el acto o resolucién que seimpugna;

IV, La descripcién de los hechos que constituyen
antecedentes del acto o resolucion que se
impugna;

\Y Los agravios u objeciones que le causa el acto o

resolucion que se impugna; y

VI. Las pruebas que ofrezca el recurrente. Son
admisibles todos aquellos medios de pruebas,
excepto la de posiciones y aquellas que atenten
contra la moral o el orden publico.

Articulo 70. La autoridad que conozca del recurso de
inconformidad se sujetara a los lineamientos siguientes:

l. Unavez presentado el recurso, seadmitiraamas
tardar dentro delasveinticuatro horas siguientes
y en el mismo auto mandard solicitar a la
autoridad responsable, rinda un informe
respecto del acto o resolucién recurrida, en €l
gue agregue las constancias que le sirvieron de
base para la emision de dicho acto, dentro delos
cinco dias siguientes. Con dicho informe se le
dara vista al recurrente, quien manifestara lo
gue a su derecho convenga dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion que se le haga;

Il. En un plazo de diezdiashébiles, contadosa partir
de la admision del recurso, si las pruebas
presentadas fueron desahogadas por su propia
naturaleza, debera emitirse la resolucion
correspondiente;

Il. Si el recurrente hubiere ofrecido medio de
conviccion distinto a las documentales, se
sefialara fecha de audiencia publica para su
desahogo dentro de los quince dias siguientes a
la admision del recurso. Una vez desahogadas
las pruebas, dentro de los diez dias siguientes
debera emitir la resolucion correspondiente;
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IV, Durante el procedimiento deberé aplicarse la
suplencia de la deficiencia de la queja a favor
del recurrente y asegurarse de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus
pretensiones, asi como formular sus alegatos; y

V. Mediante solicitud del interesado podran
recibirse, por via electrénica, sus promocionesy
escritos, y practicarsele notificaciones.

Articulo 71. Lasresoluciones dela autoridad que conozca
del recurso podran:

l. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseerlo;

Il Confirmar la decisiéon de la Entidad PUblica, o

Il. Revocar o modificar las decisiones dela Entidad
Pdblica y ordenarle a ésta que permita al
particular el acceso a la informacion solicitada
0 a los datos personales, que la proporcione
completa, quereclasifique lainformacion o bien,
gue modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la gjecucion.

S el drgano de control no resuelve el recurso en el plazo
establecido en esta Ley, sera motivo de responsabilidad.

Cuando la autoridad que conozca del recurso advierta
gue durante la sustanciacion del procedimiento, algin
servidor publico haya incurrido en responsabilidad,
debera efectuar la investigacion correspondiente y de ser
procedente iniciaré el procedimiento de responsabilidad
qgue corresponda, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 72. El recurso sera desechado por improcedente
cuando:

l. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo
sefialado por la presente Ley;

. El 6rgano de control haya conocido
anteriormente del recurso respectivo y el mismo
haya sido resuelto en definitiva;

. Se recurra una resolucion que no haya sido
emitida por una Entidad Pablica; o

IV, Que ante los tribunales del Poder Judicial
Federal se esté tramitando algun medio de
defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 73. El recurso seréa sobreseido cuando:

l. El recurrente se desi sta expresamente del recurso;

. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas
morales, ésta se disuelva;

. Admitido el recurso de inconformidad, aparezca
alguna causal de improcedencia en |os términos
dela presente Ley, o

IV, La Entidad Publica responsable del acto o
resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion
guede sin efecto o materia.

Articulo 74. Las resoluciones de los 6rganos de control
seran definitivas paralos Entes Publicos. Los particulares
inconformes del resultado de las mismas, podréan
impugnarlas antela autoridad federal y conformealaley
proceda.

La autoridad jurisdiccional competente tendra acceso a
la Informacion de Acceso Restringido, cuando resulte
indispensable para resolver el asunto y hubiera sido
ofrecida en juicio. Dicha informacién deberé& ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible en €l
expediente.

TITULOCUARTO
CAPITULOUNICO
DE LASRESPONSABILIDADES
Articulo 75. Constituyen infracciones a la presente Ley:

l. La omision o irregularidad en la publicacion o
actualizacion de la informacion;

Il. La omision o irregularidad en la prestacion del
servicio en materia de acceso a la informacion;

Il. La omisién o irregularidad en el suministro de
la informacién publica solicitada o en la
respuesta a los solicitantes;

VA Incumplir con la normatividad relacionada con
los archivos puablicos,

\, Falsificar, dafar, sustraer, extraviar, ocultar o
destruir datos, archivos o registros de los Entes
Publicos;

VI. Omitir observar los principios establecidos en
esta Ley en materia de acceso a la informacion;
0

VII. Incumplir con cualquiera de las disposiciones
deestaLey.

Los servidores publicos que infrinjan estas disposiciones
seran sancionados mediante el procedimiento que regula
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Ladesignacion delos miembrosdel Consegjo
de Informacion debera tener lugar dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Para lo anterior, los titulares de los érganos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Autbnomos por Ley, deberan tomar
las mediadas necesarias para dar cumplimiento al
contenido del parrafo anterior.

Parala designacién delostres consejeros que provendran
de la sociedad civil, la Comisién de Administracion
PUblica Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal emitir4 la convocatoria con la debida
anticipacion a efecto de hacer dicha designacion.

Unavezintegrado el Consgjo entérminosdeesaLey, podra
iniciar sus funciones.

TERCERO. Las personas podran ejercer el derecho de
acceso a la informacion puablica y Proteccion de Datos
Personales, ciento veinte dias después de la entrada en
vigor de la presente Ley.

CUARTO. Los Entes Publicos deberan presentar al
Consgjo, dentro de los quince dias posteriores a que éste
haya sido creado, los criterios generales para la
catalogacion, resguardo y almacenaje de todo tipo de
datos, registros o archivos.

QUINTO.- Losinformes anuales que deben presentar los
Entes Publicos seran remitidos al Consegjo a mastardar €l
altimo dia habil del mes de enero de dos mil cuatro,
reportando desde €l primer dia en queinicio el derecho a
solicitar informacién piblica.

SEXTO.- Los Entes Publicos podran usar formas
electronicas, formatos de llenado electrénico y firmas
electronicas para conducir tramites oficiales en un plazo
no mayor a los 5 afios a partir de la publicacion de la
presente ley.

SEPTIMO.- El Gobierno del Distrito Federal, y en su caso
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, aprobaré la
solicitud de adecuaciones para la asignacion de recursos
para la instalacion y operacién del Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal, queiniciara su
actividad dentro del gjercicio fiscal de 2003.

OCTAVO.- El Instituto Electoral del Distrito Federal
emitird, dentro delosnoventa diasposterioresala entrada
en vigor dela presente Ley, aquellas disposiciones en que

se sefiale, de conformidad con el presente ordenamiento,
lainformacionrelativa al financiamiento que en el ambito
local reciban los partidos politicos.

NOVENO.- Se derogan aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de la presente Ley.

DECIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local,
lasy los diputados: Federico Doring Casar, Presidente;
Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante; Salvador Abascal
Carranza, Integrante; José Luis Buendia Hegewisch,
Integrante; Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante;
Rafael Luna Alviso, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracion PdblicaLocal al diputado Federico Déring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia, sefor Presidente.

Compafieras y comparieros diputados:

Con fundamento en o dispuesto por € articulo 102 fraccion
| del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, vengo afundar y motivar el
dictamen recaido a la iniciativa de decreto por el que se
expide laLey de Acceso alalnformacion Publica para el
Distrito Federal, en los siguientes términos.

Se ha considerado que un Estado democratico que sejacte
de serlo ha de tener como ejes fundamentales de su
actuacion la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y transparencia que deben observar en el
desempefio de su funcion puablica quienes sirven a la
sociedad.

Dentro de estos pilares del acceso a la informacion
constituye el almade un Estado democrético, dado quesin
ella la sociedad no puede ejercer sus derechos y
obligaciones como ciudadanos.

Toda informacion proveniente de fondos publicos por ley
debe ser de orden publico y de interés general y tiene por
objeto transparentar €l gercicio de la funcion publica y
garantizar el efectivo acceso a toda persona a dicha
informacion en posicion de los 6rganos locales y entes
publicos a excepcion de aquella informacion que atente
contra la seguridad y economia del Distrito Federal,
catalogada con informacion clasificaday confidencial, asi
como laproteccion delos datos personal es, mejor conocido
como habeas data.

Consecuentemente con |o antes expuesto, la presente ley
contribuird a mejorar la calidad de vida de | as personas a
través de un acceso libre a la informacion. Con ello se
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optimizarael nivel de participacion delasociedad residente
en el Distrito Federal, asi como la toma publica de
decisiones.

Sin embargo, para que dicho ordenamiento juridico surta
efecto positivo como todos queremos, serequeriraque cada
ente publico sea corresponsable con las solicitudes de
informacion que la sociedad le requierey, de no ser asi, €l
ciudadano podrarecurrir al Consegjo de Informacion Pablica,
dicho Consgjo anteriormente expuesto gozara de plena
autonomia, pero siempre con apego alaley en comento y
vigilando & cumplimiento delamisma.

Cierto es decir que esta Ley permitiraun libre acceso ala
informacion de carécter publico, no obstante no se puede
ni debe abusar de ella con el pretexto de que toda
informacién seapublica.

Esasi como tenemosun gran reto: concientizar alasociedad
para que ella haga uso correcto del contenido de esta ley,
desde el nifio que debe aprender en la escuela para qué
sirve, hasta un adulto que sepa como gjercer su derecho y
sepavalorar e gran esfuerzo legislativo en aras de que €
Distrito Federal pueda colocarse juridica y
democréticamente ala par de cualquier pais en este orden
de ideas.

Lapresente Ley de Acceso alalnformacion Pablicaparael
Distrito Federal no quedaracomo un ordenamiento masen
el tintero o en el papel, sera unaforma de vida para todos
los que en el Distrito Federal residimos y un constante e
incipiente aprendizaje en la materia sobre acceso a la
informacion.

En virtud de las disposiciones antes aludidas, es que
exhortamos alos comparieros legisladores...

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Un segundo, diputado Federico
Doring. Diputado Walter.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Nadamés unaatentasolicitud paraque el orador hable mas
pausadamente, por que no se logra entender 1o que dice.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Déring. ¢Escuché usted
a su compariero?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
dificultad, porque hablé muy rapido, sefior Presidente.

Si me permite continuar.

EL C. PRESIDENTE.- Addante.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-
Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

La presente ley constituye un gran esfuerzo de todos los
grupos parlamentarios representados en esta Asamblea
L egislativa. Como ha sefidlado el grupo parlamentario de
Convergenciapor laDemocracia, no esposibleun régimen
democratico sin garantizar el derecho ciudadano al acceso
alainformacion, ya que esto combate la discrecionalidad
de los gobernantes y acota la posibilidad que tiene la
autoridad de no dar a conocer el alcance de sus politicas.

En este sentido, se obliga alos sujetos contemplados en la
ley aque publiquen y mantengan informacién respecto de
los temas, documentos y politicas que atafien a sus
principales funciones.

Ladescentralizacion delas responsabilidades paraque sean
las contralorias internas de los entes publicos las
responsables de vigilar el cumplimiento, y la ley es un
mecanismo que evitala constitucion de superestructurasy
el excesivo costo burocrético.

Se considerd necesario que el presidente del consejo fuera
precisamente un representante de la sociedad civil, lo que
permitira que las decisiones del consegjo no se politicen.

Se creaun consegj o de informacién publicacomo un érgano
autonomo con personalidad juridica propia, autonomia
patrimonial y presupuestaria, integrada por cada uno de
los 6rganos de gobierno autbnomosy representantes de la
sociedad civil.

Por este motivo es que el grupo parlamentario de
Convergencia me pide que manifieste su beneplécito con
el impulso delaconstitucion delas contral orias ciudadanas,
gue encontraron su mayor obstaculo en la resistencia de
las autoridades a proporcionar informacién desagregada
sobrelos programas delegacionales, y esen estaley donde
se concibe que podrian alcanzar plenitud de funcién las
contralorias ciudadanas.

No quisieraextenderme en lafundamentacion del dictamen,
simplemente quisiera, sefior Presidente, sefialar que esta
obra humana como todas, es una obra imperfecta e
inacabaday que producto de ello es que posteriormente a
nombre de la Comision habré de reservarme algunos
articulos en lo particular, para que sean sometidos a
consideracion del Pleno.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Como lo habia sefialado, hay algunos articulos que a
nombre de la Comision deseo reservar, sefior Presidente.

Los suscriben diputados integrantes de la Comision de
Administracion Publica Local de esta Asamblea, con
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fundamento en lo expuesto en el Articulo 102 fraccion IV
del Reglamento parael Gobierno Interior, deseamosreservar
los siguientes Articulos: 4, fraccién I11; Articulo 10, 12,
Articulo décimo sexto, fraccion 1V; Articulo 21, Articul o 24,
parrafo primero; Articulo 33, fraccion |; Articulo 34, parrafo
primero; Articulo 35, Articulo 36, fraccion I; Articulo 37,
parrafo primero; Articulo 39, Articulo 40 en sus parrafos
primero, fraccion |, parrafo segundo y pérrafo cuarto;
Articulo 41, Articulo 44, parrafos primero, segundo y
tercero; Articulo 56, 57, Articulo 58, a cual seleadicionaun
Ultimo péarrafo; Articulo 64, fraccion |; Articulo 71, fracciones
[y I11; Articulo 72, fracciones|11; Articulo 73, fraccion | V;
los Articulos Transitorios Segundo, Tercero y el Noveno,
gue ahora pasariaa ser €l Décimo, asi como el Articulo 18
del dictamen de referencia, el cual seria derogado, sefior
Presidente, y habriaque recorrer lanumeracion.

Si bien suenan como muchos Articulos, la reserva de los
Articulos4, 10, 12, 16, 24, 27, 33, 34, 35, 36, 37,39, 40, 41, 44,
56,64, 71, 72y 73, serefiere Unicamente asudtituir el término
de‘*Entidad Pdblica” por el de* Ente Plblico” .

Entérminosdel Articulo 21, €l texto que se proponerezade
lasiguiente forma: lasinstituciones publicas de educacion
superior, publicas y privadas del Distrito Federal
procuraran, dentro de sus actividades académicas
curricularesy extracurriculares, incluir temas que ponderen
laimportanciasocial del derecho de acceso alainformacién
publicay el derecho ala proteccion de datos personales.

Articulo 57.- El Consgjo de Informacion Pdblicadel Distrito
Federal es un 6rgano autonomo del Distrito Federal con
personalidad juridicay patrimonio propio con autonomia
presupuestaria de operacion y decisién en materia de
acceso a la informacion publica, integrado por
representantes de la sociedad civil y de los 6rganos
Ejecutivo, Legidlativo, Judicia y drganos auténomos del
Distrito Federal.

Articulo 58.- El consegjo seintegraracon tres representantes
delaadministracion publicadel Distrito Federal designados
por el Jefe de Gabierno; tres diputados designados por la
Asambleal egislativadel Distrito Federal; tresintegrantes
del Tribunal Superior de Justicia que podran ser
Magistrados, Jueces y Consejeros de la Judicatura
designados por €l pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; tresrepresentantes de lasociedad civil
y un representante designado por cada uno de |los 6érganos
auténomos del Distrito Federal de entre sus propios
integrantes.

Asimismo, se adiciona un parrafo en el cual se establece
que los representantes de la sociedad civil percibiran un
ingreso equivalente al de Magistrado del Tribunal Superior
de Justiciadel Distrito Federal.

La redaccion que se propone para €l nuevo Articulo 60,
serialasiguiente: El presidente del consejo seranombrado

por sus pares y por un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelecto por una sola vez. S6lo podra ser Presidente del
mismo quien searepresentante de la sociedad civil.

En cuanto al articulo Segundo Transitorio, se propone la
siguiente redaccion: la designacién de los miembros del
Consgjo de Informacion deberatener lugar dentro delos 60
diasnaturalessiguientesalaentradaen vigor delapresente
ley.Y lapropuestaparael nuevoArticulo Tercero Transitorio
que establece que dentro del plazo de 120 dias naturales
posteriores alaentrada en vigor de la presente ley, debera
quedar constituido el Consgjo de Informacion Publica del
Distrito Federal, unavez integrado €l consejo en términos
de estaley para que puedainiciar sus funciones.

Estos son los articulos que se reserva la Comision y la
propuesta de la Comision, que le pido que someta a
votacion, sefior Presidente, a nombre de la Comision, a
reserva de que pudieran algin otro diputado reservarse
articulos en lo particular con respecto a dictamen de
referencia.

EL C. PRESIDENTE.- Quisieraentender, diputado Doring,
gue las reservas que usted nos hace favor de leer hace un
momento y explicar en algunos casos, estan todasincluidas
en el documento que nos entregd a esta presidencia para
ser el nuevo documento, que seria puesto a consideracion
y avotacion de este Pleno. ¢Asi es, diputado?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Asi
es, sefior Presidente. Sehacirculado el dictamen entretodos
los diputados y diputadas con la suficiente anticipacion
gue sefialael Reglamento, y lo que yo acabo de dar lectura
es un addendum que a nombre de la Comision presento y
gue laintencion es que se puedavotar de manera conjunta
con el dictamen dereferencia, areservadelosarticulosque
en manera personal pudiera algun diputado reservar para
su discusion enlo particular, pero que yano serian anombre
delaComisién, sino que serian un tramite procesal distinto
al que en este momento nos ocupa.

EL C. PRESIDENTE.- Edgtacorrecto.

Explicado asi el tema, vamosaponer adiscusion el dictamen
con las modificaciones presentadas por la Comision
Dictaminadora, las que hatenido abien leernosel diputado
Federico Doring y que son producto del consenso de la
Comision.

Por tanto, ponemos en principio a discusion, aclaro, €l
dictamen con el conjunto de modificaciones presentadas

por la Comision Dictaminadora. Se abre el registro de
oradores.

Si, diputado Solis Pedn.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLis
PEON (Desde su curul).- Nadamésparaefectosde razonar
mi voto y guardar el turno.
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EL C. PRESIDENTE.- Unavez queabrael registro parael
razonamiento del voto lo anotamos, con mucho gusto,
diputado.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada que desee razonar
su voto, ademés del diputado Solis Pedn?

Diputado Gilberto Ensastiga, ¢Deseausted razonar suvoto?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul)- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estausted anotado. ¢Algun otro
diputado o diputada que desea razonar su voto?

Ental virtud, vamosasolicitar a diputado Solis Pebn haga
uso delaTribunapararazonar suvotoy enseguidalo mismo
le pediriamosal diputado Gilberto Ensastiga. Lesrogamos
gue el razonamiento de su voto sea hasta por diez minutos,
por motivo de economiaparlamentaria.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON .- Tres, queyahace hambre, y no se preocupe, sefior
Presidente.

Compafieras y comparieros diputados:

Hoy es un dia histérico. Hoy todos y cada uno de los que
ocupamos unacurul en estaAsambleal egislativaestamos
haciendo historia. Hoy, cuando menos en el papel estamos
por aprobar laley masavanzadaenlamateriade acceso ala
informacion del Estado, ni €l ** habeasdata’” brasilefio, que
esdonde nacié estetipo delegislacion ni laL ey de Sinaloa
del Gobernador Millan, también muy buena, por cierto, ni la
Ley Federal en materiadeAcceso alalnformacion, superan
este instrumento juridico.

Hoy les quiero decir, como pocos dias, que me siento
orgulloso de ser diputado y ustedes también deben de
estarlo.

Asi es, no hay mejor ley en el mundo que ésta; cuando
menosen el papel yasomos primermundi stas democréticos,
cuando menos en el papel, vamos a ver si nuestras
autoridades son capaces de aplicarla, vamos a ver si se
dejan, yo creo quesi. Yo ledoy, por € diade hoy, € beneficio
de laduda. Y es que por aqui asomaba el fantasma del
Estalinismo disfrazado, travestido més bien de un gurti de
| ztacal co.

En ese orden de ideas, debemos de recordar el suefio de
aquellos que pugnaban por el socialismoreal, y en nombre
deunacolectividad, en nombre detodos, todos|o perdieron
todo, empezando por lalibertad.

Finalmente, si unaleccion nos hadado lahistoria, ademéas
dequelahistoriano dalecciones, esque el Estado no debe
meterse en las sabanas de la gente, no debe meterse en la

vida privada de la gente, el Estado no debe meterse en la
vida del ciudadano. Punto. Y lalibertad es el primer paso
parael cambio demacrético.

Finalmente, les quiero decir que hoy le estamos dando la
oportunidad alos habitantes dela Ciudad de M éxico de ser
més libresy por lo tanto de ser més ciudadanos.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Gilberto Ensastiga, del Partido de la Revolucion
Democrética, hasta por diez minutos pararazonar su voto.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputado Presidente.

En todo el proceso de discusion relativo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién en el Distrito
Federal, hicimos diversos comentarios quienesintegramos
esta Comision, una de ellas y que nosotros insistimos
mucho fue alrededor de que esta ley es importante,
trascendente paralaciudad. No podriaaparecer en el marco
delaconfrontacion o de buscar debilitar alasinstituciones
del gobierno delaciudad, por lo tanto éstatendria que ver
laposibilidad de cdmo consolidar €l papel del gobierno, €l
quehacer publico de los servidores y desde luego, como
darle todas las posibilidades a los ciudadanos para tener
acceso a gjercicio de la funcion publica y garantizar
efectivamente el acceso.

Nosotros estamos preocupados, porque en esta Asamblea
L egislativahay variasleyes nuevasy muy importantes que
estén siendo resultado de iniciativas importantes y de una
discusion abierta 'y desde luego con diversas posiciones,
y estas leyes que se estan constituyendo estédn generando
la creacion de nuevos instrumentos, y habria que
preguntarnos si estos instrumentos contribuyen a hacer
eficienteel serviciopublicoy si en nadatienen quever con
lacreacion de mayor burocracia. Si de por si, laestructura
administrativa y con el marco actual que regula a la
administracion publicalocal, hemos visto que en muchos
casos no solamente es obesa para el gercicio de sus
recursos, sino también para la atencion y solucién de un
cumul o de trdmites que hace la ciudadania.

Hoy estamos creando una serie de instrumentos
autdnomos con patrimonio propio, administracion propia,
pero no hay un cédculo de fondo de cuantos recursos se
requeririan paralo siguiente.

Primero, parainstalar estos nuevosinstrumentos; segundo,
todo el gasto corriente que le permita dar continuidad, y
tercero, tener loscalculoss el presupuesto que seles pueda
asignar es suficiente para que estén funcionando todo el
ano, pues la verdad es que hoy no lo tenemos, y en ese
sentido tenemos la creacién de un consegjo que desde
nuestro punto de vista, hoy estd desconociendo la
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posibilidad de crear consejos ciudadanos con autoridad
moral independientes desde luego del Gobierno y con
atribuciones de investigacion, de recomendaciones, de
opiniones, seguimientosy difusion acercade | os derechos
ciudadanos y de las acciones de gobierno con la
transparencia.

No estamos viendo, desde esta Asamblea, el cémo
incorporamos a los ciudadanos; todo esta obedeciendo
unaldgica de consgj0s autbnomos que queramoso no si le
van a afectar a otras partidas presupuestal es.

En ese sentido, nosotros queremos externar esta
preocupacion. Queremos sefialar quelaley, sin duda, esun
avance muy importante, que la participacion de todas y
todos los diputados en esta Comision, busco siempre
integrar diversas opiniones, en algunas cosas hemos podido
concluir en el consenso y en otras cuestiones sin duda hay
disensos, perolaL ey, el proyecto que hoy aprobaremos, si
es el resultado de un largo proceso.

Desde el PRD no podemos oponernos a este proyecto,
sino todo |o contrario, también ser promotoresdel mismoy
garantizar que éste se instrumente para fortalecer la
transformacién democrética de nuestraciudad. LaLey no
puede ser un instrumento de la calumnia, no puede ser un
instrumento de linchamiento politico o del mal uso de la
informacién, laley buscaacercar alos ciudadanosatodo €l
quehacer publico que efectivamente esta establecido en el
marco delaley.

Efectivamente hay informacion restringida que por
diferentes circunstancias, que hoy se han establecido en el
cuerpo delaley, no pueden ser del dominio publicoy desde
luego también hubo una ponderacién muy importante de
las diputadas y los diputados.

Nosotros vivimos en una ciudad muy diferente a otras, en
donde informaciones de carécter privado como bienes u
otro tipo de cuestiones, ponerlasdel conocimiento publico
constituyen unavulnerabilidad paralos ciudadanos, y ami
me parece que se ha hecho ese gran esfuerzo, hemos
buscado no transgredir laintimidad de las personasy ser
muy eficientes en quétipo deinformacion se puede otorgar.

Nosotros somos parte de esta discusion, y quisiéramos
concluir sefialando que los contenidos en términos
generales como hoy |o hemos aprobado, darespuestaaun
proceso de discusion, pero también nos permite dar un
gran paso; un gran paso dando respuesta a todas las
instancias del Gobierno de la Ciudad que acudieron al
proceso de discusion y de consulta.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).-Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Unsegundo, diputado. Diputado Salis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Nada més, sefior Presidente,
para saber si €l orador acepta unainterpelacion.

EL C. PRESIDENT E.- Diputado, ¢aceptaunainterpelacion?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO--S,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Diputado Enséstiga, si un sector
fue especialmente perjudicado por estos aparatos de
seguridad estatales y espionaje, €l contraespiongje, las
oficinas de seguridad nacional, en fin, fue la izquierda
mexicana en términos generales y no noto en su
razonamiento de voto el tono festivo que deberia de tener,
desde mi muy particular punto de vista. O sea, aqui ya se
acabaron los pretextos para invadir la privacidad de otro
con fines politicos, sin ser menores sus consideraciones,
Yo creo gue son secundarias, digo, laburocracia, el costo,
el gasto, enfin.

Yo lequiero decir, no esunapregunta, esunainterpelacion,
yo le quiero decir, diputado Ensastiga, muy brevemente,
citando aun diputado federal del PRD enel LV Legislatura,
el diputado Armando Quintero que decia *‘ cada peso que
se gasta en democracia, €s un peso que se gasta para
mejorar lahistoriade este pais’; yo creo que en esal égica,
y ademas quisiera yo saber qué opinion le merecen la
coordinacion de los trabgjos por parte de lapresidenciade
laComision.

Muchisimas gracias.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Esqueno séquétengaque ver con el tema,
lo que usted me pregunta. Yo preferiria que lo relativo al
articulo 57, que es el consgjo lo discutamos, yo lo tengo
reservado. Lo dela coordinacion pues....

EL C. PRESIDENTE.- Conel mismo propésito derazonar
su voto, ha pedido €l uso de lapalabrael diputado Miguel
Gonzalez Compean, del PRI.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Comparieroslegisladores:

Bien han dicho los diputados que me antecedieron en el
uso de la palabra, que este es un dia muy importante y
aprobar esta ley es un evento singular y de gran
importancia.

Allden 1976 seaumento, seadiciond unafraseen e articulo
6° Constitucional que dice ‘el derecho a la informacién
serdgarantizado por el Estado”’, y desde 1967 existe en la
aspiracion, enlavoluntad, en el interés, enlaconstruccion
democrética mexicana, existe esta aspiracion por hacer
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realidad este derecho, el derecho que tienen todos los
ciudadanos arecibir lainformacion publica que soliciten,
no importando, salvo casos muy extremos, como los de
seguridad naciona y como |os que tienen que ver con los
procesosjurisdiccionales, arecibir todalainformacion que
el Estado tiene en sus manosy que afecta lavida de todos
los mexicanos, todos los dias.

Esmuy importante decir esto porque en el razonamiento de
voto hay que hacer también un recuerdo que vale, que
parece justo. Esa adicion al 6° Constitucional y el
acompafamiento en la construccion delaLey de Derecho
alalnformacion en el nivel federal y laconstruccion dela
presenteiniciativa, mi partido haestado siempre presente;
no solo presente, sino actuante y siendo un impulsor real
de este derecho que estan importante paratodalasociedad.

Importadecirlo porgque con frecuenciase le adscriben ami
partido actitudesy comportamientos contrariosal gjercicio
y a impulso de lademocraciay no hay nada mésfalso, no
hay nada mas|ejano, no hay nada masinjusto. El PRI, hay
gue saberlo, hay que decirlo con todas su letras, hizo
aquellareformaen 1976; despuéshizolosforosde 79 para
ver si se aprobaba, durante més de dos décadas hemos
estado con el temaen lasmanosy tratando deimpulsar una
reformacomo ésta. Que quede constancia, que se digacon
claridad y que se reconozca a quien ha hecho su trabajo,
gue se le reconozca en esta tribuna, en esta sala, ante esta
legislatura.

En efecto, el temaesun temanuevo, esun temainnovador
y por lo tanto generatemores; porque losfuncionarios que
van atener que dar estainformacién, no saben hastadonde
deben darla, no saben en qué sentido deben darla, y en
efecto, harafaltaun reglamento muy claro que pongaen su
justo espacio, en su justo lugar como y de qué manera
seran dados los procedimientos para la entrega de la
informacion plblica.

Ademés, yo creo que con estaley no sdlo vamosalograr o
vamosaavanzar en latransformacion de unaviejapréctica,
gue es lainformacion resguardada para el Gobierno, sino
vamos a avanzar en otra cosa muy importante, vamos a
cambiar, vamos a modificar la forma de actuar de los
funcionariospublicos. Si losfuncionarios publicos no solo
tienen larevision de sus actos por viade otrosfuncionarios
publicos, ya sea en la Contraloria o en los 6rganos en
general de control administrativo sino directamente de la
ciudadania, creo que hemos ganado y ganaremos mucho
enlaformaenlaquelaburocraciase comporta, enlaforma
enlaque nuestraciudad habrade administrarse en el futuro.

Laverdad, se lo digo atodos mis compafieros diputados,
pero en especial lo digo paramiscompafierosdelafraccion
del PRD, yo espero de muy buena fe, espero con todo el
animo, que el Jefe de Gobierno tome estapropuesta, lahaga
suya, no comencemos arechazarlay a decir que esta muy

caroy quetodas estas cosas que harian que esta propuesta,
gue sin duda es histéricay que sin duda vale la pena, se
convierta en un veto méas o en un reclamo mas publico,
sobre nuestra capacidad de estar despiertos o no en
nuestras curules.

Ciertamente espero, de verdad y con todo corazén se los
digo, con toda honestidad, que espero que el Jefe de
Gobierno hagasuya estaley y laimplementelo més pronto
gue se pueda.

Por dltimo, yo hariaun encomio, un llamado, unasolicitud,
espero que laAdministracion Pdblica del Distrito Federal
tome esta ley en sus manos, la asuma y haga valer los
derechos y las ventajas que esta ley tiene, las haga valer
todos los dias frente a los ciudadanos. Es deseo de mi
partido que culmine la aprobacion de esta ley de lamejor
maneraposible.

Por supuesto una felicitacion a sefior Presidente de la
Comision, que sin duda ha conducido los trabajos de esta
ley acabalidad.

EL C. PRESIDENTE.- Bien. Coné mismo propésitotiene
€l uso de la palabra el diputado José Luis Buendia, hasta
por diez minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH .-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafierosy compafieras:

En efecto, llegamos hoy a un dia positivo para esta
Asamblea; llegamos después de practicamente un afio de
negociacion, de discusion, y sobre todo, y esto lo quiero
resaltar, de busqueda de consensos para poder lograr dotar
alaciudad de un instrumento que favorezcalatransparencia
en €l gjercicio de los poderes publicos y desde luego que
garantice el acceso efectivo de los ciudadanos a la
informacion publica.

Ha sido un largo proceso en el que han participado desde
medios de comunicacion, periodistas, académicos, en
diversos foros que se realizaron al respecto, en el que
también participaron los responsables de los érganos de
gobierno delaciudad, delos organismos autonomosy hay
gue decirlo, en todos los casos en el Ejecutivo, en el
Legidlativo, Judicial, en los autbnomos, esta propuesta no
hizo mas que encontrar una actitud abierta, propositivay
constructivaafin delograr tener un buen instrumento para
laciudad.

Los consensos fueron uno de los puntos que mas se
buscaron cuidar durante todo este proceso, tal es el caso
gue durante dos meses seguidos tuvimos negociaciones,
pléticas, discusiones con el Gobierno de la Ciudad, en €l
gue se pudo analizar articulo por articulo, de todos cuantos
componen estainiciativa; delas observacionesdel gobierno
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serecogieron précticamente todas, aexcepcion de una, dos
o tres quizas.

Es una Ley que nace con consenso y que desde luego es
un ingrediente fundamental para poder asegurar la
viabilidad enlaaplicacion deesta L ey.

Quiero subrayar que desde un principio y en ningun
momento una Ley de este tipo se ha planteado como una
serie de ordenamientos contra la autoridad o para poner
contra la pared a las administraciones publicas ni para
afectarlas. Nada mas alejado de propdsito de esta Ley que
convertirse en un arma de presion o de enfrentamiento
respecto de las autoridades.

Esunal ey sobretodo afavor del ciudadano; esunalLey a
favor de que los habitantes del Distrito Federal tengan la
posibilidad de acceder alainformacion publica de la cual
son los |egitimos propietarios.

Es una Ley que también pretende contribuir a la
modernizacion delos aparatos de gobierno. Setratade que
los propios ordenamientos fomenten y contribuyan a que
haya un mejor manejo, sistematizacion, clasificacion y
ordenamiento de la propia informacion de los 6rganos de
gobierno, lo cual es imprescindible para la toma de
decisionesal interior delasadministracionesy desde luego
para que haya una gestion mucho mas transparente
respecto de los ciudadanos.

Quiero agregar también que otro de los puntos de consenso
gue permanecieron durante todo el tiempo, fue que nadie
pretende, nadie quiere crear burocracias. Nos hacemos
cargo de que lasituacion financieradel Distrito Federal es
limitada, que se manejan recursos escasosy nadie pretende,
en ninglin momento se planteo, la creacién de organismos
gue supongan una carga adicional a las facultades que
estamos aqui aprobando en €l propio cuerpo delalLey.

En un principio a consgjo en la propuesta original, se le
atribuia la facultad de resolver controversias. Esto fue
eliminado justamente paraevitar quetuvieraque desarrollar
un aparato burocrético mayor al que |os objetivos plantean.

Hoy se propone en este dictamen un érgano que
bésicamente tendra la funcion de opinar, de hacer
recomendaciones sobre la ley y de divulgar y promover
unaculturadelatransparenciay del acceso alainformacion.
Para eso no se necesitan en modo alguno burocracias, pero
en cambio si esun baluarte parapoder asegurar €l prestigio
moral que requiere alahorade generar las opinionesy las
recomendaciones que permitan ir avanzando y corrigiendo
aquellos defectos, aquellasimperfeccionesy agquellasfaltas
de respuestas que puedan encontrarse en las autoridades
alahorade que seles solicite unainformacién por partede
cualquier ciudadano de esta ciudad.

Finalmente, quiero destacar el trabajo constructivo de
consenso en el que se embarcaron todas las fracciones
parlamentarias, y sin duda, €l buen trabajo que hizo la

Comisién de Administracion Pdblicaloca y la Secretaria
Técnica de la propia Comision, quienes elaboraron un
dictamen de altisima calidad, en la que todos los articul os
venian fundamentados y argumentados.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen enlo general, se preguntaa
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algun
articulo paraser discutido en lo particular.

Si, diputado Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul)- El 57, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- El articulo57.

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea reservarse
algun otro articulo?

En consecuenciay todavez que hasido reservado € articulo
57 paraser discutido en o particular, procedalasecretaria
en votacion nominal si es de aprobarse el dictamen en lo
general y los articulos no reservados en |o particular, con
las modificaciones presentadas por la Comision
Dictaminadora.

LA C. SECRETARIA.- Se solicita a los ciudadanos
diputados, de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento parael Gobierno Interior, quea emitir suvoto
lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y apellido,
afadiendo la expresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Guerrero Romero, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Gonzélez Compean, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.

Fernando Espino, en pro.
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Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.

Ivén Manjarrez, en pro.

Tomés L épez, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Rolando Solis, en pro.

Mora, afavor.

Ernesto Herrera, afavor.
Toscano, afavor.

Déoring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Walter Widmer, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Alejandro Sanchez, en pro.
Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, afavor.
Enséastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.
EnoéUranga, afavor.

José Buendia, afavor.
SolisPeon, en pro.

Arnold Ricalde, en pro. Felicidadesal diputado Buendia.
AnalLauraluna, enpro.
Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Alejandro Agundis, afavor.
Fernandez Avila, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales Torres, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

ClaraBrugada, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
Marco Antonio Michel, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 55 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular, con las modificaciones presentadas por la
comisién dictaminadora.

Parareferirseal articulo 57, se concede el uso delapalabra
al diputado Gilberto Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputado Presidente.

Esmuy importante sefialar queladivision de poderesotorga
facultades a los diferentes érganos del gobierno de la
ciudad, y ahora que ya hemos aprobado en lo general y
estamos por discutir €l articulo 57, no debemos desde ahora
solicitar que unafacultad quetiene el gobierno delaciudad
no la ejerza. A mi me parece que no solamente los
legisladores estamos obligados ahacer instrumentos|egales
bien hechos, sino también la autoridad quien tiene la
responsabilidad de aplicar laley, tiene en el marco de sus
atribuciones, también la responsabilidad de hacer las
observaciones que se consideren, y esto no nos debe
espantar y yo comenté que en su momento dariami opinion,
porque ef ectivamente es unaatribuci6n que efectivamente
debe degjercerla.

Nosotros hemos acompariado todo este proceso y hemos
hecho al gunos cuestionamientos. Por jemplo, el gobierno
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de la ciudad tendra que resolver en su momento si los
transitorios son o no contradictorios, el primer transitorio
habla de que entrarden vigor al otro dia de su publicacién
en la Gaceta, pero también en otro de los transitorios
establece con mucha precision en qué momento el Consgjo
de Informacion del Distrito Federal iniciara su actividad
dentro del gjercicio fiscal de 2003. Cosas como éstas que
pueden tener diversas interpretaciones, tienen que
revisarse.

El articulo 57 establece que el Consegjo de Informacion del
Distrito Federal como 6rgano con personalidad juridica
propia, autonomiapatrimonial, presupuestaria, de operacion
y de decision en materiade acceso alainformacion publica,
integrado por representantes de la sociedad civil y de los
Organos g ecutivo, legislativo, judicial y autbnomo por ley
del Distrito Federal. Nosotros hemos insistido y hoy lo
volvemos a sefidar y ese es un razonamiento en el que
seguiremos insistiendo.

Esta Asamblea Legislativa no tiene facultades para darle
autonomiaalosérganos, y discutimoslorelativo a estatuto,
discutimos lo relativo a la Constitucion, pero en muchos
casos la verdad es que aunque les pongamos 6rganos
descentralizados, pero |os dotemos de autonomia propiay
presupuestaria, pues son autbnomos en estricto sentido.

La Comision de Derechos Humanos cuando se constituye
seledael caréacter de 6rgano descentralizado, pero también
se le da autonomia propia y presupuestaria, €so es un
hibrido, pero en estricto sentido esun organismo auténomo.

Nosotros hemos planteado la necesidad, enviamos a la
Comisién de Gobierno un documento en donde expresamos
nuestra preocupaci on de un nimero importante de érganos
con personalidad juridica propia, un nimero muy
importante.

Estéd en el Instituto de Investigaciones que presentd el
diputado Hiram Escudero; estahoy en laLey de Acceso a
lainformacion; esta en la Ley Contra la Discriminacion;
estatambién en estaparte dediscusion delalL ey del Fondo
para la Reparacion del Dafio, y queramos 0 no, son
instancias que en los hechos requieren de un presupuesto
para su funcionamiento, en la medida de que todos sus
integrantes, efectivamente dependan y sean remunerados
por sus funciones.

Laverdad es que no estamos viendo haciala sociedad, no
estamos buscando la posibilidad. Inclusive esta discusién
de que quienes reciben recursos publicos son o no
auténomos, ami me parece que sigue latente. Laautonomia
en muchos casos, no solamente tiene que ver en sus
funciones, sino también en la dependencia del erario
publico.

En ese sentido, nosotros hemos insistido en la necesidad
de que pensemos también en consejos ciudadanos que

tengan autoridad moral, que sean independientes
efectivamente del gobierno, con atribuciones especificas
en materia de informacién publica para los érganos de
gobierno auténomos por ley y en ese sentido nosotros no
hemos pensado en el cdmo podemos incorporar.

También, quiero reconocer que se hizo un esfuerzo, porque
la propuesta que aparece en el 57 no es la misma que
discutimos. Sebuscé como adelgazar €l uso delosrecursos.

Son 15 quienes los van a integrar, 3 que va a elegir esta
Asambleal egislativaque vienen delasociedad civil y los
otros que van aser nombrados por €l Tribunal Superior de
Justicia, por el Gobierno dela Ciudad, entonces nos daun
total de 15, pero como estael articulo 57 no hay garantiade
gue podamos definir lo relativo a los recursos, porque es
un 6rgano con personalidad juridica propia, autonomia
patrimonial, presupuestaria, de operaciony de decision en
materia de acceso a la informacién, aunque aqui hemos
dejado nosotros establecidas las buenas intenciones de
poder utilizar el menor recurso posible, ese articulo 57
efectivamente le garantiza que frente a esta Asamblea
L egislativacomo cual quier organismo autdnomo, presente
su presupuestoy esto ni siquieralo limitaal gasto corriente.

Nosotrosvamosy hemos ponderado enlafraccién del PRD,
y nos vamos a abstener en este articulo, pero si queremos
seguir insistiendo en que tengamos mucho cuidado, porque
se estan creando demasiados instrumentos que van a
contribuir a consolidar mayor burocracia en esta ciudad y
nosotros también debemos echar mano delasociedad civil
y pensar que no necesariamente un cargo requiere ser, de
alguna manera apoyado, respaldado, remunerado con
recursosdel Erario Pablico.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion lapropuestade
modificacién al articulo 57. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?
El diputado Solis.
¢Oradores en pro?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-A ver, diputado Solis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Si, sefior Presidente. Usted
puede llevar el debate como mejor le parezca, sefior
Presidente, pero honestamente yo no escuché ninguna
propuesta. Yo escuché al diputado Enséstiga hablar en
contradelapropuestadelaComisiondel articulo 57, tendria
que haber un orador afavor delapropuestadela Comision.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- A ver, diputado Enséstiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).-Unareservano necesariamenteimplica
en contra. Nosotros ya hemos expresado que tenemos otra
opiniodn arededor de ese consejo y [o que hemos dicho es
gue a momento de votar lafraccion del PRD nosvamosa
abstener; o0 sea, eso es |o Unico que estamos planteando.
No hay ninguna propuesta que se tengaquevotar, a menos
que usted quiera discutir nuestra posicion, pero eso no
procede.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Solis, ¢podriamos
proceder a la votacion, dada esta circunstancia y esta
aclaracion?

Si, diputado Solis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Por supuesto, sefior Presidente,
claro quesi.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Solis.

Ental virtud, vamos apedirlealadiputada secretariaproceda
arecoger lavotacion nominal del articulo reservado, enlos
términosdel dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Se vaa proceder arecoger la
votacion nominal. Se solicita alos ciudadanos diputados,
de conformidad con el articulo 119 del Reglamento parael
Gobierno Interior, quea emitir suvotolo hagan envoz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea Ladelavoz recogeralavotacion.

EL C. PRESIDENTE.- Quisieraaclarar, etamosvotando €l
articulo 57 en lostérminos del dictamen. De acuerdo.

Adelante, diputada.

LA C. SECRETARIA.- Comenzamosdederechaaizquierda.
(Votacion Nominal)

Ivén Manjarrez, afavor.

LorenaRios, en pro.

Jacobo Bonilla, en pro.

Solis Pebn, en pro del articulo 57, como lo plantea el
dictamen.

Toscano, afavor.
Guerrero Romero, en pro.

Edmundo Delgado Ramirez, en pro.

Arturo BargjasRuiz, afavor.

Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Fernando Espino, en pro.

Humberto Serrano, afavor.

Rafael Luna, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, afavor.

Diez Barroso, en pro.

Rolando Solis, en pro.

Mora, en pro.

Ernesto Herrera, afavor.

Walter Widmer, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Déoring, en pro.

Carmen Pacheco, abstencion.
Algjandro Sanchez Camacho, abstencion.
Anguiano, abstencion.

Susana Manzanares, abstencion.
Enséstiga, abstencion en el articulo 57.
Emilio Serrano Jiménez, abstencidn en el articulo 57.
Edgar Torres, abstencién.

José Buendia, afavor del articulo 57.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Camilo Campos, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Alejandro Agundis, afavor.

Ricalde, en pro.

Iris Santacruz, abstencion.

Ruth Zavaleta, abstencion.

L eticiaRobles, abstencion.
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Ricardo Chévez, abstencion.

Ramos Iturbide, abstencién.

Enoé Uranga, abstencién.

Marcos Morales, abstencion.

Eugenia Flores Hernandez, abstencion.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

L 6pez Villanueva, abstencion.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:
Marco Antonio Michel, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

LA C. SECRETARIA - Sefior Presidente, € resultado dela
votacion esel siguiente: 34 votosafavor, O votosen contra,
16 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
Pdblicalocal con Proyecto de Decreto deLey deAcceso a
lalnformacion Pablicaparael Distrito Federal, enlo general
y enlo particular.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Para presentar un pronunciamiento sobre farmacos
genéricos, se concede el uso de la palabra a la diputada
ClaraMarinaBrugadaMolina, del Partido delaRevolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- GraciasPresidente.

Laenfermedad del SIDA esunapandemiaque amenazala
existencia humana, que genera pobrezay desesperanzaen
millones de sereshumanosy que afectade maneraalarmante
los presupuestos sociales de |os gobiernos del orbe.

Es un hecho de que millones de personas portadores del
virus de immunodeficienciaadquirida, estan sufriendo las
consecuencias desastrosas de la enfermedad; | as personas
gue tienen para la adquisicion de medicamentos logran
contrarrestarla, pero en el caso de las que carecen de los
medi os econdmicos parahacerlo, sufren irremediablemente
los mas graves trastornos de esta enfermedad.

En el caso de los Ultimos, de la poblacion que no tienelos
recursos, se auna que los servicios publicos
gubernamental es resultan insuficientes para atenderlos con
eficaciay eficiencia.

Es un hecho que a pesar de las medidas preventivas de los
gobiernos y de los organismos no gubernamentales, las
cifras de infectados por este virus sigue creciendo
alarmantemente en todos|os paises del plantea, incluyendo
a nuestro pais.

De la misma manera los precios de los medicamentos
continudian incrementandose desproporcionadamente y por
ende, las ganancias de las empresas farmacéuticas
transnacionales que tienen la patente, contindan
ascendiendo escandal osamente.

Las politicas neoliberales con sus fundamentalismos de
dejar a libre mercado | os aspectos sociales estan [levando
a reducir de manera drastica los presupuestos para la
atencion meédica; losrecursos queinvierten aprevenciony
el ataque del SIDA son insuficientes cadadia.

Pero en su empecinamiento de no afectar los intereses
transnacionales, trae como consecuencia la muerte
irremediable de miles y miles de personas ante una
incapacidad manifiesta de atenderlo. En los hechos no
existen alternativas viables que paren el crecimiento dela
enfermedad, no existe una cura previsible, y si por el
contrario, se acentlialadiscriminacion, lamarginaciony la
pobreza en millones de personas seropositivas.

En nuestro pais, segin datos de organismos no
gubernamentales, la situacién como se sabe es alarmante;
existen en €l pais alrededor de 150 mil personas que son
portadoras del virus del SIDA, y de ese total, solo 42 mil
estan registradas; de ese total, mas de la cuarta parte vive
enel Distrito Federal.

EnlaCapital delaRepublica se estimaque cuatro de cada
diez personas infectadas por €l virus de SIDA no cuentan
con seguridad social, por lo que los altisimos gastos que
realizan |osempobrecen cadadiamés.

Esreal que no hay unapobrezamésinsultantey descarnada
gue la que sufren miles de personas seropositivas que no
tienen los medios para afrontar sus secuelas de ésta, y las
acciones querealizala Secretariade Salud son insuficientes
para atenderlos.

Losdatosen el Distrito Federal noshablan de mésde 12 mil
personas enfermas, pero se calcula que la cantidad puede
alcanzar las 40 mil. El problema es grave y en unos afos
maés, |os recursos que se deberan utilizar seran enormes.

Haquedado claro que el problemagrave del SIDA hasido
retomado por los movimientos sociales y por los
organismos no gubernamentales y algunas instituciones
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publicas, pero la tarea sin duda alguna es titanica. Estas
organizaciones e instituciones han desplegado acciones,
programas einiciativas que ha permitido tomar conciencia
desudimensiony losefectos sociales que este mal acarrea,
pero a pesar de que dichas medidas han impactado a la
sociedad, en los hechos ha sido insuficiente para
contrarrestar el avance de la enfermedad. Dichas
institucionesy actores sociales concluyen que un problema
gravesonlosatoscostosdel tratamientoy ladiscriminacion
de la que son objeto los portadores de dicho virus.

Anteello, estas organizaciones han planteado |a necesidad
de proponer que las autoridades de salud federal revisen
responsable y exhaustivamente las leyes de patentes de
medicamentos para definir alternativas que permitan atender
alos enfermos, con farmacos genéricos econémicos.

No es posible que |os gobiernos dejen en total indefension
alas personas con este problema, a costa de no afectar |os
intereses de las multinacionales. No es concebible que
existiendo los productos farmacéuticos, miles y miles de
seropositivos sufran del desabasto de los mismos. Dicha
accion gubernamental es una violacion flagrante de los
derechos de las personas para ser atendidas en tiempo y
con eficienciamédica.

En los hechos el abandono de dicha causa parece ser la
politicadelos actual es gobiernos; solo parece preocuparse
con medidas de prevencién generales, pero se olvidan de
los més de 150 mil personas que sufren diariamente los
efectos del SIDA, la exclusion de la que son presa dichas
personas y de los efectos econdmicos desastrosos que
acarrea sobre sus familias y sobre su calidad de vida.

Un evento en el que quedademaostrado lasdiferencias para
atender dicha enfermedad entre el Gobierno Federal y las
organizaciones sociales, fue el 8° Congreso Nacional sobre
SIDA elInfecciones de Transmision Sexual, realizado el 6
dediciembre, debido aque mientraslas autoridades de salud
decian que la situacién de SIDA estaba controlada y
atendida, los actores sociales desmentian dichas
aseveraciones, diciendo que grandes sectores deinfectados
carecen de atencion médica, de suministro de medicinas,
de acciones oficiales integrales y eficaces en materia de
prevencion y educacién sexual y asimismo existe
discriminacion de los seropositivos en hospitalesy centros
laborales.

En el mismo sentido, otros especialistas, por ejemplo la
doctoraCarmen Soler, dela Secretariade Salud y encargada
del Programa de SIDA en el Distrito Federal, en una
entrevista considera, al igual que las organizaciones
sociales, que este problema se centra en las leyes de
patentes, debido a que resulta totalmente injusto que
mueran millones de personas que no tienen acceso a los
medicamentos antirretrovirales por sus altos costos, por
ello, considera que es necesario cambiar las leyes, y en

México, ese tema no se hatocado por el Tratado de Libre
Comercio.

Comenta también que existen alternativas exitosas
importantes, y este caso |o representa Brasil, en €l que se
ha logrado darle cobertura a los enfermos del SIDA con
farmacosabajosprecios. En ese paislaaccion del gobierno
fue nodal para limitar las ganancias exorbitantes de los
oligopolios farmacéuticos y permitir que sus gobernados
afectados por esa enfermedad tuvieran acceso a cuadro
basico de farmacos a precios accesibles.

Debido a que el costo del tratamiento es altisimo paralas
personas de escasos recursos y de estratos medios, un
tratamiento cuestaentre 8 mil y 18 mil pesos mensuales, es
urgente que en este pais se implementen acciones legales
paraatenuar las secuelas del mal del siglo XX.

Por eso, proponemos que a nivel federal se instruya al
Secretario de Salud, que el Presidente delaRepublicatome
conciencia de esta situacion y pueda, a través de la
Secretariade Salud, implementar acciones necesarias para
realizar también las modificacioneslegalesen lasleyesde
patentes de los farmacos antirretrovirales para atender a
los enfermos de SIDA, generando farmacos genéricos a
bajo precio, tal como se hizo en Brasil.

También hacemos un llamado alos legisladores federales
paraqueel préximo afio coadyuven con el Gobierno Federal
para realizar los cambios necesarios a estas leyes y de la
mismamanera establezcan reformas|egal es necesarias para
gue se sancionen la discriminacién, el maltrato y la
desatencién médica a los seropositivos en los centros
hospitalarios publicos.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JACOBO
MANFREDO BONILLA CEDILLO.- Parapresentar un
pronunciamiento sobre politicas publicas y proyectos
legislativos, se concede el uso de la palabra a diputado
Hiram Escudero Alvarez, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ -Con
Su permiso, sefior diputado Presidente.

Amigas y amigos diputados:

Las leyes son base, orientacion y limite de las politicas
publicas mediante las cuales se gjerce el gobierno. Por tal
razén, toda modificacion o promul gacién de unanuevaley
debe obedecer a una planificacién previa para la
instauraci on de una determinada pol itica publicaque dentro
de un marco estratégico establezca acciones y programas
concretos hacia un objetivo previamente determinado.

El insumo mas importante en la construccion de objetivos
lorepresentalafase del diagndstico que esdonde serealiza
el estudioy andlisis suficiente para alcanzar |os elementos
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de conviccion necesarios sustentados en una alta
aproximacion alarealidad con base en la cual seaposible
determinar las necesidades, limites y oportunidades que
dan viabilidad real alos objetivos.

No llevar acabo unafase diagndsticapreviao desarrollada
demanerainsuficientey sin claridad metodol gica, reduce
los abjetivos al plano de necesidades aparentes, las cuales
pueden estar viciadas por el ementos subjetivostales como
laemergenciao el escandalo.

El problemaprincipal a disefiar objetivos sin un adecuado
diagndstico, es que se cae en la improvisacion de las
accionesy lafaltade mecanismosobjetivamente verificables
paralaevaluacion de los resultados, ya que éstos no estan
determinados por unaaproximacion alarealidad, sino por
una efimera construccion, que al final se diluye en
apreciaciones subjetivas y en la comparacion parcial y
tendenciosa de valores absolutos.

Es el caso del empleo de estadisticas para presentar una
realidad que, por el contrario, seve cubiertao simuladapor
aquéllas, entre los que podriamos sefialar como gemplo,
los nimeros de detenciones por parte de la Policia
Preventiva, que no muestran lacalidad del comportamiento
de los agentes ni tampoco el respeto aloslimitesy del uso
delafuerzani los resultados cualitativos de tipo juridico.

Considerando lo anterior, las propuestas 0 proyectos
legislativos deben sustentarse en una base diagnéstica
técnicay rigurosaque pongade manifiesto lanecesidad de
lamismay en estricta coherencialos problemas que habra
deresolver.

En conclusion, lavalidez delos proyectos|egislativos esta
en funcidn, primero, delasrazonesquelojustifican, mismas
que resultan del diagndstico; en términos estrictos si éste
no existe, cualquier iniciativao proyecto estan valido como
invaido, yaque terminasustentandose en el libre albedrio
dequien lo promueve.

Ninguna instituciéon publica puede sostener de manera
vélidaquelapaliticapublicaque gerce modificalareaidad,
mientras no |o demuestre con el empleo de procedimientos
sustentados en conocimientos cientificos y técnicos.

Para continuar con nuestro ejemplo, en el caso de la
seguridad publicay particularmente en materiade funcion
policial, este es uno de los mas importantes hallazgos en
las democracias més avanzadas. Diversas investigaciones
cientificas han demostrado que el comportamiento de la
policia no tiene nada que ver con el de la delincuencia, a
menos que se pruebe lo contrario.

En otras palabras, se descubrié que el cambio en el
comportamiento del delito puede ser provocado por
multiplesfactores entrelos cualeslafuncion policia puede
o no figurar. El problema es que cuando no se sabe, la

institucion policial o cualquier institucion que ejerza
funciones de seguridad publica, puede gastar recursos
publicos y demostrar su empleo eficiente, pero el asunto
vamasala

Si bien, latasade delitos esen el mundo entero un indicador
para evaluar la calidad en la gestion de las instituciones
responsables de la seguridad publica, ahora solo se trata
de una entre muchas de otras categorias de referencia.

Instituciones policialesen Europa, Asiay Américaque estan
incorporando a sus criterios de evaluacion nuevas
herramientas provenientes, por gemplo, dela economiay
lasociologia, ante lainsuficienciay faltade objetividad de
los model os de calificacidn del trabajo policia en funcién
de la cantidad de delitos denunciados, y las democracias
desarrolladas y también cada vez més en algunos de los
[lamados regimenes democréticos frégiles, se ha hecho
evidente que no se puede medir el trabajo de la policiay
por lo tanto tampoco, controlarlo si no se cuenta con
sistemas cadavez més complejosy sofisticados de disefios
de politicas publicas que ahora influyen, enfoques
multidisciplinarios.

Delasdécadadelostreintaalafecha, algunasinstituciones
policiales hanincorporado 6 model os sucesivos. En aguella
década, se utilizaron los principios clésicos de la
administracion; en los cuarenta se adopto la planificacion
organizacién, asesoria, direccion, coordinacion,
informacion y presupuestacion.

En loscincuenta, lagestién coloco €l acento en las personas
gue participan en las organizaciones; en los sesenta y
setenta, sepractico el siguiente model o: insumo, producto,
proceso y retroalimentacion.

En los setenta'y ochenta se puso la policia por objetivos,
mientras que en los noventas se introdujeron |as técnicas
de planificacion administrativa, evaluacién de proyectosy
reingenieria de procesos.

Tan s6lo paraasomarnos a ritmo de los avances, se saben
gue los resultados en Nueva York del famoso modelo de
Tolerancia Cero, que estan basados en la quinta de las
estrategias administrativas referidas.

La mas avanzada y objetiva evaluacion de las politicas
publicas en el caso de la policia, esta disefiada, y las
democracias avanzadas entre otros muchos aspectos, para
determinar si cambios como la disminucion de la
delincuencia o la reduccion del miedo son provocados o
no por lapropiaintervencion policial. A modo de gjemplo,
uno de los métodos para hacerlo son los disefios
experimentales y no experimentales de investigacion,
mediantelos cuales seandlizalaredlizacion entrevariables.

Algunasinvestigaciones experimental es han arrojado total
independencia entre la tasa de delito y el temor entre la
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gente con respecto alas estrategiasdeintervencion policial;
otros han demostrado su relacion, pero de cual quier manera
se acepta desde hace décadas que en ninguin caso se pueda
afirmar quelapolicialogré reducir ladelincuencia, si no se
aplica un método para sostener y comprobar de manera
objetivaque asi fue.

Si se evaluara el comportamiento de las instituciones
policiales con rigor cientifico y técnico y no solo bajo
criterios meramente subjetivos, tendriamos que recurrir a
model os de indicadores de gestion que podrian suponer la
revision de 15 indicadores, uno de los cuales es latasa de
delitos.

L os denominados indicadores directos son, adecir de los
especialistas en la materia, la tasa de delitos, la tasa de
victimizacion, el valor delapropiedad afectaday lasquejas
contralapolicia

Los indicadores directos blandos son la satisfaccion con
lapolicia, el miedo al crimen, lapercepcion de seguridad y
la percepcion de desordenes.

Por su parte losindicadoresindirectos duros son €l nimero
depolicias, €l tiempo derespuestaalas|lamadas, €l nimero
de arrestos y la tasa declaracién de delitos.

Por ultimo, los indicadores indirectos blandos son la
satisfaccion en el trabajo, el compromiso con la
organizacion, laautoestimay la percepcion del trabgjo.

Estas reflexiones sirven para hacer notar lo siguiente: los
proyectos|egislativos como parte delas politicas publicas,
pocas veces han dado a conocer diagndsticos que intenten
demostrar con base en procedimientos cientificos o
técnicos especializados el impacto de su aplicacion en la
realidad. Tampoco se conocen diagndsti cos externos sobre
las instituciones publicas.

Es oportuno mencionar amodo de g emplo que el Cuerpo
Nacional de Policia de Espafia ha venido informando que
hoy en dia es la institucion publica o privada de mayor
prestigio y cuando |o destacan sefialan que lainformacién
es producto de una evaluacion externa, de lo contrario,
dicen ellos mismos: si hubieran autoevaluado el resultado
podria ser vélidamente puesto en duda por parte de la
ciudadania.

Es muy relevante entender esto. La autoridad no puede
gastar decenas de millones de pesos con base en
instituciones sobre larelacion entre fendmenos distintos y
en todo caso si cuenta con instrumentos que muestren la
validez de las decisiones adoptadas en el empleo de los
recursos, estos deben ser sometidos a escrutinio publico.

Es claro que uno de los soportes de la modernizacion
institucional es el establecimiento y operacion efectivade
instrumentos técnicos de evaluacion; primero, de tipo
economico como |los de costo beneficio, costo efectividad.

Segundo, de control de validez interna de los programas
con los disefios experimentales y |0os no experimental es.

Tercero, de tipo social, como las encuestas de opinion,
pero ademés dichamodernizacién por ejemplo enreformas
policiales sucedidas en Canadg, Inglaterra y Estados
Unidos, depende en gran medi da de mecanismos adecuados
de rendicion de cuentas.

Primero, los externos, realizados por otrainstitucion publica
como el ombudsman o laciudadania.

Segundo, los internos, Ilevados a cabo con inspeccion
especializada, como | ostribunal es administrativosinternos
0 unidades de asuntos internos.

Tercero, los de tipo politicos, realizados por los Poderes
Ejecutivoy Legidativo.

Finalmente, losdetipo jurisdiccional, aplicados por el Poder
Judicial.

Estas lineas no niegan o afirman la eficiencia de las
instituciones publicas. Lo que se intenta poner adiscusion
es que no hay informacién, que ensefie que lo hecho hasta
ahora haya estado sujeto a control y por tanto a
evaluaciones internas, externas suficientes y sobre todo
transparentes, fuera de cuestionamientos técnicos, no solo
desded interior, sino también desde el exterior alasmismas.

Pocos actores politicos hemos objetado a fondo con
soporte tedrico y empirico adecuados, los hechos hasta
ahora por las instituciones.

El pronunciamiento expuesto deriva hasta la siguiente
conclusion: ¢como lograr lavalidez delas propuestassi no
se cuenta con claridad en las fortalezas y debilidades de
los proyectos legislativos?

Compafieras y compafieros diputados:

Hago un atento pronunciamiento por demandar que las
iniciativas que recibimos y que son presentadas, formen
parte del disefio estratégico delas politicas publicas acorde
con los conocimientos cientificos de principio del siglo
XXI.

Necesitamos diagnésticos rigurosos y claridad de los
obj etivos, pero también elementos que nos permitan afirmar
gue los proyectos legislativos alcanzaran los fines
planteados y que estos sean acordes con la consolidacion
democratica de nuestra ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar un pronunciamiento
sobre el Distrito Federal y lafragmentacién territorial dela
Repuiblicaamediano plazo, se concede el uso delapalabra
al diputado Humberto Serrano Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .
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EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:
Respetables curules vacias.
Comparieros:

LaConstitucion Paliticade | os Estados Unidos M exicanos
disponeen su articulo 2 quelaNacion mexicanaesUnicae
indivisible, pero enlasmontafiasdel sur se escuchael grito
indigena contra el Estado, anunciando su autonomia y
exigiendo su condicién de comunidades que deben gozar
deindependenciay libertad paradisponer por si mismasde
su destino; |o grave es que ambas posi ciones tienen razon.

La Carta Magna no puede auspiciar la fragmentacion
territorial del paisy por el otrolado qué hahecho el gobierno
pararetener alos pueblosindigenas en el seno delapatria,
sino esclavizarlos, despojarlos, encarcelarlos, humillarlos
y en algunos casos asesinarlos, esto alo largo de casi 500
anos.

Vemos las noticias de hoy: en Montes Azules, Chiapas, la
mano del Gobierno Federal ordena a la fuerza publica
desalojar a comunidades indigenas. El trato humillante y
esclavizador sigue en todo su apogeo.

Esta luchaindigena contrala pobrezatiene como aliada o
aliado el descontento generalizado de los productores
agricolas de todo México que se enfrentarén a partir de
enero proximo contrael Gobierno Federal, por arriesgar éste
su desaparicion en beneficio de productores extranjeros,
quienes sin pagar impuestosinundaran el mercado nacional
con sus productos.

Esta situacion contra el campo mexicano es la coyuntura
para que | os pueblos indigenas insistan en su autonomiay
autodeterminacion, lo cual infortunadamente atenta contra
laintegridad territorial de México.

Por desgracia el virus de nuestra desintegracion territorial
viene precisamente del norte, en concreto de Washington,
lacapital del terrorismo imperial; las etniasfronterizas con
Estados Unidos ya cuentan con unafigurajuridicaque usa
el gobierno norteamericano y que es la denominada
“franquiciaindigena’, consistente en subsidiar con dolares
a los poblados para que se constituyan en apéndices de
las reservaciones indias de Estados Unidos.

Por ejemplo, un ejemplo claro de esta peligrosa penetracion
es la de la etnia de los P4pagos, que vive una parte en
territorio gringo y otra en México; pero vean ustedes la
diferencia: laprimeracuentacon agriculturaprospera, con
escuel as primarias, secundariasy universidades de primer
nivel, con carreteras, autopistas, con hoteles, con Bancos
y con casinos administrados por los propios indigenas
Papagos, que les proporciona desde luego toda esta vida
un estandar y una economia boyante.

Del lado mexicano, €l desiertoy la pobreza constituyen el
horizonte de los Papagos, por lo quelafranquiciaindigena
viene siendo la salvacion e incorporacion a progreso de
estos mexicanos, cuyo Unico compromisoy esto lo recalco
con énfasis en esta tribuna tan importante de nuestro pais,
cuyo Unico compromiso sera correr la frontera
estadounidense cuando asi lo dispongan los amos.

El problema es tan severo que las franquicias indigenas
suman yay pongan oido, suman ya 30 millones de hectéress,
recuerden ustedes que el territorio nacional es de 200
millones de hectéreas, susceptibles de anexarse aterritorio
yanqui, 30 millones de hectéreas, 300 mil kilémetros
cuadrados. Los gringos siempre se despachan con la
cuchara grande.

Si alguien dice a estos mexicanos fronterizos que con su
actitud incurren en una traicion a la patria, ellos nos
responderdn con un insulto y nosotros tenemos que
preguntarnos ¢qué ha hecho México por ellos?

Lasetniasdel nortey lasdel sur, amediano plazo cerraran
lapinzaque fragmentardalanacién. Esocioso preguntar si
el gobierno del Presidente Fox tiene idea de este peligro,
puessi latieneno saldremosdealivio, puesél esempleado
de los gringos y me viene a la mente que aparte de todas
estas infamias nos estdn sagueando nuestras playas, se
estan llevando nuestra arena de las playas para Florida,
para Hawai, un tip paralos ecologistas; se estan |levando
la arena para colchdn de sus campos de golf y quien los
detiene, nadie.

Cuando estafragmentacién del territorio nacional aterrice,
laCiudad de M éxico severdobligadapor lacrisisasembrar
en las azoteas, a controlar la natalidad para que no nazca
un nifio sin las garantias elemental es de alimento, vestido,
hogar y educacion.

El Distrito Federal tendrd que participar en la lucha por
cancelar privilegiosenlatenenciadelatierray Gigasebien,
parareducir lapropiedad agricolay ganaderaalos limites
gue las necesidades agrarias de los pueblos o permitan; la
gran ciudad se sumaratambién a resto del pais, paraexigir
al Ejecutivo Federal el cumplimiento delaConstitucién, en
el sentido de aplicar larectoriadel Estado hacialapolitica
de produccién agropecuaria, como lo hacen los gringos, y
eso que ahi eslacunadel capitalismo, delalibre empresa.

Yo, caminando por la tierra de los Papagos, del lado de
Arizonay también del lado de California, de etniasindigenas
que viven por esos lugares, me di cuenta como viven,
anuncian la reservacion india con grandes letreros
luminososy lo mésimportante, ellos administran todo ese
emporio deriqueza. Yo no sé por quélosgringosson asi: a
sus indigenas, a sus indios les dan todo, y de este lado:
hambre, miseria, desesperacion, esdecir, les quitamostodo.
Por eso es que cuando alguien le diga a un fronterizo
‘“ ¢quieres ser gringo?”’, pues encantado.
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No debemos descuidar por quétanto interésen laautonomia
delasetniasen el sur del pais, en el sury en el sureste del
pais. Recuerden que ahi hay petrdleo, ahi hay uranio, €l
metal del siglo X X1, pero en cantidades enormes.

El Manto de Pichucal co, seglin los cél cul os de los mismos
gringos, es del tamario de Kuwait. Si por Kuwait hicieron
una guerra, imaginense lo que no haran por nuestro
petrdleo, y nosotros no hacemos lo que corresponde en
este momento historico.

Por eso quiero insistir en que s6lo mediante estas
conquistas, merefiero alacancelacion de privilegiosenla
tenenciadelatierray enlarectoriadel Estado enlapolitica
de produccion agropecuaria, habremos de liberar a los
indigenas y a todos los campesinos de México. Solo
mediante estasjusticias se harajusticia alas comunidades
paraque en €l sury el sureste del pais podamos preservar
las incalculables riquezas de uranio y petrdleo que yacen
en esosterritorios respecto al norte. Unicamente podremos
defender la Soberania nacional desechando lamano negra
del Gobierno Norteamericano.

Sefiores diputados: En breves dias, en el mes de enero, va
atronar alolargoy ancho del paisunarebelion campesina,

y yo recuerdo, es mi interpretacion desde luego, que €l

derecho sagrado alarebelion de los pueblos es un derecho
constitucional quelodael articulo 39 en el parrafo primero.

El pueblotieneel inalienable derecho dealterar o cambiar la
forma de su gobierno. No sé, para algunos ese articulo
puede ser subversivo, pero parami es el articulo que le da
derecho alos desamparados a su liberacion.

El Tratado de Libre Comercio debe ser un convenio entre
iguales y a base de equidad.

En una pista de carreras es ridiculo poner a competir aun
caballo percherén con un purasangre. A nosotros nos toca

ser €l percherén y ahi nos ponen a correr, ¢cud es el
resultado?, ya lo estamos viendo.

Durante este 2003 las luchas agrarias del pais pondran en
su lugar al Presidente Fox. Me imagino que su lugar esta
fueradel gobierno delaRepublica.

Necesitamos un Presidente agrarista, un Presidente patriota,
gue velepor la Soberanianacional y no permanezcasumiso
ante | os designios voraces del imperialismo yanqui.

i Salud, comparieros!
A las16:15 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Todavez que se han agotado los
asuntosen cartera, selevantalasesiony secitaparalaque
préximaquetendralugar el dia19 de diciembre del afio en
curso alas11:00 delamafiana.
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