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Alas 11:10 horas EL C. PRESIDENTE JAVIER
GARDUNO PEREZ.- Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia,

EL C. SECRETARIO FERNANDO FELIPE
CASTRO RAMIRELZ.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia de los ciudadanos Represen-
tantes.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 51
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIQO JOSE FRANCISCO
DUFOUR SANCHEZ.- Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, Segundo Periodo, Primer Afio de
Ejercicio, 7a. Sesi6n Ordinaria, 3 de abril de
1995,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacion en su caso, del Acta de
la Sesion anterior.

2.- Comparecencia del cindadano Doctor Luis
de la Barreda Sol6rzano, Presidente de ia
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

3.- Intervencién del Grupo Partidista de la
Revolucién Democritica, en relacién con la
consulta para la elaboracion del Plan General de
Desarrollo para el Distrito Federal.

4.- Pronunciamiento de la Comisidn de Vialidad
y Trénsito Urbano, con relacién a la Direccién
General del Autotransporte Urbano del Distrito
Federal.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
darcuenta ala Asamblea con el Acta de Ia Sesion
anterior.

EL C. SECRETARIO.- Senor Presidente,
habiéndose repartido el Acta de la Sesién anterior
a los Coordinadores de los Grupos Partidistas,
en los términos del articulo 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior, se solicita su autoriza-
cién para preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.

EL C., SECRETARIQ.- Esti a consideracidn el
Acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea
si s de aprobarse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESIONDE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA
EL DIA VEINTINUEVE DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
JAVIER GARDUNQ PEREZ,

En la Ciudad de México, a las once horas con
cincuenta minutos del dia veintinueve de marzo de
mil novecientos noventa y cinco, la Presidencia
declara abierta la Sesién, una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cincuenta y cuatro
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, en los
términos que establece el articulo 74 del Reglamento
para el Gobiemo Interior de la Asamblea, se
aprueba.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

Haceusodelapalabra, paradarlecturaal Dictamen
de la Comisién de Reglamento Interior, sobre la
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Iniciativa de Reformas al Reglamento de la medalla
al Mérito Ciudadano, el Represeniante Salvador
Mudiizuri Herndndez.

Dicho dictamen, fue distribuido a los sefiores
Representantes con toda oportunidad, conforme a
loestablecido en el articulo 80 del Reglamento para
el Gobiemo Interior de la Asamblea.

En los términos del articulo 82 del Reglamenio
para el Gobierno Interior, se procede a recoger la
votacion nominal del dictamen de referencia en lo
general y en lo particular.

Sin que motive debate, se procede a recoger la
votacidn nominal, arrojando el siguiente resultado:
cincuenta y cuatro votos a favor; cero volos en
contra y cero abstenciones.

La Presidencia declara: Aprobado en lo general y
en lo particudar el dictamen de la Comisién de
Reglamento Interior, sobre la Iniciativa de Reformas
al Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano.
Remitase para su publicacion en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal, y en el
Diario Oficial de la Federacion, para su mayor
difusion. Insértese en el Diario de los Debates.

Elsiguiente puntodel Orden del Dia, esel Dictamen
a discusion de la Comision de Reglamento Interior
con Proyecto de Ley Orgidnica de la Asamblea de
Representantesdel Distrito Federal. Paradarlectura
al mismo, hace uso de la palabra el Representante
Jorge Gonzilez Macias.

Habiéndose distribuido el dictamen de referenciaa
fos sefiores Representantes, se somete a discusion
en lo general,

No habiendo oradores en contra, hacen uso de la
palabra para razonar su voto los siguientes
Representantes: Sandra Segura Rangel, del Partido
Accidn Nacional; David Cervantes Peredo, del
Partido de la Revolucion Democrdtica; Germdn
Aguilar Olvera, del Partido del Trabajo; Jorge
Emilio Gonzdlez Martinez, del Partido Verde
Ecologista; Ivdn Garcia Solis, del Partido de la
Revolucion Democrdtica y Ricardo Bueyes Oliva,
del Partido Revolucionario Institucional.

Parahechos haceuso dela palabra el Representante
David Cervantes Peredo.

A continuacion, la Presidenciasolicitaalos sefiores
Representantes que procedan a serialar el niimero
de articulos que habrdn de reservarse para su
discusién en lo particular.

Una vez que la Secretaria ha tomado nota de los
articulos reservados, se procede arecogerlavotacion
nominal deldictamen enlo generaly delos articulos
no reservados en lo particular, con el siguiente
resultado: cincuenta y un votos a favory ocho en
conira.

La Presidencia declara: Aprobado el dictamen de
la Comision de Reglamento Interior, con Proyecto
de Ley Orgdnica dela Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en lo general, y los articulos no
reservados en lo particular.

Enseguida, se procede a discutir en lo particular los
articulos que fueron reservados y que son los
siguientes: 2, 3, 4, 10, 11, 17, 32, 33, 37, 39, 41, 42,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 57, 63, 68 bis, 69,
69, 70, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 103 y 90. y 100,
transitorios.

Una vez agotada la discusion de los articulos
reservados, se procede al desahogo de las propuestas
durantela discusion de los mismos, enlos siguientes
términos:

La propuesta de In Representante Sandra Segura
Rangel, para modificar el articulo 2, queda
desechada. La propuesta del Representante David
Cervantes, para modificar el articulo 3y 4, queda
desechada.

La propuesta del Representante Victor Ordudia,
para modificar el articulo 10, fraccion IV, es
aceptada. La propuesta del Representante Ivin
Garcia Solis, para reformar el articulo 19, fraccion
V, queda desechada. La propuesta del
Representante Miguel Angel Alaniz Tapia, para
modificar las fracciones VIy VIl del articulo 10, se
aprueba. La propuesta del Representante Ivin
Garcia Solis, para modificar la fraccion IX del
articulo 10, es desechada, la propuesta del Repre-
sentante Eric Moreno Mejia, para modificar la
fraccién VI del articulo 10, se retira.

La propuesta del Representante Ivin Garcia Solis,
para reformar el articulo 11, es desechada. La
propuesta del Representante David Cervantes, para
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incluir una fraccion al articulo 17, se aprueba. La
propuesta del Representante Ivdn Garcia Sols,
para modificar propuesta del Representante Ivin
Garcia Solis, para modificar €l articula 17, se
desecha. La propuesta del Representante David
Cervantes, para modificar los articulo 32, 33y 34,
se desecha, ast como la del articulo 37.

La propuesta del Representante Germdn Aguilar
Olvera, para modificar las fracciones del articulo
39, se desecha. La propuesta del Representante
Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, para reformar la
fraccion VI del anticulo 39, se desecha. La propuesta
del Representante Germdn Aguilar Olvera, para
modificar el articulo 41, se desecha.

La propuesta del Representante David
Cervantes, para modificar el segundo pdrrafo
del articulo 42, es desechada. La propuesta del
Representante Germdn Aguilar, para modificar
la fraccion VIH del articulo 45, es desechada.
La- propuesta del! Representante David
Cervantes, para modificar el articulo 45, se
desecha. La propuesta del Representante David
Cervantes, para reformar el articulo 46, se
aprueba. La propuesta del mismo Representante
para modificar el articulo 47, se aprueba. La
propuesta del mismo Representante para modi-
ficar el articulo 48, se aprueba. La propuesta
del Representante David Cervantes, para
modificar el articulo 49, se aprueba.

La propuesta del Representante Ivin Garcia
Solfs, para adicionar el articulo 49, se desecha.
La propuesta del Representante Francisco José
Paoli Bolio, para adicionar una palabra al
articulo 49, se aprueba. La propuesta de los
Representantes Manuel Terrazo y Jorge Emilio
Gonzdlez Martinez, para modificar el articulo
50, se aprueba. La propuesta del Representante
Germdn Aguilar, para maodificar el aniculo 51,
5e retira,

La propuesta- del Representante Miguel Angel
Alaniz, para modificar el articulo 52, se aprueba.
Lapropuesta de los Representantes Gonzalo Rojas,
Margarito Reyes, Francisco Paoli Bolio, Salvador
Abascal, Francisco Gonzilez, Genndn Aguilar y
Jorge Emilio Gonzdlez, para agregar un apartado
al articulo 52, queda desechada en votacion
nominal, portreintayseisvotos en contrayveintiuno
a favor.

La propuesta del Representante Ivdn Garcia Solis,
para modificar el articulo 57, se desecha. La
propuesta del Representante Erik Moreno Mejia,
para modificar el articulo 57, se aprueba. La
propuesta de los Representantes Gonzalo
Altamirano, Paoli Bolio, Hugo Castro, para
modificar el articulo 65, se aprueba. La propuesta
del Representante Ivdn Gareta Solfs, para adicionar
un nuevo articulo al capitulo sexto con el niimero
60, se desecha. La propuesta del Representante
Aguilar Olvera, para modificar el articulo 69, se
desecha.

La propuesta del Representante Aguilar Olvera,
para agregar un articulo 09 bis, se desecha. La
propuesta del Representante David Cervantes, para
agregar un nuevo articulo al capitulo séptimo, se
desecha.

Las propuestas de la Comision para modificar
los articulo 47, 54, 56, 57 y 97, quedan
aprobados.

Asimismo, queda aprobada la propuesta del
Representante Jorge Emilio Gonzilez Martinez,
para adicionar dos articulos transitorios al
dictamen,

Habiéndosevotado las propuestas durante el debate
de los articulos no reservados, se procede a su
votacién, con el siguiente resultado: cincuenta y
ocho votos en favor de los articulos 10, 17, 46, 48,
49y 65; cincuenta y cuatro votos a favor y cuatro
en contra, delos articulos 2, 3, 4, 11, 32, 37, 56, 68,
69, 70, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 103 y 90. y 10o.
transitorios; cincuenta y dos votos a favory seis en
contra de los articulos 33, 39, 41, 45y 54, treinta y
ochavotos afavoryveinte en contra de los articulos
30y 52y cuarenta y tres volos a favory quince en
contra del articulo 57.

La Presidencia declara: Aprobada en lo general y
en lo particular el Dictamen de la Comision de
Reglamento interior, con Proyectode Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, En los términos del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, pibliquese en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal, y, para su
mayor difusion, publiquese en el Diario Oficial de
la Federacion. Insértese en el Diario de los Debates
el texto de la Ley aprobada con las modificaciones
correspondientes.
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PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
EDUARDO MORALES DOMINGUEZ

Para referirse al Desfile Obrero del 1o. de mayo
proximo, hace uso de la tribuna el Representante
Pedro Penaloza, del Partido de la Revolucion
Democridtica, quien propone un punto de acuerdo
para que las Autoridades del Distrito Federal,
dispongan los mecanismos adecuados para
garantizarel ejercicio de sus derechos alas diferentes
organizaciones que decidan realizar actividades en
el Dia Internacional del Trabajo.

Sobre el mismo tema, hacen uso de la palabra los
siguientes Representantes: Arturo Contreras Cue-
vas, del Partido Revolucionario Institucional; para
alusiones personales, Pedro Pefialoza, del Partido
de la Revolucién Democritica, hasta por dos
ocasiones y el Representante Contreras Cuevas,
también para alusiones personales; Germdn Aguilar
Olvera, del partido del Trabajo; Ivdn Garcia Solis,
del partido de la Revolucién Democrdtica y
Francisco José Paoli Bolio, del Partido Accién
Nacional.

A solicitud del Representante Pedro Pefialoza, y en
los términos del articulo 90 del Reglamento para el
Gobierno Interior, se pregunta a la Asqmblea si
considera la propuesta como de urgerite y obvia
resolucién y, después de dos votaciones en forma
econdmica, se estima que dicha proposicién no es
de urgente ni de obviaresolucicny en consecuencia
queda desechada.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesion.

A las diecinueve horas con diez minutos, se
levanta la Sesion y se cita para la que tendrd
lugar el proximo dia lunes tres de abril a las
diez horas.

EL C. PRESIDENTE.. En los términos de la
fraccién X, del articulo 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para recibir durante su Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias ¢l informe por
escrito de resultados anuales de las acciones del
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal. Con tal motivo, se lleva a
cabo esta Sesion en los términos del Acuerdo
suscrito por los integrantes de la Comision de

Gobierno de fecha 27 de marzo del afio en curso
al cual se ruega a la Secretaria dar lectura.

EL C. SECRETARIO,

Acuerdo de la Comisién de Gobierno para la
recepeion del informe del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Considerando

1. Que con fecha 15 de noviembre de 1994, los
Grupos Partidistas integrantes de esta
Asamblea de Representantes, suscribieron
un pronunciamiento por el cual manifiestan
su conviccién de que, a través del didlogo, se
logra la construccién de consensos que per-
mitan el adecuado cumplimiento de las
atribuciones que les son propias;

I1. Que el articulo 42, fracci6én X del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal faculta a esta
Asamblea a recibir durante el Segundo
Periodode Sesiones Ordinarias, con presencia
ante su Pleno el informe de Resultados
Anuales de las acciones del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal;

ITI. Que esta Asamblea inicid los trabajos del
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias el
15 de marzo del presente afio, en términos del
articulo 39 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

IV. Que la Comision de Gobierno determiné
que ¢l dia 3 de abril de 1995, en Sesidon
Plenaria, el ¢iudadano Presidente de Ja
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal presentara ante esta Soberania el
informe de resultados anuales de las acciones
de la cartera a su cargo, a que se refiere el
precepto mencionado;

V. Que una vez suscrito el presente acuerdo, la
Comisién de Gobierno giraré atento oficio al
ciudadano Presidente de la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, y

VL Que esta Comision de Gobierno buscara
regular la forma en la que se desarrollari Ia
mencionada comparecencia.
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En virtud de lo anterior, los integrantes de la
Comisién de Gobierno hemos tenido a bien
suscribir el siguiente

Acuerdo

Primero. Se resuelve citar al ciudadano
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
Distrito Federal, a fin de que asista ante el Pleno
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, con el objeto de
que presente el informe a que se refiere el
articulo 42, fraccién X, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Segundo. La Comparecencia se realizara ante el
Pleno ¢l 3 de abril de 1995 a las 10:00 horas en el
Salon de Sesiones, sito enla Sede del Pleno dela
Asamblea de RepresentantesdelDistrito Federal
en Donceles esquina Allende, colonia Centro,
Distrito Federal.

Tercero. La reunién se desarrollara conforme a
la siguiente mecénica:

1. El ciudadano Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal sers
recibido por la Comisién de Cortesia que
designe la Mesa Directiva.

2. Asullegada hari uso de la palabra e informar4
en términos del articulo 42, fraccién X del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
presentard su informe escrito a la Mesa
Directiva, la cual lo turnari a la o las
Comisiones correspondientes.

3. Los partidos representados en la Asamblea, a
través de un Representante de su Grupo
Partidista, fijardn posiciones durante un
tiempo que no exceder4 de 15 minutos en el
siguiente orden:

PVEM, PT, PRD, PAN y PRI

4. Se inicia un primer perfodo de preguntas y
respuestas para cada uno de los Grupos
Partidistas, con los oradores que previamente
acuerden los mismos. El orden de
participacién serd descendeante, de acuerdoa
la representacién de cada Grupo en esta

Asamblea. Los Representantes harin uso de
la palabra hasta por cinco minutos para
realizar sus preguntas.

5. Habri una segunda ronda de preguntas y
respuestas para cada uno de los Grupos
Partidistas, conlos oradores que previamente
acuerden los mismos. El orden de
participacién seré ascendente, de acuerdo a
la representacién de cada Grupo en esta
Asamblea. Los Representantes haréin uso de
la palabra hasta por cinco minutos para
realizar sus preguntas,

6. Para las sesiones de preguntas y respuestas a
que se refieren los puntos 4 y 5 anteriores,
después de ser formuladas cada una de ellas
por los Representantes desde su asiento,
hara usode lapalabra elciudadano Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal para dar respuesta a cada
intervenci6n,

7. El ciudadano Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal,
cuando no esté en Tribuna, ocuparé el asiento
que la Mesa Directiva le -asigne para tales
efectos,

8. Finalmente, la Comisién de Cortesia
acompafiard a} ciudadano Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal a la salida del recinto.

Cuarto. Asistiran como invitados especiales las
autoridades que acuerde la Comisién de
Gobierno.

Dado en la sala de Sesiones de la Comisi6n de
Gobierno a los 27 dias del mes de marzo de 1995.

Firman los siguientes Representantes: Manuel
Jiménez Guzmén, Gonzalo Altamirano Dimas,
Maria Dolores Padierna Luna, Francisco
Gonzélez Gémez, Jorge Emilio Gonzilez
Martinez, Amado Treviio Abatte, Luis
Veldzquez Jaacks, Paloma Villasefior Vargas y
David Jiménez Gonzéilez.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias sefior
Secretario,
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Esta Mesa Directiva hace una atenta siplica a
todos los sefiores Representantes para que se
sirvan tomar sus asientos; anuestros distinguidos
invitados les rogamos también que se sirvan
tomar sus asientos; a todos los demds asistentes
que guarden silencio porque vamos a recibir en
este momento al seiior Presidente dela Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
Estatuto de Gobierno, se encuentra en este
Recinto el doctor Luis de la Barreda Sol6rzano,
Presidente de laComisionde Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Para acompaiiaric al interior del Saldn de
Sesiones, se designan encomision alos siguientes
Representantes; Manuel Jiménez Guzman,
Filiberto Paniagua Garcia, Salvador Abascal
Carranza, Estrella VazquezyFrancisco Gonzilez
Gdmez.

(La comisién cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Se reanuda la Sesién.
Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, agradece
la presencia de todos los distinguidos.invitados
que nos honran en este acto,

Para dar lectura al informe de resultados de las
acciones que tiene encomendadas, se concede el
uso de la palabra al doctor Luis de la Barreda
Sol6rzano, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. A quien
le rogamos pase a esta tribuna.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Consu permiso sefior Presidente;
distinguidas sefioras y sefiores Asambleistas; dis-
tinguidos invitados; sefioras y sefiores:

Ario y medio de trabajo
1.- Un placer y un honor

Es un placer y un honor reunirme con ustedes,
Sefioras y seftores Asamblelstas, de quienes la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal ha recibido en todo momento un apoyo
decidido y decisivo. En esa actitud no ha habido
diferencias ni reticencias. Todas las fracciones

partidistas, todos los Representantes ante esta Asam-
blea nos han apoyado, lo cual tiene un significado
inequivoco: la importancia que este drgano
legislativo sabe que tiene la causa de los derechos
humanos y el conocimiento a los trabajos de la
Comisién. Ese respaldo ha dado frutos muy
importantes, ejemplo de los cuales es que, con el
votoundnime deesta Asamblea, se da el incremento
presupuestal asignado este ario a la Comision en
un contexto econémico dificil.

Es de la mayor relevancia, por otra parte, la
colaboracion que se tiene en diversas tareas entre
la Asambleay la Comisién. Estamos trabajando en
un proyectopara mejoraren la medida de Io posible
las condiciones de vida de los discapacitados a
partir de una inquietud planteada por la
Representante Margarita Zavala. Con el Represen-
tante Salvador Abascal Carranza hemos hecho
gestiones ante la Secretaria de Educacién Piblica
promoviendo la distribucion de un futuro libro
sobre derechos humanos dirigido a los nifios. Con
el Representante Eduardo Morales hemos
conversado acerca de la conveniencia de presentar
una propuesta encaminada a lograruna defensoria
de oficio. La Representante Estrella Vizquez nos
ha dado importantes ideas sobre nuevas tareas que
podriamos emprender. Una invitacion del Repre-
sentante Pedro Pefialoza a un foro sobre seguridad
puiblica nos permitié externar nuestros puntos de
vista acerca de la relacion entre procuracion de
justicia y derechos humanos. Una invitacion mds,
de la Representante Dolores Padiema, nos permitic
compartir reflexiones sobre uno de los aspectos del
eterno femenino, el delos avances de las mujeres en
la lucha por sus derechos humanos.

2. Un nuevo pacto Rousseauniano

A casi 200 arios de sunacimiento en Suecia, donde
quedé consagrado en la Constitucién de 1809, El
Ombudsman tiene en el mundo una vitalidad de
Joven enamoradoy, tanto en el modelo escandinavo
de comisario parlamentario como en los matices
mds recientes, su desarrollo en las iiltimas décadas
ha sido, como lo califica Fix Zamudio, "en verdad
asombroso”. Es después de la Segunda Guerra
Mundial quese hatransformado enuna institucion
pricticamente universal. "Es obvio que el
Ombudsman es en el mundo -advierte Jorge
Carpizo- una institucién exitosa; por ello cada dia
mds paises In aceptan como suya. Baste contemplar
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qué ha acontecido con los paises de América
Latinay de Europa del Este en los tltimos afios. En
pocas palabras: la figura del Ombudsman ha
Justificado su existencia”.

£Cémo se explica tal éxito? La actividad ha crecido
como Ia cabellera de Medusa y ese crecimiento
pone a la orden del dia las posibilidades de friccion
enire gobemnarntes y gobernados. Los mecanismos
de control sobre los actos de autoridad habian
resultadoinsuficientes. Los tribunales generalmente
son lentos, formalistas y costosos, caracteristicas
~ que irritan a los particulares. EI Ombudsman
cuenta con ventajas importantes sobre los
instrumentos tradicionales: Jorge Mejorano observa
que ofrece la cualidad de constituir un drgano
externo ajeno a la administracidn, mientras
Magdalena Aguilar entiende que responde a "la
necesidad deuna mejor, mds simple, menos formal,
mus rdpida y eficaz defensa de los derechos de los
individuos frente al poder publico".

En el zigzagueante tiinel que estamos atravezando,
al final del cual esperamos encontrar a la luz de la
democracia, los organismos publicos defensores
de los derechos humanos estin llamados a jugar
un papel crucial. A nadie, ni al gobierno mismo,
conviene un poder sin frenos, sin contrapesos ni
controles. En toda sociedad modemna el respeto a
los derechos humanos es condicion indispensable
de la legitimidad del régimen, sea cual fuere su
signo ideoldgico.

En México, un novisimo sistema nacional de
Ombudsman es la piedra de toque de un nuevo
pacto Rousseauniano. Quienes laboramos en
algunos de los 33 organismos piiblicos defensores
de los derechos humanos que conforman el sistema
de proteccidn no jurisdiccional de esos derechos
mds grandes del mundo tenemos el enorme reto de
hacer cumplir ese pacto. Sélo podremos enfrentar
el desafio sino olvidamos que latransformacion de
larealidadrequiere de un procedervaliente, decidido
¥, enlamisma, medida, prudente, capaz demanejar
el timon de la inteligencia sin atender los cantos de
las sirenas que llaman a la desmesura de Ia
impaciencia, hija del ansia del absoluto.

El Ombudsman no es el Hércules, que realizé
exitosamente los doce trabajos imposibles que le
encomendd el Rey Euristeo. EI Ombudsman no
puede por sisolo transformarradicalmente nuestro

sistema de justicia, Por eso debe evitar el pecado
mortal nacido de la vanidad y del rompimiento
esquizofrénico con la realidad de creer que todo lo
puede, cuando su reto es ya inmenso: prevenir y
frenar los abusos de poder, asf como propiciar que
éstos sean sancionados.

3. Autonomia y eficacia

Condicién indispensable de un verdadero
Ombudsman es la absoluta autonomia en su
atencibn, cuyos unicos limites deben ser los que
impone el derecho, la objetividad y la ética. Esa
autonomia se defiende, por supuesto, frente al
poder politico, pero también frente al poder
econdmico y frente a cualquier grupo, secta y
partido. EI Ombudsman no representa a fraccion
social alguna, sino a toda la sociedady a cualquier
persona victima de una violacién a sus garantias.
Esa autonomia requiere compromisoabsoluto con
la causa y mdxima objetividad, la que obliga a
rechazarla atencion delas dependencias que pueden
crear las concepciones politicas, filosdficas,
religiosas e ideoldgicas; esa autonomia también
necesita que se supere la presion del ambiente, que
no se ceda a la influencia pasional del entomo. El
Ombudsman debe orientar su actuacién hacia el
respeto del Estado de Derecho, hacia las metas de
libertad, dignidad, igualdad y democracia.

Al cumplir 18 meses, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha adquirido, no
obstante su corta vida, amplia autoridad moral y
solido arraigo en la conciencia colectiva. Ellonoes
gratuito. A la autonomia se adicionan, en nuestro
desemperio, la calidad profesionaly la expeditez en
el irimite de las quejas. Asuntos que Hevaban
tramitdndose meses y aun afios en instancias
administrativas ojudiciales, con fuertes erogaciones
del interesado, en la Comisién se han resuelto en
semanas sin que el quejoso haya tenido que desem-
bolsar un solo centavo. La mayoria de los asuntos
-59.28%- se resuelven en menos de un mes. El
76.82% se desahoga en menos de dos meses. En
nuestro primer afio y medio de existencia hemos
concluido 3,922 quejas, lo que representa el 90%
del total de 4,358 recibidas. En ese mismo lapso se
ha brindado orientarcién juridica a 15,221 perso-
nas.

Todo ello confiere autoridad moral alainstitucion,
atributos necesarios masno suficientes. En nuestro



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 7 3 ABRIL 1995 9

pais la prueba de fuego del Ombudsman serd, es, la
de la eficacia.

Es eficaz aquello que produce el efecto o presta el
servicio a que estd destinado. Las comisiones de
Derechos Humanos son eficaces sdlo si logran
modificar de manera considerable el segmento de
la realidad sobre el cual les toca actuar: el de los
derechos humanos y su contraparte perversa, el
abuso de poder,

No es infrecuente escuchar que los organismos
pliblicos defensores de los derechos hurmanos son
ineficaces en virtud de que sus recomendaciones
no obligan a los destinatarios. En rigor, el
planteamiento tendria que matizarse.

4. Conciliaciones y recomendacicnes

No solo de emitir recomendaciones vive el
Ombudsman. Sin llegar a ello es posible en
muchos casos, por fnedio de un procedimiento
dgil y breve, conciliar dentro del marco juridico
los intereses legitimos de los particulares y de las
autoridades. Esta amigable composicion queda
descartada cuando se trata de un asunto grave o
de lesa hurnanidad. Sin embargo, en una buena
cantidad de asuntos de la via conciliatoria no
s6lo es posible sino deseable, pues el Ombudsman
no es a Fortiori un embargo en la autoridad sino
un instrumento para la realizacion de la justicia
y la aplicacion equitativa del derecho. Hay un
argumento mds: la recomendacion. Qué es el
arma mds espectacular de que dispone el defensor
de los derechos humanos y, para evitar su
desgaste, debe utilizarla con el tiento con que
disparaba sus flechas Guillermo Tell.

La solucion conciliatoria modifica el aspecto de la
realidad que motivo la queja: en un arreglo que se
realiza estrictamente conforme a derecho, la
autoridad mete reversa en su actitud y el quejoso
queda satisfecho. Se trata de una forma de
conclusién en que laactuacion del Ombudsman es
eficaz. De las 3,922 quejas concluidas por fa
Comision, 2,544, estoes, el 64.86%, se han resuelto
por esta via.

Sin embargo, es innegable que hay asuntos que
deben concluir con recomendaciones, y el
incumplimiento de éstas lesiona los pilares mismos
del Ombudsman. En este punto, la experiencia de
los diversos organismos piiblicos defensores de los

derechos humanos del pals ha sido dificily amarga:
casi ninguno ha tenido como respuesta constante
de las autoridades destinatarias el cumplimiento
total, pacifico y entusiasta.

Distinta ha sido la suerte de la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal. De 14
recomendaciones, 9 estdn totalmente cumplidas y
2 mds van en buen camino de cumplimiento.
Nobleza obliga a reconocer que a esta situacidn ha
contribuido decisivamente el respeto de los
servidores ptiblicos de nuestra entidad federativa
por la autoridad moral del Ombudsman -sin Ia
cual el respeto seria impensable- y su propésito de
colaborar al éxito de una cavsa que atodos beneficia:
la de los derechos humanos. Particular mencion
merece la Procuraduria General de Justicia, de
cuya Subprocuraduria de Derechos Humanos y
Servicios a la Comunidad hemos recibido una
atencion esmerada. Asimismo, la colaboracion de
los medios de comunicacion es de primera
importancia: no sélo han concedido espacios
generados al defensor de los gobernados, sino que
las opiniones editoriales han apoyado las luchasy
saludado con entusiasmo las victorias de la
mstitucion.

Porsu parte, el Ombudsman ha sido muy cuidadoso
al emitir sus recomendaciones: las ha apoyado en
evidencias y argumentos irrefutables, y las ha
utilizado como una tltima opcidn, a sabiendas de
lo delicado que resultarecomendarle piiblicamente
a un servidor piiblico de alta jerarquia que haga o
deje de hacer algo.

No obstante el satisfactorio grado de cumplimiento
de las recomendaciones, no es de descartarse la
posibilidad de que en el futuro el destinatario de
alguna de ellas rehusare cumplirla. En tal caso el
Ombudsman estard obligado a empeiiar todo su
prestigio, toda su autoridad moral, todo el respaldo
de que goza socialmente, en una palabra, su alma
de defensor de los derechos humanos, para conse-
guir que la recomendacion se cumpla. En un lance
asi, el apoyo de la opinién piblica -incluida en
lugar primordial la Asamblea de Representantes-
serd fundamental.

5. Algunos logros
La realidad es terca pero no siempre fatal. En sélo

18 meses de vida del Ombudsman de la capital de
la Repiiblica hay logros no desderiables.
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a) La tortura, otrora campeona de los abusos de

poder, ocupa hoy el lugar niimero 24 con sélo
28 casos de un total de 4,358 quejas. {Hace
falta destacar la importancia que para los
derechos humanos y nuestra convivencia
civilizada tiene este avance, increible en tan
sélo cinco arios? Ciertamente la tortura no se
haerradicado. Esverdad quenuestro Ministerio
Piublico y nuestras policlas requieren con
urgencia de una profunda profesionalizacion
que les permita conjugar la eficacia en la pre-
vencién y la persecucion de los delitos con el
respecto escrupuloso a la dignidad de las
personas. No cabe duda de que un solo caso en
gue seatormente aundetenido debe indignamos
y movernos a exigir castigo. Pero no deben
soslayarse los pasos adelante que se han dado

“venciendo mil obsticulos. Hay que seguir

ddndolos. A propuesta dela Comision, la tortura
se considera ahora delitograve. Enla lid contra
ese abuso, piénsese que los resultados en el
Distrito Federal pueden estimular la lucha
conira ese flagelo en el resio del pals, y aqui
mismo nos estdn indicando que el enemigo (la
tortura) no es invencible y que podemos seguirle
ganando la pelea.

b) Se esta combatiendo a fondo la impunidad de

los delitos cometidos por desvios de poder. A
través de gestiones realizadas por el
Ombudsman, diversos servidores publicos
merecieron la imposicion de medidas
disciplinarias y/o penales. Esas medidas
recayeron en 115 servidores de la Secretaria de
Seguridad Publica, 31 de otras dependencias
del Departamento del Distrito Federal, 53 de la
Procuraduria General de Justiciay 6del Tribunal
Superior de Justicia. A 42 se les inicio
averiguacion previa, contra 28 se ejercid accion
penal y 3 fueron condenados a prision por
resolucidn judicial. Entotal, la intervencidn de
la Comisién propicié que 205 fueran

~ sancionados.

¢) El monto excesivo de las tasas de interés en el

Nacional Monte de Piedad afectabala precaria
situacién econdmica de muchos mexicanos.
Las tasas mdximas se redujeron en octubre del
ario pasado, tras una recomendacion del
Ombudsman, del 66% al 36% anual. Sin
embargo, la actual crisis econdmica obligo a la
Junta de Asistentes privada a autorizar tasas del

72% anual. A pesar de ello, el espiritu de la
recomendacion se conserva debido a que el
porcentaje de interés que actualmente cobra el
Monte de Pio es significativamente menor que
el bancario. El beneficio se extiende amds de 10
millones de mexicanos que suelen emperiar sus
bienes.

d) En la penitenciaria de Santa Marta Acatitla se
cobraban 50nuevos pesos porlas visitas intimas,
las que se realizaban incluso en el dormitorio
donde se alojaban los intemos portadores del
virusdesida. Elnegocio -del que se beneficiaban
los mds altos funcionarios de la prision, incluido
el director- era controlade por internos
privilegiados. La intervencion del Ombudsman
logré ladestitucion y elinicio del procedimiento
penal contra los funcionarios implicados y, lo
mds importante, rescaté la dignidad con que
debe llevarse a cabo la visita intima, en esa
noble institucién penitenciaria oriunda de
nuestro pais.

e) En otra esfera, ln Comision logré que dejara de
exigirse, como requisito para ocupar una plaza
laboral en el Servicio de Transporte Eléctrico,
el examen de deteccion de virus del sida. Tal
exigencia carecia de sustenito legal y constituia
una prictica de discriminacion inaceptable.

[} También se ha defendido a prostitutas conira
extorsiones de servidores ptiblicos, a siete de los
cuales se consigné penalmente por hacerlo, y
esas trabajadoras cuentan hoy con guarderias
para sus hijos, mejoratencion sanitariay nuevas
opciones laborales y educativas. Es claro que
con ello la Comision afecta intereses muy pode-
rosos relacionados con lo que realmente era
una venia de proteccion a la prostitucion. Las
extorsiones constituian un patrocinio y una
tutela absolutamente ilegal, que dariaban no
s6lo a las prostitutasy sus clientes, sino también
a los vecinos de las dreas donde se ejerce la
prostitucion.

g) Con la mediacion del Ombudsman se llegé aun
acuerdo entre la Procuraduria General de
Justicia y los vecinos de la colonia Roma para
que la sede de ln Policia Judicial sea trasladada
de la Avenida Alvaro Obregon a otro punto. La
instalacion de oficinas de esa corporacién
policiaca no constituye Per Se una violacién a
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los derechos humanos, desde luego. No deja de
ser triste que la presencia de agentes judiciales
ocasione, en lugar de alegria o alivio, reaccio-
nes de rechazo, que deben hacernos reflexionar
sobre la imagen de nuestros cuerpos policiacos
ante la mirada ciudadana. Mds alld de esta
reflexion, hay que decir que la avenida Alvaro
Obregon no es el sitio idoneo para esas oficinas,
pues se ha convertido en un verdadero corredor
cultural y es -con sus cafés, restaurantes,
pasadizos, fuentes, drbolesy bancas- uno de los
paseos mds hermosos de la ciudad. Ademdis, el
edificio no contaba con un estacionamiento
suficiente y hubo actos de abuso y prepotencia
en quienes debieran ser servidores piiblicos
ejemplares.

h) Sistemdticamente los agentes del Ministerio
Priblico venfan omitiendo su responsabilidad
de conservar en buen estado los automoviles
que, relacionados con averiguaciones previas,
guedaban bajo -su guarda y custodia. Los
vehiculos frecuentemente eran robados total o
parcialmente. En un hecho sin precedentes, se
logro que la Procuraduria General de Justicia
reembolsara alos propietarios el valoractual de
los' vehiculos o las autopartes robadas en siete
casos planteados ante la Comisién. El
Procurador se ha comprometido a tomar las
medidas necesarias para resguardar
adecuadamente los automéviles.

i} La Comision descubrio que en la policia judicial
se siguen utilizando los servicios de Madrinas,
personas ajenas a la institucion, al servicio de
un agente policiaco, a quienes se encomienda
espionaje u 6tros servicios, en la mayor parte de
los casos poco edificantes. Los Madrinas se
valenpara cometerultrajes delasidentificaciones
quie les prestan los agentes Judiciales, asi como
de su vehiculos con éstos, con la tolerancia o
anuencia de sus empleados. Como el monstruo
del doctor Frankenstein, pero sin las
rmotivaciones existenciales que describe Mary
Shelley, los madrinas van por la vida causando
estropicios sin control alguno. Por ello, la
Comision solicité al procurador General de
Justicia que setomen las providencias necesarias
para que todos los funcionarios y agentes de la
policiajudicial prescindan de emplear, en auxilio
de sus funciones, a cualguier individuo ajeno a
esa corporacion.

No todo son buenos resultados. Hay dmbitos en
los que los avances son tacafios. Uno de ellos es el
del sistema penitenciario, donde el objetivo de la
reinsercion parece lejano y elusivo. Lo mds grave
es In sucesion de muertes violentas entre los
internos. En una de sus recomendaciones la
Comision propuso una serie de medidas elemen-
tales para abatir los homicidios: que se empiecen
a utilizar los anexos de los reclusorios y que se
inicie la construccién de la nueva penitenciaria a
fin de abatir la sobrepoblacion; que se pongan en
funcionamiento los detectores de drogas y de
metales, unosy otros en las aduanas y los segundos
también a la salida de los talleres; que se separe a
los internos violentos de los no violentos; que se
aumente el niimero de custodios en Ia medida en
que lo aconseja la Organizacion de las Naciones
Unidas -uno por cada diez reclusos- y que se les
asigne un salario decorose no inferior al triple del
minimo. En el cumplimiento de esta
recomendacion el avance es insatisfactorio.
Consciente de que prevalece en las prisiones un
ambiente en el que, como en la cancién popular,
la vida no vale nada, atendemos sin dilatacién
alguna las inquietudes respecto de internos cuya
vida o cuyn integridad fisica o moral pudiera estar
en riesgo. A peticién del Ombudsman las
autoridades penitenciarias han tomado medidas
precautorias en 86 casos. Seguiremos solicitando
medidas de esta indole cuando la situacion lo
amerite, pero lo deseable es que se ataquen los
factores que siguen generando homicidios que son
verdaderas muertes anunciadas.

6. Procuracién de Justicia y Derechos
Humanos

En discordancia con el respaldo social obtenido
por el Ombudsman, ha logrado hacerse escuchar
de cuando en cuando grufiidos cavernarios que
aseguran que la institucion obstaculiza la accion
de las policias. Esta aseveracion es una patraria
surgida a veces de la ignorancia pero casi siempre
de mezquinos intereses creados que han sido
afectados por la Comisién.

El tipo de queja mds frecuente es la dilatacion en
la Procuracion de Justicia, porencimadel abuso de
autoridad (segundo lugar, con 454 expedientes) y
de los vicios en el procedimiento (tercer lugar, con
381 asuntos). Son 596 casos en que se ha intervenido
ante el Ministerio Piiblico para que en un tiempo
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razonable una averiguacién previa quede
debidamente integrada o se efecute una orden de
aprehension. Entodos esos asuntos se ha defendido
a la victima: En contraste, son tres veces menos
numerosas las quejas presentadas por los
inculpados. Lo importante, mds alld de cifras, es
que nadie ha podido serialar un solo caso en el gue
porlaintervencion del Ombudsman se haya evadido
de la accién de la justicia un presunto delincuente.

La Comisién entiende que la seguridad piiblica es
uno de los mds importantes derechos colectivos y
condicion para que se pueda gozar plenamente de
cualquier otro derecho.

Uno de los pilares de esa seguridad es la adecuada

persecucion de los delitos. Porello, la Comision ha
presentado al titular de ln Procuraduria General de
Justicia una propuesta para la reforma de la
institucion que contempla las esferas de actuacion
de los agentes del Ministerio Piiblico, los agentes de
la policia judicial y los peritos. Con base en un
diagnodstico que tomo en cuenta tanto el marco
institucional vigente como los problemas de la
prdctica cotidiana, se propone una transformacion
viable orientada a que la investigacion y la
persecucion de los delitos se lleve a cabo con
eficacia y apego a la ley.

En el documento se exponen los obstdculos que
han impedido que la procuraduria cumpla
satisfactoriamente con su funcion y se sugieren
soluciones que pueden adoptarse en el corto plazo,
entre las cuales destacan: capacitacion profunda,
salarios adecuados, mayores recursos materiales,
control eficaz de la corrupcion, consecucion de
unareal concienciade serviciopublico, continuidad
institucional. Un aspecio relevante de la propuesta
se refiere a los mecanismos sugeridos para gue por
primera vez se cumpla el mandato constitucional
de que la policia judicial quede subordinada al
Ministerio Publico.

Si bien algunas de las proposiciones implican
cierta erogacion, ho puede olvidarse que la seguridad
publica es un bien sacial de la mayor importancia,
que ala luzdel momento que sevive se ha revalorado
colectivamente.

7. Para quedarse.

Porque ayuda a mejorar el sistema de justicia,
porque defiende con eficacia y prontitud los

legitimos intereses de los gobernados, porque
colabora en lograr un mejor cumplimiento del
Estado de Derecho, porgue su actuacion ha com-
batido los abusos de poder, porque se ha ganado la
confianzade lasociedad, en México el Ombudsman
llego para quedarse.

En la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, escuchando siempre las sabias sugerencias
de los miembros de nuestro Consejo, mis compa-
rieros yyo nos seguiremos esforzando, los 60 minu-
tos de cada hora del dia, en seguir luchando porla
causa que nos toca defender tomando cada asunto
con escriipulo y pasién profesional.

Meéxico, Distrito Federal, 3 de abril de 1995.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese el Informe del
ciudadano doctor Luis de la Barreda Solérzano,
Presidente de la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, a la Comisién de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

De conformidad con el apartado 3, del punto
tercero del acuerdo que norma esta
comparecencia, harin uso de la palabra para
fijar la posici6n de sus Grupos Partidistas, hasta
por 20 minutos, los siguientes Representantes:
Francisco Gonzdlez Gémez, Estrella Vizquez
Osorno, Salvador Abascal Carranza y Mario
Valentin Pérez Ponce, asf comoel Representante
Arturo Sienz Ferral.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
Representante Arturo Sienz Ferral, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURQ SAENZ
FERRAL.- Con su permiso sefior Presidente;
compaieras y compafieros Representantes; se-
fiorasy sefiores de los medios de difusién; doctor
Luis de la Barreda Soldrzano, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal:

Para la fraccion del Partido Verde Ecologista de
México, hoy es un dia especial. La presencia del
Ombudsman en este Honorable Recinto, es un
verdadero privilegio porque no todos los dias
tenemos la dicha de poder compartir experiencias
con el principal defensor de losderechos humanos
en Ja Ciudad de México, y yo creo que sin falsa
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exageracion, debo agregar que hoy la Asamblea
de Representantes se viste de gala con su
presencia.

Hace unos momentos nos acaba de presentar en
forma sintetizada los principales avances y
resultados obtenidos durante su gestion al frente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, asi como la propuesta para profesio-
nalizar -y ya recibimos- al Ministerio Piblico, 1a
Policia Judicial y los Servidores Periciales de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal,

La primera reaccién que esto nos produce, es de
satisfaccion especialmente porque en la lucha
contra la impunidad, la Comisién ha actuado sin
contemplacion, a la altura que la sociedad le
encomendo al Ombudsman capitalino.

La segunda reaccién, luego de haber estudiado
con detalle la propuesta de profesionalizacion,
es de apoyo inconditional hacia el conjunto de
reformas que aht se.proponen.

Finalmente, después de varios afios de espera,
estamos acercindonos cada vez con mayor
firmezay con mayor responsabilidad, aun proceso
que va a acabar, que tiende a acabarconla erade
terror e ineficiencias y abusos, caracteristicos de
los sistemas de procuracién y administracion de
justicia.

Desde luego que la propuesta es s6loel principio
de unlargo camino que atin nos falta porrecorrer,
segim el compromiso anunciado por el doctor
Zedillo, en el sentido de reformar el Estado.

Por otra parte, el conocimiento de la propuesta
enviada por la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal y su participacién en este
Honorable Recinto, me motivan para efectuary
compartir con ustedes algunas reflexiones, a las
que me referiré a continuacién.

En primer lugar, es una reflexién entorno a la
impunidad de los servidores piblicos, porque la
impunidad es el anténimo de los derechos
humanos. Durante varias décadas, por no hablar
de siglos, la impunidad se expresa como un
conjunto de practicas que van desde la subversion
més barbara y abyecta, como es el caso de la
tortura, pasando por los malos tratos, hacia las

diversas formas de abuso del poder y trato
despdéticoen que incurren conbastante frecuencia
nuestros servidores publicos.

Pero la impunidad no se limita Gnicamente a
aquellas pricticas de tortura y malos tratos
perpetrados porlos agentes encargados de hacer
cumplir la ley; comprende también el abuso de
autoridad, la negligencia, la dilatacion noséloen
términos de la procuracidn de justicia, sino que
incluye la dilatacién en la atencién de demandas
provenientes de la ciudadania, el trafico de
influencia, la intimidacion, el acoso sexual, la
falta de indemnizacion de las victimas y una
amplia gama de practicasfuertemente arraigadas
en el hacer cotidiano de los servidores piiblicos.

Por {ltimo, la impunidad también se expresa en
la inmunidad de que disfrutan los servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley,
particularmente cuando no se aplican las
sanciones correspondientes a quienes han
atentado contra los derechos humanos de la
ciudadania. La impunidad se expresa cuando los
mismos funcionarios piblicos transgreden
repetidamente los limites que las leyes les
imponen a su posibilidad de accién y ademds,
cuandoresponde con ceguera ysordera inauditas
a las acciones a las que estan juridicamente
abligados.

{Pero cuiles son las formas de expresion de esta
impunidad? La impunidad, con el paso de los
afios, se ha convertido en una especie de cultura
de la que somos portadores y reproductores la
mayor parte de los habitantes de este pais y de
esta ciudad; en un tanto cultural pasa por el
nicleo basico de nuestra sociedad, es decir, la
familia, extendiendose hasta la cipula del
gobiernoy alconjunto de poderes que conforman
la estructura del Estado.

La cultura de Ia impunidad esta presente en las
acciones del gobierno capitalino, sobre todo
cuando éste actila por encima de sus atribucio-
nes y de manera particular en el caso de la
reciente disposicién que se aplica a los
manifestantes por bloquear las calles.

Al respecto debemos insistir en que sdlo el
Congreso de la Unidn estd facultado para
suspender las garantias individuales que consagra
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la Constitucién y que ninguna autoridad
administrativa puede actuar contra una protesta
publica sin exigir denuncia judicial previa.

Al actuar por cuenta propia, impunemente, el
gobierno capitalino transgrede los limites que la
ley le impone a su posibilidad de accion.

La cultura de la impunidad adquiere cuerpo
cuando algunos jueces y magistrados, amparados
en la independencia de que disfruta el Poder
Judicial -que no debe ser controlado-, niega la
intervencién del Ombudsman encasos violatorios
a los derechos humanos en los ambitos
administrativosy procedimental del mencionado
poder en la Ciudad de México. Pero la indepen-
dencia nada tiene que ver con el hecho de
cumplir con eficacia yceleridad el servicio piblico
de la justicia, es decir, con la tarea de ir al
juzgado, de dictar sentencias, de escuchar a los
acusados, de asegurar el trabajo del secretario,
de garantizar que no se pierdan documentosyde
que no tome toda una vida para resolver los
pleitos.

La cultura de la impunidad se extiende hacia los
sistemas de procuracién y administracion de
justicia cuando se deja de investigar en
profundidad todas las denuncias de tortura tal
como exigenlos instrumentosinternacionales de
derechos humanos firmados y ratificados por
Meéxico; cuando lassanciones aplicadas al servidor
piblico que ha violado los derechos humanos del
detenido solamente se dirigen a los eslabones
mis débiles de la cadena: policias preventivos y
agentes judiciales, quedando inmunes los jefes
de grupo, comandantes y demas personal de los
mandosmedios que son quieneslucen violatorios
de los derechos humanos.

La cultura de la impunidad esta presente en la
desatenciéna las recomendacionesyen aquellas
recomendaciones que estan parcialmente
cumpli-das, como sigue ocurriendo con la
recomendacién sobre reclusorios en Jos que
contina la violencia, la sobrepoblacién, el
encubrimiento de custodios golpeadores, la
introduccién de droga, el mantenimiento de
privilegios a quienes pueden pagar servicios
especiales, el cobro de cuotas a las familias de
reclusos, la inhabilitacion integral de talleres y
¢l maltrato a los de recién ingreso.

La impunidad est4 fuertemente enraizada en las
instituciones piblicas de salud tanto del Seguro
Social como del ISSSTE y de la Secretaria de
salud, donde con bastante frecuenciala poblacion
usuaria se queja por malos tratos del personal
administrativo, paramédico ymédico; negligencia
enelotorgamientode losservicios, ocultamiento
de informacién acerca del estado que guardan
los pacientes internados y en su expresién més
aberrante cuando algin interno fallece por ne-
gligencia médica profesional.

Eneste iltimo caso, la impunidad es mayormente
condenable cuando los funcionarios de la
institucién solapan los casos de negligencia.

La cultura de la impunidad, por dltimo, se
manifiesta en las medidas de ajuste anunciadas
por ¢l gobierno capitalino bajo el argumento de
superar la crisis econémica. Al respecto, no
dejaremos de insistir en que esas medidas, entre
las que destacan el aumento a las tarifas de los
servicios piblico, el aumento det IVA y los
recortes de personal, no sélo son anticons-
titucionales, sino también violatorias de tratados
internacionales dederechos econdémicosy sociales
suscritos por México.

Es claro que los derechos econémicos, sociales
de los mexicanos no han sido garantizados en lo
fundamental porel gobiemno, peroacllc debemos
agregar que con las recientes medidas de ajuste
se coloca un nimero creciente de la poblacién
<apitalina a vivir bajo condiciones de pobreza y
extrema pobreza.

Eldeterioro de lasalud, lavivienda, la educacién
y la falta de seguridad atenta contra la dignidad
de la persona humana, constituyendo, en
consecuencia, una auténtica conducta violatoria
por parte de las autoridades capitalinas.

Es de recordar, al respecto, que en 1981 el
gobierno mexicano firmd, ratificS y promulgé el
pacto de derechos econémicos, sociales y
culturales y por lo tanto esti obtigado, ante la
ciudadanfa, a crear las condiciones que
garanticen el pleno empleo, la alimentacién
adecuada, la vivienda digna, la salud integral y
la educacidn de calidad, entre otros, la cuestion
s que en la practica estéi todavia lejos de suce-
der con plenitud.



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 7 3 ABRIL 1995 15

Doctor Luis dela Barreda, los actos de impunidad
que adiario se presentan enagraviodelasociedad
son sin duda mucho mas amplios que los aqui
referidos.

Provenimos, de hecho, de una cultura despético-
autoritaria que se remonta a los tiempos de la
Conquista yno seria ficil desde luego, despojarse
de ella. Mas dificil serd poder liberarnos de la
impunidad cuando estamos conscientes de una
realidad que nos duele. Una gran mayoria de los
hombres y mujeres de nuestro pais no €jerce sus
derechos en un plano justo, oportuno. Ain el
capitalino no logra alcanzar la mayoria de edad
como ciudadano, como contribuyente. Duele
admitirlo, perotodavia estutelado, administrado,
siibdito con todas las consecuencias que implica
esta nacion.

Por ello, entre el gigantesco estatal obligado a
reducirse, elatropello administrativo, la injusticia
social y la persistente biisqueda de férmulas de
consolidacion del Estado de derecho, tan de
moda en nuestros actuales gobernantes, surgié
hace casi dos afios la necesidad, de instituir en
nuestra ciudad la figura del Ombudsman, es
decir, la figura del defensor del pueblo.

Para quienes se mantiene agazapados en la
cultura de la impunidad no les ha sido facil
admitir ni mucho menos asimilar una figura tan
intimamente comprometida con la efectiva
vigencia de los derechos humanos. Y més dificil
les resultard, cuando se llegue a incidir con
mucho mayor fuerza en aquellos campos ain
vetados a la intervencion del Ombudsman, tales
coma el judicial, el cual, por cierto e
inexplicablemente sigue gozando de una
tradicional cuota de indemnidad.

Las reacciones en contra de la figura del
Ombudsman sin duda continuaran. Por cualquier
medio todos aquellos que han incurrido en
conductas vielatorias de los derechos humanos,
evitardn ¢ue se sancionen a los responsables.

El tiempo de existencia de la Institucién, sin
duda que todavia es muy corto, Pero entan breve
tiempo, y como usted mismo lo sefialé en el
primer informe anual, ha adquirido amplia
autoridad moraly sélido arraigo en la conciencia
colectiva.

No dudamos, al afirmar que €l Ombudsman de
la Ciudad de México es el doctor Luis de la
Barreda, lo que en consecuencia significa reco-
nocerlo como la persona de la confianza del
pueblo capitalino. Suautoridad moral es eviden-
temente reconocida porlasociedad civil, aunque
todavia no por la totalidad de los servidores
publicos.

En el informe que nos presenta, se identifican
indudablemente avances e importantes logros
en la lucha que la Comisioén libra contra la
impunidad, contra la violacién de los derechos
humanos.

Las quejas se resuelven en semanas, y en la
mayoria de los casos en menos de un mes.

Diversas batallas se estan ganando, entre ellasy
de manera fundamental, lalucha contralatortura
fisica.

Se ha destituido y en su caso consignado
penalmente a un niimero relativamente alto de
servidores piblicos que incurrieron en el delito
de tortura.

En lainstitucién, en efecto, seviene combatiendo
a fondo la impunidad de los delitos cometidos
por abuso de poder.

Mencidén destacada ocupa la lucha contra la
corrupcién en los reclusorios. Que las
prostitutas dejen de ser extorsionadas por
servidores piblicos y otras mas que con gran
tino nos ha referido.

Con todo y los grandes logros alcanzados porla-
Institucién, en el sistema procesal penal se siguen
permitiendo graves viclaciones a los derechos
humanos por parte de la policia judicial y los
Ministerios Piblicos.

En los denominadosseparos y en los reclusorios,
hay pruebas evidentes de tortura que han
sufrido los detenidos ylos internos, como asfixia,
ahogamiento, aplicacién de toques eléctricos, el
clasico tehuacanazo u otras formas més
sofisticadas del maltrato fisico.

La denominada tortura psicoldgica que por la
esirechez de nuestro sistema juridico no es
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posible constatar, se ha convertido en el método
que por excelencia utilizan algunos policias
judiciales durante las investigaciones.

La iniciativa que recientemente nos envid,
ayudari sin duda en la lucha que la Institucion
viene librando contra la impunidad.

La campafa publicitaria que se lieva a cabo a
través de los medios de difusion, favoreceri el
que la ciudadania tome una mayor conciencia
respecto de sus derechos humanos.

Las acciones de capacitacién que se llevan a
cabo en diversas instituciones, permitirdn que
los servidores piblicos internalicen la cultura de
los derechos humanos. Sin embargo, nos parece
que la Comisién necesita multiplicar mas sus
recursos la impunidad se ha mantenido
intocable.

Considerando de vital importancia que el
Ombudsman esté mis cerca del pueblo para
defenderlo ante las aberrantes medidas citadas
por el Jefe del Gobierno Capitalino, para abatir
las constantes violaciones de los derechos
humanos que se producen al interior del Poder
Judicial, de las que se siguen produciendo en la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, en
la recientemente creada Secretaria de Seguridad
yentodas aquellas oficinas piiblicas donde impera
el abuso de autoridad, la negligencia, el trafico
de influencia, el acoso, la extorsion y una
diversidad de formas violatorias de los Derechos
Humanos de la poblacién capitalina.

En este cjercicio de acompafiamiento y
multiplicacién de esfuerzos, lo que desde ningin
punto de vistaimplica ampliar lainfraestructura
institucional vigente, consideramos importante
que la Comisién amplfe los lazos de articulacién
con todos aquellos organismos no guberna-
mentales que desde hace afios, alin antes de ser
creada la propia Comisién, vienen librando
diversas batallas contra la impunidad.

En algunas instancias gubernamentales hay la
tendencia a descalificar a estas organizaciones
no gubernamentales, adesconocer gue en muchos
de los movimiento sociales mds importantes han
estado presentes las organizaciones sociales; a
tildarlas como opositoras politicas sin masrazén

que estar en contra de la administracién piiblica
actual.

Pero consideramos que la Comision de Derechos
Humanos y las organizaciones no guberna-
mentales comparten objetivos comunes. Porello
resulta importante esclarecer y fortalecer los
vinculos de complementariedad que existen entre
unos y otros en el dmbito de los derechos
humanos, de la lucha contrala impunidad, del
cumplimiento pleno de las recomendaciones y
de la consolidacién de la cultura de los derechos
humanos.

Las organizaciones no gubernamentales
significan una enorme potencia. La Comisién
puede apoyarlas para que mejore su actuacidn,
para que logren una vigilancia méas calificada,
para que tenga un mejor registro de sus datos,
para que tenga un papel importante en la
vigilancia de los servidores piiblicos; para que
aporten los elementos que una buena inves-
tigacién requiere con y en los medios a su

-alcance y, en 1ltimo término, para que la

impunidad se abata cuando se compruebe que
hubo violacién de los derechos humanos. ‘

Echemos un vistazo alasociedadyreflexionemos
sobre la historia reciente para darnos cuenta de
quela Comision Nacionai de Derechos Humanos
y la propia Comision del Distrito Federal, con
todo respeto, doctor Luis de la Barreda
Sol6rzano, han sido invitados de honor de una
corriente promotoray defensora de losderechos
humanos que ya existia y que de alguna manera
favorecié su creacién.

La Comisidn no tiene caracter tutelar ni es la
linica que puede pronunciarse con autoridad en
la materia. Por elloy commayorrazén, invitamos
a la Comision de Derechos Humanos para que
estreche més sus lazos y defina el desarrollo de
acciones conjuntas con esa gran corriente de la
sociedad, representada por las organizaciones
socialesylas organizacionesno gubernamentales
promatoras de los derechos humanos.

Proponemos, ademas, que en forma conjunta
con su homoéloga de la Asamblea de Repre-
sentantes integren equipos interdisciplinarios
encargados elaborar iniciativas de Ley que
realmente incidan en la reforma del Estado y se
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desplieguen acciones permanentes en prodela
cultura de los Derechos Humanos.

Sugerimos que la Comisién apoye mas decidi-
damente los Derechos Humanosde los sectores
de poblacion altamente vulnerables, entre los
que se encuentran los ninos de la calle, las
personas de la tercera edad, las mujeres y los
indigenas que habitan en esta ciudad. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Francisco Gonzalez Gémez, del
Partido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Sefor Presidente;
doctor Luis de la Barreda Solérzano; compaiieras
y companeros:

Doctorde la Barreda, hoy esté usted con nosotros
aquien esta Asamblea, cara a cara con todos los
Representantes.

Alos miembros del Partido del Trabajo esto nos
complace profundamente. Reconocemos en
usted a'un hombre de didlogo, un hombre que
escucha y reconoce al otro. Ello lo hace no sélo
por su propia personalidad humana, sino que
ademas lo realiza institucionalmente como
practica social.

En politica la virtud del didlogo es innegable, se
presta para la reflexibn aparentemente
irreconsiliables para la construccién de amplios
CONsensos.

El didlogo contribuye al fortalecimiento de las
institucionesy de la democracia. Hoy, elvalor del
dialogo debe apreciarse todavia méscuando en
¢lseno de las instituciones como en las Camaras
de Senadores y de Diputados, y en menor
medida, nuestra Asamblea, se sustituye el
argumento razonado por el dogmatismo, la
disciplina verticaly la cerrazén; cuando se decide
a espaldas de su nacion el destino, como se ha
hecho en los (ltimos dias en nuestro pafs, se
empieza a cavar un pozo entre las instituciones
y la sociedad.

En esta Asamblea debemos rechazar el
verticalismo y la consigna, revitalizar la practica

del argumento razonado y desterrar los estilos
del mayoriteo; se puede hacer si todos los
Representantes conocemos que el origen de
nuestro mandato es la sociedad, que a ella nos
debemos y que es nuestra obligacién velar por
sus intereses. Si nos mantenemos firmes en el
cambio del dialogo.

Por eso la primerareflexién que queremos poner
en comtin es una invitacidn, va esta evidenciado
que la ciudadania necesita de comisiones de
Derechos Humanos plenamente auténomas.

Enlas condiciones de la crisis con las posibilidades
de autoritarismo que desata entre otras
cuestiones la disciplina vertical, esa autonomia
adquiere mayores significados.

De ahi Ja invitacion que usted, nosotros los
Representantes del Partido del Trabajo, a los
demas partidos de oposicién e incluso de
aquellodel Partido Revolucionario Institucional
que lo puedan considerar pertinente, junto con
organismos de la sociedad civil, instalemos una
mesa de trabaje que conduzca auna iniciativa
de Ley para automatizar por completo a la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Iniciativa que también seria de importancia para
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Esta es una invitacién,

Lasegunda reflexion concierne a los Derechos
Humanos en la crisis de larga duracién. No nos
engafiemos con las declaraciones sobre del
carécter temporal de la misma, acerca de que en
unos meses estaremos mejor, $on como minimo
erréneas. El gabinete econdmico en pleno y el
sefior Guillermo Ortiz, o viven en una torre de
cristal decorada con devaluados pesosoignoran
la realidad; cualquier otra conjetura sobre ello,
requeriria al menos de servicio psiquidtrico.

Con la politica econdmica instrumentada, con el
llamado de ajustes o programa para reforzar un
acuerdocon el que s6loacuerda la infima minoria
de la sociedad, incluyendo a los diputados del
PRI, lidereados al parecer por los especuladores
internacionales, estamos ya en una aguda y
prolongada recesion y no se ve el fin del sufri-
miento.
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Para los Derechos Humanos esto catastrofico.
En las condiciones de miseria, desempleo y
subempleo quelarecesionlleva, s6locabe esperar
como posibilidad aterradora la més profunda
degradacién y descomposicion de la vida social;
empezando por la ciipula ya que €l descono-
cimiento de lo real, la disciplina vertical y Ja
resolucion violenta de los conflictos entre los
grupos de poder, son los mas apremiante indicios
de la descomposicidn,

Sabemos lo que ello significa; vulneracion de las
garantias individuales, empleo de nicleos
estatales como bandas mafiosas, diria Leonardo
Seacia, en cualquiera de sus contextos italianos
y al parecer la realidad le dio la razon, lo mas
grave es que México parece estar cerca de Italia
e incluso superaria por un Aldo Moro; nosotros
tenemos, al menos, 3 probables asesinatos, sin
contar la represion a los movimientos populares
y la repeticion de posibles 2 de Octubre y la
humillacién cotidiana, ejercida entre otras
instituciones por la Policia Judicial del Distrito
Federal.

Sin contar tampoco a los centenares de miles de
millones de mexicanos arrojados a la mas
elemental y deshumanizante lucha por la
supervivencia a la desesperanza y a la
.desesperacién. Todo ello propone la
imprescindible necesidad de fortalecer los
mecanismos de salvaguarda de las garantias
individuales. Por eso se precisa la plena
autonomfa de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. Pero ademas, es necesario
avanzar y rapidamente, hacia la proteccién
juridica de los derechos que técnicamente se
llama de segunda y tercera generacién,

Los derechos de primera generacién se satis-
face en general con inacciones del Estado; es
decir, no tortura, no invadir la vida privada,
no realizar detenciones arbitrarias, por el
contrario, la segunda y tercera generacién
son de titularidad colectiva y tiene que ver
con grupos sociales, como niios, mujeres, an-
cianos, etnias, campesinos, obreros y asi su-
cesivamente; es decir, todos aquellos estra-
tos que conforman lo que Franco Basaglia
llamara la mayorfa marginada. Con la rece-
sion, lamentablemente cada vez mas mayo-
ria y cada vez mas marginada.

Estasy otras circunstancias, son la cara social de
los Derechos Humanos. Muchos de ellos estian
afirmados constitucionalmente pero no afianza-
dos juridicamente y no sonde la competencia
actual de las Comisiones de Derechos Humanos.,

Nuestra segunda invitacién, es que juntos,
razonada y consensadamente, elaboremos
proyectos de iniciativas que afiancen estos
Derechos Humanos.

Finalmente, los representantes del Partido del
Trabajo, sostenemos que las recomendaciones
emitidas por la Comisién de Derechos Humanos,
deben ser de cumplimiento obligatorio, a menos
que se fundamente juridicamente por la
contraparte, que tales recomendaciones son
erréneas o inadecuadas y deben contemplarse
sanciones. Porejemplo, el cese del cargoa quienes
las incumplan por la simple voluntad de su
arbitrio o negligencia; muchas veces se
argumenta, que dotar a las comisiones con esa
facuitad de imponer sus recomendaciones,
significa trastocar el orden juridico e introducir
el caos en el Estado de Derecho.

El problema esta en que nuestro orden juridico
es formaly carece; véase si no qué ocurre en cual-
quiera de los tribunales de cualquier orden, a lo
que se suma que con la existencia de un Poder
Ejecutivo sin contrapesos, e instituciones carco-
midas por la corrupcién, hablar de vigencia del
Estado de Derecho, se parece mucho a una fala-
cia. Si, esimprescindible trastocar ese orden juri-
dico, cuya sustancia real son el presidencialismo,
la institucionalizacidn de la irresponsabilidad, el
arbitrio y el manto protector a la prepotencia y
la corrupcion; hay que sanear al estado, hay que
refundarlo como verdadero Estado de Derecho
através de una amplia y profunda reforma de-
mocratica integral, En el transito hacia ese obje-
tivo, las Comisiones de Derechos Humanos pue-
den cumplir un papelde altorango, introducien-
do mejores y més eficaces principios de juridici-
dad, honestidad y transparencia en el aparato
estatal, abriendo amplios cauces a las necesida-
des elementales de justicia para conla poblacion,
especialmente a los mas desamparados.

Gracias a todos por su atencidn, y esperamos
que estas propuestas las recojamos en las sesiones
ordinarias de la Asamblea. Muchas gracias.
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ELC.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
la Representante Estrella Viazquez Osorno, del
Partido de la Revolucion Democratica.

LA C, REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Con su permiso sefior
Presidente; doctor Luis dela Barreda, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; sefiores miembros de la Mesa;
compaferas y companeros:

Estamos hoy aqui estatutariamente instaladosy
hemos escuchado la comparecencia del doctor
Luis de Ja Barreda, como lo hicimos en su
oportunidad con las comparecencias del
Secretario de Seguridad Publica, del Procurador
General de Justicia, y del propic Jefe del
Departamento del Distrito Federal. -

Bueno, el dia de hoy estamos en circunstancias
unpoco diferentes. Como todospodremos notar,
hoy tenemos menos audiencia, menos
funcionarios, digamos que tenemos un poquito
menos de todo; quizds porque en este pais los
Derechos Humanos parecieran ser un asunto
mas bien decorativo, por no decir secundario.

A la luz de un somero analisis en torno a la
administracion Salinas, que muchas sorpresas
nos depard, no podemos menos que reconocer
que la creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la tardia instauracién de
este organismo en el Distrito Federal, respon-
dieron mas al interés de cubrir un requisito
indispensable para avanzar en la estrategia
personal de autopromocién del entonces
Ejecutivo Federal, que a un interés sincero de
contribuir a la defensa de los derechos humanos
delserhumano, y de paso aprovechao la coyuntura
para desdibujar los miiltiples movimientos y
Organismos no gubernamentales promotores de
los Derechos Humanos, que gracias ala propiedad
y profesionalismode los miembros que forman la
Comisién, han sobrevivido a ese intento.

Solo bajo esta Optica, es que pueden explicarse
entonces las limitaciones legales impuestas a
estos organismos defensores, loscualesnotienen
injerencia de su accién, en aspectos tan
fundamentales como son la defensa de los
derechos politicos y, por 1o tanto, los electorales
de los mexicanos, los que de acuerdo con la

clasificacion universal de los Derechos Humanos,
corresponden a los llamados de primera
generacionycuya defensa esy hasido una de las
principales exigencias de la ciudadania.

En ese mismo tenor, debemos situar la restriccion
legal ejercida sobre la comision, para atender
quejas en torno a los Derechos Laborales, tan
vulnerados por el salinato, en aras de impulsar la
fragil bonanza macroeconémica, cuya debacle
ha propiciado una flagrante violacién al derecho
universal, a la existencia digna y decorosa.

Obvia decir que la situacién que guardan la
seguridad publica y la imparticion de justicia en
nuestro pais, y en especial en nuestra ciudad,
constrifien ala Comision de Derechos Humanos
aesta esfera de accién, impidiendo que abarque
en ladefensa de los Derechos Humanos, llamados
de segunda generacién, como son los derechos
econdmicos, socialesyculturales, ymuchos menos
atiendan a los de tercera generacién, entre los
que se incluyen los derechos al desarrollo, aun
medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, al usufructo equitativo del
patrimonio nacional y de la humanidad, a la
comunicacidn, ala proteccidncivil, ala pluralidad
cultural, étnica, social y sexual, entre otros.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal fue creada hace poco mas de un afio y
medio. Hemos escuchado, por voz del doctor
Luis de la Barreda, el informe correspondiente
asucortaexistencia, dela Comisién desde luego.
Observamos y reconocemos el esfuerzo,
dedicacidon y empefio que ese organismo,
especialmente su Presidente, hanrealizado desde
su fundacién para la atencién de las quejas
ciudadanas atendidas de manera expedita,
profesional y auténoma, como lo refleja el alto
porcentaje de los procesos concluidos.

Hemos conocido también y analizado con
atencion las importantes recomendaciones que
oportunamente nos han hecho llegar a todos y
cada unode los Representantes de esta Asamblea
Legislativa, cosa que agradecemos.

En términos generales estamos de acuerdo con
ellas, especialmente quisiéramos decirle que
coincidimos con las que se refieren al destierro
de la tortura, a Ja reordenacion de los reclusorios,
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y estamosanalizando profundamente sureciente
propuesta de reformar los cuerpos judiciales y
los ministerios publicos.

Coincidimos también con usted, y lo hemos
sefialado, en que es 0cioso, ¥ NOSOLros agregamos
que podria convertirse en peligroso intentar
restringir el derecho de manifestacién y el de
audiencia, ambos consagrados en la Constitu-
ci6n, yasi losefialamos desde esta tribunaen dias
pasados.

Igualmente, con el Consejero de esa institucion,
Miguel Concha estamos de acuerdo en que la
disminucidn en la edad penal es inconveniente.
La argumentaci6n del consejero es irrebatible al
fundamentarlo en el hecho de que la
imputabilidad, es decir, la conciencia del
individuo acerca de las normas, de los mandatos

yprohibiciones establecidasenlaleysedacuando -

una nacién y sus instituciones han sido capaces
de propiciar entre los individuos que la
componen, lascondiciones y oportunidades que
les sirvan para sujetar su actuacién al mundo de
las normas, proporciondndoles la informacién,
formacion, capacitaciébn y garantias para el
correcto respeto de unos contra otros, y cuando
ademés se han evaluado positivamente los
resultados de tales politicas y programas,
entonces si podiamos hablar de que es posible
fijar con mayor objetividad una edad penal e
inciuso pensar en reducirla.

Pero cuando la sociedady el estado no han sido
capaces de proporcionar tales elementos,
cuando observemos que la educacion piiblica no
llega aiin a todos los rincones del pais, que su
calidad es deficiente, que muchos de nuestros
jovenes y la gran mayoria de nuestros nifios se
mai educan, contemplando 5 6 6 horas diarias la
televisién comercial, de la que reciben
motivaciones contrarias a los valores que se
establecen en nuestros ordenamientos juridicos
por medio de imigenes que exaltan el
individualismo, el materialismo, la violencia, por
decir lo menos; cuando somos testigos de la
desintegracion familiar, de la crisis econdmica,
resuita decir que alguien es imputable, sobre
todo si es joven.

Concordamos con el consejero en que lo que la
nifiez y Ia juventud requieren hoy con urgencia,

no es en tanto més prisiones, donde ya de por si
se hacomprobado que es dudosa la readaptacién,

Nuestra nifiez y nuestra juventud necesitan,
entre otras cosas, de una alimentacién adecuada,
de educacidn integral, de medios de comunica-
cién de calidad, de capacitaci6n para el trabajo,
de vivienda, de empleo bien remunerado, de
espacios de convivencia sana, pacificay arménica,
de acceso real a la recreacion, al arte al
conocimiento. —

También estamos de acuerdo -quisiéramos
sefialar- con el Ombudsman en que él no puede,
con el toque de una varita mégica, formar
cuerpos policiacos, agentes del Ministerio
Piblico, defensores de oficio, jueces, servidores
del sistema penitenciario y autoridades
administrativas con excelente preparacién
profesional y respetuosos de los Derechos
Humanos.

Y nosotros decimos que adin que pudiera, las
violaciones de los Derechos Humanos se derivan
no solamente de la calidad del personal que
gobierna a esta ciudad; casi podriamos afirmar
que esta situacion es inherente a un sistema tan
occidental como lo es el neoliberalismo.

Nosotros pensamos que la mayor parte de los
problemas de los mexicanos provienen de la
aplicaci6n de ese modelos globalizador que
pone por encima de cualquier otra cosa el
interés delcapital, delos capitalesinternacionales
que convierten alser humano, en el mejor de los
casos, €n una cifra mas.

Los momentos actuales que vive la sociedad
mexicana, derivados de una crisis cuyos nocivos
efectos pudieron ser amortiguados, estan
vulnerados, y de qué manera, derechos
fundamentales del hombre, y me estoyrefiriendo
al derecho a un trabajo digno y bien remunerado
y al derecho a una vida plena y digna.

Pero lo que resulta més grave y lacerante es que
en su desmedido afin agiotista el capital estd
convirtiendo de facto a2 muchos mexicanos en
esclavos de deudas impagables, merced a las
inmorales tasas de interés impuestas en aras de
alentar el capital especulativo, para cumplir asi
conrequisitos disefiados por elmundo financiero
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de los Estados Unidos que han convertido a la
banca mexicana en la version de las odiadas
tiendas de raya, simbolos de la mas flagrante
violacion al derecho de la libertad.

Sibien es cierto que la actual administracion ha
manifestado suinterés de revertir el estado que
guarda la procuracidn de justicia, abolir la
impunidad y con ello pretender instaurar un
Estado de Derecho, llama profundamente la
atencién el que no se mencione ni siquiera la
posibilidad de ampliar la esfera de accion de las
comisiones de Derechos Humanos para
permitirles abordar, por ley, losderechos politicos
y laborales, y en la prictica los de segunda y
tercera generacion.

Esta apreciacién aunada al postulado zedillista:
"nadie por encima de la ley", el cual ha sido
adaptado por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, licenciado Oscar Espinosa
Villarreal, con la frase: "gobernar con mano
firme, pero no dura", pareciera vaticinar que las
autoridades han sido tentadas por la opcidn de
establecer, ennuestro pais, un estadono derecho
y justo, sino mas bien un estado derechista y
justiciero; qué otra cosa quieren ellos.

Nosotros queremos una legalidad basada en el
convencimiento, en elconsenso, porque ninguna
ley que tenga que recurrir a las fuerzas del
orden, a las armas, para obligar a un pueblo a
cumplirlas, puede llamarse ley. Esa se llama
arbitrariedad,

Por mas ropajes legaloides que la cubrany quien
la manda, es un dictador aunque diga que fue
electo por la mayoria.

Quizas parezca demasiado humana miintencion
de enfatizar las miserias de nuestra sociedad, de
nuestra ciudad, de nuestro sistema politico, pero
es que son tantas y tan variadas que ain con los
avances de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, no logran desvanecerse, ni
siquiera por un momento, lasimageneslacerantes
de los ninos de y en la calle, de los hombres y
mujeres, de la mayoria de los ciudadanos
capitalinos que cotidianamente sobreviven en
esta capital en medio de la arbitrariedad, la
injusticia, la impunidad, el abuso, la pobreza, la
inseguridad, el chantaje, la indignidad, el
desempleo, la insuficiencia del salario, la prosti-

tucion, el alcoholismo, la violencia, la amargura
en las calles que no logra esconder esta ciudad.

Si realmente existe en el Ejecutivo Federal la
voluntad politica de instaurar un Estado de
Derecho y de Justicia, una prueba fehaciente de
ello seré el aceptar la voluntad ciudadana que
pugna por otorgar a la Comision de Derechos
Humanos la defensa de todos sus derechos: los
derechos politicos, laborales, econdmicos,
sociales, culturales, de desarrollo integral, de
unavida dignay equitativa, de unmedio ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, del usufructo
equitativo, del patrimonio nacional y del de la
humanidad, de comunicacién veraz, objetiva y
fidedigna de proteccion, salvaguarda de su vida
y de sus bienes y, sobre todo, de tolerancia.

Finalmente, doctor Luis de la Barreda, quisiéra-
mos coincidir también con usted en que la crea-
tividad, la entereza y la honestidad, pueden ser
solidos aliados en la bisqueda de esa legalidad,
que sies compatible con!a convivencia democra-
tica, a la que aspiramos los ciudadanos de esta
nuestra querida ciudad. Muchisimas gracias.

EL C.PRESIDENTE.-Tiene eluso delapalabra
el Representante Salvador Abascal del Partido
Accién Nacional,

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Con su venia, sefior
Presidente.

Senor doctor Luis de 1a Barreda, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal; sefioras ysefores Legisladores; sefioras
y sefores invitados especiales; representantes
de los medios de comunicacion:

Vivimos hoy, no cabe duda, tiempos por mas
interesantes; tiempos de crisis que con todo lo
malo que tra€n, son al mismo tiempo oportuni-
dades de precisién y definicién en los terrenos
del pensamiento y de la accién politica y social.
Sonocasiones, porlo pronto de un nuevo anilisis
del poder politico y de los procesos politicos
sociales, como flujos continuos y entrelazados de
conductos que tiene que ver con las
responsabilidades pablicas.

Ahora mas que nunca, las instituciones de la
Nacidny dela ciudad, estan lamadas a recuperar

-
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la capacidad para emprender acciones
constructivas que les permitan adaptarse a las
tensiones reales y hacerles frente.

El sistema de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos no estin exentos de esta
urgencia de redefinicién.

Los oOrganos protectores de los Derechos
Humanos, asi como otras instituciones afines,
deben replantearse su misién y su responsabi-
lidad en términos més dinadmicos, para evitar
caer en la tentacién de conformarse con un
cuadro casi estitico que funciona hasta cierto
punto, con ciertos buenos resultados, pero que
no perciben la necesidad de adaptacién a nuevas
circunstancias y, finalmente, atenciones
herederas a las que se les ha pospuesto indefini-
damente una solucién real.

Algunas de estas tensiones tienen nombres que
han inquictado e inquietan a los gobernantes de
México en los tiempos recientes, se llaman
derechos politicos, derechos laborales, y otras
que pasando por los servidores ptiblicos, pueden
llegar hasta el delicado tema del derecho a la
verdad.

Doctor Luis de la Barreda: Para entrar en
materia, quiero referirme antes a un asunto de
procedimiento. Creo que para nadie y menos
parausted esunanovedad que yase esta haciendo
afieja exigencia de mi partido, en relacién con la
mayor independencia del Ombudsman en
materia de designacion, asi como de los asuntos
que deben conocer en vistas a una tutela méis
amplia y plena de los Derechos Humanos.

Respecto al primer punto, debemos reconocer
con honestidad el magnifico desempefio que ha
tenido usted al frente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Creo, sin
embargo, que no debemos tentar a la suerte,
cuando tenga que darse la inevitable sucesion.
Sobre todo si podemosasegurar un procedimiento
que elimine, en la medida de lo posible, de la
discrecionalidad o hasta del capricho en el
momento de la designacién.

No debemosa tenernos tampoco, ymenos ahora,
al buen sentido de la mayoria cuando se a
ratificado el nombramiento; ain si la mayorfa
fuera la del Partido Accién Nacional.

Hasta ahora tanto en el 4mbito federal como en
el local la designacion del Presidente en una
Comisién de Derechos Humanos ha atendido
mas a la decisién del gobernante que a un
procedimiento imparcial que se legitimea través
de vias mds claras y objetivas sefialadas por la
Ley.

Aristoteles formula el problema en forma de
dilema. (Es mis conveniente ser gobernado por
el mejor hombre o por las mejores leyes?
Aristételes se inclina por la segunda premisa,
cuando argumenta que la Ley no tiene pasiones
gue necesariamente se encuentran en todo
hombre.

El contraste entre las pasiones de los hombres y
el desapasionamiento de lasleyes, por su cuenta
afiade Norberto Gobio, es el funcionamiento de
la indentificacién de la ley conla voz delarazén
que es a suvez el principio y finde la teoria del
derecho natural desde la antigiiedad hasta
nuestros dias, pero este principio vale no
solamente para el asuntoque hemos mencionado,
sino para todas aquelias materias que han sido
objeto de menosprecio como asuntos de interés
en la tutela de los Derechos Humanos.

Antes de pasar a este otro punte, permitame
decir que Accidén Nacional seguird insistiendo
en un procedimiento més plural y transparente
que serd objeto de una iniciativa de nuestro
grupo parlamentario.

Por lo que se refiere a los derechos politicos
como humanos fundamentalmente, es
conveniente recordar que desde las primeras
expresiones piblicas y declaraciones universales
de los Derechos Humanos, los derechos politicos
han sido considerados como de primer orden.

Desde la cartade Juansin Tierrayla Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, la declaracién Parisina, hasta la
declaracion de la ONU yelPacto de San José en
América, el respeto a los derechos politicos de
los ciudadanosse considera como el fundamento
mismo de la vida democrética. Son la fuente del
poder piblico y por lo tanto de la soberania de
la nacion.

La legislacién que protege losderechos politicos
de los mexicanos es confusa e incompleta, Por
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una parte, losarticulos 35 y36 dela Constitucion
que establecen las prerrogativas por unladoy las
obligaciones politicas fundamentalesporel otro,
se encuentran fuera de la parte dogmaética, es
decir, la que consagra las garantias individuales,
pero por si fuera poco hay jurisprudencia
definida de la suprema Corte determinando que
los derechos politicos no son garantias
individuales.

Por otra parte, el articulo 102 Constitucional
establece que los organismos de proteccion de
los Derechos Humanos no serin competentes
tratdndose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccional.

Sobre el tercer punto no puede haber discusién.
En efecto, los organismos que protegen los
Derechos Humanos no pueden erigirse en
tribunales paralelos, en tribunales de sentencia,
pero sobre todo el primero y segundo punto,
sobre estos puntos tenemos mucho todavia que
decir.

En primer lugar, se ha producido una gran
confusién entre lo que la Constitucion llama
asuntos electorales y lo que en sentido
estricto son los derechos politicos. Asi, el
derecho al voto es un asunto electoral, pero
por ser electoral es politico. Lo que en todo
caso la Constitucion trata de evitar, es que
un organismo protector de los derechos
humanos se pueda erigir en tribunal electoral
para determinar quién gand una eleccion.
Esto es ciertamente incompatible con la labor
de Ombudsman, quien perderfa toda
credibilidad en el caso de que se le
involucrard en un litigio de tal naturaleza,

En segundo lugar un Ombudsman si puede
y debe involucrarse en caso de violacién a
derechos politicos, como seria el de impedir
a un ciudadano por cualquier motivo, ejercer
su derecho al voto o a ser votado, pero este
es también un asunto electoral. El debate se
puede resolver si la expresién: asuntos
electorales, se sustituyera por la de: partidas
o algo similar, porque lo que esti en el fondo
del debate es que no se pueda llegar,
precisamente, jurisdiccionalmente, a deter-
minar la razén de una votacién, de una
eleccién y darle a un partido sobre otro la
razdm,

Perosise deben abordar los temas electoralesen
cuanto que son la esencia misma del proceso
politico.

En tercer lugar no todos los derechos politicos se
reducen a los asuntos electorales, pero ya vimos
qué tratamiento le da la Constitucion, y la
Suprema Corte a los derechos politicos, nos
queda, sin embargo, el articulo 90. que si esuna
garantia y que se traduce también enunderecho
politico.

Pasando a otro tema y por la sola mencion de
este derecho consagrado en la Constitucion, el
derecho de asociacidén, nos da pie para entrar al
otro gran tema tabt en materia de proteccién de
Derechos Humanos en México, se trata, como
va habran ustedes haber adivinado, de los dere-
chos laborales.

No me voy a refenir, sin embargo, a ésa facultad
que sf tiene el Ombudsman para intervenir en
materia laboral cuando existe quejade particular,
relativa a deficiencia, retrasos, omisiones, en los
procedimientos administrativos; me quiero
referir en concreto al derecho de asociacion
tanto politica como sindical.

Tampoco me quiero referir a asuntos de fondo
en materia laboral. Siento que hay verdad en
rechazar la intervencion del Ombudsman en
esta materia.

Pero hay otras cuestiones de gran interés y es
precisamente el que se refiere al derecho de
asociacidn politicaysindical. Yasabemosque en
México estas 2 cosas se han confundido desde
hace 66 anos.

Desde su fundaci6én Accién Nacional ha
denunciado consistentemente las gravisimas
violaciones a los derechos de los trabajadores
mexicanos que han sido obligados a afiliarse a
un partido politico, por el simple hecho de per-
tenecer a un sindicato o a una central obrera.

Suponiendo que en un momento dado de la
historia todos los trabajadores de un sindicato
quisieran afiliarse a un partido politico y asi lo
decidieran en Asamblea, de cualquier manera
esta decisién seria violatoria de los Derechos
Humanos, toda vez que hay derechos que no
son disponiblesy por lo mismo hay derechos de
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los futuros afiliados, de los cuales la Asamblea
no tiene la libertad de disponer y por si fuera
poco, porque estas decisiones de Asamblea
sindical estarian en abierta contradiccion con el
articulo 90. Constitucional y otros relativos.

Laviolacién alderecho deltrabajador se consuma
por la simple amenaza de aplicarse la terrible
clausula de exclusidn si no acata las decisiones
de las asambleas y esto se ha traducido en la
realidad: en pérdida del empleo en miiltiples
ocasiones.

Elderechoal trabajo esun derechofundamental
del ser humano por el simple hecho de ser
persona, asi como el derecho a la vida que esta
vinculado estrechamente al primero olalibertad
de expresion o la libre asociacion.

Son todos estos derechos que no pueden poner-
se a votacion, los que no son derechos disponi-
bles, y de ellos ha dispuesto el gobierno y su
partido desde hace ya mis de 6 décadas.

Por otra parte asi como es un derecho la libre
asociacion sindical, lo debe ser también el
registro de Jos sindicatos que siempre ha estado
en las manos de una autoridad arbitraria que
resuelve encontrario cualquier solicitud que no
tenga la bendicion del partido de estado.

Pueden ser violados los derechos humanos de
los trabajadores y los campesinos por sus
organizaciones gremiales? Veamos como res-
ponde esta pregunta el Doctor Fix Zamudio en
su obra: "Proteccién Juridica de los Derechos
Humanos", por cierto el Doctor Fix Zamudio fue
Presidente de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, nombramiento que atin no reco-
noce el gobierno mexicano.

Dice textualmente el doctor Zamudio: "Si bien
las organizaciones gremialesde los trabajadores
y de Jos campesinos tienen como finalidad
esencial la defensa de sus derechos individuales
y colectivos, por otra parte han adquirido una
gran fuerza que puede traducirse también en la
lesién de los derechos de sus propios miembros
o de otros sectores sociales, ya vimos el caso del
Periédico Reforma, que podria ejemplificar
perfectamente el asunto. Enotro pais, unade las
instituciones que puede afectar con mayor fuerza

los derechos de los trabajadores, es la llamada
clausula de exclusion, en su doble dimensién de
ingresoy despido; puessibien poruna parte ha
servido para vigorizar la unidad de las
agrupaciones sindicales, por la otra puede
traducirse enuna dictadura sindical, que reprime
toda disidencia yafectalalibertadde asociacién."
Hasta aqui la cita del doctor Zamudio.

Como se puede ver, hay mucho que hacer en
materia de ampliacion de la proteccién de los
Derechos Humanos, Debemos replantear los
asuntos que puede conocer © No un organismo
protector de los Derechos Humanos. Debemos
reconsiderar el concepto mismo de autoridad y
de violacién a los derechos humanos, porque
hasta ahora solamente se considera
técnicamente, como violacién a un derecho
humano, el perpetrado por una autoridad y hay
ademds una decisidn muy estrecha de autoridad
y la ley lo pone en muy pocas palabras. Es decir,
se siente como que el haber dado el paso hacia
la proteccién de los Derechos Humanos, en este
trinsito se hizo lo menos posible, Hay mucho
que hacer.

Por ejemplo, el doctor Zamudio, dice que no
solamente los sindicatos, sino organismos
descentralizadosydesconcentrados, pueden tam-
biénviolar los Derechos Humanos. Nos podemos
referiraqui porejemplo al Infonavit, nos podemos
referir al Instituto Mexicano del Seguro Social.
Pero de acuerdo con el 4mbito politico,
administrativo mexicano, estas instituciones se
encuentran en el limbo, o podriamos decir que
de alguna manera estin en el parafso, porque
son inatacables: no son autoridad por un lado,
por lo tanto no se les puede someter a auditoria,
ni a reclamacién, dada la materia de Derechos
Humanos, y son organizaciones tripartitas que
estdn en el olimpo mexicano, que por cierto no
tienen los defectos que tenia el Olimpo Griego
con suspasiones y problemas ,aquison perfectos,
inatacables, maravillosos.

Debemos ser audaces para abrir nuevos caminos
y nuevas formas de proteccion a los Derechos
Humanos. Ya hay exitosas experiencias sobre
este tema en otros paises, muchos de ellos,
pafses Jatinoamericanos, como el caso de
Argentina, Costa Rica, El Salvador, Bolivia,
etcétera.
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Por todo lo anterior y en congruencia con
nuestro planteamiento original, que propone la
necesidad de reemprender acciones construc-
tivas, que por otro lado deberian tender a
destruir viejos vicios, el Partido Accién Nacional
pormi conducto enla Asambleay en el Congreso,
impulsard reformas legales, tendientesa ampliar
los conceptos de proteccién de los derechos
humanos de los mexicanos. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante Mario Valentin Pérez Ponce,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C.REPRESENTANTE MARIO VALENTIN
PEREZ PONCE.- Con su permiso sefor
Presidente; doctor Luis de la Barreda Solérzano,
Presidente de la Comisiéon de Derechos
Humanos en la Capital de la Repiiblica;
compaiieras y compafleros Representantes de
esta Asamblea Legtslativa; invitados especiales;
sefioras y sefores:

Los Derechos Humanos paradéjicamente son
una creacion de la propia humanidad, a efecto
de reinvidicar susderechos como ser humano. El
origen de esta lucha es desde siempre, situacién
que resultaba de las guerras que se tenian,
buscando el dominio del mundo hasta entonces
conocido.

Las primeras manifestaciones sobre Derechos
Humanos, se estipulan enla Carta Magna Inglesa
de 1215, y posteriormente en ese mismo pafs
surge laLeyde Derechos Individuales en elafio
de 1698, entre otros, con la libertad de
conciencia,

Con la consumaci6n de su Independencia en los
Estados Unidos de América, aparece la primera
declaracion real de Derechos Humanos, a través
de la Constitucién de Virginia de 1776, al
reconocer el derecho a la vida, la igualdad entre
sus habitantes y la libertad de prensa.

Los Derechos Humanos en Francia, al culminar
su Revolucion en 1789, alcanzan un lugar
preponderante con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. Los
ideales de esta Revolucidénsirvieron de fuente de
inspiracion para movimientos posteriores en
todo el mundo.

En este siglo continua el establecimiento de
documentos en pro de los Derechos Humanos,
como la Carta de la OQOrganizacién de las
Naciones Unidas, del 24 de octubre de 1945; el
10 de diciembre de 1948, es proclamada en
Paris de Declaracién Universal de Derechos
Humanos, sobresaliendo el Derecho de la
Persona, el Estatuto Privado del Individuo, las
Libertades Politicas, los Derechos Econémicos
y Sociales, y el Derecho de Todos a un Orden
Social e Internacional, asi como la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, también
conocida como el Pacto de San José en julio de
1978. :

Grandes precursores de los Derechos Humanos
en nuestra patria, fueron Fray Bartolomé de las
Casas, y ¢l ilustre misionero Eusebio Francisco
Kino.

Conelinicio delmovimiento de Independencia,
don Miguel Hidalgo y Costilla, expresa y lucha
por la abolicién de la esclavitud y el maltrato de
los indiosy declara: Todo aquel que continuara
conservando  esclavos, seria castigado con la
pena de muerte.

En 1814, el Siervo de la Nacion, José Maria
Morelos y Pavon, a través de su historia obra
"Sentimientos de la Nacion", con 23 puntos que
son incluidos en la primera Constitucién de
México, la de Apatzingan, también contiene
importantes declaraciones de Derechos
Humanos.

Las igualdades, libertades y garantias, son
plasmadas en la Constitucion de 1857, y
posteriormente el Benemérito de las Américas,
don Benito Juarez, hace su histérica declaracién,
la que se encuentra precisamenteinscrita dentro
de este Recinto: Entre los individuos como entre
las naciones, el respeto al derecho ajeno esla
paz. Como un senalamiento universal a la
humanidad.

El 5 de febrero de 1917, en Querétaro se
aprueba la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que con algunas modifica-
ciones, hasta la fecha nos rige y en la cual se
encuentran incluidos los derechos humanos,
entre los que sobresalen los que a continuacion
se mencionan:
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El derecho a la vida, a la integridad personal, a
lasalud, a laseguridad social, a un medio ambiente
sano, a la constitucion y proteccién de la familia,
a la nacionalidad, a la libertad personal, de
expresion; a la educacién y ensefanza, de
circulacidn, de residencia, de creencias religiosas,
al trabajo, de propiedad, sindical y de huelga, de
asociacion; el derechoal voto, elreconocimiento
de la personalidad juridica, de igualdad ante la
ley, a las garantias judiciales, a la inviolabilidad
deldomicilio, ala proteccion judicial, al descanso
y a la recreacion, a los derechos del nifio, del
anciano, de la vivienda, a no ser victima de tratos
crueles, inhumanos, degradantes, discriminado
Por raza y sexo, por nombrar algunos.

En Meéxico, en junio de 1990 es creada la
Comision Nacional de Derechos Humanos yen
1993 nace la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; en ambas se manifiestan los
principios fundamentales de los derechos
humanos seifialados en el transcursos de esta
exposicion.

La tarea principal de esta Comisi6n es
salvaguardar el respeto a los Derechos Humanos,
que no sdlo es la labor de la sociedad o exclusiva
del Estado, sino que es una responsabilidad que
incumbe a ambos, pero su trabajoy accién estén
expuestos a la vigilancia y supervision de la
ciudadania para que se cumpla cabalmente con
los preceptos establecidos en este sentido.

Jaméas se debe de perder de vista que las libertades,
prerrogativasy garantias de losciudadanos deben
ir paralelamente con las condiciones econdmicas,
politicas y sociales que les permitan a estos vivir
en un Estado de Derecho y al mismo tiempo
ofrecerles un modo de vida digna. Por eso, todo
ciudadano para desenvolverse a plenitud en la
sociedad debe aprender a dary darse a si mismo
para convivir en un régimen de derecho y de
respeto.

Con la creacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, las andlogas en las
entidades federativas y la nuestra en la capital
de la repiblica, asi como la correspondiente a
esta Asamblea Legislativa que tan respon-
sablemente preside nuestrocompaiieroy amigo
don Salvador Abascal Carranza, se mejord el
trato que actualmente reciben los ciudadanos
que se encuentran sujetos a una investigacion

por alg(n ilicito cometido, siendo diferente al
que recibian en afios anteriores, en que eran
sometidosa torturasque se estilaban en los siglos
pasados, tales como los famosos tehuacanazos,
las idas al pocito, descargas eléctricas en las
partes sensibles, las despiadadas golpizas, el
tristemente célebre carreterazo, la ley fuga y
hasta la desaparicién de los individuos, pues se
sabia cuandc entraban a determinado lugar
pero no cuando salian. Todolo anterior se hacia
con gala de impunidad y asi lograban presentar
a gente inocente confesa de algin delito que no
habia cometido, y si posteriormente se descubria
al verdadero culpable, al inocente preso
injustamente se e despedia con la sabida frase
de "usted disculpe”.

Ahora con la Comision Nacional de Derechos
Humanos y con la modernizaci6én del sistema
juridico y en especial el aparato judicial, los
funcionarios de estas dependencias evitan en
gran porcentaje violar los derechos humanos de
los ciudadanos, y cuando acttian al margen de la
ley, se cuenta con un procedimiento legal para
que respondan ante los tribunales si se tienen
casos de malos funcionarios que han sido
consignados y procesados por incurrir en
violaciones a los derechos humanos.

Las diversas comisiones de derechos humanos
que existen en el mundo son las que se encargan
de vigilar el cabal cumplimiento de los derechos
que cada pais reconoce. Si se acataran esas
disposiciones no existirian las manifestaciones
que se efectudn en las comunidades nacionales
e internacionales para exigir que los derechos
humanos se haganllegar en forma efectiva a sus
habitantes.

Asimismo, se requiere de la cooperacion de la
poblacién enelmayor niimero posible, con objeto
de coadyuvar a la supervision de la no violacién
de estos derechos. Todo esto contando con la
participacion de las autoridades como primeros
responsables para coordinar esta labor en forma
conjunta y cumplir satisfactoriamente en favor
de los ciudadanos.

Se debe insistir en dar una amplia difusién en
toda la Reputblica Mexicana para que su
poblacion los conozca en toda plenitud y los
maneje con destreza, enriqueciendo asi su nivel
cultural y recurriendo a todo medio de
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informacién y comunicacién tales como los pe-
riodicos, revistas, radio y television.

También es de vital importancia que en todas las
instalaciones educativas, en sus diferentes
niveles, se contemplen programas permanentes
de manera formal y obligatoria para que estos
derechos sean manejados desde temprana edad
y asi arribar, en forma definitiva, a crear una
cultura en materia de derechos humanos que
tanto nos hace falta a los mexicanos.

Los derechos humanos son indispensables en los
regimenes democraticos para la obtencién de
una convivencia pacifica y gozar de una
estabilidad y paz social tan necesaria en estos
tiempos, porque los vinculos entre democracia y
derechos humanos son vastos y universales; sin
embargo, es imprescindible frenar tajantemente
la ola de delitos, acciones corruptas de
funcionarios yautoridades ytodoloque implique
la viclacion a los derechos humanos, porque una
cosa es cierta: los derechos humanos no son
negociables, y por encima de intereses indivi-
duales, de grupo e inclusive de partidos politicos
y autoridades, estan losintereses de los mexicanos;
y quieries no Jo piensen asi han olvidado la época
que viven; que recuerden que el pasado quedé
atris y que en el presente no tienen ni tendran
cabida este tipo de acciones, pues, sefores los
tiempos y politicas, para fortuna de México y su
poblacion, han cambiado sustancialmente.

En relacion con el reconocimiento, defensa y
promocién de los derechos humanos, nuestro
partido, el Revolucionario Institucional, se ha
significado al asumir la responsabilidad en la
procuracidén del pleno respeto de las libertadesy
derechos que se encuentran consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

También es importante sefialar que nuestro
partido siempre ha pugnado porque cada uno
de losciudadanostenga las facilidades necesarias
para sucapacitacion y desarrollo que le permitan
una forma de vida decorosa dentro del 4mbito
sacial de nuestro pais.

Tenemos la seguridad que el Partido Revolucio-
nario Institucional seguird siendo promotor de
la preservacién y un vigilante permanente del

-reconocimiento y aplicacién de los derechos

humanos en toda la Repiblica Mexicana.

No puedo ni debo abandonar esta tribuna sin
antes expresar mi mas amplio reconocimiento a
una persona que con su magistral e incansable
labor a lo largo del territorio nacional nos ha
sabido brindar una citedra historica del concepto
y valor de los derechos humanos, me refiero al
doctor Jorge Madrazo Cuellar. Pero de la misma
manera deseo dejar manifiesto el destacado,
fecundo, y trascendente trabajo que en respuesta
al reclamo y beneficio de los habitantes de esta
ciudad a diario el doctor Luis de la Barreda
Solérzano, titular de 1a Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, quien siempre ha
actuado con auténtica ética profesional y con
gran sentido humanista,

Finalmente, compaferas y compaferos
Legisladores, el preservar y acrecentar los
derechos humanos es obligacién de todo ser
humano, conelinicofin de optimizar condiciones
de igualdad de libertad, de justicia y de paz
social. Muchas pracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al ciudadano
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, doctor Luis de la Barreda
Soldrzano, pasara estatribuna para dar respuesta
a los cuestionamientos que le serdn formulados
por los sefiores Representantes.

Para iniciar la primeraronda de preguntas, haran
uso de la palabra los siguientes Representantes:
por el Partido Revolucionario Institucional, el
Representante Rafael Luviano Delgado; por el
Partido Accién Nacional, la Representante Tayde
Gonzilez Cuadros; por el Partido de la Revolu-
cién Democrética, el Representante Margarito
Reyes Aguirre; por el Partido del Trabajo, el
Representante German Aguilar Olvera, y por el
Partido Verde Ecologista de México, el
Representante Jorge Emilio Gonzilez Martinez.

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Rafael Luviano Delgado, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADOQ (Desde su curul).- Gracias, sefior
Presidente,
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Doctor Luis de 1a Barreda, bienvenido aqufasu
casa. Companeras y compafieros:

Sabemos del enorme reto que implica defender
al ciudadano contra los actos que lesionan
derechos irrenunciables, como la dignidad, la
libertadylaigualdad delser humano, que suceden
con una frecuencia indigente,

Sabemos también que existe la posibilidad de
que frente a la actualesituacion de crisis social,
econémica y moral por la que atraviesa nuestro
pais, las violaciones a los derechos humanos
aumenten en nimero y crueldad en el
desafortunado marco de la violencia y la
inseguridad que se vive ennuestras calles, barrios
y colonias.

Hemos de reconocer el trabajo que no sin
dificultad ha desarrollado la Comisidn que
usted preside, coadyuvando con sus acciones a
solucionar las demandas sociales, de justicia,
dignidad y seguridad, que a diferencia de otros
tiempos han terminado por caracterizar este fin
de milenio.

Sibien estosintentos por evitar la impunidad,
causa directa de la injusticia, la indignidad yla
ingeguridad, son encomiables necesarios y falta
por estudiar unode los aspectos fundamentales
de este actuar en la defensa y promocién de los
derechos humanos, la participacién social.

El proceso para crear los instrumentos y normas
juridicas, que garanticen el respeto irrestricto de
los derechos humanos, adquieren su forma
verdadera cuando existe corresponsabilidad
entre el Estado y la Sociedad organizada.

Un servidor como director de un organismo no
gubernamental en defensa de los derechos hu-
manos, el Comité de Defensa Ciudadana, le ha
sido posible advertir la importancia que dia con
diahaidoadquiriendo la participacién ciudadana.
Al crear una cultura de derechos humanos, que
tendra su logica resultante en el conocimiento de
que estas garantias, su ejercicio y defensa, la
asuma la propia sociedad en colaboracién con e}
Estado y con el organismo indispensable que es
la propia Comisién de Derechos Humanos que
usted dignamente dirige.

Promover y propiciar la participacién civil en
defensa de sus garantias, es la mejor arma con la
que podremos dotara los millonesde ciudadanos
que impotentes frente a la arbitrariedad, el
abuso, la corrupcion, la negligencia, son testigos
cotidianos de la facilidad con que se vulneran su
derechos. Impunidad, que tiene como complice
la ignorancia, y la crisis que reduce las acciones
al Ambito individual.

En elsentido, doctorLuis dela Barreda, de como
promover la participacién de la sociedad para
tener una coordinacién de auxilio a las labores
de la Comision de Derechos del Distrito Federal,
y también de como fortalecer y crear nuevos
programas educativos que nos acerquen a
adquirir una cultura en esta materia. (Qué esté
haciendo la Comisién para desarrollar esto?

De nada sirve, lo sabemos bien, que el Estado
dicte leyes de proteccion a los derechos humanos
si paralelamente nose promueven los mecanismos
para impedir su violacién. La participacién
ciudadana es en estos momentos dificiles, indis-
pensable. La sociedad estd consciente que su
concurrencia en la defensa de Jos derechos hu-
manos enriquece el presente y perfila un foro de
mayor articulacién social.

Como representante popular, como ciudadano -
comprometido con los procesos, al analizar a
nuestra ciudad en beneficio de sus habitantes,
pregunto, doctor De la Barreda: Lcuiles son las
acciones que la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal adoptari para promover
esta participacién y para que las desafortunadas
condiciones que enfrentamos eviten que aumente
elnlimeroya de porsilamentable de v10|aclones
a los derechos humanos?

Es en estos momentos, doctor De la Barreda,
cuando la preocupacién en torno a la aparente
indiferencia de algunosservidores priblicos hacia
las recomendaciones emitidas por la Comisién
adquiere mayor peso. Vemos nosin pena que los
escritorios de algunos servidores piiblicos
acumulan las exhortaciones que nuestros méxi-
mosy mas importante organismos en defensa de
los derechos humanos emiten, con el objetivo de
modificar conductas que lesionen las garantias
de los ciudadanos y vemos también que a las
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mismas se responden en algunas ocasiones con
indiferencia que raya en el desafio.

En apoyo a la decidida acci6n de las autoridades
responsables por frenar la delincuencia y los
abusos de autoridad, con la consabida violacién
anuestros derechos que ambas acciones implican,
resulta urgente entonces la elaboracién de una
iniciativa al Congreso de la Unidn para crear las
instancias adecuadas que, sin violentar el caric-
ter no coercitivo del Ombudsman, apoyen deci-
didamente las recomendaciones por estds
emitidas aplicando, comose lo dije la vez pasada,
que lo platicamos, 1a Ley de Responsabilidades
a aquellos servidores piiblicos, que a la manera
de los coleccionistas tienen en su haber un
determinado niimero de recomendaciones para
ellos o para sus subalternos, sin atender.

&Se hara posible -le quiero preguntar, doctor De
la Barreda- la elaboracion a corto plazo de esta
iniciativa, sin duda-alguna necesaria? (Se ha
pensado ya en el tipo de instancias que seran
propuestas, sus alcances y limitaciones?

Por ultimo y haciendo eco a la necesidad que
tiene la ciudadania de recobrar la credibilidad
hacia algunas de sus instituciones, quiero, sefior
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, compaiieros y compaiieras,
manifestar mi preocupacitn por el hecho de que
hasta el momento los titulares de algunas
comisiones estatales de derechos humanos han
sido designados por algunas autoridades sin que
para ello, insisto en la importancia de la partici-
pacién civil, haya habido consenso de la
ciudadania a través de sus representantes
populares. Entonces, buscar los mecanismos que
permitan por un lado mayor participacion civil
en la eleccién de quién habrid de asumir la
responsabilidad de defender sus derechosy, por
otro, dotar de mayor credibilidad ciudadana al
Ombudsman, figura cuya principal caracteristica
es, ademis de su total independencia de los
poderes plblicos y de cualquier otra instancia de
la sociedad civil, el que la designacion de su
titular de manera universal es formulada o debe
ser formulada por un Parlamento, es decir, que
en nuestro caso seria el propio Congreso o en
este caso la Asamblea de Representantes, quien
asumird la designacién o por lo menos la
aprobacion de la misma. {Es posible devolver a

las comisiones nacionales y estatales esta
prioridad caracteristica? {Que piensa usted al
respecto, doctor Luis de la Barreda?

E! animo participativo de nuestra sociedad
requiere también de un impulso como éste y de
las garantias que la verdadera autonomia del
Ombudsman otorga a la defensa de los derechos
humanos contra el abuso de autoridad, la
corrupcién, la negligencia y la extorsion.

Muchas gracias por adelantado por su respuesta,
doctor De la Barreda.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al sefior doctor Luis de la Barreda
Soldrzano.

EL C. POCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Muchas gracias seifor
Presidente. Representante Rafael Luviano:

Muchas gracias por sus preguntas; e¢n relacién
conla primera de ellas, quiero decir que promover
la participacién de la sociedad en la defensa de
losderechos humanos, es de enorme importancia
sobre todo si no perdemos de vista que las
comisionesde derechoshumanos notienen fuerza
coactiva y su principal autoridad, es la autoridad
moral y el apoyo de la sociedad en su conjunto,
medios de comunicacién, organismos de la
sociedad civil, y representantes parlamentarios,
que son sumamente importantes para que cada
vez logremos un mejor respeto a los derechos
humanos; para que cadavezlogremos unacultura
de los derechos humanos, no solamente como un
bagaje tedrico indispensable de hombres y
mujeres de final de milenio, sino como una
préctica cotidiana entre gobernantes y goberna-
dos.

La tarea que al respecto realiza la Comision en
relacion con la magnitud de la empresa, es
modesta aunque entusiasta.

Creo que de cualquier manera no podemos
perder de vista que nuestra cultura enla materia
es hoy significativamente més avanzada de lo
que fue, por decir algo, hace 5 afios, el término
derechos humanos hace apenas un lustro, era
manejado apenas por académicos, por
representantes populares, no todos ademis;
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quizéas m4s los de la oposicién y tampoco todos,
por algunos editorialistas y por algunos autores
de obras monograficas.

Hoy, felizmente, el término derechos humanos
lo conocen y saben de su contenido muchos
nifios, muchos trabajadores, muchas amas de
casa, Unose encuentra con untaxista que platica
sobre esta materia y es un término que se va
utilizando cada vez mds y creo que eso no es
gratuito, que tiene que vercon que laculturade
los derechos humanos, si bien todavia incipiente,
se havenido desarrollando vertiginosamente en
México.

Creo que en este desarrolio las comisiones de
derechos humanos han tenido su funcidn
importante. Las comisiones de derechos
humanosnopueden combatir todala impunidad;
pensar que pueden combatir 0 que pueden
terminar con toda la impunidad; pensar que
pueden combatir o que pueden terminar con
todos los abusos, es atribuirle a las comisiones de
derechos humanos una tarea verdaderamente
hercilea, es decir uno de los trabajos que el Rey
Euristeo le encomendd a Hércules.

Tenemos que cambiar radicalmente a nuestro
ministerio piblico, nuestras policias, a nuestras
defensorias de oficio, nuestros centros
penitenciarios; tenemos, en una palabra, que ir
transformando los diferentes Ambitos del aparato
de justicia.

Peroen esa transformacién juega un papel muy
importante el Ombudsman, porque también al
existir ya no existe la antigua idea de que una
violacién de derechos humanos era tan fatal
como la primavera.

Estas violaciones, creo que hoy existe-esa
conciencia, se pueden prevenir, se pueden
revertir, se pueden detener y llegado el caso se
pueden sancionar.

Creo que esta concidencia es cada vez més clara,
es'cada vez més extensiva.

En el mes de marzo que acaba de concluir hace
unos cuantos dias, en la Comisidn de Derechos
Humanosse recibieron 440 quejas, lo que implica
un trabajo enorme, lo que implica que algunas
veces lossalarios tengan que seralgo extendidos.

Pero lo que implica también y eso me da gusto,
lo que implica también, es que la gente va a las
Comisiones de Derechos Humanos porque no
estd dispuesta a tolerar los abusos o a aceptarlos
con resignacion.

¢Que estamos haciendo para tratar de promover
la participacién de la sociedad, para tratar de
vincularnos a diferentes sectores sociales en la
lucha por la promocién y la defensa de los
derechos humanos?

Tenemos algunos proyectos que con mil
dificultades pero van marchando. El proyecto
vida-digna, que .es un proyecto con
PRODESOME y con el Consejo Consultivo de
Solidaridad, por el cual intentamos que las
trabajadoras sexuales tengan mejores opciones
de vida y particularmente mejores opciones
laborales, particularmente con las instituciones
sefialadas y con las monjas oblatas, hemos
impulsado que trabajadores del sexo, tengan
opciones laborales en materia de chocolateria y
reposteria.

Seria muy ingenuo pensar que al tener esas
opciones, todasvan a dejar la prostitucion. Creo
que mas bien unrealismo histérico, nos indica
que seran muy pocas las que lo dejen, pero de
todas maneras, dar una opcién laboral, creo que
esimportante, y tenemos reportes de gue ocho
de estas trabajadoras dejaron su anterior oficio
para tener como fuente principal de ingresos,
la chocolateria y la reposteria. Ocho,
efectivamente me adelantoa cualquier pregunta
que pudiera haber al respecto, ocho esun nimero
sumamente reducido, pero lograrlo en un caso,
en un $616 caso, tiene toda una connotacién de
un esfuerzo gigantesco.

Estas mismas trabajadoras sexuales tiene hoy
guarderia de 24 horas para sus hijos, se han
abierto clinicas especificamente abocadas al
tratamiento de enfermedades sexo transferibles
y hemoslogrado que en la Comisién encuentren
una defensa contra funcionarios piblicos que
han venido extorsionindolas.

Estamosrealizando una investigacién, que como
todas las investigaciones que realizala Comisi6n,
no son investigaciones hechas con un prurito
meramente académico, para eso estidn los
institutos de investigaciones en nuéstras
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instituciones superiores; suelen ser investigacio-
nes muy serias académicamente, pero que cul-
minen en propuestas viables.

Estamos realizando una investigacion sobre
prostitucién y prostitucién infantil, que nos
parece que hos puede arrojar algunas luces para
proponer medidas, y estamos realizando con
Inicef, una investigacioén muy ambiciosa sobre ¢l
problema al que se referia la Representante
Estrella Vazquez, de los nifios de la calle.

Hay que tomar en cuenta el reducido personal
con el que cuenta la Comisién, pero todos estos
proyectos se estan realizando, y algo que nos
tiene muy entusiasmados es la Casa de los Nifos
o Espacios Menores, Queremos en la Comision,
pero no hemos contado con dinero para hacerlo
y estamos buscando apoyo, queremos en la
Comision instalar un espacio en el que los niios,
jugando y divertiéndose, puedan aprender lo
que son derechos humanos.

Queremos invitar a la Secretaria de Educacién
Piiblica a que participe en organizar las visitas
de los niiios de primaria queremos trabajar
con lgs organismos no gubernamentales y con
instituciones privadas, y es algo que si resulta,
creo que va a ayudar mucho a una educacién
desde la infancia, en esta materia tan
importante.

Con la Comision de Derechos Humanos de esta
Asamblea, estamos trabajando en promover la
debida difusion de un libro en elaboracién sobre
derechos humanos, dirigido a los nifios.

Creo que la primera pregunta tiene que ir ligada
con la tercera. Yo creo que lasreformas juridicas
tienen que surgir en ¢l momento en que la
necesidad las aconseja.

Felizmente, y esto hay que recalcarlo porque no
es Ja experiencia de todas las comisiones de
derechos humanos del pais, la Comision ha sido,
nuestra Comisién, ha sido muy atendida por las
diferentes autoridades a las que ha enviado no
solamente recomendaciones, sino propuestas de
conciliacién, exhortacién, peticiones, etcétera.

Yo creo que mis que reformar la Ley de
Responsabilidades, y traté de explicarlo en mi
primera intervencién, lo que se requiere es

lograr, y esto tiene que ver con el desarrollo de
la cultura de los derechos humanos, que cuando
un servidor piblico desatienda una recomenda-
cidn, el costo politico le sea tan alto que no le
queden ganas de volverlo a hacer, que no le
queden ganas de volver a reincidir. Y en este
apoyo, la opinién piblica ¥ primordialmente la
Asamblea de Representantes, es primordial,

Tengan la seguridad de que cuando un servidor
piblico, sinmotivo justificado esté desatendiendo
una recomendacién simplemente por negligencia
ocondolo, o por tener poca simpatia con la causa
de los derechos humanos, vendré a darles lata
para recabar su apoyo. Tengan la completa
seguridad.

Respecto del nombramiento de Ombudsman,
quiero recordarles que en el caso del Presidente
de la Comision .de Derechos Humanos, se
requiri6 que se hicieran propuestas de la
sociedad civil y el Presidente de la Repiiblica
hizo una propuesta a la Asamblea, que la
Asamblea tenia que acoger o desechar, y para
que fuera ratificada la propuesta del Presidente,
se requeria una mayor calificacién, que en todo
el sistema parlamentario se exige en todo el
mundo muy pocas veces; se requeria una
aprobacién de las dos terceras partes de esta
Asamblea.

Sobre sipuede democratizarse alin mas, porque
ahora -repito- participa el Presidente de la
Republica como instancia que sugiere, y la
Asamblea como instancia que ratifica, sobre la
pregunta de si puede democratizar a atin mas el
nombramiento, no tengo duda de que si. Pero
seria muy poco elegante que quien habla, que
fue designado por el actual sistema, hiciera
proposiciones al respecto, porque ademas aqui
hay talentos, hay iniciativas que seguramente
tienen mucho que decir al respecto. Muchas
gracias.

ELC. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Tiene ¢l.
uso de la palabra la Representante Tayde
Gonzilez Cuadros, del Partido Accion Nacional.

LAC.REPRESENTANTE TAYDE GONZALEZ
CUADROS (Desde su curul).- Muchas gracias
senor Presidente; doctor Luis de la Barreda,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal:
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Parafraseando a Norberto Bovio, no se trata de
saber cudles y cuantosson los derechos, cudl es
su naturaleza y fundamento. Si son derechos
naturales o historicos, absolutos o relativos, sino
cuil es el modo més seguro para garantizarlo,
para impedir que a pesar de las declaraciones
solemnes, sean continuamente violados.

Eso es cierto, esta es la parte esencial de la
formaci6n de una cultura de respeto a los
derechos humanos como universales e
inalienables. Reconocer la observancia de estos
esparte vital de] Estado. En este sentidoy a pesar
de que existen instituciones que llevan acabo un
importante trabajo para la promocién ydefensa
de los derechos humanos, no se les conoce y
respeta por completo, incluso todavia hay
importantes grupos humanos que requieren de
una atencién especial por su vulnerabilidad y
por el estado marginal que guardan frente al
sistema de administracion y procuracién de
justicia. De ahila importancia de la Comisitn de
Derechos Humanos del Distrito Federal, de ahi
la importancia del Ombudsman, y en ello creo
que todos coincidimos.

Por lo mismo y porque son una preocupacion de
mi partido algunos aspectos de la defensa de los
derechos humanos, me permito hacerle los
siguientes cuestionamientos, {De qué manera
ha contribuido la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha promover y
fortalecer la cultura de respeto a esos derechos?
Qué programa existe para la proteccion de los
derechos de los niftos, tanto para los que se
encuentran en estado de indefensi6n por el
abandono familiar, total o parcial; y los de los
ninos de la calle a los que son violados sus
derechos por extorsién, abuso o maltrato, y para
los meno infractores, incluso atendiendo al
decreto publicado el 24 de diciembre de 1991 en
el Diario Oficial de la Federacién mediante el
cual se reforman varias disposiciones de la ley
que crean los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, entre las que
destaca la limitacion de privacion de la libertad,
en uno de los avances que ahi se tuvo.

Otra pregunta, {la Comision que usted preside
tiene algiin programa especifico para atencién a
indigenas en sus quejas y demandas ya que por
condici6n cultural y social requeririan un trato
especial, como el que estid considerado en el

articulo 55 del Reglamento Interior de la Comi-
sién para el caso de extranjeros?

¢De qué manera la Comision vigila la apiicacién
de las reformas legislativas en materia de
derechos humanos en el proceso penal?, algunas
ya los menciond usted, tales como que las
confesiones deban ser hechas s6lo ante el
Ministerio Pablico o el juez, en presencia del
defensor o persona de confianza; evitar los
excesos en la detencién, la incomunicacién, el
maltrato o la tortura; de que los policias judicia-
les tienen que estar totalmente subordinados al
Ministerio Publico, conforme a las reformas al
Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Las deficiencias del sistema penitenciario del
Distrito Federal han sido origen importante de
violaciones a los derechos humanos en los
Centros de Readaptacién Social, por problemas
que también usted ya toco en su informe, como
privilegios, drogas, corrupci6n, etcétera. Usted
nos habla ya de un caso especial, que fue la visita
conyugal;, sin embargo, preguntariamos: 6Qué
programa tendria usted contemplado para
atender integralmente este problema? ¢Existe
ya un programa para el establecimiento de
unidades desconcentradas para la atencién y
seguimiento de los asuntosde competencia de la
Comisién, conforme lo establece el articulo 26
de la propia ley? (Qué difusion tendria usted
implementada para hacer del conocimiento de
los ciudadanos lo contenido en el Reglamento
Interior de la Comisién, especialmente lo
referido a la presentacion de quejas, que es el
articulo 557

Evidentemente hay difusién, hay conocimiento,
sin embargo para que todo se informara de
cuales son los pasos a seguir en elcasode que
requiera hacer unaqueja contraalguna autoridad
o institucion.

¢Qué criterios podria usted establecer para
disminuirel temor de lascorporaciones policiacas
enelejercicio de susfunciones, ya que de alguna
manerase hamitificado la funcién delas Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal al
emitir recomendaciones a los policias cuando
ejecutan detenciones y cometen abusos de auto-
ridad, prepotencia, maltratos y hasta tortura?
Esto ha sido cierto, ha sido un vicio y nio posible
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de ser erradicado durante muchos afios, Sin
embargo, ahora los policfasya no quieren cumplir
con su trabajo por temor a que tengan una
recomendacidon.

Otro cuestionamiento que también nos preocupa:
ide qué forma se hace del conocimiento de los
quejosos ante la Comisién de que existe la
posibilidad de canalizar sus propias quejas,
demandas y dudas ante la misma Comisién con
respecto al tratamiento que reciben en ella,
conforme lo establece al articulo 50, fraccion VI,
del propio Reglamento? {Cémo se les informa a
los ciudadanos, cuil es el procedimiento que se
sigue para hacerlo del conocimiento de los
quejosos?

Y por tiltimo, una pregunta que surgié a raiz del
conocimiento de su informe acerca de el asunto
del Monte de Piedad, en el cual se considerd que
las tasas de interés que se cobraban eran
violatorias de los derechos humanos yla Comision
lo tomé muy en serio a tal punto de haber
resuelto el conflicto entre la empresa y los
deudores.

Por analogia y con mayor razén podriamos
entender ese espiritu de recomendacidény que se
hiciera extensiva también a los bancos por las
altisimas tasas de interés cobradas a sus clientes,
asimismo, qué pensaria usted de que ese mismo
espiritu que animé esa recomendacién se
extendiera haciala politica de impuestos locales,
toda vez que las autoridades del Departamento
del Distrito Federal han amenazado conuna alza
en esos impuestos.

Muchas gracias por sus respuestasy comentarios.

EL C, PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al doctor Luis de la Barreda Sol6rzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Seior Presidente, gracias;
sefiora Representante Tayde Gonzéilez, muchas
gracias por su interés ampliamente reflejado en
la cantidad y en la calidad de las preguntas.

Quiz& porque son preguntas sumamente
profundas y porque son preguntas numerosas
deba responder de una manera muy breve acada
una de ellas en la inteligencia de que en nuestra
gaceta, que se publica mensualmente y que

enviamos a esta Asamblea, muchas de estas
cuestiones vienen tratadas en una forma mas
amplia.

¢Coémo estd trabajando la Comisién para que
todo el mundo, no solamente las personas més
interesadas, sino para que todo el mundo se
entere de cuales son sus derechos, se entere de
que existe la Comision, se entere de cémo hacer
valersus garantjas? Bueno, nosotros elaboramos
en la Comisién periédicamente un perfil de
quejosos que s¢ basa en encuestas elaboradas
por las propias personas que acuden a la
Comision. Voluntariamente les pedimos que
respondan a unas preguntas que tienen fines
estadisticos, y una de las preguntas es: {como se
enteraron de la existencia de la Comisi6én?

Hasta antes de los promocionales, que segura-
mente la gran mayoria de la poblacién en el
Distrito Federal ha presenciado, en que aparece
una pareja inmortal del cine mexicano, Dolores
del RioyPedro Armendariz,y en el otro un actor
a quien se podria dedicar el mismo calificativo,
Joaquin Pardavé, y ahiviene el teléfono el domi-
cilio, etcétera, adiferenciade lo que pasaban an-
tes de los promocionales, hoy la gran mayoria de
la gente se entera de la existencia de la Comisién
por la television, una gran mayoria de la gente.

Otros medios mexicanos de difusién son em-
prendidos con el mismo entusiasmo pero se guta-
mente con menos eficacia que el que tiene la
television. Pegamos cartelones en el Metro, pe-
gamos cartelones fuera de oficinas piblicas y
privadas; distribuimos masivamente, con el apo-
yo de las delegaciones, folletos, sobre todo hay
uno muy interesante que se llama: "Qué son
derechos humanos, qué no son derechos huma-
nos", para romper esa frase ya de que tenemos
derecho a todo y que no hay, como contraparte,
ninguna obligacién, por ejemplo ayer decimos:
no es un derecho humano delinquir y permane-
cer impune,

Recientemente don Gabriel Vargas, el autor de
la familia Burrén, nos hizo el gran honor de
dedicarle un niimero a la Comisién de Derechos
Humanos.

Ustedes saben que la Familia Burrén, es una
historieta de las pocas que hanlogrado a pesarde
la crisis y a pesar de la invension de la television,
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etcétera, pervivir y que tiene un gran piiblico en
las capas populares, Y hay un nimero muy
reciente, que ha tenido una gran difusion de la
Familia Burr6n dedicado a la Comisién.

Tratamos de tener también una amplia difusién
por prensa escrita, medios electrénicos, etcétera,
y estd este libro, cuya difusién amplia en la
Secretarfa de Educacion Piiblica estamos
promoviendo con el Representante Salvador
Abascal, para que los nifios sepande una manera
mas sistemdtica de lo que hoy lo saben, mas
didactica, mas escolarizada, lo que son los
derechos humanos.

Creo que esta tarea empieza a dar éxito, porque
el nimero de quejas, el nimero de personas que
acudena presentar una quejao apedir orientacién
a la Comision, va creciendo mes con mes. Creo
que esté me pareceria un dato de que cada vez
mésla gente sabe de la existencia dela Comisidn.
Y no solamente sabe de la existencia de la
Comisién, sino que sabe, y acude a la Comisién
porque tiene confianza en la actuacion de la
propia Comision.

Esto lo vinculo con la pregunta de como se
informa a losquejosos, comoiniciar eltramite de
una queja, como se les informa adecuadamente
y como va siendo el avance en el expediente,
etcétera. Bueno, hay una direccién generalenla
Comisién, que es la Direccién General de Quejas
y Orientacién, en donde un equipo de
compaifieros recibe a la gente, escucha su relato,
no se requiere para poner una queja en la
Comisién la asesorfa dt un abogado, no se
requiere invocar ningin precepto legal, se
requiere acudir y narrar el caso.

Hay algiin compaiiero que toma el relato del
quejoso cuando €ste no es por escrito e
inmediatamente, en un término de 24 horas
despuésde lacalificacion se turna ala Visitadurfa.
Y cuando elasunto noes de nuestra competencia,
el guejoso se va por 1o menos siempre con una
orientacién. Se le indica cuél es la autoridad que
lo puede atender, y se entabla contacto con la
autoridad, para que el quejoso no solamente
vaya a esa autoridad, sino para que nosotros
sepamos que se le va a atender debidamente.

Mencioné al contéstar la pregunta del
Representante Rafael Luviano, que tenemos

programas que ya estamos elaborando, que ya
estamosllevandoacabo enlafasede investigaci6én
para posteriormente hacer las propuestas
correspondientes, sobre nifios de la calle y sobre
menores infractores. Son proyectosque queremos
nos hagan arribar a sugerencias s6lidas y viables
y que puedan de alguna manera aliviar estos
problemas tan dolorosos a los que usted se
refiere.

¢Cémo vigilamos que se lleven a cabo las refor-
mas penales? Bien, pues atendiendo un gran
nimero de quejas todos los dias, en lo que se
refiere a las garantias que tienen que ver con la
detencidn, con la declaracién ante el Ministerio
Piiblico, con la presencia del defensor, etcétera,
y con la inmediata intervencion, cuando percibi-
mos cualquier caso entre estas garantias que no
se estdn respetando.

En cuanto al sistema penitenciario la
recomendacion que se refiere a una serie de
medidas para abatir la violencia en nuestras
prisiones, es todo un programa.

Que quieren evitar el hecho més doloroso en el
sistema penitenciario. Es muy importante todo
lo que tiene que ver con la rehabilitacién social,
con el trato digno a los internos. Pero lo mas
importante, es que no siga habiendo muertes
violentas, que no siga habiendo hoxmcldlos,
esto es tode un programa.

Recuerdotambién aqui que la Comisién Nacional
tiene un proyecto muy ambicioso que se llama
"Por el Rescate de Jos Derechos Humanos en el
Sisterna Penitenciario, que abarca a las prisiones
de toda la Repiiblica.

Nosotros en el Distrito Federal apoyamos este
programa, pero particularmente estamos
empeiiados en que se tomen las medidas que
eviten que siga habiendo homicidios entre los
internos en nuestros centros penitenciarios.

Me han preguntado amigos Asambleistas, me
han preguntado amigos periodistas y me han
preguntado de diferentes sectores que si yo
apoyaria la idea de que se pusieran unidades
desconcentradas de la Comisién, posibilidad ya
contemplada en la legislacién, que nos rige, y
quiero contestarle, dofia Tayde, con toda
sinceridad, que eslainica manera enque siempre
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me dirijo a ustedes, que no soy partidario de esta
idea porque no estoy a favor de nada que
implique la burocratizacidn de una instancia que
debe ser muy 4gil y muy expedita.

Creo que estas unidades desconcentradas deben
ser muy saludables, pueden ser muy eficaces en
las entidades federativas, porque si pensamos lo
que se requiere para trasladarse de la capital de
Oaxaca o de la capital de Chiapas o de la capital
de Veracruz o un punto alejado del Estado,
podriamos pensar o en una unidad descon-
centrada o varias o en un visitador itinerante.
Ese visitador itinerante podria estar en contacto
con presidentes municipales y con diferentes
autoridades que no se asienten en la capital dela
Repiiblica de esa entidad para llevar a cabo los
tramites de las diferentes quejas.

En el Distrito Federal no. En e] Distrito Federal,
a pesar de nuestro gigantismo como ciudad, a
pesar de la Jluvia que descompone el transitoya
pesar de las jornadas en que confluye un gran
niimero de manifestaciones, nos podemos
trasladar por lo general del punto més alejado
delsur al punto més alejado del norte o del punto
més alejado del este al punto més alejado del
poniente en dos o tres horas, y nosotros no
estamos solamente en nuestras oficinas, estamos
todo el tiempo en donde se reportan violaciones
consumadas o violaciones inminentes a los
derechos humanos.

Yo creo que esto es mucho mejor. Incluso el
Presidente de la Comisidn puede dialogar mucho
mejor con su personal en una sola oficina. En
tiempos de crisis econdmica como estos, en
tiempos donde conviene racionalizar el gasto
publico, creo que no seria una buena idea, pero
atn cuando estuviéramos en una posicidn
econOmica boyante, es una idea que por las
caracteristicas del Distrito Federal yo nro
apoyaria. Creo que es mejor una sola oficina
como la que tenemos y mis cuando esta oficina
estd en el Centro Histdrico y a una cuadra del
metro Balderas donde confluyen tres lineas.

La gran mayoria de la gente que llega a la
Comisién llega en metro, llega en camiones,
llega en peseras, llega caminando del Metro ala
Comision y creo que esto nos permite no correr
un riesgo innecesario de burocratizacién. Esa
seria mi opinidn.

¢Cémo disminuir el temor de los policfas respec-
to a que si cumplen con su deber se pueden ver
en problemas con nosotros? Primero, actuando
con mucho escriipulo. Solamente hemos pedido
que se sancione a un policia cuando hemos
tenido pruebas contundentes de que incurri6 en
abuso de poder; pero en segundo lugar, hemos
iniciado ya, estamos trabajando con la delega-
cién Cuauhtémoc y la idea es después trabajar
con todas las delegaciones, conversaciones con
los propios policias preventivos, con los mandos
medios, con todaslas diferentes capas jerdrquicas
de la policia para explicarles cuales son los
alcances y los limites de nuestra actuacién, para
explicarlescuando detener a unapersona porque
hay flagrancia, porque hay urgencia, porque hay
una infraccién al reglamento Civico, y cuindo
no.

Entre paréntesis quiero decir que a mi me
escandaliza mucho, que ami me espeluzna que
alguien entre a una corporacion policiaca sin
saber cudles son los alcances y los limites de su
actuacion.

Es decir, en cualquier trabajo una enfermera de
guardia sabe que tiene que inyectarle insulina al
paciente, al que el médico le deja dicho lo que
tiene que inyectar y la enfermera normalmente
no dice: bueno yo sali a dar una vuelta a la hora
en que me tocaba poner la inyeccién porque no
sabia que tenia que cuidar tales pacientes,
gengralmente esto no pasa.

No creo que sea sincero cuando un policia dice:
esque nosabia como actuar, no sabia si detenerlo
0 no, yo vi cuando el ladrén le arrebaté el bolso
a la sefiora, que no podia corretearlo porque
traia tacones altos y porque ademnds es deber de
la policia hacerlo y no lo persegui, no lo alcance,
no le quité la bolsa y no lo detuve, porque me
metiaenproblemas conla Comisién de Derechos
Humanos. Esto es demencial, esto no resiste
ningin analisis ni siquiera de sentido com(n.

Yo he dicho que quienes tal cosa seiialan estan
manejando, estin sosteniendo una patrafa
insostenible. Que me diga algin jefe policiaco,
agente policiaco, detractor de las comisiones,
que me sefale un sélo caso, uno, solo donde por
intervencién nuestra un policia haya sido
injustamente sancionado habiendo cumplido
con su deber o, en el que por intervencién
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nuestra, se haya evadido de la accién de la
justicia un presunto delincuente.

Pero a pesar de mi espeluznamiento, de mi
incredulidad al saber que un policia no sepa
cuil es su deber, estamos dando estas platicas
que servirdn sobre todo para terminar con
pretextos.

Vamos a ver, en esas platicas nos pueden
preguntar: isi yo veo que una persona esti
matando a otra la puedo detener?, la debe
detener, si no la detiene usted esti violando
derechos humanos.

En el caso del Nacional Monte de Piedad,
pudimos intervenir buscando la llave juridica
para poder hacerloyla lave juridica fue que el
Monte de Piedad es una institucién de asistencia
privada, pero que estd bajo la supervisién de una
junta de asistencia privada que es un organismos
politico que depende del Departamento del
Distrito Federal.

Nosotros podemos intervenir en el caso de
acciones, u omisiones de servidores piiblicos, de
autoridades, y como el Monte estid bajo la
supervision de esta junta de asistencia privada, la
recomendacién nofue dirigida al Montepio, fue
dirigida a la junta de asistencia privada,

Conocimos del caso porque una mujer muy
humilde econémicamente, socialmente,
presentd suqueja ya partir de esta queja pudimos
emitir una recomendacién que beneficia a 10
millones de mexicanos.

Entonces habrd que analizar si se presentan
circunstancias similares, si hay la intervencion
por accién o por omisién de un servidor piiblico
del Distrito Federal para responder
adecuadamente si podemos intervenir en casos
anilogos. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Tiene ¢l
uso de la palabra el sefior Representante
Margarito Reyes Aguirre, del Partido de 1la
Revolucién Democrética,

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE (Desde su curul).- Gracias
sefior Presidente. Doctor Luis de la Barreda
Sol6rzano:

En su informe ha sefialado que la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos que usted
preside, deberd tener autonomia y eficiencia.

En su respuesta al Representante Luviano ha
sefialado que usted consideraria importante
que la Comisién, el Presidente de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos fuera electo
por el parlamento. Esto es, gue la Asamblea en
nuestro caso nombrara al Presidente de la
Comision de los Derechos Humanos.

Siguiendo este tenor, quisiera preguntarle su
opini6n sobre la ampliacién de las facultades de
esta comision que usted preside, en lorelativo a}
derecho politico, y al derecho al voto.

México ha firmado convenios internacionales
en defensa del derecho avotar, a serelectoy que
en la practica nuestras leyes, tanto en la
Constitucién como en la Ley Electoral, no
contemplan esta garantia en lo particular.

iConsidera usted que este derecho también
podra ser supervisado, podra ser llevado a algu-
na recomendaci6n por la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos? '

En particular, también quisiera conocer su
opini6én sobre el derechoal trabajo y el derecho
a la asociacion. Sobre la manipulacion, sobre la
ampliacion de la cliusula de exclusion a los
trabajadores cuando se niegan a pertenecer a
algin partido, porque susindicato asilo considerd.

Quisiera conocer su opinidn respecto a estos
temas torales que hasta el momento la Comisi6n
Estatal, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos no tienen acceso a hacer
recomendaciones sobre estos dos temas de
importancia para el pais y Ia nacién.

En algunos otros puntos particulares referentes
a su Comisién, quisiera preguntarle sobre el
papel que desempena en la vigilancia y en el
desempeiio sobre los enfermos mentales.

Es conocido el trato inhumano, es conocida la
poca atencién que a estos seres humanos se les
presta por las instituciones.

Quisiera saber si la Comisién tiene algin

programa especifico especial, para que sean
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atendidos estos seres humanos. Quisiera propo-
ner, igualmente, hacer visitas sorpresas con la
Comisién de esta Asamblea de Representantes,
para conocer las condiciones reales e
infrahumanas en las que se desenvuelven estos
conciudadanos.

En esta entrevista mencionaba que era
inconveniente que la Procuraduria mantenga
funciones de ministerio piblico, a la vez de
representacion y asesoria juridica. Ademaés,
aclaraba que las facultades de asesoria y
representacion gubernamental deberidn
conferirse a una institucién que pueda llamarse
abogacfa del Estado, o abogado general del
gobierno.

Como Representante del PRD, me parece titil y
deseable esta medida. {Nos podrian mencionar
a fondo este planteamiento y si tiene alguna
relacidn con la propuesta que hizo llegar al
Procurador hace algunos dias?

En el articulo 23 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, nos
encontramos con que el Presidente de la Comi-
sién podra llevar a cabo reuniones con las
Organizaciones

no gubernamentales, afin de intercambiat puntos
de vista sobre los objetivos de la Comision.

Nos gustaria saber c6mo se han realizado esas
reuniones, si se han realizado, y solicitar que
dentro de la estructura se c¢ree una unidad
especial de comunicacion entre los organismos
no gubernamentales y la Comision, para
desarrollar una defensa mas integral de los
derechos humanos.

Por dltimo, por medio de una encuesta nos
encontramos que cada cien nifos de nuestra
ciudad, 40 son golpeados por sus padres y
tutores, y de esta tltima cantidad, el 60% los
golpean con diversos objetos, como cinturones
y hasta palos.

i{Nos podria mencionar si existen programas
preventivos en derechos humanos en el rubro de
maltratos a infantes, por parte de sus padres?

Gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.. Se concede el uso de la
palabra al doctor Luis de la Barreda Sol6rzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANQ.- Graciassenor Presidente; sefior
Representante Margarito Reyes:

Quiero primero aclarar lo que dije en la parte
relativa de mi respuesta al Representante Rafael
Luviano,

Dije que en el caso del Distrito Federal, el
Presidente de la Comisi6n habia sido ratificado
por una gran mayoria de la Asamblea, se
requicre de una mayoria calificada de dos
terceras partes; y en el casodel Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, por esta ratificacion votd mas del 80%
de la Asamblea. Lo que no significa que esto sea
lapanacea democritica. Y dije que por elegancia,
no me tocaba a mi hablar de esta panacea
democratica, y me parece que hay en esta
Asamblea opiniones que analizar con mucho
cuidado, para que la eleccién del ombudsman
responda a una formula lo méas democratica
posible, pero no solamente lo mas democratica
posible, sino que responda también a los
requerimientos que deben tenerse para
desempeinar este puesto,

Yo he escrito y declarado varias veces, respecto
de la posible ampliacién de las facultades del
ombudsman. Primero quiero reiterar mi
conviccién de que las esferas que tenemos hoy
asignadas de trabajo, son esferas amplias, nume-
rosas y muy complicadas.

En el mundo, la tendencia es hacia la
especializacion de las instituciones. No hay una
institucién que pueda conocer de todo. Sin
embargo, desde el punto de vista tedrico, creo
que son muy atendibles para una polémica en la
que sin duda seria muy interesante, aborda los
sefialamientos que ha hecho aqui el
Representante Salvador Abascal.

DonSalvadordice,bueno: énopuedelaComision
de Derechos Humanos sustituir a los jueces?
Seria francamente una desmesuracion absoluta
pretender que los jueces fueran sustituidos por
una Comisién de Derechos Humanos. Esto no
ocurre, hasta donde yo sé, algo he leido sobre el
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tema, en derecho comparado, pero hasta donde
yosénoocurre talcosa enninginpafs delmundo;
-repito-, hastadonde yosé, ysi alguien sabe otra
cosa, me gustarfa que me compartiera este cono-
cimiento, que el ombudsman le enmiende la
plana al Tribunal Electoral; que el Tribunal
Electoral diga: gand el partido equis, y el
ombudsman diga: no gano. No pasa en ningiin
lugar del mundo, hasta donde yo sé. Pero estoy
dispuestoareconocermiignorancia,sienalguna
parte del mundo ocurre.

Sin embargo, una cosa es que el Ombudsman no
pueda ni sustituir a los jueces, ni sustituir al
Tribunal Electoral, y otra cosa es que no pueda
intervenir en los asuntos procedimentales o
administrativos que tienen que ver con estas
instancias.

Si alguien nos plantea, por ejemplo, que un
secretario de Acuerdos le pidi6 dinero, esto no
es asunto jurisdiccional; sin embargo si un
quejoso nos plantea que eljuezse esta tardando
un tiempo exagerado en llevar a cabo un
proceso, la Comision interviene plenamente.

¢Qué pasaria si a un ciudadano sin motivo
justificado no se le diera Credencial electoral?
Creo que ahi la Comision si podia intervenir.
Estoy hablando, que quede claro, no del eje de
esta, sino del eje ferenda; del eje ferenda creo
que si podria intervenir no para decir quién gané
las elecciones, porque esto no le convendria a
nadie. Las elecciones politicas son disputas con
tanto ardor como el amor de una mujer. No le
convendria ala sociedad, en un escenario perfec-
tamente posible, dos partidos politicos, uno con
el 49% de los votos y otro con el 51% de los
sufragios, y con algunas casillas discutidas, no
convendria que el ombudsman se echara encima
a la mitad de la poblacién, esto a nadie le
convendria.

Creo que para tener mejores elecciones hay que
tener cada vez mejores leyes electorales y
mejores organismos electorales, Pero de que el
ombudsman no pueda decir quién gand las
elecciones, a que si pueda decir: "A ver, por qué
nole dieron a este sefior sucredencialde elector”,
hay una enorme diferencia. Creo que en esto
iltimo, repito, el eje ferenda si podrfa intervenir,
Obviamente, sélo podemosinterveniren aquello

que nos permita la ley, por eso hablo del eje
ferenda, eso que quede muy claro.

Los enfermos mentales en su gran mayoria
estin, en instituciones de salud que dependen de
la Secretarfade Salud, que por seruna autoridad
federal queda bajo la competencia no de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, sinobajola competencia de la Comisién
Nacional.

La Comisién Nacional, ensu Tercera Visitaduria,
emitié una recomendacién que juzgo muy
importante sobre las condiciones de los enfermos
mentales, en el Centro de Salud doctor Samue]
Ramirez. Lo que la Comisién del Distritoc Federal
podria hacery quiere hacer, lo que pasa es que
queremos hacer muchas cosas y el trabajo nos
esta haciendo seleccionar temas, pero creo que
es un tema muy importante, ¢l qué esté haciendo
el Departamento del Distrito Federal, a través
de sus instituciones de salud respecto de los
enfermos mentales. Creo que en esto, con la
Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
y con la Comision de Salud podriamos trabajar,
creo que serfa muy importante esto. Pero visita
sorpresa no, porque no existen instituciones
dependientes del Departamento en las que se dé
esta atencion, mas bien es un tema gque las
autoridades han evadido. Debemos primero
lograr que se les atienda y luego hacer las visitas
SOTpresas.

Lo que dije sobre que me parecia que la
Procuraduria no debia llevar a cabo funciones
de Ministerio Piblico y de asesoria juridica
simultdneamente, lo dije enuna conferencia en
la Procuraduria General de la Repiiblica. No
estd incluida esta idea en la propuesta que le
hicimosllegar recientemente a donJosé Antonio
Gonzilez, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, porque esto se sefiala solamente
para la Procuraduria General de la Repiiblica,
felizmente no para la Procuraduria del Distrito
Federal, donde no hay este problema de
duplicidad de ambas funciones, por esa razén
noesti en la propuesta para el Distrito Federal.

Quiero explicar por qué miidea -sincometer una
violacién de derechos humanos a los oyentes, es
decir, sin alargarme mucho scbre un tema que
darfa una conferencia.- Es tan complicado
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perseguir delitos, sobre todo parala Procuraduria
General de la Republica, que tiene que perse-
guir delitos de narcotrifico; es tan complicado
todo lo que tiene que ver con la Policia Judicial,
con las delegaciones regionales, etcétera, que
me parece realmente exagerado querer que
aparte de que haga esto bien, sea el asesor
juridico del Estado.

Creo que debemos seguir la tendencia
contemporinca de que una sea la institucidn
abogacia del Estado que dé esta asesoria
juridica y otra sea la funcidn de Ministerio
Publico en manos de la Procuraduria General de
la Repiblica.

¢Por qué declaré algo que no tiene que ver con
mi funcidn?, porque es algo que trasciende al
Distrito Federal y es un problema de la
Procuraduria General de [a Repiiblica, es decir,
un problema federal bueno, porque lo dije no
como ombudsman, lo dije en una conferencia y
fue una opinién académica.

Con los organismos no gubernamentales de
derechos humanos, tenemos una relacion muy
cordialy muy fructifera. Yaexiste en laComisién
una unidad,como usted lellama, que se encargue
de esto, que es la Secretaria del Consejo, que
dirige con gran entusiasmoy con gran capacidad
mi compaiiera Teresita Goméz de Leon. Ellaes
la encargada del contacto con los organismos no
gubernamentales.

Conmigo ha habido cinco reuniones, de ahi
intercambios experiencias en los temas de
defensa y promocion, en materia de salud, de
internos, de mujeres, de menores; pero Tere,
que se dedica a esto, la licenciada Gomez de
Ledn, se ha reunido con aproximadamente 70
organismos gubernamentales con los cuales ha
intercambiado puntosde vista y de los cuales nos
hemos nutrido frecuentemente para plantear
ideas, para ir reflexionando sobre c6mo vamos,
etcétera.

Hay proyectos de colaboracion que espero que
muy pronto den frutos concretos.

¢Qué hacer respecto de los maltratos de los
nifios? Este es un problema dificilisimo porque
ocurre en laintimidad del hogar, normalmente

no es envia piblica donde un padre maltrata
a su hijo, es en la recimara, es en el s6tano de la
casa, es en algan lugar de la vivienda y general-
mente los vecinos incluso cuando se dan cuenta
no denuncian por una cuestién también cultu-
ral.

Cuando la Comision se enterara de que esto
llegara a pasar tendria la facultad de ponerse en
contacto con la Procuraduria para que se tomaran
las acciones correspondientes, pero generalmente
son maltratados, que no se conocen mas que en
estas encuestasdonde los autores de los maltratos
no dan su nombre. Creo que es un problema,
sobre todo, de educacién.

Yo creo que en este, como en otros muchos
ternas, hemos desaprovechado nuestros medios
electronicos de comunicacion: la television yla
radio. Que tal una buena telenovela, una buena
telenovela escrita por un buen escritor, dirigida
por un buen director y actuada por buenos
actores donde este problema y otros se trataran.
Esto tendria mucho mas relevancia, tendria mas
influencia, con muchos libros que se escribieran
sobre el tema. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Tiene el
uso de la palabra el Representante German
Aguilar Olvera, del Partido del Trabajo.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA (Desde su curul).- Muchas gracias.

Senor doctor Luis de 1a Barreda, los temas que
ha tocado usted en su informe que nos dio
respecto de los derechos humanos son temas
sumamente importantes que indudablemente
de lo que estd -usted realizando vendra el
mejoramiento del respeto a esos derechos
humanos.

A mime interesa, de manera fundamental en lo
que usted ha seialado, el asunto de las
recomendaciones que se giran a diversas
autoridades del Distrito Federal para el respeto
de esos derechos humanos.

Quisiera que por favor nos informara, de estas
autoridades a las cuales se les giran
recomendaciones, cudles son las que ofrecen
mayor resistencia a cumplirlas. Usted hablo de
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que en la mayoria de los casos se han cumplido,
pero en otros no estén totalmente cumplidas.
Por eso es mi pregunta,

Tocd un tema muy importante que ha sido
practica comiin en nuestro pafs sobre todo por
los cuerpos policiacos, el asunto de la tortura,
Nos dice que ésta se encuentra casi erradicada;
sin embargo el casi nos quiere decir que se sigue
practicando de alguna manera.

(Hasta donde realmente se ha avanzadoy cuiles
yde que tiposonlosobsticulos queimpiden que
efectivamente en la practica esto ya no se dé, el
asunto de latortura, que es uno de los asuntos de
mayor violacién mas graves, de violacién a los
derechos humanos?

Hablo de las mujeres que practican el sexo, la
prostitucién; decia que se ha avanzado con ellas
en algunos programas de readaptacién social,
etcétera, etcétera, Pero sefialaba que para
poder
humanos de estas personas, hay intereses muy
poderosos, textualmente asi lo dijo usted, hay
intereses muy poderosos que impiden el pleno
cumplimiento de estos. Me gustaria por favor
que precisara cuiles sonlosintereses poderosos,
si estamos hablando aqui de mafias, funcionarios
etcétera, etcétera.

En el asunto del sistema penitenciario, decia
usted también textualmente que hay avances
insatisfactorios. Entendemos entonces que
usted ensu papel de funcionario mayor que vela
por elrespeto alos derechod humanos del Distrito
Federal, no esta del todo satisfecho por lo que
ahi se esta dando, en el sistema penitenciario,
esto es en los reclusorios.

Nosotros y la sociedad en su conjunto sabemos
que efectivamente ahi hay violacién
sisteméticamente, continua, diaria, de los
derechos humanos. Quisiera que por favor
precisara usted con mayor claridad, a qué se
refiere con esos avances insatisfactorios, cuiles
son los elementos que marca usted en esa
situacién de los derechos en las cérceles.

En el punto de la procuraci6n de justicia, que ha
sido un asunto importante de esta Asamblea de
Representantes, cuando el sefior Procurador se
presentd fue muy importante la comparecencia;

hacer que se cumplan sus derechos:

usted ha hablado que este es un asunto también
delicado, que esta en manos de usted y también
del cual no esta del todo satisfecho porque decia,
se necesita una transformacién radical para la
pracuracion de la justicia del Distrito Federal,
Quisiera que nos hablara que elementos tiene
usted, que propondria para esa transformacion
radical de la justicia en el Distrito Federal; que
pensamos no es un problema nada més del
Distrito Federal, es un problema en general de
toda la Nacidn,

Mi 1itima pregunta, doctor Luis de la Barreda,
esun asunto que se hatocadoreiteradamenteen
esta Asamblea y ante la opini6n piiblica, yen ese
asunto usted ha expresado una opinién
valiosfsima, piiblicamente también, esel asunto
de la reglamentacion de lasmarchas, que en este
caso seria el asunto de las manifestaciones
publicas y el derecho constitucional que tienen
los ciudadangs a hacer uso de éstas,

Su opinién a mi Partido, le es una opinién
sumamente importante; incluso aplaudimos
por esa opinién que usted ha dado publicamen-
te, pero me gustarfa que aqui Ja pudiera usted
profundizar mayormente. Muchas gracias por
sus respuestas, doctor Luis de la Barreda.

EL C.PRESIDENTE.. Tiene eluso dela palabra
el doctor Luis de la Barreda Solérzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Muchas gracias, _sefior
Presidente.

Seiior Representante Germédn Aguilar, quiero
primero referirme para responder a la primera
pregunta, a lo que es una recomendacién.

Nosotros todos los dias le hacemos sugerencias,
peticiones alas autoridadesen decenasde casos.
Pero s6lo Hlegamos a una sola recomendacion
cuando fracasé la via conciliatoria o cuando el
asunto esuna gravisima violacion a los derechos
humanos, una violacion a los derechos humanos
de deshumanizacién o donde estin involucrados
la vida, la integridad fisico-moral de los
agraviados.

No conviene, creo,y en este sentido marcha la
actividad del Ombudsman en el mundo, que se
desgaste el arma de la recomendaroncién.
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Cuando se hace una recomendaron, debe ser un
caso muy grave y hay que poner el empeiio para
que se cumpla. Es decir, no permitirle al
funcionario que deje de cumplirla. Utilizar la
recomendacidn con el criterio con que en el
viejo oestecinematografico, los cawboyssacaban
su revolver; si losacaban era para disparar, no
lo podian sacar para otra cosa.

Entonces, hemos emitido 14 recomendaciones
de las cuales tenemos que una fue aceptada
pero no cumplida por el Tribunal Superior de
Justicia y tenemos que en tres mas hay un
cumplimiento parcial o, para decirlo mas
claramente, para decirlo sin ningiin eufemismo,
el cumplimiento no es total. {Cudles son,
pregunta usted?

Lantiimerouno, del94, la primera recomendacion
que emitio la Comision de Derechos Humanos,
relativo a un caso terrible de tortura. En este caso
de tortura el Procurador General de Justicia
acepto de inmediatola recomendaciény consigno
ante una juez penal a los 6 servidores piiblicos
involucrados. La juez 66 de lo penal dejé trans-
currir e] tiempo y cuando ya pricticamente se le
vencia el plazo, digamos en el Gitimo minuto del
plazo que tenia, un plazo que es por otra parte
enorme, 15 diasnaturales después dictélaorden
de aprehension.

Los involucrados eran unagente del Ministetio
Piblico, dos policias judiciales, tres policias
preventivos, que ademas de todo suele suceder
que se encubran entre elios.

Cuando la juez, después de dejar transcurrir
todo el jurésico, no solamente en el sentido de
una gran extension de tiempo, sino en el sentido
de que teniendo todo para dictarla se comporté
comosi no viviéramos en una etapa tecnolégica
tan avanzada, propicio desde mi punto de vista
que varios servidores piblicos se evadieran de
la accion de la justicia.

Cuando se les quiso aprehender habian
desaparecido y dos de ellos todavia no han sido
aprehendidos.

Esta tardanza de la juez motivé que la Comisién
hiciera una propuesta legislativa para que la
tortura fueraconsideradaen el Distrito Federal
delito prave. Esta propuesta hoyes Ley vigente,

y gracias aello para un caso de tortura un juez
contaria con un dfa habil para dictar o dar la
orden de aprehensién, cuando antes contaba
con un plazo realmente exagerado.

Por esa razém no se cumplié con esta
recomendacién.

Otra recomendacién no cumplida es uncasoen
el que le pedimos al presidente del Tribunal que
iniciara un procedimiento correspondiente
contra un juez, un exjuez, un secretario de
Acuerdosy un exsecretario de Acuerdos, porque
todos ellos habian tenido que ver en que un
proceso penal durara 3 afios. La Constitucion
senala un afo como plazo méaximo y este
proceso durd 3 anos.

Ya estdn sancionados el juez y el exjuez, y
cuando se iba a iniciar el procedimiento contra
el secretario y el exsecretario, vino la reforma
que crea el Consejo de la Judicatura, y tiene un
problema de interpretacion sobre si el caso
debe conocerlo el Consejo aplicando
retroactivamente la Ley o si debe seguirlo
conociendo el pleno del Tribunal Superior.

Prontose va aresolver y yo creo que muy pronto
se cumpla.

Tenemos casi cumplida, pero falta un paso,
esta recomendacion respecto de los vehiculos
puestos a disposicion del Ministerio Pablico
que sufrian robos totales o parciales al estar
en esta situacion.

Como dije en mi primera intervencién, se les
pago a todos los ofendidos, se les reembolso el
dinero, se [levaron a cabo procedimientos contra
los agentes del ministerio piblico responsablesy
solamente estamos en espera de que el
Procurador General de Justicia cumpla con un
punto de la recomendacion, que nos diga, que
nos de pruebas de que ya haylugaresy personal
asignados a esta tarea. En ese momento la
tendremos por cumplida.

¢Qué pasa conla tortura? bueno, es por supuesto
que persiste y 10 que yo enfaticé mucho; es que
hace todavia 5 aftos, era un fenémeno que no
podiasersiquiera golpeado, que nopodiasiquiera
ser abatido parcialmente y hoy, que vemos que
hay resultados, creo que no debemos adoptar la
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postura gatopardista, es decir bueno antes que
habfa mucha torturalo deciamos y ahoraqueya
hay no reconozcamos el avance; hay quien dice,
es que no hay que decirlo para no bajar la
guardia. No, hay que decirlo, hay que contar
también lo bueno, para que veamos, para que
nos demos &nimos de que también en estas
materias que parecian tan dificiles se puede
seguir avanzando; pero yocreo que 2 factores
hantenido una gran influencia parairabatiendo
este abuso de poder: la nueva ley contra
Tortura, que supera las deficiencias de la ley
anterior y que prohibe que la policia tome
declaraciones y que exige que para que una
confesién tenga valor esté presente el defensor
y la actuacién de la Comisién de Derechos
Humanos.

Ademis de que me parece que la sociedad esta
cada vez mds vigilante respecto de este tema.

4 Cuadles son los intereses sobre la prostitucion?
Bueno a las prostitutas y a sus clientes los
inspectores de via piblica, que noestin facultados
por el reglamento gubernativo les cobraban
dinero para no remitirlos. Hay estadisticas
interesantisimas, la gran mayoria de los clientes
de prostitutasy prostitutos no son, como alguien
pudiera pensar adolescentes, son hombres
maduros y casados; ambas caracteristicas,

Los inspectores de la via publica, también los
policias, pero losinspectores dela via piblica sin
estarfacultadospara intervenir en estainfraccion,
les decian: en tu casavana saber en qué pasos
andas si no das una cooperacion para el refresco
de la noche.

Y hoy se ha evitado que cualquier servidor
piblico que no sean los tinicos facultados por el
Reglamento, que son tnicamente los policias
preventivos, intervengan en esto. Claro, los
policias preventivostambién pueden extorsionar,
peroya porlo menos qued6 delimitadoy hemos
entrado en contacto muy cordial y muy fructifero
con las trabajadoras del sexo que nos hagan
saber cualquier abuso. Por ejempio enla zona
de La Merced los abusos eran terribles y ahora
esto se ha reducido mucho porque se logré por
intervenci6n de la comisiony con elapoyode las
trabajadoras sexuales, que la vigilancia sobre
posibles infracciones relacionadas con la pros-
titucién en la zona de La Merced, fuera llevado

acabo por personal femenino de la Secretaria
de Seguridad Piiblica y por una solidaridad de
género opor larazén que sea, las mujeres abusan
menos de las mujeres; las mujeres policias abusan
menos de las prostitutas quelo hacianlosvarones;
peroesossonlos intereses de malos funcionarios
que habian encontrado una mina de oro eneste
negocio sucio.

Que hay mafia, si, pero bueno, eso requeriria
una investigacién que no tocaria hacer a la
Comision, por supuesto, eso requeriria de todo
un aparato policiaco y de dedicarse durante
mucho tiempo s6lo a esto, no tengo duda de que
hay mafias. '

Que anda mal el sistema penitenciario. Seria
mis fécil contestarle que anda bien, pero quiero
decirle que ademés de los males endémicos, el
trabajo sigue siendo el talén de Aquiles. No hay
realmente una politica clara de readaptacién, lo
que la Comisién ha sefialado con mucha
preocupacién y nos parece que es el punto
prioritario, es la violencia en reclusorios.

Es decir, si verse privado de la libertad es un mal
grave que no se desea ni al peor enemigo, estar
privado de la libertad y no saber si se va a
amanecer vivo, eso es todavia més terrible, la
zozobra de no saber si se va avivir, puede ser mas
grave atin que el dolor que produce estarprivado
de ese bien tan importante que es la libertad.

Las medidas que hay que poner en préctica las
ha seflalado claramente la Comisién:
insuficiencia de custodios es uno de los factores
que inciden en esto, malpago paralos custodios,
no funcionan detectores, en los que ha costado
mucho dinero, detectores de drogas y de metal
por problemas de toda indole, algunos incluso,
de mala eleccidn del terreno donde se jba a
edificar, no se ha iniciado la construccién de la -
niteva penitenciaria; los anexos estin construidos,
ya se estin deteriorando porque no se han
puesto a funcionar, en fin, por problemas asi, no
se ha logrado cumplir con esta recomendacién, y
con cierta frecuencia nos enteramos de que un
interno fue picado por otro con un metal y sigue
habiendo muertes que yo digo, son verdaderas
muertes anunciadas.

¢Qué hacer para mejorar el ministerio piblico?
bueno, pues durante muchos meses trabajamos
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€n una propuesta que enviamos muy reciente-
mente al Procurador General de Justicia, que
ya se han tenido comentarios muy favorables
sobre la propuesta y la hemos enviado hace
unos dias a los Presidentes de las Comisiones
de esta Asamblea, que tienen que ver de
alguna manera con el tema, a los Presidentes
de las fracciones partidarias, y le enviariamos
a cualquier persona que tuviera particular
interés en esta propuesta, un ejemplar. Es una
propuesta de 66 cuartillas que creo que tiene
algunas virtudes, que aunque la hace la
Comision de Derechos Humanos, no simple-
mente dice: A ver policias, no maltraten a los
detenidos, no torturen, no detengan
indebidamente, que eso es muy fécil decirlo;
hace propuestas que me parece que son
viables, para que en la persecucién de los
delitos se conjuguen eficiencia y respeto a la
ley, pero la eficacia es muy importante; es
decir, si no un policia dirfa: bueno, para
nunca torturar, para nunca detener
indebidamente, para nunca maltratar, etcétera,
me quedo cruzado de brazos y que el hampa
se apodere ain mas de la ciudad; no, el
derecho no solamente de la victima, sino de
toda la sociedad a que se castiguen los delitos,
es un derecho humano fundamental y la
Procuraduria General de Justicia estd obligada
a perseguir los delitos con eficacia y con apego
a la ley, que no es facil, no, pero esa es una
asignatura que tenemos como sociedad que
aprobar y que aprobar con altas calificaciones.

Finalmente me pide usted que dé una opinion
sobre este problema del derecho ala
manifestacion, el derecho a manifestarse piibli-
camente, el derecho a marchar por las calles, el
derecho a reunirse. Como usted lo ha dicho, lo
he hecho en varias ocasiones, no quisiera
repetirme para no aburrirlos a ustedes, pero creo
que tenemos que buscar, no solamente el
gobierno, nosotros como sociedad, y ustedes por
ejemplo como representantes populares,
tenemos que buscar férmulasimaginativas en las
que conciliemos, sin demérito de uno ni de otro,
el libre derecho a 1a manifestacién de las ideasy
a la reunién, con el derecho al transito, son
ambos derechos constitucionales, son ambos
derechos de primera importancia y en toda las
democracias, en todas las democracias se han
conciliado.

Esta es una sociedad muy dificil en la que
frecuentemente estamos a punto de estallar.
Uno viene manejando su vehiculo, escuchando
una Fuga de Vivaldi, y el automovilista de atras
claxonea, pone la direccional y tal parece, como
dice Kundera en la lentitud, que todo el
automdévil, juntocon quien lo maneja, sellenade
impaciencia para poder rebasar a quien va
adelante, con la misma impaciencia, con el mis-
moinstinto que un halcdn cazaria aun pichoncito.

Requerimos tolerancia, requerimos respetar los
derechos de unosy de otros. Y creo que seremos
capaces de encontrar las férmulas para lograrlo.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para cerrar esta primera
ronda de preguntasy respuestas, tiene la palabra
el Representante Jorge Emilio Gonzdlez
Martinez, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ (Desde su curul).-
Muchas gracias sefior Presidente; doctor Luisde
la Barreda Soldrzano, Presidente dela Comision
de Derechos Humanos en el Distrito Federal:

En este turno, le voy a preguntar sobre un punto
que a diario tenemos que atender en esta
Asamblea de Representantes.

A . los Representantes de esta Asamblea,
constantemente se acercan ciudadanos para
solicitar nuestro apoyo, porque encuentran difi-
cultades para presentar sus denuncias ante la
Comision que usted preside.

La pregunta es {qué estan haciendo para facilitar
que estas denuncias de abusos por parte de
autoridades administrativas, judiciales y policia-
cas, de que son objeto, para poder ser atendidas
con prontitud?

Mi segunda pregunta es referente a los centros
de readaptacién. Si en algin lugar se vive con
todaintensidad el drama constante de la violacién
de los derechos humanos, es en los centros de
readaptacion social. Esta pregunta ya ha sido
contestada, sin embargo quisiera saber si hay, y
en su caso cuales son las acciones urgentes y
concretas que se deberian de estar tomando




44 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D/F.

NUM. 7 3 ABRIL 1995

para detener este atentado contra los derechos
humanos que vivenyse viven diariamente en los
reclusorios?

Es todo, y por sus respuestas muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Tieneelusode lapalabra
el doctor Luis de la Barreda Sol6rzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.. Consuvenia senor Presidente;
sefior Representante Jorge Emilio Gonzdlez:

Respecto de cualquier persona que haya tenido
dificultad para presentar una queja en la
Comision, yo le suplicaria que me diera la lista,
con Josteléfonos, yo mismo me comunicaria con
ellos, para que me contardn qué dificultades han
tenido.

Yo deseo mucho, que una de las caracteristicas
del Ombudsman esa la agilidad, la falta de
burocratismo, que la gente no tenga que hacer
cola, lasesperas que hacen enotras instituciones,
yme incomodaria mucho saber que en la propia
Comisi6n ha habido dificultad para presentar
una queja.

El equipo de quejas y orientacién, es un equipo
espléndido, es un equipo muy entusiasta, muy
profesional. Pero si ha habido alguna dificultad,
yo mismo me entrevistaria si usted me
proporciona por favor nombres y teléfonos, con
las personas que la hayan tenido, e
inmediatamente tomaria las medidas para que
ya no tuvieran esas dificnltades.

Seria sumamente triste, porque generalmente
se acude a la Comisidn, para casos en donde el
individuoesta desesperado, no solamente porque
laviolacion es asi de lesahumanidad, sino porque
enotrasinstanciasno pudieron arreglarsu asunto,
y seria muy triste que en la Comisi6n también
tuviera problemas, Estariamos lucidos en el
sentido popular que se le da a esta curiosa
expresion. -

Espero que esto no suceda, Y si sucede, yo
mismo me entrevistaria con los quejosos, para
que se quejaran respecto del trimite de quejas.

Las acciones que me parecen a tomar en
reclusorios son las siguientes: primero, no me

parece saludable que el Director General de
Reclusorios cambie cada 15 dias. Creo que noes
saludable que tengamos dos Directores
Generales de Reclusorios por mes, o uno cada
dosmeses. Creoque cualquier programa requiere
de una continuidad constitucional.

Me parece muy urgente que nos arranguemaos
cualquier vestidura farisdica y que dejemos de
ver esto como una pelicula de buenos internos
contra malos custodios. Los custodios ganan
muy mal. Son muy pocos, son poquisimos. No
estin capacitados minimamente para reaccionar
ante situaciones dificiles y tampoco estan capa-
citados para ser un apoyo de la readaptacién
social. Creo que los custodios deben tener un
salario decoroso. Creo que deben ser capacita-
dos urgentemente, no solamente con cursos de
actualizacién de los que se ofrecen
frecuentemente, sino que debemos ya exigir la
carrera penitenciaria. Creo que deben hacerse
esfuerzos muy serios, funcionamiento de los
detectores de drogas y de metales, cateos muy
respetuosos, pero muy profundos, muy intensos,
para recoger las armas, sobre todo las armas
potenciales, no es que a los reclusorios entre,

1 porlomenos en el Distrito Federal noes de que

entren metralletas y pistolas todos los dias,
entra metal, y con el metal se forman puntasy
las puntas matan.

Ningunaviolacién esbuena entre seres humanos. .
Pero si no hubiera metal, los internos refiirian a
puiietazos, como lo haciamos nosotros de nifios.
Y noes que esto sea bueno, es que es mucho
menos malo a que rifan con metales, Creo que
estas son medidas que no solamente aconseja la
ONU y que no solamente estd en nuestra
recomendacion al respecto, sino que aconseja
un elemental sentido comin.

Muchas gracias por sus preguntas.
EL C. PRESIDENTE,. Muchas gracids.

Para llevar a cabo una segunda ronda de
preguntas, hardn uso de la palabra los siguientes
Representantes: Arturo Sdenz Ferral, por el
Partido Verde Ecologista de México; Francisco
Gonzilez Gémez, por el Partido del Trabajo;
David Cervantes Peredo, por el Partido Revolu-
cionario Democrética; Francisco Dufour
Sanchez, por el Partido Accién Nacional, y Miguel
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Angel Tapia, por el Partido Revolucionario
Institucional.

Tiene uso de la palabra el Representante
Arturo Saenz Ferral, del Partido Verde
Ecologista.

EL C. REPRESENTANTE ARTURQ SAENZ
FERRAL (Desde su curul).- Muchas gracias,
sefior Presidente,

Doctor Luis de la Barreda: En el informe anual
que presentd la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal en septiembre de 1994,
contrastaba con los siguientes datos aparecidos
en la Gaceta de febrero del presente afio, hay
algunos puntos que nos llaman la atencién y
hacialos que me gustaria contar con las respuestas
correspondientes.

Respecto de las sanciones que han recibido
diversos servidores piiblicos destaca el siguiente
hecho: La mayor parte de servidores piiblicos
amonestados, destituidos, sobre quienes se
ejercid accion penal, inhabilitados, sobre quienes
se inicié averiguacién previa e impulso pena
privativa de la libertad, han recaido sobre todo
en servidores piblicos que por lo regular se
encuentran en la base de la piramide
institucional. Es cierto que en algunos casos se
liegd a sancionar a otra clase de personal, como
Secretario del Ministerio Piblico, segundos
oficiales, entre otros.

Ante estos hechos la pregunta seria: {A que se
debe que los mandos medios ymandos superiores
no han recibido sancién alguna no obstante que
son este tipo de funcionarios quienes en la
préctica promueven la impunidad?

{Por qué -por otro lado- existiendo violaciones
a los derechos humanos en los centros
penitenciarios sélo se sanciona a custodios y
personal de menor nivel, a sabiendas de que la
responsabilidad en dichos centros recae en los
directores correspondientes? {Acaso la
investigacion que realiza la Comisi6én s6lo se
lleva a cabo a nivel del personal de base?

Con base en el anilisis del informe ya indicado
anteriormente, hay otro aspecto que nos llama
la atencion. Poco més del 35% de las quejas

atendidas por la Comisi6n se resolvieron por la
via de la orientacién al quejoso, por
incompetencia de la Comision y otras mas. Este
indicador me lleva a suponer que las acciones de
difusién masiva en relacién con las funciones y
competencias de la Comision presentan un
dngulo de vulnerabilidad y hasta cierto punto de
ineficiencia, en virtud de que casi la tercera
parte del trabajo de la Comisién esta dedicado a
la resolucién, a incompetencia u otras vias.

En este sentido, {que programa de orientaci6n
se ha previsto para lograr que las quejas
presentadas correspondan efectivamente con
los posibles hechos violatorios de derechos
humanos? iSe cuenta enla institucion con algiin
programa para que la poblacién conozca, de
alguna forma esté informe en qué casos existe
violacién a sus derechos humanos y cuando es
competencia de la Comision del Distrito
Federal?

Ha transcurrido poco més de un ano desde que
un grupo de servidores piiblicos, principalmente
policias, tanto preventivos como judiciales, in-
currieron en violacionesa los derechos humanos
de los habitantes de la llamada casa de todos.
Usted ha dicho que la resolucién de las quejas
tardan en promedio dos meses, sin embargo, en
este caso ha pasado més de un afio, por lo cual
mi pregunta seria: {Ha concluido ya la
investigacién encontra de los servidores piiblicos
que violaron derechos humanos? iEntregdyala
Contraloria de ambas institucionesla informacién
que en su momento requirid la Comisién? éSe
elaborard una recomendacion al respecto? En
caso de que no se elabore la recomendacién
correspondiente, qué razones existen para evitar
que los servidores piiblicos sefialados evadan esa
responsabilidad?

En diversas ocasiones a la Comisién de Salud y
Asistencia Social de esta Asamblea, que yo tengo
el privilegio de presidir, han llegado quejas re-
lacionadas con maltrato, negligencia en el
otorgamiento del servicio, negligencia médica
profesional y otras acciones que son lesivas a los
derechos humanos de los usuarios de serviciosen
instituciones hospitalarias.

En otro momento, cuando se le propuso a usted
la posibilidad de crear la figura del Ombudsman
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de la salud, usted seiialé que ello era dificil, entre
otras cosas porque en los casos de negligencia
médica conocidos la responsabilidad se produce
entre particulares. :

Ante esa aparente contradiccién, icuenta la
Comisién con un programa especifico para
apoyar a los derechohabientes de instituciones
ptiblicas que padecen maltrato por parte de
enfermeras, paramédicos y médicos, asi como
administrativos y otra clase de violaciones
descritas- con anticipacién? ¢No podria la
Comisién desarrollarun programa de orientacién
dirigido especialmente a lasinstituciones piblicas
de salud, con objeto de que los usuarios conoz-
can sus derechos humanos?

Por otro lado, asi como se elaboré la propuesta
de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal al Procurador para
profesionalizar al Ministerio Piblico, la Policia
Judicialy los servicios periciales, éexiste alguna
propuesta para la mayor intervencidn y
conocimiento de hechos violatorios de los
derechos humanos por parte del Poder Judicial,
es decir, de jueces'y magistrados?

Y finalmente, el asunto de la fabricacién de
culpables es uno mas de los motivos de queja y
afliccién de los habitantes del Distrito Federal.
En este sentido, &si una persona es injustamente
detenida y juzgada y al cabo del proceso se le
imputa responsabilidad en un delito, qué puede
hacer?

Recordemos que el artieulo 28 de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal dice textualmente:"En casos de presun-
ta violacion a los derechos alavida, alalibertad
y a la lesa integrada fisica y psiquica de las
personas o de lesa humanidad, es decir, que
aténten contra unacomunidad oungrupo social
en su conjunto, no contard plazo alguno”.

Entonces, la pregunta seria: {cabe aqui la
competencia de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal aunque ya haya
pasado el término de un afto? {Las victimas de
fabricacién de culpables pueden acudir con el
Ombudsman capitalino para que éste los defienda
y se promueva un procedimiento que permita
demostrar su inocencia?

Muchas gracias por su presencia, muchas gracias
por estaoportunidad de intercambioy agradezco
de antemano las respuestas.

EL C. PRESIDENTE.. Se concede el uso de la
palabra al doctor Luis de la Barreda Sol6rzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANQO.. Seior Presidente, sefior
Representante Arturo Sienz.

&Qué servidores publicos son sancionados y de
qué nivel? Aquellos respecto de los cuales se
comprueba que hubo algin abuso de autoridad,
Pero junto a policias preventivos del mas bajo
nivel jerdrquico en estructura, han sido
sancionados también jefes de un nivel
considerable, no solamente en la policia,
preguntaba también usted que {por qué en
reclusorios s6lo custodios?

En la recomendaci6n a la que yo hacia mencién
hace un momento fue destituido y ‘sometido a
procedimiento penal el propio director de la
penitenciaria. En varios casos, como jo saben los
aqui presentes Subprocurador y Subservidor de
Derechos Humanos de la Procuraduria, la
peticion de un procedimiento administrativo o
de una averiguacién previa, ha sido enderezada
contra comandantes de la Policfa Judicial y con-
tra Agentes del Ministerio Piblico.

{Qué aplicamos aqui? Aplicamos aqui los
principios de imputacién objetiva del derecho
penal. Es culpabie el Procurador de todos los
abusos que cometen los agentes del Ministerio
Pablicoy los agentes de la policia judicial, pues
estarfa en la circel sentenciado a una pena
altisima. Es culpable en la medida que ello
ordene 0 que él sabiendo que existen, no
procedan. En consecuencia, si es culpable el
director de una prisién por cualquier abuso que
cometa un miembro del personal penitenciario,
no habrfa director de prisién que se salvara de
quedarse en la prision; pero ya no como director
sino como huésped. No; se esresponsable cuando
se ordena el abusoo cuando sabiendo que existe,
se tolera y no se toma la medida que hay que
tomar para evitarlo.

Ser responsable, cuando no se actiia para evitar
la lesion de un bien, teniendo la calidad de
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garante, libre de pedir la sancién de todos los
titulares, de las instituciones donde se comete
abusos. Tenemos que analizar el caso concretoy
siempre pedir el castigo correspondiente en los
términos de la imputacion objetiva, hay dolo, hay
culpa, haycalidad de garante, pudohaber evitado
ese abuso, sino nadie seria Procurador ni Jefe de
la policia. Pero en la medida en que hemos
descubierto, como ha ocurrido en varios casos
complicidad, encubrimiento, coautoria, autor
detras del autor, autoridad inmediata, autoridad
intelectual de un servidor publico de mayor
rango que el autor material del abuso, hemos
solicitado la sancién correspondiente.

Me comprometo con usted, noen este momento,
para no aburrir demasiado a los presentes, me
comprometo con usted a enviarle una relacién
de funcionarios de nivel considerable, de las
diferentes esferas, de lasautoridades de nuestra
entidad que han sido sancionados por
intervencion nuestra.

Es decir, ya usted tiene la lista de servidores
publicos sancionados numéricamente. Yo me
comprometo hacerle llegar, en esta misma
semana, una lista de funcionarios de cierto nivel
que han sido sancionados por intervencion
nuestra.

Es verdad que acuden a la Comisién no por
decenas sino por centenas cada mes personas
que no exactamente van a presentar una queja,
sino que van a plantear un asunto respecto del
cualla Comision no escompetente juridicamente,
A mi no me parece mal; porque a veces en las
instituciones correspondientes no se les da la
informacién necesaria.

Entonces, nuestra Direccién General que
atiende al piblico en primera instancia, dirigida
espléndidamente por otra compafera, la
licenciada Hilda Hernindez, es Directora
General de Quejas y Orientacion. Es decir,
recibe las quejas y da la orientacion correspon-
diente. Y una cosa que le puedo asegurar, nadie
es invitado a salir de la Comisién con cajas
destempladas.

Es decir, una mujer llega a decir que su esposo
la golpea, es un asunta entre particulares. Le
decimos: tiene que acudir al Ministerio Piblico

para levantar la denuncia penal, tiene que ir
ante un defensor de oficio para que inicie la
correspondiente demanda de orden familiar,
por ejemplo para tramitar el divorcio y, sobre
todo, por dignidad no debe dejarse golpear; esto
no s un derecho del esposo ni mucho menos.

Entonces, la labor de orientacién, que hemos
cimentado a mas de 15 mil personas, no siempre
tiene que ver con que la gente no sepa cudl es
nuestra competencia, tiene que ver con que a
pesar de que lo sabe, tiene confianza en que en
la Comision va a ser orientada con muchisimo
entusiasmo. No lo puedo decir, porque estaria
violandolaLey, si va haberrecomendacién en el
casode la casade todos; eso nose lo puedo decir,
Y si no se lo puedo contestar, tampoco le puedo
decir en caso de que no lo haya, por qué razones.
Si le puedo decir lo siguiente:

Hoy es3 de abril, el Gltimo informe que nosllega,
es un caso bastante complicado. No se esta
denunciando un sélo abuso contra el caso de la
casa de todos, se estan denunciando varios.

El iltimo informe nos llego a fines de marzo.
Nos reunimos a analizar toda la informacion
de que disponemos el jueves 30 de marzo.
Estamos haciendo el andlisis y le puedo
asegurar que siempre es mejor presentar
resultados que hacer anuncios de lo que uno
va a hacer, pero le puedo asegurar que muy
pronto, muy probablemente en este mismo
mes tengamos una resolucion al respecto.
La ley me impide decir en qué sentido.

Loscasosde negligenciamédica son presentados
ante la comision cuando el afectado ocurre ante
nosotros y tenemos ahi algunos companeros
médicos que se encargan de hacer el analisis
técnico para ver si hubo negligencia, si hubo
falta de profesionalismo, etcétera. En algunos
casos hemos logrado que una persona desaten-
dida sea atendida debidamente, sobre todo en
reclusorios, pero también en el mundo exterior,
y aunque no son demasiados los casos, son casos
bastante complejos y complicados.

Quiero decirle que cuando la autoridad respon-
sable es una institucién piblica federal, envia-
mos el asunto, y esto ocurre frecuentemente, a
la Comisidn Nacional; cuando son instituciones
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instituciones piblicas del Distrito Federal,
atendemos el asunto..

Sobre 1a fabricacion de culpables, le quiero decir
que de nuestras 14 recomendaciones dos son
sobre fabricacién de culpables y en una de ellas
el presunto responsable Hevaba 7 meses preso y
salid de prisién por una recomendacion nuestra.
Sin embargo, cuandoya hay sentencia definitiva,
nuestra propia Ley sefala qué somos incompe-
tentes, porque Ya el asunto -de fabricacién de
culpables que pudo haber elaborado el Ministerio
Piiblico, se convirtié en un asunto jurisdiccional
y especificamente en un asunto donde hay
sentencia definitiva. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Francisco Gonzidlez G6émez, del Partido del
Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).-
Muchas gracias.

Ya han abordado los compafieros con sus
preguntas muchas de Jas que podriamos hacerle,
pero queda una que en particular a mi partido
nos preocupa muchoporque hemosconsiderado
siempre que para que lascomisionesde Derechos
Humanos tengan un funcionamiento més
apropiado, necesitan una plena independencia
del Ejecutivo.

Mientra;'(amo no suceda eso, pensamos que
depende de que la situacion de lapersona que es
designada, puede ser una persona que tenga
tino, inteligencia, capacidady decisionpara actuar
con independencia o puede ser que no.

Por esarazénloinico que quiero preguntarle es:
icomo cree que podria tener mayor autonomia
la Comisién de Derechos Humanos y si esto
seria lo deseable? Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra,
sefior doctor Luis de la Barréda Solérzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Seior Presidente, muchas
gracias.

Seinor Representante Francisco Gonzélez:

Yo dije que los mecanismos de la designacién
del Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos pueden hacerse més democréticos y
perfeccionarse, pero le quiero decir que no hay
ninguna norma que- haga dependiente o que
reste autonomia al Ombudsman respecto ni el
Poder Ejecutivo Federal ni respecto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Le quiero decir algo méas: el Presidente de la
Repiiblica y-el Jefe del Departamento del
Distrito Federal se enteran de nuestras reco-
mendaciones exactamente en el momento en
que las mismas salen a la prensa. No hay ningiin
solo caso en que ni algiin compafiero mio, algin
visitador, por ejemplo, niyo hayamos consultado
a alguna autoridad de] Poder Ejecutivo sobre
c¢dmo le gustaria 0 que hayamos pedido algin
punto de vista sobre alguna recomendacién. No
hay ni un solo caso.

Hemos actuado con una absoluta autonomiay la
manera en que hemos concluido los asuntos asi
lo demuestran.

Pero hay algo mas, ya que hablamos de
mecanismos, yo le quiero decir que el actual
Presidente de la Repiiblica y el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal no tuvieron nada
quever en mi designacion, ellegislador tuvo me
parece que un gran acierto, no hizo dependerel
periodo del Ombudsman de} periododel gobierno
federal ni del gobierno del Distrito Federal.

Entonces mi propuesta, la propuesta que recay6
sobre mi, para ser Presidente de 1a Comisién no
proviene ni del Presidente de la Repiiblica
actual ni del actual Jefe del Departamento y,
que el Ombudsman esté por encima de esos
vaivenes politicos, de esos periodos sexenales,
me parece muy saludable como otro mecanismo
més para ayudarie a la autonomia. Muchas
gracias,

EL C.PRESIDENTE.- Tiene elusodela palabra
el Representante David Cervantes Peredo, del
Partido de la Revolucion Democritica,

EL C. REPRESENTANTE DAYID
CERVANTES PEREDOQ (Desde sucurul).- Creo
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que ya se han abordado muchos temas y también
de manera abundante,

Nos gustaria comentar algunos que creemos no
se han tocado o que nos haria falta profundizar
un poco al respecto.

Sabemos de las limitaciones que enfrenta la
Comision para desarrollar el trabajo, cumplir
con las responsabilidades que en este momento
la Ley que existe le establece como sus
responsabilidades, que usted noshahechosaber
al respecto.

Se reconocen también limitaciones de caracter
més general que tienen que ver con la manera
en que fueron creadas las limitaciones de
derechos humanos y en ese sentido ya se ha
hablado aqui de las limitaciones en cuanto a
autonomia, ya se ha hablado en cuanto a las
limitaciones de atribuciones y del mandato que
tienen las comisiones pero nos parece importante
también senalar laslimitaciones conque cuentan
las comisiones de derechos humanos por la
concepcién misma que se ha impuesto, respecto
a lo que son los derechos humanos.

Nos gustaria conocer su opinién al respecto,
porque creemos por un lado qite la Ley, como
ya se ha mencionado, se restringe enla actiacién
de la comision al dar atencién sobre todo a
violacion de derechos humanos, de lo que se
llama primera generaciény no a todos.

En segundo lugar nos parece que se ha reducido
o se ha limitado también la actuacion de las
comisiones, a atenderestas violaciones en funcion
de lo que la Ley dice, nada mas, y creemos que
es importante que esta concepcidn o esta base
que tiene la actuacion de las comisiones de
derechos humanos debiera ampliarse para con-
siderar también los derechos consuetudinarios
de culturas y de sectores sociales que tienen por
usos y costumbres formas de convivencia que no
estdn contempladasenlaleyes generales nien las
declaraciones universales que creemos estan
invuidas por una vision cccidental.

Y que eso deja, entonces, vulnerables también
a sectores sociales del paisybuenoen particular
también de la ciudad.

Por otra parte también creemos que existen
como limitaciones para una mejor promocién
ydefensa de los derechos humanos en la propia
falta de democracia en la ciudad. Creemos que
también al avanzar en la democratizacién del
Distrito Federal esto puede contribuir a ampliar
la participacion cindadana en la promocion y la
defensa de los derechos humanos,

Esto esta ligadoa la reforma politica, al proceso
de reforma politica que estd en proceso y
creemos que ademds de ampliaro de recuperar
los derechos para los ciudadanos, los derechos
politicos, un producto muy importante de esta
reforma, debiera ser la elaboracidn de la carta
de los derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales de los habitantes de la Ciudad de
México. Creemos que ese es un aspecto que
podemos trabajar de manera conjunta y en
coordinacién, incluso, con la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México para
abordarlos de manera metropolitana.

Por otra parte, en lo que se refiere al trabajo, la
actividad cotidiana que desarrolla ja Comision,
consideramos que seria conveniente que la
Comisién pudiera fortalecer esa actividad
cotidiana, desarrollando algunas tareas de
investigacidn, orientadas hacia la elaboracién de
diagndsticos, que entendemos por el informe,
que conocemos se estan llevando a cabo, ha dado
esto como producto a los informes especiales,
hasta donde entendemos, y por algunas respuestas
que usted ha dado, suponemos que se ha
ampliadoesa actividad, que nosolo haquedado
en la elaboracion de esos informes que ya
aparecen en el informe general.

Creemos que esto podria ser importante para
que en casos como el de la tortura, en donde la
estadistica nos arroja avances importantes, se
pudieradar una continuidad a la observacidn del
fenémeno dado que ahora la tortura,
precisamente pot esta presién que ha habido de
la sociedad, de la Comisidn, en la aplicacion de
la ley, también los cuerpos policiacos se van
especializando cada vez mas, van utilizando
métodos mais sofisticados y la tortura va ahora
desarrollandose mas, en lo que se ha catalogado
como la tortura psicolégica o cuando se siguen
utilizando polpes, por decirlo asf, saben cémo
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dar los golpes para que no dejen marca en el
cuerpo.

Otras situaciones, para los que nos parece im-
portante ese trabajo de la Comision, es para
ubicar casos que son de relevancia, de interés
publicc y que convendria darle seguimiento.
Est4 por ejemplo, elcaso del asesinato de cuatro
jévenes universitarios, allien el 88, yque ala
fecha nose ha dado solucion a esto. Los tiempos
que han transcurrido ya, son demasiado largos y
a lo mejor convenga revisar cudl ha sido la
actuacioén de la autoridad en ese sentido.

También podria ser atil para ubicar algunas
instancias de las que por el informe que
conocemos, no se conocen denuncias formales,
denuncias hechas a la Comisién, pero sabemos
de denuncias que se han hecho de manera mas
directa hacia las fracciones partidistas.

Por ejemplo, respecto a Ia fiscalia para delitos
de servidores piiblicos, donde al parecer es un
congelador donde los procesos ahi guedan
atorados. Para otras cuestiones que nos parece
que también serfa itil, serfa para precisar frente
a la ciudadania, la actuacidén de la Comisién y
hasta donde llegan sus atribuciones.

Por ejemplo, se plantea acd en el Foro de
Seguridad Piiblica desarrollado el mes pasado,
el caso de las redadas contra homosexuales,
contra grupos de homosexuales, en donde al
parecer la orientacion que se dio por parte de
la Comisién fue el recurrir ala Direccién del
Departamento del Distrito Federal yesto genera,

"de parte de los denunciantes, cierta
inconformidad.

En el informe que conocemos, es reducido el
nimero de respuestas de la cindadania de
inconformidad de manera formal, respecto a la
actuacién de la Comisi6n, pero nos parece que
ése es un asunto también importante a tratar.

Ahorabien, enesaidea que estamos planteando,
usted mencionaba hace un momento, que se han
tenidoya una serie de reuniones con organismos
no gubernamentales y que estdn previéndose
algunosconvenios, asi entendimos, para el trabajo
con los organismos no gubernamentales,

Nos parece importante que para ampliar la capa-
cidad de 1a Comision, pudieran establecerse esos
convenios, y que parte de las actividades que
podrian desarrollarse de manera conjunta, son
este tipo de trabajos también de investigaci6n,
de andlisis, de elaboracién de estrategias para
vigilar la observaci6n en los derechos humanos
en la cindad,

También, respecto al trabajo cotidiano que se
desarrolla, creo que fue un puntoque ya se tocod
de cierta manera, se ha mencionado cémo
incorporar en mayor medida a la ciudadania,
también en la promoci6n y en la defensa de los
derechos humanos.

Nos parece que, por unlado, se puede desarroliar
este trabajo este mayor acercamiento con los
organismos no gubernamentales, pero que tal
vez podrian, a nivel mis local, desarrollarse,
establecerse mecanismos o instancias de
participacién ciudadana, que pudiera colaborar
con la propia Comision, para la orientacion,
parala promocién, para la difusin, respecto ala
defensa de los derechos humanos.

Esto seria todo, y agradecemos sus respuestas,
Gracias

EL C. PRESIDENTE.- Se concede eluso dela
palabra al doctor Luis de 1a Barreda Sol6rzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Gracias sefior Presidente; sefior
Representante David Cervantes:

Recojo con mucho gusto todas sus inquietudes,
conungraninterés. Mas que preguntas concretas,
son puntos sobre los cuales hay que reflexionar
y creo que esta es una de las maneras més
importantesen quela Asamblea puede colaborar
con lostrabajos de la Comisién, planteando estas
inquietudes, planteando estas iniciativas, plan-
teando puntos de reflexion sobre c6mo mejorar
el trabajo de la Comisi6n.

Creo que este trabajo que yo mencionaba, ya se
estd haciendo yo he tenido reuniones con un
buen numero de Representantes, de los cuales
en mi primera intervencidn solicité solamente a
algunos, creo que debe incrementarse y que debe
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enriquecerse, ¥ me gustaria muchisimo que
pronto pudiéramos conversar sobre estas
reflexiones que usted ha tenido la gentileza de
compartir con nosotros.

Hay una que usted tocd, que quiero aclarar, que
eselde lasredadas. Unaredada esuna detencién
indiscriminada de personas, sin motivo legal
justificado. Una redada es absolutamente
indefendible. Una redada es un abuso de poder.

A partir de. que emitimos la recomendacién
sobre el caso de las personas que se dedican al
servicio sexual, que han sido extorsionadas, esto
se ha reducido muchisimo estamos recibiendo
los casos que ain ocurren. Tendriamos que
distinguir entre un caso en ¢l que los vecinos, por
escrito, como lomanda el Reglamento Guberna-
tivo, pidieran que se actuara contra personas por
alguna infraccién al Reglamento Gubernativo y
la policfa actuara conforme al Reglamento, ahi
no habria redada, ah{ habria una remision legal
ante un juez civico; Y la redada, que es una
detencién de personas sin justificacidn legal,

Hay un caso particularmente que ha llamado la
atencidn, que es el ocurrido eny alrededor del
VIPS cercano al Angel de la Independencia, el
VIPS que esti sobre Paseo de la Reforma.,

Esun caso que estamos investigando con mucho
ahinco, pero que nos ha presentado muchisimas
dificultades, sobre todo porque los agraviados
no han ido a declarar; a pesar de todas las
garantias, de que vamos a hacer todo lo posible,
etcétera, ellos no han ido a declarar y esto
dificulta mucho que las investigacion llegue a
buen puesto, porque la.Comision nunca puede
pronunciars¢ sin pruebas, y pruebas
contundentes. En un solo asunto en el que la
Comisién se pronunciara sin evidencias
contundentes o sin motivar o fundamentar
perfectamente bien una recomendacién,
estariamos incurriendo en un acto suicida. Hay
muchos intereses creados que quisieran que la
Comisién dieraeste pasosuicida. Noles daremos
gusto, la Comision no lo va a dar,

Para tener estas pruebas, requerimos que en un
caso como el presente los propios agraviados
vayan. Y es un caso en el que nadie quiere
atestiguar, a pesar de la confidencialidad con

que llevamos las quejas. Si logramos que algunos
de los agraviados nos den su testimonio, podria-
mos tener alguna prueba. Los propios emplea-
dos de VIPS dicen que no vieron nada, a pesar
de que sabemos que algo pas6 ahi.

Hay asuntos donde por temor, por falta de una
solida cultura de derechos humanos, por pereza
(-también existe-) que quien exige de la Comisién
buenos resultados no pone la minima colabora-
cion, dar su testimonio, nada més.

Yo quedo muy motivado para reflexionar
profundamente sobre todoslos puntos que usted
ha planteado aqui, que son del mayor interés y
me gustaria que muy prontoconversaramos sobre
ellos.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Doctor.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Francisco Dufour Sanchez, del Partido Accion
Nacional.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
DUFOURSANCHEZ (Desde sucurul).- Gracias,
sefior Presidente.

Doctor Luis de la Barreda: Empezaré diciendo,
como ya algunos de mis compafieros lo han
dicho, son muchas las preguntas y también muy
amplias las respuestas, aunque considero que
quedan algunas que quisiera hacerle.

Usted dijo, al iniciar su informe, que ya se
atiende la propuesta del Partido Accién Nacional
que hizo la Representante Margarita Zavala en
cuanto a la atencion especial a los grupos
vulnerables de parte de la Comisién de Derechos
Humanos. Quisiera pregintarle ési a la fecha
existe alguna investigacién tendiente a emitir
alguna recomendacién en apoyo a estos grupos
vulnerables, independiente de la que ya
menciond, de los grupos discapacitados que
tienen acceso al Metro?

Otra pregunta seria, también usted ya lo
menciond profusamente, ampliamente en varias
de las intervencionesde los compaiieros, sobre
la cuestién de los Centros de Readaptacién. Mi
pregunta iria sobre este sentido: ¢Considera
usted que la vida de estos centros ha cambiado
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desde su participacién? (Cuéntas recomen-
daciones se han presentado en estos centros y
cudl ha sido su cumplimiento?

Y aqui aprovecho también para preguntarle ési
prosperé a la fecha la idea de establecer un
espacio en los centros de readaptacion para los
visitadores y que puedan lievar acabo una mejor
Jabor enlos mismos, ya que consideramos que en
estos centros existe una permanente violacion a
los derechos humanos?

Esta pregunta, independientemente de lo usted
ya nos dijo, su opinién sobre las unidades
desconcentradas, que también quisiéramos
aclarar que no es burocratizar, sino facilitar al
ciundadano la posibilidad de hacer su demanda en
los lugares donde sea cotidiana la violacion de
los derechos humanos.

Yo creo que no podemos generalizar en que la
desconcentracién signifique burocratizacién.

La Ley de la Comision le establece facultades
para celebrar convenios con las organizaciones
no gubernamentales para el cumplimiento de los
fines de 1a Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal. Yo le preguntaria {en qué
términos se han dado estosconvenios? Usted ya
menciondé algunos, y en qué medida, también,
intervienen las organizaciones, estas organi-
zaciones no gubernamentales, en la difusién y
denuncia de los derechos humanos en el Distrito
Federal.

Le preguntaria también, ¢{que opina usted de
que los miembros del Consejo, un Consejo que
sabemos tiene facultades internas basicamente
dentro de la Comisién, qué opina de que los
miembros del Consejo tengan alguna filiciacion
politica, y en su caso qué influencia pueden
tener en las decisiones que tome el propio
Consejo?

Otra pregunta serfa: iqué convenios,
concretamente, existen con los érganos de
seguridad piiblica y de procuraci6n de justicia
tendientes a la divulgacion, promocion,
conocimiento yrespeto alos derechos humanos
como lo establece el articulo 66 de la Ley?

Mi pregunta seria: {cuales son estos espacios y si
actualmente se utilizan?

Y por altimo le preguntaria: nuestras leyes y los
tratados internacionales nos consagran el derecho
a un medio ambiente sano, Usted dijo, y con
mucha razén, que no sélo de recomendaciones
vive el Ombudsman. En ese sentido, iqué medidas
tomard la Comision para que la ciudadania no
se sienta, frente a este, uno de los mas graves
problemas del Distrito Federal?

Muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el usode la
palabra al doctor Luis de la Barreda Solorzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Gracias, sefior Presidente,

Don Francisco, son preguntas, todas, muy
interesantes Yy algunas requeririan de una
respuesta sumamente amplia, que no voy a dar
en esos términos de amplitud por la hora, pero
espero tocar, por lo menos de una manera
elemental, todo lo que usted plantea.

No se ha atendido Ia inquietud respecto de los
discapacitados, que planteé la Representante
Margarita Zavala, en el sentido de que yaesun
asunto concluido. Hemos empezado a hacer el
estudio y hemos empezado a tener reuniones
con grupos de discapacitados. Enestasreuniones,
la propia Representante Margarita Zavala, ha
tenido una participacién muy importante.

Queremos que en estas grandes propuestas la
Comisi6én pueda trabajar con la Asambleay que
finalmente no se trata de pelearse la gloria de
una propuesta, del mérito de una propuesta, se
trata de cierta propuesta, sobre todo mientras
maés importante sea y mas trascendencia tenga,
sea presentada con e! mayor apoyo juridico, con
el mayor apoyo de estudio y con el mayor apoyo
politico.

Quisiéramos que esta propuesta, cuando
estuviera lista, fuera presentada conjuntamente
al gobierno del Distrito Federal porla Asamblea
y por la Comisi6n.

Esun proyecto en el que empezamos a trabajar
hace un mes y medio, hace dos meses. No nos
estamos proponiendo ningiin proyecto de largo
plazo, es decir, la gestion del Ombudsman dura
cuatro aiflos y en esos cuatro afios queremos
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proponer yactuar enlas esferas méisimportantes
gue tengan que ver con derechos humanos y
esperamos, en un tiempo relativamente breve,
hacer una propuesta para mejorar la situacién
de los discapacitados.

En otros asuntos que ya mencioné, también
queremos hacer unapropuesta, y estas propuestas
se van a trabajar a la brevedad posible, pero sin
sacrificar la seriedad en el anilisisdel diagnostico
y de las vias que desde el punto de la Comisién
deben seguirse para atacar estos problemas.

¢Cuéntas recomendaciones ha habido respecto
aasuntos penitenciarios? Ha habido tres. Una
se refiere a torturas que estaban ocurriendo
contra internos durante los cateos; logramos con
esta recomendacién que se cesara y se iniciara
procedimiento penal contra los custodios que
habian participado en estos actos de tortura, y
que se nos invitara ala Comision aestar presentes
en los cateos. Es una recomendacién de mayo o
junio de 1994 y desde entonces, durante los
cateos, no hemos recibido una sola queja por
tortura, ese es un cambio importante, me
parece,

La otra recomendacién fue la que mencioné
aqui de las visitas intimas que se cobran en
la Prisién de Santa Marta Acatitla, vy Ia
tercera, es la que tiene que ver, con una
recomendacion dirigida a todos los centros
penitenciarios de nuestra entidad, dirigida a
evitar la violencia.

No hay mas recomendaciones de caracter
general por una razdn. La penitenciaria es la
lnica materia en donde tenemos competencia
concurrentela Comisién Nacional yla Comisién
del Distrito Federal, ysobre lasituacién general
de los centros penitenciarios, hay una
recomendacién muy importante de la Comisidon
Nacional que abarca el aspecto general, que es
la recomendacidon 92/91 de octubre de 1991, ahi
esta me parece un diagnostico muy sélido de lo
que son las prisiones en el Distrito Federal y
de qué pasos hay que dar para mejorarlas.

Nosotros, entonces, no podemos hacer una
recomendacion asi de general, porque ya existe
y no se ha cumplido, tenemos que ver aspectos
mas concretos.

Nuestra recomendacion mas general es la que
tiene que ver con la violencia.

{Cuinto han cambiado los asuntos
penitenciarios? Hoy los internos tienen una
instancia ante la cual quejarse. Se han reducido
sustancialmente los casos de tortura contra los
internos y cada que un interno esta en riesgo,
puede acudir a nosotros, para que nosotros
pidamos una medida precautoria que logre
salvar su vida,

¢En qué no han cambiado? No han cambiado en
los aspectos de infraestructura, no hay trabajo
para los internos, no hay una politica sélida de
readaptacién social, y lo mas grave desde mi
punto de vista, sigue habiendo homicidios entre
los internos, en eso no han cambiado.

Después de esta propuesta de su Partido, de que
nuestros visitadores adjuntos tuvieran espacios,
algiin cubiculo en los centros penitenciarios, de
inmediato dijimos que nos parecié muy bien, de
inmediato le hicimos el planteamiento al Director
General del Reclusorio, quien nos dijo que iba
analizar lasugerencia con muy buenos ojos y no
nos ha dado todavia la respuesta.

Losconsejeros de la Comisiénson 10 ciudadanos
que tienen gran reconocimiento socialy algunos
de ellos ciertamente tienen filiacion partidaria,
pero como es gente que estd sobre todo
comprometida con la causa de los derechos
humanos, le quiero decir que todas las
resoluciones que han salido del Consejo ha sido
resoluciones tomadas por unanimidad, y en
ningin momento se ha notado la presencia del
Partido con elque simpatizano al que pertenecen
en las delegaciones, en las resoluciones del
consejo.

Los espacios oficiales los hemosestado ocupando
con anuncios promocionales, pero muy pronto
espero que tengamos ya nuestro programa de
radio, que creo que esto va a Ser muy importante,
en una estacién muy oida.

Respecto del medio ambiente sano, yo quisiera
aqui hacer una reflexién general sobre todas fas
inquietudes muy legitimas respecto de que el
Ombusdman abarque todos los aspectos que
tienen que ver con violacion de derechos
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humangos, Por supuesto que un medio ambiente
sano es un derecho humanocolectivo primordial,
pero éstaes una materia que nuestro Reglamen-
to le reservé a la institucién especifica abocada
a esto: a la Procuraduria de Defensa del Medio
Ambiente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Doctor.

Para terminar esta segunda ronda de preguntas
y respuestas y con ¢jlo concluir también esta
comparecencia, tiene el uso de la palabra el
Representante Miguel Angel Alaniz Tapia, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE MIGUEL ANGEL
ALANIZ TAPIA (Desde su curul).- Muchas
gracias, seiior Presidente.

Doctor Luis de la Barreda Sol6rzano, sea usted
bienvenido a esta Asamblea,

Para mi partido es de alta prioridad el tema ya
que, como usted sabr4, es una institucién nacida
de un movimiento impregnado de la necesidad
de proteger los derechos minimos de los
ciudadanos.

Nosotros nacimos como un movimiento que
postulé el afianzamiento y recuperaci6n de las
libertades, de un movimiento que se nutre del
ideario de la Reforma, y que demanda la
vigencia del Estado de Derecho consagrado en
la Constitucién de 1857.

Por ello, en México existe un régimen de

libertades tutelado juridicamente por el Estado,

que no ha sido gratuita concesién de Legislador,
_sino progresiva conquista del pueblo.

Mi partido ha hecho suyos estos valores y
destaca de manera especialla atencién que debe
de darse a la seguridad publicay al combate ala
impunidad. En mi partido estamos
comprometidos con la profundizacion y ensan-
chamiento del régimen de proteccién juridica de
los derechos humanos, considerando las
experiencias de otros pafses, sin dejar de ponderar
nuestras muy hondas raices sociales y lograr la
méxima expresién de los derechos humanos

acorde a nuestra sociedad, cada dia mas deman- -
dante de justicia y de bienestar.

Enla dindmica juridica mundialen la que nuestro
pais no estd almargenyen la que en los derechos
humanos es vanguardia, mi partido alienta
todas las medidas que fortalezcan el ejercicio de
esta Institucién, que consideramos es
indispensable para México.

Por ello hemos visto con gran beneplicito la

creacion de la Comisién Nacional, asi como los

érganos locales de Derechos Humanos, dentro

de las- que, se creo, la que vsted dignamente

preside esbuenay apoyaremos todaslas acciones
que la fortalezcan.

Para quienes militamos en el Revolucionario
Institucional, es de medular importancia
manifestarie a usted que nos pronunciamos por
la implementacién y ejecucién de acciones
tendientes a que en las escuelas de todos los
niveles el tema de los derechos humanos sea
incluido y asf sembrar desde la més temprana
edad conciencia y respeto a las instituciones de
los derechos humanos; que el respetoaellosyla
legalidad toda sean parte de nuestra cultura y
conducta civica, '

Somos una organizacién ocupada de la lucha
contra losabusos de autoridad contralos grupos
més débiles, como lo pueden sera manera de
ejemplo los nifios, los indigenas, los
discapacitados, cualquier abuso contra la mujer
y los jévenes, los ancianos, etcétera.

Pugnamos por una eficiente seguridad publica,
por una alta profesionalizacién de los cuerpos
policiacos, asi como de los érganos de
procuracién e imparticién de justicia;
demandamos siempre del Estadola permanente
modernizacién de los recursos que para el
cumplimiento de estos rubros se disponga,
buscando en todo momento nuevas formas y
procedimientos que cancelen atropellos e
impunidades.

Estamos convencidos del alto valor que tiene la .
participaciéon de la ciudadania en el
perfeccionamiento de los 6rganos ymétodos de
imparticion de justicia. Por eflo mi partido
apoyard toda accién encaminada a acercara la
comunidad a la administracién de justicia.
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Pugnamos por el mejoramiento permanente de
los centros de rehabilitacidn socialy de los centros
de reclusién preventiva y penitenciaria.

Demandamos de la autoridad que estos sean
centros en donde los internos encuentren una
verdadera reintegracién a la sociedad y que no
sean victimas de abuso ni extorsion de custodios
y lideres de reclusos, solapados en ocasiones
hasta por la autoridad.

Sin duda, encontrar el equilibrio entre los
derechos civiles y garantias sociales, entre los
derechos humanosy seguridad piiblica, su mezcla,
su ritmo, especialmente en un pafs como el
nuestro que simultineamente es un mosaico de
culturas en un crisol de épocas, sera un reto
magnifico de este ciclo,

Doctor Luis de la Barreda:

Yahe presentado a usted elirrestricto apoyo de
mi partido hacia la Comision de los Derechos
Humanos a su cargo, sin embargo deseo hacerle
saber algunas inquictudes que ain gravitanen el
sentir de la comunidad. Es bueno que existay
subsista la Comisidn de los Derechos Humanos
en el Distrito Federal, mas quisiera sefalar que
ain persiste una grave falta de informacién de
las funciones y alcances de la misma, pues ho es
raro que los ciudadanos de esta capital sientan
que la Comision de Derechos Humanos es la
instancia apropiada para denunciar abusos y
quejas, la falta de informacion es alarmante, ya
que por medio de esto el quejoso tuvo acceso a
la misma en diferentes formas.

Cito aqui informacién proporcionada por
ustedes mismos: el 26.95% de los quejosos se
informé a travésde amigos; el 6.47 por familiares;
el 5.82 por autoridades, el 1.2 por partidos
politicos, el 4,53 por abogado particular; y, tan
solo 3.42 a través de un organismo estatal de
derechos humanos o publicaciones de la misma.

Por lo que nos gustaria saber, Doctor, {cémo
pretende resolver esta situacién de falta de
informacién? Sabemos que llevard a cabo una
campafa de difusién, pero {cémo salvara usted
el obsticulo de la falta de presupuesto?

Muy relacionado con el rubro de informacidn
esta el papel de los efectivos policiacos, quienes

con gran frecuencia manifiestan estar atados de
manos para actuar contra la delincuencia,
argumentando que la Comision de Derechos
Humanos ejercerd alguna accién en contra de
ellos. Usted informé en nota de prensa del 16 de
diciembre de 1994, publicada por José Carlos
Aviiia en El Heraldo.

Cito textual: "En la actualidad, no existe una
verdadera carrera policial, inicamente cursos
enlosquese prepara a los policias para investigar
ytener conocimientos amplios sobre los derechos
humanos, y la aplicacién de leyes y reglamentos
vigentes. “En la misma nota periodistica, cita
usted un proyecto sobre profesionalizacién de
agentes judiciales. Sin embargo, también nos
llaman la atencién sus declaraciones sobre el
conocimiento de la policia sobre derecho humano
publicada los dias 8 y 9 de enero, el periddico La
Jornada, en donde menciona: Es inadmisible la
excusa de que enciertas circunstanciaslos agentes
no saben ¢cOmo actuar, pues desconocen los
limites que les impone la ley. Como afirmar tal
cosa, sin rubor, cémo podriamos aceptar que se
habilitaria a un individuo como agente policiaco
sin que supiera cuales son los derechos y sus
deberes. Aun cuando asi fuera, no es creible tal
ignorancia. Personal de la Comisién de Dere-
chos Humanos ha venido impartiendo cursos a
los miembros de las corporaciones policiacas
desde octubre de 1994,

Por lo anterior, doctor de la Barreda, le pido
informe cual es, suopinién, laverdadera situacién
en cuanto al conocimiento de derechos humanos
de la policia.

Nos gustaria saber también sise podria hablar de
que no obstante los cursos que se imparten,
éstos no han logrado sus objetivos y si esto
llevaria a la Comisi6n a replantear el rubro de
capacitacion policfaca.

Por otra parte, en lo relativo a la falta de
informacidn, nos llama mucho la atencién como
hay ocasiones en que la autoridad ha dejado de
prestar ayuda a niinos de la calle, ha dejado de
prestar ayuda a indigentes, ya que en ocasiones
personales de Proteccién Social manifiesta que
no los pueden auxiliar, no los pueden ayudar, no
los pueden llevar a dormir a un lugar porque
Derechos Humanos parece ser que se opone a
eso. Yo tengo consideraciones en ese sentido.
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Otra cosa que a mi en lo particular. me Hama
la atencién, es cuando usted se refiere a la
actividad de la prostitucién. Ya nos habla usted,
doctor, de "trabajadoras”. Yo quisiera, con todo
respeto, si son conquistas laborales que todavia
no incorporamos a la Constitucién, si nos los
hiciera saber, porque hasta donde yo sé hay
acuerdos internacionales que no permiten que
se Jegisle en relacién, hasta ese momento, en
relacién a ja prostitucién. Lo consideramos una
actividad, un actividad que tiene diferentes
formas de manifestarse. Sin embargo, desde mi
particular punto de vista, yo no las considero
todavia trabajadores.

Doctor, ya he manifestado a usted que mi Partido
es una a institucién respetuosa de los derechos
humanos. Puede estar usted segurc de contar
con un defensor de estos derechos humanos por
cada priista. Somos un partido comprometido
con la legalidad y nuestro estado de derecho, ¥
abrazamos todo avance que lo fortalezca, por lo
que ¢l didlogo que hoy tenemos con usted, lo
cual agradecemos mucho, hace patente la
voluntad que ambos compartimos en aras de dar
a la ciudadania los mejores niveles de seguridad
juridica que la misma demanda.

Doctor, porsus respuestasy su presencia muchas
gracias,

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Gracias sefior Presidente; sefior
Representante Alaniz, gracias por sus
comentarios:

En relacién con ia comision respecto a las
atribuciones de la Comisién y el presupuesto con
el que contamos, para realizar muchisimas acti-
vidades de divulgacién, de cuéles son nuestra
atribuciones, tiene que ver con el presupuesto
que estamos ejerciendo, fuera del cual no
podemos disponer de recursos.

En las encuestas més recientes, nos hemos
percatado de que en este momento la gran
mayoria de los quejosos que van a la Comisién,
se enteraron por la television de 1z existencia de
la Comisién.

Los promocionales, que creo que todos hemos
presenciado varias veces en la televisién, pasan
no en los horarios en que todo el mundo esta

durmiendo o en que todo mundo esta trabajando,
pasan en horarios triple "A", pasan en horarios
muy favorables y esto ha hecho que la gente se
vaya enterando cada vez mas. Ademas de los
carteles, de la difusién oral que hace un quejoso
de su caso, a conocidos, a amigos, a familiares.

Peroreitero, ami no me preocuparia demasiado,
incluso cuando hablo de ello lo digo con gusto,
que la gente vaya a la Comisién a plantear
asuntos que no son de nuestra competencia.

Tenemos-repito- una Direccién General dividida
en Quejas y Orientacién; es decir, la mitad de
esta Direccién General da Orientacion, Y de Ja
gente que va ahf, mucha gente dijo: bueno, yo fui
a tal instancia y me dijeron que requeria un
abogado. Yo no tengo nada encontra de los
abogados, yo soy abogado, y me parece una
profesién importantisima.

Lo que me parece grave es que a una persona sin
Tecursos y sin conocimiento juridico, si el exija
un abogado para que pueda hacer un trémite.

Y uno de los movimiento, en los diferentes
paisesdelmundo endonde surge el Ombudsman,
es éste: que esta gente, que de otra manera no
tendria atencién juridica paraun asunto donde
estd reclamando um legitimo derecho, sea
atendida de wuyna manera gratuita y
antiburocritica.

Entopces, esta persona incluso no sabia, en
algin ejemplo, don de se encontraba un juzgado
familiar.

Yo creo que la Comisién tiene que seguir
difundiendo todas sus actividades y tiene que
seguir difundiendo cudles son sus atribuciones,
Pero creo que también tiene que seguir
arientando a laspersonas que acuden a nosotros
a plantearnos asuntos que no son de nuestra
competencia. "

Por otra parte, como nosotros nos encontramos
enla Avenida Chapultepec, esdecir, la Comisién
estd en Avenida Chapultepec, entre Balderas y
Cuauhtémoc, muchisimas de las instituciones a
las que el quejoso tuviera que dirigirse, la
Procuraduria General de Justicia,la Defensoria
de Oficio, los Juzgados, el Registro Civil, el
Tribunal de lo Contencioso, le quedan muy
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cerca, de tal suerte que podria, incluso lo hace, it
caminando de una a otra institucién.

Yo creo que esta labor de orientacion que hace
la Comisi6én, tiene que ver mas que con
desconocimiento del piblico de sus atribuciones,
con la corfianza de un trato muy amable que
recibe en la Comisidn; de un trato muy amable
no solamente porque se le reciba con una sonrisa,
que se le recibe, sino de que se le orienta, hasta
darle el domicilio, llamarle al funcionario a
quien estamo$ enviando €] caso, para que el dé
atencion a la persona que asi lo requiere.

&Qué significa, volvemos a este tema, este
sefialamiento de algunos elementos policiacos o
de algunos editorialistas, o de algunos sectores,
de que con la existencia de la Comision, las
policias estin atadas de manos?

Me preguntaria si antes de que existiera la
Comision, es decir, hasta el 27 de septiembre de
1993 -hace muy poco tiempo, hace 18 meses-
, tenfamos policias eficaces que resolvieran
todos los casos que se les planteaban, si la
seguridad pidblica en nuestra ciudad era una
espléndida seguridad piblica, si las 6rdenes de
aprehension se ejecutan en un porcentaje
considerable, etcétera. {Cudl es la respuesta a
todo esto? Bueno, no la digo porque todos la
conocemos. La Comisién en todo momento ha
dicho: no podra haber una adecuada seguridad
publica sin policias profesionales que se hagan
cargo de ella. Y no se puede decir, con un
minimo de fuerza persuasiva, que parallevar a
cabo su trabajo tengan que cometer abusos. Y
tampoco escreible, volvemos a este tema, que un
policia cudles son los limites y los alcances de sus
funciones. Esdecir, cualquier persona entraaun
trabajo en donde por lo menos se je dice de una
manera elemental: tienes que hacer esto, esta es
tu tarea, esta es tu obligacion, este es tu deber,
estas son tus facultades.

Cuando me dicen: es que la Comisién no deja
trabajar a las policias, yo, para refutar este
sefialamiento, pongo el siguiente ejemplo. Con-
tratoa una secretaria para que trabaje conmigo
enlaComisiény le digo que el trabajovaaserde
9 de la mafiana a 3 de la tarde y de 6 de la tarde
a 8 de la noche, las 8 horas, con un periodo para
comer, etcétera. Y entonces empieza a llegar

todos los dias a las 11 de la maiana, y llega sin
ganas de trabajar, sin la minima actitud de
colaboracién para eltrabajo, le dicto un oficio
de 10 lineas y en el oficio de 10 lineas comete
20 faltas de ortografia, lo mancha de aguacate
con la torta que llevé al trabajo; le pido un
telefonema ytarda media mafiana en hacérmelo,
y le digo: Seiiora no podemos seguir trabajando
asi. Y me dice: "Usted no me deja trabajar”. No,
si la dejo trabajar, lo que pasa es que tiene que
trabajar como uno espera que una secretaria
minimamente eficiente trabaje.

Bueno, cuando los policias dicen: "La Comisién
no nos deja trabajar”, lo que estan diciendo es:
No nos deja extorsionarz, no nos deja torturar, no
nos deja recurrir a desapariciones, no nos deja
allanar, etcétera.

Pero invitaria, reitero por enésima vez hoy, a
cualquier persona a la que le inquicte este tema,
a que con cualquier policia inconforme, con
cualquier policia que nos sefiale un solo caso,
uno, no més donde la presencia de la Comision
les haya impedido trabajar.

Yo puedo sefialar no uno, puedosefalar cientos
de casos donde la presenciay la intervencion de
la Comisién los ha obligado a trabajar en casos
donde la desidia, la pereza, la falta de
profesionalismo o la conclusién con delincuentes
los tenian cruzados de brazos. Puedo sefialar
cientos de casos donde la intervencién de la
Comisién ha obligado a los policias a trabajar.

No conozco, pasando al tercer tema, un sélo caso
en el que se haya dicho que por la Comisién no
se ha podido llevar a los nifios a una casa de
alojamiento. Lo que no se ha podido hacer con
un nifio en ningln caso serfa detenerlo policiaca,
detenerlo penalmente sin que se dieran los
requisitos legales. Pero voy a entrar en
comunicacién hoy mismo con las autoridadesde
proteccion social porque pot supuesto que a
estas medidas de asistencia no se puede jamas se
ha opuesto la Comisién.

La denominacién "trabajadoras del sexo"” es una
denominacién que tiene que ver con el respeto
que nos merecen todoslos habitantesdel Distrito
Federal y con el respeto que nos merecen todas
las ocupaciones.
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Ellas mismas se han llamado asi. Nosotros no
ponemos en duda ni ponemos en tela de juicio
estadenominacién, independientemente de que
no estén contemptados en los libros de texto de
derechos del trabajo o independientemente de
que no estén contemplado en el articulo 123,
ellos se han querido denominar asiy la Comisi6n
en una muestra de respeto simplemente ha
repetido esta denominacién que ellas se han
dado a si mismas.

Gracias a ¢sta denominacion, entre otras cosas,
se ha logrado que obtengan beneficios que son
principio para trabajadores: guarderia, servicio
médico, condiciones de respeto a su actividad.

Entonces, quiero dejar muy en claro que la
Comisi6n solamente ha repetidola denominacién
que ellos mismos se dan, ala Comisién le merece
mayor respeto.

Sefiores Asamblefstas, como esta es la Gltima
intervencién enestasegundaronda de preguntas,
quiero reiterarles ¢l gran placer, el gran honor
que ha sido para mf estar con ustedes y quiero
reiterarles una vez més el agradecimiento al
apoyo que la Comision siempre ha tenido de
todos y cada uno de ustedes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Mesa Directiva
reitera su agradecimiento a nuestrobuen amigo
el sefior Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, doctor Luis de la
Barreda Sol6rzano, porla'exposicién hecha ante
este pleno y las respuestas siempre profundas y
amplias que se sirvié hacer a las preguntas que
lé fueron formuladas.

Se solicita a la Comisién designada se sirva
acompafiar al Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando
desee retirarse del saldn, y todos los demés
Representantes se les ruega permanecer en sus
lugares para continuar el desahogo delorden del
dia de esta Sesi6n.

(La Comisién cumple con su cometido)

Para referirse a la consulta para la elaboracién
del plan general de desarrollo para el Distrito

Federal, ha solicitado hacer uso de la palabra el
Representante David Cervantes Peredo, del
Partido de la Revolucién Democrética, hasta
por 20 minutos.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Hoy nos encontramos ya en ¢l proceso de
consulta del plan nacional de desarrolio
convocado por el Presidente Ernesto Zedillo.

Asi también, en ia comparecencia del licenciado
Oscar Espinoza Villarreal €] planteé aqui ante
el pleno su convicciébn de que el programa
general de desarrollo para la ciudad tendrfa
que ser también discutido y consensado entre
las diferentes fuerzas politicas de esta ciudady
de la ciudadania en general.

Creemos que la elaboracién tanto del plan
nacional de desarrollocomo delprograma general
para la Ciudad de México, pueden ser parte de
ese proceso de democratizacién que hoy
requieren el pais y la ciudad en la medida en que
realmente estos procesos sean procesos en donde
estén a discusién las politicas generales de
gobierno, en donde realmente haya una
participacién plural, abierta, se discutan todos
los temas, que realmente sean . tomados en
cuenta los diferentes puntos de vista.

S6lo asi creemos tanto el Plan Nacional de
Desarrollo como el Programa General para la
Ciudad de'México puedenser planeso programas
que sean de la ciudadanfa y no s6lo planes del
Gobierno que no sean reconocidos y asumidos
por la sociedad.

Esen ese sentido que traemos a la tribuna esta
propuesta de Punto de Acuerdo, considerando,
primero, que la convocatoria del Ejecutivo
Federal para llevar a cabo un Foro de
Participacion y Consulta para la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo 95-2000, es un
mandato constitucional que el gobierno mexicano
esta obligado a cumplir.

Segundo, que el desarrollo nacional exige un
sistema de planeacién democritica, que
garantice la participacion de los diversos sectores
de la sociedad, pero también sus aspirantes y
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necesidades, para que sean incorporadas al Plan
Nacional de Desarrollo.

Tercero, que el Plan Nacional de Desarrollo
demanda una visi6n integral sobre los desafios
inmediatos de nuestro pafsen los dmbitos sociales,
econémicoy politico, para garantizar lalibertad,
Ia justicia social en la democracia.

Cuarto, que el Plan Nacional de Desarrollo
tiene que ser resultado de un amplio consenso
entre las fuerzas politicas y sociales y que los
6rganos de representacién popular, tienen que
jugar un papel fundamental en dicho proceso.

Quinto, que lainvitacién realizada por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal en el sentido
de llevar a cabo un foro de consulta para la
elaboracion del Programa Generalde Desarrollo
94-97, encuentra correspondencia con la
convocatoria general emitida por el Ejecutivo
Federal.

Por tales razones, los grupos de Representantes
del Partido de la Revolucién Democrética,
Partido Verde Ecologista, Partido del Trabajo,
en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 89y 90
del Reglamento para el Gobierno Interiorvigente
de esta Asamblea de Representantes, somete a
consideracién del pleno el siguiente Punto de
Acuerdo.

Unico.- Se solicite al Jefe del Departamento
del Distrito Federal a que dé a conocer a la
opini6n publica los alcances politicos que ten-
dra el foro de consulta para la elaboracién del
Programa General de Desarrollo 1994-1997
en materia de desarrollo econémico, social, ur-
bano y politico.

Firman esta propuesta de Punto de Acuerdo
Representantes del Partido de la Revolucién
Democritica, el del Partido Verde Ecologista, el
Partido del Trabajo, el Partido Revolucionario
Institucional, y hasta donde entiendo parece que
el Partido Accion Nacional apoyaban aunque no
esta firmado hasta donde entend;.

Dejo a la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Sefior
Secretario,

En los términos del articulo %) del Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de Ja Asamblea y con
¢l fin de determinar si este asunto debe
considerarse de urgente y obvia resolucion, se
abre el registro de oradores.

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte la Secretaria en votacién econdmica si
este asunto es de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciayen votacién econémicase pregunta
a la Asamblea si este asunto se considera de
urgente y obvia resolucion. Los que estén porla
afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusi6n la pro-
puesta. No habiendo quien haga uso de la
palabra se pregunta a la Asamblea si se aprueba
la propuesta.

Aprobada la propuesta del Representante David
Cervantes Peredo. Higase del conocimiento del
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Para dar lectura a un pronunciamiento de la
Comisién de Vialidad y Tréansito Urbano del
Distrito Federal, se concede e} uso de la palabra
al Representante José Luis Luege Tamargo.

EL C.REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
TAMARGO.- Gracias, sefior Presidente.

Compaiieras y compafieros Representantes:

Creo que es del conocimiento de todos nosotros
el pésimo estado que guarda el Sistema de
Transporte Piblico Concesionado de Pasajeros
de la Ciudad de México. Lainseguridad, la inco-
modidad, la falta de orden en las rutas, lafaltade
seiializacion en las calles, la anarquia practica en
todos los paraderos y terminales de las distintas
rutas del sistema concesionado que se encuen-
tran pricticamente en zonas habitacionalesy en
la via piiblica, revelan el estado que guarda este
sistema tan importante para ¢l Distrito Federal.

Es también de reconocerse por todos nosotros el
esfuerzo que realizan lasautoridades para tratar
de ordenar y mejorar ¢l servicio. Creo que es
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también del conocimiento de todos ustedes que
recientemente se firmé un Acuerdo que esun
plan para mejorar el sistema de transporte
concesionado.

Pero por otro lado tenemos la realidad muy
lamentable de una direccitn responsable de este
ordenamiento, que es la Direccién General de
Autotransporte Urbano, que como casi todos
ustedes también conocen, tiene vicios de
corrupcién que parten de muchos afios atras y
que dificilmente pueden corregirse.

Encontramosviciosque hanllegado ala Comisién
como denuncias tanto de Representante de
organizacién de taxistas como de particulares
como de lideres de algunas organizaciones del
transporte en el sentido de la existencia todavia
hoy en dia de la falsificaciéon de documentos
dando como consecuenciala circulacion de taxis
con permisos falsos, de la extorsién. diaria por
parte de las autoridades a través de las
autoridades del servicio piblico y de los peritos
en los centros de revista, situacién que queda
plenamente comprobada con la realidad que
vemos todos los dias en las calles, donde circulan
vehiculos en pésimas condiciones al lado de taxis
en buenas condiciones, lo cual nos habla de la
falta de control por parte de estos inspectores.

Vemos también las irregularidades inherentes a
los permisos que diariamente otorgala Direcrion,
permisos que ciertamente estdn tasados en un
valor muy bajo correspondiente al de hace muchos
afios y que no ha tenido actualizacién conforme
el transcurso de los afios. «

Asi, por ejemplo, un permiso para transporte de
carga en vehiculo particular tiene un costo
oficial de 30 nuevos pesos, pero en lasventanillas
de la Direcci6n se vende en 450 nuevos pesos; es
decir, hay un serio problema de rezago en las
tarifas y en los costos de los permisos que
diariamente emite la Direccién.

Tenemos también el problema gravisimo de los
gestores, personas que son intermediarios, que
entorpecen ydafian lalegalidadyla normatividad
relacionada a la Direccién,

Desde luego el problema del padrén de
concesionarios, La Comisién de Vialidad y
trénsito Urbano ha enviado a la Direccién del

Autotransporte Urbano una serie de recomen-
daciones producto de los estudio y de los traba-
jos de la Comisién, Muchas de estas recomenda-
ciones han side atendidas y puestas en la
planeacién de la propia Direccién y hemos
también enviado algunas solicitudes de
informacién que también Ja Direccién ha tenido
a bien entregarnos.

Sin embargo, hay una informacién fundamental
para conocer la estructura y la organizacién del
sistema del transporte concesionado enla Ciudad
de México. Esa informaci6n se refiere al padrén
de concesionarios, es decir, alalista nominativa
y puntual de las personas que tienen una
concesién por ruta, por linea y por niimero de
placa.

Esta informacién no Ia hemos podido obtener, a
pesar de que se solicité desde noviembre de 94,
por una sencilla raz6n: no hay consistencia en el
padrén de los concesionarios. Esta es 1a respuesta
verbal que he recibido en distintas ocasiones de
parte del responsable de la Direccion: no puede,
no tiene la capacidad de entregarnos una lista
consistente del padr6n de concesionarios.

Estoesreal porque es consecuencia de unaserie
de vicios de corrupcién y manipulacién tanto en
la placa como en la entrega de la concesién que
hemos tenido la oportunidad de conocer recien-
temente con }a denuncia de la Contraloria
General del Distrjto Federal,

Por esta razén la Comisién de Vialidady Trénsito
tuvo a bien expedir el siguiente comunicado.

Comisién de Vialidad y Transito Urbanos.

Conobjeto de suspender definitivamente el otor-
gamiento de concesiones para el transporte pi-
blico de pasajero que de una manera
indiscriminada se ha venido desarrollando enlos
filtimos tiempos, ocasionando el desmedido cre-
cimiento del parque vehicular en el transporte
ptiblico concesionado del Distrito Federal, asf
como elincremento en la corrupcion que por el
otorgamiento de concesiones se ha generado en
la Direccién General del Autotransporte Urbano
del Distrito Federal y con el fin de que la
responsabilidad del otorgamiento de dichas
concesiones recaiga tinicamente en el Secretario
de Transporte y Vialidad del Distrito Federal,
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esta Comision respetuosamente propone en base
al articulo 90 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y al articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Local;

Que elJefe del Departamento derogue el acuerdo
publicado en el Diario Oficial el 27 de enero de
1986, mediante el cual se delega en el Director
General de Autotransportes Urbanos del Distrito
Federal, la facultad de expedir permisos y/o
concesiones correspondientes para la prestacién
del servicio piiblico de transporte de pasajeros
en automdviles de alquiler, asi como autorizar
las rutas de penetracién urbana y suburbana del
transporte de pasajeros en el Distrito Federal.

Firman los Representantes: Francisco Gonz4lez
Gomez, Mario Valentin Pérez Ponce, Eric
Moreno Mejia, Filiberto Paniagua, Estrella
Vizquez, Fauzi Hamdan y el de la voz.

Nosotros consideramos con seguridad que este
hecho de que las concesiones sean en un nivel
superior, nos va a permitir tener un mejor
control sobre las concesiones otorgadas.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Consulte la Secretariaen
votacién econémica a la Asamblea si es de
aprobarse el pronunciamiento de la Comisién de
Vialidad y Trénsito al que se acaba de dar
lectura.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia y envotacion econdmica se pregunta
la Asamblea si es de aprobarse el
pronunciamiento de referencia.

Los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo poniéndose de pie.

Es aprobado sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Higase del conocimiento
del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Continiie la Secretaria con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera, se va a dar lectura al Orden
del Dia de la Préxima Sesién.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, octava Sesi6n Ordinaria, 5 de abril de
1995.

Orden de! Dia,

1.- Lectura y aprobacion en su caso del Acta de
la Sesién Anterior.

2.- Intervencién de los grupos partidistas con

relacién ala situacién econémica del Distrito
Federal.

3.- Propuesta con relacién a los parquimetros del
Distrito Federal.

4.- Efemérides sobre el Aniversario Luctuoso
del general Emiliano Zapata.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

Es todo sefior Presidente,
EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesién y se
citapara la que tendré lugar el préximo miércoles

5 de los corrientes a las 11:00 horas.

(Se levantd la Sesion a las 16:25 horas).
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