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A las 12:40 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETE Y BARRERA - Procedalasecretaria
a pasar lista de asistencia a los ciudadanos y ciudadanas
diputadas.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Sevaaproceder apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 53 diputados.
En consecuencia, hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvaselasecretariadar lecturaalaorden del dia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 30 de abril del 2002.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.-Solicitud del diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva,
Presidente delaComisién Especial de Energéticos, paraque
los Trabajos de la Propia Comision se Amplien por seis
meses més.

3.- IniciativadeL ey deMercadosPlblicosen € Didtrito Federd,
que presenta el diputado Edgar Rolando Lopez N§era, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

4.- Iniciativade L ey de Estadisticaparael Distrito Federal,
quepresentaladiputadaAliciaVirginiaTéllez Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

5.- Iniciativade L ey de Proteccion alos No Fumadores para
el Distrito Federal, que presentael diputado Camilo Campos
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

6.- Iniciativa de Ley que Regula los Diversos Usos y
Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun en €l Distrito
Federal, que presenta el diputado Miguel Angel Toscano
Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

7.- Dictamen ala propuesta de Punto de Acuerdo sobre el
Consumo de Drogas en las Escuel as Primarias, Secundarias
y de Bachillerato dela Ciudad de M éxico, que presentan las
Comisiones Unidas de Seguridad Pdblicay de Educacion.

8.- Dictamen a la proposicion de Punto de Acuerdo en
relacion con los Bandos que haexpedido el Jefede Gobierno
del Distrito Federal, que presenta la Comisién de
Administracion PablicalLocal.

9.- Dictamen con proyecto de Decreto de Nuevo Cadigo
Penal parael Distrito Federal, que presentala Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

10.- Dictamen con proyecto de decreto dereformasalal ey
parael Funcionamiento de Establecimientos Mercantilesen
el Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidasde
Administracién Pablical ocal y de Fomento Econdmico.

11.- Propuesta con Punto de Acuerdo para que se instruya
alaOficialiaMayor delaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, afin de que Contemplela Contratacién de Personas
con algun Tipo de Discapacidad, que presenta el diputado
Maximino Alejandro Fernandez Avila, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

12.- Propuesta con Punto de Acuerdo parasolicitar a Jefe de
Gobierno, € Diagnostico Actudizado de la situacion de las
Nifias y los Nifios del Distrito Federa y € Informe de la
Implementacién de los Acuerdos de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, que presenta la diputada Susana
Manzanares Cordova, del Partido delaRevolucion Democrética

13.- Propuesta con Punto de Acuerdo para “Naturar”
Empresas e | nstituciones Privadas y Edificios de gobierno
del Distrito Federal, que presenta la diputada Ana Laura
Luna Coria, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

14.- Propuesta de Punto de Acuerdo por el que sesolicitaa
la Secretaria de Salud realice los Andlisis, Estudios e
Investigaciones Necesarias aFin de Determinar |os Efectos
Cognoscitivos, Fisiolégicos 'y de Motivacion en la Salud
gue Produce el Ruido Urbano, que presenta el diputado
Alegjandro Agundis Arias, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogistade México.

15.- Propuesta con Punto de Acuerdo por medio del cual se
solicita que € Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
Demuestrelas Medidas de Proteccion Civil Instrumentados
en los Proyectos de Vivienda y Financiados por dicho
Instituto, que presenta la diputada Lorena Rios Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

16.- Propuesta de Punto de Acuerdo en relacion alos Nifios
delaCalle, que presentael diputado Juan Diaz Gonzdlez, del
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grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

17.- Pronunciamiento con relacion a los Actos de Abuso
Sexual en Contra de Menores, que presenta el diputado
Juan Diaz Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

19.- Pronunciamiento sobre los Trabajos realizados en el
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio,
de la Segunda L egislatura de la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, que presentaladiputada Patricia Gardufio
Morales a nombre del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

20.- Pronunciamiento sobre el Proceso de Reemplacamiento
en el Distrito Federal, presentado por el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del Partido Revolucionario
Institucional.

21.- Pronunciamiento en relaciéon a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, aprobada por la Camara de Diputados del
Congreso delaUnion, que presentael grupo parlamentario
de Convergenciapor laDemocracia.

22.- Pronunciamiento con relacion alos Hechos Acaecidos
el dia 8 de agosto del afio proximo pasado, referentes ala
Detencion de Tres Jovenes y Un Comerciante, Acusados
por Detonar Unos Petardos a Tres Sucursales Bancarias en
esta Ciudad de México, presentado por la diputada Enoé
Margarita Mufioz, a nombre de la Comision de Derechos
Humanos.

23.- Efeméridesenrelacion con el Diadel Nifio.

24.- Efeméridesenrelacion con el Diadel Trabgjo.

25.- ClausuradelostrabajosdelaAsambleal egidativadel
Distrito Federal, |1 Legidatura, correspondiente al Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias, del Segundo Afio de
Ejercicio.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon € actade la sesion anterior.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Conquéobjeto, diputada?
LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA

MOLINA (Desdesu curul).- Si, Presidenta, quiero saber
por qué no estaincluido en el orden del dialos dictdmenes

sobrelasiniciativasdereformasalalLey deObrasy alalLey
de Adquisiciones, cuando la Comisién de Administracion
Pdblical ocal present6 entiempoy formalasolicitud, bajo
el articulo 74, paraque seincluyeran.

Esos dictamenes ya estan listos, ya se trabajé y no veo que
estén en el orden del dia. ¢Esun asunto juridico o setratade
que unacupulaaqui, esté evitando aque se dictaminen en el
Pleno lostrabajos que estan [levando acabo las Comisiones?

LA C. PRESIDENTA.- Con mucho gusto le respondo,
ciudadana diputada.

Fue un Acuerdo de los integrantes de la Comision de
Gobierno en donde estuvo su coordinador parlamentario,
en lareunion en donde se tomo ese Acuerdo.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Diputada Presidenta, el
resolutivo y lostrabajos de las Comisiones no pueden estar
por debajo de las decisiones de la Comision de Gobierno.

A mi me preocupariaque se dé estasituacion, porquelo que
gueremos, es precisamente, que la Asambleapuedaavanzar
ensustrabgjos. A mi megustaria, como diputada, solicitarle
que puedan incluir en el orden del dia dos dictamenes que
yaestan listos y que no entendemos por qué estan aca

La Comisién de Gobierno no tiene por qué asumir una
situacién que no le corresponde. Estaria por encimade los
trabajos de los diputados y me parece que eso no es justo.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Gonzaez Compean ¢Con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Con €l objeto, sefiora Presidenta, y con
todo respeto, de hacerle claro a la diputada Clara Marina
Brugadaqueen €l articulo 80 de nuestro Reglamento queda
claro quelaComision de Gobierno acuerdad diaanterior de
lasesion, en el mejor de los casos, 0 en la mafiana de ésta,
cud es el orden del dia que habra de desahogarse a través
delaMesaDirectiva.

Entonces, como ahi estaba presente la Mesa Directiva y
estaban presentestodos | os coordinadores de las fracciones
parlamentariasy son asu vez laComisién de Gobierno, no
solo hay un problema de absoluta legalidad en la
presentacion del orden del dia en este caso, sino que no
hay duda alguna, de que éste es el orden del dia que
debemosllevar adelante.

Ahora, la diputada ha hecho claro que hay un acuerdo por
parte de la Comision de Gobierno, yo creo que el mensgje
politico estaddado y deberiamos someter avotacion el orden
del diacomo correspondey como dicta el Reglamento.
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LA C. PRESIDENTA .- Sedainstruccionesalasecretaria
para que lea el articulo 80 del Reglamento del Gobierno
Interior delaAsamblea

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura:

“Articulo 80.- Las sesiones sedesarrollarén de conformidad
con €l orden del diaaprobado por laComisién de Gobierno
y se desahogaran deigual maneralos asuntos que presentan
los diputados o los grupos parlamentarios con caracter
urgente o extraordinarioy asi sean aceptados por €l Pleno”.

LA C. PRESIDENTA .- ¢Con quéobjeto, diputado Gonzdez
Compean?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).-Estaba antes diputada, por
favor.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame diputado Gonzalez
Compean.

En el uso delapalabraladiputada Clara Marina Brugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- El propio articulo que leyo,
dice acerca de la facultad que tenemos los diputados para
hacer las propuestas del orden del dia. A mi me parece
francamente, que en esta Asamblea no ha habido tantos
dictamenes para que se frenen los pocos que hay.

Si esunadecision delaComision de Gobierno, yo solicitaria
al Pleno quelaPresidenta pregunte si se estade acuerdo en
incluir estos puntosen el orden del diay que seael Pleno €l
que decida, porque ya estan dictaminadosy me parece que
las decisiones de la Comision de Gobierno no pueden estar
por encima de | os diputados. Entonces que el Pleno decida
si se incluyen o no. Esa es la propuesta que yo estoy
haciendo paraquelaPresidencialo retome, por favor.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Gonzad ez Compean: ¢Con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Con €l objeto de hacer una aclaracion,
sefioraPresidenta. No estamosen el Ho Chi-Minh ni estees
el CGH paratomar decisionesde Asamblea, 0 sea, tenemos
un Reglamento, como...

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- Demaneramuy respetuosa,
pido respeto y de manera muy respetuosa yo he solicitado
alapresidenciaunamocion.

LA C. PRESIDENTA.- Permitamepor favor, escuchemosa
diputado Gonzalez Compean para que se concrete a tema.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su cur ul).- No estamos discutiendo el fondo, sefiora
Presidenta, 0 sea, el fondo, lo que esta presentando la
diputada Clara Marina es no una discusion de fondo, es
decir, si los diputados tienen o no derecho, si el dictamen
esta hecho o no, eso no esta a discusion.

El articulo 44 delaL ey dice claramente que corresponde ala
Comision de Gobierno, fraccidn X, programar conjuntamente
con el Presidente de la Mesa Directiva los trabajos de los
periodos de sesiones; y en lafraccion XV, dice: “acordar la
celebracion desesiones...”, etcétera, “...y laagendadelos
asuntos publicos y de tramite que se trataran en estas’. O
sea, no estamos impidiéndole a la diputada, ni nadie esta
impidiendo a ningun diputado presentar dictamenes, hay
un principio de orden, y el principio de orden es que la
Comision de Gobierno tiene la facultad, por ley y por
reglamento, dedecidir junto conlaMesaDirectivacud esla
orden del dia, no los diputados: Se presentaante el Plenoy
nosotros aprobamos o no.

Asi quelo que corresponde essi ahoritaaprobamoslaorden
del dia o no laaprobamos. Si no laaprobamos, entoncesla
diputada Clara Marina puede presentar esta orden més sus
dos puntos y vemos s pasa 0 no, pero la propuesta esta
hechay hay que votar sobre de ella. Ese es el principio de
orden bésico.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- Diputado Armando Quintero, ¢con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Conel objeto, Presidenta,
de pedirle a diputado Compean, que é no traslade su
complegjo de debates del Ho Chi Minh ni del CGH a esta
Asamblea.

Pero para pedirle ala Mesa Directiva, que nos informe al
Pleno, si los sefiores diputados que estamos aqui reunidos
tenemos derecho o no de pedirlealaMesaDirectivaque e
orden del dia, que se pone justamente a consideracion de
los diputados para ver s se esta de acuerdo con ella o no,
pueden sugerir, pueden proponer puntos de la orden del
dia, més ala cuando se trata de que hay dictamenes de
Comisiones que estan expuestos.

No hay efectivamente una cuestion de fondo, si hubiese
una cuestion de fondo entonces, debiera explicarse cudl es
la cuestion de fondo que impide que dos dictamenes de
Comisiones de una Asamblea que justamente esta
reclamando productividad legislativa, se decida, por aguna
razon que no conocemos algunos diputados, que se
produzcalavotacion en el Pleno.
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Entonces, yo le pido ala Presidenta que nosinforme si hay
el derecho o no de agregar aqui en esta Asamblea puntos
en la orden del dia. Le solicito la respuesta, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Seinstruyealasecretariaparaque
délecturaa articulo 36 fraccion 1V delaLey Organicadela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura:

“Elaborar, en consultacon laComision de Gobierno, € orden
del dia de las sesiones’. Es el articulo 36 fraccién 1V,
correspondiendo esta facultad al Presidente de la Mesa
Directiva.

LA C. PRESIDENTA.- Enbaseaestoy confundamento a
las funciones que tiene esta Mesa Directiva, se solicitaala
secretaria..

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- DiputadaPresidenta, por favor,
estoy solicitando la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- Vamosaproceder alavotacion del
orden del dia.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- Antesdelavotacion, diputada
Presidenta, quisieraque leyeran el articulo 74, también del
Reglamento, sobre todo el segundo parrafo, pueden leerlo
todo, pero el segundo parrafo es el que nos indica, que se
puede llevar acabo lainclusion de un punto en el orden del
diaen esta Asambleadecidido por €l Pleno. Por favor quelo
lea el secretario, y hay urgencia para que se pueda incluir
este punto en el orden del dia, porque hoy es €l Ultimo dia
de sesiones. Entonces, con eso sustentamos nuestra
propuesta de que se incluya. Por favor que lean €l articulo
74.

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura

Articulo 74 del Reglamento Interior dela Asamblea: “Las
iniciativas, peticiones, proposiciones o denunciasqueagun
diputado desee someter a conocimiento del Pleno, deberan
inscribirse ante la Mesa Directiva para su inclusion en €l
orden del dia, por lo menos unahoraantes delafijada para
el inicio de la sesion, preferentemente a través del
coordinador del grupo parlamentario”.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- El segundo parrafo, no ha
terminado deleer.

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora diputada, cualquier
propuesta que usted tenga tenia que haber sido presentada

una hora antes para efectos de que se incluyeraen laorden
del dia.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- El segundo parrafo, no ha
terminado deleer. Por favor quetermine deleer e articulo.

Por favor, secretario, concluyadeleer el articulo.

LA C. PRESIDENTA.- Lainstruccién a secretarioladala
Presidentade laMesa, si estan amable.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- jQué barbaros! jQué
manipuladores!. Lean el segundo parrafo, dice claramente
gue cuando hay una urgencia, cualquier diputado puede
hacer la propuesta, y ya que no nos prestan el micréfono,
uno tiene que hablar de esta manera.

LA C. PRESIDENTA.- Por favor, lehacemosun [lamado al
orden, diputada, si estan amable.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Desdesu cur ul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Enel usodelapalabraladiputada
Maria de los Angeles Moreno.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Desdesu curul).- Lesolicitoala
presidencias fueratan amabledeinstruir alasecretariaque
délecturaal articulo nimero 100 del Reglamento.

LA C. PRESIDENTA.- Seinstruyealasecretariaparaque
délecturaal articulo 100 del Reglamento.

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura

“Para la discusion de cualquier dictamen, deberd haberse
procedido aladistribucién de copias del mismo atodos|os
miembrosdel Pleno con unaanticipacion minimade 48 horas
alasesion en que habra de discutirse.

L osvotos particulares que se hayan discutido en lascomisiones
se deberdn distribuir en los mismos términos. Con la misma
anticipacion deberddepositarsed dictamen antelasecretariade
laMesaDirectiva. S no secumpleconesterequisito, € dictamen
no podra ser discutido en la seson respectiva, savo que s
dispensed procedimiento por € Pleno delaAsambled’.

LA C. PRESIDENTA.- Continuamos. Esta presidencia
acuerda que dando lectura a este articulo, queda
perfectamente aclarado que no se hacumplido conlostemas
gue quedaron fueray que han solicitado la diputada Clara
Marina Brugada, esta aclarado através de este articulo, €l
por qué no ha quedado incluido en el orden del dia.
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EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Primerole solicitariadelamaneramas
atenta nos tranquilicemos todos y que revisemos con
responsabilidad |o que dice nuestro Reglamento. El articulo
74, efectivamente establece y faculta a este Pleno, y usted
tendra que consultarnos, si efectivamente hay asuntos que
revisten caracter urgente y para eso e Pleno tendria que
determinar si se procede a incorporarlos a orden del dia.
Eso eslo que establece el segundo parrafo de articulo 74,
mevoy apermitir leerlo:

“Solo aquéllas que revistan carécter de urgente y asi lo
determine el Pleno -subrayo-, €l Pleno, podran presentarse
sin haber sido previamente inscritas y se desahogaran con
posterioridad alas previas registradas’.

En los términos de este articulo, diputada Presidenta, le
solicito considere a Pleno la incorporacion de estos dos
puntos en el orden del dia.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- ¢Conquéobjeto, diputado Gonzadez
Compean?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- SefioraPresidenta, en afadido delo que
el diputado Ensastiga, que con certeza ha invocado el
segundo parrafo del 74, tal vez estolo resolvemos de manera
muy sencillasi usted preguntaal Pleno si lo consideramos
deurgenteel asunto. Dice el articulo 74: “ S6lo aquellas que
revistan caréacter de urgentey asi lo determine el Pleno”.

Entonces |o que corresponde, sefiora Presidenta, dado que
sehainvocado esearticuloy el segundo parrafo en concreto,
es que Usted nos pregunte si |o consideramos de urgente,
en votacion economica; si no lo consideramos de urgente,
Seguimos con nuestro orden original.

LA C. PRESIDENTA.- Quisiéramosredundar en funcién
delo queplantead articulo 74, en ningln momento serefiere
a peticiones sobre los dictamenes. ¢Quiere volver a dar
lectura, por favor, el secretario?

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura

“Lasiniciativas, peticiones, proposiciones o denunciasque
algun diputado desee someter a conocimiento del Pleno
deberaninscribirseantelaMesaDirectivaparasuinclusion
en €l orden del dia por lo menos unahora antes delafijada

para €l inicio de la sesion, preferentemente a través del
coordinador del grupo parlamentario.

Solo agquéllas que revistan caracter de urgente y asi lo
determine el Pleno podran presentarse sin haber sido
previamente inscritasy se desahogaran con posterioridad a
las previamente registradas.”

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, sefior secretario. Proceda
lasecretariaapreguntar al Pleno en votacion econémica, si
es de considerarse de urgente la propuesta de la diputada
ClaraMarinaBrugadaMolina.

EL C. SECRETARIO.- Envotacion econémicasepregunta
al Pleno delaAsambleasi esde aprobarselaproposicion de
referencia

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Desechadalapropuestade referencia, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon € acta de la sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por o que se solicitasu autorizacion
para preguntar al Pleno dela Asambleasi es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA. .- Adelante diputado secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracione acta.

No habiendo quien haga uso de la palabray en votacién
econdmica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIiA
VEINTINUEVE DE ABRIL DEL ANODOSMIL DOS.
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PRESIDENCIADE LAC. DIPUTADA ALICIAIRINA
DEL CASTILLONEGRETE Y BARRERA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta minutos, del dia veintinueve de abril del
afio dos mil dos, la presidencia declar6 abierta la sesion,
toda vez que la secretaria certifico una asistencia de 43
ciudadanos diputados y que habia quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia de la sesion solemne.

Inmediatamente, la Presidenta de la Mesa Directiva
instruyé a la secretaria dar a conocer las reglas para €l
desahogo dela sesion solemne, las cual esfueron aprobadas
por e Pleno.

Lapresidenciainformé queen lostérminosdelosarticulos
10 fraccion XXIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa; 7, 8, 9, y 10 del Reglamento de la Medalla al
Mérito Ciudad, la sesion tuvo por objeto otorgar la
Medalla al Mérito Ciudadano, dos mil dos, al doctor Mario
Molina Pasquel, de conformidad con el dictamen emitido
por la Comision Especial y aprobado por el Pleno € dia
veintitrés de los corrientes.

Acto continuo, la presidencia nombr6 una comision de
cortesia, pararecibir y acompafiar al interior del salén de
sesiones al ciudadano Mario Molina Pasquel. Luego de
darle la mas cordial bienvenida, asi como a la ciudadana
Claudia Sheinbaum Pardo, quien asisti6 en representacion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; al Secretario de
Gobierno, licenciado José Agustin Ortiz Pinchetti, solicito
a la secretaria dar lectura al dictamen aprobado por la
Asamblea Legislativa que concedio el reconocimiento de
“la Medalla al Mérito Ciudadano” .

Concluido lo anterior, y para hacer una breve semblanza
de la vida y obra del doctor Mario Molina Pasquel, se
concedi6 el uso dela palabra al diputado Jaime Guerrero
Vézquez, Presidente dela Comisién Especial delaMedalla
al Mérito Ciudadano.

Enseguida hicieron uso de la tribuna las siguientes
diputadas y diputados: Raul Antonio Nava Vega, del
grupo parlamentario del Partido Convergencia por la
Democracia; Enoé Margarita Uranga Mufioz, del grupo
parlamentario del Partido Democracia Social; Ana
Laura Luna Coria, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Margarita Gonzalez
Gamio, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Miguel Angel Toscano
Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y Susana Guillermina Manzanares Cérdova,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Concluidas las intervenciones y de conformidad con el
punto séptimo de las reglas que normaron esta sesion
solemne, pasaron al frente de la tribuna, las
Coordinadoras y los Coordinadores de los diferentes
grupos parlamentarios, asi como el ciudadano Mario
Molina Pasquel. Acto seguido, la Presidenta de la
Comision de Gobierno, diputada Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, procedié a la entrega de la medalla y
diploma respectivos al doctor Mario Molina Pasquel.

Enseguida, la Presidenta de la Mesa Directiva concedio
el uso de la palabra al doctor Mario Molina Pasquel. Al
concluir el homenajeado su exposicién y puestos todos |os
presentes de pie se entond el Himno Nacional.

Acto seguido, la presidencia solicit6é a las comisiones de
cortesia acompanar a su salida del recinto al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Magistrado Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancay al
doctor Mario Molina Pasquel.

Alasdoce horas con cuarenta minutos, selevantd la sesion
solemney secité paralaordinaria, a verificarse el mismo
veintinueve de abril del afio en curso.

- 0O—

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA
VEINTINUEVE DE ABRIL DEL ANODOSMIL DOS.

PRESIDENCIADE LAC. DIPUTADAALICIAIRINA
DEL CASTILLONEGRETE Y BARRERA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas, con cincuenta minutos del dia veintinueve de abril
del afio dos mil dos, la presidencia declar6 abierta la
sesion, toda vez que la secretaria certifico una asistencia
de 52 ciudadanos diputados y que habia quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia. En virtud de haberse repartido €l
actadela sesion anterior aloscoordinadoresdelosgrupos
parlamentarios, en los términos del articulo 89 de
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
luego de consultar al Pleno, éste aprobd el acta de
referencia.

Enseguida, la presidenciainformo al Pleno haber recibido
cuatro comunicados, tres que remitio el Honorable
Congreso del Estado de Jalisco; y el cuarto del Consgjo
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de la Judicatura Federal, instruyendo a la secretaria dar
cuenta de los mismos. Al finalizar la lectura de los
documentos, la Presidenta dicto el siguiente tramite: de
enterado.

En seguida, para presentar una iniciativa de decreto de
Ley de Arbitraje Médico del Distrito Federal, hizo uso de
la tribuna el diputado Rolando Alfonso Solis Obregén,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Finalizada la exposicién, la Presidenta acordé: tUrnese
para su analisis y dictamen a la Comision de Salud y
Asistencia Social.

En relacion con € dictamen sobre la propuesta de Punto
de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de Turismo del
Distrito Federal, la creacion de una Guia de Orientacion
Turistica denominada “ Linea Roja”, que present6 la
Comisién de Turismo, en virtud de que dicho dictamen fue
discutido en la sesion anterior, celebrada el 25 de los
corrientes, y solamente quedd pendiente su votacion, por
instrucciones de la presidencia la secretaria procedié a
recoger la votacion nominal del mismo, siendo aprobado
por el Pleno por 41 votos a favor, 16 votos en contra'y 0
abstenciones. La Presidenta acordd: en consecuencia, se
aprueba el dictamen por el que se desecha la propuesta de
Punto de Acuerdo.

Acto continuo, se discutié el dictamen respecto de la
propuesta de Punto de Acuerdo para que se interponga
juicio de controversia constitucional en contra del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, que presentd la Comision
de Administracion y Procuracién de Justicia. En virtud de
haberserepartido el dictamen, enlostérminosdel articulo
38 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legisativa del Distrito Federal, se dispenso la lectura.
Para fundamentar el dictamen se concedi6 € uso de la
tribuna al diputado Rafael Luna Alviso, por la Comision.
Concluida la fundamentacién, le fue concedido el uso de
la palabra al diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar un voto particular. Puesto a
discusion y para hablar en contra, subid a la tribuna la
diputada Dione Anguiano Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democrética,
para hablar a favor se concedio el uso de la palabra al
diputado Rafael Luna Alviso, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Por alusiones
Hicieron uso de la tribuna los diputados: Gilberto
Ensastiga Santiago y Rafael Luna Alviso.

Suficientemente discutido, fue aprobado por el Pleno el
dictamen en votacién nominal, por 40 votos a favor, 13
votos en contra y 2 abstenciones. La Presidenta acordo:
en consecuencia, se aprueba el dictamen en sus términos.
Seinstruye a la Mesa Directiva de esta Asamblea a efecto
de que a nombrey representacién de la misma, interponga

demanda de controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion contra €l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL C.DIPUTADO VAN REYNALDO
MANJARREZ MENESES.

Acto continuo, se procedio a la del dictamen respecto ala
propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, presente a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, uninforme pormenorizado
del proyecto para tender una red subterranea de gas
natural, por la empresa Metro Gas, en €l Distrito Federal,
y la elaboracion del correspondiente Programa de
Proteccion Civil en el caso de desastre, que presento6 la
Comision de Cienciay Tecnologia e Informatica. Envirtud
de haberse repartido dicho dictamen, en los términos del
articulo 38 fraccion VI dela Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, se dispensd su lectura.
Para fundamentar el dictamen, se concedi6 el uso de la
tribuna al diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
Concluida la fundamentacion, y puesto a discusion, fue
aprobado €l dictamen por € Pleno en votacién nominal,
por 54 votosafavor, el Presidente enturno acordé: hagase
del conocimiento del Jefe de Gobierno para sus efectos
legales conducentes.

Enseguida se procedi6 a la discusion del dictamen sobre
la propuesta de Punto de Acuerdo en relacién con las
manifestaciones publicas que ha hecho la Jefa
Delegacional en Cuauhtémoc, con motivo dela suspension
temporal delosoperativosespecialesen el Barrio de Tepito
durante la época Navidefia, que presentd la Comision de
Administracion Publica Local.

Envirtud de haberserepartido, enlostérminosdel articulo
38 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se consultd al Pleno, y en
votacion econdmica se dispensod su lectura y se sometio a
discusion de inmediato. Para fundamentar el dictamen se
concedi6 el uso delapalabraal diputado Federico Déring
Casar. Concluida la intervencion, en votacion nominal
fue aprobado por el Pleno el dictamen, por 49 votos a
favor. El Presidente en turnd acord6 lo siguiente: en
consecuencia se aprueba el dictamen en sus términos. Se
desech6 la propuesta

A continuacion se procedio a la discusion del dictamen
respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el
queseadicionalafraccion Xl, al articulo 16, lafraccion V
del articulo 20 y se modifica el enunciado del articulo 17
del Capitulo | del Titulo 11, de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal,
que presento la Comision de Administracion Pablica Local,
habiéndose repartido el mismo, de conformidad con lo
establecidoen el articulo 38 fraccion VI delaLey Organica
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delaAsamblea Legidativay parafundamentar el dictamen,
se concedi6 el uso de la tribuna al diputado Federico
Doring Casar, por la comision. Concluida la exposicion y
puesto a discusion el dictamen, en votacion nominal fue
aprobado por el Pleno por 48 votos a favor. A lo que €l
Presidente en turno acordd: en consecuencia se aprueba
el dictamen por el que sedesecha lainiciativa con proyecto
de decreto.

Acto continuo, fue la discusion del dictamen relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por € que modifica la
fraccion |l del articulo Noveno del Capitulo 11, de la Ley
de Justicia Civica del Distrito Federal, que presento la
Comision de Administracion Pudblica Local. En virtud de
haberse repartido el dictamen en lostérminos del articulo
38 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se dispensd su lectura.
Para fundamentar el dictamen, se concedi6 el uso de la
tribuna al diputado Federico Déring Casar. Concluida la
intervencién, y puesto a discusion el dictamen, en votacion
nominal fue aprobado por el Pleno por 50 votos a favor. A
lo que el Presidente en turno acordé: en consecuencia se
aprueba el dictamen por el que se desecha la iniciativa
con proyecto de decreto.

Acto continuo, fue la discusion del dictamen respecto de
la iniciativa de Ley de Proteccién Civil para € Distrito
Federal, que presentd la Comision de Proteccién Civil.
En virtud de haberse repartido dicho dictamen en los
términosdel articulo 38 fraccion VI dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dispensod
su lectura. Para fundamentar el dictamen, se concedio el
uso de la tribuna al diputado Ernesto Herrera Tovar.
Concluida la exposicion, y puesto a discusion, fue
aprobado el dictamen por € Pleno en votacién nominal,
por 51 votosa favor, € Presidente en turno acordd: remitase
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacién y publicaciéon en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

En seguida, fue la discusién del dictamen sobre la
propuesta de Punto de Acuerdo que solicita al Jefe de
Gobierno, emita las disposiciones administrativas
pertinentes para dar cumplimiento a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, que presentaron las Comisiones Unidas
de Administracion Publica Local y de Fomento Econdmico.

Envirtud de haberserepartido el dictamen, enlostérminos
del articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dispenso la
lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen, se
concedio e uso de la tribuna al diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, Concluida la fundamentacion, y puesto
a discusion, fue aprobado el dictamen por €l Pleno en

votacion nominal, por 34 votos a favor, 4 votos en contra
y 1 abstencion. El Presidente en turno acordo: remitase al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

Siguiendo con €l orden del dia, y puesto discusion del
dictamen respecto a la propuesta de Punto de Acuerdo
conrelacion aloshomicidios de mujeresen Ciudad Juérez,
Chihuahua, que presenté la Comision de Equidad y
Género. En virtud de haberserepartido el dictamen, enlos
términosdel articulo 38 fraccion VI dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dispenso
la lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen, se
concedi6 el uso delatribuna ala diputada Eugenia Flores
Hernandez. Concluida la exposicion, y puesto a discusion,
fue aprobado el dictamen por €l Pleno en votacion nominal,
por 35 votosafavor, el Presidente en turno acordé: hagase
del conocimiento del ciudadano Presidente de la
Republica e instriyase a la Coordinacion General de
Comunicacién Social para su debida publicacion.

A continuacién, se procedio la discusion del dictamen
respecto a la propuesta de Punto de Acuerdo para el disefio
y publicacion de una monografia acerca de la aportacion
de Francisco Eppens Helguera, que presentaron las
Comisiones Unidas de Educacion y Fomento Cultural. En
virtud de haberse repartido €l dictamen en los términos del
articulo 38 fraccién VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se dispenso la lectura del
mismo. Para fundamentar €l dictamen, se concedi6 el uso
de la tribuna al diputado Algjandro Sanchez Camacho.
Concluida la intervencion, y puesto a discusion, fue
aprobado el dictamen por € Pleno en votacion nominal,
por 35 votos a favor, €l Presidente en turno acord6: hagase
del conocimiento del Comité de Asuntos Editoriales y del
Comité de Administracion para los efectos conducentes.

Para presentar el informe de actividades de la Comisién
Especial de Energéticos, se concedio € uso de la palabra
al diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva Presidente
de la misma. Finalizada la exposicion, la presidencia
acord6: deenterado, insérteseen el Diario delos Debates.

PRESIDENCIADE LAC.DIPUTADAALICIA
IRINADEL CASTILLONEGRETE

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo con
relacion a la medicina tradicional y alternativa, se
concedi6 el uso dela palabraala diputada Eugenia Flores
Hernandez, del Partido del Trabajo. Concluida la
intervencion y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para e Gobierno Interior de la Asamblea, la
Presidenta decreto €l siguiente tramite; tirnese para su
andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Salud y
Asistencia Social y de Atencién Especial a Grupos
WVulnerables.
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Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo con
relacion alaLey Indigena, se concedio el uso delatribuna
a la diputada Susana Guillermina Manzanares Cordova,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Concluida la intervencion, y en términos
del articulo 114 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea, la presidenciaacordo el siguiente tramite:
tirnese para su analisis y dictamen a la Comisién de
Desarrollo Social.

Acto seguido, y a peticion de la diputada Margarita
Gonzalez Gamio, se procedio ala verificacion del quérum,
dando como resultado 42 diputados presentes en €l salon
de sesiones, por lo que se continud con el desarrollo dela
sesion.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
la construccion del segundo piso del Viaductoy Periférico,
se concedio el uso de la palabra a la diputada Margarita
Gonzalez Gamio, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Concluida su intervencion
y en los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea, y puesto a votacion
econdémica el punto antes referido, se consulté al Pleno, y
éste consider6 el asunto de urgente y obvia resolucion.

Para hablar en contra, hizo uso dela palabra el diputado:
Radl Armando Quintero Martinez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, quien dio
respuesta a una interpelacion del diputado Arnold Ricalde
de Jager, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. También en contra subié alatribuna
el diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Para hablar a favor, se concedio € uso de la palabra al
diputado Federico Déring Casar, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

PRESIDENCIADEL C.DIPUTADO VAN REYNALDO
MANJARREZ MENESES

Sendo lasdiecisiete horas, y con fundamento en el articulo
86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se consult6 al Pleno en votacion econémica s
autorizaba continuar con los trabajos de esta sesion hasta
agotar €l orden del dia, a lo que éste asintié poniéndose
de pie.

Continuando con el mismo tema, se concedi6 el uso de la
palabra a la diputada Margarita Gonzalez Gamio por
alusiones, quien dio respuesta a una interpelacién del
diputado Edgar Torres Baltazar, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. Para hablar
en pro del dictamen, subid alatribuna el diputado Camilo
Campos Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Agotado €l debate, y por instrucciones del Presidente en
turno, la secretaria consult6 al Pleno en votacion econdmica
s era de aprobarse |la propuesta de referencia, a lo que la
Asamblea asinti6 poniéndose de pie. La presidencia decreto:
hagase del conocimiento de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para los efectos legales conducentes.

Para un pronunciamiento sobre la politica exterior de
México, presentado por diputados de diversos Grupos
Parlamentarios, se concedi6 el uso de la palabra a:
Humberto Serrano Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional; Camilo Campos Lopez, del Partido Verde
Ecologista de México; Eugenia Flores Hernandez, del
Partido del TrabajoyaMarcosMoralesTorres, del Partido
de la Revolucion Democrética.

Enseguida, y a peticion de la diputada Eugenia Flores
Hernandez se procedi6 ala verificacién del quérum, dando
como resultado 28 diputados presentes en el saldon de
sesiones, por o que se siendo las dieciocho horas y en
virtud de que no hubo & quérum suficiente, se levanté la
sesiony secito paralasiguientea verificarse el diatreinta
de abril del afio en curso a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
recibido una solicitud del diputado Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva en su carécter de Presidente de la Comision
Especial de Energéticos, afin de que se prorrogue por seis
meses mas los trabajos de dicha Comision. Proceda la
secretariaadar lecturaal escrito dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura:

Asamblea Legislativa, a 26 de abril de 2002.
OF/CE/048

DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 73, numeral 9y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, mepermito solicitar austed tengaabien, inscribir
en el Orden ddl Dia dela Sesion que secelebrara e proximo
dia martes 30 de abril del afio en curso, la* SOLICITUD DE
PRORROGA POR SEISMESESDE LOSTRABAJOSDE LA
COMISION ESPECIAL DE ENERGETICOS', que por
separado informa de las actividades realizadas.

Sin méas por el momento le hago llegar un cordial y
afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA
Presidente de la Comision de Energéticos.
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Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Seinstruyealasecretariaaqueen
votacion econdmicase consultea Pleno, si esde aprobarse
0 desecharse tal solicitud.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi esde aprobarse lasolicitud de referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO (Desde su curul).- Para decirle que no es
procedente la votacion, no se puede llevar a votacion este
comuni cado que nos hace el diputado. En dado caso, debi6
en primer lugar estar enlistada en otro punto del orden del
diay tengo entendido que tiene que pasar por Comision de
Gobierno primero. Por lo tanto, no se puede hacer lavotacion
sobre este punto.

LA C. PRESIDENTA.- TurnamosalaComisiéndeGobierno
lasolicitud parasu andlisis.

Para presentar una iniciativa de Ley de Mercados en el
Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael diputado Edgar
Rolando L 6pez Ngjera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Con su venia, diputada Presidenta.

INICIATIVADE DECRETODE LEY DE MERCADOS
PUBLICOSPARAEL DISTRITOFEDERAL

DIPUTADA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado Edgar Rolando Lopez Najera,
miembro del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los articulos 122, Base Primera, Fraccion V,
incisok); dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; 42 Fraccion XV, del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal; 10, fraccién |, dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 66, Fraccion
| y 114 del Reglamento para e Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea la
Iniciativa de decreto de Ley de Mercados Publicos para €
Distrito Federal; sustentandola en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de un asentamiento humano complejo, degran
tradicion comercial y singular importancia histérica, en
el Desarrollo Nacional, destaca con fuerte impacto social
y econémico, la ausencia de una planeacion del Desarrollo
Urbano, que carece de acciones correctas de planeacion,
para dar respuesta a la multiple problematica econdmica,
social y politica del Distrito Federal.

La realidad del Abasto Alimentario y la Distribucion de
Alimentos y Producios Basicos, adquiere una dimension
especial que implica grandes retos a los problemas de
estructura y funcionamiento, de los Mercados Publicos
gue representan las unidades activas que permiten dar
plena y oportuna satisfaccion a las necesidades
alimentarias del Distrito Federal.

La ausencia de una planeacion correcta y con sentido
social, del Desarrollo Urbanoy Econémico, que hadejado
al libre juego del mercado los precios y ofertas de los
productos alimentariosy |as participacion indiscriminada
y sin condiciones, en el rubro del Comercio y la
Distribucion de Alimentos, a las Empresas
Transnacionales, han traido como consecuencia inmediata
un debilitamiento progresivo de los Centros de Abasto
Popular, denominados“ MERCADOS PUBLICOS’, alos
gue acuden la mayoria de los habitantes del Distrito
Federal, a proveerse de alimentos.

Aunado a lo anterior, los Mercados Publicos y las demas
expresiones del Comercio Popular, han sido objeto, en los
ultimos 20 afios de un abandono casi total en el area de
mantenimiento y conservacion; promocion y
modernizacion, lo que esta ubicandol os en una verdadera
y alarmante situacion de deterioro permanente.

Es necesario que el Abasto y los Mercados Publicos,
recuperen su sentido social original, que les dio fortaleza
y propicié la construccion de una importante red de
Centros de Abasto, denominado “MERCADOS
PUBLICOS’, que actual mente sufren las consecuencias y
estan siendo desplazados como Centros de Abasto
fundamentales, en forma por demas aberrante, por las
Tiendas Departamentales y de Autoservicio.

La realidad de Mercado Publico en el Distrito Federal y
sus diferentes expresiones como canales populares de
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distribucion de satisfactores, nos evidencia una falta total
de control, de planeacién y de organizacion.

Los Mercados Publicos, han sido abandonados
abiertamente por parte de las Autoridades, en todos sus
rubros, soslayando su importancia como Servicio Publico,
en términos de la Fraccion 111, Inciso d), del Articulo 115
Constitucional, que los ubica como principales actores
para la Distribucion de Alimentos en la Institucion Base
de nuestra Democracia.

A pesar de la compleja problematica que existe en las
diversas modalidades de Comercio Popular, en nuestra
Ciudad, se debe considerar como premisa central del
diagnosticoy del andlisis, larehabilitacion y reactivacion
de los Mercados Publicos, en el Marco de la Accion
Legidlativa.

A efecto de dar una respuesta moderna, en el marco del
derecho, se presenta ésta Iniciativa, que en cierta forma,
rescata diversos valores y procedimientos inscritos en el
Reglamento de Mercados de 1951 en cuanto que €s un
ordenamiento de orden publico y de interés social cuyo
objetivo primordial esregular la Actividad Comercial y la
prestacion de servicios de los Mercados Publicos del
Distrito Federal.

En concordancia con lo dispuesto con el Articulo 115
Constitucional, la prestacion de éste servicio corresponde
al Gobierno del Distrito Federal por conducto de sus
Demarcaciones Territoriales; y su funcionamiento
constituye un Servicio Publico, que debe ser prestado en
forma continda, uniforme, regular y permanente.

Prevalece la identidad de los inmuebles de los Mercados
Publicos, como bienes del dominio publico del Distrito
Federal, por lo que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables; sin poder ser sujetos de limitacion alguna
de dominio o gravamen por los particulares.

En consecuencia, el Gobierno del Distrito Federal
suministrard a los Mercados Publicos, con cargo a su
erario, los servicios de energia eléctrica, seguridad
publica, agua potable, recolecciény recepcion deresiduos
solidos en general, de todos aquellos que garanticen €l
uso adecuado de su infraestructura.

El presenteinstrumento, incor pora novedosos conceptos como
es d de Autoadministracién, por 1o cual son los locatarios
los responsables de la Administracion General del Mercado
Plblico de que se trate, asi como de su Mantenimiento,
Remodelacion, reparacion y Limpieza y de la gecucion de
las acciones previstas en  Articulo 6° de ésta Ley.

Igualmente, el establ ecimiento de Organos Delegacionales
de Supervision de Funcionamiento de los Mercados

Publicos, en donde, por primera vez en la historia
contempor anea, los locatarios se encuentran debidamente
representados frente a los Organos de Gobierno, para
participar en la toma de decisiones que inciden
directamente en la vida de sus Mercados; Organos de
Representacion que cuentan con una gama de atribuciones
tendientes, principalmente, a recuperar y fortalecer la
funcion social de los Mercados Publicos.

La Propuesta establece, los Criterios Generales para la
creacion del Programa de Construccion, Reconstruccion,
Mantenimiento, Modernizacion, Abasto vy
Comercializacion de los Mercados Publicos, cuya
Planeacion, Organizacién y Evaluacion esta a cargo de
los Organos Delegacionales para la Supervision del
Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito
Federal; el que a su vez, cuenta con Cinco Subprogramas
a los que, en términos del propio Proyecto se les debera
asignar el Presupuesto correspondiente.

Cabe destacar que este Programa privilegia aspectos de
incuestionable valor en la prestacion de éste Servicio
Publico, como son: el Garantizar al Consumidor, Calidad,
Mejor Precio, Higiene y Limpieza, tanto en los bienes 'y
servicios que expenden los Locatarios, como en sus
instalaciones y desempefio.

La adecuada utilizacién de los canales de Abasto y
Distribucién de bienes; €l disefioy g ecucion de Programas
de Seguridad, de Proteccion Civil y de Capacitacion a
Locatarios y Trabajadores; la generacion de empleos, €l
aprovechamiento de Politicas Publicas de Financiamiento.

El cumplimiento oportuno de las Obligaciones Fiscales; la
realizacion de Camparias Publicitarias; €l Aprovechamiento
de Politicas de Desarrollo Econdmico, Urbano y Rural; €
Establecimiento de nuevos y mejores canales de suministro
de bienesy servicios a los Mercados Publicos.

El fomento y la satisfaccion de las necesidades de Abasto
Popular; la interaccion entre productores, proveedores,
locatarios y el abaratamiento de costos, mediante
Campafias de Abasto y Distribucion de Alimentos a los
sectores més necesitados de la Poblacion del Distrito
Federal, inclusive, mediante acciones de coordinacion con
€l Sector Empresarial y con €l Sector Pdblico y aiin con
otras Entidades.

Es notable destacar, la importancia que la Iniciativa
concede a la Instalacién, Funcionamiento y Patrocinio
delos Centrosde Desarrollo Infantil, que deben funcionar
en los Mercados Publicos y en beneficio de los nifios, de
los locatarios y vecinos de la comunidad.

En correspondencia, se establecen también con toda la
precision los Derechos y Obligaciones de los Locatarios,
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de tal forma que se propicie un clima de legalidad y de
certeza juridica al interior de los Mercados Publicos,
garantizando a los Comer ciantes las acciones que pueden
gjercer frente a las autoridades con respeto pleno a las
Garantias Constitucionales.

Las acciones de Proteccion Civil constituyen una parte
importante de éste Proyecto, para garantizar a los
consumidores y usuarios de los Mercados Publicos,
aspectos relacionados con la Seguridad.

Un avance importante, en el marco administrativo de los
Mercados Publicos, |o constituyen las Reformasy Adiciones
al Cadigo Financiero, para el afio dos mil uno, que
consolidaron con claridad los derechos y obligaciones de
los locatarios, en € Articulo 261 del Cadigo Financiero.

En cuanto a los Giros Comerciales que podran ser
autorizados a los Mercados Publicos, se contemplan los
gue tradicionalmente se vienen desarrollando y se
incorporaron nuevos giros.

En concordancia con el Articulo 45 del Reglamento de
Mercados de 1951, en relacion con el Articulo 261 del
Cadigo Financiero, los Sanitarios, Estacionamientos,
Guarderias Infantiles y Servicios Médicos podran estar a
cargo de la Representacién Legal de los Locatarios del
Mercado Publico de que se trata, debidamente
coordinados con la autoridad competente, mediante el
establecimiento de Fideicomisos.

Las Concentraciones existentes en el Distrito Federal, se
convertiran en Mercados PUblicos a quienes se les debera
dotar delainfraestructuray delos recursos necesarios en
términos de esta Ley, para que a partir de su vigencia,
operen con plena libertad, dentro de cualquiera de las
modalidades previstas en este Proyecto.

Finalmente el Proyecto contempla un capitul o de sanciones
y derecurso deinconformidad, cuyo procedimiento debera
observar las disposiciones contenidas en la Ley del
Procedimientos Administrativo del Distrito Federal.

Ensintesis, el espiritu deesta Ley, esrecuperar en el marco
del respeto absoluto a la disposicion Constitucional,
establecida en la Fraccion 111, del Articulo 115, el sentido
social de los Mercados Publicos, fortaleciendo la
relaciones entre Autoridades y Comerciantes, mediante
una participacion activa corresponsable, que permitira
seguramente, a los Mercados Publicosy a los locatarios,
revertir todo un proceso de deterioro, que han venido
sufriendo y que los tiene al borde de la quiebra y la
extincion, por falta de apoyos y acciones definitivas por
parte de la Autoridad, en una circunstancia de Desarrollo
Econémico y un deterioro del Poder Adquisitivo de los
Sectores Populares.

La Iniciativa responde, también a las propuestas,
demandasy reclamos, que hemos recibido en la Comision
de Abasto y Distribucién de Alimentos, en las miltiples
Giras que hemosrealizado a mas de 80 Mer cados Publicos
del Distrito Federal.

En consecuencia, se propone la siguiente Iniciativa de
Decreto de Ley de Mercados Publicos del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

INICIATIVADE LEY DE MERCADOSPUBLICOS
PARA EL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO

Articulo 1°.- Lapresente Ley esde orden publico, deinterés
social y de observancia general. Tienen por objeto regular
la actividad comercial y la prestacion de servicios de los
mercados publicos del Distrito Federal.

Articulo 2°.- El funcionamiento de los mercados publicos del
Distrito Federal, constituye un servicio publico, continuo,
uniforme, regular y permanente, cuya prestacion corresponde
al Gobiernodel Distrito Federal, atravésdelas Delegaciones,
con la participacion de los locatarios empadronados y
autorizados para ejercer la actividad comercial y la
prestacion de servicios en los locales de dichos mercados.

Articulo 3°.- Losinmuebles destinados a la prestacion del
servicio soninalienables, imprescindibleseinembargables
y no estaran sujetos a ningun gravamen o afectacion de
dominio, accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional. En consecuencia, el Gobierno del Distrito
Federal suministrara a los mercados publicos, con cargo
a su erario, los servicios de agua potable, energia
eléctrica, seguridad publica, recoleccién y recepcion de
residuos solidos, garantizando el uso adecuado de la
infraestructura existente.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

l .- ADMINISTRACION PUBLICA: A las
dependencias, 6rganos y entidades que integran
la administracién publica, centralizada,
desconcentrada y paraestatal del Distrito Federal.

[l.- ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

[l1.- COMISIONES DELEGACIONALES PARA LA
SUPERVISION DE LOSMERCADOSPUBLICOS
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VI.

VII .-

VIII.

DEL DISTRITO FEDERAL: Organo integrado
por representantes de la Administracion Publica,
deloslocatarios de los mercados publicos de cada
demarcacion territorial y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con las
atribuciones que les confiere la presente Ley.

ADMINISTRADOR: La persona designada por la
Delegacion para la administracion del mercado
publico, cuyo perfil para la ocupacion de este
puesto se establece en el Reglamento dela presente
Ley.

AUTOADMINISTRACION: Modalidad por lacual,
loslocatarios de los mercados publicos del Distrito
Federal, son responsables de la administracion
general del mercado publico de que se trate, asi
como de su mantenimiento, remodelacion,
reparacion y limpieza, y de la gjecucion de las
acciones que les correspondan, previstas para el
Programa a quealude el articulo sexto de esta Ley;
y de prestar el servicio de sanitarios,
estacionamientos, guarderias y servicios médicos,
bajo la supervision de la Autoridad competente.

AREAS COMUNES: Los espacios abiertos o
cerrados de uso comun de los mercados publicos,
€cOomo son: accesos, pasillo, andenes, areas de
preparacion, zonas de carga y descarga,
estacionamientos, depositos de desechos, tomas de
agua, lavaderosy bodegas; asi como las areas que
siendo comunes son de uso restringido, como
oficinas administrativas, sanitarios, centros de
bienestar y desarrollo infantil, servicios médicos,
areasde bombas, instalacioneseléctricas, cisternas
y espacios que cumplan con funciones de
ventilacion e iluminacién comprendidos entre la
superficie y la techumbre del inmueble.

CEDULA DE EMPADRONAMIENTO: El
documento que la autoridad competente expide al
locatario, autorizandolo a ejercer por tiempo
indeterminado, el comercio de bienes o la
prestacion de servicios en los locales de los
mer cados publicosde su circunscripcion territorial.

CONCENTRACIONESDE COMERCIANTES: A
lareunion permanente de comer ciantes que sin tener
cédulas de empadronamiento, pero contando con
la autorizacion correspondiente por parte de la
administracion publica del Distrito Federal,
desarrollan de manera continua, uniforme, regular
y permanente la compra y venta de articulos de
primera necesidad y de consumo diario, asi como
deserviciosengeneral, enlavia publica o en bienes
inmueblesdel dominio publico del Distrito Federal,

o bienesinmuebl es de propiedad privada, sin contar
con la infraestructura de todo mercado publico.

IX.- CUERPODE BOMBEROS: Al Heroico Cuerpode
Bomberos del Distrito Federal.

X.-  DELEGACION: Al érgano politico administrativo
en cada una de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal;

Xl.-  GIRO: Alaactividad o actividades autorizadas en
la Cédula de Empadronamiento.

XIl.- LEY: AlaLeydeMercadosPublicospara €l Distrito

Federal;

XI11.- LOCAL: El espacio fisico permanentey delimitado
en los mercados publicos, destinado a la venta de
productos y a la prestacion de servicios por los
locatarios;

XIV. LOCATARIQO: Lapersonafisica, titular deuna Cédula
de Empadronamiento, expedida por la autoridad
competente, que desarrolla de manera continua,
uniforme, regular y permanente la compra y venta de
articulos de primera necesidad y de consumo diario,
asi como de servicios en general, al interior de un
Mercado Publico en e Distrito Federal.

XV.  MANTENIMIENTO: A la preservacion de la
infraestructura e instalaciones del mercado
publico, asi como a las reparaciones y
modificaciones estructurales.

XVIl.- MERCADO PUBLICO: El inmueble del dominio
publico del Distrito Federal, con infraestructura e
instalaciones adecuadas para €l desarrollo de la
actividad comercial de bienesy servicios;

XVI1.- PADRON: El registro de locatarios titulares de las
cédulasde empadronamiento en cadamercado piblico.

XVII1.- PROTECCION CIVIL: AlaDireccion General de
Proteccion Civil del Distrito Federal;

XIX.- REGLAMENTO: Al Reglamento que seemita para
la aplicacion de la presente Ley.

SECRETARIA: La Secretaria de Desarrollo
Econémico del Distrito Federal;

XX.-
XXI|.- SECRETARIA DE FINANZAS: La Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal;

XXI1.- SECRETARIADE OBRAS: La SecretariadeObras
y Servicios del Distrito Federal.
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XXI11.- SECRETARIADE SALUD: La Secretariade Salud
del Distrito Federal.

XXIV.-VERIFICACION Y VIGILANCIA: Laconstatacion
delaDelegacionen el cumplimiento deestalLeyy su
Reglamento: y

XXV- ZONA DE PROTECCION COMERCIAL DE LOS
MERCADOS PUBLICOS: Al espacio comprendido
enlos 1,500 metrosdelacircunscripcion territorial, de
los Mercados Publicos, en donde se prohibe el
establecimiento y autorizacion de Tiendas o Centros
Comerciales, cuando en estos se expendan al mayoreo
0 menudeo, cualquiera de los giros que se estén
desarrollando en e Mercado PUblico correspondiente.

TITULOSEGUNDO
DE LASATRIBUCIONES

CAPITULOUNICO

Articulo 5.- Corresponde a la Administracion Publica del
Distrito Federal, por conducto de sus 6rganos de gabierno,
dentro del &mbito de sus respectivas competencias, la
aplicacion de esta Ley y de su Reglamento.

Articulo 6.- Se establecen los Criterios Generales para la
creacion del Programa de Construccion, Reconstruccion,
Mantenimiento, Moder nizacion, Abasto y Comercializacion
de los Mercados Publicos del Distrito Federal, cuya
planeacion, organizacion y evaluacion estard a cargo de
las Comisiones Delegacionales, y sera obligatorio para los
organos de la Administracion Pdblica del Distrito Federal
y para los Locatarios a que serefiere esta ley.

Articulo 7.- El Programa a que se alude en € articulo que
antecede, debera siempre contemplar la satisfaccion del
interés general de la ciudadania, con el objeto de que las
Comisiones Delegacionales reciban y en su caso, se
garantice la atencion y solucion de las demandas que se
formulen a la autoridad competente, relacionada con las
necesidades de abasto de la poblacion; y contara a su vez,
con los siguientes Sub Programas:

l.- DE CONSTRUCCION.

Il.-  DERECONSTRUCCION.

.- DEMANTENIMIENTO.

IV.-  DEMODERNIZACION.

V- DE ABASTOY COMERCIALIZACION.

Articulo 8.- EI Sub Programa de Construccion,
comprenderd las acciones tendientes a la edificacion de

nuevos mer cados publicos, con la finalidad de fomentar y
satisfacer lasa necesidades de abasto popular; y debera
contener como minimo, |os siguientes elementos:

a) El andlisis de los requerimientos de obras, que en tal
sentido formulen los locatarios de la demarcacion
territorial correspondiente, ante la autoridad
competente, con conocimientos de la Comision
Delegacional respectivo; o en su caso, de parte de
cualquieradelos 6rganosdelaadministracion publica
del Distrito Federal, a que serefiere esta Ley.

b) Los lineamientos a que deberan sujetarse la acciones
de construccion de los nuevos mercados publicos;
atendiendo a la leyes y reglamentos de la materia.

c) Lasdemasquesefialanlaleyesy reglamentosaplicables.

Articulo 9.- EI Sub Programa de Reconstruccion
comprendera las acciones tendientes a la restauracion,
reparacion y/o ampliacion de los inmuebles y edificaciones
de los mercados publicos, con objeto de que los locatariosy
la poblacion en general, cuente con instalaciones adecuadas
y seguras, para la prestacion del servicio de que se trata, y
debera tener como minimo, los siguientes elementos:

a) El andlisis de los requerimientos de obras, que en tal
sentido formulen los locatarios de la demarcacion
territorial correspondiente, ante la autoridad, con
conocimiento de la Comision Delegacional respectiva;
y en su caso, de parte de cualquiera de los 6rganos de
la administracion publica del Distrito Federal, a que
serefiere esta Ley.

b) Loslineamientos a que deberan sujetarse las acciones
de reconstruccién, reparacién y/o ampliacion delos
mercados publicos; atendiendo a las leyes y
reglamentos de la materia.

c) Las demas que sefialan las leyes y reglamentos
aplicables.

Articulo 10.- El Sub Programa de Mantenimiento,
comprendera las acciones tendientes a la conservacion y
proteccion de los inmuebles e infraestructura de servicios
de los mercados publicos, con objeto de abatir las
carencias y rezago existentes en sus instalaciones; y
debera contar como minimo, con |os siguientes el ementos:

a) El andlisis de los requerimientos de mantenimientos,
gue en tal sentido formulen los locatarios de la
demarcacion territorial correspondiente, ante la
autoridad correspondiente, con conocimiento de la
Comision Delegacional respectiva; y en su caso, de
parte de cualquiera delos 6rganosdelaadministracion
publica del Distrito Federal, a que serefiere esta Ley.
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b) Loslineamientos a que deberan sujetarse las acciones
de reconstruccion y/o reparacion de los mercados
publicos, especificamente en lo que se refiere a:
Sistemas de alimentacion y distribucion de energia
eléctrica; mantenimiento mayor de estructuras;
rehabilitacion de techumbres y naves; rehabilitacion
de cimientos; sustitucion de redes hidrosanitariasy de
drenaje; impermeabilizacion; desasolve; pintura;
herreria; y reparacion de instalaciones eléctricas e
hidraulicas. Todo ello, atendiendo a las leyes y
reglamentos de la materia.

c) Las demas que sefialan las leyes y reglamentos
aplicables.

Articulo 11.- El Sub Programa de Modernizacién,
comprendera las acciones tendientes a la trasformacion y
actualizacion de los mercados publicos, con objeto de
lograr su dptimo funcionamiento; para lo cual, deberé
tomar se en cuenta aspectos relacionados con: La eficiente
atencion al publico, con sencillez, dignidad y respeto, €l
perfeccionamiento de sus procedimientos de
comercializacién garantizando al consumidor calidad,
higiene y limpieza, tanto en los bienes y servicios que
expende como en sus instalaciones y desempefio; la
adecuada utilizacién de los canales de abasto y
distribucion de bienesy servicios; el disefioy gjecucion de
programas de seguridad, proteccién civil y capacitacion
dirigidos a locatarios y trabajadores; la generacion de
empleos; el aprovechamiento de politicas publicas de
financiamiento; el cumplimiento oportuno de las
obligaciones fiscales y la realizacion de campafias
publicitarias; y debera contener como minimo, los
siguientes elementos:

a) Ladefinicion delas necesidades de modernizacién que
realiza con conocimiento de la Comisién Delegacional
respectiva, tomandose en cuenta las caracteristicas de
cada mercado publico; asi como, los requerimientos
que en tal sentido formulen cualquiera de los 6rganos
de la administracion publica del Distrito Federal, a
que serefiere esta Ley.

b) Loslineamientos a que deberan sujetarse las acciones
de modernizacion de los mercados publicos;
atendiendo a las leyes y reglamentos de la materia.

c) Las demas que sefialan las leyes y reglamentos
aplicables.

Articulo 12.- ElI Sub Programa de Abasto y
Comercializacion, comprendera las acciones tendientes
al aprovechamiento de politicas de desarrollo econémico,
urbano y rural, mediante el establecimiento de nuevos y
mejores canales de suministro de bienesy servicios a los
mer cados publicos, con la finalidad de fomentar y

satisfacer las necesidades de abasto popular, propiciando
lainteraccién entre productores, proveedoresy locatarios;
asi como, el abaratamiento de costos, de tal forma que
impacte positivamente en la economia de las familias,
conforme a una planeacion integral, incluyente y
propositiva, y debera contener como minimo, lossiguientes
elementos:

a) El diagnéstico de las necesidades de abasto y
comercializacién, que realice la autoridad
correspondiente, con conocimiento de la Comisién
Delegacional respectiva, tomandose en cuenta las
circunstancias de los mercados publicos de cada
demarcacion territorial y las caracteristicas de
consumo dela poblacién; asi como, losrequerimientos
que en tal sentido formulen cualquiera de los 6rganos
de la administracion publica del Distrito Federal, a
gue serefiere esta Ley.

b) Loslineamientos a que deberan sujetar se las acciones
de abasto y comercializacion de los mercados
publicos, atendiendo esencial mente a los siguientes
aspectos: La utilizacion delas politicas de expansion
urbanay rural sustentable, previstaspara el Distrito
Federal; asi como, el intercambio comercial directo
con productores y proveedores, urbanos y rurales
del Distrito Federal o de cualquier otra Entidad,
como una diferente y mejor alternativa al
intermediarismo; atendiendo a las leyes y
reglamentos de la materia.

c) Las demas que sefialan las leyes y reglamentos
aplicables.

Articulo 13.- La gjecucion del Programay Sub Programas
previstos en esta Ley, corresponde a las Delegaciones, con
la supervision de las Comisiones Delegacionales
respectivas; en los términos de la presente ley y de su
Reglamento.

Articulo 14.- La supervision de la administracion de los
mercados publicos del Distrito Federal, sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a las Delegaciones,
estara a cargo de cada Comision Delegacional que se
constituya en cada demarcacion territorial; la que se
integrara por los siguientes representantes:

a) El Jefe Delegacional respectivo, quien la presidira.

b) El Director General Juridicoy de Gobierno, quien sera
€l Secretario Técnico.

c) Un representante de cada una de las Direcciones
Generalesde Obrasy Desarrollo Urbano, de Servicios
Urbanos, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Delegacional.
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d) Un representante que designen cada una de las
Secretarias de Desarrollo Econémico, de Finanzas, de
Obrasy Servicios, de Salud dela Contraloria General,
asi como, dela Direccién General de Proteccion Civil,
todas del Distrito Federal.

Tres representantes de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, propuestos por la Comision de Abasto
y Distribucién de Alimentos.

f) Doce Representantes de loslocatarios delos mercados
publicos de cada demarcacion territorial.

Por cada representante propietario, habra un suplente.

Articulo 15.- Las Comisiones Delegacionales para la
supervision delos Mercados Publicosdel Distrito Federal,
tendran las siguientes atribuciones:

Supervisar la gjecucion del Programa de
Construccion, Reconstruccion, Mantenimiento,
Modernizacién, Abasto y comercializacion de los
Mercados Publicos del Distrito Federal.

Propiciar, Conjuntamente con los locatarios, la
realizacion de campafias publicitarias permanentes,
de programas de abasto e intercambio de bienes o
servicios, de fomento, de promocion, de
modernizacién, de seguridad, de proteccion civil y
de capacitacion, tendientes a fortalecer laimageny
desarrollo comercial y organizacional de los
mer cados publicos dela demarcacion territorial que
corresponda, asi como, € establecimiento de los
vinculos que para éstos efectos resulten necesarios,
con las camaras, cooperativas, asociaciones,
instituciones publicas y privadas, y representantes
delos sectoresempresarial y productivo del Distrito
Federal y/o de cualquier otra entidad o region que
asi convenga para los fines sefialados.

Impulsar la recaudacion de losimpuestos, derechos
y contribuciones, derivados de la operacion de los
mercados publicos.

Supervisar la expedicion delas basesa que deberan
sujetarse |os concursos para la g/ecucion de obras
enlos mercados publicos, asi como su adjudicacion
y en su caso su revocacion, vigilando ademas, el
cumplimiento de los contratos que se celebren.

Solicitar, supervisar y evaluar, el gercicio de la
partida presupuestal anual, que se autorice para
la gjecucion del Programa de Construccion,
Reconstruccién, Mantenimiento, Modernizacion,
Abasto y Comercializacion de los Mercados
Publicos del Distrito Federal.

VI .-

VII .-

VI .-

Apoyar, en términos de los dispositivos legales
aplicables, la solucion de la problemética y/o
necesidades de los mercados publicos de su
demarcacion territorial, que les hagan llegar los
locatarios, siempre que éstas no se hayan resuelto
dentro de la competencia de las Delegaciones
correspondientes.

Asesorar y coadyuvar, en su caso, con loslocatarios
de los Mercados Publicos de su Delegacion, para
la obtencion de créditos destinados al mejoramiento
del servicio publico que se presta en sus
instalaciones.

Las demas que les confieran esta Ley y su
Reglamento, en relacion con el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal y
otros ordenamientos legales aplicables, por lo que
serefierealosorganosdela Administracion Publica
involucrados.

Articulo 16.- Los Administradores designados por la
autoridad competente en los mercados publicos del
Distrito Federal, tendrén las siguientes atribuciones:

Registrar e informar a la Delegacion
correspondiente y en su caso a la Comisién
Delegacional respectiva el estado que guarden la
gjecucion de las acciones del Programa de
Construccion, Reconstruccion, Mantenimiento,
Modernizacion, Abasto y Comercializacién en el
Mercado Publico de que se trate, en los términos
previstos por esta Ley y su Reglamento.

Proporcionar a las Comisiones Delegacionales, la
informacién que éstas les requieran, para las
campanfas publicitarias permanentes, programas
de fomento, promocion, moder nizacion, seguridad,
proteccion civil, capacitacion, imagen y desarrollo
comercial y organizacional, para mejorar la
actividad de los locatarios y del mercado publico
en su conjunto.

Conocer y resolver, en términos de la presente Ley
y de los dispositivos legales aplicables, la
problemdtica y necesidades que se e planten, por
parte de los locatarios; y en su caso, hacerlas del
conocimientos de la Delegacion correspondiente y
de la Comision Delegacional respectiva.

Conciliar los intereses de los locatarios del
mercado publico de que se trate, siempre con €l
proposito de fortalecer y en su caso lograr, su
optimo funcionamiento en beneficio de la
ciudadania.
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VI .-

VII .-

VIII .-

Xl .-

Xl .-

XIHI .-

XIV--

XV--

XVI .-

Cumplir y hacer cumplir a los locatarios la
presente Ley y su Reglamento, siempre en
acatamiento a las 6rdenes que por escrito le dirija
la Delegacién correspondiente.

Levantar el inventario del mercado publico y de
sus bienes.

Rendir semestralmente ante la Comision
Delegacional correspondientey antela Delegacion
respectiva, € informedesu gestiény sobreel estado
de conservacion y mantenimiento de mercado
publico;

Acatar los dias y horarios de operacién del
mercado publico fijados por la Delegacion.

Conminar a los locatarios para que mantengan su
local y érea contigua en Optimas condiciones de
aseo, salubridad e higiene;

Mantener el mercado publico, en lo general, en
Optimas condiciones de funcionamiento, uso, aseo,
salubridad e higiene, incluyendo las areas al edafias
a los sanitarios, estacionamientos, Centros de
Desarrollo Infantil, servicios médicos.

Supervisar la prestacion del servicio de sanitarios,
estacionamientos, Guarderias Infantilesy servicios
médicos de conformidad con las bases que deban
fijarse en el Reglamento de esta Ley, siempre por
conducto de la representacion legal de los
locatariosen términosde estaley, sin que en ningn
caso pueda cederse a terceros su manejo,
mantenimiento y cobro.

Requerir a los locatarios para que mantengan
regularizados susinstrumentos de pesasy medidas.

Autorizar al locatario para que se ausente de su
local hasta por noventa dias naturales, asi como
para que sus familiares o dependientes econdmicos,
€en su ausencia y representacion, contindien con las
actividades comerciales del local.

Atender y resolver las quejas, solicitudes y
sugerencias del publico consumidor.

Llevar a cabo el levantamiento de actasy reportes
relacionados con las actividades propias del
mercado de que se trate.

Remitir ante las autoridades competentes, en
coordinacién con la representacion legal de los
locatarios, las solicitudes de traspasos,
remodelacionesy/o fusionesdelocal es; de cesiones

de derechos, cambios de titular o de beneficiarios
de los derechos que amparan las cédulas de
empadronamiento asi como los cambios y
ampliaciones de giro del mercado publico de que
setrate.

XVII.- Remitir a las autoridades competentes, en

coordinacion con la representacion legal de los
locatarios, las solicitudes de expedicion,
reposicion, revocacion, suspension y refrendo de
las cédulas de empadronamiento;

XVIII.- Cumplir y gjecutar los acuerdos que emita la

Comision Delegacional respectiva.

XIX.- Lasdemas que le sefiale esta Ley y su Reglamento,

asi como los demés dispositivos legales aplicabl es.

Articulo 17.- La Delegacion, tendra las siguientes
atribuciones:

VI .-

Ejecutar el Programa de Construccion,
Reconstruccion, Mantenimiento, Moder nizacion,
Abasto y Comercializacion de los Mercados
Plblicos del Distrito Federal, conjuntamente con
los 6rganos de la Administracion Publica del
Distrito Federal que correspondan.

Expedir, reponer, revocar, suspender y refrendar las
cédulas de empadronamiento otorgadas a los
locatarios del mercado publico correspondiente.

Autorizar las solicitudes de traspasos,
remodelacionesy/o fusionesdelocales; de cesiones
de derechos, cambios de titular o de beneficiarios
de los derechos que amparan las cédulas de
empadronamiento, asi como los cambios
ampliaciones de giro del mercado publico de que
setrate.

Elaborar y mantener actualizado el padrén de
locatarios autorizados en los mercados publicos
de su competencia, en coordinacion con la
representacion legal de los mismos.

Autorizar los horarios de operacion de los
mercados publicos, atendiendo a las necesidades
de cada mercado.

Autorizar a los locatarios que lo requieran, en
coordinacion con la representacion legal de éstos,
lainstalacion temporal de puestos semifijos dentro
de las areas aledafas de los mercados publicos,
para romeriasy cualesquiera otros eventos que por
su naturaleza revistan un especial interés social,
cultural, religioso o comercial.
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VIl.- Ordenar la préactica de visitas de verificacion y
vigilancia, para constatar el cumplimiento de esta
Ley y su Reglamento; asi como, el estricto
cumplimiento delos programasy disposiciones que
se emitan en materia de seguridad y de proteccion
civil enlosmercados publicos de cada demarcacion
territorial.

VIII.- Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y su
Reglamento.

IX.- Autorizar el establecimiento de la modalidad de la
autodeterminacion en los mercados publicos del
Distrito Federal.

X.- Las demdas que le confieran esta Ley y su
Reglamento, asi como los dispositivos legales
aplicables.

Articulo 18.- Para los efectos de las atribuciones
sefialadas en €l articulo que antecede, con la supervision
de la Comisién Delegacional correspondiente, debera
incluir en su programa operativo anual la partida
presupuestal necesaria para que la ejecucion del
Programa de Construccién, reconstruccion,
Mantenimiento, = Modernizacion, Abasto vy
Comercializacion de los Mercados Publicos del Distrito
Federal, sea oportuna, continua, uniforme, eficaz y
expedita.

TITULOTERCERO
DE LOSINTEGRANTESDE LASCOMISIONES
DELEGACIONALES, PARALA SUPERVISION DE
LOSMERCADOSPUBLICOS, DE LOS
ADMINISTRADORESY DE LAREPRESENTACION
LEGAL DE LOSLOCATARIOSDE LOS MERCADOS
PUBLICOS.

CAPITULOUNICO

Articulo 19.- Las Comisiones Delegacionales, los
Administradores y la Representacion Legal de los
locatarios de los mercados publicos, seran responsables
ante el Gobierno del Distrito Federal, ante los propios
locatarios y ante la poblacién en general, de los dafios y
perjuicios que causen en el desempefio de sus funciones, y
en especial por incumplimiento de sus obligaciones o por
negligencia, en términos de esta Ley, de su Reglamento y
de los demas dispositivos legales aplicables;
particularmente en lo que respecta a los servidores
publicos, que en €l gercicio de sus funciones, incurran en
conductas que constituyan responsabilidad oficial o
constitutivas de delito.

Articulo 20.- Para ser integrante de la Comisioén
Delegacional, se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus
derechos.

Il.-  Gozar de buena reputacion; y

[11.-  No haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision, pero s
se tratase de robo, fraude, falsificacion o abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, quedara inhabilitado
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

IV-  En su caso, ser titular de una cédula de
empadronamiento dentro del mercado publico de
lademarcacionterritorial que corresponda, vigente
y debidamente autorizada por la autoridad
competente, siempre que sea un comerciante
locatario en activo.

V.- Ser designado por losérganosdela Administracion
Publica del Distrito Federal, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y por los
locatarios, segun corresponda.

Articulo 21.- Los integrantes de los Consgjos a que se
refiere el articulo que antecede, duraran en su cargo tres
afios y podrén continuar en su desempefio, hasta en tanto
no sea removidos del mismo.

Articulo 22.- La aceptacion del cargo dentro de las
Comisionesa que alude esta L ey, puede ser voluntaria, pero
una vez aceptada no puederenunciarse sino por causa grave
a juicio del o de los titulares que lo designaron, que la
calificaran de plano. En su caso, la renuncia injustificada o
el incumplimiento en el desempefio del cargo dequesetrate,
ocasionaralosdariosy perjuiciosaqueserefiered presente
Capitulo, con las demas consecuencias legales previstasen
los diversos ordenamientos aplicables, llegando inclusive
hasta la expulsion de las Comisiones Delegacionales.

CAPITULOII
DE LA AUTOADMINISTRACION

Articulo 23.- Loslocatarios podran optar por la modalidad
de la autoadministracién, en la que, por conducto de su
representacion legal, seran responsables de la
administracion general del mercado publico de que se
trate, asi como de su mantenimiento, remodelacion,
reparacion y limpieza, y de la gjecucion las acciones que
les correspondan, previstas para el Programa a que alude
el articulo sexto de esta Ley; y de prestar servicio de
sanitarios y estacionamientos, bajo la supervision de la
Autoridad competente.

Articulo 24.- A peticion de la representacion legal de los
locatarios del mercado publico respectivo, la autoridad
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competente autorizara que se adopte la modalidad de la
autoadministracion, siempre que los peticionarios
cumplan con los requisitos respectivos.

Articulo 25.- Las bases y condiciones especificas a que se
sujetara la autoadministracion del mercado publico; asi
como losrequisitos que se deben cumplir para estos efectos,
quedaran establecidos en €l Reglamento que la presente
ley, siempre escuchandose la opinién de los locatarios
involucrados.

TITULOCUARTO
DE LAINFRAESTRUCTURA DEL MERCADO
PUBLICO

CAPITULOUNICO

Articulo 26.- El mercado publico debera contar con la
siguiente infraestructura basica:

l.- Accesos para €l publico, en el nimero que resulten
necesarios, mismos que deberan estar
acondicionados para uso de discapacitados.

I1.-  Accesos exclusivos, en € nimero necesario, para
la introduccién de mercancias, los cuales deberan
estar comunicados directamente a las zonas de
cargay descarga;

[11.- Oficinas para la Administracion;

IV.-  Bodegas para el acopio de mercancias mismas que
deberan cumplir con las condiciones de seguridad,
proteccion civil, sanitarias y de higiene que
dispongan las leyes y reglamentos vigentes, de
acuerdo con la naturaleza de las mercancias
almacenadas;

V.-  Sistemas de conservacion adecuados, para
garantizar €l buen estado e higiene de productos
carnicos, lacteos, pescadosy mariscosy en general
todos los productos perecederos;

VIl.- Areade servicios sanitarios;

VII1.- Area de contenedores que posibilite e tratamiento
de residuos sdlidos, asi como su separacion en
biodegradables y no biodegradables;

IX.- Pasillo exteriores e interiores para la circulacion
de los consumidores, libres de todo tipo de
obstaculo o impedimento.

X.-  Sistema de iluminacion natural y artificial que
ofrezca a los locatarios y consumidores seguridad
y comodidad.

NUM. 17 30DEABRIL DE 2002
Xl.- Basculas de comprobacion de peso para el
consumidor;
XIl.- Buzones para sugerencias y quejas del publico
consumidor;
XIl1.- Cajones de estacionamiento, en el nimero y

ubicacién que resulten necesarios. En €l caso de
losmer cados publicosya existentesy que no cuenten
con esta infraestructura, dentro del marco del
Programa a que alude € articulo sexto de esta ley,
se procedera a ubicarlos en la parte del techo o en
la zona méas conveniente, previos estudios técnicos
que se realicen y con las especificaciones
apropiadas.

XIV.- Plazoletas que se encuentren dentro del area de
mercado;

XV.-  Localescon dimensiones, medidasy caracteristicas
que posibiliten el mejor funcionamientoy desarrollo
de la actividad comercial;

XVI.- Servicio médico de primeros auxilios;
XVI1 .- Areadestinada alos Centros de Desarrollo Infantil;

XVII1.- Planos estructurales de instalaciones eléctricas e
hidraulicas;

Cuando la superficie destinada a los mercados publicos
lo permita, podré adicionarse a su infraestructura, mas
cajones de estacionamiento, sanitarios, areas de lavado
de mercanciasy recipientes, y las deméas que serequieran,
a peticion de la representacion legal de los locatarios.

Articulo 27.- Los planos estructurales de instalaciones
eléctricas e hidraulicas, serén resguardadas en fotocopia
certificada por la Delegacion correspondiente,
conservandose otra copia certificada en poder de la
representacion legal deloslocatarios del mercado publico
de que setrate.

Articulo 28.- Para el mejor funcionamiento y operacion,
el mercado publico debera contar con:

l.- Equipo de sonido;

Il.-  Planodelocalizacion delasdiversasareasylocales
gue lo conforman;

[I1.- Tablero de avisos al publico consumidor y
locatarios;

IV- Tablero de identificacion del personal
administrativo;
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V- Personal administrativo, de seguridad y de
proteccion civil, que resulte necesario y que
determine y dote la autoridad competente, en
coordinacién con la representacion legal de los
locatarios.

Articulo 29.- Las areas comunes y de servicios de los
mer cados publicos, no podran ser afectadas ni utilizadas
bajo ninguna circunstancia para fines distintos a los
expresamente sefialados en esta Ley , excepto cuando se
g ecuten obras de modificacion estructural y dedistribucion
del mercado para su reubicacion.

TITULOQUINTO
DE LA PROTECCION CIVIL

CAPITULOUNICO

Articulo 30.- Para la seguridad de los consumidores,
administrador y locatarios del mercado publico de que se
trate, éste debera contar con:

l.- Un programa de proteccion civil, elaborado
conjuntamente por el Heroico Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal y la Direccion General de
Proteccion Civil del Distrito Federal, supervisado
por los Consejos Delegacionales respectivos.

I[I.- Un comité de proteccion civil, integrado en
términos de la Ley respectiva.

[11.-  Servicio médico de primeros auxilios;

IV.-  Extintores adecuados para sofocar todo tipo de
incendios,

Articulo 31.- Las areas delos mercados publicos, deberan
contar con las instalaciones eléctricas e hidraulicas
adecuadas conforme a la naturaleza de las mercancias,
bienes, productos o servicios que se comercialicen.

Articulo 32.- Los locales destinados a la preparacion de
alimentos contaran con instalaciones de gas y extraccion
de humos que cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas
y demas disposiciones legales aplicables que garanticen
la seguridad de los locatarios y consumidores, asi como
del personal administrativo.

TITULOSEXTO
DE LASZONASDE PROTECCION COMERCIAL.

CAPITULOUNICO
Articulo 33.- Queda prohibido a una distancia de 1,5000

metros circundante al Mercado Publico de que setrate, es
establecimiento y autorizacion de Tiendas o Centros

Comerciales, cuando en éstos se expendan, al mayoreo o
al menudeo, cualquiera de los giros que se estén
desarrollando en el Mercado Publico correspondiente.

Articulo 34.- En las zonas adyacentes de los mercados
publicos, la Delegacion en coordinacion con la
representacion legal deloslocatarios del mercado publico
de que se trate, autorizara a éstos la instalacion temporal
de puestos semifijos para romerias y cualesquiera otros
eventos que revistan un especial interés social, cultural,
religioso o comercial.
TITULOSEPTIMO
DE LASCEDULASDE EMPADRONAMIENTO,
DERECHOSY OBLIGACIONESDE LOSLOCATARIOS

CAPITULOI
DE LASCEDULASDE EMPADRONAMIENTO

Articulo 35.- Los interesados en obtener la cédula de
empadronamiento para ejercer el comercio en un mercado

publico deberan cumplir los siguientes requisitos:

.- Presentar ante la Delegacion, la solicitud
correspondiente, en la que se consigne;

a) Nombre y domicilio del solicitante;
b) Giro o giros solicitados;
C) Designacion de los beneficiarios.

II.- A la solicitud se acompafiaré copia certificada del
acta de nacimiento.

En ninglin caso se concedera al mismo locatario mas de
una cédula de empadronamiento.

Articulo 36.- La cédula de empadronamiento constituye
la base del padron de locatarios y deberd contener los
siguientes elementos:

l.- Nombre y datos generales de locatarios;

[l.-  Ubicacion y nimero del local

[1l1.-  Superficie, medidas y colindancias del local;

IV.-  Giro o giros autorizados;

V- Designacion de beneficiarios;

VI.- Fecha de expedicion; y

VIl.- Nombrey firma original de la autoridad que la
expide.
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Articulo 37.- La cédula de empadronamiento no requerira
de refrendo alguno, siempre y cuando subsistan las
circunstancias que fundaron su otorgamiento. De lo
contrario, deberd refrendarse durante el primer trimestre
de cada dos afios dicho refrendo, sera gratuito y se
tramitara por €l interesado ante la autoridad competente,
en coordinacién con la representacion legal de los
locatarios.

Articulo 38.- Loslocatarios que pudieran resultar afectados
por las autorizaciones de traspasos, remodelaciones y/o
fusiones de locales; de cesiones de derechos, cambios de
titular o de beneficiarios de los derechos que amparan las
cédulas de empadronamiento, asi como los cambios y
ampliaciones de giro del mercado piblico de que se trate;
podran promover en contra de la autorizacion respectiva,
el Recurso de Inconformidad a que serefiere € articulo 59
de esta Ley. Asi mismo, responderan por los dafios y
perjuicios que ocasionen, por la tramitacion de este recurso
de manera notoriamente frivola o improcedente.

CAPITULOII
DE LOSDERECHOSDE LOSLOCATARIOS

Articulo 39.- Los locatarios tendran los siguientes
derechos:

l.- Que se les expida la cédula de empadronamiento,
siempre que hayan cumplido con los requisitos que
establece la presente Ley y su Reglamento;

[l.-  Transferir o ceder, los derechos que ampara la
cédula de empadronamiento;

[I1.- Solicitar a la Delegacion, la autorizacién
respectiva para llevar a cabo cambios o
ampliaciones de giro, asi como de beneficiarios de
los derechos que ampara la cédula de
empadronamiento;

IV.- Designar a sus beneficiarios en la cédula de
empadronamiento.

V- Comercializar en forma personal las mercancias,
productos y servicios autorizados en la cédula de
empadronamiento; o a traves de sus familiares o
dependientes econémicos, en €l caso previsto por
esta Ley.

VI.- Utilizar el local autorizado en su cédula de
empadronamiento, de acuerdo con lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento;

VIl.- Realizar las obras de remodelacion o fusion de su
local, previa autorizacién por escrito de la
Autoridad Competente;

VIII1.- Utilizar las areas comunes de acuerdo al fin para
el que fueron creadas y de acuerdo a lo dispuesto
por la presente Ley y su Reglamento.

IX.-  Ausentarse del local hasta por noventa dias
naturales.
X.-  Permanecer en el mercado publico hasta dos horas

después de su cierre e ingresar a dicho mercado
dos horas antes de su apertura, previo aviso que de
al Administrados respectivo.

Xl.-  Tener voz y voto en las asambleas generales de
locatarios ordinarias o extraordinarias, que se
celebren para elegir o remover a su representacion
legal, o para cualquier otro asunto. Dichas
Asambleas de locatarios, seran reguladas en
términos de la Legislacion aplicable.

Xll.- Formar parte de la representacion legal de los
locatarios del mercado publico de que se trate,
siempre que sea electo como representante en una
asamblea general.

XIl1.- Por conducto de su representacion legal, ser
incorporados a los programas de seguridad social y
de vivienda que resulten procedentes, en términos de
los dispositivos legales aplicables; atendiendo ademés
alo establecido en € Reglamento de la presente ley.

XIV.- Optar por la modalidad de la autoadministracion
de su mercado publico.

XV.- Interponer los recursos que establece la presente
Ley.

CAPITULOIII
OBLIGACIONESDE LOSLOCATARIOS

Articulo 40.- Los locatarios tendran las siguientes
obligaciones:

l.- Proporcionar de manera continua, uniforme, regular
y permanente €l servicio de comercializacion de
mercancias, productos y servicios en los giros
autorizados en su cédula de empadronamiento y
dentro de los locales y horarios autorizados;

I[l.- Prestar el servicio de comercializacion de
mer cancias, productosy servicios, con amabilidad,
sencillez, respeto y diligencia al publico
consumidor.

[11.-  No condicionar la venta de mercancias, productos
y servicios a la adquisicion de otros de la misma o
distinta especie;
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V.- Respetar las disposiciones sanitarias vigentes,

V- Mantener limpios y en buen estado su local,
pasillos contiguos e inmediaciones,

VI.- En los locales autorizados para la venta de
alimentos preparados, deberan tener a la vista la
documentacién que demuestre €l cumplimiento de
las disposiciones sanitarias y de seguridad
respectivas.

VIl.- Proporcionar de manera veraz y confiable la
informacién relacionada con el local y/ o giro
comercial que le sea solicitada por el
administrador respectivo.

VIIl.- No rentar su local o darlo en comodato o en
usufructo;

IX.- Tratar con amabilidad, respeto y diligencia a los
locatarios;

X.-  Usar las areas comunes dentro de los horarios
autorizados dandoles €l uso de acuerdo al fin para
el que fueron creadas y a lo que disponga la
presente Ley y su Reglamento;

Xl.-  No dafiar la infraestructura del mercado publico;

XIl.-  Acatar losacuerdosy determinaciones que emanen
de la Delegacion.

XIl1.- Realizar ante la Autoridad competente, el pago de
derechos por la actividad comercial y el uso o
aprovechamiento del local que al efecto le sea
asignado a cada locatario, asi como por las demas
instalaciones y servicios inherentes del Mercado
Publico de que se trate, a razon del 0.22% del
Salario Diario Minimo General vigente en el
Distrito Federal, por metro cuidado, mismos que se
causaran mensual mente y se pagaran por periodos
semestrales, dentro del mes siguiente al semestre
de que setrate.

TITULOOCTAVO
DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADOPUBLICO

CAPITULOI
DE LOSGIROS

Articulo 41.- Por giro se entiende la actividad o
actividades comerciales, autorizadas en la cédula de
empadronamiento.

Articulo42.- Losgruposdegiros, deacuerdoalasmercancias,
bienes y productos y servicios que se oferten en e mercado

publico de que se trate, seran todos aquellos que sean licitos
y que se encuentren dentro del comercio, en términos de las
leyes aplicables particularmente los siguientes:

1- CARNICERIAS

2- TOCINERIA.
3- CARNITAS
4.- BARBACOA.

5- CABRITOYCONEJO PARTIDO.

6.- CREMERIAY SALCHICHONERIA.

7.- PESCADO-MARISCOSCRUDOS

8- POLLOPARTIDO.

9.- PESCADO-MARISCOSPREPARADOS.
10.- ABARROTES

11.- FORRAJESY SEMILAS

12.- VISCERASCRUDASY COCIDAS

13.- ARTICULOSELECTRICOS PLOMERIAY
ACCESORIOS

14.- BONETERIA.

15.- CALZADO.

16.- COMIDA.

17.- LENCERIA.

18.- MERCERIA.

19.- CRISTALERIA.

20.- PERFUMERIA.

21.- ROPA

22.- SEDERIA.

23.- TELAS

24.- ARTICULOSRELIGIOSOS
25.- ALFARERIAYLOZA.

26.- MUEBLERIAS
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27.- ARTICULOSPARAEL HOGAR. 56.- LECHERIA.

28.- HULESY SUSDERIVADOS 57.- FARMACIA.

29.- FLORES FESTON, CORONASY SIMILARES 58.- TLAPALERIA—FERRETERIA.

30.- JUGUETERIA. 59.- VIDRIERIA.

31.- ANIMALESVIVOS 60.- SALON DE BELLEZA—-PELUQUERIA—ESTETICA.
32.- ARTESANIASY CURIOSIDADES 61.- ARTICULOSPARADEPORTES

33.- PANYPASTELERIA. 62.- ARTICULOSPARAREGALO Y ORNATO.

34.- JOYERIAFINA. 63.- CERRAJERIA.

35.- JOYERIADE FANTASA. 64.- PAPELERIAY ARTICULOSPARAESCRITORIO.
36.- ARTICULOSUSADOS 65.- ROSTICERIA.

37.- FRUTA, VERDURASY LEGUMBRES 66.- FOTOGRAFIA—ARTICULOSFOTOGRAFICOS
38.- MASAYEXPENDIODE TORILLAS 67.- JARCIERIA.

39.- GORDITAS 68.- IMPRENTA.

40.- LIBROSYREVISTAS 69.- MARMOLERIA—AZULEJOS—MOSAICOS
41.- PLANTASDE ORNATO Y TIERRA PARAMACETAS 70.- REPARACION DE CALZADO.

42.- TORTILLASDE CANASTA. 71.- REPARACION DE APARATOSELECTRICOS
43.- JUGOSYLICUADOS 72.- REPARACION DE ESTUFASY REFRIGERADORES
44.- SOMBREROSDE PALMA. 73.- MATERIASPRIMAS

45.- GELATINAS 74.- DISCOSMUSICALES

46.- TALABARTERIA. 75.- CARBON—PETROLEO-LENA.

47.- RELOJERIA. 76.- MOLINO PARANIXTAMAL.

48.- HIELO. 77.- TINTORERIA—PLANCHADURIA.

49.- TABAQUERIAYDULCES 78.- EXPENDIO DE CAFE.

50.- ACCESORIOSPARABICICLETAS 79.- LONCHERIA.

51.- AVESCANORAS. 80.- LINEABLANCA.

52.- COMIDA PARA PAJAROS 81.- SASTRERIA.

53.- NEVERIA—PALETERIA. 82.- PRODUCTOSOAXAQUENOS

54.- ANTOJITOS 83.- FUENTE DE SODAS

55.- ESCRITORIOPUBLICO. 84.- OPTICA.
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85.- BOTANAS—PAPAS—-CHARRITOS ETC..

86.- MOLINO PARACHILESSECOSY ESPECIAS

87.- ARTICULOSDE BELLEZA.

88.- VINATERIA.

89.- ACUARIO.

90.- MARCOS—MOLDURAS-PINTURAS.

91.- VETERINARIA.

92.- LAMPARASY CANDILES.

93.- MUEBLESTUBULARES

94.- MUEBLESPARA COCINA.

95.- MUEBLESINFANTILES

96.- ARTICULOSDEPIEL.

97.- MUEBLESPARA JARDIN.

98.- REFRESCOSEMBOTELLADOS

99.- ATOLESY TAMALES.

100.- OTROSNO ESPECIFICADOS

Articulo 43.- La autoridad competente otorgara las

licencias de funcionamiento que resulten necesarias al

locatario que asi lo requiera, para la compraventa,

distribucion y almacenamiento de los giros que se

encuentren regulados bajo esta modalidad; esto de3ntros

de los setenta y dos horas siguientes a la presentacion de

dicha solicitud y previo pago de los derechos

correspondientes. En caso de quela autoridad no responda

ala solicitud que en este sentido se le formule dentro del

término previsto, operara la afirmativa ficta, conforme al

articulado.

Articulo 44.- En los mercados publicos queda

expresamente prohibida la instalacion, venta y acopio de

los siguientes giros:

l.- Productos explosivos y flamables que representan
un riesgo para €l mercado y publico consumidor,
asi como para los vecinosy colindantes del mismo.

[l.-  Productos pirotécnicos

[11.-  Animales y plantas en peligro de extincion, y sus
derivados,

IV.-  Materia pornografico; y

V.-  Todos los demas que prohiban las leyes y
reglamentos.

CAPITULOII
DEL SERVICIODE SANITARIOS,
ESTACIONAMIENTOS,

GUARDERIASINFANTILESY SERVICIOSMEDICOS

Articulo 45.- La representacion legal de los locatarios del
mercado publico de que se trate, debidamente coordinada
con la autoridad competente tendra a su cargo la prestacion
del servicio de sanitarios de estacionamiento, de guarderia
infantil y de servicios médicos, destinando los ingresos que
se generen a realizar las mejoras necesarias para el
otorgamiento del propio servicio, asi como a su
mantenimiento. Por medio del Fideicomiso que para este
efecto secongtituya. Deexistir remanentes, estossedestinaran
a las necesidades que genere la operacion del propio
mercado; debiendo € representante de loslocatarios, rendir
cuentas a la Delegacion, en forma semestral, en lostérminos
y condiciones previstas por la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 46.- La Delegacion de que setrate, fijara el costo
unitario por la utilizacion del servicio de sanitarios, de
estacionamiento, de guarderias infantiles y de servicios
meédicos, de cuyo pago quedaran exceptuados los
Locatarios debidamente acreditados, sus trabajadores y
dependientes, asi como los adultos mayores, los
discapacitados y en general 1os Grupos Vulnerables.

Articulo 47.- El mantenimiento y conservacion de las areas
correspondientes a los servicios a que alude este capitulo,
correspondera a la Delegacion respectiva, o en su caso, ala
representacion legal de los locatarios de cada uno de dlos,
siemprequela prestacion de dichos servicios esté a su cargo.

TITULONOVENO
DE LASCONCENTRACIONES

CAPITULOUNICO
Articulo 48.- Sedeclara deinteréspublico y de observancia
general, la regularizacion de las concentraciones de
comerciantes existentes en el Distrito Federal.
Articulo 49.- Para los efectos de su regularizacion, €l
Gobierno del Distrito Federal y las concentraciones de
comerciantes, gjecutaran las siguientes acciones:

|.- Por parte del Gobierno del Distrito Federal:

A).- Tratédndose de concentracionesinstaladasen lavia
publica, procederéaa su reubicacién enlascolonias
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del Distrito Federal en que mas se necesite la
instalacion de un mercado publico, toméndose en
consideracion los estudios de mercadotecnia y de
factibilidad del proyecto que realicen las
Delegaciones, con la supervisién delas Comisiones
Delegacionales respectivas.

B).- Tratandose de concentraciones instaladas en
inmueblesdel dominio privado del Distrito Federal,
procedera a incorporarlos a su dominio publico
en términos de lo dispuesto por los articulos 16,
fracciones | y |1, y 20 fraccién 1V, de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

C).- Tratandose de concentraciones instaladas en
inmuebles de propiedad privada, procedera a
adquirir por donacion, compraventa o
expropiacion, dichos inmuebles e incorporarlos a
su dominio publico.

D)- Dotar a los inmuebles adquiridos de la
infraestructura e instalaciones que se requieren
para todo mercado publico, asi como del personal
administrativo necesario; y

E).- Levantar el censo de las concentraciones de
comer ciantes existentes en el Distrito Federal y de
sus comerciantes, con la supervision de las
respectivas Comisiones Delegacionales, asi como
otorgarles el registro respectivo como mercado
publico, previa su incorporacion

I1.- Por parte de las concentraciones de comer ciantes:

A).- Registrarse como tales ante la Delegacion de que
se trate, con conocimiento de las Comisiones
Delegacionales respectivas; asi como otorgar las
facilidades necesarias para el levantamiento del
censo aqueserefiereel inciso E) delafraccion | de
este articulo.

B).-  Unavezincorporadas en |ostérminos previstos por
esta L ey y su Reglamento, previo su reconocimiento
como mercado publico, llevar a cabo la asamblea
general de locatarios a fin de elegir a su
representacion legal.

Articulo 50.- Las concentraciones de comerciantes
existentes en el Distrito Federal, se equipararan a los
mercados publicos y gozaran de los derechos y
prerrogativas que la presente Ley otorga a dichos
mercados, una vez que se cumpla con lo dispuesto por el
articulo 35 de la presente Ley.

Articulo 51.- Sedeclara deinteréspublicoy de observancia
general, la prohibicion de nuevas concentraciones de

comerciantesen €l Distrito Federal, a partir delafechaen
gue entre en vigor la presente Ley.

TITULODECIMO
DE LASSANCIONESY DEL RECURSODE
INCONFOMIDAD

CAPITULOI
DE LASSANCIONES

Articulo 52.- El incumplimiento a lasdisposicionesde esta
Ley y su Reglamento, dard lugar a la imposicion de las
siguientes sanciones:

I.-  Apercibimiento o amonestacion por escrito;

[I.- Multa hasta de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de la
comision dela falta. Esta multa se duplicara en caso
de reincidencia;

[11.- Clausuratemporal hasta por quince dias; y

V.- Clausura definitiva y revocacion de la cédula de
empadronamiento.

Articulo 53.- Para la fijacion de las sanciones, se tomara
en consideracion la gravedad de la infraccion, las
condiciones econdmicas del locatario infractor, la
naturaleza del giro y las demas circunstancias que sirvan
paraindividualizar la sancion, incluyendo lareincidencia.

Articulo 54.- Seran causas de apercibimiento o
amonestacion por escrito, €l incumplimiento por parte del
locatario de alguna de las obligaciones que estatuye el
articulo 40 en susfraccionesll, IV, V, Xy XI.

Articulo 55.- S €l locatario insiste en incumplir alguna
delasobligacionesaquealudeen e articulo que antecede,
la Delegacion le impondra la multa que establece el
articulo 51, fraccion 1, y en su caso de quereincida sele
impondradoblemulta. S €l locatario insiste en su negativa,
la Delegacion procederd a la clausura temporal de su
local hasta por quince dias.

Articulo 56.- Sera causa de clausura temporal, €l
incumplimiento por parte del locatario de alguna de las
obligaciones que estatuye € articulo 40 en sus fracciones VI,
VI, VI, XITy X1, asi como el caso previsto por € articulo 44.

Articulo 57.- Procedera la revocacion de la cédula de
empadronamiento y por ende, la clausura definitiva del
local, s €l locatario:

|.- Dejaradeproporcionar demanera continua, uniforme,
regular y permanente el servicio de comercializacion
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de mercancias, productos y servicios autorizados en
la cédula de empadronamiento, por mas de noventa
dias, sin causa justificada:

[1.- Comercializar de manera reiterada mercancias,
productos o servicios que no estén autorizados en la
cédula de empadronamiento, o bien que se encuentren
comprendidosen losgirosa que serefiere el articulo
44 de esta Ley;

[11.- Condicionar la venta de mercancias, productos y
servicios a la adquisicién de otros de la misma o
diferente especie;

V.- Rentar sulocal o darlo en comodato o en usufructo;

V.- Traspasa o ceder |los derechos que ampara la cédula
de empadronamiento, sin contar con la autorizacion
correspondiente.

VI.- Proporcionar datos falsos para obtener cédula de
empadronamiento; y

VII.- La negligente utilizacion de la infraestructura del
mercado publico, que ponga en riesgo la integridad
del personal administrativo, de los locatarios,
consumidores, vecinos, colindantes y publico en
general.

Articulo 58.- La imposicion de las sanciones o la
revocacion de la cédula de empadronamiento, se sujetara
al siguiente procedimiento:

.- Seinstaurard a peticion de parte o de oficio cuando
la autoridad detecte la violacion de alguna de las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Il1.- La Delegacion, notificara personalmente al
locatario y a la representacion legal de los
locatarios, la instauracién del procedimiento,
haciéndoles saber:

A) El nombre y domicilio del quejoso si [0 hubiere;

B) El contenido integro de la queja o los motivos o
causas por los que la Delegacion instaura el
procedimiento;

0 La Fundamentacion legal; y

D) El lugar, dia y hora para la celebracion de una
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

[11.- Enlaaudiencia a que se refiere el inciso D) de la
fraccion anterior, el locatario haréa valer sus
derechosy ofrecera pruebas.

V.- Laaudiencia debera celebrarse dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la fecha de inicio del
procedimiento; y

V.  Concluidalaaudiencia, la Delegacion debera emitir
su resolucion, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, misma que notificaré al locatarioy a la
representacion legal deloslocatarios, en un término
igual.

Articulo 59.- Contra esa resolucion, €l locatario podra, a
su eleccion, interponer el recurso de inconformidad
estatuido por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal o el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
previsto en la Ley de la materia.

ARTICULOSTRANSI TORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion debera publicarse en €l
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga €l Reglamento de Mercados de
fecha siete de mayo de mil novecientos cincuenta y uno,
publicado en el Diario Oficial dela Federacion el primero
de junio del afio citado.

TERCERO.- Seabrogael Acuerdo por el que se establecen
las normas para que las organizaciones de comer ciantes y
los locatarios de los mercados publicos del Departamento
del Distrito Federal adopten voluntariamente el sistema
de auto administracion de estos inmuebles, de siete de
marzo de mil novecientos ochenta y seis, publicado en el
Diario Oficial dela Federacién, el once del mismo mesy
afo.

CUARTO.- Se abrogar todas las disposiciones y
ordenamientos legales que se opongan a la presente Ley.

QUINTO.- El Reglamento de esta Ley debera expedirse
dentro de un término no mayor a sesenta dias hébiles ,
contados a partir de que entre en vigor la presente Ley.

SEXTO.- De la misma forma en un plazo de sesenta dias
habiles, a partir de la entrada en vigor dela presente Ley,
se deberan actualizar el padron detitulares delas cédulas
de empadronamiento de los mercados publicos de su
demarcacion.

SEPTIMO.- Asimismo, dentro del término de sesenta dias
habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
deberan quedar constituidas las Comisiones
Delegacionales de los Mercados Publicos del Distrito
Federal.
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OCTAVO.- Los administradores que se encuentren en
funciones en los mercados publicos, podran continuar su
gestion, siempre que sean ratificados por la Delegacion
respectiva dentro del término de 90 dias, contados a partir
de la fecha en que entre en vigor la presente Ley. Las
Comisiones Delegacionales, en todo caso tendran la
supervision de la designacion o ratificacion de los
administradores a que alude este transitorio.

NOVENO.- Los mercados publicos que actual mente operan
bajo el sistema de auto administracion, podran conservar
esta modalidad o en su caso, deberan adecuar su
administracion y funcionamiento a las disposiciones que
al efecto establece la presente Ley y su Reglamento, en un
término no mayor de noventa dias habiles, contados a
partir dela iniciacion de su vigencia.

DECIMO.- En los procedimientos administrativos a que
serefiere el Reglamento de Mercados que se abroga y que
se encuentren en tramite, se resolveran conforme al
procedimiento que se estén substanciando.

UNDECIMO.- En todos aquellos tramites que los
locatarios Ileven a cabo ante la autoridad competente,
en gjercicio de su derecho de peticion; en caso de no
obtener respuesta alguna, dentro de un término maximo
de quince dias habiles, procedera la afirmativa ficta en
los términos y con los requisitos previstos por la
normatividad aplicable.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Ley de Mercados
Publicos para el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDQO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién, para su mayor difusion.

TERCERO.- El presente Decreto, entrara en vigor a los
sesenta dias de la fecha de su publicacion.

CUARTO.- Los tramites administrativos que se estén
[levando a efecto, con fecha anterior a la publicacion del
presente Decreto, le seran aplicables los Ordenamientos
vigentes.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones, que se
opongan al contenido del presente Decreto.

Salén de Sesiones, a los veintinueve dias del mes de abril
del afo dos mil dos.

SENORESDIPUTADOS:

El concepto, la estructura y €l propésito fundamental de
esta Iniciativa, es concretar en un cuerpo normativo todas
y cada una de las expresiones econémicas, sociales y
culturales, queintegran larealidad, el presentey el futuro
del Comercio Popular, manifestado en los Mercados
Publicos del Distrito Federal.

Esta Iniciativa, es la puerta y el primer paso que va a
posibilitar, que todos los comerciantes locatarios de los
Mercados Publicos y sus Organizaciones, participen,
analicen, critiquen y propongan la normatividad que les
sera aplicable; contando también con la participacion de
autoridades, especialistas, estudiosos, legisladores,
investigadoresy desde luego de Representantes Populares
de esta Asamblea; Diputados Federalesy Senadores.

Consecuentemente, se abriran los foros que ya ha
autorizado la Comision de Abasto, para que en un amplio
espectro de debate, podamos oir todas las vocesy el texto
definitivo de la Ley, sea la expresion de la voluntad de
todos, en beneficio de la Ciudad.

Convocamos a todos los comerciantes y a sus
Organizaciones Sociales, para que recuperemos a partir
dehoyy para siempre, alosMercados Publicosdel Distrito
Federal, con el sentido social, que les dio origen, en un
marco de modernidad.

Diputada Presidenta: L e solicito atentamente tenga usted a
bien turnar la presente iniciativa de Ley de Mercados
Plblicosparael Distrito Federal alaComision de Abastoy
Distribucion de Alimentos para su estudio, andlisis y
dictamen, entérminos delo que dispone el articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal .

LA C. PRESIDENTA.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Abasto y Distribucion de Alimentos.

Para presentar unainiciativa de Ley de Estadistica para el

Distrito Federal, tieneel uso delapalabraladiputadaAlicia
VirginiaTélez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, diputada Presidenta.

INICIATIVADE LEY DE ESTADI STICADEL
DISTRITOFEDERAL

C.DIPUTADA PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVA
HONORABLE ASAMBLEA:
PRESENTE
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La que suscribe, Diputada Alicia V. Téllez Sanchez, con
fundamento en lo dispuesto por losarticulos 122, apartado
C, Base Primera, fraccién V, inciso j) de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV
y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion 1V y 84 fraccion | dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 66 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de este Pleno la Iniciativa de
Ley de Estadistica del Distrito Federal, con base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indudable que la informacién es una herramienta
indispensable para que la administracion publica a través
del disefio de politicas, pueda cumplir €ficientemente sus
propdsitos fundamentales, como son: los vinculados con
la prestacion de servicios, losde promocion del desarrollo,
econoémico y social y los de evaluacion de resultados.

Por lo que es un imperativo que las funciones publicas se
desarrollen con la mayor eficienciay satisfaccién posible.
Para tales menesteres, la informacion constituye una
herramienta fundamental que permite a la administracién
publica planear y evaluar €l desarrollo de la actividad
econémicay social, asi como la prestacién delosservicios.

En este sentido, como parte de adecuar cada vez mas al
Distrito Federal como un territorio con su propia imagen
politico administrativa, sin olvidar que es €l asiento de
los Poderes Federales y las Instituciones de la Republica
gue nos identifican como mexicanos, pero también que
posee necesidades distintas a los del resto del pais, y que
a ello corresponde la necesidad de definir dia con dia la
Administracién Publica del Distrito Federal, por lo que
un sistema de informacién propio, nos permitira
diagnosticar y definir con veracidad la problemética de
nuestra ciudad.

La definicién de esta estructura administrativa también
requiere de considerar la funcién estadistica para fines de
interés de la Ciudad de México, la cual implica la
recopilacion, produccion y difusion de la informacion
estadistica sobre aspectos fundamentales de su realidad
fisica, demografica, econémica, social y cultural, como
componentes fundamentales de la Planeacion para el
Desarrollo del Distrito Federal.

A nivel federal € Instituto de Estadistica, Geografia e
Informética, realiza la labor de sistematizacion de la
informacion que producen diversas entidades federales,
estatales y municipales, asi como los sectores privado y
social. De estostrabajos se obtienen las estadisticasa nivel
nacional y en muchos casos desagregadas, subrayo

desagregadasa nivel deentidadesfederativasy del Distrito
Federal, esdecir informacién que sededuce o seinfierede
[o nacional.

Corresponde al INEGI el disefio, generacion y difusion
periédica de la informacion oficial a partir de censos y
encuestas de caracter especifico sobre diversosfendmenos
econdémicos y sociales, entre éstos se destacan los de
poblacion y vivienda, los censo econdmicos, asi como las
encuestas de empleo y de ingreso-gasto de las familias. Es
preciso destacar que en la mayoria de los casos por 1o que
respecta a las entidades feder ativas, la informacion que se
genera es desagregada.

Cabe mencionar que algunos gobiernos estatales y
municipales han cuestionado la informacién relativa al
censo de poblacion, considerando que las cifras de
poblacion total son subestimadas. Tal cuestionamiento
encuentra sustento, si consideramos que las cifras de
poblacion total son utilizadas como referencia para la
asignacion de recursos federales a las administraciones
locales, sin embargo no es posible que los Estados
cuestionen con fundamentos sdlidos ya que carecen de los
elementos estadisticos probatorios suficientes, por ser
precisamente una variable derivada de las estadisticas.

Un importante campo de actividad del INEGI esél relativo
a la integracion y mantenimiento del Sstema de cuentas
Nacionales (SCN), que es € tipico caso de la estadistica
derivada este sistema tiene como propdésito estimar
periédicamente las principales variables econdémicas del
pais, elaborando un conjunto de cuentas entre las que
destacan: las de produccion, consumo, acumulacion o
ahorroy relaciones con el resto del mundo, aplicando las
metodologias acordadas con la Organizacion de las
Naciones Unidas. Una de las principales variables,
derivada del Sstema de cuentas Nacionalesesel producto
interno bruto (PIB) calculada a precios corrientes y a
precios constantes desagregada por: sector econdmico,
sector institucional y por entidad federativa.

Algunos Estados han intentado la integracion de un
Sistema de Cuentas Estatales, algunos han obtenido
resultados ventajosos mediante la suscripcion de convenios
con el INEGI, por virtud de los cuales se garantiza la
aplicacion de una metodologia homogénea y de
conformidad con los parametros inter nacionales.

El Distrito Federal, no cuanta con un Sistema de Cuentas
Local que le permita conocer a detalle el comportamiento
de variables econémicas fundamentales como lainversion
publicay privada, € consumo privado y del gobierno, las
importaciones y exportaciones. Lo que impide disefiar
acciones, en torno al desarrollo econémico de una de las
ciudades mas grandes del mundo, lo cual deberia de ser
una alta prioridad.
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En €l Distrito Federal se produceinformacion relacionada
con sus propias actividades y para fines especificos. Parte
de esa informacién es proporcionada por €l INEGI afinde
que realice las actividades de integracion que le
corresponden. Mas la difusion de esa informacion es
limitada y poco sistematica.

La entidad encargada de recopilar, integrar, analizar y
publicar la informacién estadistica en el Distrito Federal
es la Direccién General de Operacion y Control de
Proyectos de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
mediante la publicacién anual de la Agenda Estadistica
del Distrito Federal, misma que contienen aspectos como:
Poblacién, vivienda, educacion, salud y asistencia social,
ecologia, transporte, infraestructura urbana, cultura
recreacion y turismo, indicadores econémicos, cuentas
econdmicas etc. En ocasiones la informacion contenida
en la agenda es superada por la informacion generada
por € INEGI atravésdel Anuario Estadistico.

La inconsistencia de cifras entre las distintas fuentes
originada por la falta de un rigor metodolégico para la
estimacion de variables no procedentes de registros
administrativos formales, una falta de definicion en cuanto
al concepto, cobertura y temporalidad de las variables,
representa un grave problema en la produccion y difusion
de informacion para el Distrito Federal.

La Legislacion que ahora proponemos, tiene por objeto
crear el marco legal, que permita disponer a toda la
sociedad, y en particular de los distintos 6rganos de
gobierno, una informacion completa y objetiva, que sea
reflejo fiel delarealidad existente, base fundamental para
programar la actividad publica al mejor servicio de los
habitantes de la Ciudad de México.

Esta iniciativa de Ley que crea € Instituto de Estadistica
del D. F, que en un marco de objetividad, permita producir
informacion til, para que el sector publico y la sociedad
en general, lleven a cabo el seguimiento de las acciones
de gobierno, le reconoce competencia para dictar normas
técnicas generales que contribuyan a homogeneizar la
actividad estadistica con el INEGI, y que a su vez, faciliten
la integracion y el analisis de sus resultados con los
sistemas estadisticos nacional e internacional a fin de
alcanzar la comparabilidad de todos ellos. Tambien lo
faculta para aprobar las normas concretas de cada
estadistica a través de su Consgjo Directivo.

En esta Ley de Estadistica del Distrito Federal, se
incorporan los principios que deben regir la actividad
estadistica, destacando el de la obligacion de
colaboracion ciudadana en la gecucién de estadisticas
concretas, y €l correlativo derecho de los ciudadanos al
respeto de sus garantias individuales consagrados en la
Constituci6én politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El instituto también se responsabilizaria de producir
informacion derivada de asuntos que no estan suficientemente
documentados como: la seguridad publica y procuracion de
justicia, del medio ambiente, delamigraciony e empleo, de
asuntos metropolitanos, como € transporte y la basura. Se
llegaria a definir y sistematizar, la produccién de la
informacién que generan las delegaciones, ya que cada una
informa de acuerdo a su criterio, pudiendo estandarizar su
produccion, lo que también permitiria medir la eficiencia de
estas, ya que se podria documentar: € numero de tramitesy
gestiones realizadas, |os eventos culturales desarrollados, 1a
cantidad de talasy podas de rboles, o € total de banquetas
y baches reparados.

Lapresenteiniciativa seestructuraa partir de Tres Titulos:
En el Titulo Primero integrado por cinco Capitulos, se
determinan los ambitos de aplicacion de la Ley; asi como
también la integracion del Sistema de Informacion
Estadistica a través del cual se pretende organizar y
sistematizar la actividad estadistica que se desarrolle en
el Distrito Federal, esto permitira definir la produccion
delainformacion que generan las del egaciones, pudiendo
estandarizar su produccion pudiendo medir la eficiencia
de éstas; se busca condensar en un instrumento la
promocién, ordenacion y planificacion de la actividad
estadistica; asimismo se establecen criterios generales
orientados a homogeneizar el desarrollo de la actividad
estadistica alaluz de principioscomo el detransparencia,
proporcionalidad, objetividad, veracidad, de la
informacion estadistica; contiene también un capitulo
relativo al Sstema de Cuentas del Distrito Federal, que
como antessérefirid, permitira conocer €l comportamiento
de variables fundamentales para el Distrito Federal.

En el Titulo Segundo se consideran las bases estructurales
bajo las cuales se creara €l Instituto de Estadistica del
Distrito Federal, como un organismo altamente
especializado, bajo €l esquema de la descentralizacion
administrativa y en consecuencia con personalidad
juridica y patrimonio propio, que en un marco de
objetividad, permita producir informacion dtil, para que
el sector publicoy la sociedad en general, lleven a cabo €l
seguimiento de las acciones de gobierno.

Esta ley provee al Instituto de facultades para recopilar
informacién, no solamente econémica y social, sino
politica, siendo responsable delas consultas piblicas bajo
bases metodoldgicas sustentables y estrictamente
cientificas. Teniendo también la responsabilidad de
producir informacion derivada de asuntos que no estan
suficientemente documentados y que sean de interés para
el Distrito Federal.

En € Titulo Tercero, relativo a las infracciones se busca
transparentar y optimizar el gjercicio de la actividad
estadistica.
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La legislacion que proponemos, tiene por objeto crear €l
mar co legal que permita disponer a toda la sociedad y en
particular a los distintos érganos de gobierno, de una
informacion completa y objetiva que sea reflgjo fiel de la
realidad existente, base fundamental para planear y
programar la actividad publica al servicio de los
habitantesdel D. F. Enfin creemos, que con estainiciativa,
avanzamos hacia la modernizacién de nuestra sociedad
capitalina.

Estamos segur os de que con este ordenamiento juridico, €l
Gobierno del Distrito Federal, contara con un elemento
fundamental para la planeacion del desarrolloy alcanzar
los objetivos que todo gobierno debe perseguir, que es €l
de elevar la calidad de vida de |os habitantes del Distrito
Federal.

Por lo anterior, someto a la consideracion del Pleno dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la presente
Iniciativa de Ley de Estadistica del Distrito Federal, y
solicito atentamente a la Mesa Directiva la turne para su
andlisisy dictamen ala Comision de Fomento Economico.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el 30 de abril de 2002.

LEY DE ESTADISTICADEL DISTRITOFEDERAL
TITULOPRIMERO

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés
social y tiene por aobjeto:

l.- Regular la actividad estadistica como instrumento
de ordenacion y planeacion del desarrollo a partir
de la generacion de informacion estadistica
especifica sobre el Distrito Federal;

.- Integrar el Sstema de Informacion Estadistica del
Distrito Federal;

IIl.-  Crear el Instituto de Estadistica del Distrito
Federal.

Articulo 2. - Es @mbito de aplicacién de la presente Ley:

l.- La actividad estadistica realizada por € Instituto
de Estadistica del Distrito Federal;

.- La actividad estadistica realizada por las
dependencias de la Administracion Publica Local; y

.-  La actividad estadistica realizada por las
delegaciones.

Articulo 3.- No seré objeto de la presente Ley:

l.- La actividad estadistica que genere la autoridad
Federal competente, salvo la que se realice en
colaboracion con la misma;

. La actividad estadistica realizada por los
particulares, salvo aquella que se realice en
colaboraciéon con el Instituto por virtud de
acuerdos, convenios o contratos; y

I1l.-  Los sondeos €lectorales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
Actividad Estadistica.- La recopilacién, elaboracion y
ordenamiento sistematico de la informacién cuantificable
y la publicacion y difusién de los resultados Utiles, tanto
para el conocimiento y el andlisis de la realidad
geografica, econémica, demogréfica, cultural y social, y
coadyuvar al cumplimiento de los fines y competencias de
la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal y
todas aquellas que sean aplicables.

Informacion Estadistica.- El conjunto de resultados
cuantitativos que se obtiene de un proceso sistematico de
captacién, tratamiento y divulgacion de datos primarios
obtenidos de los particulares, empresas e instituciones
sobre hechos que son relevantes para el estudio de los
fendmenos econdmicos, demograficosy sociales:

Instituto.- El Instituto de Estadistica del Distrito Federal
INEGI .- El Instituto Nacional de Geografia. Estadistica e
Informatica

Sstema.- El Sstema de I nformacién Estadistica del Distrito
Federal

Programa.- El Programa de Informacion Estadistica y
Geografica del Distrito Federal

Administracion Plblica Local.- La Administracion Plblica
centralizada y paraestatal del Distrito Federal.

Director General.- El Director General del Instituto de
Estadistica

Consgjo Directivo.- El Consgjo Directivo del Instituto de
Estadistica

Asamblea Legislativa.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

Jefe de Gobierno.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
CAPITULOII

DEL SISTEMADE ESTADISTICAEN EL DISTRITO
FEDERAL
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Articulo 5.- El Sstema de Estadistica comprende:

l.- La conformacién de estadisticas que contengan
estados econémicos, demogréaficos y sociales de
interés para el Distrito Federal;

Il.-  La organizacion y establecimiento del censo del
Distrito Federal;

[ll.-  Las encuestas econdmicas y sociodemograficas y
la publicacion de sus resultados;

IV-  Laintegracion delas cuentas del Distrito Federal;

lll.-  Lasestadisticas, basicaso derivadas, eindicadores
gue laboren, los érganos de gobierno del Distrito
Federal, instituciones publicas, socialesy privadas,
cuando la informacion generada resulte de interés
e importancia para el Distrito Federal y sea
requerida por €l Instituto para prestar €l servicio
de informacion estadistica al publico;

V- La elaboracién de un registro sobre informantes y
unidades elaboradoras de estadistica.

Articulo 5 bis.- El sistema estadistico del Distrito Federal,
en el marco de su competencia, establecera mecanismos
de coordinacion con organismos y entidades del sector
publico y privado, con el sistema estadistico del INEGI,
asi como con otros Organismos Internacionales en todos
los niveles de la actividad estadistica.

CAPITULOIII
DEL PROGRAMA DE INFORMACION ESTADI STICA
EN EL DISTRITOFEDERAL

Articulo 6.- El Programa es €l instrumento de promaocion,
ordenaciony planificacion dela actividad estadistica para
el Distrito Federal, el cual debera ser congruente con el
Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica y de
Informacion Geogr afica.

La elaboracion del Programa corresponde al Instituto
como €l 6rgano de estadistica del Distrito Federal.

Articulo 7.-. El Programa contendra:

l.- El analisis de la informacion estadistica y de los
objetivos a alcanzar;

.- Lasoperaciones estadisticas que se llevaran a cabo
en d periodo devigenciadel Programa, asi como su
contenido, caracteristicas técnicas, periodicidad y
lafinalidad principal ala que se destinan los datos;

CAPITULOIV
DE LAINFORMACION ESTADI STICA

Articulo 8.- La informaciéon estadistica en el Distrito
Federal, serd basica o derivada.

Articulo 9.- Son fuentes de informacién basica:

l. Losregistros administrativos de entidades publicas
y privadas;

. Censos y Encuestas
lll.  Investigaciones de campo

Articulo 10.- Lainformacion derivada se obtendra a partir
de la aplicacion de las estimaciones estadisticas y las
metodologias de analisis especificas.

Articulo 11.- Todo érgano que suministre informacion en
el ambito de las actividades reguladas por la presente
Ley, debera mantener la actualizacién de la informacién
gue suministra.

Articulo 12.- Los datos e informes que los particulares
proporcionen para fines estadisticos o provengan de
registros administrativos o civiles, seran manejados, para
efecto de esta ley, bajo |a observancia de los principios de
confidencialidad y reserva y no podran comunicarse en
ningdn caso en forma nominativa o individualizada, ni
haran prueba ante autoridad administrativa o fiscal, ni
enjuicioo fueraded.

Cuando se deba divulgar la informacién estadistica, esta
no podra referirse en ninglin caso. a datos relacionados
con menos de tres unidades de observacion y debera estar
integrada de tal manera que se preserve el anonimato de
los informantes.

Articulo 13.- La Informacion generada por las
dependencias y organismos de la administracion publica
local queforme partede susregistrosadministrativos. Sera
responsabilidad de cada una de ellas y la pondra a
disposicion del Instituto para su integracion al acervo.

Articulo 14.- La actividad estadistica regulada por la
presente Ley se regira, con caracter general, por los
principios de transparencia, homogeneidad,
proporcionalidad, difusién y publicidad de resultados,
veracidad, del caracter oficial de los resultados,
objetividad, correccion técnica, obligacion de la
colaboracién ciudadana, secreto estadistico.

SECCION |
DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Articulo 15.- En todos los cuestionarios o formularios de
cada operacion estadistica regulada por la presente
Ley se debera hacer constar: las caracteristicas dela
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actividad estadistica que serealizay lafinalidad principal
a la que se destinan los datos.

SECCION |
DEL PRINCIPIO DE HOMOGENEIDAD

Articulo 16.- Para la realizacion de la actividad
estadistica regulada por la presente ley se aplicaran un
conjunto unificado de unidades estadisticasy territoriales,
nomenclaturas, codigos, clasificacionesy definiciones, asi
como cualquier otra caracteristica que contribuya a
homogeneizar |a actividad estadistica.

Las unidades, nomenclaturas, cédigos, clasificaciones y
definiciones que seelaboren para el Distrito Federal seran
compatibles a las establecidas por € INEGI.

SECCION 1
DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Articulo 17.- Toda la actividad estadistica generada en €
marco de la presente ley, debera procurar la
proporcionalidad entre los resultados obtenidos y la
naturaleza y € volumen de la informacion.

SECCION IV
DE LADIFUSION YPUBLICIDAD DE RESULTADOS

Articulo 18.- Los resultados de toda actividad estadistica
realizada por €l Instituto o por cualquier otro organismo
publico o privado, con subvencién o por convenio con €l
mismo eincluida o no en la Ley de Planeacion del Distrito
Federal, seran publicados.

Articulo 19.- El Instituto facilitara a cualquier interesado
quelo solicite, losresultados estadisticos, fuere cual fuere
el nivel dedesagregacion de estos, y que estén técnicamente
correctos, siempre que ello, no atente contra el secreto
estadistico.

Articulo 20.- La consulta de | as estadisticas realizadas por
el Instituto sera gratuita, sin embargo, €l Instituto aprobara
y hara publicos los precios que, en todo caso, pueden
aplicarseenfuncion del soporte o del nivel dedesagregacion
técnicamente aceptable, solicitados en la consulta. Tales
precios tendran consideracion de precios publicos.

Articulo 21.- El Instituto, debera publicar periédicamente
los resultados de la actividad estadistica que realice, asi
como establecer mecanismos de acceso para tos usuarios
a los resultados no publicados con criterios de interés
publico, racionalidad y respeto a las leyes que protegen
los derechos de autor.

El personal vinculado a los 6rganos que realizan la
actividad estadistica regulada por la presente ley y las

per sonas fisicas 0 morales que colaboren con aquellos en
virtud del convenio correspondiente, deberan guardar
absoluta reserva por razén de su trabajo profesional hasta
gue estos se hayan publicado.

Conjuntamente con la publicacién de los resultados de
una estadistica, se publicaran a las caracteristicas
metodol dgicas bajo las que se obtuvieron dichos
resultados.

SECCION V
DE LAVERACIDAD DE LASESTADI STICAS

Articulo 22.- Los 6rganosy organismos del sector publico,
social y privado que suministren informacion estadistica,
son responsables de la veracidad de los datos. Para tal
efecto se recurrird a fuentes, cuya efectividad y
confiabilidad pueda ser garantizada.

Articulo 23.- Toda actividad estadistica se llevara a cabo
de acuerdo con la metodologia que garantice
cientificamente su exactitud.

SECCION VI
DEL CARACTER OF I CIAL DE LOSRESULTADOS

Articulo 24.- Tendran caracter oficial los resultados de
cualquier estadistica desde el momento en que éstos se
publiquen.

Los resultados de las estadisticas oficiales se haran
publicos y se difundiran imparcial y ampliamente,
ofreciendo siempre datos agregados, sin referencia a datos
individuales.

SECCION VII
OBJETIVIDAD Y CORRECCION TECNICA

Articulo 25.- La estadistica se elaborara con criterios que
respeten tos principios de objetividad y de correccion
técnica.

Articulo 26.- El Instituto gozara dela capacidad funcional
necesaria pare garantizar su neutralidad operativa en el
desarrollo de la metodol ogia estadistica la publicacion y
difusion de resultados y €l disefio de las normas.

Articulo 27.- Corresponde al Instituto velar por el
cumplimiento de estos principios.

SECCION VI
OBLIGACION DE COLABORACION CIUDADANA

Articulo 28.- Gozan del privilegio de la obligacion de
colaboracién ciudadana las siguientes actividades
estadisticas:
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l. Las incluidas en la Ley de Planeacion del D.F. y
deméas ordenamientos juridicos que impacten en la
cuantificacién de las actividades sujetas de
incorporarse a la actividad estadistica;

. Las que, no estan incluidas en el inciso anterior, y
que hayan sido aprobadas por el Consejo del
Instituto de Estadisticas del D.F;

[Il.  Las previstas en los convenios que celebre el
Instituto de Estadistica del D.F. conel INEGI y otros
organismos afines,

IV, Las actividades de formacion, conservaciéon o
actualizacion de archivos y registros
administrativos, cuando estos constituyan fuente
de informacion estadistica.

Articulo 29.- Todas |as personasindividuales o colectivas,
mexicanas o extranjeras queresidan o g erzan su actividad
en el Distrito Federal, estan obligadas a facilitar los datos
estadisticos de toda indole con exactitud y dentro de los
plazos que sefijen, requeridospor €l Instituto de Estadistica
del D.F.

Articulo 30.- La obligacion a que se refiere €l articulo
anterior se extiende a todas las personas, cualquiera que
sea su naturaleza y nacionalidad, que tengan su domicilio
0 gjerza su actividad en e Distrito Federal.

Articulo 31.- La informacion ha de ser veraz y deberéd
ajustarse a las circunstancias exigidas por las hormas
aplicables.

Articulo 32.- Al solicitarse informacion habré de hacerse
saber a los sujetos informantes la naturaleza,
caracteristicas y finalidad, su obligatoriedad y las
sanciones que puedan imponerse por no prestar su
colaboracion o por proporcionar datos falsos, inexactos,
incompletos o fuera de plazo.

Articulo 33.- La solicitud de la informacién no podra
contener preguntas gque tengan una relacién con el honor,
la intimidad personal o familiar o las convicciones
personales o paliticas, salvo que por la forma en que se
recojalainformacion sepreserveel derecho alaintimidad
de los informantes.

Articulo 34.- De conformidad con las atribuciones del
Instituto, las normas reguladoras de cada estadistica
seflalaran, si procede, el derecho del informante a obtener
compensacién econémica por los gastos que se deriven
del suministro de la informacién, cuando tales gastos
procedan de la exigencia de soporte informatico, de otro
sistema de informacion de especial complejidad técnica, o
que obligue a una previa recopilacion de datos que en la

forma solicitada no se hallen a disposicion de la
administracion ordinaria del informante.

SECCION VII
DEL SECRETOESTADISTICO

Articulo 35.- Estan amparados por €l secreto estadistico
todos los datos individuales de comunicacion obligatorio
de caracter privado, personal, familiar, econémico o
financiero que, o bien permitan la identificacion directa
de los informantes, o bien conduzcan por su estructura,
contenido o grado de desagregacion a la identificacion
indirecta de los mismos, ya estén tales datos referidos a
personas fisicas o morales.

Articulo 36.- No quedan amparados por el secreto
estadistico los directorios que no contengan mas datos
gue las simples relaciones de establecimientos, empresas,
organismos de cualquier clase, en cuanto aludan a su
denominacioén, actividad, producto o servicio. o al
intervalo de tamafio a que pertenezcan.

Articulo 37.- Tienen obligacion de mantener el secreto
estadistico todas |as personas, organismos o instituciones
queintervengan en el proceso estadistico. Esta obligacion
debe estar presente, aun después de que las personas
obligadas a guardarlo concluyan sus actividades
profesionales o su vinculacion a los servicios estadisticos.

Articulo 38.- Losdatosque sirvan paralaidentificacion delos
informantes se destruiran cuando su conservacion dge de ser
necesaria para € desarrollo de las operaciones estadisticas.

En todo caso. los nombresy la direccion de los obligados
a prestar informacién se separaran de los demés datos.

Articulo 39.- Los datos que derive de expedientes
administrativos. No propor cionados por losadministrados
como informacion estadistica, gozaran de la
confidencialidad que reconozcan, en general, las leyes
administrativas.

CAPITULOV
DEL SISTEMADE CUENTASDEL DISTRITO
FEDERAL
Articulo 40.- En coordinacion con €l INEGI, seintegrara
un Sistema de Cuentas, por el que se estimaran de manera
periddica variables econdémicas para €l Distrito Federal.

Articulo 41.- En €l sistema de cuentas se integran las
siguientes:

l. De produccion:

. De consumo; y
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I"l. De acumulacién o ahorro

TITULOSEGUNDO
DEL INSTITUTO DE ESTADISTICADEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOI
DE LACONSTITUCION Y DEL PATRIMONIO

Articulo42.- Secreael Instituto de Estadistica del Distrito
Federal, como organismo descentralizado dela Secretaria
de Desarrollo Econdmico con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 43.- El patrimonio del Instituto se integrara por:

l.- Las aportaciones que con cargo al presupuesto de
egresos apruebe la Asamblea Legidativa;

[l.-  Los bienesinmuebles que le sean asignados;

[ll.-  Loshienesmuebles, instrumentosy equipostécnicos
gue le sean asignados;

Articulo 49.- El Consgjo Directivo celebrara una sesion
ordinaria trimestral y las extraordinarias que sean
necesarias, cuando las convoque el Presidente, el Director
General ola mayoria de sus miembros.

Articulo 50.- Para cada sesion debera formularse
previamente una orden del dia, la cual se dara a conocer
a los miembros del Consgjo Directivo por o menos con
ocho dias de anticipacion.

Articulo 51.- Existira quérum para sesionar cuando
concurran mas de la mitad de tos integrantes del Consegjo
Directivo. siempre que este su Presidente o quien lo
sustituya.

Las decisiones se tomaran por la mayoria de votos de los
miembros. El Presidente tendra voto de calidad en caso de
existir empate. El Director del Instituto asistira a las
sesiones del Consegjo Directivo con voz pero sin voto.
Articulo 52.- El Consgjo Directivo se auxiliara por un
Secretario Técnico, designado por el propio Consgo a
propuesta de su Presidente.

Correspondeal Secretario Técnico, entre otrasactividades
administrativas que le encargue el Consgjo:

|.- Llevar actualizado €l libro de actas que é redactara:
I1.- Elaborar €l orden del dia de cada sesion; y

[11.- Convocar alassesionesordinariasy extraordinarias.

El Secretario Técnico asistira a las sesiones sin voz ni
voto. Las actas de sesion se formalizaran con la firma del
Presidente y la del Secretario Técnico.

SECCIONIII
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 53.- El Director General del Instituto ser designado
por el Consgo Directivo a propuesta del Presidente.

Articulo 54.- Para ser Director General serequiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
gercicio de sus derechos politicos y civiles;

[Il.- No haber sido condenado por delito intencional o
preterintencional; y

Ill.-  Ser especialista otécnicoreconocido enlasmaterias
de informacion e investigacion estadistica:

Articulo 55.- El Director General tendra las siguientes
atribuciones:

l.- Administrar el Instituto y gjecutar los acuerdos y
disposiciones del Consgjo Directivo, dictando las
medidas necesarias para su cumplimiento;

.- Presentar al Consgjo Directivo, los proyectos de
presupuestos deingresosy egresosy |os programas
de trabajo y financiamiento para el siguiente afio;

[1l.-  Presentar al Consgjo Directivo, dentro del primer
trimestredel afo, losestadosfinancierosy e informe
de actividades del gjercicio anterior;

IV-  Representar al Instituto ante cualquier autoridad,
organismo descentralizado federal, estatal o
municipal, personas fisicas o morales, de derecho
publico o privado, con todas las facultades que
correspondan a los apoderados generales para
pleitosy cobranzas, actos de administraciény actos
de dominio; asi como otorgar, sustituir o revocar
poderes generales o especiales:

V- Realizar actos de dominio, previa autorizacion
escrita del Consgjo Directivo;

VI.-  Suscribir, otorgar y endosar titulos de crédito y
celebrar operaciones de crédito;

VII.-  Nombrar y remover al personal del Instituto;
VIII.- Proponer para su autorizacion los precios, tarifas

o cuotaspara el cobro delosserviciosque presteel
Instituto;
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IX- Celebrar los contratos y convenios que sean
necesarios para cumplir con losfines del Instituto;

X~ Proponer al Consgjo Directivo la contratacion de
créditos necesarios para el cumplimiento de los
fines del Instituto;

Xl.-  Requerir la informacion necesaria para formar €l
acervo del Ingtituto;

XlIl.-  Ejercer todas las atribuciones que le confiere esta
Ley, en su caréacter de autoridad en materia de
Informacion;

Xlll.-  Ejecutar por si 0 mediante el acuerdo delegatorio

correspondiente todaslas acciones necesarias para
cumplir con el objeto del Instituto;

XIV- Participar a nombre del Gobierno del Distrito
Federal, en coordinacion con las autoridades
federales, en los trabajos que en la materia estas
realicen;

X\V-  Proponer anteel Consgjo, el proyecto del Programa
y evaluar los resultados del mismo;

XVI.-  Proponer anteel Consgjo el proyecto de Estructura
Organica y Reglamento Interno del Instituto;

Articulo 56.- El Instituto sera auxiliado por un Consgjo
Consultivo integrado por representantes de instituciones
cuyas actividades estén vinculadas con la informacién e
investigacion estadistica.

Articulo 57.- El Consgjo Consultivo fungir como érgano
técnico asesor y brindara la asesoria y asistencia técnica
querequierael Instituto, y funcionara conformealasbases
gue determine el Consgjo.

Articulo 58.- El control y vigilancia del Instituto, estara a
cargo de un Comisario, que asistira a todas las sesiones
del Consgjo Directivo, con voz pero sinvoto. El Comisario
sera nombrado conformelo disponelaLey Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 59.- EI Comisario, tendra las siguientes
facultades:

l.- Dictaminar los estados financieros;

Il.-  Mgilar la recta operacion y administracion del
Instituto;

[ll.-  Proponer al Consejo Directivo y al Director
General, las medidas preventivas y correctivas
necesarias; y,

IV-  Lasdemas atribuciones que las leyes |e confieren.

TITULOTERCERO
DE LASINFRACCIONES

CAPITULOUNICO

Articulo 60.- Seran responsables, en lostérminosdelaley
en la materia, los servidores publicos que:

l. Obstaculicen la labor del Instituto, aportando
datos fal sos, incompletos o incongruentes con dolo
omalafe

. Entreguen informacion de manera extempor anea;

[Il.  Impidan el acceso del personal oficial del Instituto
a la informacion que deban recabar o verificar;

[Il.  Divulguen informacion confidencial y restringida
en lostérminos de esta Ley; y,

V. Entorpezcan deliberadamente los procedimientos
de generacién de informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presenteley entraraenvigor al diasiguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones de igual
0 menor rango que se opongan al presente ordenamiento.

TERCERO.- El érgano gjecutivo local, debera expedir €
reglamento correspondiente dentro de los 90 dias
posteriores a la publicacion de la presente ley.

CUARTO.- El érgano gecutivo local, deberd, proveer lo
necesario para la integracién, funcionamiento, e
instrumentaci 6n delos mecanismos de car&cter financiero,
programatico, presupuestal y administrativo, necesarios
para que e! Instituto quede en posibilidad de operar.

QUINTO.- El Instituto definird en el Reglamento
correspondiente las definiciones y criterios que debe
contener € flujo de informacién que remitan entidades y
organismos publicos y privados.

Por lo anterior, someto alaconsideracion alaconsideracion
del PlenodelaAsambleal egidativadel Distrito Federal, la
presenteiniciativade Ley de Estadisticadel Distrito Federal
y solicito atentamente alaMesaDirectiva laturne parasu
andlisisy dictamen alaComisién de Fomento Econémicoy
alaComision de Paoblaciony Desarrollo.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA .- TUrneseparasu andisisy dictamen
ala Comision de Fomento Econémico y de Poblacion y
Desarrollo.

Parapresentar una iniciativade Ley de Proteccion alosNo
Fumadores parael Distrito Federal, tiene el uso delapalabra
el diputado Camilo CamposL 6pez, del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ .- Consu
venia diputada Presidenta.

INICIATIVADE LEY DE PROTECCIONALOSNO
FUMADORESPARAEL DISTRITOFEDERAL

México, D. F. a 30 de abril de 2002.

DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO DE LA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Los que suscribimos, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Incisosi), j), dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 Fracciones XIl1, y XIV, y 46 Fraccion |, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10, Fraccion|, 17, Fraccion
IV, y 84 Fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, asi como 66 Fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por su conducto
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la siguiente INICIATIVA DE LEY DE
PROTECCION A LOS NO FUMADORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, conforme ala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas mas graves de salud publica a los
gue nos enfrentamos en la actualidad, es el tabaquismo o
habito de fumar; debido a que es la principal causa de
enfermedades, discapacidad y muertesa nivel mundial, no
solamente por consumo activo, sino también por las
consecuencias del humo del tabaco en los no fumadores,
toda vez que en €l se producen alrededor de 6 mil 500
sustancias quimicas, unas gaseosas y otras unidas a las
particulas del humo pero la mayoria cancerigenos.

La Secretaria de Salud ha resaltado la importancia del
tema, pues en €l pais hay aproximadamente 100 millones
de habitantes seguin el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) de las cuales alrededor
de 13 millones de personas son adictas al tabaco y 18
millones sufren efectos de quienes tiene éste habito; en
total suman 31 millones de mexicanos, por |o tanto estamos

hablando de un 31% de la poblacién afectada por este
problema de Salud Publica. En México, mueren 45 mil
personas por enfermedades relacionadas con el
tabaquismo, lo que equivale a 123 defunciones por dia 'y
cinco por hora.

El tabaquismo es en nuestra ciudad uno de los problemas
de salud prioritarios por lo que requiere urgentemente
medidas|egidativas, toda vez queel Distrito Federal ocupa
uno delos mas altos indices de personas adictas al tabaco,
con mas de 2 millones y medio de fumadores. Por lo tanto
seharegistrado un mayor nimero defallecimientosdiarios
atribuibles a este problema de salud, en tanto fumadores
activos como pasivos, |o anterior de acuerdo con datos de
la Secretaria de Salud en los periodos de 1998 a 2001.

En diferentes lugares, encontramos personas que sufren
de este mal en contra de su voluntad y se han convertido
en Fumador es de Segunda mano o fumador es pasivos, por
la necesidad de convivir o trabajar con personas que son
adictas al consumo del tabaco y se ven expuestos al humo
de este, lo que incrementa el riesgo de padecer el mismo
tipo de enfermedades a las que se ve expuesto el fumador
activo.

En virtud de lo anterior, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, que constituia un 6rgano de caracter
administrativo, expidié un Reglamento Gubernativo en
materia de proteccion a no fumadores. Dicho ordenamiento
por desgracia, aun cuando se encuentra vigente, ha
carecido de eficacia para cumplir con sus objetivos, en
virtud de que omitio establecer mecanismos para hacer
efectivas sus sanciones, asi como determinar atribuciones
a las distintas autoridades para hacer cumplir sus
disposiciones.

Por ello la necesidad de crear una Ley de Proteccién alos
No Fumadores para €l Distrito Federal, donde se de una
respuesta viable a la demanda de los capitalinos sobre
este problema, toda vez que se conoce que el tabaquismo
pasivo o de segunda mano tiene como consecuencia dafios
irreversibles a la salud.

La iniciativa busca establecer una serie de medidas para
la proteccion de los no fumadores como el establecimiento
de zonas prohibidas para fumar como son hospitales,
establecimientos cerrados, edificios publicos, en los
vehiculos que presten un servicio publico etc. Todos ellos
contando con sanciones en caso de incumplimiento.

Sedalafacultad de quelosintegrantes de lasasociaciones
de padres de familia de las escuelas e institutos publicos y
privados, puedan vigilar de maneraindividual o colectiva,
que se cumpla con la prohibicion de fumar en las aulas,
bibliotecas, auditorios y demds instalaciones a la que
deban acudir los alumnos y el personal docente de las
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respectivas instituciones educativas, pudiendo dar aviso
a elementos de la Secretaria de Seguridad Pdblica del
D.F. en caso de incumplimiento.

Se establece como autoridades competentes para el
cumplimiento de la ley al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito
Federal, a los Jueces Civicos de cada demarcacion, a los
titulares de los érganos politico administrativos de las
demarcaciones en que se divide el Distrito Federal y la
Secretaria de Seguridad Publica.

Asi por ultimo se establecen las sanciones a que se haran
acreedores en caso de transgredir la ley y consisten en
multas, arresto y responsabilidad de los servidores
publicos que no procuren el cumplimiento de la ley.

En mérito delo antes expuesto, por su conducto sometemos
a la consideracion del Pleno de esta Soberania la
siguiente:

Por economia procesal no daré lectura al articulado, sin
embargo solicito sea incluido en su totalidad dentro del
Diario de Debates.

INICIATIVADE LEY DE PROTECCIONALOSNO
FUMADORESPARAEL DISTRITOFEDERAL.

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer
mecanismos tendientes a mitigar o disminuir las
consecuencias generadas en la salud de la poblacion,
derivadas de la contaminacion atmosférica generada en
microambientes por efecto del humo generado por fumar.

Articulo 2.- La aplicacion y vigilancia del cumplimiento
de esta Ley correspondera al Gobierno del Distrito Federal
a través de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, los 6rganos politico administrativos de la
demarcaciones en que se divide €l Distrito Federal, los
elementosdela Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal y lasinstancias administrativas correspondientes,
en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 3.- En lo no previsto por esta Ley seré aplicable
supletoriamente lo dispuesto por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

TITULOSEGUNDO
MEDIDASPARALAPROTECCION ALOSNO
FUMADORES

Articulo 4.- Enloslocales cerrados y establecimientos en
los que se expendan al publico alimentos para su consumo,

los propietarios, poseedores o responsables de la
negociacion de que se trate deberan delimitar de acuerdo
a la demanda de los usuarios, secciones reservadas para
no fumadoresy para quienes fumen durante su estancia en
[osmismos.

Articulo 5.- Queda estrictamente prohibido fumar en
hospitales y centros de atencion médica de caracter
publico o privado. La persona que contravenga esta
disposicion seraretirada del lugar y remitida al juezcivico
para que este sea quien imponga una multa
correspondiente, pero no podra ser puesta a disposicion
del Juez Civico sino por algin elemento de la Secretaria
de Seguridad Pdblica.

Articulo 6.- Los propietarios, poseedores o responsables
deloslocales cerrados y establecimientos de que se trate,
serén responsables solidariamente si existiera alguna
persona fumando fuera de las secciones indicadas para
ello, imponiéndose en ese supuesto una multa por el
equivalente a diez salarios minimos por 1os inspectores
designados por la Secretaria del Medio Ambiente que
realizaran visitas sin previo aviso periodicamente.

Articulo 7.- Los propietarios, poseedores o responsables
de cafeterias, fondas o cualquier otra negociacion en que
se expendan alimentos, que cuenten con menos de 8 mesas
disponibles para el publico, deberan especificar que no se
puede fumar en ese lugar, con un letrero visible al piblico,
y de no hacerlo asi se haran acreedores a una multa
equivalente a diez salarios minimos.

Articulo 8.- Se establece la prohibicién de fumar:

l.- En los cines, teatros y auditorios cerrados a los
gue tenga acceso el publico en general, con
excepcion de las secciones de fumadores en los
vestibulos.

[Il.-  En centros de salud, salas de espera, auditorios,
bibliotecas y cualquier otro lugar cerrado de las
instituciones médicas.

[ll.-  Enlos vehiculos de servicio publico de transporte
colectivo de pasajeros que circulen en el Distrito
Federal.

V- En los establecimientos particulares en los que se
proporcione atencion directa al publico tales como
oficinas bancarias, financieras, industriales,
comerciales o de servicios.

Vl.-  Enlassalasdecineoteatro, auditorios, bibliotecas
y salones de clase de las escuelas de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial,
primarias, secundariasy media superior.
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VII.-  En todas las oficinas del Gobierno del Distrito
Federal, incluyendo las que no presten atencion al
publico, las que pertenezcan al ramo Ejecutivo,
Judicial o Legidativo o a los érganos auténomos
del Distrito Federal.

El incumplimiento de esta norma se considerara como una
falta administrativa, que deberé ser resuelta por € Juez
Civico de la jurisdiccion, quien impondra la sancién que
considere pertinente para el caso concreto que podra ser
desde un arresto hasta por 16 horas, hasta una multa por
el equivalente a veinte salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal.

Cualquier persona que transgreda lo previsto en este
capitulo podra ser puesta a disposicion de la autoridad
mencionada por cualquier elemento de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 9.- Los propietarios, poseedores o responsables
de los vehiculos a que se refiere la fraccion tercera del
Articulo anterior deberan fijar en el interior y exterior
de los mismos letreros o emblemas que indiquen la
prohibicién de fumar, en caso de que algun pasajero se
niegue a cumplir con la prohibicion se deberé dar aviso
ala policia preventiva, a efecto de que sea remitido con
el Juez Civico.

Articulo 10.- En el caso devehiculosquepresten el servicio
de transporte publico, también queda prohibido fumar a
los pasajeros, aun cuando el conductor lo autorice,
pudiendo ser sancionados tanto el conductor de la unidad
asi como el pasajero en caso de incumplimiento.

Los conductores de estos vehiculos tendran la obligacién
de colocar un letrero visible en ese sentido y de impedir a
los pasajeros fumar.

Articulo 11.- El Gobierno del Distrito Federal instruird a
los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal afin dequeenlasoficinas
de sus respectivas unidades administrativas, 6rganos y
entidades, ubicados en el Distrito Federal, quede
estipulada la prohibicion de que no se puede fumar en las
oficinas publicas de cualquier tipo.

Articulo 12.- El Gobierno del Distrito Federal promovera
la realizacién de campafas de concientizacion y
divulgacion de la presente Ley, a fin de que se establezcan
modalidades similares a las que se refiere este
ordenamiento en:

A) Oficinas y despachos privados

B) Auditorios, salasdejuntasy conferenciasdel sector
privado.

C)  Restaurantes, cafeterias y demas instalaciones de
lasempresas privadas diferentesalos mencionados
en esta Ley

D) Instalaciones de las instituciones educativas
privadas y publicas que cuenten con niveles de
educacién superior, y

E) Medios de transporte colectivo de las entidades
paraestatales, de los sindicatos y de las empresas
gue proporcionan ese servicio a sus empleados.

Articulo 13.- Losintegrantes delasasociaciones de padres
de familia de las escuel as e institutos publicos y privados,
podran vigilar de manera individual o colectiva, por que
se cumpla con la prohibicion de fumar en las aulas,
bibliotecas, auditorios y demés instalaciones a la que
deban acudir los alumnos y el personal docente de las
respectivas instituciones educativas, pudiendo dar aviso
a elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, para
gue estos sean quienes pongan a disposicion del Juez
Civico de la jurisdiccién a la persona o personas que
incumplan con este ordenamiento.

Articulo 14.- La Secretaria de Seguridad Publica, gjercera
las funciones de vigilancia e inspeccion que correspondan
y seré la tnica que pueda poner a disposicion a cualquier
persona ante €l Juez Civico de la demarcacién, quien
aplicaran las sanciones que en este ordenamiento se
establecen, siemprey cuando no se establezca alguna otra
sancion especifica, pudiendo el Jefe de Gobierno delegar
también estas funciones en los Jefes Delegacionales.

Articulo 15.- Lasinspecciones se sujetaran alas siguientes
bases:

l.- El inspector debera contar con orden por escrito
que contendra la fecha y ubicacion del local
cerrado o establecimiento por inspeccionar; objeto
y aspectos de la visita; el fundamento legal y la
motivacion de la misma; €l nombrey lafirma dela
autoridad que expida la orden y el nombre del
inspector;

.- El inspector debera identificarse ante el
propietario, poseedor o responsable, con la
credencial vigente que para tal efecto expida la
Secretaria del Ambiente, y entregar copia legible
de la orden de inspeccion;

Ill.-  Losinspectores practicaran la visita dentro de las
24 horas siguientes a la expedicion de la orden;

IV- Al inicio de la visita de inspeccion el inspector,
deberarequerir al visitado, para que designe a dos
personas que funjan como testigos en €l desarrollo
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de la diligencia, advirtiéndole que en caso de no
hacerlo, éstos seran propuestos y nombrados por
el propio inspector;

V- De toda visita se levantard acta circunstanciada
por triplicado, en formas numeradasy foliadas, en
la que se expresaré: lugar, fecha y nombre de la
persona con quien se entienda la diligencia, asi
como lasincidenciasy €l resultado de la misma; €l
acta deberd ser firmada por €l inspector, por la
persona con quien se entendié la diligencia, y por
los testigos de asistencia propuestos por ésta o
nombrados por el inspector en el caso delafraccion
anterior. S alguna de las personas sefialadas se
niega a firmar, el inspector lo har& constar en el
acta, sin que esta circunstancia altere el valor
probatorio del documento;

Vl.-  El inspector comunicara al visitado si existen
omisiones en el cumplimiento de cualquier
obligacién a su cargo ordenada en la presente Ley,
haciendo constar en el acta que cuenta con diez
dias habiles para impugnarla por escrito ante la
Secretaria del Ambiente y exhibir las pruebas y
alegatos que a su derecho convenga, y

VIl.- delosejemplareslegiblesdel acta quedaraen poder
de la persona con quien se entendio la diligencia;
el original y la copia restante se entregaran a la
Secretaria.

Articulo 16.- Transcurrido el plazo a que se refiere la
fraccion VI del articulo anterior, la Secretaria calificara
las actas dentro de un término de tres dias héabiles
considerando la gravedad de la infraccion, si existe
reincidencia, las circunstancias que hubieren concurrido,
las pruebas aportadas y los alegatos formulados, en su
caso, y dictara la resolucion que proceda debidamente
fundada y motivada, notificandola personalmente al
visitado.

Articulo 17.- La contravencion a las disposiciones de la
presente Ley, sera considerada Falta Administrativay dara
lugar a la imposicion de una sancion econdmica, que en
ninguin caso podra ser menor a diez salarios minimos, y en
caso de existir reincidencia un arresto por 16 horas.

Articulo 18.- Para la fijacién de la sancién econdmica,
que debera hacerse entre el minimo y maximo establecido,
setomara en cuenta la gravedad de lainfraccion concreta,
las condiciones econdmicas de la persona fisica o moral a
la que se sanciona y demas circunstancias que sirvan para
individualizar la sancion.

Articulo 19.- Se sancionara con multa equivalente de diez
a veinte veces de salario minimo diario general vigente a

las personas que fumen en los lugares que prohibe el
presente ordenamiento, la multa sera impuesta por el Juez
Civico de la demarcacion correspondiente, y sera puesto
a disposicion de este, por cualquier elemento de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 20.- Se sancionara con multa equivalente a diez
veces de salario minimo diario general vigente a los
propietarios, poseedores o responsables de los locales
cerrados, establecimientosy medios de transporte, en el caso
de que nofijen las sefializaciones a que serefieren esta Ley

Articulo 21.- S €l infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, la multa podré ser pagada con tres jornadas
de trabajo a favor de la comunidad tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a diez dias de su ingreso.

La calidad de jornalero, obrero o trabajador podréa
demostrar se con cualquier documento fehaciente expedido
por el patrén o empleador, o por alguna institucion de
seguridad social.

Los trabajadores no asalariados podran demostrar esta
calidad con cualquier documento publico que compruebe
el tipo de actividad que realiza de manera preponderante.

Los infractores a que hacen referencia los parrafos
anteriores, tendran un periodo de diez dias habiles para
demostrar su calidad de trabajador jornalero, obrero o
trabajador no asalariado ante €l juez civico de cualquier
demarcaciony pagar el importe dela multa o lasjornadas
afavor delacomunidad Transcurrido este periodo, el pago
de la multa tendra el monto que preveé esta Ley.

TITULOTERCERO
DE LASAUTORIDADESCOMPETENTESPARALA
APLICACION DE LAPRESENTE LEY

Articulo 22.- Seran autoridades competentes para la
aplicacion de las sanciones e infracciones y para vigilar
el cumplimiento de esta Ley las siguientes:

1.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

2.- LaSecretariadel Medio Ambientedel Distrito Federal.
3.- LosJueces Civicos de cada demarcacion.

4.- Lostitulares de los Organos Politico Administrativo
de las demarcaciones en que se divide el Distrito
Federal.

5.- La Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 23.- Cada una de las autoridades mencionadas
en el articulo anterior, deberd encargarse de proteger,
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sancionar y vigilar el cumplimiento de las normas que
aqui se contemplan, siendo responsable cada una de estas
en los distintos ambitos de competencia y atribuciones
mencionados en esta Ley.

Articulo 24.- Siendo responsable cada una de las
autoridades mencionadas en este titulo del cumplimiento
de esta ley, |o sera también de su incumplimiento, y por 1o
tanto podra ser sujeto de sanciones por incumplimiento a
las disposiciones de la presente ley en su caréacter de
servidor publico, por falta de aplicacién y cumplimiento
de las normas de este ordenamiento.

TITULOCUARTO
DE LASINFRACCIONES, DE LASSANCIONESY
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 25.- Se entenderd& por infraccion la violacion a
cualquiera delasdisposiciones establecidasen la presente
Ley, mismas que seran sancionadasde acuerdo alo previsto
en este Titulo.

Articulo 26.- Las sanciones administrativas podran
consistir en:

l.- Multa que podréa ser de hasta por €l importe de diez
aciendiasdesalariominimo diario general vigente
en el Distrito Federal;

Il.-  Arresto hasta por 48 horas, y

lll.-  Restitucion de dafios y perjuicios que seran fijados
por € Juez Civico.

Articulo 27.- Paralaimposicion de una sancion pecuniaria
debera tomarse en cuenta para su fijacion la gravedad de
la infraccion concreta, las condiciones econémicas y
sociales y las demas circunstancias que sirvan de base
para individualizar la sancion.

Articulo 28.- Las infracciones a que se refiere la presente
ley, se sancionaran de la siguiente forma;

l.- Con multa equivalente de 10 a 30 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, en
los casos que considerando su gravedad asi 1o
ameriten.

[I.-  Con arresto hasta por 48 horas en los casos que el
Juez Civico considere necesario.

[ll.-  La Sancion se agravara cuando se denuncie €l
incumplimiento a las disposiciones de la presente
ley en que incurran los servidores piblicos a los
que la misma les atribuye acciones concretas a
desarrollar.

Articulo 29.- En los casos de reincidencia se aplicara €l
maximo de la multa correspondiente o arresto hasta por
48 horas.

Articulo 30.- Procedera el recurso deinconformidad contra
las resoluciones que dicte la Secretaria del Medio
Ambiente, o cualquier autoridad de las que contempla la
presente ley y que le sea aplicable a la misma, como se
menciona en los articulos posteriores.

Articulo 31.- El recurso deber& interponerlo el interesado
ante €l superior jerarquico inmediato de la autoridad de
la que haya emanado € acto o resolucién de que se trate
y €l término para su interposicién sera de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que sele notifique o gjecute el acto
de resolucién correspondiente.

Articulo 32.- El recurso debera interponerse por escrito
gue no estara sujeto a forma especial alguna, debiendo
contener cuando menos los datos siguientes:

l.- Nombrey domicilio del recurrente, y en su caso, €l
de la persona que promueve en su nombre,
acreditando debidamente la personalidad de esta
altima;

Il.- Acto o resolucion que se impugne, identificandolo
plenamente y anexando copia del mismo, y

Ill.-  Razones que apoyen la impugnacion, anexando los
documentos que acrediten su dicho.

El escrito debera ser firmado por €l recurrente o por quien
promueve en su nombre.

Los recursos hechos valer extemporaneamente se
desecharan de plano y se tendran por no inter puestos.

Articulo 33.- Unavezintegrado €l expediente, la autoridad
competente dispondra de un término detreinta dias habiles
para dictar resolucion, confirmando, modificando o
dejando sin efecto el acto impugnado y sera notificada
per sonal mente.

Contra la resolucion que se dicte no procedera recurso
administrativo alguno.

ARTICULOSTRANSI TORIOS

ARTICULOPRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Reglamento para
la Proteccion de los No Fumadores, asi como todas las
demas disposiciones que sean contrarias a la presente Ley.
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Firman las diputadas y diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:
Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Jacqueline
Guadalupe Argiielles Guzman, Algjandro Agundis Arias,
Ana Laura Luna Coria, Arnold Ricalde de Jager, Camilo
Campos Lopez, Maximino Algjandro Fernandez Avila,
Santiago Ledn Aveleyra.

Asi también solicito se presente iniciativa de Ley para su
andlisisy dictamen alaComisién de Salud deestaAsamblea
Legidativa.

Hago entrega, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- TUrnese parasu andisisy dictamen
alaComisiénde Salud y AsistenciaSocial.

Parapresentar unainiciativade Ley queregulalos Diversos
Usos 'y Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun en €l
Distrito Federal, tieneel uso delapalabrad diputado Miguel
Angel Toscano Velasco, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

En virtud de que no se encuentrael diputado Miguel Angel
Toscano, continuaremos con el orden del dia.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Seguridad Pdblicay de Educacién respecto dela
propuesta de Punto de Acuerdo sobre el Consumo de
Drogas en las Escuelas Primarias, Secundarias y de
Bachillerato delaCiudad de México.

En virtud de que dicho dictamen no ha sido repartido alas
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Orgéanicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econémicas sedispensael tramite dereferenciay
se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensad tramitecitadoy se someteadiscusion deinmediato.

Los que estén porque se dispense el tramite, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramite, diputada Presidenta.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO SOBRE EL CONSUMO DE DROGASEN LAS
ESCUELAS PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y DE
BACHILLERATO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA.
PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Educacion de esta H. Asamblea Legisativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, fue remitida para su estudio,
andlisis y dictamen la Propuesta de Punto de Acuerdo
sobre el consumo de drogas en las Escuelas Primarias,
Secundariasy de Bachillerato de la Ciudad de México, la
cual fue presentada por el Diputado Rafael Luna Alviso,
integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Estas Comisiones, con las facultades que les confieren los
articulos 10 fracciones XXI, XXIVy XXIX, 11, 45, 46, 48y
50 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se abocaron al estudio y elaboracion del
dictamen de la citada propuesta, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Ensesién del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada el 11 de
diciembre del 2001, el Diputado Rafael Luna Alviso
presento la Propuesta de Punto de Acuerdo sobre el
consumo de drogas en las Escuelas Primarias,
Secundarias y Bachillerato de la Ciudad de México.

2. LaMesaDirectivadeesta H. Asamblea |legislativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, Il Legislatura,
mediante escrito de fecha 11 de diciembre del 2001
remitié alas Comisiones Unidas de Seguridad Publica
y Educacion para su analisis y dictamen
correspondiente, la Propuesta de Punto de Acuerdo
dereferencia.

3. Ental virtud, las Comisiones que suscriben sereunieron
el 26 de abril del 2002, a efecto de analizar la
Propuesta de Punto de Acuerdo.

4. De acuerdo con la exposicion de motivos del Punto
de Acuerdo se sefiala que el Instituto Mexicano de
Psiquiatria y la Secretaria de Educacion Publica,
realizan estudios relacionados con los problemas de
consumo de drogas, alcohol y tabaquismo, entre los
que se encuentra la “ Encuesta de Consumo de
Drogas en Poblacién de Ensefianza Media y Media
Superior”, enla que seindica que el problema en la
Ciudad de México, entre otros aspectos, se
caracteriza por que:

- El consumo del tabaco alguna vez ha afectado al
50% de los habitantes. Las Delegaciones mas
afectadas han sido: Alvaro Obregon, Benito Juérez,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e | ztapal apa.
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- El consumo de drogas en la poblacién estudiantil
ha tenido un incremento porcentual del 12% al
14.7%. Las drogas que mas se consumen son la
marihuana y la cocaina en los hombres y en las
mujeres, son los tranquilizantes, la marihuana y la
cocaina. Las Delegaciones mas afectadas han sido:
Gustavo A. Madero, |ztapalapa, Benito Juarez y
Coyoacan.

- El asigtir a la escuela es un factor protector del
consumo. La mayor parte de los estudiantes no
prueban drogas y aquellos que |o hacen son en su
mayoria experimentadores.

5. El pasado 6 de septiembre del 2001 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal se publico el “ Convenio
de Coordinacion para realizar acciones
institucionales de seguridad publica y procuracion
dejusticiaen el Distrito Federal” , el cual sesigné por
los titulares de los Gobiernos Federal y del Distrito
Federal, con la finalidad de mejorar 1os mecanismos
de coordinacion interinstitucionales en el marco de
la seguridad publica, garantizando las condiciones
de seguridad que la sociedad demanda.

En el parrafo segundo, del numeral 1, de la clausula
segunda de dicho Convenio se establece que: “En
materia de prevencion del delito, las partes se
comprometen a coordinar y realizar conjuntamente
campafias generales de coordinacion y combate al
delito en los medios de comunicacién y ejecutar
acciones especificas sobre prevencion de adicciones,
particularmente dirigidas a los jovenes, asi como
prevencion del trafico y comercio de drogas en las
escuelasy en su entorno.”

6. El Diputado proponente destaca la urgencia de “ que
la Ciudad cuente con acciones inmediatas que
permitan disminuir los altos indices de consumo de
drogas entre la poblacion joven, pero en particular la
gue se encuentra en los Centros Educativos de
Primaria, Secundaria y Bachillerato.”

La propuesta de Punto de Acuerdo fue ampliamente
discutido en €l seno delasmismas, aprobandose el presente
dictamen que se somete a consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERADOS

l. Que inseguridad publica requiere de la definicion
de lineas de coordinacion entre gobierno y
sociedad, asi como del disefio de acciones
gubernamentales coherentes que permitan aplicar
mecanismos tendientes a recuperar la confianza
ciudadana en el gercicio eficaz y eficiente de las

VI.

ViI.

instituciones gubernamentales y a detectar
circunstanciasderiesgo o vulnerabilidad de nuestra
seguridad.

Que en el contexto de la problematica de la
inseguridad publica uno de los temas que mas
preocupa a la sociedad, por los efectos en la salud
y en el entorno social que lo rodea, es el consumo
de drogas por jévenes.

Que el fenébmeno de consumo de drogas en la
Ciudad de México es un asunto que debe ser
atendido, principalmente, a partir delosdeficientes
enfoques que toman en consideracion las
caracteristicas de entorno social de la persona (en
el quejuegan unimportantela familiay la escuela),
en lugar de la perspectiva de tipo punitivo.

Que toda vez que las reacciones del consumidor
son muy heterogéneas, puesto que en algunas
ocasiones pueden éstas derivar en conductas
antisociales o delictivasy afectar la esferajuridica
de otras personas, también debe analizarse la
proteccion a los derechos de quienes conviven con
dichos consumidores.

Que para que toda politica publica que se dirige a
la sociedad cumple sus objetivos es importante que
tanto las instituciones gubernamentales como la
ciudadania en general, en un ambito de
colaboracion, participen en el disefio e
instrumentacion de acciones encaminadas a
reducir los efectos negativos de un problema como
es el consumo de drogas por |os jovenes.

Que en el Programa Educativo de la Subsecretaria
de Servicios Educativos para €l Distrito Federal,
se sefiala que en “ la Ciudad de México estudian 1
millén 902 mil 160 educandos: 1 millon 512 mil 24
en escuelas federales y 389 mil 85 en planteles
particulares de formacion basica” .

En este sentido, es necesario que las autoridades e
instituciones del Distrito Federal competentes,
brinden a los educandos, los instrumentos que
fomenten el desarrollo de valores referentes a una
cultura de prevencion de la drogadiccion.

Queel problema del uso dedrogas en la poblacién,
principalmente en el sector estudiantil, propiciala
intervencién de los representantes populares ante
las instancias gubernamentales para conocer las
acciones que en el ambito de prevencién y combate
al uso de drogas son desplegadas por las
dependencias a cargo de Jefe de Gobierno de la
Ciudad; asi como de las que son desplegadas en €l
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ambito de la coordinacion interinstitucional en los
nivelesfederal ylocal. Ello, con lafinalidad de que
los legisladores estemos en aptitud de colaborar,
desde el ambito de nuestras competencias, en las
acciones dirigidas a prevenir.

VIII.  Que € Jefe de Gobierno, en e Primer Informe de
Gobierno del Distrito Federal, indica en e rubro
de Seguridad Publica en €l titulo referente a
Vigilancia a unidades habitacionales y escuelas
que “ en lo que serefiere al Programa Protescolar,
€l cual brinda protecciony seguridad alos alumnos,
maestros y padres de familia en los planteles de
educacion preprimaria, primaria, secundaria y
nivel medio superior de las 16 Delegaciones, se
realizaron 3 mil 393 acciones preventivas’ .

IX.  Queconformealo quedisponela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, como representantes populares,
estamos obligados a representar los intereses de
los ciudadanos, promover y gestionar la solucion
de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes, asi como supervisar ala
Administracion Puablica del Distrito Federal.

X. Que para realizar un trabajo serio tanto en la
evaluacién como en la construccion de propuestas
gue coadyuven al disefio de un sistema integral de
seguridad publica, es necesario que los
legisladores conozcamos los criterios de
evaluacion, resultados, avance y desarrollo del
disefio e implementacién de acciones de
prevencion.

Por lo anterior, los Diputados Integrantes de las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Educacion,
nos permitimos poner a consideracion del Pleno de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legidatura, €l siguiente.

ACUERDO

Primero. Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1 Legislatura, solicite atentamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, instruir a los Titulares de
la Secretaria de Seguridad Publica, de la Secretaria de
Desarrollo Social y de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para que remitan a las
Comisiones de Seguridad Publica y de Educacion, la
informacion relativa a la denominacion y resultados de
las acciones que en el ambito de prevenciony combate al
uso de drogas son instrumentadas por las dependencias
a su cargo; asi como de las que son desplegadas en €l
ambito de la coordinacion interinstitucional en los
niveles federal y local.

Segundo. Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura, solicite atentamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, instruir a las areas
correspondientes, para que, dentro del marco de sus
atribuciones, disefien, elaboren y desarrollen una
campana referente ala prevencion del uso dedrogasen la
poblacion estudiantil delas Escuelas de Ensefianza Basica,
Media y Media Superior.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura a 26 de abril del 2002.

Firman por las Comisiones Unidas de Seguridad Pdblica
y de Educacién: Dip. Hiram Escudero Alvarez, Dip.
Algjandro Sanchez Camacho, Dip. Juan José Castillo
Mota, Dip. Rafael Luna Alviso, DIP. Dione Anguiano Flores,
Dip. José Luis Buendia Hegewish, Dip. Camilo Campos
Lépez, Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yarez, Dip. Algjandro
Diez Barroso Repizo, Dip. Miguel Gonzalez Compean, Dip.
Patricia Gardufio Morales, Dip. Edgar Torres Baltazar,
Dip. Margarita Gonzalez Gamio, Dip. Yolanda de las
Mercedes Torres Tello, Dip. Ernesto Herrera Tovar, Dip.
Salvador Abascal Carranza, Dip. Adolfo Lopez Villanueva,
Dip. Alicia Téllez Sanchez, Dip. Emilio Serrano Jiménez,
Dip. Arturo Barajas Ruiz, Dip. Horacio Martinez Meza.

A C. PRESIDENTA .- Parafundamentar el dictamen, se
concede €l uso delapalabra, por las Comisiones Unidas, al
diputado Hiram Escudero Alvarez.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ - Con
permiso delaPresidencia.

Honorable Asambleal egidativadel Distrito Federd ; amigos
representantes de los medios de comunicacion; sefioras y
sefiores:

Hago uso de estatribuna parafundar y motivar el dictamen
gue en este momento se presenta a discusion.

La propuesta de Punto de Acuerdo sobre el Consumo de
Drogas en las Escuelas Primarias, Secundarias y de
Bachillerato de la Ciudad de México fue presentada por €l
diputado Rafael Luna Alviso, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Instituciona el
pasado 11 dediciembre. Conlamismafecha, laMesaDirectiva
laremitid alas Comisiones Unidas de Seguridad Piblicay
Educacion para su andlisisy dictamen correspondiente.

Ental virtud, las Comisiones que suscribimaos nos reunimos
el dia23 deabril del afio 2002 aefecto deandizar y comentar
el dictamen que se somete a consideracion el dia de hoy a
esta Soberania.

Enlaelaboracion del mismo seconsider6 quelainseguridad
publica requiere de la definicion de lineas claras de
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coordinacién entre gobierno y sociedad, asi como en el
disefio de acciones gubernamentales coherentes que
permitan aplicar mecanismos tendientes a recuperar la
confianzaciudadanaen el gercicio eficazy eficientedelas
instituciones gubernamentales y a detectar circunstancias
de riesgo o vulnerabilidad de nuestra seguridad, que en el
contexto de dicha problemética uno de los temas que més
preocupaalasociedad por losefectosenlasaludy e entorno
social que nosrodea es el consumo de drogas por jovenes.

En este sentido, el fendmeno del consumo de drogas en la
Ciudad de México es un asunto que debe ser atendido
principalmente apartir delosdiferentes enfoques quetoman
en consideracion |as caracteristicas del entorno socia dela
persona, en el que juegaun importante papel lafamiliay la
escuela, enlugar delaperspectivadel tipo punitivo. Esmés
importante prevenir y rehabilitar que tener que castigar.

En tal virtud, las reacciones del consumidor son muy
heterogéneas puesto que en algunas ocasiones pueden estar
derivadas en conductas antisociales o delictivas y afectar
la esfera juridica de otras personas. Asimismo, debe
analizarselaproteccion alos derechos de quienes conviven
con dichos consumidores.

Por otraparte, lapoliticapublicaque sedirige alasociedad
cumple sus objetivos. Es importante que tanto las
instituciones gubernamentales como la ciudadania en
general en un ambito de colaboracion participe en el disefio
e instrumentacién de acciones encaminadas a reducir los
efectos negativos de un problema como es el consumo de
drogas por |os jovenes.

Es de destacarse que los diputados de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal como
representantes popul ares estamos obligados avelar por los
intereses de los ciudadanos, promover y gestionar la
solucién de sus conflictos y necesidades colectivas ante
las autoridades competentes, asi como a supervisar a la
administracion pablicadel Distrito Federal .

En este sentido, el problema del uso de drogas en la
poblacién principalmente del sector juvenil y estudiantil,
propicia la intervencion de los representantes popul ares
ante las instancias gubernamentales para conocer las
acciones que en el ambito de prevenciéon y combate a uso
de drogas son desplegadas por las dependencias a cargo
del Jefe de Gobierno delaCiudad de México, asi como por
las que son desplegadas en el ambito de la coordinacién
interinstitucional en los niveles federa y local, ello con la
finalidad de que los legisladores estemos en aptitud de
colaborar desde el ambito de nuestras competencias, en las
accionesdirigidas aprevenir.

Por lo anteriormente expuesto, sefiorasy sefiores diputados,
consideramos que debe aprobarse el dictamen de Punto de

Acuerdo dereferencia, cuyosresolutivosalaletraindican:
Primero.- QuelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
Il Legislatura, solicite atentamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal instruir alos titulares de la Secretaria de
Seguridad Plblica, delaSecretariade Desarrollo Social y de
laProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federal para
que remitan a las Comisiones de Seguridad Plblicay de
Educacion la informacion relativa a la denominacion y
resultado de |as acciones que en el ambito de prevenciony
combate al uso de drogas son instrumentadas por las
dependencias a su cargo, asi como de las que son
desplegadas en el ambito de la coordinacion
interinstitucional enlosnivelesfederal y local.

Segundo.- QuelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
Il Legislatura, solicite atentamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal instruir a las areas correspondiente para
gue dentro del marco de sus atribuciones disefien, elaboren
y desarrollen unacampafiareferentealaprevencion del uso
de drogas en la poblacion estudiantil de las escuelas de
ensefianza bésica, mediay superior.

Firman por las Comisiones Unidas de Seguridad Publicay
Educacion diputado Alejandro Sanchez Camacho, diputado
Rafael Luna Alviso, diputado Victor Hugo Gutiérrez,
diputado Edgar Torres Baltazar, diputada Yolanda de las
Mercedes Torres, diputado Salvador Abascal y diputada
AliciaTélez Sanchez.

Por la Comision de Seguridad Piblica: Diputado Juan José
Castillo Mota, diputada Dione Anguiano Flores, diputado
Arturo Bargjas Ruiz, diputado José L uis Buendia, diputado
Camilo Campos L 6pez, diputado Alegjandro Diez Barroso,
diputada Patricia Gardufio Morales, diputada Margarita
Gonzd ez Gamio, diputado Ernesto HerreraTovar, diputado
Horacio Martinez Meza, diputado Emilio Serrano Jiménez, y
su servidor el delavoz.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO BERNARDINO
RAMOS ITURBIDE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra.?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen enlo generd y enlo particular
en un solo acto. Se solicitaalos ciudadanos diputados que
al emitir suvoto lo hagan en voz atadiciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
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SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Herrera, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
TorresTello, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.
Enoé Uranga, afavor.
AnalLauraLuna, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Algjandro Agundis, en pro.
Waelter Widmer, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.

Arnold Ricalde, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

Iris Santacruz, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.

Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Diez Barroso, en pro.

Solis Pedn, en pro.

AliciaTéllez, enpro.
GarciaNoriega, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Toscano, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Rolando Solis, en pro.
José Buendia, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se procederd arecoger lavaotacion de votacion delaMesa
Directiva

Ivan Manjarrez, en pro.
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Ramos Iturbide, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Susana Manzanares, en pro.

LA C. SECRETARIA. .- DiputadaPresidenta, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 52 votos afavor, 0 votos en
contray 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en sus términos.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal paralos efectos legal es conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracién Pablical ocal alaproposiciondel Puntode
Acuerdo en relacion con los Bandos que ha expedido €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica s se dispensa el tramite a que se hizo
mencion, asi como su lectura para someterlo aladiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaala Asambleas se
dispensael tramitedereferenciay se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramite, diputada Presidenta.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDOEN RELACION CON LOSBANDOSQUE HA
EXPEDIDOEL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, fueturnada para
su andlisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDOEN RELACION CON LOSBANDOSQUE
HA EXPEDIDO EL JEFE DE GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado
Ernesto Herrera Tovar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, FraccionV, inciso g) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36y 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,7, 10fraccion
I, 45, 46 fraccion 11, 48 fraccion |, 49, 50 y 59 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
asi como 1, 18, 20, 22, 23, y 100 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision se avoco al estudio de la
proposicion con Punto de Acuerdo antes citado.

Por lo anteriormente fundado, esta Comision de
Administracion Pablica Local somete al Pleno de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia jueves 28 de Diciembre de 2000, se present6 la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION CON LOSBANDOS QUE HA EXPEDIDO
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
por el Diputado Ernesto Herrera Tovar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, fue turnada la proposicién con
Punto de Acuerdo indicada a la Comision de
Administracién Publica Local con fecha 28 de Diciembre
de 2000; recibido el mismo dia, a fin de que con
fundamento en el articulo 18 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea se procediera a su
andlisis y dictamen correspondiente.

3.- Con fechas 23 de enero del afio 2001, 30 de enero del
afio 2001, 28 de marzo del afio 2001, 19 de abril del afio
2001, 7 de junio del afio 2001, 11 de junio del afio 2001 y
24 de junio del afio 2001, esta presidencia convoco a
reunion de comisiéon a efecto presentar un proyecto de
dictamen relativo a los Bandos que ha emitido el Jefe de
Gobierno, sin embargo, debido a la falta de quérum para
sesionar validamente, dichas reuniones no se llevaron a
cabo y no se acordo definir la discusion.

4.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, la Comision se reunio €l
dia lunes 29 de abril de 2002 para dictaminar €l punto de
acuerdo presentado, con € propdésito de someterlo a la
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consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer dela propuesta de Punto de Acuerdo conrelacion
a los Bandos que ha expedido el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, presentada por el Diputado Ernesto
Herrera Tovar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto enlosarticulos 48 y 50 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que con fecha 19 dejunio del afio 2001, por
acuerdo de los integrantes de esta comision
dictaminadora, se tomo la decisién para que se integrara
un grupo de tres juristas que analizaran los Bandos
emitidos por el Jefe de Gobierno, dicho acuerdo es del
tenor siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

A la Comision de Administracion Publica Local de esta
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, le fue turnada
para su analisis y dictamen la proposicion con Punto de
Acuerdo en relacion con los Bandos que ha expedido €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, presentada ante el
Pleno del 6rgano legidativo local el dia 28 de diciembre
del afio 2000, por el diputado Ernesto Herrera Tovar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento enlosarticulos46 fraccién 11, 48 fraccion
[,49,50y 59 delaLey Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 1 y 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ésta Comision se avoco al examen e instruccion
de la proposicion con Punto de Acuerdo antes citada.

Por tanto, esta Comisién de Administracion Publica Local
somete a consideracion del Pleno dela misma el presente
Acuerdo sobre el proceso de dictaminacion de la
proposicion con Punto de Acuerdo en relacion con los
Bandos que ha expedido €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Pleno de esta Asamblea
Legidativa del Distrito Federal 11 Legidatura, celebrada el
dia jueves 28 de diciembre del afio en curso, se present6 la
proposicion con Punto de Acuerdo en relacion con los
Bandos que ha expedido € Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, presentado por € Diputado Ernesto Herrera Tovar
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2. Por instruccionesdela Presidencia dela Mesa Directiva
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la proposicion con Punto de
Acuerdo indicada a la Comisién de Administracion
Publica Local con fecha 28 de diciembre, a fin de que con
fundamento en el articulo 18 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa se procediera
a elaborar el dictamen correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, la Comision se reunio €l
dia martes 19 de junio del 2001 para acordar sobre €l
proceso de dictaminacién de la proposicion de marras,
con el proposito de someterlo a consideracion del Pleno
de esta H. Comisién bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Que esta Comisién es competente para conocer de la
propuesta con Punto de Acuerdo relativa a los Bandos
expedidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
presentada por el Diputado Ernesto Herrera Tovar del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el dia
28 de diciembre del afio 2000. Lo anterior, de conformidad
alo dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

[1.- Que los denominados Bandos I nfor mativos expedidos
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, han suscitado
un conjunto de reacciones encontradas entre los diversos
sectores sociales, politicos y econémicos de la ciudad.

[11.- Que en el seno de esta Asamblea Legidlativa, existen
opiniones divergentes en torno a la legalidad y naturaleza
juridica de los denominados Bandos Informativos
expedidos por e titular del Organo Ejecutivo Local del
Distrito Federal.

V.- Que uno de los derechos de los diputados a las
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal es supervisar a
la Administracion Publicadel Distrito Federal entérminos
de lo dispuesto por €l articulo 17 fraccion VIII de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en consecuencia es dable que este cuerpo legislativo
precise la naturaleza juridica de los denominados Bandos
Informativos y su apego al orden normativo local del
Distrito Federal.

V.- Queé€l legislador ordinario al reglamentar el proceso
parlamentario, con excelente técnica juridica sefial6 en el
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articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que el
despacho de los asuntos de la Asamblea comprende el
examen e instruccion hasta su dictamen, que debera
elaborar la Comision o Comisiones a las que les sea
turnado para su tramite.

Lo cual nos lleva a la conclusion que previo a la
aprobacion de un dictamen por determinada comision,
existe un examen e instruccion del asunto que permite la
formacion de un juicio sobre la iniciativa o proposicion
turnada. Sguiendo al ilustre tratadista espafiol Joaquin
Escriche “la instruccién es la reunion de pruebas,
procedimientos y formalidades para poner un negocio en
estado de ser juzgado” y para el procesalista italiano
Francesco Carnelutti “ lainstruccion consiste en procurar
a los tribunales los medios para la solucion del litigio y,
por tanto, tratandose de proceso jurisdiccional, los medios
para la decision” . En la especie, €l examen e instruccion
lo realiza la Comision respectiva de manera publica o en
trabajo de gabinete, dandose los argumentos |dgico-
juridicos que sustenten la decision de los legisladores.

En consecuencia, uno de los medios para mejor proveer la
emision del dictamen relativo a los Bandos plurialudidos,
los cuales se procuran en la etapa procedimental
denominada instruccion, es la aprobacion de un acuerdo
para la realizacion de un estudio especial hecho por
juristas que aporten sus opiniones sobre los bandos
emitidos por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad.

VI .- QuelaComisiénde Administracion PdblicaLocal puede
efectuar directamente estudios especiales sobrelosasuntosa
sucargo, envirtud delafacultad conferidaen tercer parrafo
del articulo 18 del Reglamento para € Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracion Publica Local, con base en las facultades
que confiere el articulo 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; emite el siguiente:

ACUERDO

“PRIMERO” .- Someter a estudio y analisis la naturaleza
juridica delos Bandos expedidos por € Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Para ello, se solicitaré a un grupo formado
por tres reconocidos juristas un estudio especial sobre la
naturaleza juridica de los Bandos, y los ambitos de
competenciaexclusiva dela Asamblea L egidativade Digtrito
Federal, relacionados con la expedicion de los mismos.

“SEGUNDO" .- Unavezconcluido el estudioreferidoen el
punto anterior, la Comision de Administracion Publica
Local emitira el dictamen que en derecho proceda.

TERCERO.- Queentérminosdel acuerdo deestacomision
dictaminadora a que se refiere el punto anterior, dicho
grupo quedé integrado por los siguientes juristas, Lic.
Alberto Saldafia Harlow, Dr. Armando Soto Flores y Lic.
Victor R. Diaz Ortiz, a quienesselessolicito que emitieran
su opinion mediante oficio N° CAPL/438/1X/01, de fecha
27 de Septiembredel afio 2001, opinion que deberian emitir
dentro de los 30 dias naturales posteriores a la recepcion
de dicho oficio.

CUARTO.- Mediante escrito presentado ante esta
dictaminadora contenido en nimero 5 fojas, €l Lic. Victor
R. Diaz Ortiz emitié su opinidn en relacion con dichos
Bandos, la cual se hace consistir en las consideraciones
historicas que son del siguiente tenor textual: “ La forma
de Ayuntamiento de la Ciudad de México vario en su
integracion a través de los tiempos. Las ordenanzas de
gobierno del 11 de diciembre de 1682, modificadas
posteriormente el 3 dejunio de 1720, indican los términos
en que debian efectuar selos Cabildos, |a manera de tomar
las votaciones, la preeminencia correspondiente a los
miembros del Ayuntamiento, el nimero y calidad de los
Alcaldes, Regidores y Oficiales dependientes de la
corporacion, asi como el modo de prever a sus
designaciones en lo general puede decirse que el
Ayuntamiento estaba presidido por el Corregidor,
constaba de dos alcaldes ordinariosy un nimero variable
de Regidores. Tenian ademéas un Alférez Real, un
Procurador General, un Alguacil Mayor y un Sindico,
distribuyéndose las comisiones y oficios entre los
capitulares o personas ajenas designadas por el
Ayuntamiento. Hasta diversos cargos dependientes del
Ayuntamiento cuyos titulares eran nombrados en Cabildo,
mencionaremos algunos: Diputados de los Pobres, que
tenian el cargo de atender a los pobres de la céarcel:
Diputados delos Proprios, quetenian a su cargo fiscalizar
el manejo de fondos y velar por el buen estado de las
finanzas del Ayuntamiento; Obrero Mayor, que tenian bajo
su responsabilidad la direccién e inspeccion de las obras
publicas; Diputados de Fiestas que cuidaban de que
fueran solemnemente celebradas las de aniversario de la
conquista de Tenochtitlan, las de jura de los Reyes, las
pompas funebres ala memoria de los Monar cas fallecidos
y las religiosas consideradas de mayor significacion;
Diputados de Palicia, que juntamente con el Corregidor
integraban la Junta de Policia encargada de cuidar €l
cumplimiento de los bandos y disposiciones relativas al
ramo; Diputados de Alhdndiga y P6sito, que cuidaban del
abstencionismo regular de las subsistencias a precios
razonables fijadas por ellos mismos; un Contador,
encargado dellevar loslibrosde contabilidad y del manejo
delosfondosdel Ayuntamiento y un Mayordomo de Proprio
y Rentas.

Para la vigilancia del cumplimiento y gecucion de las
disposiciones contenidas en los bandos de policia,



52 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

especialmente en los relativos a las substancias, habia
dos Regidores Ilamados Fieles Ejecutadores, que
conjuntamente con el Corregidor, integraban la Fiel
Ejecutoria, estando facultados para visitar, mafianay tarde,
toda clase de establecimientos, e imponer penas por las
infracciones que comprobaran. También podian sefialar
los precios a que diariamente habian de venderse
determinados articulos. Acerca de la administracion
municipal, disponia la Ley de Organizacién que el
municipio libre era la base de la divisién territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal. El gobierno politico y la administracion de cada
uno delosmunicipiosdel Distrito Federal, estaban a cargo
de un ayuntamiento compuesto de miembros designados
por eleccion popular directa. Gozaban dichos
Ayuntamientos de las mas amplias facultades para dictar
con sujecion a las Leyes, disposiciones concernientes a
los asuntos de su competencia y para administrar
libremente su Hacienda. Subsistié provisionalmente la
division municipal existente con anterioridad. El
Ayuntamiento de la Ciudad de México se formaba de
veinticinco Consgjeriasy el delas demas Municipalidades
del Distrito Federal de quince cada uno. Losayuntamientos
debian combatir la embriaguez, perseguir los juegos
prohibidosy vigilar el estricto cumplimiento de las Leyes
del Trabajo, particularmente en lo relativo a salario
minimo e indemnizaciones por accidentes. El Presidente
Municipal en cada Municipio era la primera autoridad
politica local y en consecuencia le correspondia publicar
y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias y
demas disposiciones, legalizar, exhortar y demas
documentos, expedir certificados de vecindad, imponer
multasy arrestos por infraccionesal reglamento depolicia
y conservar el orden y la tranquilidad publica. En
poblaciones de cada municipalidad que no fuera la de
residencia del Ayuntamiento, funcionaban delegados que
auxiliaban a éste en el gjercicio de sus labores
administrativas.

Bando Escriche.

Anuncio Pudblico de una cosa gjemplo: Edicto, mandato
superior, sentencia hecha por persona autorizada o por
voz de pregonero o fijacion de Carteles en lugares
concurridos pero también se llama al edicto, mandato o
ley que se publica o anuncia solemnemente. Viene de la
palabra Alemana Bando — Bann significa territorio o
facultades de establ ecer se en el O de Banner hoy bandera
precedia a la guerra.

Cabanellas.- Disposicion o mandato publicado por orden
superior- Bando gubernativo dictados por la autoridad
del orden civil, bandos de policia y buen gobierno. La
autoridad no puede imponer mas sancion que la que
establecen los Codigos, salvo disposicion expresa de otra
ley: arresto, multa, caucion.

Por lo tanto se concluyo:

l.- La opinion que emito la hago estrictamente en lo
personal.

.- Losbandostuvieron gran significacién en la época
de la colonia donde los Diputados de Policia,
conjuntamente con el Corregidor integraban la
junta de policia encargada de cuidar el
cumplimiento de los Bandos y disposiciones
relativas al ramo y para su cumplimiento de los
Bandosy disposicionesrelativas al ramoy para su
cumplimiento habia dos Regidores|lamados Fieles
Ejecutores, quienes junto con el Corregidor
integraban la Fiel Ejecutoria.

[ll.-  Enéstaépocaindependiente en el Distrito Federal,
existian Municipiosy el Presidente Municipal como
primera autoridad politica local le correspondia
publicar y hacer cumplir lasleyes, decretos, bandos,
sentencias y demas disposiciones.

IV-  Dentro de nuestra legislacion, en la actualidad, no
existe la creacion de los bandos.

Por lo anterior se concluye lo siguiente:

PRIMERO.- LosBandos sdlo pueden ser formasde anuncio
publico de una cosa.

SEGUNDO.- LosBandos no pueden contener disposiciones
o0 mandatos de obligatoriedad porque no cuentan con

respaldo legal.

TERCERQO.- Las autoridades no pueden hacer maslo que
las leyes les permiten.

CUARTO.- Paradarlevidajuridicaalos Bandosy que su
contenido deba acatarse, deben estar contemplados en
una Ley previa que ademas les dé facultades de
obligatoriedad.

QUINTO.- Que con fecha 22 de octubre del afio 2001 se
recibio en la presidencia de esta dictaminadora la
contestacion del Dr. Adalberto Saldafia Harlow la cual se
hace consistir en los siguientes argumentos:

«1.- Los Bandos I nfor mativos expedidos por |a Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, no son, en mi opinion, mas
que un medio de comunicacién social.

2.- En tal virtud, su naturaleza juridica es justamente de
medio deinformaciony difusién, sin efectos vinculatorios;
y mas bien quedaria, como medio del derecho de
informacién, que debe ser garantizado por el Estado ( art.
6 constitucional).
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3.- La denominacién de “Bandos”, no es afortunada,
porgue se puede prestar a confundir con la figura
constitucional delos* bandos de policia 'y buen gobierno”
(art. 115-11), que tienen facultad para aprobar, los
ayuntamientos ( de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados), asi como también los reglamentos, circularesy
disposiciones administrativas, de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones (que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal).

De tal forma que dichos Bandos de policia y gobierno,
tienen por supuesto caracter vinculatorio, a la manera
del gercicio de la facultad reglamentaria del art. 89-
congtitucional, para proveer en la esfera administrativa
la exacta observancia de lasleyes que expida el Congreso,
en al ambito de competencia respectivo.

4.- Los" Bandos|nformativos’ seasemejanalosanteriores,
solo en el nombreinicial, pero no tienen el mismo género
proximo y mucho menos la misma diferencia especifica,
porque se usa €l término con un significado diferente.

5-.- En mi opinion, el diverso contenido de los “ Bandos
Informativos’ no modifica su esencia de medio de
comunicacion social.

6.- En caso de ser utilizados con otra connotacion, se
faltarfa a dicha esencia.

7.- Recordando que las autoridades tienen facultades y
obligaciones expresas (art. 124 constitucional), por lo
que no pueden hacer mas de lo legalmente permitido.»

SEXTO.- Que con fecha 26 de octubre del afio 2001 se
recibio en la presidencia de esta dictaminadora la opinién
emitida por €l jurista Dr. Armando Soto Floresenrelacion
con la naturaleza juridica de los bandos, la cual se hace
consistir en las siguientes consideraciones:

“ En primer término podemos decir que los Bandos de
Policia y Buen Gobierno, son disposiciones de caréacter
administrativo, ya que el Organo del que emanan, el
ayuntamiento goza de esa naturaleza, lo anterior se
considera desde €l punto de vista formal, y no material, ya
que el Organo que cuenta con la facultad legislativa es el
Congreso Local, sin embargo, desde el punto de vista,
materialmente se considera que son actos legisativos, ya
gue contienen un caracter imperativo.

En e mismo sentido, se considera que los Bandos, son
instrumentos locales complementarios de la actividad
legislativa que corresponde al Congreso del Estado, esto

es, se les considera existentes dentro de un territorio
determinado, €l municipio; tales vacios legales se dan,
sobre todo, en el tema de la convivencia comunitaria y
gue no han sido normadas por la legislatura, es por eso
gue se dan en un territorio delimitado.

Por otro lado, los ayuntamientos son los facultados para
expedir los Bandos de Policia, segin lo establecido por el
articulo 115, fraccién 11, segundo parrafo, que a la letra
sefiala:

“ Los Estados adoptaran para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizaciéon politica y
administrativa, €l Municipio Libre conforme a las
bases siguientes:

Los ayuntamientos tendrén facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policiay buen gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.”

Es una facultad que solo € ayuntamiento puede ejercer,
ya que como se sefial6 con anterioridad, se le confiere a
este por mandato constitucional expreso, por lo que no
existe la posibilidad de que ante su inactividad o silencio
lo hagan otros 6rganos de las Entidades feder ativas, como
lo es la legislatura local, el Gobernador del Estado, o
incluso, otro ayuntamiento.

Como se sefialo anteriormente, los Bandos, emanan del
ayuntamiento, con el nimero de votos minimos para su
aprobacion, los cuales seran fijados por las leyes locales,
en la mayoria de los casos es la Ley Organica Municipal,
sin embargo, la responsabilidad, asi como la facultad de
aplicarlosy gjecutarlos, recae en el Cabildo. Estos pueden
ser modificados o derogados por €l ayuntamiento que los
emitio o0 por un nuevo ayuntamiento, que entre después,
ya que los Bandos no son documentos rigidos, esto es, no
requieren de un procedimiento extraordinario ni
complicado para que dichos ordenamientos puedan sufrir
modificaciones.

Los Bandos de Palicia, para entrar en vigor, no requieren
de tantas formalidades como otros ordenamientos, ya que
por tradicion historica, basta que éstos estén al alcancey
visibilidad del publico, es decir, que se fijen en lugares
publicos, como losinmuebles perteneci entes a los érganos
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del Municipio, o que en su defecto, selesdelectura en esos
mismos lugares.

Los Bandos de Palicia y Buen Gobierno, no pueden estar
en oposicion a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constitucion de los Estados, a las
leyes federales y a las leyes locales, asi mismo, en los
bandos de policia no se pueden prever delitos, penas ni
autoridades que conozcan de ellos y apliquen estas, ya
que por disposicion constitucional, los delitos y las penas
deben estar previstos en las leyes y los encargados de
aplicarlassonlosjuecesy tribunales, sin embargo, pueden
prever infracciones y sanciones, siempre y cuando éstas
no excedan de los méximos establecidos en el articulo 21
constitucional.

Dentro del cuadro de jerarquia de leyes, partiendo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales, las Leyes
Federales, las Constituciones locales etc., los bandos
de Policia ocupan el ultimo lugar en el escalafon de
jerarquias, ya que son inferiores a los actos emanados
del Congreso de la Uniodn y de las Legislaturas de los
Estados, cuando actlian en gjercicio de las facultades
gue les corresponden.

De lo anterior, podemos derivar las siguientes
observaciones:

1.- Los Bandos son, como lo define el maestro Elisur
Arteaga, “resoluciones administrativas completas y
sistematicas que adoptan y emiten 6rganos colegiados,
dentro de la drbita de su competencia, que tienen car acter
deimperativo, queregulan la convivencia delos habitantes
de un municipio y a nivel poblaciones establecen el marco
complementario indispensable que define las relaciones
entre gobernadores y gobernantes’

2.- Los Bandos son un complejo normativo, que tiene la
caracteristica de ser generales, abstractos y no son
particulares ni concretos, pese a que surten efectos en una
circunscripcion territorial limitada.

3.- Aungue los Bandos emanan de una autoridad que actda
enformatransitoria, enlapracticatienenlacaracteristica
de ser permanentes y estables, ya que siguen en vigor de
forma indeterminada en tanto no sean derogados, por €
ayuntamiento que los emitié o por uno posterior.

ANTECEDENTESHISTORICOS

Anteriormente, a los cuerpos normativos que emanaban
delos ayuntamientos se les daba el nombre de ordenanzas
u ordenanzas municipales, esto se hacia con el fin de
distinguir cuerpos normativos, de las leyes que provenian
delas cortes.

Debido a la carencia de 6rganos informativos estables,
éstas ordenanzas se daban a conocer a los interesados de
viva voz, a las cuales se les daba lectura en lugares
concurridos por la poblacion, dicha lectura se daba a
través de bandos solemnes u ordinarios, es por eso, que
con el transcurso del tiempo, la costumbrelesdio el nombre
de Bandos o Bandos de Palicia y Buen Gobierno a dichos
instrumentos, nombre que conservan en la actualidad.

En el mismo sentido, la costumbre nos arroja el hecho de
que los bandos sean fijados en lugares publicos, ya que
anteriormente se hacia en los estrados de la casa
municipal, de los juzgados, templos y demas edificios
publicos, enlos cuales, tal es ordenamientos pudieran estar
alavista de los habitantes, y asi se establecio otra forma
de hacer publica una ordenanza.

En tiempos pasados, existia la duda de si 1os municipios,
por medio de los ayuntamientos, podian expedir
reglamentosy érdenes de observancia general, esto por lo
que toca a algunos estados, en los cuales la Constitucion
Local no sefialaba la facultad de los mismos, sin embargo,
ésta situacion fue resuelta por € articulo 115, fraccion |1,
segundo parrafo, el cual expresamente le confiere dicha
facultad a los ayuntamientos, por lo que en la actualidad
ya no existe tal inconveniente.

PROBLEMATICA ACTUAL ENEL DISTRITO
FEDERAL

En el Distrito Federal, hasta antes del 20 de agosto de
1928, fecha en que se publicaron en el Diario Oficial dela
Federacion las reformas constitucionales, contaba con
ayuntamientos, los cuales tenian las mismas facultades y
atribuciones con que cuentan actual mente |os municipios
y ayuntamientos en las entidades federativas, por lo que a
partir de esa fecha, en el Distrito Federal los municipios
pasaron a ser Delegaciones.

Actualmente, la Ley Suprema, otorga expresamentela facultad
a los ayuntamientos para expedir los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, asi mismo, dicho precepto Constitucional es
respaldado por las Leyes Locales, las cuales establecen las
facultades y obligaciones de los ayuntamientos.

Por lo que toca al Distrito Federal, no encontramos un
soporte constitucional expreso que le confiera al Jefe de
Gobierno de este o a sus Delegaciones la facultad para
Expedir Bandos de Palicia y Buen Gobierno, ya que en €l
articulo 122, BASE SEGUNDA, fraccion 11, inciso b) dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal:

“ Promulgar, publicar y gjecutar lasleyes que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
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administrativa a su exacta observancia mediante
la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos...”

Asi mismo, en el ambito local tampoco encontramos
fundamento expreso, ya que dentro del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 67, en €l
cual se establecen las facultades y obligaciones del Jefe
de Gobierno, ensufraccion |l sefialaalaletralo siguiente:

“Promulgar, publicar y gjecutar lasleyesy decretos
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
enlaesfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretosy
acuerdos.”

Deigual manera, € articulo 13, tercer parrafo, dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, establece que:

“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por €l Jefe de Gobierno deberén, para su validezy
observancia, ser refrendados por el Secretario que
corresponda, segun la materia de que se trate, y
cuando se refieran a materias de dos o méas
secretarias, deberan refrendarse por los titulares
de las mismas que conozcan de esas materias
conforme a las leyes, derivado de lo anterior,
desprendemos que, expresamente, el Jefe de
Gobierno Unicamente tiene facultades para expedir
reglamentos, decretos y acuerdos, mas no Bandos
de Policia y Buen Gobierno, como lo confiere alos
ayuntamientos, €l citado articulo 115, fraccion I,
segundo parrafo, de la Carta Magna.

Sn embargo, existe una jurisprudencia que a continuacion
se detalla:

Séptima Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: TomoI11, Parte TCC

Tesis: 663

Pagina: 483

ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS, REGLAMENTOS
GUBERNATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y ACUERDOS
S0BRE. Deconformidad conlosprincipiosen queseinspira
el articulo 115 de la Carta Federal, los municipios gozan
de una amplia autonomia politicay administrativa, y estan
facultados para expedir reglamentos gubernativos y de
policia, y en general, para emitir toda clase de
disposiciones que, no contrariando en nada el contenido
del propio Cadigo Supremo, versen sobre problemas de
caracter meramente urbano y sean sin duda alguna, de

indole local, como innegablemente lo son los acuerdos
relativos a la prestacion del servicio publico de
estacionamiento y guarda de vehiculos, dentro de los
limites de la jurisdiccion municipal. Ahora bien, desde
gue entraron en vigor las respectivas reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 20 de agosto de 1928, por virtud de ellas
guedaron extinguidos |os Ayuntamientos que existian en
el Distrito Federal (Ios cualestenian las mismas funciones
que contintan desempefiando en los Estados las
autoridades municipales, y gozaban de idénticas
facultades), y el gobernador de aquella entidad,
actualmente denominado Jefe del Departamento del
Distrito Federal, asumi6, ademas de los poderes que le
corresponden, con arreglo al articulo 73, fraccion VI,
base 1a., dela Constitucién dela Republica, como érgano
por cuyo conducto gjerce el Ejecutivo de la Union el
gobierno del Distrito, todas las atribuciones de que
disfrutaban hasta 1928, los Ayuntamientos del propio
Distrito, incluyendo, segln el tratadista Gabino Fraga,
lafacultad de expedir reglamentos auténomos de caracter
municipal. Por tanto, los acuerdos del Jefe del
Departamento del Distrito Federal que establecen las
bases para la prestacién del servicio publico de
estacionamiento de vehiculos, determinan los requisitos
gue deben cumplir loslocales, fijan loshorariosy tarifas,
etc., entrafian ordenamientos de policia y buen gobierno,
los cuales no tienen necesidad alguna de encontrar apoyo
en la facultad reglamentaria que prevé el articulo 89,
fraccion |, dela Constitucion Federal (ya que es diversa,
dela normada en este precepto, la materia relativa a los
reglamentos sobre policia y buen gobierno), sino que se
fundan en las atribuciones inherentes a la autoridad
municipal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 38/74. Esther Arriaga Montero. 26 de
septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo directo 88/74. Estacionamientos Don Carlos, S
A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo directo 158/74. Pensiones y Estacionamientos, S
A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo directo 248/74. Estacionamientos Don Carlos, S
A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo directo 432/74. Pensiones y Estacionamientos, S
A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

CONCLUSIONESY PROPUESTA
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Derivado de la lectura de la jurisprudencia arriba
sefialada, podemos concluir que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal ( antes Jefedel Departamento del Distrito
Federal), tiene la facultad de emitir Bandos de Policia y
Buen Gobierno, ya que es diferente a la facultad
reglamentaria que establece el articulo 89, fraccién |, de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
el cual prevé como facultad del Presidente el promulgar y
gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia; Sn embargo, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno se fundan en las atribuciones inherentes a la
autoridad municipal; hay que tomar en cuenta que dicha
jurisprudencia fue emitida antes de que se dieran las
reformas al articulo 122 dela Constitucion Politica delos
Estados Unidos Mexicanos, por medio del cual se dio la
figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal (antes
Jefe del Departamento del Distrito Federa), por o tanto
dicha jurisprudencia ha sido rebasada por el nuevo marco
constitucional.

Asi mismo, existe un principio fundamental que debe de
regir en todo Estado de Derecho, ya que éste le otorga
seguridad juridica al particular frente a los actos de la
autoridad administrativa, el principio al que hacemos
referencia esaquel en el que se establece que la autoridad
solo tiene facultades para actuar en aquello que
expresamente le atribuyen los ordenamientos juridicos,
por lo tanto, si nos apegamos al principio sefialado con
anterioridad, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
carecer ia de competencia para emitir Bandos de Policiay
Buen Gobierno, no asi, en cuanto a los reglamentos,
decretos y acuerdos, ya que el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, lo sefialan
expresamente.

En mérito de lo anterior, se desprende que €l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal no tiene facultades para
emitir Bandos de Policia y Buen Gobierno, y en caso de
que juridicamente se le dote a éste de tales facultades, se
estaria atentando contra la naturaleza de los Bandos, ya
que en primer término, éstos son emitidos por un Organo
Colegiado del ayuntamiento, como lo es el caso del
Cabildo, y en segundo término, lasreferidas disposiciones
administrativas tienen la caracteristica de regir en un
territorio delimitado ( un municipio), ya que, como se
sefial o anteriormente, tienen por objeto regular cuestiones
relativas a la convivencia vecinal.

En este sentido, si se desea emitir Bandos de Policia y
Buen Gobierno dentro del Distrito Federal, sedebereformar
el articulo 122 Constitucional, a efecto de establecer la
creacion de un Organo Colegiado en las Delegaciones,
similar al Cabildo en el Ayuntamiento, y asi otorgarle a
éste facultad para emitir y aplicar dichas disposiciones.

Por dltimo, en caso deexistir conflicto de competenciasen
cuanto a la emisién de los Bandos por parte del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se considera que la via
idonea para resolverlo seria através de lafigura juridica
dela Controversia Constitucional, regulada en €l articulo
105 dela Carta Magna, €l cual en su fraccion |, inciso k),
sefiala que “la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera de las Controversias Constitucionales que se
susciten entre dos érganos de gobierno del Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposicionesgenerales’, que para el caso que nos ocupa
seria la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (poder
Legislativo), y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
(poder Ejecutivo).»

SEPTIMO.- Que esta comision dictaminadora toma en
cuenta el analisis del Dip. Cuauhtémoc \elasco Oliva, €l
cual fueremitido a la presidencia de esta dictaminadora y
mismo que se hace consistir en los siguientes
razonamientos:

Sobre los actos juridicos.

La teoria del acto juridico determina que un acto puede
ser considerado como juridico cuando se realiza con la
pretension de crear, modificar o extinguir una situacion
que traiga consecuencias de caracter normativo, y para
gue una conducta determinada importe a la ciencia
juridica debera tener un efecto contemplado por una
hipdtesis legal.

De este modo, las conductas con efectos juridicos pueden
ser hechoso actos. Enlosprimerosno setienelaintencion
de crear, modificar o extinguir una situacion normativa.
Algunos hechos de la naturaleza tienen efectos legales
gue se contemplan a través de una norma.

Por lo que serefiere a los actos, éstos se realizan con la
intencidn de establecer una situacion de derecho, es decir,
se exterioriza la voluntad de quien o quienes realizan el
acto, con la intencion de crear, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta.

Entre los actos juridicos tenemos |os que son unilaterales
0 bilaterales.

Los unilaterales son creados por una sola voluntad
sin necesidad de que exista un acuerdo o concurrencia
de las mismas. Desde el punto de vista del derecho
privado clasico el testamento es un ejemplo de este
tipo de actos.

Por su parte los bilaterales son mediante e acuerdo de
voluntades que se exteriorizan para crear, modificar o
extinguir una situacion juridica concreta, teniendo como
egjemplo por excelencia de estos actos a los contratos.
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Al respecto el maestro Raul Ortiz Urquidi sefiala lo
siguiente:

En los hechos juridicos no interviene la voluntad ni en la
realizacion del acontecimiento ni en la produccion de las
consecuencias o efectosjuridicos, no obstantelo cual éstos
se producen.

Por sulado, en € acto juridico la voluntad interviene sélo
en larealizacién del acontecimiento y se producen ciertas
consecuencias, ahora bien, en el negocio juridico la
voluntad interviene tanto para realizar e acontecimiento
como en la produccién de las consecuencias. Ademas el
negocio juridico debe tener la licitud como elemento
basico, sine qua non.

El acto administrativo.

En relacién con el acto juridico administrativo, este tiene
ese caracter en virtud de esta remitido por un 6rgano
publico de acuerdo a lo establecido por una norma
juridica potestativa.

Debemosrecordar que el poder publico esta dividido entre
el gecutivo, el legislativo y el judicial. A cada poder
corresponde un &mbito de competencias establecidos por
la Constitucion y las leyes que de ella emanan las cuales
no pueden contradecirla pero si complementarla.

En este orden de ideas, |las facultades por antonomasia de
cada poder son: para el Ejecutivo lasdeadministrar; para
el Legislativo, las de legislar creando normas juridicasy
para el Judicial gercer la funcion jurisdiccional es decir,
dictar el derecho, aplicandolo mediante resoluciones a
casos concretos conforme a las normas vigentes
jurisprudenciales.

En relacion con lo anterior, los 6rganos de poder publico
emiten actos que desde el punto de vista formal son
administrativos, legislativos o jurisdiccional es, esto es por
la naturaleza juridica del 6rgano que los emiti6, de esta
forma la aprobacién de una ley es un acto legidativo, la
resolucién en un juicio penal esun acto jurisdiccional y €l
cobro de impuestos por parte de una dependencia del
gjecutivo es un acto administrativo.

Ahorabien, puede ser quefacultadospor unanormajuridica,
los 6rganos pueden emitir actos con naturaleza distinta a
su funcion principal y origen y desde el punto de vista
material, esdecir la propia naturaleza del acto, resulten ser
administrativos, legidlativos o jurisdiccionales. Desde esta
perspectiva, € titular del gecutivo cuenta con facultades
reglamentarias, esto es, puede reglamentar las leyes que
expide el 6rgano legislativo por ser expedido por el
gjecutivo y materialmente legislativo por representar la
creacion dedisposicionesde carécter y observancia general.

Gabino Fraga sefiala, que la funcion administrativa es
por exclusion la que no corresponde al legislativo o al
judicial, ahora bien, con €l criterio formal, esta funcién es
la que desempefia el Estado a través del Poder Ejecutivo.

Maurice Hauriou, define a la funcién administrativa como
la que tiene por objeto manejar los asuntos corrientes del
publico, en lo que atafie a la gecucion de las leyes de
derecho publico y a la satisfaccion de los intereses
generales, haciendo todo esto por medios de policiay por
la organizacion de servicios publicos, en los limites de los
fines del poder politico que ha asumido la empresa de la
gestion administrativa.

Por su parte Gaston Jeze debido a la naturaleza intrinseca
de los actos seguin su origen, los actos administrativos son
creadores de situaciones juridicas individuales y los que
revisten a un individuo de un status forman actos
administrativos.

En las definiciones sobre la funcion administrativa y €l
acto administrativo que de ella emana podemos apreciar
ciertos elementos que nos llevan a definir e concepto.
Primeramente un acto administrativo se realiza bajo un
ordenjuridico queladetermina, al respecto Jellinek sefiala
que la funcién administrativa es una funcién de gjecucion
de leyes y puesto que €l estado actla conforma a una ley
creada por € organo legislativo.

Los efectos de un acto administrativo deben realizarse
siempre bajo una norma de derecho objetivo. Ahorabien,
los actos administrativos a diferencia de los legislativos
tienen efectos concretos o individualizados. La gjecucion
de leyes a que hace referencia la definicion de acto
administrativo, resulta ser la ejecucién de actos
necesarios para concretar o hacer efectivalanormalegal.
Ledn Duguit definia a estos como actos-condicion es
decir, la aplicacion de una norma general a un caso
individual.

Por su partela Constitucion faculta al titular del gjecutivo
para iniciar leyes o decretos ante el poder legislativo,
estas facultades no excluyen en la legislativa al poder
encargado de ello, viniendo a ser un complemento al
principio de separacién de poderes. Por su parte el
articulo 89 define facultades propiamente administrativas
al gjecutivo. Al respecto la fraccion | sefiala: Promulgar y
gjecutar las leyes que expida el congreso de la union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

En esta fraccion se retinen la promul gacion, complemento
necesario de la ley, la ejecucién, una funcién
administrativa y la facultad de expedir reglamentos que
constituyan un medio para proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de las leyes.
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De lo anterior, se desprende que cualquier acto emanado
del gecutivo debe ser administrativo formalmente adn
cuando se trate de la expedicion de reglamentos, que
entrafian caracteristicas materialmente legislativas, en el
entendido que la autoridad s6lo puede emitir actos
conforme a derecho o mejor dicho de otra forma,
Unicamente esté facultado a actuar de acuerdo a lo
establecido por laley, lo que se conoce como principio de
legalidad.

Por lo que serefiere a los Bandos emitidos por el Jefe de
Gobierno, éstos son de caracter administrativoy no pueden
ir mas alla de lo facultado por la norma.

Consideraciones Constitucionales
y del Estatuto de Gobierno.

Técnicamente los bandos informativos, no tienen un
sustento en la ley. La Constitucion en su articulo 115
fraccion 11, establece que son los ayuntamientos quienes
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en la materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, las circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funcionesy servicios de su competencia 'y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por su parte, € articulo 122 Base Segunda fraccion 11,
inciso B) también de la Constitucién sefiala:

El Jefe de Gobierno tendré las facultades siguientes: b)
Promulgar, publicar y gecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion dereglamentos, decretosy acuerdos. Asi mismo,
podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legidlativa le envie para su promulgacién, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. S el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La anterior consideracion constitucional se deriva de lo
dispuesto por €l articulo 89 fraccion | para € titular del
Ejecutivo Federal, quien como facultades y obligaciones
tiene: la de promulgar y gecutar las leyes que expida €l
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Por lo queal Estatuto de Gobierno serefiere, éstereproduce
lo dispuesto por la Constitucion: articulo 67, lasfacultades
y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
son las siguientes:

[1. Promulgar, publicar y gjecutar las leyesy decretos que
expida la Asamblea Legidlativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.

Una de las facultades establecidas en el estatuto de
Gobierno para la Asamblea Legislativa se encuentra en
un articulo dentro del capitulo Il del Jefe de Gobierno:

Articulo 54.- El Asamblea Legislativa expedira el Bando
para dar a conocer en €l Distrito Federal, la declaracién
de Jefede Gobierno del Distrito Federal electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal en los
términos de la ley de la materia.

De lo antes expuesto se desprende por un lado que los
bandos de policia y buen gobierno son expedidos por los
ayuntamientos, esto es, un drgano colegiado y son de
caracter administrativo pues esta es la naturaleza de ese
cuerpo publico y del acto en particular.

En otro orden de ideas, en la legislacion local se hace
alusion al bando cuando se refiere a la expedicion del
mismo por parte de la Asamblea para dar a conocer la
declaracién de Jefe de Gobierno electo que hubiere hecho
el tribunal electoral.

Sobre lo anterior se puede deducir que solo el
ayuntamiento puede expedir bandos con caréacter de
observancia administrativa y excepcionalmente la
Asamblea Legislativa al emitir un acto formalmente
legislativo y materialmente administrativo a la manera de
un comunicado revestido de solemnidad.

Por lo que hace a las facultades del titular del gecutivo
local, éste tiene facultades reglamentarias en €l entendido
de que no puede ir mas alla de lo que sefialen las leyes, es
decir, provee en la esfera administrativa a la exacta
observancia de una ley.

De acuerdo al principio de legalidad, el Jefe de Gobierno
solo esta facultado para emitir o expedir reglamentos,
decretos y acuerdos, en donde nunca se hace referencia a
Bandos.

Conclusiones.

Conforme a las anteriores consideraciones tedricas y
legales, se puede manifestar que un acto juridico es aquél
gue se realiza con la finalidad de crear, modificar o
extinguir una situacion de carécter juridica.

Por su parte, el acto o funcion administrativa debe
sustraerse en un precepto legal ademas de que,
formalmente, el Estado la realiza a través del Poder
Ejecutivo.
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Los bandos emitidos por el Jefe de Gobierno son actos
administrativos que tendrian la funcion de crear, modificar
0 extinguir una situacion juridica concreta de manera
unilateral. Sn embargo, no podrian ir mas alla de las
facultadesreglamentarias que le consagra la Constitucion
y el Estatuto de Gobierno, recordando que éstas se
circunscriben a proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de la ley.

También resulta importante destacar, que la constitucion
unicamente faculta a los ayuntamientos a expedir Bandos
de Policiay Buen Gobierno, por lo que técnicamente estas
ordenanzas de caracter administrativo, son expedidas por
un cuerpo colegiado y no por e gecutivo federal o local.

Ademas, dentro de la normatividad que rige al Distrito
Federal, solo sefaculta ala Asamblea Legidlativa a emitir
el Bando por € que se da a conocer la declaracién de Jefe
de Gobierno electo, realizada por el Tribunal Electoral,
seglin lo dispone €l articulo 54 del Estatuto de Gobierno,
delo que se desprende que el Bando considerado en dicho
precepto normativo es sinénimo de un acto informativo
solemne de carécter obligatorio para la Asamblea.

Desde el punto de vista legal, el titular del gobierno del
Distrito Federal puede expedir reglamentos, decretos y
acuerdos y no asi Bandos de ninguna naturaleza ya sea
como sinbnimo de ordenanza administrativa o de acto
administrativo solemne.

Ni el reglamento, decreto o circular tienen la naturaleza
juridica de un bando.

Por lo antes expuesto y de acuerdo al principio de
legalidad que se refiere a que “todo acto de autoridad
debe fundamentarse en unaley”, se deduce que el Jefe de
Gobierno no se encuentra facultado para expedir Bandos,
en donde no se aplica la méxima que sefiala: “si no se
prohibe sepermite”’ toda vez queesto aplicaalasrelaciones
entre particulares en el ambito del derecho privado.

En otro contexto, el bando sdlo podria considerarse como
un acto de informacién cuyas consecuencias no podrian
ser imperativas para los demas érganos de la
administracion pablica ni para los particulares por no
contemplarse en la Ley y porque las determinaciones de
cualquier Poder Publico incluyendo al gecutivo tienen
que cumplir las formalidades que establece la
Constitucién para ser coercitivas Art. 14 y 16
Constitucionales.

OCTAVO.- Que € Bando nimero Uno emitido €l 6 de
Diciembre de 2000 por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con el objeto dedar a conocer alaopinion publica
su decision de renovar completamente el personal de
confianza dela Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal

es simplemente un comunicado que informa sobre el uso
de una facultad que €l articulo 122, Apartado C, Base -
Segunda, fraccién 11, inciso d) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le confiere al mismo:
“ El Jefe de Gobierno tendra las facultades y obligaciones
siguientes: d) Nombrar y remover libremente a los
servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo
local, cuya designacion no estén previstas de manera
distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes’ .

NOVENO.- Que la decision del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, divulgada por el Bando Informativo
NUmero 1, sobre la facultad de pagar las contribuciones
locales en las instituciones de crédito, no cumple con las
formalidades que el Codigo Financiero del Distrito Federal
establece, ya que de acuerdo con €l articulo 284 de este
ordenamiento los servicios de tesoreria del Distrito
Federal estan a cargo de la Secretaria de Finanzas,
entendiéndose por €llos la recaudacion, concentracion,
manejo, administracion y custodia de fondos y valores de
la propiedad o al cuidado del Distrito Federal, pudiendo
ser auxiliada para su prestacion por las sociedades
nacionales de crédito y las instituciones de crédito que
autorice la propia Secretaria, de conformidad con el
articulo 286 del ordenamiento citado, sin embargo hasta
€l momento no se ha publicado la autorizacion respectiva
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y no se ha
reformado debidamente el articulo 35, fraccion X del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, el cual alaletra establece:

Articulo 35.- Corresponde al titular de la
Tesoreria del Distrito Federal:

IX. Administrar, recaudar, comprobar,
determinar, notificar y cobrar las
contribuciones y aprovechamientos y sus
accesorios, asi como los productos
sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal.”

Esta reforma es necesaria para que esté de acuerdo con
las disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito
Federal y no genere confusiones sobre la facultad de
cobrar las contribuciones del Distrito Federal, para que
estén en armonia con disposiciones de mayor jerarquia.
Asi 1o establece el Articulo 67, fraccion XXIV del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal: Las facultades y
obligaciones del Jefe de Gobierno son las siguientes:
XXXIV. Administrar la hacienda publica del Distrito
Federal con apego a las disposiciones de este Estatuto,
leyesy reglamentos de la materia” . S €l jefe de Gobierno
ha decidido que e pago de las contribuciones locales se
pueda realizar en las instituciones de crédito para evitar
la malversacion de fondos de la Tesoreria del Distrito
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Federal y los fraudes al Gobierno de la Ciudad por el
desvio de los pagos a cuentas de particulares, debe
armonizar el marco juridico que regula el cobro de las
contribuciones para que éstas se realicen con seguridad
juridica.

DECIMO.- Que la solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal al Procurador de Justicia del Distrito
Federal de designar un Fiscal Especial para la
persecucion de los delitos en materia de pago de
contribuciones se realiza de conformidad con las
atribuciones quetanto el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal como laLey Organica dela Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal otorga al Ministerio
Publico de dicha entidad federativa. En efecto, el articulo
10 del Estatuto de Gobierno establece que es competencia
del Ministerio Publico del Distrito Federal la persecucion
de los delitos del orden comin cometidos en el Distrito
Federal; el articulo 20 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
establece que el Procurador de Justicia podra expedir los
acuerdos, circulares, instructivos, bases y manuales de
organizacioén y procedimientos conducentes al buen
despacho delasfuncionesdela Procuraduriay €l Articulo
7 del Reglamento de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal le otorga la facultad de nombrar los
servidores publicos de la Procuraduria y ordenar que €l
Oficial Mayor € ecute dichos hombramientos, por 1o que
respecto a esta decision del Jefe de Gobierno no existe
contravencion al ordenamiento juridico del Distrito
Federal, siempre y cuando la designacién del Fiscal
Especial para la persecucion de los delitos en materia de
pago de contribuciones se publique a través del acuerdo
correspondiente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Queed Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se encuentra facultado para crear, mediante
reglamento, decreto o acuerdo, los o&rganos
desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités
y demés drganos de apoyo al desarrollo de las actividades
de la Administracion Publica del Distrito Federal por €l
articulo5delaLey Organica dela Administracién Piblica
del Distrito Federal, por lo que la creacién del Consgjo
para la Transparencia de la Hacienda Publica del Distrito
Federal seria completamente legal y vincularia
juridicamente si se publicara €l acuerdo correspondiente
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Cuestion que no
se ha realizado hasta la fecha, por lo que resulta
intrascendente la divulgacion de esta decision si no se
publica el acuerdo correspondiente en el érgano
informativo oficial de la Ciudad de México.

DECIMO SEGUNDO.- Queel Bando Informativo Nimero
2 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal informa sobre
la restriccion de crecimiento del desarrollo urbano hacia
las Del egaciones Alvaro Obregdn, Coyoacan, Cuajimalpa

de Morelos, |ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco y la promocion del
crecimiento poblacional hacia las Delegaciones Benito
Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, lo que puederealizarse en uso delasatribuciones
que la Ley de Desarrollo Urbano otorga al Gobierno del
Distrito Federal. En efecto, el articulo 3 de la Ley de
Desarrollo Urbano establece que en las determinaciones y
acciones de |los 6rganos de gobierno del Distrito Federal y
los programas de desarrollo que se formulen se observara
con prioridad propiciar el arraigo de la poblacién y
fomentar la incorporacion de nuevos pobladores en las
delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgo y Benito Juarez, y el articulo 2 del mismo
ordenamiento establece que la planeacion del Desarrollo
Urbano y el Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
tiene por objeto mejorar e nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, a través de propiciar € arraigo
de la poblacién y redensificacion en las delegaciones
centrales del Distrito Federal. Para que estas decisiones
puedan ser validas se necesita su publicacion y
fundamentacién en el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, asi como en los Programas de
Desarrollo Urbano de cada una de las Demarcaciones
Territorialesdel Digtrito Federal ylosProgramasParciales.
Asi o establece €l Articulo 16 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federa, que a la letra sefiala:

“ Articulo 16.- Laplaneacion del Desarrollo
Urbano y el Ordenamiento Territorial se
concretard a través del Programa General,
los programas delegacionales y los
programas parciales, que en conjunto
constituyen el instrumento rector de la
planeacion en esta materia y es el sustento
territorial para la planeacién econémicay
social para el Distrito Federal.”

Asi que no basta publicar estas decisiones a través de un
Bando Informativo, se necesita su incorporacion en los
Programasde Desarrollo Urbano antes mencionados para
que determinadas areas del Distrito Federal se pudieran
considerar restringidas al desarrollo urbano.

DECIMO TERCERO.- Que este bando refleja de manera
inequivoca el desprecio hacia el marcojuridico queregula
la materia del uso de suelo.

Se estimd que la mera emision del bando numero dos, era
suficiente para hacer valer este mandato y violar la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, creando ademéas
un tramite nuevo y una instancia administrativa, la
\entanilla Unica dela Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Vivienda en el registro de los planes y programas, que
bajo todos los criterios es ilegal, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:
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|.- En nuestro sistema juridico, la palabra Bando no esde
aplicacion extensiva. Asi, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solo utiliza dicho vocablo en
dos ocasiones: laprimeraenlafraccion 1 del articulo 74,
como una determinacion solemne de la Camara de
Diputados para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de presidente electo que hubiere hecho el
Tribunal Federal Electoral; la segunda, cuando se faculta
a los municipios, en el articulo 115, fraccion II, la
expedicion de los bandos de la policia y buen gabierno.
Asi pues, por bando debe entenderse edicto 0 mandato
solemnemente publicado de orden superior. En el caso de
los municipios, los bandos son disposiciones de caréacter
reglamentario de observancia general, que expiden los
ayuntamientos. El Estatuto de Gobierno solo usa lavoz de
marras en una ocasion, en el articulo 54 al prescribir la
obligacion dela Asamblea Legislativa de expedir €l Bando
que da a conocer en el Distrito Federal, la declaracién de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que realiza el
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Es claro que en el caso del Distrito Federal no estamos
ante un municipio, si no que se trata de una Entidad
Federativa en términos del articulo 43 constitucional y en
este caso concreto no existe ayuntamiento alguno que
pudiera expedir bandos u ordenanzas .

Deacuerdo al principio delegalidad las autoridades solo
pueden hacer lo que las leyes le sefialan y en el caso
concreto no existe facultad a favor del Jefe de Gobierno
para expedir bandos.

De hecho, no obstante que se invoca como fundamento del
bando ndmero dos, la Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y diversas leyes, basta la revision superficial de
tales ordenamientos juridicos para constatar que en
ninguno deellos sefaculta al Jefe de Gobierno para expedir
bandos.

La unica facultad que tendriaenrelacion con laexpedicion
de disposiciones de caréacter general, esta consagrada en
los articulos 122, apartado c, base segunda, fraccion |l
inciso b dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del
DF, en donde se establece que €l Jefe de Gobierno puede
expedir reglamentos decretosy acuerdos, para proveer a
la exacta observancia de las leyes que expida la Asamblea
Legidlativa. En conclusion, €l titular del érgano gecutivo
local, puede emitir reglamentos, decretos o acuerdos, pero
carece de facultades para emitir bandos, que conforme a
lo que establece la Constitucion o el Estatuto es propio
de los ayuntamientos, la Camara de Diputados o de la
Asamblea Legidlativa.

Por otra parte, la validez de los actos de autoridad
depende entre otras cosas, de ser emitidos por autoridad

competente que funde y motive su determinacion. En este
caso el fundamento se hace de manera genérica, sin
precisar los articulos especificos en que se apoya dicha
actuacion. Al respecto, ladoctrinay la jurisprudencia han
establecido que para la debida fundamentacion de los
actos de autoridad, ya sean de caréacter general o
especificos, serequiere la cita precisa de los articulos en
gue se funda el acto de autoridad. El bando omite este
requisito, sin sefialar las disposiciones especificas en que
se apoya lo cual afecta su validez.

I1.- Respecto de los puntos 1, 11 y I11 del bando citado, se
establece que con fundamento en las leyes serestringira
el crecimiento dela mancha urbana hacia las Delegaciones
Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
|ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco; y se restringiré la construccién de
unidades habitacionales y desarrollos comerciales que
demandan un gran consumo de agua e infraestructura
urbana, independientemente de la conveniencia de esta
medida quetiende a buscar el reordenamiento dela ciudad
y evitar su crecimiento desordenado, es necesario apuntar
gue este tipo de restricciones deben plasmarse en el
Programa General de Desarrollo Urbano, en los
Programas Delegacionales que de acuerdo a lo que
establece el Estatuto de Gobierno y la Ley de Desarrollo
Urbano esfacultad dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal aprobarlos o modificarlos.

Sobreel particular, € articulo 42 fraccion X1V del Estatuto
de Gobierno establece:

“ Articulo 42.- la Asamblea Legislativa tiene
facultades para:

XIV-- Legislar en materia de planeacién del
desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso de suelo;...”

Por su parte, el articulo 9 fraccion |, de la Ley de
Desarrollo Urbano sefiala la competencia de la Asamblea
Legidativa para aprobar los programas, modificaciones
o0 cancelaciones, en |os siguientes términos:

“ Articulo 9.- La Asamblea Legislativa es
competente para:

1.- Aprobar los programas, las
modificaciones o las cancelaciones que esta
ley preve;”

Cabe recordar que los articulos 18 y 19 de la Ley de
Desarrollo Urbano, establecen que en los programas (en
el general detodala ciudad, asi como en |as del egaciones)
se debera contener la estrategia de desarrollo urbano, €l
ordenamiento territorial, la calificacion del suelo, las
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normas de ordenacion, los lineamientos y politicas con
relacion al uso del espacio publico, las acciones
estratégicas y los instrumentos de gecucion, entre otros
elementos, sefialando también las restricciones de uso y
densidad de las construcciones.

Por lo expuesto, para que las politicas y lineamientos
sefialados en el bando nimero dos pudieran tener la
validez juridica necesaria, en cuanto a las restricciones
que sefiala, seriaindispensable que se plasmaran con todas
las precisiones técnicas del caso, en el Programa General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en los
programas de las delegaciones, situacion que solo seria
factible previa aprobacion, que de estos lineamientos
hiciera la Asamblea Legislativa, en los programas
correspondientes, ya que es la instancia facultada
estatutaria y legalmente para ello.

[11.- En lo referente a los puntos V, VI y VII del bando 2,
relativos a implementar una Ventanilla Unica para el
registro de solicitudes de uso de suelo especifico y de
factibilidad de servicios, en obras de impacto urbano y
ambiental, ubicando dicha ventanilla en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con la finalidad de que en
un plazo no mayor a 30 dias habiles, expida un certificado
Unico para conjuntos habitacionales menores a 200
viviendas, en las que se contenga: factibilidad de dotacion
de agua, servicios de drenaje y desague pluvial, de
vialidad, de impacto urbano, impacto ambiental y uso de
suelo, se deberan tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) Setendria que modificar la Ley Organica de la
Administracion Publica del DF para dotar de
facultades a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Mvienda, a fin de que, a través de una ventanilla
Unica se pudieran contemplar lostramitesaludidos.

b) Asi mismo, paralelamentealo anterior, setendria
que reformar las leyes sustantivas
correspondientes, esto es, la de Desarrollo Urbano,
Ley de ivienda, Ley Ambiental, Ley de Transporte,
asi como diversas disposiciones reglamentarias
tales como, las del servicio de aguay drenajey €
de construcciones, entre otras

C) A este respecto es conveniente apuntar que las
leyestendrian que ser modificadas por la Asamblea
Legislativa y una vez reformadas, se procederia a
realizar lo respectivo por el Jefe de Gobierno en
los reglamentos correspondientes

d) Es de sefialar también, que € Registro de los
Planes y Programas dependiente de la Direccion
General deDesarrollo Urbano, carecedefacultades
para expedir un certificado Unico como €l que se
estableci6, y que incluso la propia Direccion

General antes sefialada, no tiene atribuciones en
este sentido.

Esto es, se crean instancias y tramites adicionales a los
establecidos en las leyes vigentes, imponiendo
obligaciones extraordinarias a |os ciudadanos, olvidando
el principio general de derecho de que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le ordena, mientras que el
particular puede hacer todo aquello que la ley no le
prohiba.

Por otra parte, ni la Ley de Desarrollo Urbano ni su
reglamento contempla este certificado Unico para
conjuntos habitacionales, por o que no puede exigirse
como requisito. Adicionalmente, el Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal no
faculta ala Direccion General de Administracion Urbana
para expedir dicho certificado.

Finalmente, es necesario considerar que dado que no se
hicieron los ajustes al marco normativo descrito en los
incisos anteriores, el certificado aludido esnulo de pleno
derecho, en primer lugar por no tener existencialegal y en
segundo, por ser emitido por una autoridad carente de
competencia juridica.

DECIMOCUARTO.- Que la creacion de la Ventanilla
Unica en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
para el ingreso de solicitudes de uso del suelo especificoy
de factibilidad de servicios es una facultad que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tiene de conformidad con
los articulos 67, fraccion XXVI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y 10 fraccién |1 de la misma Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sin embargo esta
facultad debe realizarse de conformidad con € articulo
10, fraccién X, dela Ley de Desarrollo Urbano, €l cual
dispone:

“Articulo 10.- El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tiene las siguientes
atribuciones:

X. Expedir el reglamento y los acuerdos en
materia de esta Ley; asi comolosreglamentos
de construcciones, de imagen urbana, de
anuncios y de equipamiento urbano y de
impacto urbano y ambiental, éstos Ultimos
supeditados en su aplicacién a las
disposiciones de este ordenamiento y de los
programas.”

Es decir, € Jefe de Gabierno esta facultado para crear la
\entanilla Unica en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para el ingreso de solicitudes de uso de suelo
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especifico y de factibilidad de servicios mediante un
acuerdo, asi que para la operacion legal de esta Ventanilla
Unica es necesario que € Jefe de Gobierno del Distrito
Federal publique enla Gaceta Oficial del Distrito Federal
el acuerdo correspondiente, por lo que su divulgacion a
través de un Bando Informativo es intrascendente
juridicamente para su validez legal.

DECIMOQUINTO.- Que la autorizacion del proyecto
corredor turistico Catedral Basilica de Guadalupe es
facultad delos Jefes Del egacionalesde Gustavo A. Madero
y Cuauhtémoc, de conformidad con el articulo 39,
fracciones|l yLX delaLey Organicadela Administracion
Publicadel Distrito Federal, ya que dichas Demar caciones
Territoriales tienen la facultad de expedir licencias para
gjecutar obras de construccién, ampliacion, reparacion o
demolicién de edificaciones o instalaciones o realizar
obras de construccion, reparacion y mejoramiento de
instalaciones subterraneas, con apego a la normatividad
correspondiente y también promover dentro del ambito de
su competencia, la inversion inmobiliaria, tanto del sector
publico como del privado, parala vivienda, equipamiento,
y servicios. Por otra parte, respecto a lainfraestructura de
los servicios turisticos de la Basilica de Guadalupe, la
Secretaria de Turismo del Distrito Federal esla facultada
para proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica y para estimular la participacién
de los sectores social y privado, por lo que el Jefe de
Gobierno debe promover este proyecto a través de esta
Secretaria para que €l desarrollo de esta infraestructura
selleve a cabo conforme alaley y sin irregularidades.

DECIMOSEXTO.- Que paralalegalidad dela reduccion
de sueldos a altos funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal es necesario que el Oficial Mayor lo autorice, de
conformidad con el Articulo 33 fraccion XV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, el cual alaletra establece:

Articulo 33. A la Oficialia Mayor
corresponde:

XV. Autorizar los tabuladores para el pago
de los servidores publicos de la
Administracion Pablica del Distrito Federal
centralizada y desconcentrada, asi como la
normatividad y la politica de sueldos y
salarios del personal de la Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como
determinar las politicas, normas y
lineamientos administrativos respecto a la
contratacion de la prestacion de servicios
profesionales que lleve a cabo la
Administracion Pablica del D.F.

Deigual forma el Reglamento de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal
en su Articulo 23 Fraccion X le otorga al Oficial
Mayor lafacultad de* definir, actualizar, modificar,
y en su caso, aprobar las estructuras
organizacionales y ocupacionales, los catalogos
de puestos, los tabuladores respectivos y los
procedimientos respectivos de aplicacion de
remuneraciones, incentivosy estimulos’ .

Por lo que de nada serviria la publicacién de este Bando
Informativo Numero 4 si el Oficial Mayor del Organo
Ejecutivo del Distrito Federal no realiza los actos
necesarios para que dicha reduccién produzca efectos
juridicos como la expedicion delascircularesrelativas en
el que conste con su firma y sello oficial la resolucion
antes descrita o la publicacion del acuerdo en el que obre
lamisma.

DECIMO SEPTIMO.- Quede conformidad con el Articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las Unicas autoridades facultadas para iniciar
leyes ante el Congreso de la Union relativas al Distrito
Federal son el Presidente, los Diputados, los Senadores,
asi como los Diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
debe denominar las cosas de acuerdo a lo que son, y asi
evitar nombrar a suiniciativa “ iniciativa de reformas’ al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y a la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal sino mas bien
iniciativa de iniciativa de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn para
reformar tanto el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
como la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, es
decir, e Jefe de Gobierno del Distrito Federal debeinformar
a la opinion publica que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal discutirala iniciativa para que aprobada
la pueda presentar a su vez como iniciativa de reformas a
los ordenamientos previamente citados ante el Congreso
delaUnién. Por otra parte, como setrata de unainiciativa
de iniciativa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
ante la Asamblea Legisativa del Distrito Federal, debe
estar firmada por éstey no por €l Secretario de Gobierno
del Distrito Federal, ya que de conformidad con €l articulo
67 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien tiene la
facultad de iniciar leyesy decretos ante la Asamblea del
Distrito Federal y de conformidad con el articulo 39
fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal el Secretario de Gobierno
solo tiene la facultad de remitirlas ante la Asamblea
Legidativa, por lo que las iniciativas deben contener la
firma del Jefe de Gobierno para que puedan considerarse
como suyas. Por Ultimo esta iniciativa se remitio sin
exposicion de motivos, |os cual es son fundamentales para
que la Asamblea Legidativa y el Congreso de la Union
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puedan saber la razon de las reformas propuestas y la
forma en que el Gobierno del Distrito Federal pretende
mejorar la seguridad publica de la entidad.

DECIMO OCTAVO.- Queladecision del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal de otorgar €l manejo del presupuesto
delaPolicia Preventiva alos Jefes Delegacionales, através
del Bando Informativo Nimero 5, podria ser conforme a
Derecho, ya que €l articulo 39 fraccion XVI de la Ley
Orgénica dela Administracién Publica del Distrito Federal
otorga a los titulares de los Organos Politico-
Administrativos de cada demarcacion territorial la
facultad de gecutar las politicas generales de seguridad
publica que al efecto establezca el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, siempre y cuando no sea contraria a
ningun precepto del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, dela Ley Organica dela Administracién Pdblica
del Distrito Federal, del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal y de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal y se publicara el acuerdo
correspondiente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

DECIMONOVENO.- Quee Bando I nformativo Nimero 6
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de fecha 12 de
Diciembre de 2000 da a conocer la existencia de un
Programa de Prevencion y Atencion Rapida ante cual quier
tipo de siniestros, el cual hasta la fecha no ha sido
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y por
tanto juridicamente no existe. Para que generara derechos
y obligaciones tendria que publicarse el acuerdo
correspondiente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
firmado por el Secretario de Gobierno, de conformidad
con €l articulo 23 fraccién XVII dela Ley Organica dela
Administracion Publica del Distrito Federal, ya que de
acuerdo a este articulo le corresponde a la Secretaria de
Gobierno elaborar, coordinar y vigilar la gjecucion delos
programas de proteccion civil del Distrito Federal.

VIGESIMO.- Queel Bando I nformativo Nimero 6 informa
sobre la creacion de la Coordinacién Interinstitucional
de Proteccion Civil del Distrito Federal la cual invade las
facultades que la Ley de Proteccién Civil del Distrito
Federal otorga al Consegjo de Proteccion Civil y promueve
la duplicidad de funciones que el mismo Jefe de Gobierno
pretende acabar, ya que el articulo 20 de dicha Ley le
otorga las facultades de consulta, opinién, decisiéon y
coordinacion de las acciones en materia de proteccion
civil al Consejo de Proteccion Civil, en el cual seintegran
en forma multidisciplinaria e interinstitucional los
organos de gobierno del Distrito Federal, las
organizaciones civiles e instituciones cientificas,
académicas y profesionales, cuyos fines, funciones o
atribuciones se vinculan a las acciones de la proteccion
civil. No existe fundamento para que por medio de la
publicacion del Bando Informativo el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal pase por encima de la ley, ya que ni

siquiera se hapublicado el acuerdo respectivo enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y sepretenda privar al Consejo
de Proteccion Civil delafacultad de coordinar lasacciones
de proteccion civil delos Organos de Gobierno del Distrito
Federal y la proposicion de politicas y estrategias en la
materia. En efecto, el Comité Técnico de la Coordinacion
Interinstitucional de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal no tendria la facultad, de acuerdo a la
Ley de Proteccion Civil, de establecer los planes,
programas, proyectos y acciones correspondientes en
materia de prevencion y atencion coordinada de
contingencias, ya que ésta es una facultad del Consgjo de
Proteccion Civil a través de la proposicion de politicasy
estrategias en materia de proteccion civil.

VIGESIMO PRIMERO.- Que en e Bando Informativo
Numero 7 de fecha 13 de Diciembre de 2000 se difunde €l
estado de ingresos y egresos del Gobierno del Distrito
Federal, lo cual no tiene ninguna consecuencia juridica
respecto de terceros, y se hace con el objeto de cumplir
con lo dispuesto por €l articulo 12, fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el cual a la letra
establece:

«Articulo 12.- La organizacion politica y
administrativa del Distrito Federal atendera
los siguientes principios estratégicos:

I. La legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia deben
observarse en el desempefio de |os empleos,
cargos o comisiones del servicio publico y
en la administracion de los recursos
economicos de que disponga e Gobierno
de la Ciudad.”

Sobre este respecto, €l Unico comentario que vale la pena
realizar es el de que la difusion por internet de estos
balances no garantiza su veracidad, sino que tendria que
realizarse de todas formas una inspeccion y verificacion
de la Cuenta Publica por parte de la Contraloria General
del Distrito Federal y la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legidativa, ademas de que tendria que
presentar informes constantemente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sobre el manejo de las
finanzas publicas con documentos oficiales y probatorios
de los gastos e ingresos administrados, para que dicho
estado de ingresos y egresos del Gobierno del Distrito
Federal pudiera ser confiable.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que la expedicién del
Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal es
facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
conformidad con el articulo 122, Apartado C, Base
Segunda, fraccién 11, inciso b) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con €l articulo 67,
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fraccion 1l del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
los cuales establecen como facultad y obligacion del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal “la promulgacion,
publicacion, y gjecucion de leyes que expida la Asamblea
Legidativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos...;” . Sn embargo este
Reglamento entré en vigor con posterioridad a la
divulgacion del Bando Informativo NUmero 8 de fecha 14
de Diciembre de 2000, ya quela Gaceta Oficial del Distrito
Federal lo publico el 15 de Diciembre de 2000, por lo que
otra vez observamosla divulgacion de hechosjuridicamente
inexistentes al momento de publicacion de los bandos.

VIGESIMO TERCERO.- Que el Bando Informativo
NUmero 8 de fecha 14 de Diciembre de 2000 se refiere
sobre la prohibicion de la instalacion de nuevas
gasolineras, para lo cual es necesario seguir un
procedimiento administrativo con el fin de evaluar el
impacto ambiental de ellas, tal y como lo establece el
Articulo 44 de la Ley Ambiental del Distrito Federal. El
cual a la letra menciona:

“ Articulo 44.- La evaluacién del impacto ambiental

es el procedimiento a través del cual la autoridad
evalUa los efectos que sobre el ambiente y los
recursos naturales pueden generar la realizacion
de programas, obras y actividades de desarrollo
dentro del territorio del Distrito Federal, a fin de
evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre
el ambiente, prevenir futuros dafios al ambiente y
propiciar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

El procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental se inicia mediante presentacion del
documento denominado manifestacion del
impacto ambiental ante la Secretaria y concluye
con la resolucién que ésta Ultima emita. La
elaboracion de la manifestacién de impacto
ambiental se sujetara a 1o que establecen la
presente ley y su reglamento”

Todo esto implica que la Secretaria de Medio Ambiente
solamente puede prohibir la instalacion de una nueva
gasolinera si fundamenta su decision en un procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental y no a priori, sin
ofrecer al peticionario la oportunidad de presentar el
documento denominado manifestacion de impacto
ambiental y de que la elaboracion de la manifestacion
indicada se sujete a lo prescrito por la Ley Ambiental del
Distrito Federal y su reglamento.

VIGESIMO CUARTO.- Que la decisién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal contenida en el Bando
numero 9 de fecha 15 de Diciembre de 2000 de no otorgar

mas concesiones de taxi se tiene que sujetar a las
disposiciones del Reglamento de la Administracion
Plblica del Distrito Federal y a las disposiciones de la
Ley deTransportedel Distrito Federal. En efecto, €l articulo
7 delaLey de Transporte del Distrito Federal establecelo
siguiente:

“ Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente
ley y los ordenamientos que de ella emanen, la
Secretaria tendra, ademés de las disposiciones
contenidas en otrasleyes, las siguientes facultades:

laVil.-...

VI1I.- Decretar la suspension temporal o definitiva,
la nulidad, cancelacién, caducidad y revocacion
de las concesiones, permisos y autorizaciones, en
los casos que conforme a la presente Ley y sus
Reglamentos sea procedente.”

Esdecir, que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene
que fundar y motivar su decision tanto en la Ley de
Transporte del Distrito Federal como en los reglamentos
derivados y relativos de esta Ley, ademés de publicar €l
acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para que produzca efectos juridicos plenos frente
aterceros.

VIGESIMO QUINTO.- Quee Bando Informativo nimero
10 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de fecha 16
de Diciembre de 2000 difunde la creacion de cuatro
gabinetes para la gjecucion de los programas integrados,
sectoriales y territoriales:

Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica, Gabinete de
Desarrollo Sustentable, Gabinete de Progreso con Justicia
y Gabinete de Administracion Finanzas. El Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de crear
estos cuatro gabinetes, siempre y cuando sea a través de
reglamento, decreto o acuerdo. En efecto, €l articulo 5,
segundo péarrafo dela Ley Organica dela Administracion
Publicadel Distrito Federal establece” El Jefe de Gobierno
contara con unidades de asesoria, de apoyo técnico,
juridico, de coordinacion y de planeacién de desarrollo
gue determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a
la Administracion Publica del Distrito Federal . Asimismo,
se encuentra facultado para crear, mediante reglamento,
decreto o acuerdo, los 6rganos desconcentrados, institutos,
CONSej0s, comisiones, comités y demas Organos de apoyo
al desarrollo de las actividades de la Administracion
Publica del Distrito Federal. Es verdad que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de
reglamentar la Administracion Pdblicadel Distrito Federal
y de organizarla con el objeto de que cumpla deforma mas
eficiente con sus objetivos, siempre y cuando respete el
marco de atribuciones que la Ley Organica de la
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Administracién Piblica del Distrito Federal otorgaa cada
una de las entidades que regula. Sin embargo, siendo
estrictos con el principio de juridicidad de los actos de
gobierno quedeben regir alaorganizacion administrativa
del Distrito Federal, la aplicacion de esta decision debe
realizarse con posterioridad a la debida publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal de la reforma
correspondiente al Reglamento de la Administracién
Publica del Distrito Federal. Propiamente el acto de
creacion se encuentra en el momento en que se publica en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal la reforma
correspondiente y no cuando se difunde un Bando
I nformativo que no tiene efectosjuridicos. Por o queresulta
prudente, para no generar confusion, que el Jefe de
Gobierno publique, a través de sus comunicados a la
opinion publica, todos estos actos, una vez que haya
cumplido con las formalidades legales para que no dé
lugar a pensar la ilegalidad de los mismos.

VIGESIMO SEXTO.- Que el Bando Informativo Nimero
11 de fecha 17 de Diciembre de 2000 difunde la politica
laboral del Gobierno del Distrito Federal con respecto a
sus trabajadores, los puntos que se destacan son los
siguientes: respeto a la libre asociacion y a la autonomia
sindical, aumento de salarios de dos puntos porcentuales
por encima delainflacion (excepto losaltosfuncionarios),
no habra despidosinjustificados, se aplicara un programa
de basificacion gradual de eventuales, se cumplira lo
estrictamente pactado en el contrato detrabajo, se propone
un programa para el pago del salario por medio detarjetas
bancarias, jornadas de trabajo con horario corrido o
compactado, los jubilados y pensionados seran incluidos
en los programas de alimentacién y salud del Gobierno,
programa de construccion de vivienda de interés social
para los trabajadores mas pobres y megjoramiento de las
prestaciones socialesante el | SSSTE. Esnecesario aclarar
que la mayoria de los lineamientos de la politica laboral
del Gobierno del Distrito Federal con respecto a sus
trabajadores constituyen derechos y garantias
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy en la Ley Reglamentaria del Articulo
123, Apartado B, por lo que esta de mas que mencione €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal atravésde su Bando
Informativo que habra respeto a lalibre asociaciény ala
autonomia sindical, que no habra despidos injustificados
y que se cumplira estrictamente con lo pactado en €l
contrato de trabajo. Respecto al aumento de los salarios
de dos puntos porcentuales por encima de la inflacion, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal antes debe analizar
si el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal le autoriza realizar ciertas erogaciones que
signifiquen disminucién de los recursos disponibles para
la realizacion de otros programas que tenga obligacion
de gecutar, o si significa un mayor endeudamiento del que
se le autorizd. Es decir, se tiene que apegar
escrupulosamente a las disposiciones que rigen la

administracion de los recursos publicos y financieros del
Distrito Federal, y no puede disponer de mas recursos de
los que se le autorizd y utilizarlos de diferente forma a
aquélla como se establecio en €l Decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal. Lo anterior es también
aplicable respecto de su decision de aplicar un programa
de basificacion gradual de eventuales, de incluir a los
jubiladosy pensionados en |os programas de alimentacion
y salud de Gobierno del Distrito Federal y de crear un
programa de construccion de vivienda de interés social
para los trabajadores mas pobres. Respecto al
mejoramiento de las prestaciones sociales del 1SSSTE se
aplica el mismo razonamiento antes sefialado, sin embargo,
con la diferencia de que se tendria que respetar en este
caso lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Respecto de lasjornadas de trabajo con
horario corrido o compactado y el pago de salario por
medio detarjetas bancarias, necesita existir la publicacién
del acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal mediante el cual el Secretario de Gobierno
autorice dichas medidas, para que asi se actle de
conformidad con lo dispuesto por €l articulo 23 fraccion
XXX dela Ley Organica dela Administracion Publica del
Distrito Federal, que sefiala:

“Articulo 23.- A la Secretaria de Gobierno
corresponde el despacho de las materias
relativasal gobierno; relacionescon estados
y municipios, la coordinacién
metropolitana; trabajo y prevision social;
seguimiento de funciones desconcentradas
de las Delegaciones del Distrito Federal;
reclusorios y centros readaptacion social;
proteccion civil, regularizacién de la
tenencia de la tierra y accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

XXX.- Formular, fomentar, coordinar y
gecutar politicas y programas en materia
laboral en e Didrito Federal, tendientesa la
proteccién y el mejoramiento de las
condiciones laborales de los trabajadores, asi
como emitir los lineamientos generales que
propicienunmgioramientoene nivel y calidad
de vida de los trabajadores no asalariados,
primordialmente de aquellos que realizan sus
actividades econdmicas en la via publica.”

Todo esto con la finalidad de que los actos del Gobierno
del Distrito Federal se encuadren perfectamente a nuestro
marco juridico normativo para que tengan la validez
necesaria y produzcan los efectos juridicos deseados.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 67

VIGESIMO SEPTIMO.- Qued Bando Informativo Nimero
12 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de fecha 18
de Diciembre de 2001 da a conocer la presentacion de
una iniciativa de Ley de Participacién Ciudadana ante la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal por parte del
Jefe de Gobierno. En este caso particular, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal acttia de conformidad con
el Articulo 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion |1,
inciso ¢) de la Constituciény 67 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, los cuales le dan facultad
de presentar iniciativas ante la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal.

VIGESIMO OCTAVO.- Que el Bando Informativo
numero 13 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
refiere a la forma de actuar del Gobierno del Distrito
Federal ante las manifestaciones, expresando que
garantizara la libertad de expresion, actuara
anticipadamente ante los problemas y las
contradicciones que puedan convertirse en conflictos,
atendera peticiones, quejas y propuestas con prontitud
y se dara atencion inmediata a quienes se congreguen
en plazas publicas respetando sus derechos humanos.
S bien es muy importante que el gobierno trate de
respetar la dignidad y los derechos humanos de todos
los habitantes del Distrito Federal y quetrate de atender
y solucionar eficientemente los asuntos que generan las
manifestaciones de la ciudad, también es cierto que debe
proteger los derechos de la comunidad en general y de
las personas en particular que puedan ser afectados
por las manifestaciones, por lo que debe implementar
también medidas que tiendan a evitar la lesion de los
derechos de la comunidad y de los particulares por
causa de estas manifestaciones, y no sélo preocuparse
por la solucién a los problemas de un solo sector de la
comunidad, sino quedebemirar y procurar €l bien, orden,
paz, y la justicia en toda la comunidad, sin dar
preferencia de unos sobre otros, sino a todos por igual.

VIGESIMO NOVENO.- Quee bandoinformativo nimero
14 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal da a conocer
a la comunidad el proyecto de Paquete Financiero para
el afo 2001, presentado ante la Asamblea Legidlativa por
€l mismo, en el cual informa sobre la inexistencia de
impuestos nuevos, sobre el no incremento delastarifasdel
transporte publico: metro, trolebs, tren ligero y autobus.
Con respecto al contenido de este documento, al divulgar
s6lo un proyecto, no encontramos nada gque contravenga
alaConstitucidony alasleyesrelativasal Distrito Federal,
sin embargo, es conveniente sefialar que la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal esla autoridad facultada
para aprobar e paguete financiero, una vez que lo haya
discutido, por lo que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal debid ser respetuoso del proceso legislativo e
informar que sélo constituye una propuesta sometida al
Organo Legidlativo, no una determinacion definitiva.

TRIGESIMO.- Que el bando informativo nimero 15 del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de fecha 21 de
Diciembre de 2000, da a conocer a la comunidad del
Distrito Federal su decision de crear el Consejo de
Seguimiento a la Transparencia de las Finanzas Publicas
del Distrito Federal, con el objetivo de dar seguimiento y
aportar recomendacionesy sugerenciasalasaccionesque
el gobierno realice para poner fin a la corrupcion. De
conformidad con €l articulo 5 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno esta facultado para crear, mediante reglamento,
decreto o acuerdo, l0s 6rganos desconcentrados, institutos,
CONSej0s, comisiones, comités y demas Organos de apoyo
al desarrollo de las actividades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, por lo que no existe
impedimento legal para que el Jefe de Gobierno pueda
crear el Consgjo de Seguimiento a la Trasparencia de las
Finanzas Publicas del Distrito Federal. Sn embargo, una
vez mas nos encontramos con el anuncio de un acto
juridicamente inexistente al momento de la divulgacion
de este Bando, ya que primero se anuncia este Bando y
posteriormente se pretende publicar el acuerdo respectivo
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, lo que no se ha
realizado hasta la fecha, lo cual es incorrecto por la
confusion que genera tanto en la opinién pablica, que por
ser la inmensa mayoria de los habitantes del Distrito
Federal legos en cuestiones juridicas, consideran que €l
acto que da validez al Consejo de Seguimiento a la
Transparencia de las Finanzas Publicas del Distrito
Federal esel Bando, como alos expertos, los cuales sedan
cuenta con suma facilidad de la irregularidad juridica
que hay en dar a conocer un acto que en ese momento no
existe, y que por tanto no vincula juridicamente a ninguna
persona, y de que no hay ninguna garantia de que
efectivamente se publique el acuerdo, decreto o reglamento
respectivo de creacion de dicho 6rgano en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que el bando informativo
nimero 16 divulga la decision del Jefe de Gobierno de
asumir totalmente la administracion dela Policia Auxiliar,
incrementar aloselementosdela Policia Auxiliar el salario
un 44% a partir de enero de 2001, otorgar prestaciones
equivalentes a las de la Policia Bancaria e Industrial,
fortalecer la caja de prevision de la Policia Auxiliar,
ratificar al Director de la Policia Auxiliar y auditar €l
gercicio delosrecursos publicosen la Policia Auxiliar. S
bien es cierto que de conformidad con el articulo 67,
fraccion XX, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene facultad de
gjercer las funciones de direccion de los servicios de
Seguridad Publica asi como de establecer las politicas
generalesdelamisma parael Distrito Federal, tambiénlo
es que para gjercer dichas facultades debe publicar el
acuerdo, reglamento o decreto respectivo en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal con colaboracion de la
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Secretaria de Gobierno del Distrito Federal si trata de
mejorar 1os salarios y prestaciones de las personas que
laboran en la Policia Auxiliar, ya que el articulo 23
fraccion XXX de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal le da la facultad a la
Secretaria de Gobierno de formular, fomentar, coordinar
y glecutar politicasy programas en materia laboral en el
Distrito Federal, tendientes a la proteccién y el
mejoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores, asi como emitir los lineamientos generales
gue propicien un mejoramiento en el nivel de vida y
calidad de vida de los trabajadores no asalariados,
primordialmente de aquellos querealizan sus actividades
econémicas en la via publica. Con respecto a la
administracion de la Policia Auxiliar por parte del
Gobierno de la Ciudad de México, el articulo 67, fraccion
XIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
congtituye el fundamento legal para este efecto, ya que al
incluirseen el Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal
el programa de Seguridad Publica, y en la Ley Ingresos
del Distrito Federal la cantidad de dinero que se espera
recibir delasdistintas corporaciones de seguridad publica
por diversos conceptos, el Gobierno del Distrito Federal
es el responsable del manegjo justo, transparente, eficiente
y eficaz de estos recursos econémicos. Por lo que para
propiciar un mayor control sobre las finanzas publicas es
necesario que se finquen responsabilidades precisas de
administracion de los recursos econémicos a servidores
publicos determinados, y no a indeterminables en una
Asociacion Civil de la cual forman parte muchos
integrantes de la Policia Auxiliar. Respecto del
fortalecimiento de la caja de prevision de la Policia
Auxiliar, es necesario comentar que éste deber hacerse
conforme alasdirectrices marcadas por el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el afio fiscal 2001, no
afectando los programas establecidos en el mismo, y
procurando su debida reglamentacion para evitar fraudes
contra los propios miembros de la Policia Auxiliar. Lo
anterior debe publicarse oportunamente en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal a través de un acuerdo y
reglamento, para que no constituyan simples promesas.
Cabe mencionar que la Asociacion Civil “ Servicios
SocialesparalaPolicia Auxiliar del Distrito Federal, A.C.”
surgié como consecuencia de la falta de cumplimiento de
las prestaciones legales de los Palicias Auxiliares como
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, por lo que
su objeto eslicitoy sejustifica por lafalta de cumplimiento
antes de mencionada, sin embargo, constituy6 una medida
transitoria para suplir la ilegalidad del Gobierno del
Distrito Federal por no reconocerlos como trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal, sin embargo, si el
Gobierno quiere asumir la administracion de la Palicia
Auxiliar debe cumplirles también todas las prestaciones
a sus elementos, puesto que éste es el objeto de la
Asociacion Civil, independientemente de la corrupcion
que exista por €l manejo de sus recursos economicos, ya

que sdlo sejustificaria su disolucion si el Jefe de Gobierno
asume la responsabilidad de otorgar las prestaciones a
sus elementos como trabajadores del Gobierno Distrito
Federal, con fundamento en el decreto del Presidente
Manuel Avila Camacho por el que incorpora la Policia
Auxiliar a la entonces Jefatura de Policia y el Decreto de
1988 por el que se cred su esquema de operacion y se
publicé el otorgamiento de las prestaciones de los
elementos de la Policia Auxiliar. La disolucién debe ser
dictada por resolucién de juez debidamente fundada y
motivada.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que el Bando Informativo
numero 17 anuncia el iniciodel “ Programa de Sustitucion
deMicrobusespor Autobuses Nuevosy de Calidad,” dicho
programa se implement6 con el fin de sustituir 28 mil
microbuses que circulan a diario en la Ciudad de México.
En dicho programa el Jefe de Gobierno prevé un apoyo
para la contratacion de créditos que oscilara entre 50 mil
a 100 mil pesos dependiendo el tamarfio y tipo del nuevo
autobus. Sin embargo, dicho Bando establece que a pesar
de “las facilidades’ del crédito, quienes no efectlen el
cambio de sus microbuses modelos anteriores a 1990, no
podran circular a partir del 1 de enero del afio 2002. Tal
determinacion no puede estar juridicamente establecida
en un Bando pues estos solo tienen como finalidad informar
ala ciudadania €l inicio dedicho programa, mas no puede
crear una situacion juridica en abstracto y general para
el caso de que quienes no se adhieran a dicho programa
no podran circular a partir del afio 2002.

TRIGESIMO TERCERO.- Que el Bando |nformativo
nimero 17 no puede estar dirigido a la poblacion en
general creando una situacion juridica coercitiva e
impositiva, pues en todo caso el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal debe implementar dicho programa en el
gue establezcan las modalidades que anuncia en el Bando
Informativo nimero 17 a través de la Secretaria del ramo
y no establecer en este Bando situaciones juridicas
generales, abstractasy coercitivas a la que se deben cefiir
quienes no se adhieran al mencionado programa. Por 1o
tanto debemos ser insistentes en el sentido que los Bandos
Informativos que expide el Jefe de Gobierno no pueden ni
deben tener carécter vinculatorio sino mas bien informar
ala ciudadania €l inicio del multicitado programa. Dicho
Bando anuncia el objetivo del Gobierno para sustituir
28,000 microbuses existentes en el Distrito Federal, sin
embargo, dicho programa establece que quienes no
efectlien el cambio de sus microbuses anteriores a 1990,
no podran circular a partir del 1° de enero del afio 2001,
por lo anterior, debemos precisar que en dicho bando no
sepuede obligar alos concesionariosa cambiar el modelo
de su unidad anterior a 1990, ni imponer obligacién
alguna, ni mucho menos cualquier sancion que se derive
con la sola emisién de este bando, es decir, no puede ni
debe originar obligaciones el bando nimero 19, por no
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ser el medio legal adecuado por el que se puedan crear
obligaciones ni derechos a los concesionarios a quienes
va dirigido.

TRIGESIMO CUARTO.- Queno obstante que en € Bando
Informativo nimero 18 emitido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal no existe ninguna irregularidad en su
contenido y alcance, resulta evidente que en todo caso
ésta se debid hacer del conocimiento de la ciudadania
por medio de un boletin de prensa en donde se comunicara
la presentacién ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de unainiciativa por la que se crea la Secretaria
de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, no obstante
gue a la fecha, dicha reforma ya fue aprobada por la
Comision de Administracion Publica y el Pleno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sin embargo,
no podemos pasar por alto que el Jefe de Gobierno insiste
en su afan de confundir a la sociedad emitiendo estos
Bandos informativos que no tienen mas que € efecto de
informar de las acciones que el gobierno emprende o va a
[levar a cabo en el dmbito de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

TRIGESIMO QUINTO.- Que con fecha 1° de junio del
afio en curso, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
emitié el Bando Informativo nimero 19, en dicho bando
informativo se destaca:

a) Que no se permitira la instalacion de anuncios
espectacularesenlavialidad primaria dela ciudad.

b) Que todos los anuncios espectacul ares instalados
en guarniciones, banquetasy camellones, incluidos
los del gobierno de la ciudad, serén retirados y €l
costo que genere €l desmantelamiento sera con
cargo al propietario del anuncio.

C) Que al servidor publico que autorice, permita,
tolere o proteja la instalacion de anuncios
espectaculares en la vialidad primaria, se le
sancionara de acuerdo a los que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

d) Queloseementosy mandosdela policia preventiva
gue permitan en su demarcacion la instalacion de
anuncios espectaculares, seran removidosdel cargo
de forma inmediata y quedaran sujetos al proceso
disciplinario correspondiente.

e) Quela Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
Ilevara a cabo el procedimiento administrativo de
verificacion de los predios donde estén instalados
anuncios espectaculares ubicados en la red vial
primaria, aplicando las sanciones que
correspondan; multa, clausura oretiro del anuncio.

f) Que la falta de pago de las multas o los costos del
retiro seran recuperados por la Secretaria de
Finanzas, mediante el procedimiento
administrativo de g/ ecucion, en su caso, €l embargo
y remate de bienes.

Q) Que de existir defraudacion fiscal, la Secretaria de
Finanzas hara la denuncia para que se proceda
penalmente contra del propietario.

TRIGESIMO SEXTO.- Que con motivo de la emision de
dicho Bando, con fecha 16 dejulio del afio 2001 se publicd
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de Anunciospara €l Distrito Federal; asi como
el Decreto que adiciona diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Administracion Pudblica del
Distrito Federal. Sn embargo, como se ha sefialado
ampliamente no existe un fundamento constitucional
expreso que confiera al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal expedir Bandos, ya que el articulo 122, Base
Segunda, fraccién 11, inciso b) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contempla entre otras,
como facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal:

“ Promulgar, publicar y gjecutar lasleyes que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera a
su exacta observancia mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos,”

Por otro lado, en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en su articulo 67 fraccion |l se establecen las
facultadesy obligaciones del Jefe de Gobierno el cual reza:

“ Promulgar, publicar y g ecutar lasleyesy decretos
gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicidn de reglamentos, decretosy
acuerdos.”

Smilar redaccion existe en €l articulo 14, tercer parrafo
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal que establece:

“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Jefe de Gobierno deberan, para su validezy
observancia, ser refrendados por el Secretario que
corresponda, segun la materia de que se trate, y
cuando se refieran a materias de dos o méas
secretarias, deberan refrendarse por los titulares
de las mismas que conozcan de esas materias
conforme alasleyes’

Deloanterior podemos concluir sin duda de ningiin género
que el Jefe de Gobierno solo tiene facultades para expedir
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reglamentos, decretos y acuerdos, y no asi bandos, como
el caso del nimero 19. Asi mismo y como muestra de la
intransigencia y la insistencia del titular del Organo
Ejecutivo Local en emitir estos Bandos, con fecha 11 de
agosto de 1999 se expidio por la entonces Jefa de Gobierno
del Distrito Federal, el Reglamento de Anuncios del
Distrito Federal, el cual resulta a todas luces
inconstitucional, ya que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, no tiene facultades para expedir un reglamento
de manera auténoma como lo es el caso del Reglamento
de Anuncios del Distrito Federal, con base en lo anterior,
resulta evidente que todas las acciones del Jefe de
Gobierno por la aplicacion del Reglamento de Anuncios
viola las garantias individuales de los ciudadanos del
Distrito Federal, ya que no tiene facultades para emitirlo,
sin embargo, €l gobierno capitalino ha emprendido una
serie de acciones en contra de ciudadanos de esta capital,
con €l fin de que permitan el retiro de dichosanunciosy en
caso de que el particular no acceda, € gobierno de la
ciudad inicia una serie de acciones de terrorismo fiscal y
legal con el objeto de fincar responsabilidad
administrativa a los ciudadanos de la manera méas
arbitraria y legal, lo cual esinadmisible.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Que €l Jefe de Gobierno no
tiene facultades para emitir un reglamento de manera
autonoma, pues legislar en materia de anuncios es
facultad de la Asamblea Legislativa, ya que ciertamente,
corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal legislar en materia de anuncios, pues asi se
desprende del articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 42; dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativadel Distrito Federal y del articulo
14 dela Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que es necesario recordar que
tanto en nuestra Carta Magna como en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal conceden al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal lafacultad de expedir
reglamentosy acuerdosencaminadosa proveer enlaesfera
administrativa el cumplimiento delasleyes que hayan sido
aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, o bien, del Presidente de la Republica. Que sin
embargo, esa atribucion legal no trae consigo la facultad
de expedir, en el caso, el Reglamento de Anuncios del
Distrito Federal, en atencion a que esun instrumento legal
de caréacter autonomo que no deviene de una ley
previamente discutida, aprobada y expedida por la
Asamblea Legislativa; circunstancia sine quanon que
marca la diferencia entre los reglamentos auténomos y
aquellos otros que son creados con el objeto de gecutar
una ley.

TRIGESIMO NOVENO.- Que el costo del
desmantelamiento de los anuncios espectaculares que €l
Jefe de Gobierno se ha empefiado en quitar de la via
publica derivadasdelasaccionesa que se contraeel Bando
Informativo nimero 19, asciende aproximadamente a $
82,800.00 ( OCHENTA Y DOS MIL OCHOSCIENTOS
PESOS 00/100 M. N.), por cada uno, por €llo, si se
considera que tan so6lo en el Periférico existen 825
espectaculares que se van a retirar, eso daria como
resultado un costo para el erario local de
aproximadamente 68.7 millones de pesos, cifra queresulta
de multiplicar € tipo de cambio del peso frente al ddlar,
de $9.25 por los 9,000 ddlares de cada anuncio y el
producto por los 825 espectaculares.

CUADRAGESIMO.- Que es importante hacer hincapié,
quesi bien escierto enla Constitucion en el articulo 122
no establece como facultad expresa a la Asamblea
Legislativa legislar en materia de anuncios, ello no le
irroga automaticamente facultades al Jefe de Gobierno
para expedir dicho reglamento de manera auténoma,
ademas espreciso recordar que mediantela jurisprudencia
del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tomo 11, de diciembre de 1995, novena época clave p./j. 40/
95 que al rubro expresa “ FACULTADES EXPRESAS DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL. NO ESREQUISTO INDISPENSABLE QUE SE
ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA
CONSTITUCION”, lo que nos lleva a pensar
invariablemente, que alin cuando no esté contemplado en
la Constitucién la Corte ha estimado que el régimen de
facultades expresas que prevalece en el orden
constitucional mexicano, no puede llevarse al extremo de
exigir que en €l articulo 122 de la carta fundamental se
establezcan con determinadas palabras sacramentales las
atribuciones de la autoridad, pues €ello haria prevalecer
un sistema de interpretacion literal que no es idéneo por
si sélo parala aplicacion del derechoy que desarticularia
el sistema establecido por el poder revisor de la
constitucion, al asignar facultades a la Asamblea
Legislativa con la coexistencia de las atribuciones del
Congreso delaUniony del referido Organo, para legislar
en lo relativo al Distrito Federal, por el contrario, es
suficiente que de manera clara einequivoca se establezcan
dichas facultades.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal se basa en la aplicacion de dicho
reglamento en los articulos 10, fraccion X de la ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sin embargo dicho
articulo habla de expedir reglamentos conforme a esta
ley, pero no necesariamente algun reglamento auténomo
como es el caso del Reglamento de Anuncios del Distrito
Federal; por otro lado € articulo 19 fraccién VII de la
citada Ley, habla y se refiere slo de los Programas
Delegacionales en la materiay no necesariamente faculta
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al Jefe de Gobierno para emitir un reglamento de caracter
auténomo, el articulo 20 de dicha ley establece sdlo lo
relativo a ordenamientos territoriales pero tampoco lo
faculta para emitir dicho reglamento.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que en & decreto que
reforma y adiciona algunas disposiciones del Reglamento
de Anuncios para el Distrito Federal y del Reglamento
Interior dela Administracion Publica del Distrito Federal,
sefacultaala Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
para verificar, sancionar, calificar actos, retirar anuncios
y sancionar verificaciones, asi como para emitir
resoluciones, esto se contrapone con las facultades
asignadas en la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Distrito Federal a ésta Secretaria, por lo que
el Jefe de Gobierno en un reglamento deter mina cuestiones
que no regula la ley organica, ni el Reglamento Interior
de la Administracién Publica del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Que € articulo 419 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal del afio 2001,
establece que los subsidios que otorgue el Gobierno del
Distrito Federal con cargo al Presupuesto de Egresos, se
sustentaran en acuerdos de caracter general que se
publicaran en la Gaceta Oficial y en resoluciones
administrativas dictadas por autoridad competente y que en
dichos acuerdos se estableceran facilidades administrativas
para € cumplimiento de obligaciones fiscales. Por su parte
en el capitulo 1V del Presupuesto de Egresos para el Distrito
Federal para € Ejercicio Fiscal del afio 2001, articulo 46,
sefiala que dichos subsidios se sujetaran a lo dispuesto por €l
Cadigo Financiero para €l Distrito Federal.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Que &l Bando ndimero 20
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal del
dia 4 de junio del afio 2001, viola lo dispuesto por €l
articulo 419 del Cadigo Financiero, ya que €l régimen
por el que se deben regular y otorgar 1os subsidios es por
medio de un acuerdo o resolucion administrativa, lo cual
no acontece en la especie, ya que el subsidio a que se
refiere el bando ndmero 20 se dio bajo el siguiente tenor:
«En razon delo anterior, hedecidido: ...», o cual significa
gue no fue mediante un acuerdo por el que se otorga dicho
subsidio, si no por una decision del Jefe de Gobierno, pero
ademas, no es en un «bando» en donde se debe dar a
conocer el otorgamiento del mismo, puesello debe hacerse
por medio de la Gaceta Oficial en términos del numeral
antes citado, hecho que no ha acontecido, por ello resulta
obvio precisar que el Jefe de Gobierno vulnera el Estado
de Derecho con la emision del bando nimero 20, ya que
incumple con la obligacién que le imponen disposiciones
de orden publico como el articulo 419 del Cdédigo
Financiero, insistiendo en suincomprensible afan de emitir
dichos bandos carentes de legitimacion y justificacion
legal como ha quedado debidamente precisado en los
considerandos que preceden al presente.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Queel 28 dejunio del afio
2001 el Jefe de Gobierno emitio el Bando Informativo
ndmero 21 por virtud del cual, da a conocer a la
ciudadania que el 6 de julio se declara el dia de la
Democracia en la Ciudad de México. Que dicha
declaratoria se encuentra contenida en un Bando
Informativo el cual no puede tener fuerza vinculativa y
susceptible de establecer como dia de la democracia el 6
de julio. No obstante la insistencia del Jefe de Gobierno
en seguir emitiendo estos Bandos cuya naturaleza juridica
no hace factible que produzcan consecuencias de derecho,
sino s6lo mantener informada a la poblacién de las
acciones de gobierno, en tal sentido, resulta ilégico
juridica y materialmente que en un bando informativo se
puedan producir consecuencias como la que nos ocupa.
Consecuentemente si la decision del titular del Organo
Ejecutivo Local es la de declarar € 6 dejulio, dia de la
democracia en la Ciudad de México, dicha determinacion
se debe en todo caso, hacer del conocimiento de la
ciudadania mediante publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal y no estar contenida
conforme | o establece el Bando Informativo 21. Por ello es
menester seflalar que los bandos que emite el titular del
Organo Ejecutivo Local son de naturaleza informativa sin
congtituir fuente generadora de derechos y obligaciones.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Que con fecha 7 de agosto
del afio 2001, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
emitié el Bando Informativo nimero 22 sobre la
administraciony el ordenamiento de los espacios publicos
pertenecientes al patrimonio dela ciudad. En dicho bando
seimplementan por parte del Ejecutivo Local lassiguientes
acciones:

1° Crear una Comision para el uso, aprovechamiento y
explotacion de espacios publicitarios, cuya funcion sera
revisar y analizar el contenido de los permisos, contratos
y convenios celebrados a la fecha entre particulares y el
Gobierno del Distrito Federal.

2°. Quedicha Comision seraintegrada por lostitularesde
las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Urbano y
Vivienda, Obras y Servicios, Transportes y Vialidad,
Finanzas, Consgjeria Juridica y de Servicios Legales y
Oficialia Mayor, asi como de empresas de participacion
estatal y organismos descentralizados o desconcentrados
gue administren permisos, convenios o contratos para la
explotacion y aprovechamiento de espacios publicitarios
interiores, exteriores y mobiliario urbano, coordinada
dicha Comisién por el Oficial Mayor.

3°. Queconcluirialarevision yainiciada einstrumentaria
los procedimientos para la revocacion de los permisos, y
determinarian la estrategia legal para dejar sin efecto los
contratos y convenios que fijen condiciones contrarias al
interés publico y al patrimonio de la ciudad.
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4°. Someter a mecanismos de comercializacion mediante
subasta publica, €l otorgamiento de permisoso celebracion
de contratos sobre bienes propiedad del Distrito Federal,
conforme a las disposiciones legales aplicables para
fomentar |a sana competencia entrelasempresasy obtener
los mejores beneficios para la ciudad.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Quenuevamented titular
del Organo Ejecutivo Local insiste en la emision de dichos
bandos de caracter informativosy por virtud de los cuales
se da a conocer a la ciudadania la implementacién de las
acciones a seguir en materia de la administracion y el
ordenamiento de los espacios publicos, no obstante que
dicho bando solo tiene el caracter informativo debemos
precisar que en €l mismo, se sefiala la creacion de una
comision para el uso, aprovechamiento y explotacion de
espacios publicitarios, esdecir, esta creando una situacion
juridica que no es compatible con la naturaleza juridica
de dichos documentos informativo. S bien es cierto que el
Jefe de Gobierno tiene facultad de crear esta comision, 1o
esmas, que ésta debe hacer se en via dereglamento, decreto
o acuerdo, pues en efecto, el Articulo 5, parrafo segundo
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal faculta al Jefe de Gobierno para crear,
mediante reglamento, decreto o acuerdo, los 6rganos
desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités
y demés drganos de apoyo al desarrollo de las actividades
de la Administracién Publica del Distrito Federal, sin
embargo €l proceder del Jefe de Gobierno conforme al
Bando que nos ocupa, contraviene lo dispuesto por el
numeral antes citado.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Que con fecha cinco de
diciembre del afio dos mil uno, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal emitié el Bando Informativo nimero 23,
el cual daa conocer que sereforman diver sasdisposiciones
del Reglamento de Transito del Distrito Federal, en dicho
bando se establece que el Titular del Organo Ejecutivo
Local decidio tomar las siguientes medidas:

1.- APartir dehoy entraenvigor lareformaal Reglamento
deTransito del Distrito Federal, enla cual seestablecela
reduccion en un 50% en promedio en el costo delasmultas
por infracciones de transito.

2.- Asimismo, se amplia a treinta dias €l plazo para tener
derecho al descuento del 50% por el pago oportuno de las
infracciones.

3.- Los agentes de transito no podran asegurar los
documentos del conductor y del vehiculo, tales como
licencia de mangjo, tarjeta de circulacion y placas de la
unidad, entre otros.

4.- Adicionalmente, sereducen de 25 a 4 causales previstas
para remitir un vehiculo particular al deposito o corralén

por infracciones al Reglamento de Transito, quedando
Unicamente las siguientes:

l. Por incumplir disposiciones ambientales.

1. Cuando los datos del vehiculo no coincidan entre
SH

[ll.  Cuando € vehiculo permanezca abandonado.

\VA Cuando obstruya gravemente la circulacion y no
Se encuentre el conductor.

5.- Los ciudadanos podran pagar la infraccién en las
oficinas recaudadoras de la Tesoreria y, a partir del 2 de
enero del afio 2002, en las sucursales de los bancos
autorizados sin cobro de comisiones, aunque no sean
cuenta habientes.

6.- Sedara de baja al elemento de apoyo vial y detransito
gue coacciones al conductor para obtener la entrega de
dinero a cambio de no infraccionarlo, o bien, que
condicione el servicio de apoyo. Lo anterior, con
independencia de la responsabilidad penal o
administrativa en que pudiera incurrir.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Quee titular del Organo
Ejecutivo Local insiste en su afan de publicar en dichos
bandos cuestiones de caracter general, abstractas e
impersonales, fuentes generadoras de obligaciones y
derechos, ya que en dicho bando se establece una serie
de obligaciones y también derechos en virtud de los
cuales se reforman varias disposiciones al Reglamento
de Transito del Distrito Federal, es por ello que si bien
dichas reformas aparecen publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del dia 5 de diciembre del
afio 2001, no es necesario que ello sea comunicado en
un bando como lo denomina el Jefe de Gobierno, pues
lo Unico que provoca es confusion entre la poblacién,
ya que como se ha manifestado ampliamente, dichos
bandos no pueden tener ningln caracter vinculatorio y
por ello no existe necesidad alguna y justificada para
gue sean hechas del conocimiento a la sociedad por
medio del bando como si estos generaran algin derecho
u obligacion.

QUINCUAGESIMO.- Queenlacienciajuridicalosbandos
(no los bandos informativos) son considerados cuerpos
normativos que contienen disposiciones generales que
rigen las diversas actividades en una comunidad urbana,
regulando varios aspectos del orden publico con el objeto
de mantenerlo y sancionar a quien lo altere, y que pueden
ser proclamados por la autoridad administrativa en forma
solemne. Sn embargo en el orden juridico de nuestro pais,
las Unicas autoridades facultadas para expedir estos
bandos son |os ayuntami entos municipal es, de conformidad
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con el Articulo 115 fraccion |l de la Constitucion Politica
delosEstados Unidos Mexicanos, €l cual alaletradispone:

“ Articulo 115.- ...

Il.- Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y mangjaran su patrimonio
conformealaley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para
expedir, de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las legislaturas de los Estados,
los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.”

El principio querigelasatribuciones del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal es el de las facultades expresas o
reservadas, |o que significa que solo puede g ercer aquellas
atribuciones que tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal le otorgan, y estos ordenamientos
expresamente solo lo facultan para expedir reglamentos,
decretos y acuerdos, tal y como lo podemos desprender
del Articulo 122, Apartado C, Base Segunda, Fraccion |1,
inciso ¢) de la Constitucion Politica, y del Articulo 67
fraccion 1l del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Debido a ello el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
debe confundir a la opinién publica denominando a sus
comunicados bandos informativos, por que la inmensa
mayor ia delas per sonas|os consideran cuer pos nor mativos
por si mismos, ya que la palabra bando se utiliza para
designar a los conjuntos de disposiciones que las
autoridades de comunidades urbanas, que en nuestro pais
la mayoria de ellas son municipios, publican para regular
actividades dentro de ellas. Sn embargo, la Ciudad de
México no constituye un Municipio, como lo son la
mayoria de las comunidades urbanas de nuestro pais, por
lo que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no debe
nombrar sus comunicados Bandos, ya que haria suponer
que su estatuto juridico es igual al de los presidentes
municipal es, cuando su situacion juridica no esta regulada
por el articulo 115 Constitucional, que rige a los
municipios del pais, sino por el articulo 122
Constitucional.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Que los Bandos
Informativos emitidos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no tienen la naturaleza juridica de circulares
administrativas porque no son documentos por los cuales
un superior jerarquico orienta, aclara, informaeinterpreta
a sus subordinados determinadas disposiciones relativas
asusactividades, facultades, competenciasy organizacion,

y por esa causa no relnen los requisitos para ser
unilaterales, internos, subordinados y derivados de la
potestad jerarquica. Las circulares son normas juridicas
que ocupan un grado inferior en la escala de la jerarquia
del orden juridico, por lo que no pueden contradecir
normas de mayor jerarquia como las leyes y los
reglamentos. Como consecuencia delo anterior, los Bandos
Informativos emitidos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no relinen las caracteristicas esenciales para
considerarse como circulares administrativas, ya que ni
estan dirigidos al personal administrativo subordinado
al Jefe de Gobierno, ni tampoco tienen como finalidad
aclararles u orientarles disposiciones relativas a sus
actividades, sino mas bien son boletines que divulgan a la
opinidn publica decisiones administrativas del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, decisiones que pretenden
crear, modificar o extinguir situacionesjuridicas concretas
eincluso generales, sin embargo, los Bandos I nfor mativos
no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas por
si mismos, sino simplemente constituyen boletines de
informacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuyo
objeto esel quela comunidad esté enterada delasacciones
y decisiones tomadas por él sobre la Administracion
Publica del Distrito Federal.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Que la naturaleza
juridica de los Bandos del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal esla de ser simples documentos informativos de
las decisiones administrativas del titular del Organo
Ejecutivo del Distrito Federal, sin ser documentos
vinculatorios, generadores de derechos y obligaciones
para los ciudadanos ni para el personal administrativo
subordinado al Jefe de Gobierno, ni tampoco documentos
gue contengan determinados actos administrativos que
constituyan prueba plena de los mismos, no pueden ser
exigibles ni obligar a la autoridad administrativa a su
cumplimiento, ya que los instrumentos juridicos que
otorgan validez a las decisiones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son los contempladostanto en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal como enla Ley Organica
dela Administracion Publica del Distrito Federal, esdecir
acuerdos, reglamentos, decretos, circulares, si éstos a su
vez se ajustan a lo prescrito tanto en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal como en lasleyes expedidas
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Que€ Jefede Gobierno
del Distrito Federal generalmente publica en primer lugar
sus Bandos Informativos y posteriormente los acuerdos,
reglamentos o decretos que contienen las medidas,
acciones, politicas, lineamientos y decisiones de que se
informo6 con anterioridad en el Bando Informativo
respectivo, y que debido a ello al bando informativo sele
considera por la opinién publica una figura que tiene €l
mismo objetivo que los reglamentos, decretos o acuerdos,
generando confusién respecto a su obligatoriedad y
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respecto a la existencia juridica y real de las medidas,
acciones, politicas, lineamientos y decisiones respectivas,
esimperativo que el Jefe de Gobierno se abstenga de hacer
publico aquello que todavia no es o existe juridicamente,
ya que no habria manera de que la gente pueda compr obar
si dichas medidas, acciones, politicas, lineamientos y
decisiones se vayan a verificar, por que no tienen acceso
facil a los documentos oficiales en los que consten dichos
actos, y por lo tanto se prestaria facilmente a ser solo
actos publicitarios y de impacto ante la opinién publica,
sin tener un sustento real. Cabe sefialar que si bien el
encabezado de los documentos materia de este dictamen
los sefiala como “ Bandos Informativos’ , el cuerpo de los
mismos tiene intenciones que van mas alla de simples
documentos queinformen, pues aparenta crear situaciones
juridicas sin cumplir las formalidades legales. Basta
observar su redaccion: “...he decidido lo siguiente...” ;
“...he decidido la aplicacion de las siguientes politicas y
lineamientos...” ; “...he tomado la determinacion de...”;
“...se apegara a los siguientes lineamientos...” .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de
conformidad con lo solicitado en la proposicién con punto
de acuerdo en estudio, a saber, que se someta a estudio y
andlisisla naturaleza juridica de los denominados Bandos
Informativos, se determine si existe invasion de
competencias por parte del titular del Organo Ejecutivo
Local en materias propias de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y se exhorte al Jefe de Gobierno abstenerse
de utilizar figuras juridicas inexistentes en nuestro marco
juridico, la Comisién de Administracion Publica Local,
con las facultades que le confiere el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que la naturaleza de los Bandos
del Jefede Gobierno del Distrito Federal esladeser smples
documentosinformativos delas decisiones administrativas
del titular del Organo Ejecutivo del Distrito Federal, sin
ser documentos vinculatorios, generadores de derechos y
obligaciones para los ciudadanos ni para el personal
administrativo subordinado al Jefe de Gobierno, ni
tampoco documentos que contengan determinados actos
administrativos que constituyan prueba plena de los
mismos.

SEGUNDO.- Reconocer que el Jefe de Gobierno tiene la
facultad de nombrar y remover libremente alos servidores
publicos dependientes del érgano ejecutivo local, cuya
designacion no esté prevista de manera distinta por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal o las leyes
expedida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
siempre y cuando realice la publicacién de los acuerdos

respectivos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. En
consecuencia, declara que

A) La designacion valida de un Fiscal Especial para la
persecucion de los delitos en materia de pago de
contribuciones debe realizarse a través de un acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de
conformidad con el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, sin embargo, dicho acuerdo
hasta la fecha no ha sido publicado.

B) La difusion por internet de los balances de las finanzas
publicas del Distrito Federal no garantiza su veracidad,
sino que es necesaria la realizacion de una inspeccion y
verificacion de la Cuenta Pudblica por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para verificar su
autenticidad.

TERCERO.- Hacer un severo un extraiamiento al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por lo siguiente

A).- No haber publicado, €l acuerdo por el que se conviene
con las ingtituciones bancarias la facultad de recibir el
pago de los contribuyentes del Distrito Federal, con
anterioridad al Bando Informativo No. 1.

B) Por haber creado el Consgjo para la Transparencia de
laHacienda Publicadel Distrito Federal con posterioridad
asu divulgacion a través del Bando Informativo Nimero 1
y no haber procedido de conformidad con €l articulo 5 de
la Ley de la Administracion Publica del Distrito Federal
emitiendo y publicando en primer lugar el acuerdo
correspondiente en la Gaceta Oficial.

C).- Por divulgar através de suBando | nformativo NUmero
2 la restriccion del crecimiento del desarrollo urbano
hacia las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, |ztapalapa, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpany Xochimilcoy la
promocion del crecimiento poblacional hacia las
Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza, sin haberse fundado y motivado
en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como en los Programas de Desarrollo Urbano
de cada unadelasDemarcaciones Territorialesdel Distrito
Federal ylosProgramasParciales, tal y como |o establece
el Articulo 16 dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

D).- Por divulgar a la opinion pablica la operacion de la
ventanilla Unica para €l ingreso de solicitudes de uso del
suelo especifico y de factibilidad de servicios sin haber
publicado con anterioridad en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el acuerdo correspondiente.
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E).- Por no solicitar al Oficial Mayor del Gobierno del
Distrito Federal la emision y publicacion del acuerdo en
el que conste la reduccion de los sueldos de los altos
funcionarios para que produjera efectos juridicos plenos
con anterioridad a la publicacion del Bando Informativo
NUmero 4.

F).- Por divulgar a la opinion publica que envié sus
iniciativa dereformasal Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y a la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal ala Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, ya
gue técnicamente lo que envi6 fue una iniciativa de
iniciativa, sin exposicion de motivos, que si es aprobada
por la Asamblea podré ser presentada a su vez ante €l
Honorable Congreso de la Unidn.

G).- Por no haber emitido y publicado a través de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con € articulo 23 fraccion XVII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, €l acuerdo que crea el programa de prevenciony
atencion rapida ante cualquier tipo de siniestros, con
anterioridad al Bando Informativo Nimero Seis, de fecha
12 de Diciembre de 2000.

H).- Por divulgar atravésde su Bando | nformativo NUmero
6 la creacion de la Coordinacion Interinstitucional de
Proteccion Civil del Distrito Federal, 6rgano que de hecho
y dederecho invadelasfacultades quela Ley de Proteccion
Civil del Distrito Federal otorga al Consejo de Proteccion
Civil, genera duplicidad de funciones y hasta la fecha no
ha sido publicado enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

I).-Por no prohibir lainstalacion de nuevas gasolineras a
través de un procedimiento administrativo que evalGe su
impacto ambiental, como lo establece la Ley de Medio
Ambiente del Distrito Federal y como se desprende del
bando ndmero 8.

J).- Por no haber fundado y motivado la negativa de
concesion de licencias de taxis tanto en la Ley de
Transporte del Distrito Federal como en los reglamentos
derivadosy relativos de la misma, y por no haber emitido
y publicado con anterioridad al Bando Informativo
NUmero 9 el acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal para que produjera efectos juridicos
plenos frente a terceros.

K).- Por divulgar a través de su Bando Informativo Nimero
10 la creacion de cuatro gabinetes sin haber reformado
previamente e Reglamento de la Administracion Publica del
Digtrito Federal para que la existencia de dichos gabinetes
fuera contemplada con anterioridad, con respeto al marco
de atribuciones que la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal otorga a cada una de las
entidadesdela Administracion Pdblicadel Distrito Federal.

L).- Por no implementar medidas que eviten la lesion de
los derechos de la comunidad y de los particulares por
causa de las manifestaciones, procurando el orden y la
justicia en toda la comunidad del Distrito Federal, sin dar
preferencia a un sector social sobre otro en la defensa de
sus legitimos intereses. Como se desprende del Bando
ndmero 13.

M).- Por establecer una situacion juridica general y
abstracta que impone obligacionesy en su caso sanciones
para quienes no se adhieran al programa a que serefiere
el Bando nimero 17, pues la naturaleza juridica de estos
documentos no es susceptible de ser fuente generadora de
derechos y obligaciones, pues en todo caso solo es un
medio de informacién y no puede impedir que quienes no
se adhieran al programa que se anuncia en este bando no
puedan circular a partir del 1° de enero del afio 2002.

N).- Por no haber hecho la publicacion enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal relativa al subsidio de la leche a que
serefiere el bando nimero 20, ya que dicha obligacion se
la impone el articulo 419 del Codigo Financiero del
Distrito Federal. Asi mismo, porque dicha determinacién
se debe hacer por medio de un acuerdo o resolucién
administrativa y no por medio de una simple decision
contenida en un documento que é denomina «Bando»,
pues en este caso, éste no puede generar ningn derecho
ni obligacion, sino sdlo informar a la poblacion, empero,
no procedio el Jefe de Gobierno como se lo impone dicho
precepto legal.

N).- Por haber creado mediante el bando 22 una comision
para € uso, aprovechamiento y explotacion de espacios
publicitarios, es decir, por crear una situacion juridica
que no es compatible con la naturaleza juridica de dichos
documentos informativos, ya que en todo caso debi6
proceder como seloimponed articulo 5, parrafo segundo
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

CUARTO.- Instruir ala Direccién de Comunicacion Social
de esta Asamblea Legidlativa a efecto de que distribuya en
los medios de comunicacién masiva, el contenido del
presente dictamen y que el mismo se haga del conocimiento
de los habitantes del Distrito Federal.

QUINTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, para el conocimiento de los habitantes del
Distrito Federal.

La Comision de Administracion Pablica Local: Dip.
Federico Doring Casar, Presidente, Dip. Marco Antonio
Michel Diaz, Vicepresidente, Dip. Clara Marina Brugada
Molina, Secretaria, Dip. Francisco Fernando Solis Peon,
Integrante, Dip. Héctor Gutiérrezde Alba, Integrante, Dip.
Jacobo M. Bonilla Cedillo, Integrante, Dip. Cuauhtémoc
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Velasco Oliva, Integrante, Dip. Salvador Abascal
Carranza, Integrante, Dip. José Luis Buendia Hegewisch
, Integrante, Dip. Horacio MartinezMeza, Integrante, Dip.
Gilberto Ensastiga Santiago, I ntegrante, Dip. Rafael Luna
Alviso, Integrante, Dip. Maximino A. Fernandez Avila,
Integrante

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracion PdblicaLocal al diputado Federico Déring
Casar.

En virtud de no encontrarse €l diputado Federico Déring
Casar paralafundamentacion del dictamen, estaadiscusion
el dictamen en o general. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputada Clara
Marina?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- Pararazonar mi voto antesde
lavotacion.

LA C. PRESIDENTA.- En € uso de latribuna, diputada
ClaraMarinaBrugada, pararazonar su voto hastapor veinte
minutos.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Grecies,

En primer lugar, quisiéramos recordar que la Comision de
Administracion Pablica L ocal determind integrar un grupo
detresexpertosen materiajuridica, que emitieran unaopinion
con respecto a la naturaleza juridica de los Bandos
informativos, difundidos por el Jefe de Gobierno atravésde
diversos medios de comunicacion social y sobrelosambitos
de competencia exclusiva de la Asamblea Legislativa
relacionados con laexpedicion delos mismos.

En términos generales los especialistas consultados,
concluyen con claridad lanatural eza de estos documentos al
coincidir; uno, que la naturaleza juridica de los Bandos
informativosesladeun medio deinformaciony queenvirtud
de ello no generan derechos ni obligaciones para los
habitantesdel Distrito Federal y por tanto no pueden contener
disposiciones generales 0 mandato de caracter vinculatorio.

2.- Que €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal no cuenta
con facultadesparaemitir los Bandos policiay buen gobierno
yaque éstaes unaatribucion reservadaal os ayuntamientos
de cadauno delos municipios, deacuerdo a articulo 115 de
laConstitucion General delaRepublica.

3.- Queladenominacion de Bando puede ser desafortunada
por las probables confusiones que puede generar ante los
ciudadanos.

Dichas afirmaciones coinciden con lo expresado en el
proyecto de dictamen que en el primer punto dice asi, “que
ubicaalos Bandos como simples documentosinformativos,
no vinculatorios, generadores de derecho y obligaciones
para los ciudadanos ni para el personal administrativo
subordinado a Jefe de Gobierno ni tampoco documentos
gue contengan determinados actos vinculatorios’.

Asimismo, bajo esta misma concepcion en los
considerandos quincuagésimo primero, segundo reiteraesta
mismasituacion.

Asi las cosas, si en tanto € Punto de Acuerdo que hoy
analizamos fue presentado fundado en el articulo 114 del
Reglamento, €l dictamen dela Comisién debe pronunciarse
con claridad sobre las tres propuestas que se someten a
nuestraconsideracion; esdecir, €l asunto que estaComision
debe conocer y resolver es la que nos turnd la Mesa
Directiva de la Asamblea, que dice asi en la propuesta de
Puntos de Acuerdo:

“1.- Se someta a estudio y andlisis en la Comision de
Administracion PublicaLocal lanaturalezajuridicadelos
denominados Bandosinformativosy se determine si existe
invasion de competencias por parte del titular del 6rgano
gjecutivolocal enlasmateriasde estaAsambleal egidativa

“2.- Se exhorte a Jefe de Gobierno se abstenga de utilizar
figuras juridicas inexistentes en nuestro marco juridico y
denominen sus circulares administrativas de manera
adecuada.

“3.- Exhortamos a Jefe de Gobierno a que sus politicas de
transformacion para el marco legislativo local sean
presentadas en esta Asamblea L egislativa para su estudio,
debate y en su caso aprobacion”.

Estas son las tres propuestas del Punto de Acuerdo que
nosllegd alaComision de Administracion Pablicalocal y
asumiendo que los Bandos informativos son simples
documentos informativos, las resoluciones que le
corresponderia plantear ala Comision enrelacion a punto
deacuerdo que presentd el Partido Accién Nacional, deberia
ser en el sentido de:

Uno.- Determinar que no existe invasion de competencias
por partedel titular del Ejecutivo Local en materias propias
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

Dos.- Los Bandos informativos son simples documentos
informativos que no pueden Ilamarse circulares
administrativas.
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Tres.- No existen evidencias que indiquen que el Jefe de
Gobierno ha utilizado vias distintas a las constitucionales
para modificar € marco juridico local y por tanto no es
procedente emitir un exhorto parareiterar |os procedimientos
parainiciar leyes que establece la Constitucion General de
laRepuUblica, € Estatuto y demas ordenamientos aplicables.

Esdecir, 5 partimosdelapremisaestablecidapor losjuristasy €
criterioasumido por laComision, esmaterid imposiblequeunos
smplesdocumentosinformativos puedan violentar e estado de
derecho deta formaque merezcaun severo extrafiamiento por
parte de la Asamblea. Sin embargo y en contra sentido , los
propiosargumentos del dictameny omitiendo laopinion delos
juristas consultados, se nos formula una extensa serie de
cuestionamientos quelo Unico que nosrevelan essu admirable
capacidad para contradecir y combatir sus propios argumentos
en cadauno delos parrafos del proyecto del dictamen.

En ninguna parte del dictamen se explicay fundamentala
formaen que estos simples documentosinformativosviolan
laley, invaden facultades de otros érganos de gobierno y
transgreden el estado de Derecho y la division de poderes,
yaque como se puede observar, |as acusaciones mas graves
gue se formulan al Jefe de Gobierno se sustentan en la no
publicacion en la Gaceta Oficial de determinados acuerdos
antes de difundirlos a través de los Bandos informativos.

No existe y por supuesto no existirdn acusaciones que se
acerquen siquieraaconclusionesalaquellegd la Suprema
Cortede Justiciade laNacion con respecto alas actuaciones
por gemplo del Presidente Fox en materia energética que
ademas de declararlas inconstitucionales, las calificd de
fraude alaL ey Suprema. Aqui, esto, no sucede.

Nosotros afiadiriamos que estos simples documentos
informativos divulgan directrices generales, propésitos y
acciones que se aplican o se habran de aplicar por el
Gobierno del Distrito Federal en materias donde es
constitucional, legal y reglamentaria, competente el
Ejecutivo Local.

El derecho de los ciudadanos a recibir informacion y por
tanto la obligacion del gobierno de proporcionarla se
desprende del articulo 6° de nuestraConstituciony deforma
mas especifica se encuentra contenida en el articulo 17
fraccionV y 92 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal .

Asi, lautilizacion del concepto de Bando sin el adjetivo de
informativo podriagenerar confusiones desafortunadas que
lo ubicarian en e mismo rango de los Bandos municipales
de policia y buen gobierno. Para nosotros el adjetivo
establece unaclaradiferenciaentre unoy otro instrumento,
yaquee adjetivo informativo, Bando Informativo precisay
limitael alcance delosdocumentos que difunde el Jefe de
Gobierno, es decir, €l adjetivo establece la esencia de los
comunicados denominados Bandos.

Otra caracteristica de este proyecto de dictamen es asumir
quetodo aquello que hace o estapor realizar el Gobierno de
la ciudad, debe ser publicado en la Gaceta Oficial. Sobre
ello deberian saber que nuestralegislacion, particularmente
el articulo67 fraccion |1y IV del Estatuto de Gobierno, y 14
delaLey OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito
Federal, establecen con precision los actos que deben ser
publicadosen laGaceta Oficial, que naturalmente no estodo
lo que hace el Gobierno en su labor cotidiana. Es decir, 1a
Administracion PablicadelaCiudad de México existe, actlia
y funcionamasalladelo que por mandato expreso delaley
espublicado en laGacetaOficial del Gobierno delaCiudad.

También hay que sefialar que hacen unalecturaequivocada
de los Bandos, manipulan frases y derivan conclusiones
erréneas, mal intencionadas, incluso, hay que destacar que
aun cuando la mayoria de los considerandos concluye que
lo difundido en los Bandos informativos no implica
contravencion a orden juridico local, en las resoluciones
proponen que la Asamblea Legislativa acuerde emitir
extrafiamientos que no existen, los extrafiamientos no existen
como figura juridica en la legislacion que regula la vida
organicadelaAsamblea, ni mucho menosen laConstitucion,
ni en el Estatuto. Esdecir, pretenden condenar un acto que
asujuicio esilegal, utilizando un concepto juridico que no
existe ni como facultad, ni como atribucién, ni como recurso
parala Asambleay mucho menos para sus comisiones.

L os extrafiamientos del os cual es hemos escuchado muchos
en este segundo periodo de sesiones, no existen como figura
en esta Asamblea Legidlativa, incluso, hay que destacar
que alin cuando la mayoria de los considerandos concluye
gue los difundido en los Bandos informativos no implica
contravencion al orden juridico local, estas resoluciones
pretenden condenar un acto que a su juicio es ilegal,
utilizando este concepto que no existe.

En abundanciadelasanterioresformul acionesrevisemos sdlo
algunos puntos como un gjemplo. En e primer resolutivo la
Comisién asume que los Bandos informativos son
documentosinformativos, que no tienen caracter vinculatorio
y por ende consecuencias juridicas de ninguna especie.

Dichos resolutivo desecha total y absolutamente las
presunciones formuladas en el Punto de Acuerdo y las
conclusiones y extrafiamientos que nos proponen en el
proyecto de dictamen, yaque al asumir alos Bandos como
documentos de caracter estrictamenteinformativo, que dan
cuenta de criterios, directrices o acciones que realiza o
realizard la administracion publica local, es total y
absolutamente imposible concluir que dichos documentos
constituyen y violan sistematica y reiteradamente nuestro
marco juridico.

Nos vamos a uno de los motivos por los que en € andlisis
de cada uno de los Bandos se extraiia al Jefe de Gobierno.
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Con estaresolucién laComisién le otorgajerarquiasuperior
a unos simples documentos informativos y les otorga un
valor de documentos que no han pretendido adquirir, lade
documentos de caracter vinculatorio generadores de
derechos y obligaciones.

En €l inciso a) deesteresol utivo, en este apartado cuestionan
que € Jefe de Gobierno no publicé e convenio mediante el
cual se faculta a los Bancos para recibir contribuciones y
sostienen en el considerando noveno, que deben reformarse
el reglamento interior de la administracion publica para
establecer ahi lafacultad paralasinstituciones de crédito.

Lo anterior estotalmentefalso yaquelosarticulos 287y 288
del Codigo Financiero autorizan alaSecretaria aauxiliarseen
las Instituciones Nacionales de Crédito parala recaudacion
de las contribuciones. La ley no establece mandamiento
alguno que obligue a publicar en la Gaceta Oficial las
autorizaciones para que los Bancos puedan recibir
contribuciones; laley sdlo mandarapublicar lasautorizaciones
delosauxiliaresquerefierenlafraccion |V del articulo 287y
queestableceunaclaray explicitadiferenciade estasconlas
instituciones nacionales de crédito.

En el inciso b), cuestionan la divulgacion de ladecision de
crear el consgo paralatransparenciadelahaciendapublica
del Distrito Federal, sin haberse publicado el acuerdo
respectivo enlaGacetaOficial, deacuerdo a articulo5dela
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal. Dicho acuerdo fue publicado el 21 dediciembreen
la Gaceta Oficial, y en virtud de que no existe ningunaley
gue obligue al Jefe de Gobierno a guardar silencio, no hay
lugar parael razonamiento referido.

Enel incisod), enloreferentealacreacion delaventanilla
Unicaen la SEDUVI, concluyen en primer término que la
divulgacién esintrascendente juridicamente parasu validez
legal y con laincoherencia habitual proponen censurar el
anuncio de creacion delaventanillatnica.

Volvemos a lo mismo, el Jefe de Gobierno difunde por
conducto de un simple documento informativo, sin
vinculacionjuridica, laaperturadelaventanilladnica. Dicha
difusion no representa violacion alguna de laley en tanto
no existe prescripcion juridica que obligue al Jefe de
Gobierno ainformar sdlo de actos consumados...

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Mepermite, diputada, me permite
un momento. ¢Con qué objeto, diputadaAliciaTéllez?

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desdesu curul).- Parahacerle unapreguntaa
ladiputada Brugada.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Acepta usted una pregunta,
diputada ClaraMarinaBrugada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Si, encuantoterminedeleer e razonamiento de
lafraccion del Partido de la Revolucion Democrética, con
gusto.

LA C. PRESIDENTA. .- Adelante.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Decimos, por o tanto, que en €l inciso d) del
dictamen, se critica a Jefe de Gobierno por difundir la
aperturade laventanillatnicadela SEDUVI. Volvemos a
decir que no existe, en tanto no existe prescripcion juridica
que obligue a Jefe de Gobierno a informar solo de actos
consumados, el Jefe de Gobierno puede y debe informar
antes, durante y después las acciones que desarrolla.

En el inciso €) cuestionan a Jefe de Gobierno por no solicitar
al Oficia Mayor lapublicacion del acuerdo paralareduccion
de salarios con anterioridad aladifusién del contenido del
Bando nimero 4. Aqui nuevamente enfrentamos la
pretension de extrafiar sobre un asunto producto de una
lectura equivocada y omisa, ya que en €l mismo texto de
este documento i nformativo en su punto niimero uno sefiada
que a partir de la aprobacién del presupuesto del afio
préximo se reduciran salarios y gastos no prioritarios, es
decir, €l extrafiamiento queda fuera de lugar y raya en lo
comico a ser materialmenteimposiblequee 10dediciembre
se publicaran determinaciones que entraran en vigor hasta
la aprobacion del presupuesto.

Enel incisof), aqui serefieren que seremitio un proyecto de
iniciativadereformaal Estatuto de Gobiernoy alalLey de
Seguridad Piblicadel Distrito Federal y extrafian al Jefe de
Gobierno por no llamarle iniciativa de iniciativa a su
propuesta.

En este punto omiten leer con atencion lo que sefida en
este documento informativo en el Bando, que sefiala que
una Comision integrada por el Secretario de Seguridad
Publica, el Procurador del Distrito Federal y 4 Jefes
Delegacionales |e remitieron un proyecto de reformas al
Estatuto de Gobiernoy alaL ey de Seguridad Piblica para
promover la descentralizacion y que por ello tomé la
determinacion de remitir a la Asamblea, y esto es muy
importante, en ese Bando dice“lapropuestadeiniciativade
reformas’.

Delalecturade este documento se desprende que el Jefede
Gobierno nunca sefiadla que remitio a la Asamblea una
iniciativa en uso de las facultades que le confiere la
Constitucion y el Estatuto, sefiala con precision que envio
un documento que contiene una propuesta elaborada por
los Jefes Delegacionales y funcionarios responsables de la
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seguridad publica del Distrito Federal, y entonces hay que
revisar ese Bando para darnos cuenta de eso.

Inciso g) y h). Aqui nos refiere lo relativo a que hasta la
fechano hasido publicado el acuerdo por el que secreala
Coordinacion Interinstitucional de Proteccion Civil, y dicho
organo invade las atribuciones del Consgjo de Proteccion
Civil.

En primer lugar quisiéramos sefidar que se omite quedicho
acuerdo fuetomado el 25 de enero del 2001y publicado en
la Gaceta Oficial el 26 de marzo del mismo afio, y que sus
funciones se enfocan fundamentalmente a coordinar
respuestas frente a las contingencias o situaciones de
desastre, 1o cual no invade las facultades del Consgjo que
refiere la ley en la materia o la anterior ley, porque
acordémonos que ayer se aprobd otra cosa, que son
fundamental mente preventivo y no dereaccion frente alos
desastres. Entonces no invade facultades y fue publicada
enlaGaceta

Inciso i). Sustentan un extrafiamiento partiendo de
argumentosfal sos, yaque sefiadl an que este Bando establece
una prohibicion sumaria para la instalacion de nuevas
gasolineras, que violenta los procedimientos de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, dice el dictamen.

El Bando Informativo 8 difunde que se ha expedido el
Reglamento de la Ley Ambiental en materia de impacto
ambiental y riesgo, mismo que cataloga a las gasolineras
como actividades de riesgo ambiental y en consecuencia
contiene una serie de disposiciones y criterios para la
instalacion de gasolineras en €l Distrito Federal. Con ello
resulta claro que no existen prohibiciones sumarias, yaque
solo seinformade lapublicacion de un Reglamento.

Incisoj). Enrelacién alaafirmacion querefierequee Jefede
Gobierno no fundo, perdon, aqui refiere que se debe censurar
el hecho de no haber publicado previamente las
modificacionesa Reglamento Interno dela Administracion
Publicadel Distrito Federal, mediante las cuales se crean 4
Gabinetes.

Lo anterior continia con la misma linea planteada por la
presidenciadelaComision, en el sentido de emitir cualquier
tipo de extrafiamientosy censuras por €l hecho deno publicar
en la Gaceta Oficial las reformas a dicho Reglamento con
anterioridad a la difusion de este anuncio, lo cual resulta
nuevamente absurdo, ya que como hemos dicho, no existe
ninguna obligacion legal que establezca que el Jefe de
Gobierno solo podra hablar de lo que hasido publicado en
la Gaceta Oficial y que hasta en tanto no suceda debera
guardar silencio y ponerse unamordaza.

En sintesis, en todos y cada uno de los extrafiamientos,
exhortos y declaraciones que contiene el proyecto de

dictamen encontraremos que en la parte de los
considerandos se reconoce de forma explicita o implicita
gue no existe violacién alguna de las normas y
ordenamientos juridicos aplicables, empero, sin relacion
[6gicaexplicable el Presidente, y en este caso laComision,
proponen una serie de amonestaciones y condenas a Jefe
de Gobierno.

Estamos frente a un proyecto de dictamen sumamente
contradictorio, que se rebate por si solo sus planteamientos
fundamental es, que no fundamentani técnicani juridicani
politicamente la pretension de censurar al titular del 6rgano
Ejecutivo local. En ninguna de las formulaciones nos
presentan argumentos juridicos o soportes técnicos que
indiquen probablesviolacionesalaley.

Al resolver proponer a Pleno de esta Asamblealaadopcion
de un extrafiamiento fundado al Jefe de Gobierno, se hace
uso de unafigurainexistente. Habiamos mencionado que el
extrafiamiento no aparece como figura en la Asamblea
Legidativa.

Por eso consideramos importante que esta Asamblea
Legidlativa no vote a favor de este dictamen, porgue no
tienefundamentacion juridica, porquelosBandosnoinvaden
competenciadelaAsambleal egisativa, por ques asi fuera
desde el 2000, desde finales del 2000 esta Asamblea
L egislativa entonces debi6 haber promovido controversia
constitucional porque alguno de los Bandos estuviera
invadiendo competencia de esta Asamblea L egislativa; sin
embargo, no se ha hecho, realmente no se puede con los
fundamentos que tiene este dictamen, antela Suprema Corte
de Justicia no se puede defenderlo. Por eso hacemos un
[lamado para que se vote en contradel dictamen.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- DiputadaAliciaTéllezend usode
lapalabra.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desdesu curul).- Solamente parapreguntarle,
diputada: ¢En qué partedd articulo 122 sefacultaa Jefede
Gobierno paraemitir estos simplesdocumentosinformativos
de los que usted hace mencion y que les [lama Bandos, ya
queusted no puedeinterpretar €l articulo 122y ahi dice que
el Jefe de Gobierno tiene facultades expresas y solamente
hablade acuerdos, reglamentosy decretos? Si quisierausted
leerlo o decirnos en qué parte precisamente se hablade esta
facultad quetiene el Jefe de Gobierno.

Una cuestion nada més. Le quisiera yo comentar, ya que
usted enunci6 algunos Bandos, que en €l caso del Bando 6,
quetienequever conlaProteccion Civil, laProteccién Civil
no solo es reactiva, es decir no solamente actlia cuando ya
hay una emergencia o un desastre, la proteccion civil es
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algo mucho masamplio quetienequever desdelaprevencion
y lareaccion y vuelta ala normalidad. Por tal razén este
Bando, al crear este Consgjo que esta por encimadelo que
dice a ley, evidentemente que esta invadiendo esferas de
competenciadelaL ey de Proteccion Civil.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Congustolerespondo, diputadaAliciaTéllez.

Esenel articulo 17 fraccion V y €l articulo 92 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal en donde se habla sobre
el derecho de los ciudadanos a recibir informacién y por
tanto en este caso la obligacion del gobierno de
proporcionarla, y obviamente seretomatambién del articulo
Sexto constitucional, porgue para nosotros|os Bandos no
son ningln documento ni circular, ni tiene una validez
juridica, es un boletin de prensa que €l Jefe de Gobierno
utiliza para dar a conocer sus acciones que ya hizo, que
propone hacer o que se estan llevando acabo, por lo tantos
estos articulos.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Permitameunmomentito, diputada,
por favor. ¢Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desdesu curul).- Mi preguntaibaen torno...

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Primero quiero responderlelaprimeray después
yame hace la segunda.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desde su curul).- Es que no me esta
contestando la primera.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
M OLINA .- Permitameterminar de contestarle. Le pediriaa
la Presidenta que ponga orden.

LA C. PRESIDENTA.- Por favor, diputada ClaraMarina
Brugada, puede usted continuar con su intervencion.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Grecies,

De esta manera, para nosotros, los Bandos informativos
tienequever con € derecho alainformacion. Esunafacultad
del Ejecutivo local, en este caso esos son los articulos del
Estatuto de Gobierno, paradar informacion alapoblaciény
alacomunidad delasacciones que estarealizando o queva
aredizar e Ejecutivolocal. Por eso nosotroshemosinvocado
estos articulos que tienen que ver con el derecho a la
informacion.

La otra pregunta, que tiene que ver con el Bando 6, donde
diceusted quelaProteccion Civil no esreactivao no deberia
de ser de esta manera, estamos refiriéndonos a lo que €l
dictamen de la Comisién propone que es hacer un
extraflamiento por haber formado un consejo
intergubernamental para poder atender emergencias.

Lo que critica e dictamen es precisamente de que no se
haya publicado en la Gaceta Oficial esta decision o esta
resolucion del Ejecutivo. Yadijimos que si fue presentada
enmarzo, si fue publicadaen laGacetaOficial, por lo tanto
no habia lugar para criticar el que no fuese publicada con
anterioridad o que no hubiese hasta ese momento sido
publicada; fue publicada y eso se puede demostrar en la
GecetaOficial.

La otra critica que hace € dictamen sobre este Consgjo de
Proteccion Civil dice queinvadelasfacultadesdel Consgjo
de Proteccion Civil que actualmente existen, quefueapartir
delalegislacion que hay. Entonces aqui decimos que no se
trata de un consgjo consultivo, sino de una comision de
funcionarios para atender de inmediato cuando hubiese
problemas o desastres y se tendria que tener un grupo de
funcionarios que pudieran atender y de responder de
inmediato ante este asunto. Por eso nos referimos en ese
aspecto de la Proteccion Civil, respondiendo al dictamen
que se aprobo en la Comision de Administracion Pablica
Local.

Esas son lasrazones, y yacon esto estariamos contestando.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- DiputadaAliciaTéllez, en e usode
lapalabra.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desde la curul).- Solamente reiterarle mi
pregunta, ésta era en torno a en qué parte del articulo 122
congtituciona ; esdecir, yo no hablédel Estatuto de Gobierno
ni habledel articulo 6° constitucional ni lo quetiene quever
con el derecho a la informacion, ya que, insisto, las
facultades que el articulo 122 le daa Jefe de Gobierno son
facultades expresas. Es decir, mi pregunta iba en torno en
dénde esta el acto constitucional que faculta a Jefe de
Gobierno paraelaborar Bandos.

Reiteraria lo de la Proteccion Civil. La Proteccion Civil,
evidentemente que cuando hay una contingencia lo que
maés setiene que cuidar eslacoordinacion deacciones, y €l
Bando contraviene totalmente alaley, yaquelapropialey
designaal Jefe de Gobierno aconvertirse en el responsable
detener que actuar y definir laestrategia cuando se presente
alguna contingencia. De tal manera que el Bando 6, que lo
ponen por encimadelaley, estafacultando al Secretario de
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Obras para que sea €l responsable de las contingencias, y
en una contingenciano sabriamos a quién atender, o a Jefe
de Gobierno o al Secretario de Obras.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputado Gilberto
Enséastiga?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu cur ul).- Unamocion de orden. Si es pregunta, es
pregunta; si es intervencion, es intervencion y que pida el
uso de latribuna

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Pararesponder...

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Clara, permitame un
momento por favor. Diputado Cuauhtémoc Gutiérrez dela
Torre, con qué objeto.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu cur ul).- SefioraPresidentaesque aqui no
hay ningtin desorden, esta haciendo unapregunta, esperamos
unarespuesta; larespuestano hasido puntual y nuevamente
ladiputadalo que esta haciendo es pedirle que le contestelo
que le pregunto antes de quien dijo que [lamo a orden.

LA C. PRESIDENTA.- Continle Usted, diputada Clara
MarinaBrugada.

LA C.DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA MOLINA.-
Le voy a aclarar. Diputada Alicia Téllez. El articulo 122
Condtituciond equivaled Egtatuto de Gobierno dela Ciudad.

M e parece quelamaneracomo nosotros fundamos, el hecho
de los Bandos tiene que ver una cuestion de derecho a la
informacion. Esdecir, en ninglin lugar vamos aencontrar que
digaqueel Jefede Gobierno estafacultado paraemitir Bandos,
s es0 es lo que usted para hablar més claramente quiere
encontrar o quierequeyo ledigano, perovaadecir quetiene
lafacultad deinformar alapoblacién de susactosdegobierno,
y los Bandos son boletines de prensaque el Jefe de Gobierno
emite para dar a conocer sus acciones. Por eso no tienen
ningunavinculacionjuridica, son boletinesy lespuso Bandos
porque é quiso que se llamaran de esta maneray nadamés,
no se puede criticar que los Bandos estén violando laley.

En dado caso, las disposiciones que estan en cada uno de
los Bandos es lo que habria que revisar y revisando las
criticas que hizo este dictamen, yo le quiero decir que en
ninguno de los andlisis que se hicieron atodoslos Bandos,

ni una dice que se esté invadiendo competencias de la
Asambleal egislativa, en ningn lado del dictamen dice eso,
y S no, que lo vengan a decir aca para que le podamos
demostrar lo contrario.
Grecias.
LA C. PRESIDENTA .- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen enlo generd y enlo particular
en un solo acto.
LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SUSANA
GUILLERMINA MANZANARESCORDOVA .- Sevaa
proceder arecoger lavotacién nominal del dictamen enlo
genera y enlo particular en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados que al emitir su voto
lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y apellido
afadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaaOficialiaMayor hacer € anuncio establecido en
el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea. Ladelavoz recogeralavotacion. Comenzamos
dederechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Solis Pedn, en pro del dictamen.
Jacobo Bonilla, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Juan Diaz, en pro.
MargaritaGonzalez, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.

AliciaTéllez, enpro.

Humberto Serrano, en pro.
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Rafael Luna, en pro.

Tomés L opez, enpro.

L 6pez Granados, afavor.

Ernesto Herrera, por supuesto afavor.
Algjandro Diez Barroso, afavor.
Toscano, afavor.

Walter Widmer, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Carmen Pacheco, en contra.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
YolandaTorres Tello, en contra
Armando Quintero, en contra.
ClaraBrugada, en contra.

Ensastiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, totalmente en contra.

Edgar Torres, en contra.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Enoé Uranga, en pro.
Buendia, afavor.
AnalLauraLuna, en pro.
Ricalde, enpro.

Guada upe Garcia, en pro.
Iris Santacruz, abstencion.
Ruth Zavaleta, abstencion.
CarlosOrtiz, en contra.
LeticiaRobles, en contra.

Ricardo Chéavez, en contra.

Horacio Martinez, abstencion.
EugeniaFlores Hernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, afavor.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?

Se procedera arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.

Bernardino Ramos, en contra.

Irinadel Castillo, enpro.

Susana Manzanares, en contra.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 36 votosafavor, 13 votosen
contra, 3 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA .- Enconsecuencia segpruebad dictamen
que presentala Comision de Administracion Pdblicalocd ala
proposicion de Punto de Acuerdo en relacion con los Bandos
que haexpedido € Jefede Gobierno del Distrito Federd.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
conocimiento y efectos legales.

Parapresentar unainiciativade Ley que Regulalos Diversos
Usosy Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun en €l
Distrito Federal, tiene € uso de la palabra el ciudadano
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Gracias, Presidenta.

COMERCIO

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

México D.F., a 30 de abril de 2002.

C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA

PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVA

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
enlosArticulos 122 apartado C, BASE PRIMERA, fraccion
V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccionesfraccion XIV del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 11y 17
fraccion 1V de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, 66 fraccion | y 71 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 1a presente INICIATIVA DE LEY QUE
REGULA EL COMERCIO Y LOS DIVERSOS
APROVECHAMIENTOSEN BIENESDE USO COMUN
DEL DISTRITO FEDERAL, conformeala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Ciudad se encuentra inmersa en un periodo de
definiciones fundamentales para la construccion de un
Distrito Federal mas justo, generoso y ordenado, con
organos de Poder que sean capaces de dar solucién
oportuna a las necesidades de la poblacion.

Laevolucién hacia el Estado Contemporaneo que podemos
ver hoy endia, implica cambiosdréasticosen loselementos
gue lo integran, principalmente en las relaciones que se
generan entre gobernados y gobernantes. A cada 6rgano
de Poder dentro de este Estado Contemporaneo
corresponde una funcion especifica.

No obstante el progreso visto en lo politico, social y
juridico de la sociedad y €l constante perfeccionamiento
y transparencia de lasinstituciones quelaregulan, existen
aspectos que no han tenido pleno reconocimiento y
regulacién en el Estado de Derecho, ya sea debido a falta
de voluntad politica, ya sea debido a la negacién a
reconocer la existencia de determinadas actividades y
darles un marco regulatorio. En este supuesto se
encuentran el comercio y diversas actividades que se
realizan en Bienes de Uso Comun del Distrito Federal.

Larealidad social del Distrito Federal, muestra claramente
un incremento acelerado de diversos fendbmenos sociales
gue necesitan ser atendidos, a saber, la inseguridad
publica, la incertidumbre juridica. el desempleo, entre
otras. El Estado desde sus 3 érganos de poder en el
gobierno, debe procurar en todo momento solucionar esta
probleméatica; de estaformaal Poder Ejecutivo depositado
en el Jefe de Gobierno corresponde el disefio,
implementacion y ejecucion de programas para la
promocion del empleo y autoempleo que contribuyan a
mejorar la condicion econdmica de los habitantes del
Distrito Federal. Al poder Judicial corresponde la
imparticion de justicia pronta y expedita, asi como la
tarea de investigar, perseguir y sancionar la comision de

los delitos. Corresponde a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, elaborar el marco normativo para que
las otras dos instancias de poder puedan cumplir
adecuadamente sus funciones.

Larealidad de la Ciudad exige de su 6rgano legislativo la
elaboracion de leyes que respondan a la problematica
actual en materias como desarrollo econdmico, urbano 'y
empleo que propongan soluciones, exigen de sus
legisladores € compromiso e interés legitimo muy lgjanos
a las practicas de politica demagégica y populista que
solo ofrecen salidas temporales sin atacar de raiz los
problemas, lo que a todas luces resulta infructuoso en
tiempo y en recur sos.

El uso y aprovechamiento de los denominados por el
Derecho como Bienes de Uso Comun para €l comercio u
otras actividades se remonta a tiempos muy antiguos,
podemos asi hablar de la época prehispanica o bien dela
Colonia y concluir muy rapidamente que se trata de un
Uso y Costumbre del Pueblo Mexicano.

La Costumbre como fuente Formal del Derecho ha sido
transformada en todos los paises a través del tiempo, en
cuerpos normativos o leyes queregulan el diario acontecer
de las grandes ciudades del mundo. La existencia de una
comunidad, la mera pluralidad de individuos presenta
costumbres de las cuales €l individuo particular no puede
divorciarse. Nuestras comunidades mas altamente
desarrolladas y civilizadas del mundo moderno se
encuentran repletas de costumbres, tanto como las
comunidades primitivas del pasado.

Independientemente de las diversas definiciones que se
han dado de costumbre y del significado habitual que se
le atribuye, podemos afirmar que esta expresion connota
un procedimiento de creacion de normas, ajeno al
legislativo o al de interpretacion que hace el poder
judicial. Dichas normas de costumbre, requieren ser
legitimadas a través del proceso Legidativo, es decir, a
través de una Ley que disponga los limites y alcances de
dicha costumbre, ya que una caracteristica fundamental
del Estado actual es evitar que el gercicio de la libertad
de un individuo se anteponga al gercicio de un derecho
de otro.

En este orden de ideas, es necesario dotar al Distrito
Federal de una Ley que regule el comercioy los diversos
aprovechamientos en bienes de uso comdn. La Iniciativa
gue se propone no otorga limitantes al gercicio de esta
costumbre, simplemente establece los alcances de dicho
derecho, asi pues, describe en su texto los distintos tipos
de actividades que pueden ejercerse en bienes de uso
comUn. Este mar co normativo otorga una serie de derechos
y prerrogativas no solo para la persona que desarrolle
alguna actividad de las sefialadas por la Ley, sino que
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hemos trabajado en un proyecto que pueda otorgar
transparencia y seguridad juridica a los habitantes del
Distrito Federal, a que los usen o aprovechen bienes de
uso comin y a quienes consumen los productos o hacen
uso de los servicios que en tales lugares se prestan. A los
primeros se les protege y regula con un conjunto de
disposiciones puntual es que describen las actividades que
pueden ejercerse y se resguardan su derecho a no ser
molestados cuando desarrollen su labor con apego adichas
normas. A lossegundos, seprotegeatravésde una seriede
disposiciones en materia de proteccion al consumidor, es
decir, se pretende garantizar la compra de productos que
sean auténticos y que hayan sido introducidos al pais en
forma legal, combatiendo asi |a pirateria.

Lainiciativa que se propone definelo que debe entender se
por aprovechamiento en bienes de uso comdn y quienes
son sujetos de la misma, haciendo una distincion puntual
entre un comerciante y un prestador de un servicio y sus
diferentes clasificaciones.

Se declaran como bienes juridicos tutelados la proteccion
del trénsito de las personas y vehiculos, la salvaguarda
de los bienes declarados patrimonio arquitecténico,
urbanistico y cultural del Distrito Federal y la seguridad
publica, que a propdsito de la misma debemos decir que €l
Estado no puede cerrar |os ojos ante una realidad como la
nuestra ni puede tolerar la colusion entre individuos para
realizar una afectacion a los derechos de otros, tal es el
caso de aquellas personas que utilizan la via publica para
cuidar automovilesy si €l propietario del vehiculo seniega
a dar una propina, es objeto de vejaciones, robo y hasta
golpes al vehiculo, es por ello que se propone que quienes
pretendan realizar esta actividad deban registrarse ante
la Delegacién correspondiente y contar con la avenencia
de los vecinos de la zona donde pretenda instalarse.

Sendo la Seguridad Pdblica uno de los bienes juridicos
tutelados por esta Iniciativa, no sera posible usar o
aprovechar para €l comercio o prestacion de servicios,
los bienes de uso com(in, cuando no se hayan tramitado €l
Permiso correspondiente y por lo tanto no se haya
entregado el Gafete de identificacion. La existencia de un
Padron y la entrega de Gafetes de identificacion,
encuentran su motivaciony justificacion enlosaltosindices
de inseguridad que sufrimos hoy en dia, la falta de
instrumentos legales para la identificacion de quienes
cometen un delito es responsabilidad de este cuerpo
colegiado, por lo tanto, en las leyes que sean expedidas
debe procurarse dotar a las autoridades de dichos
instrumentos, y sobre todo, otorgar a los particulares los
mecanismos de autocontrol y autoverificacion que le
permitan jugar surol enlasociedad, esdecir, el deprincipal
juez de la gestion gubernamental y evaluar las
consecuencias de las decisiones tomadas. S el gobernado
tiene la seguridad de que identificara con prontitud a su

posible agresor, se facilitara la tarea de la persecucion de
delitos.

Tratandose de las autoridades competentes en esta materia,
sera el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el encargado
de elaborar anualmente |os programas delegacionales de
planeacion que permitan ubicar las zonas, actividades y
horarios en los quo puede realizarse el uso y
aprovechamiento de bienes de uso comin, asi como de
elaborar un formato Unico de solicitud de permiso para
dichas actividades y la forma en quo dichos programas
estaranligadosal Programa General del Distrito Federal.
Dichos programas deberan contener ademas, las medidas
y mecanismos a través de los cuales se integrara a las
personas que hagan uso o aprovechen los bienes de uso
comun para el comercio o cualquier otra actividad, a la
planta productiva del paisy contribuyan a su desarrollo
econdmico.

Por lo que hace a los Jefes Delegacionales, participaran
en la elaboracién de los programas y coordinaran su
gjecucion y seran los encargados de imponer las medidas
administrativas que se requieran para el cumplimiento de
la ley y llevar a cabo las visitas y verificaciones a las
personas que gercen el comercio y las diversas formas de
aprovechamiento en Bienes de Uso Comin en € Distrito
Federal.

Los Permisos que deberan portar |as personas que gjercen
el comercio y las diversas formas de aprovechamiento en
Bienes de Uso Comun en el Distrito Federal seré suforma
de identificacién hacia los consumidores y la forma de
externar gque se encuentran debidamente autorizados y
cumplen los requisitos para desarrollar sus actividades,
ya sean en cuanto a la dimension de sus instalaciones, los
uniformes, o bien, en cuanto a disposiciones de seguridad
y salubridad.

Se propone la creacion de un Padron de los comerciantes
y de las personas que aprovechan | os bienes de uso com(in
del Distrito Federal, dicho registro debera realizarse por
Delegacionesy debera ser actualizado mensualmente. Este
padrén se crea con la intencion de tener un censo de las
personas que sin tener un empleo fijo, o que teniéndolo,
han optado por usar o aprovechar |os bienes de uso comin
parael comercioy otrasactividadesy poder tener unindice
estadistico confiable dela variacién en cuanto a nimeros,
ademas de ser un requisito indispensable para el
otorgamiento del Permiso y gafete correspondiente.

El titular de dicho permiso tendra el derecho de utilizar €l
espacio autorizado y a no ser molestados en el desarrollo
desu actividad, a cambio estara obligado a portar siempre
en lugar visible el gafete que lo acredite como titular del
permiso, a estar registrado en €l padron delegacional, a
mantener limpia el area donde desarrolle su actividad, a
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contratar €l servicio de suministro de energia eléctrica, a
no obstruir aceras ni € transito de personas y vehiculos
en los lugares que se encuentren determinados por los
programasy estar al comente en los pagos fijados por el
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Transformar la realidad de la ciudad en materia de
desarrollo urbano, proteccion civil y generacién de
empleos no es una tarea sencilla, pues a pesar que todas
estas ramas se unen o pretenden unirse para lograr un
desarrollo sustentabley consecutivo en e Distrito Federal,
siempre encuentran factoresquesi bien, no estan en contra
si tienen puntos de vista diver sos respecto a su desarrollo.

Para proteger los derechos de los ciudadanos y las
garantias individuales es imprescindible que la autoridad
quede sujeta a unalegislacion claraenlaqueel legislador
cierre todos los caminos posibles a la interpretacion
subjetiva 0 equivocada de la Ley que se traduce, en €l
mejor delos casos en un sin numero de Juicios de Amparo
promovidos por los gobernados para que la Justicia
Federal les conceda la Proteccion juridica necesaria, y en
el peor de los casos nos enfrentamos al terrible problema
de la corrupcion que va desde quienes se ostentan como
lideres de organizaciones sociales de comerciantes a las
gue solo utilizan con fines personales, basta con ver la
larga lista de fraudes y robos cometidos por |os mismos,
hasta llegar a la autoridad que en un afan autoritario,
desaloja con lujo de violencia las calles y avenidas.

En este orden de ideas, la relacion de la sociedad con la
autoridad se ve mermada con la aplicacion e
inter pretacion delas Leyes que en este caso, deberian cefiir
a la autoridad a los actos para los que la faculta
expresamente, ponderando por sobre todas las cosas el
principio de legalidad establecido con nuestra
Constitucion Politica y que nos muestra que la autoridad
solo puede hacer lo que las leyes expresamente les
establecen.

Es por ello que se propone un capitulo para regular la
actividad de las personas que se dedican a cuidar y lavar
vehiculos. Cada Delegacion tendra entre sus obligaciones,
contar con un padrén de los mismos, asi, las personas que
pretendan gjercer esto oficio en Bienes de Uso Comun,
deberan solicitar su Permiso a la Delegacion respectiva.

En el interés de proteger a la nifiez de abusos, solo se
otorgaran este tipo de Permisos a per sonas mayores de 16
afios, los que deberan proporcionar todos los datos y
elementos para lograr su identificacion, obtendran a
cambio la libertad de desarrollar su actividad en la calle
o calles donde hayan sido autorizados. Estas personas
tendran prohibido estacionar vehiculos en lugares no
autorizados, recibir las llaves de los vehiculos o impedir
el estacionamiento en areas autorizadas a través de la

colocacién de enseres y condicionar €l estacionamiento
con una cuota forzosa. El usuario podra identificar
plenamente al prestador del servicio, mismo que debera
portar su gafete en todo momento, en caso de que este se
haya coludido para la comision de algun ilicito.

La iniciativa esta dirigida a quienes, por distintas
circunstancias, se han visto impedidos para contratarse
en un empleo formal y han debido dedicarse al comercio
informal. Es por ello y con el animo de detener el
crecimiento desordenado de esta actividad que se
establece que el egjercicio del comercio y el
aprovechamiento de bienes de uso comin es una actividad
personalisima a fin de que quien lo ejerce no deba
responder a intereses ajenos 0 a condiciones impuestas
por terceros. El comercio sera de quien lo gjerce y para
quienlo gerce, y espor ello que bajo ninglin motivo podra
autorizarsele mas de un permiso a persona alguna, ni aun
tercero que funja como representante.

Como requisitos para obtener el permiso se establece la
necesidad de ser ciudadano mexicano, ser mayor de 18
afios y pagar los correspondientes derechos ademas de
inscribirse en el padron correspondiente cuando asi o
indique la ley. Se establece una excepcién a la mayoria de
edad cuando se cuente con mas de 16 afiosy el permiso de
los padres o tutores o cuando €l interesado se encuentre
casado o en concubinato o tenga hijos o cuando se trate
de mujeres embarazadas, esto con la intencion de
facilitarles una forma digna de proveer de sustento a quien
de ellos dependen.

Para apoyar a los grupos vulnerables y en virtud de las
dificultades que estos padecen para acceder a un empleo
en el sector formal dela economia, selesdaré preferencia
en la obtencion de registros a las personas con
discapacidad fisica o intelectual, a los pensionados y
personas de la tercera edad y a las madres solteras. Y de
igual forma se dara preferencia a aquellos inscritos en €l
programa de reordenamiento del comercio en via publica
gue se encuentren al comente de sus pagos con €l fin de
incentivar a quienes han optado por la regularizacion y
el desarrollo de su actividad dentro del marco normativo.

La iniciativa pretende que las delegaciones den una
respuesta en un corto periodo de tiempo pues la decision
deemplearseen el sector informal responde a condiciones
apremiantes que no admiten demora pues involucran el
sustento diario de familias enteras. Es por ello que las
delegaciones deberan responder a la solicitud de
permisos en un plazo de 15 dias naturales, quedando
obligadas a notificar al interesado del caracter de la
resolucion dentro de los 5 dias naturales siguientes a la
decision y permitiéndole satisfacer algun requisito que
hubiere sido omitido en la solicitud en un plazo de 5 dias
habiles.
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Para proteger al comercio establecido y para no perder
los empleos que generan asi como su importantisima
contribucion al desarrollo de la Ciudad, la iniciativa
otorga especial importancia a los comerciantes
establecidos pues ellos podran solicitar a la Delegacion
correspondiente €l retiro de los comer ciantes que ocupen
el frente de su establecimiento en el caso de que estos no
cumplan con las disposiciones previstasen laley o cuando
exista competencia desleal entendiéndose por esta cuando
estos comercien con el mismo tipo de productos que el
comerciante establecido o cuando se trate de mercancia
falsificada o robada. Para dar celeridad a las demandas
delos comer ciantes establecidos |a autoridad Del egacional
debera dar respuesta a la solicitud en un plazo no mayor
de cinco dias naturales.

Paraquelaautoridady los particul ares puedan identificar
facilmente a quienes cuentan con €l permiso para gercer
€l comercio o aprovechamiento en bienes de uso comin el
gafeteque portaranlostitularesdel permiso debera sefialar
la demarcacién territorial que lo ocupa, €l nombre del
titular, la ubicacién o zona donde se autoriza gjercer €l
permiso, si setrata del titular del permiso o de su auxiliar
el plazo de vigencia del permiso y € nimero de control
asignado al gafete. Los gafetes deberan ser impresos de
manera que su falsificacion no sea posible con € fin de
evitar que quienes no cuenten con permiso puedan eludir
las revisiones que practique la autoridad o puedan
engafiar al publico en general.

La duracion delos permisos depende del tipo de actividad,
la naturaleza de la misma y la temporada en la que se
realice. Los permisos de comercio y aprovechamiento de
bienes de uso comin se dividen en permiso provisional
ordinario y permiso provisional especial siendo que el
primero tendré una duracion de un afio y seré requerido
para los comerciantes fijos, semifijos, ambulantes,
lavadores y cuidadores de vehiculos: y el segundo no
podra exceder en su duracion de 7 dias para los
comerciantes tradicionales 'y en el caso de los eventuales
tendra la duracién que indiquen los programas
Delegacionales.

Lainiciativa establece muy claramente que no serequiere
estar afiliado o pertenecer a unién, asociacion. o sindicato
alguno para obtener el permiso pues sebuscaliberar alos
interesados de cualquier compromiso relacionado con la
militancia o pertenencia a asociacion alguna. Por estas
mismas razones y para evitar un mercado secundario de
permisoslainiciativa prohibe quelos permisos sean objeto
de venta, arrendamiento o herencia con la excepcion del
caso en el que el titular fallezca o sufra de una
imposibilidad fisica que le impida gjercer € comercio o
aprovechamiento de los bienes de uso comin donde se
permitira que el conyuge o concubina, ascendentes o
descendientes puedan llevar a cabo el gjercicio del

comercio o0 aprovechamiento siempre que sedé aviso a la
delegacion en un plazo no mayor de 3 meses posteriores a
la muerte del titular o a la fecha en la que se hubiere
suscitado la imposibilidad fisica del mismo.

Debemos sefialar que con frecuencia nos encontramos ante
la problematica de la reclamacion de un derecho que no
existe, es por ello que se establece en forma expresa que
los Permisos que se otorguen solo crean los derechos
especificados en esta Iniciativa, sin que puede reclamarse
algin derecho de posesion o propiedad ya que la
caracteristica fundamental de tos Bienes de Uso Comiin es
que son Bienes del Dominio Publico, es decir, pertenecen
atodosen general y a nadie en particular, son por mandato
de Ley inalienables, imprescriptibles, inembargablesy no
estén sujetos a ninglin gravamen o afectacion de dominio
y los particulares solo podran obtener sobre ellos €l
derecho de uso, aprovechamiento o explotacion en los
casos previstos por las Leyes.

La Iniciativa faculta a las Delegaciones como autoridades
para gercer lavigilancia. supervision y verificacion dela
materia de la propuesta, a la vez que podran imponer las
sanciones y medidas de segundad establecidas por la
iniciativa. Para ello se permite que la Delegacion lleve a
cabo visitas de verificacion ordinarias y extraordinarias,
siendo el caso de las Ultimas cuando exista denuncia
escrita, cuando por cualquier medio la autoridad tenga
conocimiento de posibles irregularidades, cuando tenga
conocimiento de quela actividad que sedesarrolla pudiera
poner en peligro la salud o el medio ambiente o cuando a
juicio de la delegacion se requiera de una verificacion o
inspeccién inmediata.

Asi como esta iniciativa pretende regular €l comercio
informal también pretende reducir los espaciosy momentos
propicios para la corrupcion por lo que la labor de los
verificadores se detalla de manera especificaa fin dereducir
la posibilidad de abusos por parte de estos y la posibilidad
de que los inspeccionados ofrezcan dadivas o regatos a fin
de detener o suavizar la accion de la autoridad. Para ello
los verificadores deberan comprobar que los titulares
cumplan con las obligaciones y prohibiciones
correspondientes, asi como amonestar a quienes rebasen el
espacio autorizado para la actividad. Los verificadores
deberan portar en lugar visible su acreditacion asi como
levantar el acta circunstanciada de la verificacion desde el
inicio dela misma hasta su conclusion determinando en los
casos que proceda la amonestacién, multa o sancién
correspondiente y especificamente se establece que debera
abstenerse de recibir cualquier producto, mercancia o
dadiva de los verificados.

De conformidad con los postulados y fundamentos de
derecho expuestos relativos a la materia de Comercio y
los Diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso Comudn
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en el Distrito Federal, los que suscriben presentamos la
siguiente:

Pido alapresidenciaque sedé cuentadetodalainiciativay
sepongaal piedelaletra

INICIATIVADE LEY QUE REGULAEL COMERCIOY
LOSDIVERSOSAPROVECHAMIENTOSEN BIENES
DE USOCOMUN EN EL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Seexpidelasiguiente:

LEY QUE REGULA EL COMERCIOY LOSDIVERSOS
APROVECHAMIENTOSEN BIENESDE USO COMUN
ENEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LASDISPOSICIONESGENERALESEN
MATERIADE COMERCIOY DIVERSOS
APROVECHAMIENTOSEN BIENESDE USO
COMUN.

CAPITULOPRIMERO
DE LASDISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular €l
gjercicio del Comercio y los diversos Aprovechamientos
en Bienes de Uso Comun en el Distrito Federal.

Articulo 2°.- Las atribuciones que conforme a esta ley,
correspondan al ambito de competencia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y a los Jefes Delegacionales, se
gjerceran exclusivamente con la finalidad de regular y
ordenar el Comercio y los diversos Aprovechamientos en
Bienes de Uso Comun de la Ciudad.

Articulo 3°.- Los distribuidores o repartidores de alguna
empresa o establecimiento mercantil, que Unicamente se
dediquen a entregar productos que previamente fueron
solicitados, sin ofrecerlos en venta al publico en general,
no seran objeto dela presenteley, ni requeriran el permiso
referido en el parrafo anterior.

Quedan exceptuadas de esta Ley lostianguistradicionales
y mercados sobre ruedas, que a la fecha de entrada en
vigor de esta ley, cuenten con autorizacion de la autoridad
correspondiente.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

l. Aprovechamiento en Bienes de Uso Comun: Las
actividades de prestacion de servicios que se

VI.

ViI.

desarrollan en Bienes de Uso Comuin, quedando
comprendidas dentro de éstas, la de los
acomodadores y lavadores de vehiculos, bafios
publicos, sitios de taxis, aseadores de calzado,
fotégrafos, mariachis, payasos, mimos, muasicos,
trovadores, cantantes, organilleros o cualquier
per sona que ofrezca sus servicios en la via publica;

Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

Bienes de Uso Comun: Los Bienes de dominio del
poder publico, que forman parte del territorio del
Distrito Federal y delos cuales pueden aprovechar
todos sus habitantes, con las restricciones
establecidas por esta ley y las demas disposiciones
aplicables,

Comerciante: La persona que sedediqueala venta,
permuta o en general a cualquier forma de
intercambio de mercancias, ya sea en forma fija,
semifija, ambulante o tradicional, debidamente
registrada en el padron y que ademas cuente con €l
permiso y gafete otorgados por la delegacion;

Comerciante Ambulante: La persona fisica que
realice el Comercio en Bienes de Uso Comdn,
valiéndose de cualquier tipo de instrumento para
su actividad, sin tener lugar especifico dentro de
laséreasautorizadasenlaciudad para su gjercicio,
deteniéndose Unicamente en un lugar por €l tiempo
indispensable paralarealizacion de su transaccion.

También quedan comprendidos dentro de esta
modalidad, las personas que teniendo permiso
[leven a cabo la venta de periddicos o billetes de
loteria y no cuenten con una estructura o bien
mueble; o que sin gjercer cualquiera de las
anteriores, no cuenten con un lugar especifico para
realizar su actividad mercantil;

Comerciante fijo: La persona fisica que realice
Comercio en Bienes de Uso Comun, en un local,
puesto o estructura anclada o adherida al suelo, o
en construccion permanente y adecuado al giro
autorizado.

Se considera dentro de esta modalidad, la venta de
periddicos que serealice en un establecimiento fijo.

Comerciante Semifijo: La personafisicaquerealice
el Comercio en Bienes de Uso Comin, a través de
instalaciones que debera retirar al término del
horario autorizado y que podran consistir en
cualquier tipo de estructura, vehiculo, remolque,
instrumento, herramienta, charola. artefacto u otro
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VIII.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

bien mueble, sin necesidad de estar o permanecer
anclado o adherido al suelo o estructura alguna.

Se considera dentro de esta modalidad, la
comercializacion de todo producto que se realice
mediante maquinas expendedor as en Bienes de Uso
Comun.

Comerciante Tradicional: La persona fisica que
realiza las actividades de un Comer ciante semifijo,
obedeciendo a la tradicion, folklore, atractivo
turistico o acontecimiento extraordinario a
celebrarse en alguna demarcacion territorial y que
atendiendo a su naturaleza esta definido con
claridad el lugar y época de su celebracion;

Comercio: La venta, permuta o en general,
cualquier forma de intercambio de mercancias en
Bienes de Uso Comin;

Delegacion: Al 6rgano politico administrativo de
las demar caciones territoriales;

Distribuidor y Repartidor: Las personas fisicas o
moralesquellevanacabolosserviciosdedistribucion
y entrega de productos o mercancias, a sus
consumidores en su domicilio que fueron solicitados
via telefonica, por catalogo o en forma personal;

Gafete: El documento publico que se expide por la
delegacion respectiva, una vez que una persona ya
cuenta con el permiso;

Jefe de Gobierno: Al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Ley: La Ley que regula el Comercioy los diversos
Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun en el
Distrito Federal;

Padron: El registro que lleven a cabo las
delegaciones de los Comerciantes en cualquiera
de sus modalidades, asi como de los acomodadores
y lavadores de vehiculos que operan en Bienes de
Uso Comun, donde se establecen los datos del
titular, giro, ubicacion, superficie, diasautorizados,
ndmero de gafete, zona y horarios en los que podra
realizar el Comercio o el Aprovechamiento en
Bienes de Uso Com(in seglin corresponda;

Permiso: Acto administrativo que emite la
Delegacion respectiva y que otorga por un tiempo
determinado a su titular el derecho que le permite
gjercer el Comercio o el Aprovechamiento en Bienes
de Uso Comun, con los derechos y obligaciones
establecidos en esta ley;

XVII. Prestador de Servicios: La persona que sededicaa
ofrecer cualquier tipo de servicios, ya sea en forma
fija, semifija, ambulante o tradicional, debidamente
registrada en el padron y que ademas cuente con €l

permiso y gafete otorgados por la delegacion;

XVIII. Programa Delegacional: Los programas
elaborados por et Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en materia de Comercio y Diversos
Aprovechamientos en Bienes de uso Comin; y

XIX.  Salario Minimo: El salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal.

Articulo 5°- Los Jefes Delegacionales y € Gobierno del
Distrito Federal armonizaran las actividades Comerciales
y los Aprovechamientos que se desarrollen en Bienes de
Uso Comun, de modo que no sean obstaculo para losfines
de organizacion y desarrollo urbano.

Se declara de primera importancia para la determinacion
delas areasy horarios en que se permitira el Comercio o
el Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun, €l transito
de las personas, la vialidad de los vehiculos y la
salvaguarda de los bienes declarados patrimonio
arquitectonico urbanistico y cultural del Distrito Federal.

Articulo 6°.- El gjercicio del Comercio y los diversos
Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun, son una
actividad personalisima que requerird para su gercicio
la obtencion del permisoy gafete correspondiente, asi como
lainscripcion al padrén respectivo cuando asi |o determine
esta ley.

Articulo 7°- El gjercicio del Comercio y los diversos
Aprovechamientos en Bienes de uso Comdn, no concede
mas derechos que los sefialados en esta ley, por lo que
ninguin acto o permanencia en ellos sea por via de hecho
0 por cualquier otro acto, generara derecho alguno.

Articulo 8°.- En las materias previstas por la presente Ley
no operara la afirmativa ficta.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASAUTORIDADESEN MATERIADE
COMERCIOY DE LOSDIVERSOS
APROVECHAMIENTOSEN BIENESDE USO
COMUN

Articulo 9°- Son autoridades para efectos de esta ley:
l. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il. El Jefede Gobierno del Distrito Federal;

I, La Secretaria de Gobierno:
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V.

V.

La Secretaria de Transporte y Vialidad; y

Los Jefes Delegacionales.

Las autoridades enunciadas anteriormente, participaran en
la elaboracion, opinidn y aprobacién de los programas
delegacionalesparad gerciciodelasactividades Comerciales
y los diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso Comdn.

Articulo 10.- Son obligaciones del Jefe de Gaobierno:

VI.

VI,

VIII.

Elaborar anualmente los
delegacionales:

programas

Verificar y supervisar la debida gecucion de los
programas delegacionales;

Derogar, modificar o adicionar los programas
delegacionales;

Elaborar el formato oficial y Unico de solicitud de
permiso, de manera clara, sencilla, con datos
precisos y facilmente entendibles para los
solicitantes para €l gercicio del Comercioy delos
diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso
Comun en €l Distrito Federal;

El Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, estableceréa cada afio antes
del 31 de enero el nimero total de permisos a
otorgarseparaejercer € comercioenlaviapublica,
tomando en cuenta las condiciones econémicas y
las perspectivas a corto ‘y mediano plazo que
presente e panorama econémico nacional:

Enviar los proyectos de los programas
delegacionales o las modificaciones a los mismos,
a la Asamblea Legislativa, para que emitan su
opinién a mas tardar el 15 de febrero de 2002;

Ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia
conforme a esta ley, al reglamento y los programas
delegacionales aplicables; y

Las demés que establezca esta ley, el reglamento y
los programas delegacionales.

Articulo 11.- Son atribuciones de la Asamblea Legidlativa:

Emitir opinién sobre los proyectos de programas
delegacionales asi como la modificacién a los
mismosy queleenvie el Jefe de Gobierno, antesdel
28 de febrero de cada afio:

Formular las observaciones y emitir las
recomendaciones sobre los programas
delegacionalesy la gjecucién de los mismos;

Verificar que los programas delegacionales que
expida el Jefe de Gobierno, cumplan con los
objetivos de la presente ley; y

Las demas que establezca esta ley, su reglamento y
los programas delegacional es.

Articulo 12.- Son obligacionesdelos Jefes Delegacionales
las siguientes:

Vi

VII.

VIII.

Participar en la elaboracion de los programas
delegacionalesy entregando sus propuestasal Jefe
de Gobierno teniendo como fecha limite, el Gltimo
dia habil del mes de enero de cada afio;

Coordinar la ejecucion de los programas
delegacionales;

Llevar a cabo las visitas y verificaciones a las
personas que ejercen el Comercio y las diversas
formas de Aprovechamiento en Bienes de Uso
Comun:

Imponer las medidas administrativas que se
requieran para el cumplimiento de esta ley, su
reglamento y los programas delegacionales;

Solicitar al Jefe de Gobierno la modificacién de
los programas delegacionales;

Celebrar convenios con la iniciativa privada,
para que los uniformes utilizados por los
Comerciantes o las personas que aprovechan los
Bienes de Uso Comun, puedan ser patrocinados
por las compafiias que se interesen en anunciarse
enlosmismos. y

Las demas que establezca esta ley, sureglamentoy
los programas delegacional es.

Elaborar € padrén que contendré el registro de
los Comerciantes y de las personas que realizan
los Aprovechamientos en los Bienes de Uso Comin,
donde se especifiquen los datos del titular, giro,
ubicacién, superficie, dias autorizados, nimero de
credencial, zona y horario permitido;

Rendir informe por escrito en forma semestral al
Jefe de Gobiernoy a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sobre el otorgamiento de permisos
y gafetes para el gercicio del Comercio y los
diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso
Comun; sobre las revocaciones y sanciones
impuestas a las personas que hayan incumplido
alguna disposicion dela presenteley, su reglamento
0 programa delegacional;



90 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

X. Remitir semestralmente al Jefe de Gobiernoy a la
Asamblea Legislativa, €l Padrén actualizado delas
personas que realizan el Comercio o de quienes
realizan los diversos Aprovechamientos de Bienes
en Uso Comin:

Xl.  Utilizar los formatos oficiales y Unicos para la
solicitud de permisos, elaborados por e Jefe de
Gobierno:

XlIl.  Proporcionar las formas en las que se recabara €l

visto bueno para el Aprovechamiento que realizan
los cuidadores y lavadores de vehiculos,
verificando la informacién proporcionada en la
misma;

XIll.  Establecer los horarios autorizados para el
comercioy |l osdiversos aprovechamientos en bienes
de uso comun, el tipo de estructura, aditamentos y
medidas del mobiliario urbano, los colores de los
permisos y gafetes, los uniformes y batas que
deberan portar los comerciantes 0 personas que
aprovechen los bienes de uso comdn; y

XIV.  Lasdemas que establezca esta Ley, €l Reglamentoy
los Programas Delegacionales.

Articulo 13.- En el cumplimiento de la obligacién que
tiene a su cargo el Jefe de Gobierno para la elaboracion
de los programas delegacionales, debera sefialarse
cuando menos:

l. Las areas en que se permite el Comercio y los
diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso
Comun;

. Las mercancias o productos cuya venta se
encuentra permitida y Articulos prohibidos;

lll..  Establecer lasfechasdeinicioyfin delasfestividades
populares anuales:

V. La forma en que este quedara vinculado al
Programa General del Distrito Federal y los
mecanismos y medidas que se implementaran para
integrar a la planta productiva a las personas a
queserefiereestaley: y

CAPITULO TERCERO
DE LOSPROGRAMASDELEGACIONALES

Articulo 14.- En los Programas Delegacionales se
observaran las siguientes disposiciones:

l. No se limitara el nimero de permisos y gafetes
otorgados para venta de periddicos, de hilletes de

loteria, de aseado de calzado sin puesto fijo o
semifijo, o de quienes lo soliciten para la
promocion, publicidad y venta de productos en
Bienes de Uso Comin, mediante el sistema de
ofrecimiento o promocion en el domicilio de los
consumidores;

Il. No permitiran la venta de mercancias o productos
falsificados, robados, sin autorizacion del autor
de la obra o que hayan sido introducidos en forma
ilegal al pais. de aquellos que requieren la
expedicion de garantia de funcionamiento, o la
venta de cualquier especie de animales vivos o
disecados:

lll.  Se atendera a las propuestas de los jefes
delegacionales y las opiniones de la Asamblea
Legidativa:

IV, Estableceran en el caso de festividades anuales,
lasfechasdeinicioy fin de las mismas,

V. Las areas que se autoricen para la realizacion del
Comercio y los diversos Aprovechamientos en
Bienes de Uso Comun, evitaran la saturacion libre
de por o menos 2.0 metros, independientes de algiin
accesorio de mobiliario urbano o maceta: y

\Y/ No se permitira el aprovechamiento de Bienes de
Uso Comuan que realizan los acomodadores y
lavadores de vehiculos, cuando se lleve a cabo en
vialidades primarias. En la elaboracion de los
programas delegacionales se observaran las
disposiciones de caréacter ambiental, de transito y
desarrollo urbano, de tal manera que no afecte el
equilibrio ecoldgico.

CAPITULOCUARTO
DEL PADRON DE LOSCOMERCIANTESYDE LAS
PERSONASQUE APROVECHAN LOSBIENESDE
USOCOMUN.

Articulo 15.- Las Delegaciones|levaran a cabo €l registro
para la elaboracion del padréon de Comerciantes y
personas que realizan diversos Aprovechamientos en
Bienes de Uso Comun, el cual debera actualizarse
mensual mente.

En todos los casos las Delegaciones deberan conservar
los padrones mensuales, a fin de contar con un historial
de los permisos otorgados.

Articulo 16.- Es obligacion de los Comerciantes y de
quienes aprovechan los Bienes de Uso Comun, registrarse
en el Padron Delegacional. Sin la inscripcion, no se
expedira el permiso y gafete correspondiente.
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Articulo 17.- Quedaran exceptuados de la inscripcion en
€l padron:

l. Las personas que promocionen, publiciten o
vendan sus productos mediante el sistema de
ofrecimiento en el domicilio de los consumidores,

. Las personas que vendan billetes de loteria, de
periédicos, o de quienes se dediquen a
proporcionar el servicio de aseado de calzado,
siempre que no cuenten con un puesto fijo o semifijo;

y

lll.  Lasdemas que determine esta ley, su reglamento o
los programas delegacionales.

TITULOSEGUNDO
DE LOSCOMERCIANTESY DE LASPERSONAS
QUE APROVECHAN
LOSBIENESDE USO COMUN

CAPITULOPRIMERO
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE LOS
COMERCIANTESY PERSONASQUE APROVECHAN
LOSBIENESDE USO COMUN

Articulo 18.- El titular del permiso para el gercicio del
Comercio o de algin Aprovechamiento en Bienes de Uso
Comun tendra los siguientes derechos:

l. Utilizar el espacio indicado en su permiso para el
gercicio del Comercio o el Aprovechamiento de
Bienes de Uso Comun, durante la vigencia del
mismo;

Il. En caso de imposibilidad fisica temporal, podra
nombrar a un suplente, ya sea a su conyuge,
concubina o0 a un pariente consanguineo en linea
directa:

[1l.  Obtener de los verificadores copia del acta de
inspeccion que se levante;

V. Ano ser molestados en el desarrollo de su actividad,
cuando la realice de conformidad con lo
establecido en esta ley, y

V. Los demés que establezca esta ley, su reglamento y
los programas delegacionales.

Articulo 19.- El titular del permiso para el gercicio del
Comercio o de los diversos Aprovechamientos en Bienes
de Uso Comun, tendrd las siguientes obligaciones:

l. Portar siempre en un lugar visible el gafete que lo
acredita comotitular del permiso, teniendo ademas,

VI.

ViI.

VIII.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

copia del permiso expedido por la demarcacion
territorial:

Estar registrado en el padron delegacional;

Proporcionar a los verificadores; los datos
correspondientes a su persona, su actividad
comercial o aprovechamiento y los datos relativos
a su permiso y gafete.

Mantener limpia el area donde desarrollen su
actividad;

Tener los dispositivos de seguridad que determine
esta ley, el reglamento y los programas
delegacionales:

Ceflirse estrictamente al lugar y superficie o zona
autorizados para el gercicio de su actividad:

No obstruir aceras, ni €l transito de personas o la
vialidad de los vehiculos, en los términos de esta
Ley, el reglamento y los programas del egacional es;

Portar ropa o uniforme limpio;

No desperdiciar agua, no arrojar basura a la via
publica;

Abstenerse de arrojar residuos solidos o liquidos a
las alcantarillas;

Contratar el servicio de la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro, cuando utilice dicho servicio;

Conservar su gafete sin raspaduras, enmendadur as,
tachaduras o cualquier otra alteracion, debiendo
presentarlo para su revision cuando las
autoridades de verificacion asi 1o soliciten:

Contar con un deposito adecuado de basura, con
tapa y adyacente a sus instalaciones:

Mantener €l sonido al volumen adecuado que no
genere molestias a vecinos o peatones:

Estar al corriente en el pago de los derechos
previstos en el Cédigo Financiero;

No comercializar o permutar mercancias o
productos falsificados, robados, sin autorizacion
por escrito del autor de la obra o que hayan sido
introducidos en forma ilegal al pais, aquellos que
requieran la expedicion de garantia de
funcionamiento, o la venta de cualquier especie de
animales vivos o disecados: y
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XVII. Las demas que establezca esta ley, su reglamento y
los programas delegacionales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAVENTADEALIMENTOSEN BIENESDE USO
COMUN

Articulo 20.- Para la venta de alimentos en Bienes de Uso
Comun, se requerira cumplir los siguientes requisitos:

l. Contar con el permiso y tener siempre a la vista el
gafete;

. Ejercer la venta de alimentosy bebidas en envase
abierto, Unicamente en el horario autorizado;

[Il.  Contar con guantes, cubreboca, cubre peloy lugar
para lavarse las manos:

IV, Contar con un ayudante que reciba los pagos y
gue no participe en la elaboracion de alimentos',

V. Mantener limpias las instalaciones y la superficie
adyacente utilizada para la venta de alimentos,
seguin requisitos de las autoridades del egacional es
0 sanitarias, en su caso:

VI.  Iluminar adecuadamente la superficie donde se
autorice la venta de alimentos;

VIl.  Qujetarse alas normas sanitarias de operacién que
establezca la Secretaria de Salud del Distrito
Federal; y

VIII. Contar con las instalaciones y demas
requerimientos que para cada caso establezca esta
ley, el reglamento y los programas del egacional es;

Articulo 21.- Se exceptian de este capitulo, la venta de
alimentos o bebidas empacados, envasados o que de
cualquier otra manera no estén expuestos a la
contaminacién ambiental.

Articulo 22.- Esta prohibido el expendio de los siguientes
alimentos en Bienes de Uso Comun:

l. La carnede puercoy sus derivados;

. Lasfriturasy dulces preparados en la via publica;
lll.  Lospescadosy mariscos,

V. Todos los demas que establezca esta ley, su
reglamento y los programas delegacionales.

Articulo 23.- Se podra preparar y expender alimentos en
ferias, romerias, circos, carpasy similares con el permiso

para el gercicio del Comercio tradicional. En estos casos
€l permiso estara restringido a la duracién del evento de
referencia y mientras exista plena observancia de los
ordenamientos minimos que en materia de salud publica,
establezca para estos eventos la Secretaria de Salud.

En caso de festividades anuales fijas, los programas
delegacionales estableceran las fechas de inicio y fin de
las mismas, asi como el nlmero de permisos autorizados.

Articulo 24.- Los alimentos sefialados en este capitulo, las
bebidas preparadas o envasadas y sus recipientes o
envases, deberan satisfacer plenamente los requisitos de
salubridad e higiene que sefialen las leyes y reglamentos
que les sean aplicables, asi como las condiciones de
seguridad para el manejo de fuego, combustible como
madera o carbdn, tanques de gas, substancias calientes o
alguna de naturaleza similar.

Articulo 25.- Las actividades Comerciales reguladas en
este capitulo, no podran desempefiarse por portadores de
enfermedad contagiosa por via aérea o topica. Deberan
asimismo, obtener |a tarjeta de control sanitario que
establece la Ley de Salud para el Distrito Federal.

CAPITULO TERCERO
DE LASPERSONASQUE OCUPAN
Y APROVECHAN LOSBIENESDE USO COMUN

Articulo 26.- Los vendedores deloteria, libros, periddicos
0 revistas, o cualquier otra actividad que aproveche los
Bienes de Uso Comun, para la instalacion de casetas,
locales, kioscos 0 modulos, ya sea en forma permanente o
provisional, deberan cumplir las siguientes obligaciones:

l. Obtener el permiso y gafete correspondiente, en su
€aso:

Il. Inscribirse en el padron cuando asi lo exija esta
ley, su reglamento o el programa delegacional
correspondiente,

lll.  Pagar los derechos que establezcan el Codigo
Financiero; y

VA Las demas que se establezcan esta ley, su
reglamento y los programas delegacional es.

Las compafiias telefonicas para la instalacion de sus
casetas, no estaran obligadas a satisfacer los requisitos
mencionados en lafraccion I, I1 y IV de este articulo y las
casetas de vigilancia instaladas por los ciudadanos, no
estaran obligadas a observar ninguna de las fracciones
anteriores: sin embargo, ambas deberan informar a las
delegaciones respectivas el nimero de las que deseen
instalar y su ubicacion.
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Los acomodadores de vehiculos que coloquen enseres
en bienes de uso comun para la realizacion de su
actividad deberan tramitar ante la delegacion
correspondiente el permiso en los términos que marca
esta ley y pagar los derechos que establezca el Cédigo
Financiero.

CAPITULOCUARTO
DE LOSCUIDADORESDE VEHICULOS

Articulo 27.- Cada Demarcacion Territorial tendré entre
sus obligaciones, contar con un padrén de los
acomodadores cuidadores y lavadores de vehiculos.

Articulo 28.- Las personas que pretendan gjercer €l oficio
de cuidadores y lavadores de vehiculos en Bienes de Uso
Comun, deberan solicitar su permiso en la Delegacion
respectiva, llenando el formato oficial y tnico: cumpliendo
ademas |os siguientes requisitos:

l. Sefialar su nombre como aparezca en un
documento oficial,

. Ser mayor de 16 afios de edad;

[ll.  Comprobar su domicilio y en su caso, nimero
telefonico;

V. Manifestar bajo protesta de decir verdad, no haber
sido condenado por delito patrimonial;

\. Sefialar exactamente la ubicacion, la calle o calles
donde pretenda gjercer la actividad de acomodador,
cuidador o lavador de vehiculos;

V. Contar con €l visto bueno del comité vecinal de la
calle o avenida donde laboraran;

VII.  Pagar la tarifa que sefiale el Cadigo Financiero
del Distrito Federal; y

VIII.  Lasdemas que sefiale esta ley, su reglamento y los
programas delegacionales.

Articulo 29.- Los cuidadores o lavadores de vehiculos,
tendran las siguientes obligaciones:

l. Portar en todo tiempo el gafete que los identifica
como tales:;

. Abstenerse de prestar sus servicios cuando los
vehiculos los estacionen en lugares que se
encuentren prohibidos para €llo;

I"l. Abstenerse de recibir llaves de los vehiculos a su
cuidado;

\VA Supervisar los automoviles a su cuidado, sin
responsabilidad adicional alguna, debiendo
informar a su propietario de cualquier robo o dafio
que el vehiculo haya sufrido, asi como las
circunstancias que lo ocasionaron:

V. No impedir el estacionamiento en las areas
autorizadas parasutrabajo, ni estorbar con enseres
tos espacios para estacionamiento:

V. No condicionar € estacionamiento con €l lavado
del vehiculo o con una cuota forzosa:

VII.  No permitir la obstruccion de rampas de acceso
para personas con discapacidad;

VIII.  Abstenerse delavar losvehiculos que se encuentren
bajo su cuidado directamente de la toma de agua o
por cualquier otro medio que la desperdicie. Para
efectos de esta fraccion, los cuidadoresy lavadores
de vehiculos, deberan realizar su actividad
utilizando cubetas o cualquier otro recipiente que
impida el desperdicio de agua: y

IX.  Lasdemas que sefiala esta ley, su reglamento y los
programas delegacionales.

Articulo 30.- Los cuidadores o lavadores de vehiculos,
tendran los siguientes derechos:

l. Utilizar los espacios autorizados parael cuidado
de los vehiculos;

. Que no se otorgue autorizacion a otra persona para
ocupar la misma zona de estacionamiento: y

[ll.  De preferencia en la obtencion de nuevo permiso o
renovacion del mismo, cuando hubiere expirado
el tiempo del permiso anterior.

TITULOTERCERO
DE LASDONACIONESEN BIENESDE USO COMUN

CAPITULOUNICO
DE LASDONACIONESEN BIENESDE USO COMUN

Articulo 31.- Las instituciones de asistencia privada y
asociaciones en general, tienen prohibido hacer colectas
en Bienes de Uso Comun, salvo que cuenten con €l registro
correspondiente ante la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal y hayan obtenido el gafete expedido por
las Delegaciones para €l personal que los auxilie en las
colectas.

Cualquier mal uso de los gafetes expedidos por la
delegacion, se perseguira de conformidad con el Cadigo
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Penal del Distrito Federal por losilicitos que se hubieren
cometido.

Articulo 32.- Quedan exceptuadas de las disposiciones
previstas en este capitul o, las per sonasfisicas que soliciten
ayuda econémica en Bienes de Uso Comun.

TITULOCUARTO
DE LOSPERMISOS

CAPITULOPRIMERO
DE LOSPERMISOSEN GENERAL

Articulo 33.- Toda persona que pretenda ejercer el
Comercio o Aprovechar los Bienes de Uso Com(in debera
sujetarse a las disposiciones de la presente ley, su
reglamento y los programas delegacional es.

Articulo 34.- El egjercicio del Comercio y el
Aprovechamiento de Bienes de Uso Comin es una
actividad personalisima y requerira para su gercicio el
permiso y gafete correspondientes y en su caso, su
inscripcion en el padrén respectivo.

Articulo 35.- El interesado en obtener el permiso para €l
gjercicio de alguna de las actividades de Comercio o
Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun, deberéa
presentar su solicitud en formato oficial y Gnico ante la
Delegacion correspondiente, debiendo satisfacer 1os
siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus
derechos;

. Tener 18 afios cumplidosal momento dela solicitud
del permiso;

lll.  Presentacién del acta de nacimiento y comprobante
de domicilio, en el que puedan ser notificados:

V. Pagar los derechos correspondientes ante la
Tesoreria del Distrito Federal;

V. En el supuesto de los Comerciantes, los lavadores
y cuidadores de vehiculos, registrarse en el Padrén
Delegacional; y

VI.  Lasdemas que establezcan esta ley, su reglamento

y los programas delegacionales.

Las personas que no tengan los 18 afios cumplidos para la
solicitud del permiso, podran obtenerlo s por lo menostienen
16 afios y la autorizacién de sus padres o tutores legales. S2
dispensara de la autorizacion de los padres al menor de 18
afios, cuando esté casado o en concubinato, o tenga hijos o
en e caso de la mujer cuando se encuentre embarazada.

Articulo 36.- En la obtencién de los permisos tendran
preferencia las personas de conformidad con el siguiente
orden:

l. Quienes se encuentren registradas en el programa
de reordenamiento del Comercio en via publica y
se encuentren al corriente en el pago de sus
derechos; y las personas con discapacidad fisica o
intelectual;

. Los pensionados y personas de la tercera edad;
Ill.  Lasmadressolteras, y

\VA Las demas que establezca esta ley, su reglamento y
los programas delegacionales.

Articulo37.- LasDdegacionesrecibiranlasolicitud depermisos
y en un plazo de 15 dias naturales lo otorgaréan o negaran,
haciéndolo saber sin falta alguna al interesado dentro de los
5 dias naturales siguientes a la fecha en que haya resudto
sobre € tramite del permiso. En e supuesto de que algin
requisito no se satisfaga a juicio de la Delegacion, debiendo
edtar fundado de acuerdo a la presente ley, su reglamento o
programa Delegacional, sedaré un plazo de cinco diashabiles
al interesado para su cumplimiento, interrumpiéndose € plazo
de quince dias quetienela Delegacion para otorgar o negar €
permiso, hasta en tanto se cumpla con € requisito.

Una vez subsanada la omisién o cumplida la prevencién
que se haya hecho al interesado en la tramitacion para la
obtencion del permiso, iniciara un nuevo plazo de 10 dias
naturales para que la Delegacién resuelva sobre el
otorgamiento del permiso.

Articulo 38.- El pago de los derechos para la obtencion
del permiso, se hara una vez que se le haya hecho saber al
interesado la resolucién que indica que ha cumplido los
requisitos y que obtendra el mismo.

Articulo 39.- A ninglin Comerciante en Bienes de Uso
Comun podré& autorizarsele mas de un permiso, dado que
dichas actividades son personalisimas, por |o que tampoco
se podra autorizar a otra persona que funja como
representante. Exclusivamente se autorizara un auxiliar
para el gercicio del Comercio y un maximo de dos para
los dedicados a la preparacion y venta de alimentos.

Articulo 40.- EI Comerciante establecido no podréa ser
sujeto de permiso en los términos de esta ley, pero tendra
la potestad de solicitar a la Delegacion correspondiente,
el retiro de los Comerciantes que ocupen € frente de su
establecimiento; cuando estos no cumplan las
disposiciones previstas por esta ley, una vez que asi lo
hubiere determinado la autoridad delegacional y cuando
haya competencia desleal.
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Las autoridades delegacionales deberan dar respuesta a
la solicitud de retiro de los Comerciantes en un término
que no exceda de cinco dias naturales.

Articulo 41.- Se expediran exclusivamente el nimero de
permisos de conformidad con las areas autorizadas para
el gercicio del Comercioy el Aprovechamiento de Bienes
de Uso Comiin, que sefialen | os programas del egacional es.

Articulo 42.- El permiso constara del documento en el que
se haga constar la autorizacion y de un gafete que deberan
portar sustitulares en el gercicio de sus actividades, Los
programas delegacionales sefialaran las caracteristicas
de los gafetes, que deberan ser tales que permitan
identificar rapida y facilmente a su titular, debiendo
sefialar por 1o menos lo siguiente:

l. La demarcacion territorial que lo otorga;

. El nombre del comerciante o de la persona a quien
se autorice e aprovechamiento de bienes de uso
comun, domicilio efectivo y giro;

[ll.  Ubicacion delazonay area donde podra gjercer €l
portador el comercio o el aprovechamiento, asi

como €l horario autorizado;

V. S el portador es el titular del permiso o auxiliar;

V. El plazo de vigencia del permiso; y
VI.  Numero de control asignado al gafete.
VII. S setrata de un cuidador o lavador de vehiculos,

comer ciantefijo, semifijo, tradicional o ambulante.

Articulo 43.- Los permisos y gafetes estaran hechos a
prueba de falsificacion, con el holograma de la
delegacion. debiendo ser elaborados de modo que
puedan ser portados facilmentey a la vista del publico, y
contendran un codigo de barras que facilite su
identificacion y verificacion.

El permiso y el gafete podran contener ademas de los
elementos previstos por esta ley, los que se sefialen en el
reglamento y los programas delegacionaies.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CLASIFICACION DELOS
PERMISOS

Articulo 44.- Para el ejercicio del comercio y el
aprovechamiento de bienes de uso comdn, se podran

otorgar los siguientes permisos:

l. Permiso provisional ordinario; y

. Permiso provisional especial.

Articulo 45.- El requerimiento de los permisos sera en €l
siguiente orden:

l. Requeriran permiso provisional ordinario, los
Comer ciantesfijos, semifijos, ambulantes, lavadores
y cuidadores de vehiculos; y

. Requeriran de permiso provisional especial los
comerciantes tradicionales.

Articulo 46.- Los permisos a que ser refiere este capitulo,
se expediran por un tiempo determinado, segin
corresponda:

l. Los permisos provisionales ordinarios se expedira
por un afio, y

. Los permisos provisional es especiales se expediran
para el comercio tradicional por el tiempo que
determinen los programas delegacionales.

Articulo 47.- No se requiere estar afiliado a union,
asociacion o sindicato alguno para obtener permiso para
gjercer el Comercio o el Aprovechamiento de los bienes
de Uso Comun; bastando la solicitud del permiso. previo
cumplimiento delosrequisitosque paratal efecto establece
esta ley, su reglamento y los programas delegacional es.

Articulo 48.- Los permisos no podran ser objeto de venta,
préstamo, arrendamiento, ni cualquier otro tipo de
transmision, excepto |os casos de sustitucion previstos por
esta ley.

Articulo 49.- En caso de fallecimiento o imposibilidad
fisica o mental del titular del permiso, podra llevar a cabo
el gerciciodelaactividad comercial o el aprovechamiento
de bienes de uso comin, € conyuge o concubina, alguno
de sus ascendentes, o en su caso alguno de sus
descendientes, debiendo dar aviso inmediato a la
demarcacién territorial y acreditarlo con el certificado
medico o acta de defuncion respectiva ante la delegacion
en un plazo no mayor de tres meses.

En caso de controversia en los supuestos previstos en el
parrafo anterior, la delegacién determinara la
conveniencia dela sustitucion del titular de dicho permiso
o la revocacion anticipada del mismo.

Articulo 50.- ElI permiso solo crea los derechos
especificados en esta ley, su reglamento y los programas
delegacionales.

Los derechos que establece esta Ley para los titulares de
los permisos, se extinguiran en perjuicio del titular, cuando
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después de otorgado, no se gjerza la actividad autorizada
en un lapso de dos meses sin causa justificada.

CAPITULO TERCERO
DE LOSPROGRAMASDE SUSTITUCION DE
MOBILIARIOURBANOY DE MEJORAMIENTODE
LAITMAGEN URBANA

Articulo 51.- Son considerados por esta Ley como
programas de sustitucion de mobiliario urbano y de
mejoramiento de la imagen urbana los mecanismos
implementados por el Gobierno del Distrito Federal o de
la Iniciativa Privada que tengan como finalidad la
sustitucion de las instalaciones del comercio y
aprovechamientos en bienes de uso comin del Distrito
Federal a que serefiere esta Ley.

Articulo 52.- La colocaciéon de mobiliario para
instalaciones de venta de flores, revistas y periédicos,
billetesdeloteria, dulces, alimentos o comercio en general
que sedesarrollen en bienes de uso comun, deberan por lo
menos cumplir las siguientes disposiciones:

l. Estar elaborados con materiales de la misma
naturaleza y color,

. Cubiertos con pinturas o aditamentos antirrayas 'y
antigrafiti:

[ll.  Cumplir con los estandares minimos de seguridad
y calidad que dicten los programas del egacional es,

y

IV, Parala colocacion de publicidad, deberan respetar

Articulo 53.- Son anuncios en mobiliario Urbano con
publicidad integrada | os que se coloquen sobre estructuras.
muebles o cualquier otro a que hagan referencia los
programas Delegacionalesy serefieran alasinstalaciones
para €l comercio y prestacion de servicios en bienes de
uso comuin del Distrito Federal, en términos delo dispuesto
por la Ley

Articulo 54.- El mobiliario urbano podré contar con
espacios para publicidad a titulo accesorio en funcién al
tipo de mueble y de su ubicacion en la ciudad de
conformidad con las disposiciones previstas por esta ley,
su Reglamento, el Reglamento de Mobiliario Urbano y
demas disposicionesjuridicasy administrativasaplicables.

Articulo 55.- Los espacios destinados para la publicidad
en el mobiliario urbano seran determinados de acuerdo
al disefio, dimensiones y ubicacion del mueble, que sera
analizado, evaluado y en su caso aprobado por la
Delegacion, siguiendo lo establecido por esta Ley, su
reglamento y el reglamento de Mobiliario Urbano.

Articulo 56.- Los particulares interesados en instalar €l
mobiliario a que serefiere este capitulo, podranrealizarlo
en forma directa con la persona que sea Titular de los
Permisos a que se refiere esta Ley, o bien, acudir a la
Delegacién correspondiente a efecto de que al momento
del otorgamiento delos Permisos, sehagalainscripcion a
los programas respectivos.

Articulo 57.- Los Programas Delegacionales, 0 en su
defecto, la Delegacion, autorizaran las dimensiones,
medidas y demés disposiciones reglamentarias para que
con lainstalacién del mobiliario no seinterrumpa o afecta
el transito de las personas.

TITULOQUINTO
DE LOSCONVENIOSCON LASAUTORIDADES

CAPITULOUNICO
DEL PROCEDIMIENTODE SOLICITUD

Articulo 58.- La Delegacion podra gestionar con el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, la ampliacién de los
programas delegacionalesa programas de sustitucion de
mobiliario urbano y mejoramiento de la imagen urbana a
través de la firma de Convenios con la Iniciativa Privada
o cualquier particular para la instalacion de:

a) bafios publicos,
b) sitios de taxis,

C) talleres mecanicos y estacionamientos debajo de
puentes vehiculares, y

d) par quimetros.

Articulo 59.- En términos de lo dispuesto por estaLeyy la
Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno otorgaréa las
concesiones que sean necesarias para coadyuvar al
cumplimiento de los fines de las mismas.

Articulo 60.- La gestion para firmar de convenios se hara
a solicitud de la parte interesada ante la Delegacion a la
gue presentara sus proyectos de construccion y las zonas
delademarcacionterritorial que seran utilizadas, asi como
el beneficio social e impacto que generaran la obra, sin
perjuicio de que lo haga directamente ante el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 61.- Cuando de la exposicion a que se refiere €
articulo anterior la Delegacion califique que es procedente
lagestion, recibira e proyectoy lo presentara ante el Jefe de
Gobierno afinde solicitar que en lostérminosdelo sefialado
por la Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico del
Didtrito Federal se otorgue la concesion correspondiente.
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TITULOSEXTO
DE LASINSPECCIONES, VERIFICACIONESY
SANCIONES

CAPITULOPRIMERO
DE LAINSPECCION Y VERIFICACION

Articulo 62.- Las Delegaciones gjerceran las funciones de
vigilancia, supervision y verificacion y estaran facultadas
para la imposicién de sanciones y medidas de seguridad
establecidas en esta Ley, su reglamento y los programas
delegacionales.

Articulo 63.- Lavigilanciay verificacion que practiquen
las Delegaciones, tendra como objetivo el uso adecuado
de los espacios destinados para el gjercicio del Comercio
y Aprovechamiento de Bienes de Uso Com(n, detal manera
que no impidan el transito de las personas, la vialidad de
los vehiculos, la preservacion del medio ambiente y
proteccion ecologicay de animales, salud, aguay drenaje,
asi como la salvaguarda de los bienes declarados
patrimonio arquitecténico urbanistico y cultural del
Distrito Federal.

Articulo 64.- Lasvisitas de vigilancia y verificacion seran
ordinarias y extraordinarias.

Articulo 65.- Las visitas ordinarias se realizaran en la
periodicidad que establezca el reglamento y los
programas delegacionales y tendran por objeto la
revision de que se cumplen con las disposiciones previstas
por esta ley, el reglamento y los programas
delegacionales.

Articulo 66.- Las visitas extraordinarias se realizaran en
cualquier momento, pero siempre procederan en los
siguientes casos:

l. Cuando exista denuncia escrita que contenga por
lo menos el nombre y firma del denunciante, la
ubicacion y descripcién de los hechos que
constituyan el incumplimiento de las disposiciones
previstas por esta ley, el reglamento o los
programas delegacionales;

. Cuando por cualquier medio la autoridad
Delegacional tenga conocimiento de hechos que
pudieran ser constitutivos de infraccion a la
presente ley, a su reglamento y a los programas
delegacionales,

[ll.  Cuando de la revisién de la documentacion
presentada para obtener el permiso, se percate de
la existencia de posibles irregularidades
imputables al interesado o de que en su caso se
haya conducido con falsedad;

VA Cuando la Delegacion tenga conocimiento de que
con el gjercicio de alguna de las actividades
descritas en esta ley, existe eminente peligro para
la salud o el medio ambiente;

V. En cualquier otro caso queajuicio deladelegacion,
requiera una verificacion o inspeccién inmediata;
y

VI.  En los deméas casos que establezca esta ley, su

reglamento y los programas delegacionales;

Articulo 67.- Enlasvisitasde verificaciony vigilancialos
inspectores tendran las siguientes obligaciones:

l. Comprobar que las personas fisicas y morales
cumplan con las obligaciones y prohibiciones
correspondientes para el gercicio del Comercioy
Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun,
previstasen esta ley, sureglamentoy los programas
delegacionales;

Il Amonestar a las personas que ejercen el
Comercio o Aprovechan los Bienes de Uso
Comun, cuando rebasen los espacios que les
fueron autorizados;

En los casos previstos en la fraccion anterior, €
exhorto deberé ser debidamente documentado a
fin de que si esretirada dicha infraccion, se pueda
sancionar en términos de esta ley al infractor;

lll.  Portar ostensiblemente su identificacion vigente
gue los acredite como tales,

VA Levantar el acta circunstanciada dela verificacion,
desde €l inicio de la misma hasta su conclusion,
determinando en su caso, |a amonestacion, multa o
sancion por €l incumplimiento de las disposiciones
de esta ley, reglamento o programas
delegacionales, debiendo entregar el original a la
demarcacion territorial y copia de la misma al
verificado;

V. Abstenerse de recibir cualquier producto,
mercancia o dadiva de los verificados; y

VI. Las demas que sefiale el reglamento y los
programas delegacionales.

Articulo 68.- En ningun caso los verificadores podran
retener los permisos, sino mediante resolucién de la
delegacion que asi 1o haya determinado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASSANCIONES
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Articulo 69.- La contravencion a las disposiciones de esta
Ley dara lugar al aseguramiento de las mercancias y
productos, imposicién de sanciones econdémicas, €l retiro
del gafete, suspension temporal del permisoylarevocacion
permanente de los permisos, seglin corresponda en los
términos del presente capitulo.

Para el debido cumplimiento de este capitul o, se observara
en lo conducente la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal y el Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 70.- Para establecer las sanciones, la Delegacion
fundamentard y motivara sus resoluciones considerando,
para su individualizacion, los elementos sefialados en la
Ley de Procedimiento Administrativa del Distrito Federal.

Las sanciones econdmicas deberan establecerse entre €l
minimo y maximo establecido, y considerando el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse la violacion a esta Ley.

Articulo 71.- Se sancionara con €l equivalente de 10 a
100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan losarticulos 19 fraccionesl, 111, 1V, V, VI, VII, VI,
IXy X, X'y XIV; 20 fracciones |, I1, 111, IV, Vy VIII; 29
fracciones| ytildela Ley.

Articulo 72.- Se sancionara con €l equivalente de 101 a
200 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan losarticulos 19 fraccion |1; 23:24:25; 29 fraccion
[ly3ldelaley.

Articulo 73.- Se sancionara con €l equivalente de 101 a
200 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, y la revocacion del permiso para realizar el
comercio y los diversos aprovechamientos en bienes de
uso comun, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan losArticulos 29 fraccionesV, VI, VI y VIII: y 48 de
laLey.

Articulo 74.- Se sancionara con €l equivalente de 201 a
500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, y la revocacion del permiso para realizar el
comercio y los diversos aprovechamientos en bienes de
uso comun, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan los articulos 19 fracciones XI y XVI de la Ley.

Articulo 75.- Cualquier otra violacion a la Ley, a las
disposiciones o acuerdos que con base en ella se expidan,

en 10s que se encuentre prevista una sancién que no esté
definida, se impondra multa de 10 a 500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En los casos de reincidencia en € periodo de un afio, se
aplicard hasta el doble de la sancion originalmente
impuesta, sin exceder del doble del maximo. Cuando se
trate de reincidencia de alguno de los supuestos a que
hace referida el articulo 19 fraccion XlII; articulo 20
fracciones1Vy V, se sancionara ademas con la revocacion
permanente del permiso para comerciar o aprovechar
bienes de uso comin.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Esta Ley entraraenvigor alos60 diashabiles
posteriores a su publicacion.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
debera remitir a las Delegaciones dentro de los 30 dias
habiles posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley, el formato oficial y Gnico para la expedicion de
permisos.

CUARTO.- Las compafiiastelefonicas que ala entrada en
vigor de la presente ley, tengan instaladas casetas
telefonicas en Bienes de Uso Comin, no requeriran del
permiso o gafete, debiendo avisar a la delegacion
respectiva, €l nimero de casetas que tienen instaladas.

QUINTO.- El Jefe de Gobierno contara con un plazo de 60
dias habiles a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
para la expedicion de los Programas Delegacionales en
materia de Comercio y Aprovechamientos de Bienes de
Uso Comin en el Distrito Federal.

SEPTIMO.- Los Jefes Delegacionales deberan iniciar la
elaboracion de los Padrones a que se refiere esta Ley, al
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial con
los Permisos que a la fecha se hayan otorgado.

OCTAVO.- Los Jefes Delegacionales deberan poner en
marcha la aplicacion de los programas de sustitucion de
mobiliario urbano y mejoramiento de la imagen urbana,
al dia siguiente dela publicacion de esta Ley en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, para determinar el tipo de
instalaciones que seran colocadas en su demarcacion
territorial.

NOVENO.- Los Jefes Del egacional es contaran con un plazo
de 2 afios a partir de la publicacion de la presente Ley,
para colocar en la totalidad de las instalaciones que se
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utilicen para el comercio o aprovechamiento de Bienes de
Uso Comun en el Distrito Federal, codigos de barras
individualizados que permitan la pronta identificacion
del Titular, del tipo de bienes o servicios autorizados y
todos |os datos relacionados con el Permiso.

DECIMO.- Losinteresadoseninscribirsealosprogramas
de sustitucion de mobiliario urbano y de mejoramiento de
laimagen urbana, contaran con un plazo de 60 dias habiles
posteriores a la publicacion de esta Ley en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, para presentar la solicitud
ante la Delegacion correspondiente.

Por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura firman las diputadas y diputados: Patricia
Gardufio Morales, Salvador Abascal Carranza, Jacobo
Bonilla, Algjandro Diez Barroso, Hiram Escudero, Victor
Hugo Gutiérrez Yanez, Ernesto Herrera Tovar, TomasLopez
Garcia, Roberto Lépez Granados, lvan Manjarrez, Lorena
Rios, Rolando Solis, Francisco Solis, Miguel Angel Toscano,
Walter Widmer.

Pido seaturnadaalas Comisiones de Fomento Econémico,
y Usoy Aprovechamientos en el Distrito Federal.

Es tanto, sefiora Presidenta

LA C. PRESIDENTA.- TUrneseparasu andlisisy dictamen
a las comisiones de Uso y Aprovechamiento de bienes y
Servicios Pdblicos, y defomento Econémico.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Con quéabjeto, diputado L 6pez
Ngera?

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desdesu curul).- Solicitotambién seaturnadoalaComision
de Abastoy Distribucion de Alimentos, diputada Presidenta.

El C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- No, Presidenta

LA C. PRESIDENTA .- A ver, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Yo pediria que no turnaramos en tres
Comisiones. La verdad es que la materia de la ley se
concentra nada mas en Fomento Econdmico y Usos y
Aprovechamiento, porque no estamos regulando el abasto.

Yo solicitaria a la presidencia que solo fuera a Fomento
Econdmicoy Usoy Aprovechamientoy que seintegrarael
diputado Edgar L 0pez Ngjera. Esaserialapropuesta

LA C. PRESIDENTA.- Sereiterael turno por partedeesta
presidencia.

Gracias.

El siguiente punto delaorden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia con proyecto de
decreto de nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal.

No obgtante quedicho dictamen nofuerepartido alasciudadanas
y ciudadanosdiputados, enlostérminosdd articulo 38 fraccion
VI, delaLey OrganicadelaAsambleal egidativadd Distrito
Federd, y de que @ mismo ya obra en poder de los sefiores
legidadores, consultelasecretariaen votacion economica, S 2
dispensad tramiteaque sehizomencidny lalecturadel propio
dictamen parasometerlo adiscusion deinmediato.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaala Asambleas se
dispensael tramitedereferenciay lalecturadel dictameny
se somete ala discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramitey su lectura, diputada Presidenta.

PROYECTODE DECRETO QUE CONTIENE
EL NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados que integramos la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia en la Segunda
Legidaturadela Asamblea Legidativade Distrito Federal,
con fundamento en lo establecido por € articulo 122, Base
Primera, Fraccion V, Inciso h, de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8, 36 y 42, Fraccion
XIl, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10,
Fraccionl, 11, 45, 46 Fraccion |1, 48y 50 delaLey Organica
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 18, 22, 23
y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, nos permitimos
someter ala consideracion y aprobacion de esta Soberania
el presente Proyecto de Decreto que contiene el Nuevo
Cadigo Penal para e Distrito Federal, bajo los siguientes:

Antecedentes

l. El 14, 28 y 30 de noviembre del afio 2000, los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, de
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la Revolucion Democrética y Accion Nacional,
presentaron ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa, sendas Iniciativas de Codigo Penal
para el Distrito Federal. En lasreferidas fechas la
Mesa Directiva de este 6rgano Legislativo, tumo
dichas Iniciativas para su analisis, discusion y en
su caso aprobacién, a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

Resulta pertinente referir algunos de los aspectos y
consideraciones que los citados Partidos Politicos
esgrimieron al presentar las citadas Iniciativas.

Partido Revolucionario Institucional: Necesidad de un
nuevo Codigo penal para el Distrito Federal. La funcién
del legislador, lleva implicitos el deber y la
responsabilidad de crear leyes que garanticen la adecuada
regulacion de los bienes juridicos que constituyen el
sustento y la base de la sociedad a la que representamos.
Nuestra labor debe estar orientada a buscar modelos
normativos capaces de corregir las limitaciones de las
instituciones juridicas vigentes y adecuarlas a las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas,
etc., que prevalezcan.

Es innegable afirmar que el incremento desmedido de la
delincuencia con las nuevas formas que ésta ha ido
adquiriendo, ha determinado que la normatividad penal
haya quedado a la zaga, ya que €l marco tedrico que sirve
de base al actual Cadigo Penal, ha sido rebasado por €l
progreso de la ciencia penal y de la politica criminal,
ademés de ser evidente la ineficacia de su aplicacion y los
alcances de la misma.

Desde otra perspectiva; el tema de la delincuencia se ha
convertido en un verdadero debate publico, sin embargo,
no hemos logrado condensar en un cuerpo normativo las
tendencias, doctrinasy opiniones que al respecto han sido
vertidas tanto por la opinion publica, asi como por los
estudiosos y litigantes de la materia, que dia a dia, en su
actuar, se enfrentan a la vaguedad de las disposiciones
existentes en la materia penal.

El nuevo ordenamiento penal ha de ajustarse a los
principios que deben regir en un sistema de justicia penal
dentro de un Estado de derecho; principios fundamentales
gue se derivan de la propia Ley Suprema y de los
instrumentos inter nacionales suscritos por México.

Partido de la Revolucion Democratica: El Codigo Penal
vigente esreflgje de muchastendenciasy doctrinas a veces
coincidentes, pero en otra; confrontadas, por eso vernos
necesario entrar aunarevisionintegral y esen este marco,
gue presentamos esta Iniciativa de Cadigo Penal para el
Distrito Federal, sin dejar de insistir en que estamos
abiertos a otros puntos de vista y que buscamos, con todas

y todos los diputados que conforman este érgano de
gobierno, dar respuesta a la sociedad capitalina. En este
orden de ideas, surgen algunas cuestiones fundamentales
que tendriamos que reflexionar: ¢Por qué un nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal? ¢Qué tipo de
Cadigo Penal es el que requiere esta gran ciudad? ¢Uno
que responda a exigencias democraticas o uno de corte
autoritario o elitista? ¢Cual debe ser su orientacion
filosofico-politica? ¢Qué nuevas alternativas politico-
criminales contendré?.

En atencion a ello, el Codigo debe precisar con nitidezlos
presupuestos de la pena, las medidas de seguridad y los
criterios politico-criminales para la individualizacion
judicial delaspenas. Asimismo, resultaimperativo revisar
el catélogo de delitos, para determinar por una parte, que
nuevas conductas habra de penalizar y cuéles se deben
excluir del Codigo Penal, partiendo de la base de que
solo deben regularse aquellas conductas que revisten
gravedad y buscando una mayor racionalizacion de las
penas.

La atencién central y definitoria del bien juridico que se
trata de proteger y a la gravedad de su afectacion, debe
evitar tanto las penas que son ridiculas como las penas
sumamente elevadas. La Iniciativa contempla como
minimo la pena de tres meses de prision y como maximo la
de cincuenta, en lainteligencia de que penas menoreso
mayores traicionan el fin de prevencion general al que
esté llamada la punicion.

Del mismo modo, se planted |a necesidad de dar origen
a un Codigo Penal que respete los derechos humanos
en su mision fundamental de proteger los bienes
juridicos (individuales, colectivos o estatales) de
mayor importancia para la vida ordenada en comunidad
y, por tanto, que no se le utilice sélo como un medio de
represion y de sujecion de la persona, sino como un
instrumento a su servicio. No se trata de una reforma
simple. EI Codigo Penal de 1931, con sus adiciones y
reformas, es fruto de la reflexion de muchos penalistas
destacados y tiene, sin duda, aspectos encomiables que
se retoman en la Iniciativa que presentamos ante esta
Soberania.

Ese Derecho penal, por tanto, que deberegir en un Estado
democratico de Derecho, debe estar en su contenido acorde
CON esas concepciones caracteristicas del Estado al que
sirvedeinstrumento parael cumplimiento de sus funciones.
Es decir, debe adecuarse a los postulados
constitucionales que consagran esas concepciones y, por
ello, reconocer y respetar la dignidad y las libertades
humanas, especialmente en el &mbito en el que los bienes
juridicos que entran en juego son mas vulnerables, sobre
todo por la gravedad de las consecuencias juridicas que
su lesion o inminente peligro trae consigo.
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Consecuentemente, una importante tarea legislativa como
la que ahora emprende esta Segunda Legislatura de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, consistiria en
plantear cambios substanciales al Derecho penal para
hacerlo mas funcional. La delincuencia debe ser
enfrentada con normas juridicas que garanticen la
tranquilidad de la sociedad, que permitan separar las
conductas antisociales de la vida publica y que logren
reparar Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia Proyecto de Decreto que contiene el Nuevo
Cadigo Penal para e Distrito Federal |os dafios causados
a quienes demandan justicia y buscan la proteccion del
Estado

Partido Accion Nacional: La legitimidad del derecho
penal se sustenta en la proteccion de los bienes juridicos
fundamental es. El sistema penal no esni debe ser el (inico
medio utilizado para resolver el problema de la
inseguridad publica que actualmente padecemos, ésta
tiene causas estructurales y responde a problemas
integrales, por tanto, las respuestas también deben ser de
la misma natural eza.

En el ambito dela democracia, €l derecho penal sevincula
conceptualmente con la aplicacion estricta de la
Constitucion y de la ley. Analizar y proponer reformas en
materia penal desde la dptica de la democracia, exige
trascender la nocidn puramente procedimental de ésta, la
cual se le identifica con aquellos procesos por los que la
mayoria |lega a decisiones especificas sobre determinados
temas, para asumir la democracia en el sistema penal es
indispensable el estricto respeto de los derechos
fundamentales y los principios del Estado de derecho
contemporéaneo. En otro orden de ideas, estamos
absolutamente consientes que el Cadigo Penal es solo una
parte de lo que e Estado debe impulsar como politica
criminologica preventiva, la cual debe ser elaborada y
construida con el consenso y €l respaldo de la sociedad.

No existe politica publica alguna que tenga €ficacia sin
gue la sociedad comparta |os objetivos que se persiguen.
En la medida que €l individuo interiorice esos objetivos y
valores hasta el punto de aceptarlos como propios 'y que
en sus relaciones sociales se comporte conforme a dichos
valores, la reaccion punitiva serd menos necesaria.

Presentamos una iniciativa que surge de las diversas
propuestas en las diferentes disciplinas del conocimiento
tanto del ambito académico como de investigacion. Nos
propusimos crear un instrumento claro y sencillo de
entender, interpretar y aplicar parala sociedad, asi como
para los encargados de procurar y administrar justicia,
pero que al mismo tiempo no abrira la puerta a la
posibilidad de violaciones a los derechos humanos o se
atente contra las garantias del debido proceso. Creemos
gue esa pluralidad que hoy se expresa en la sociedad debe

incorporarse a los textos legales, eliminando los residuos
de la arbitrariedad o la posibilidad de interpretar a
capricho de la autoridad los conceptos de la ley.

La presente iniciativa es una propuesta elaborada con
detenimiento, a partir del derecho comparado y de las
opiniones expertos en la materia e incluso con
observaciones de compafieros diputados de diversos
partidos; no se pretende darle un matiz politico a los
diversostipos penal es, porqueincluso algunos permanecen
como actualmente se encuentran plasmados en €l Cadigo
Penal vigente. El Cadigo Penal forma parte de unareforma
politica criminologica integral, la cual debe abarcar no
solo reformas legislativas sustantivas, sino también
procedimentales y gjecutivas, e incluso, la modificacion y
creacion de instituciones que hagan efectivas tales
disposiciones juridicas.

Il. En Sesion de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, celebrada el dia 20 de
diciembre del afio 2000, aprobd que un grupo
multidisciplinario de especialistas en materia
penal, realizard un documento ordenado en forma
de Compulsa de las tres Iniciativas de Codigo
Penal. El 19 de enero del ano 2001, se presento a
la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, la Compulsa de las Iniciativas de Codigo
Penal para el Distrito Federal, que en su
oportunidad presentaron los Partidos,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética y Accion Nacional, respectivamente
y se ordeno su impresion y distribucion.

El propio 20 de diciembre, se aprobo que la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, convaocara a Instituciones, especialistasy
ciudadanos en general a Foros publicos para
analizar y discutir la Legislacion Penal.

En sesion celebrada el 12 de febrero del afio 2001,
la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, aprobo la Metodologia a la que habria
desujetarselarealizacion del Foro de Andlisispara
la Modernizacion de la Legislacion Penal del
Distrito Federal, € cual sedesarroll6 entresetapas
de la forma que se enuncia a continuacién, Acto
Inaugural, 28 de Febrero del ano 2001. ETAPA | -
FOROS DELEGACIONALES: 14 de Marzo,
Delegacion Alvaro Obregon; 20 de Marzo,
Delegacion Xochimilco; 26 de Marzo, Delegacion
Azcapotzalco; 3 de Abril, Delegaciéon Venustiano
Carranza; 10 de Abril, Delegacion Benito Juarez
17 de Abril, Delegacién Tlalpan; 25 de Abril,
Delegacion Coyoacan; 30 de Abril, Delegacion
Tlahuac; 9 de Mayo, Delegacion Cuajimalpa; 16
de Mayo, Delegacion Milpa Alta; 21 de Mayo,
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Delegacion Cuauhtémoc; 30 de Mayo, Delegacion
Miguel Hidalgo: 6 de Junio, Delegacion Gustavo
A. Madero: 13 de Junio, Delegacién Magdalena
Contreras; 19 de Junio, Delegacion | ztacal co; y 27
de Junio, Delegacion |ztapal apa.

ETAPAIl -FOROSTEMATICOS 5deabril, Temético
1.- “ Las Consecuencias Juridicas delos Delitos; |a
Imposicién delas Penas, Alternativas’ ; 3 de mayo,

Tematico Il.- “ Averiguacion Previa y Proceso
Penal, Nuestras Perspectivas’; 31 de mayo,
Teméatico I11.-»Los Derechos Humanos de las

Victimasy |os Responsables delos Delitos»; y5 de
julio, Tematico IV.- “Pena de Prision o Penas
Sustitutivas.”

ETAPA Il - FOROS DE CONCLUSION: 13 de
agosto, Conclusiones |; Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A. C.; 15 deagosto. Conclusionesl|;-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; 20 de agosto, Conclusiones IlI;
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
y 21 de agosto, Conclusiones 1V; Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal

Es necesario sefialar que en los referidos eventos
participaron, entre otros el Ministro Genaro David
Goéngora Pimentel, Presidente dela Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, €l Magistrado Juan Luis
Gonzélez Alcantara y Carranca, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
el Maestro Bernardo Batiz Vazquez, Procurador
General deJusticiadel Distrito Federal, el Senador
Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Comision
deJusticia del Senado dela Republica, € Dip. José
Elias Romero Apis, Presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados del Congreso dela Unidny €l Dr. Sergio
Garcia Ramirez, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; de igual
forma acudieron a este acto, SubProcuradores y
Directores de la Procuraduria General de la
Republicay deladel Distrito Federal, Magistrados
y Jueces Penales y de Paz Penal, del Tribunal
Superior de Justicia, Jueces Penales de Juzgados
de Distrito, Maestros Universitarios, Postulantes,
Estudiantes y Ciudadanos en general y se conto
con la asistencia y participacion de Coordinadores
delos Comités \ecinales de todasy cada una delas
coloniasen que se dividelas Demar cacién Politicas
del Distrito Federal, asi como con funcionarios
publicos relacionados con la Procuracion de
Justicia.

En lareferida sesién, la Comision aprob6 € punto
de acuerdo consistente en integrar un Grupo

Especial de Asesores, a razén de uno por cada
Partido de los que confluyen al interior de la
Comision, que se abocara a la identificacion, en
primer término, de los puntos coincidentes y de los
divergentes contenidos en la Compulsa de la
Iniciativas de Codigo Penal, para en segundo
término elaborar un documento base que unificara
y sistematizara las propuestas que Comisién de
Administracion v Procuracion de Justicia Proyecto
de Decreto que contiene el Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal cada Partido formul6 para cada
Articulo, Capitulo y Titulo, y asi elaborar un solo
documento que recogiera lo mgior de cada una de
las propuestas, €l Grupo Especial de Asesores, se
integré de la siguiente forma: C. Tztlalli Medina
Machuca, quien fue sustituida por € Lic. Adrian
Rubén Marquez Navarro, por el Partido Accion
Nacional, Lic. Miguel Mancera Espinosa, quien fue
sustituido por € Lic. Hernan Pizarro Monzon; por €l
Partido Revolucionario Institucional, €l Lic. Radl
Espinoza; por el Partido de la Revolucion
Democratica, y € Lic. Miguel Romero Gonzalez,
quien fue sustituido por la Lic. Maria Eugenia
Gonzédlez Anaya; por Democracia Social, Partido
Palitico Nacional, dicho Grupo celebr6 sesiones
semanales a partir del mesdefebreroy hasta el mes
de diciembre del afio 2001, a efecto de dar cabal
cumplimiento al punto de acuerdo referido
resultando que e citado documento se elabor6 por
consenso de sus integrantes.

La Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia en Sesion celebrada en e mes de agosto
acordé laintegracion de una Comision Revisoray
Redactora del Cédigo Penal, que tendria como
objeto fundamental, analizar el documento que el
Grupo Especial de Asesores elaboro, asi como las
propuestas y opiniones que durante el desarrollo
de los Foros de Analisis para la Modernizacién de
la Legislacion Penal del Distrito Federal, en sus
tres etapas, Delegacional, Tematica y de
Conclusiones se recabaron, para que con todos
estos elementos, elaborara el Anteproyecto de
Cadigo Penal, € cual asuvezfueremitido al Grupo
Especial de Asesores para su conocimiento, la
Comision Revisora y Redactora se integro de la
forma como se indica: Por la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia: Dip.
Juan José Castillo Mata, Dip. Gilberto Ensastiga
Santiago, Dip. Hiram Escudero Alvarez, Dip. José
Luis Buendia Hegewisch, Dip. Adolfo Lopez
Villanueva, Dip. Eugenia Flores Hernandez, Dip.
Jaime Guerrero Vazquezy Lic. José LuisHerrera.

Por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal: Magistrada Margarita Maria Guerra y
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Tejada, Magistrado Javier Radl Ayala Casillas y
Juez Lic. Ramdn Algjandro Senties Carriles.

Por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal: Lic. Renato Sales Heredia,
Subprocurador de Averiguaciones Previas
Centrales de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y Lic. Maria Dolores Garcia
Eslava, Asesora, como propietariosy el Lic. Javier
Donde Matute, asi como €l Lic. Héctor Valtierra
Valdés, como suplentes.

Por e Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal: Magistrado Horacio
Castellanos Coutifio y Magistrado David Garcia
Mota.

Por la Universidad Nacional Auténoma de México:
Dr. Luis Fernandez Doblado.

Por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.
C.: Lic. Josg Luis lzunza Espinosa y Dr. Moisés
Moreno Hernandez.

Por la Asociacion de Abogados Litigantes de
México, A. C: Lic. Javier Patricio Romero y
Valencia.

Por el Colegio de Abogados, A. C.: Lic. Hernan
Pizarro Monzon y

Por la Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal: Lic. Miguel Angel Arellano Pulido.

Con fecha 30 de octubre del afio 2001, la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, tomo €
acuerdo consistente en integrar una Comision
Especial, que seabocara al andlisis del Anteproyecto
de Nuevo Cdédigo Penal, que la Comison Revisoray
Redactora, €labor6, paraasi contar con un documento
final que se sometio ala Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia para su andlisis, discusion
y como fue € caso, aprobacion.

La Comision Especial quedo integrada dela siguiente
forma: Mag. Lic. Margarita Maria Guerray Tgada,
Dr. Moisés Moreno Hernandez, Lic. Renato Sales
Heredia, Lic. Juan Veldzquez, Dr. Luis Fernandez
Daobladoy € Lic. José Luis Herrera, adicionalmente
seincorporaron a ésta, € Magistrado Marco Antonio
Diaz de Leon, el Magistrado Javier Raul Ayala
Casillas, el Magistrado Francisco Chavez
Hochstrasser y € Lic. Javier Dondé Matute.

Después del mesde noviembre del afio 2000 y hasta
la fecha, los C. C. Diputados de esta Asamblea y el

C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, han
presentado diversas Iniciativas de modificacion,
derogacion y en su caso adiciéon al Codigo Penal
para el Distrito Federal vigente, ante lo cual la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, acordd que dichas Iniciativas no fueran
dictaminadas de conformidad con el procedimiento
parlamentario, sino que fueran consideradas, tanto
por e Grupo Especial de Asesores como por las
Comisiones que seintegraron como propuestas; que
de suyo lo son, que se incorporasen al
procedimiento de andlisis y elaboracion del Nuevo
Caodigo Penal.

Consideraciones

El Proyecto de Decreto que contiene el Nuevo Codigo
Penal que la Comisién aprobd y consecuentemente se
somete a la discusion y aprobacion de esta soberania
contiene aspectos como |0s que a continuaci on se sefialan:
Lainclusiénenlosarticulosqueintegran el Libro Primero
de los rubros que identifican la materia que en cada
dispositivo se contiene, los que sin duda habran de
contribuir a una adecuada identificacion de ésta, sin que
represente que la actividad interpretativa se vea limitada
o concluida.

Estructura: Dos Libros, con 32 Titulos, que contienen uno
o0 varios Capitulos que sumandolos dan un resultado de
147 Capitulos y 364 articulos, que a continuacion se
desglosan:

Libro primero, Titulo preliminar, con 6 articulos, Titulo
primero, 5 Capitulos con 8 articulos, Titulo segundo, 5
Capitulos con 15 articulos, Titulo tercero, 13 Capitulos
con 40 articulos, Titulo cuarto, 9 Capitulos con 24
articulos, Titulo quinto, 12 Capitulos con 28 articulos.
Libro Segundo, Titulo primero, 5 Capitulos con 26
articulos, Titulo segundo, 2 Capitulos con 7 articulos,
Titulo tercero, 2 Capitulos con 4 articulos, Titulo cuarto,
6 Capitulos con 14 articulos, Titulo quinto, 6 Capitulos
con 9 articulos, Titulo sexto, 4 Capitulos con 10 articulos,
Titulo séptimo, Capitulo Unico con 7 articulos, Titulo
octavo, Capitulo Unico con 3 articulos, Titulo noveno, 2
Capitulos con 3 articulos, Titulo décimo, Capitulo Gnico
con 1 articulo, Titulo décimo primero, Capitulo Unico con
2 articulos, Titulo décimo segundo, 2 Capitulos con 3
articulos, Titulo décimo tercero, 2 Capitulos con 2
articulos, Titulo décimo cuarto, 3 Capitulos con 6 articul os,
Titulo décimo quinto, 10 Capitulos con 29 articul os, Titulo
décimo sexto, Capitulo tnico con 1 articulo, Titulo décimo
séptimo, 2 Capitulos con 5 articul os, Titulo décimo octavo,
13 Capitulos con 21 articulos, Titulo décimo noveno, 7
Capitulos con 13 articulos, Titulo vigésimo, 7 Capitulos
con 20 articulos, Titulo vigésimo primero, 6 Capitulos con
12 articulos, Titulo vigésimo segundo, 5 Capitulos, 8
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articulos, Titulo vigésimo tercero, 4 Capitulos con 5
articulos, Titulo vigésimo cuarto, 4 Capitulos con 8
articulos, Titulo vigésimo quinto, Capitulo Unico con 8
articulos, Titulo vigésimo sexto, Capitulo Gnico con 10
articulos, Titulo vigésimo séptimo, 5 Capitulos con 6
articulos, se divide en 9 Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia Proyecto de Decreto que contiene
€l Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal doslibros,
deloscualesel Libro Primero, dedisposicionesgenerales,
contiene seis Titulos, que se dividen en Capitulos siendo
estos un total de 43, los que a su vez se dividen en 123
articulos. Delos cuales habremos de destacar o siguiente:
Titulo Preliminar, en este se contemplan los principios
querigen al Codigo Penal emanados de las garantias que
contempla la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 14 y 16.

Titulo Primero, que contiene cinco Capitulos, aplicacion
espacial delaley, queserefierealossistemastradicionales
de territorialidad para la aplicacién de los dispositivos.
Aplicacion temporal del Codigo, que hace explicita la
garantia de seguridad juridica de aplicacion exacta de la
Ley vigente al momento de realizar la conducta punible,
describiendo que el momento y lugar de realizacion del
delito seran en los que concurran todos los elementos de
ladescripcion legal, asi como la garantia para el inculpado
y sentenciado de que al entrar en vigor uno o varios
dispositivos que le sean favorables, les seran aplicables
de forma retroactiva en beneficio. Aplicacion personal del
Cadigo, que aplicara a todas las personas a partir de los
dieciocho afios de edad. Concurso aparente de normas,
que contiene el mecanismo para la prelacion en la
aplicacion de diversos dispositivos que regulen la misma
materia, destacando que la de mayor proteccion al bien
juridico prevalecera sobre la de menor y finalmente €l
Capitulo de Leyes especiales, que de forma congruente
con el principio de buscar una mejor proteccién al bien
juridico tutelado correspondiente, contempla que cuando
se cometa algun ilicito que no se prevea en €l Cédigo y si
en una ley diversa o especial del Distrito Federal, se
aplicara ésta 'y en lo no previsto el Cédigo.

Titulo Segundo, que contiene cinco Capitulos a saber,
Formas de Comision, en las que se puso especial cuidado
para que en forma clara se consignaran los principios y
alcances de este Codigo y a su aplicacion concreta ante
un hecho especifico, previendo la comision delictiva por
medio de accion u omisién, atribuyendo el resultado
producido a quien omita impedirlo si, es garante del bien
juridico que se tutela, si tenia la posibilidad por destreza
u oportunidad para evitar dicho resultado y definiendo
la condicion de garante, que va desde que el que acepta
su custodia, el que forma parte de un colectivo que afronta
peligros naturales hasta quien tiene el deber de cuidado
hacia sufamilia o pupilo. También se definen los momentos
en los que se verifica la conducta delictiva, siendo

instantéanea, permanente o continua, o continuada, se
define claramente que las conductas son dolosas, cuando
se conocen los elementos objetivosy se quiere o acepta su
realizacion, la culpa se define como el resultado no
previsto, si es previsible o previéndose confie en no
producir €l resultado descrito como delito, siempre que
vulnere un deber de cuidado que resulte necesario para
observar, para asi establecer quelosdelitos culposos seran
sancionados solo en los casos que el Nuevo Cadigo
expresamente |o sefiale.

Tentativa, sefialando la existencia de ésta cuando se ponga
en peligro el bien juridico tutelado o bien se lesione de
forma total o en parte exteriorizando la resolucion de
cometer el delito por medio de los actos ejecutivos que
producirian el resultado o bien omitiendo |os que deberian
evitarlo por causas ajenas a la voluntad del agente no se
logra la consumacion, se contempla la posibilidad de no
punibilidad cuando el sujeto activo desista
espontaneamente de la ejecucion o bien impide la
consumacion, siempre que con tales actos no se produzca
un diverso hecho delictivo. Autoria y Participacion, se
establece con precision quienes seran responsables del
delito, siendo desde luego quien lo realiza directamente,
en conjunto con otro u otros, se valga de otro en calidad
de instrumento, determine dolosamente a otro para que lo
cometa, también dolosamente preste ayuda o auxilio para
su realizacién o posteriormente a su gjecucion auxilie al
autor por una promesa anterior, la instigacion, planeacion
ayuda o auxilio serén punibles con el solo hecho de quela
conducta del autor alcance el grado de tentativa del delito
gue se quiso cometer, siendo por tanto un mecanismo
proporcional alaresponsabilidad delosautores, asimismo
se establecid un sistema punible diverso para la ayuda o
auxilio en e momento o posterior que sera, solo en estos
casos, de las tres cuartas partes de la correspondiente al
delito deque setratetal y como se establecié en el Capitulo
V, del Titulo Cuarto, se establece también que tanto los
autores o participesresponderan enla medida de su propia
culpabilidad, por lo tanto cuando varias personas
participen en dicha realizacién y alguno comete uno
diverso al acordado, todos seran responsables de aquel,
salvo que el nuevo delito no sirva de medio para el
principal 0 no sea consecuencia necesaria natural del
principal, que se ignorase que se cometeria el nuevo o no
estuviese presente o al estarlo, hiciera lo necesario para
evitarlo. Asi, si de esta conducta descrita no pudiera
precisarse el dafio que cada uno causo, selesimpondra, a
cada uno, las tres cuartas partes de las penas
correspondientes, tal y como se ha sefialado en el Capitulo
V, del Titulo Cuarto. Se contempla ademds la garantia de
gue las penas impuestas no trascenderan de la persona o
bienes del autor o participes, finalmente se contempla que
si bien solo son penalmente responsables las personas
fisicas, a las personas morales se les impondran las
consecuencias juridicas accesorias, cuando los
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representantes o miembros de éstas cometan algun delito
conlosmediosquela colectiva le proporcione, detal modo
gue la conducta se cometa en su nombre, bajo el amparo o
en su beneficio.

Concurso de delitos, distinguiendo entre el concurso ideal
el que con una sola omisidn o accién se cometen varios
delitos, concursoreal cuando por medio de variasacciones
u omisiones se cometen varios delitos, excluyendo al delito
continuando. Causas de exclusion del delito, que
constituye uno de los apartados de Nuevo Cédigo que
definen de forma directa y precisa cuales son las
circunstancias que haran no punible una accién u
omision, un primer elemento o constituira la voluntad del
sujeto sin ésta, no hay hecho delictivo atribuible a €, la
falta de alguno deloselementos que describen legalmente
al delito, se actlie con el consentimiento del titular del
bien juridico que se haya afectado, siemprey cuando dicho
consentimiento sea expresa tacito y no tenga ningdn vicio
al consentir, incluyendo la presuncion del consentimiento
cuando las circunstancias permitan suponer que asi se
hubiera dado si el titular fuese consultado con
anterioridad al hecho, se repela una agresion para
defender bienes juridicos propios o0 ajenos, sin mediar
provocacion dolosa al agresor, considerando ademas la
presuncion de la legitima defensa; instinto de
conservacion, cuando el dafio causado al agresor sea el
racional mente necesario para defenderse el o sufamiliao
a quien tenga obligacion legal de proteger y €l agresor
penetre o trate de penetrar al lugar en que e activo sus
protegidos se encuentran, se actué bajo la necesidad de
salvaguardar un bien juridico propio o ajeno deun peligro
real, que no haya sido ocasionado por el agentey no exista
forma de evitar la puesta en peligro, la conducta omisiva
o la accion se verifiquen en cumplimiento de un deber
juridico o para gjercer un derecho, con la necesidad
racional de la conducta desplegada.

Cuando por virtud de trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, se realice e hecho y esto impida
comprender el caracter ilegal dela conducta, a no ser que
el sujeto hubiese provocado su trastorno mental, actué
bajo un error invencible, que podra ser con respecto de
alguno de los elementos objetivos que contiene la
descripcion legal del delito o por el desconocimiento de
la ley o €l alcance de ésta 0 mas adn por creer que su
conducta es justificada y finalmente de conformidad con
las circunstancias de la realizacion del hecho no sea,
racionalmente procedente exigir una conducta diversa,
asi, las causas de exclusion se resolveran de oficio en
cualquier etapa del proceso. Sn degjar de contemplar la
sancion procedente, cuando haya exceso en las causas de
justificacion, como son legitima defensa, salvaguarda o
cumplimiento de un deber, que sera de la cuarta parte de
las penas correspondientes. De igual forma se establecen
las sanciones para €l caso de error, que en una primera

instancia sera las correspondientes al delito doloso o de
una tercera parte de la aplicable al delito de que se trate.

Titulo tercero, que se Integra con trece Capitulos, como se
enuncia a continuacion, catédlogo de penas, medidas de
seguridad y consecuencias juridicas: en principio se hace
una adecuada separacion entre las penas, medidas de
seguridad y las consecuencias juridicas accesorias que de
forma progresiva e integral se describen, con prisién se
clarificd € rango, que sera de tres meses como minimo y de
cincuenta afos de prision como maximo aun en el
cumplimiento sucesivo, tratamiento enlibertad enimputables,
que seguin lasmodalidades de cada caso consisten en medidas
de carécter laboral, educativas, curativas o cualquiera;
durante e tiempo sefialado para que no vuelva a delinquir,
pudiendo poner se como pena auténoma o sustantiva de la de
prision, adicionalmente se contemplara conjuntamente con
alguna o algunas medidas de seguridad.

Semilibertad, que sera la alternancia entre periodos de
libertad y privacién de la misma, cumpliéndose con la
modalidad de externacion durante la jornada de trabajo y
reclusion de fin de semana, salida al fin de semana y
reclusion en ésta, salida diurna y reclusion nocturna o
viceversa, pudiendo imponerse también como pena
auténoma o alternativa, sefialamiento puntual requiere
esta novedosa figura del trabajo en beneficio dela victima
que, sin duda habré& de contribuir a que las victimas de
delito que en estricto sentido no obtienen beneficio alguno
con saber que los responsables cumplen una determinada
condena, sin ver que los dafios y perjuicios no les son
cubiertosteniendo en consecuencia que enfrentan el drama
solos y sin proteccién, por eso como una forma para
contribuir a que la justicia tenga un verdadero sentido y
cumpla con su cometido que esta plasmado en nuestra
norma fundacional, se prevé que €l responsable de la
comision de un delito que haya causado dafiosy perjuicios,
desarrolle una actividad remunerada cuyo producto se
aplicara al pago de éstos, fuera de su horario habitual e
indispensable para la realizacién de la actividad
econémica para su propia subsistencia, la jornada
impuesta sera establecida por €l juez y se realizara en
instituciones publicas, educativas, empresas de
participacion estatal o empresas privadas con las que €l
Fondo para la Reparacion del Dafio a las Victimas del
Delito, tengan celebrados convenios, toda vez que sera €l
Fondo el organismo que opere esta modalidad de
reparacion del dafio y por tanto solvente a las victimas,
por lo que la actividad ser& de interés publico, se regula
también el trabajo a favor de la comunidad con la
diferencia de que éste no es remunerado, la sancién
pecuniaria, que se Integra con otros elementos como son
la multa, la reparacion del dafio y sancién econdémica.

Para €l caso dela multa, se define a ésta como el pago de
una cantidad en dinero al Gobierno del Distrito Federal,
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que se fija en dias multa, para cuantificar su monto, se
considerala percepcion neta diaria del agente al momento
de cometer € ilicito o las modalidades para € momento
consumativo de éste, dicha cantidad en su caso, no sera
menor al equivalente del salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal, la multa no sera menor a un dia, ni
mayor a cinco mil dias, con excepcion delo que el propio
Cadigo establezca, se contemplala posibilidad de sustituir
la multa por trabajo en beneficio de la victima o en su
defecto a favor de la comunidad, se prevé adicionalmente
la posibilidad de que el juez establezca plazos razonables
parael pago en parcialidadesdel importetotal delamulta,
los que no seran mayores a un afio en su conjunto y
finalmente se destaca el destino dela multa que en el Nuevo
Cadigo se contempla se aplique de forma preferencial al
Fondo para la Reparacion del Dafio, que contempla €l
restablecimiento de las cosas al estado en que se
encontraban antes de cometer el ilicito, la restitucion de
la cosa obtenida en la comision del delito, incluyendo sus
frutosy accesorios, el pago del dafio moral sufrido eincluye
el pago de tratamientos curativos para la recuperacion
de la salud psiquica o fisica en su caso, €l pago de los
perjuiciosocasionadosy el pago de salarios o percepciones
a la victima cuando por lesiones se le ocasione
incapacidad para trabajar en la actividad preponderante
de éste, quien tendré que resolver o procedente con los
elementos de prueba que €l Ministerio Pdblico aporte de
forma insoslayable.

Sedefinea quienestendran la obligacion dereparar € dafio,
siendo esos, |os tutores, curadores o custodios por losilicitos
gue cometan los inimputables a su cargo, los propietarios o
encargados de negociaciones por los delitos que cometan
sus obreros o empleados, con motivo 0 en & desempefio de
sus actividades asignadas, también |o serén las sociedades o
agrupaciones por los delitos de sus socios o directivos de
forma proporcional a las obligaciones que las leyes
correspondientes le impongan, bajo este concepto € Digtrito
Federal respondera por losdelitosde susservidorespublicos,
sin limitacion para que éste repita contra €l funcionario
responsable, para asi clarificar 1o que la teoria ha definido
como la responsabilidad objetiva que prevé la asuncion de
responsabilidades por parte de los entes colectivos o los
obligados a responder por otro conforme a la Ley.

Para lareparacion del dafio, €l juez considerara el monto
la situacion del agente y potestativamente fijara plazos
pudientes para su liquidacion que no excederan de un
afio, solicitando en su caso, la garantia correspondiente,
para el caso de los delitos que afectan la vida o la
integridad fisica el monto de la reparacion no ser& menor
del quefijan lasdisposicionesrelativasdela Ley Laboral,
finalmente se prevé que en caso de que la victima, o los
derechohabientes de éste, renuncien o no cobren el importe
delareparacion del dafio éste se destinara al Fondo para
la Reparacion del Darfio a las Victimas del Delito.

Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del
delito, se establece que el decomiso es de orden publico,
por lo que instrumentos, objetos o productos del ilicito se
destinaran; preferentemente la reparacion del dafio, a la
multa y al mejoramiento de la procuracion y
administracion de justicia, como elemento de seguridad
juridica, se establece que |os objetos o val ores en posesion
delasautoridadesjudiciales o investigadoras se entreguen
a sus legitimos duefios de forma inmediata en cuanto éstos
lo soliciten y sdlo cuando no acudan a reclamarlos se
subastaran dejando por un plazo prudente el producto de
la venta a disposicion de los legitimados para reclamarlo
y en el caso de no hacerlo aplicarlo al Fondo para la
Reparacion del Dafio.

Suspension o privacion de derechos, destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cargos, comisiones o
empleos, definiendo el efecto que cada figura tiene, segin
el sujeto al que seleimpone o resulta de una consecuencia
natural delapena que seaplica, clarificando los momentos
en que se cumplen, para el caso de que se imponga con
pena privativa de la libertad, la suspensién o privacién
comenzaran a cumplirse una vez que se haya cumplido la
pena privativa de libertad.

Supervision de la Autoridad, que tiene como objeto el
coadyuvar en la readaptacion social del agente y la
proteccion de la sociedad, por medio de la observacion y
orientacion de la conducta de aquel, esta sancion se
utilizara cuando se imponga pena de prision o se sustituya
ésta por cualquiera otra o se conceda la suspension.

Prohibicion deir a un lugar determinado o residir en él:
para la imposicion de estas medidas se deberan conciliar
la seguridad del ofendido, la tranquilidad publica y las
circunstancias de la comision del ilicito.

Tratamiento de imputables o imputables-diminuidos; esta
medida tiene por objeto lograr la curacion del imputable
y para imponerla se requerida que la conducta en éste no
se encuentre justificada, dicha medida se aplicara en €l
lugar adecuado sin que por ningdn motivo se realice en
reclusorios o carceles ni en sus anexos, €l tratamiento
impuesto aun cuando sea requerido por el inimputable,
no podra prolongarse mas que €l equivalente a la pena
privativa que corresponderia imponer a un sujeto
imputable por el delito de que se trate, se contempla la
posibilidad de que €l juez, entregue al inimputable a sus
familiares o responsables de él, sin cumplir con el
tratamiento impuesto cuando reparen el dafio y se obliguen
a adoptar las medidas suficientes para el tratamiento y
vigilancia. Para €l caso de inimputabilidad transitoria,
se aplicara el tratamiento cuando el agente lo requiera,
encaso contrarioseleliberaray para el caso de capacidad
considerablemente disminuida, previo dictamen por lo
menos de dos peritos de la materia y se le impondra una



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 107

cuarta parte de las penas correspondientes finalmente en
la conclusion del tratamiento para inimputables, se
entregara a este a sus familiares y en su caso, de no tener
se hard a una institucion de salud o asistencial.

Tratamiento de deshabituacion o de desintoxicacion; esta
medida se impondré cuando el agente comete un ilicito
que se relacione con la adiccion o abuso de bebidas o
estupefacientes, con independencia de las penas
correspondientes al delito, que no excedera del tiempo
gue corresponda a la pena impuesta.

Consecuencias juridicas accesorias para las personas
morales: cuando se impongan éstas se preservaran los
derechos de trabajadores y terceros, estas medidas son,
suspension, la cual seimpondra por un lapso determinado
qgue no sera mayor a dos afios, disolucién que es la
conclusion definitiva de las actividades de la persona
moral que no podra constituirse nuevamente con las
mismas personas, prohibicién pararealizar determinados
negocios o actividades que podran imponerse hasta por
cinco afios, remacion, que sera la sustitucion del o los
administradores, designando €l juez uno por un periodo
maximo de tres afos y finalmente intervencion, que se
realizara a través de la vigilancia de las actividades que
realizan los 6rganos que representan a la persona moral,
la cual no sera mayor a tres afios.

Titulo cuarto, aplicacion de penasy medidas de seguridad:
seintegra con nueve Capitulos, el primero serefierealas
reglas generales, que contempla que para la imposicién
de sentencia condenatoria €l juez individualizara la pena
tomando como base la gravedad del ilicito y €l grado de
culpabilidad del agente, considerando la naturaleza de
la conducta y de los medios utilizados, 1a magnitud del
dafio causado o su puesta en peligro, las circunstancias
de tiempo, lugar, modo y ocupacion del responsable del
hecho punible, la forma y €l grado en que interviene el
agente, los vinculos de parentesco, amistad o relacion
entre el activo y el pasivo, la edad, nivel educativo,
costumbres, condiciones sociales, econdmicasy culturales
los motivos que lo obligaron a cometer la conductay, si es
€l caso, se tomaran en cuenta los usos y costumbres si €l
agente pertenece a un grupo indigena, las circunstancias
especificas del activo y el pasivo antes y durante la
comision del delito, que sean relevantes para €l objeto de
la individualizacion.

Las condicionesfisiolgicasy psiquicas especificasen que
seencontraba el activo, asi como lasdeméscircunstancias
especiales del activo y el pasivo durante la comision del
ilicito para asi poder determinar la posibilidad que tuvo
de haber ajustado su conducta conforme a la norma, como
una forma de hacer efectivo este mecanismo de
individualizacion precisa, el juez debera tomar
conocimiento deforma personal y directa del sujeto activo,

la victima y de las circunstancias del hecho allegandose
los dictamenes periciales necesarios para conocer la
personalidad y grado de intervencion, el juez podra
también, determinar el prescindir de la imposicion de la
pena privativa de libertad, o sustituirla por una grave o
por una medida de seguridad, cuando el imponer la
primera resulta irracional o innecesaria, porque con
motivo del hecho el agente haya sufrido consecuencias
graves, presente senilidad avanzada o padezca enfermedad
grave o avanzada.

Punibilidad de los delitos culposos; la punibilidad
correspondiente a estos, serd de la cuarta parte de las
penas sefialadas para el delito concreto, exceptuando
aquellos para los que se sefiale pena especifica, se
contempla ademas el que se imponga suspension o
privacion de derechos hasta por cinco afios, para calificar
la gravedad de la culpa, €l juez tomara en cuenta las
circunstancias para la individualizacion, asi como el
estado del equipo, vias y demas condiciones de
funcionamiento mecanico, cuando €l ilicito serefieraala
conduccion de vehiculos.

Punibilidad de la tentativa, la tentativa tendr& una
punibilidad de entre una tercera parte de la pena minima
y dos terceras partes de la maxima, que correspondan al
delito doloso que el agente quiso realizar, también en este
caso se consideraran lasreglas para la individualizacion.

Punibilidad en el caso de concurso de delitos y de delito
continuado, para el caso de concurso ideal se impondran
las sanciones del delito que merezca la mayor penalidad,
las que podran aumentarse sin que se rebase la mitad del
maximo de la aplicable, por los delitos restantes, cuando
se trata de concurso real, seimpondra la pena del delito,
gue merezca la mayor, la que se podra aumentar con las
correspondientes a los delitos restantes y finalmente para
el delito continuado, las penas se aumentaran en una
mitad.

Sustitucion de penas; la pena de prision en el Nuevo
Cddigo podra ser sustituida por multa o trabajo en
beneficio de la victima o a favor de la comunidad, cuando
aquella no exceda detresafios, por tratamiento en libertad
o semilibertad si no excede; la privativa de cinco afios, su
equivalencia sera un dia multa por uno de prision, asi
mismo y dado el fin que ahora se contempla parala multa,
ésta podré ser sustituida por trabajo en beneficio de la
victima, para que proceda la sustitucién seréa
indispensable que se reparen los dafios y perjuicios
ocasionados en caso de prorroga para su liquidacién se
garanticen, no serd aplicable la sustitucion cuando el
agente hubiere sido condenado en sentencia ejecutoriada
por delito doloso, al no cumplir con las condiciones de la
sustitucion ésta se revocard y se gjecutara la pena
originaria que se habia impuesto o porque al sentenciado
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se le condene en otro proceso por delito doloso, si es
culposo €l juez ponderara.

Suspension condicional de la gecucion de la pena, las
penasimpuestas podran ser suspendidas por €l juez cuando,
la duracion de la pena que se imponga no sea mayor a
cinco afios de prision, que conforme a las condiciones
personales del agente no sea necesario sustituir las penas,
para acceder a este beneficio el sentenciado debera pagar
la reparacion del dafio, sujetarse a las medidas que se
fijen para garantizar su comparecencia ante la autoridad,
obligarse a residir en determinado lugar, desempefiar
actividad licita y no causar molestias al ofendido, €l juez
conservard jurisdiccion para conocer del cumplimiento,
revocacion y modificacién tanto de la suspension como de
la sustitucion.

Titulo quinto, extincion de la pretensién punitiva y de la
potestad de gjecutarlas penasy medidas de seguridad, que
se integran con doce Capitulos. Se desarrollan los
esquemas tradicionales para la extincion de la pretension
punitiva, por cumplimiento de la pena o medida de
seguridad, muerte del inculpado o sentenciado,
reconocimiento de inocentes, perdon del ofendido en
delitos perseguibles por querella, rehabilitacion,
conclusién del tratamiento de inimputables, indulto,
amnistia, prescripcion, supresion del tipo penal y
existencia de sentencia anterior dictada en proceso
seguido por los mismos hechos, |os que ahora se redactan
con precision y claridad, cabe destacar que para €l caso
de la reparacién del dafio, la potestad para su gecucion
prescribiré en dos afios.

LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL

Titulo Primero, Delitos contra la Vida y la Integridad
Corporal; que se integra con cinco Capitulos. Resulta
pertinente resaltar que se ha evitado al maximo posible
hacer una descripcion de conductas delictivas que han
generado confusion y aplicacién en algunos casos
distorsionada, de la norma correspondiente, por o tanto
ya no se describe la conducta sino que se va de forma
directa a la penalidad por la accion u omision que cada
precepto contempla como ilicito. Homicidio; en este
apartado se contemplan el homicidio simple, homicidio
en rifia, homicidio en funcion del parentesco, para el que
lasreglas se han clarificado sustancialmente, ya que pasa,
ahora en el Nuevo Cadigo, de ser un tipo especial
calificado, que por tanto no admitia ninglin elemento que
atenuara o aumentara la penalidad solo circunscrita, a
una ya establecida, ahora se contempla que al ocurrir
alguna circunstancia agravante, se aplicaran las reglas
de homicidio omision de Administracion y Procuracion
deJusticia calificadoy en el mismo sentido si ocurrealguna
atenuante, las penas se aplicaran de conformidad con la
modalidad, el homicidio en contra de un recién nacido,

dentro de las veinticuatro horas posteriores al nacimiento
se mantiene como un tipo atenuado, el homicidio por
humanidad, cometido en agravio de quien padece
enfermedad incurable en fase terminal se establece como
untipo atenuado. El homicidio calificado tendrala maxima
penalidad, finalmente un tipo especifico lo constituye el
homicidio enrifia. Lesiones; €l que causa dafio o alteracion
en la salud incurre en este ilicito, que se sancionara de
conformidad con el dafio que se cause al pasivo, cuando
se trata de lesiones a un ascendiente o descendiente
consanguineo, conyuge, concubinario o pareja
permanente, adoptante adoptado, las penas se
incrementarén en una mitad. S las lesiones se causan a
una menor de edad o incapaz, sujetos a patria potestad o
tutela, las penas seincrementaran con dosterceras partes,
lo mismo que para las lesiones calificadas, las lesiones
ocasionadas con motivo de transito de vehiculos inferidas
culposamente cuando €l responsable realice el hecho en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
gue éste haya abandonado a la victima o sea producida
por personal de transporte publico o al publico, o servicio
de transporte de personal durante el desempefio de su
actividad.

Se complementa este apartado con reglas comunes, para
los delitos de homicidio y lesiones, de entre las que
destacan la descripcion de los elementos que constituyen
calificativos para tales ilicitos y son a saber: ventaja,
cuando el agente es superior en fuerza fisica y la victima
desarmada, por superioridad delas armas empleadaso la
destreza en su manejo, 0 por el ndmero de los que
intervengan con él, y la victima esté caida o inermey aquél
armado o de pie, traicion, para €llo el hecho se realiza
quebrantando la confianza o seguridad que habia sido
prometida deforma expresa a la victima, alevosia, que no
le permitira defender se en virtud de que el hecho se g ecuta
de improviso o por asechanza, por los medios empleado,
que pueden ser inundacién, con y por explosivos,
envenenamiento, tormento o asfixia con safia, cuando se
actué con fines depravados o crueles y estados alterados
de forma voluntaria, que puede ser bajo los efectos de
estupefacientes o en estado de ebriedad, cuando sellega a
dicho estado para asi cometer la conducta, las lesionesy
el homicidio, cometidos cul posamente, se sancionaran con
una mitad adicional cuando se trata de transito de
vehiculos y éstos sean de servicio publico o al publico,
carga, pasajeros, transporte escolar o de personal, el
agente conduzca en estado de ebriedad o bajo lainfluencia
de estupefacientes y no auxilie a la victima,
imponiéndosele también suspensidn, por el equivalente a
la pena, de los derechos en cuyo egjercicio cometio la
conducta, se establece una penalidad fija para el caso de
gue por culpa y bajo los supuestos antes sefialados de
transito de vehiculos, se cause homicidio de dos 0 mas
personas, que sera de seis a veinte afios de prision y la
consecuente suspension de derechos para obtener licencia
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de conductor, para e caso de que lo que se cause sean
lesiones, |as penas seincrementaran en tres cuartas partes
de la que corresponda seguin la modalidad.

Ayuda o induccion al suicidio, dada la caracteristica de
este ilicito, que no contempla la intencion de dafiar sino
mas bien, la de evitar un sufrimiento a quien ha decidido
quitarse la vida, se contempla una penalidad disminuida,
la cual se aumenta si dicho auxilio llega al punto de que
quien auxilia materialice la conducta, sin la intencion de
dafio, pero si esta conducta se realiza contra un menor o
incapaz no admitira atenuantey se aplicaran las sanciones
de lesiones u homicidio calificado.

Aborto; se ha actualizado el lenguaje que ahora sefiala
alaetapa del embarazo enlacual puedeocurrir lamuerte
del producto de la concepcién, se contempla la
suspension en el gjercicio de la profesion al profesional
o técnico de la salud que cause el aborto, por un periodo
igual al de la pena que se imponga segun la modalidad
dela comision, para el evento de que sea la mujer la que
de forma voluntaria practique o consienta que otro la
haga abortar, se sancionara solo cuando se haya
consumado.

Titulo Segundo. Procreacion Asistida, Inseminacion
Artificial y Manipulacion Genética, se compone de dos
capitulos, dado que en el rubro dela procreacion asistida,
el bien juridico que se tutela es la libertad y voluntad de
optar por un medio alterno para lograr la concepcién, se
sanciona a quien disponga de 6vul os 0 esperma para fines
diversos a los autorizados a los donantes, también a quien
realice inseminacion artificial en mujer mayor de edad
contra su voluntad o con el consentimiento de una menor
0 incapaz, asi mismo se sanciona a quien implante en una
mujer un ovulo fecundado, que no le pertenezca o con
esperma de donante no autorizado, sin el consentimiento
deellay el donante, lo mismo si setrata de menor de edad
0 incapaz, se prevé también la suspension para los
profesionales de la salud, para gercer la profesion o
destitucion e inhabilitacion , si se trata de servidores
publicos.

Manipulacion Genética, sin desconocer |os avances de la
ciencia es necesario que aquellas conductas que no son
encaminadas a la investigacion para mejorar la salud
humana, de conformidad con las regulaciones
correspondientes, se sancionen en este ordenamiento
punitivo, se contempla para este Titulo, la reparacion del
dafio; cuando resulten hijos debera comprender
adicionalmente el pago de alimentos de conformidad con
la legislacion aplicable.

Titulo Tercero, Delitos de peligro para la vida o la salud
delaspersonas, que se Integra con dos Capitulos, Omision
de auxilio o de cuidado, cuando no se cumpla con la

obligacion de cuidar; derivada de una ley, a una persona
incapaz, se le sancionara penalmente, lo mismo ocurrira
cuando se exponga en una institucién a dicha persona, no
serd punible el que la madre; si media ignorancia o
pobreza extrema, entregue a su hijo a una institucion
asistencial, o cuando éste sea producto de una violacion
0 inseminacion artificial no consentida, finalmente para
quien después de lesionar culposamente a una persona
no le preste auxilio o solicite asistencia para €lla, serd
sancionado.

Peligro de contagio; a quien con conocimiento de que
padece alguna enfermedad grave, trasmisibley en periodo
infectarte, por medio de relaciones sexuales u otro medio
ponga en peligro de contagio la salud de otra persona
serd sancionado, si la victima desconocetal circunstancia,
dicha conducta se agravara si dicha enfermedad sea
incurable.

Titulo Cuarto; Delitos contra la libertad personal, que
se compone de seis Capitulos, después de la vida, €l bien
juridico tutelado de mayor importancia lo es, sin dudala
libertad personal, es precisamente contra este bien que
con mayor recurrencia los grupos delictivos encaminan
su actuacion, con el fin de dotar de instrumentos precisos
y claros se han corregido los problemas técnicos que
este tipo delictivo ha presentado, ahora no se precisa un
elemento de temporalidad para la consumacién del tipo,
sino que, con el solo hecho de que a la persona se le
impida el libre desplazamiento, actuacion o accion, sin
el proposito de obtener lucro o causas dafio, basta para
gue el tipo delictivo se configure plenamente, el que se
vera incrementado en su penalidad por cada veinticuatro
horas que transcurran, la conducta se agravara
sustancialmente si el objeto de la privacion es cometer
robo o extorsion en contra de la victima, previendo de
cinco a veinte afios de prision, si el hecho se realiza con
violencia o la victima es un menor de edad o persona
mayor de sesenta afos, estas circunstancias agravan
adicionalmente la penalidad. Existe un factor que atentia
la sancion y es cuando el agente libera espontaneamente
a la victima, dentro de las veinticuatro horas siguientes
ala comision del ilicito, sin lograr €l fin o propdsito.

Se describen las conductas que constituyen modalidades
especificas de este delito, como lo son el privar de la
libertad con el objeto de obligar a un particular para que
haga o deje de realizar algin acto, al que obligue a otra
personaa prestar trabajos o servicios personales, mediante
la violencia o el engafio y sin la retribucion debida bien
se le prive de la libertad para imponerle condiciones de
servidumbre. A quien prive a una persona de la libertad
con €l propdsito de realizar algin acto sexual, sancion
gue se atenla si €l responsable libera a la victima sin
haber logrado el propdsito dentro de las veinticuatro
horas siguientes.
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Secuestro, una de las conductas mas detestables contiene
ahora en el nuevo Cadigo una regulacion eficaz, se
contempla dos causales para que el delito se configure, el
propdsito de obtener rescate o causar dafio o perjuicio a
la persona secuestrada, la conducta se agrava cuando el
hecho serealiceen el domicilio particular, lugar detrabajo,
a bordo de un vehiculo, que el autor sea o haya sido
integrante de alguna corporacion de seguridad, tanto
publica como privada, que se trate de un grupo, que se
realice con violencia o se aproveche la confianza
depositada en €l o los autores, o que la victima sea menor
de edad o mayor de sesenta afios, como un medio para
lograr el arrepentimiento, se contempla que deliberarsea
la victima sin lograr ninguno de los propdésitos y dentro
de la veinticuatro horas, la pena se reducira hasta una
quinta parte. Por otro lado dicha conducta se agravara
considerablemente si el secuestrado fallece durante la
privacion o si esprivado delavida se aplicaran lasreglas
del concurso.

Otra modalidad que se contempla es privar de la libertad
para trasladar a un menor o incapaz fuera del territorio
del Distrito Federal, con €l propdsito de obtener lucro por
su venta o entrega, también sera sancionado quien simule
encontrarse privado delalibertad con el objeto de obtener
rescate, de que la autoridad o un particular realice o deje
de realizar un acto.

Desaparicion forzada de personas, conducta atribuible
principalmente a los servidores publicos que con motive
de su encargo detenga ilegalmente o mantenga oculta a
una o varias personas, la cual se sanciona de forma grave
y no se sujeta a lasreglas de la prescripcion.

Tréfico de menores, esta conducta puede ser realizada con
el consentimiento de un ascendiente o de quien gerza la
patria potestad, entregando a un tercero a cambio de un
beneficio econdmico, sancionando también a quien
otorgue el consentimiento, al que reciba al menor y al
ascendiente o custodio que realice la conducta de forma
directa, si no existe e consentimiento la pena seduplicara,
si el menor es trasladado fuera del territorio del Distrito
Federal, las sanciones se incrementaran con un tercio, se
contemplan ademas sanciones atenuadas, cuando la
entrega del menor se realiza sin la finalidad de obtener
lucro o beneficio o cuando el que lo recibe lo hace para
incorporarlo a su nucleo familiar y otorgarle todos los
derechos correspondientes, o cuando se devuel va de forma
espontanea al menor dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

Retencién y sustraccion de menores o incapaces, se
sanciona a quien .sin tener relacion familiar o de tutela
retenga a un menor o incapaz de su custodia o guarda o
bien lo sustraiga sin consentimiento, en este caso la pena
se incrementa de forma considerable debido al dafio que

esta conducta produce. S €l agente es familiar, pero no
gjerce tutela o patria potestad la pena se reduce en una
mitad, se ha establecido un sistema gradual de penas de
conformidad con la gravedad del hecho, que dependera
del sujeto pasivo de que setrate, asi a quien sustraigaa un
menor de doce afios de edad, se |le agrava la pena, s €
propdsito esincorporar a dicho menor ala corrupcion de
menores o traficar con sus 6rganos, la pena se duplica'y
finalmentela pena se atentia cuando se devuelva ala menor
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Titulo Quinto; Delitos contra la libertad y seguridad
sexualesy el normal desarrollo psicosexual, integrado por
seis Capitulos, para el delito de violacion se considera
ademés la introduccion en el cuerpo humano del pene por
via bucal, se sancionara con las penas de este delito a
quien realice la introduccion del pene o cualquiera otro
instrumento, en el cuerpo de una persona menor de doce
anos o incapaz, y si la conducta se realiza por medio de
violencia las penas se incrementan en una mitad, cuando
la conducta se verifica con intervencion de dos o mas
agentes, por ascendiente contra descendiente 0 este contra
aquel, el tutor contra el pupilo, o por padrastro o
madrastra o amasio, contra cualquiera deloshijos de éstos
0 éstos contra aquellos, por servidor publico, o al amparo
de una profesion, por quien tenga al ofendido bajo su
custodia, se cometa a bordo de vehiculo particular o de
trasporte publico, o en despoblado, las penas se
incrementaran en dos terceras partes.

Hostigamiento sexual; se sancionara el acoso sexual, bajo
la amenaza de causar un mal relacionado con la actividad
gue les vincule.

Estupro; se clarifica el rango de edad del sujeto pasivo de
esta conducta, que ser& mujer mayor de doce pero menor
de dieciséis.

Incesto; para este delito se contempla pena alternativa.
Dentro de las previsiones generales para este Titulo se
contempla en la reparacion del dafio, ademas el pago de
alimentos para los hijos resultantes y a la madre.

Titulo Sexto, Delitos contrala moral piblica que se compone
de cuatro Capitulos, Corrupcion de menores e incapaces, se
sanciona a quien procure, induzca o facilite que una persona
menor de edad o incapaz realice actos de exhibicionismo
corporal, lascivos 0 sexuales, prostitucion consumo de
drogas, précticassexualeso para cometer hechosdelictuosos,
la pena seincrementa cuando en € pasivo segenered habito
de cualquiera de estos hechos, agravandose la conducta
cuando losactos sefialados serealicen reiteradamente contra
el mismo sujeto, se crea un tipo especifico consistente en
sancionar a quien promueva, facilite o gestione viajes al
Didtrito Federal o fuera del é, para que quien vigja tenga
relaciones sexuales con persona menor o incapaz.
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Pornografia infantil; se sanciona a quien realice las
conductas descritas en el apartado anterior, para
videograbar, fotografiar o exhibir al sujeto pasivo, lo mismo
sehara con quien financie, elabore, reproduzca, distribuya,
comercialice o publicite e material producto del ilicito,
la conducta resultara agravante para quien dirija a los
sujetos que realicen tales conductas.

Lenocinio; se sanciona a quien de forma habitual u
ocasional explote el cuerpo de una persona u obtenga
beneficios por medio del comercio sexual, o la induzca, o
bien administre o sostenga prostibul os, en estos casos las
penas se incrementan en una mitad, también cuando se
trate de menores o incapaces o se emplee la violencia y
finalmente como regla comdn a este Titulo, se contempla
el agravamiento en una mitad adicional s losilicitos son
cometidos por miembros de alguna asociacion delictuosa.

Titulo séptimo; Delitos contra la seguridad de la
subsistencia familiar, seimpone sancion a quien abandone
a una persona que conforme a la ley; derivada de una
relacion familiar, tenga la obligacion de ministrar
alimentos, lo mismo ocurre con quien sin abandonar, no
cumpla con tales obligaciones o se dejan al cuidado de
familiares o institucion, también se sanciona al que se
coloca en estado de insolvencia para eludir sus
obligaciones, constituye una agravante el desacato a una
resolucién judicial y excluye de punicion el satisfacer las
cantidades omitidas y garantizar su cumplimiento.

Titulo octavo, Delitos contra la integridad familiar,
Violencia familiar, a quien tenga relacién familiar;
derivada de vinculos legales o afectivos, que ejerza
violencia contra alguno o algunos de los miembros de la
familia se le sancionard, la cual admite en esta nueva
legislacion diversos supuestos, como son, medios fisicos o
psiquicos o bien omita evitarlos, teniendo la intencién de
someter al pasivo, con independencia de que se causen
lesiones, se contempla la imposicién adicional de las
medidas de seguridad, para proteger a los afectados, asi
como las medidas curativas para el agente.

Titulo noveno, Delitos contra la filiacion y la institucion
del matrimonio, que contempla dos Capitulos, a fin de
preservar la certeza del estado civil de las personas, se
contemplan las conductas consistentes en, presentar para
su registro atribuyendo una filiacién que no le
corresponda, inscriba el nacimiento de la persona sin que
éste ocurra, no presente para registrar €l nacimiento de
una persona teniendo la obligacion, declare falsamente
el fallecimiento, usurpe el estado civil, sustituya u oculte a
un menor, se contempla la eximente de responsabilidad
cuando se actle con fines nobles o humanitarios. Se
sanciona también a quien contraiga matrimonio si adn se
encuentra unido con otra persona en matrimonio, no
disuelto.

Titulo décimo, Delitos contra la dignidad de las personas,
para quien por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil,
raza, idioma, religion, orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o profesion, o posicién, asi como
por discapacidad, entre otras, provoque violencia u odio,
veje o excluya o niegue o limite derechos se le sancionara,
para el caso de servidores publicos que nieguen o retarden
por estas causas un servicio selasaumentaré en una mitad
la pena.

Titulo décimo primero, delitos contra las normas de
inhumacion y exhumacion y contra el respeto a los
cadaveres y restos humanos, las conductas consistentes
en ocultar, destruir, o sepultar sin orden de la autoridad,
el exhumar sin losrequisitoslegales, se sancionan, agrava
la conducta en una mitad si se oculta, destruye, mutile o
sepulte cadaver de persona cuya muerte se deba a golpes
heridas o lesiones, otra conducta sancionada lo es €l que
sevioled sepulcroo el féretroy al que profane un cadaver
lo mutile o realice actos de necrofilia.

Titulo décimo segundo, Delitos contra la paz, la seguridad
delaspersonasy lainviolabilidad del domicilio, seintegra
con dos Capitulos, se sanciona a quien amenace a otro
con causar un mal en su persona, bienes honor o derechos
0 a la persona con quien tenga algin vinculo, definiendo
incluso que personas tienen dicha liga con el pasivo.
Allanamiento de morada, despacho, oficina o
establecimiento mercantil, seincluye en el Nuevo Codigo,
otras dependencias en las que se protege la integridad de
la persona, se contempla ademas en forma especifica
cuando el hecho se realiza por dos o mas personas o por
servidor publico, si en esta conducta no existe orden de
autoridad competente.

Titulo décimo tercero, Delitos contralaintimidad personal
y lainviolabilidad del secreto, contempla la existencia de
dos Capitulos, €l apoderamiento de documentos u objetos,
relacionados con la intimidad, asi como la utilizacion de
medios técnicos para escuchar observar o grabar imagen
o0 sonido se contempla como conducta punible. Revelacion
de secretos, la actuacién en perjuicio del pasivo, en laque
se revele secreto 0 comunicacion reservada que conozca o
se le confié, se contempla como bien protegido, se agrava
la conducta cuando se realiza con motivo del empleo o
cargoosi € secreto esde caracter cientifico o tecnol dgico.

Titulo décimo cuarto, Delitos contra el honor, contiene
tres Capitul os, Difamacion, laimputacion de hechosciertos
o falsos que lleva la intencion de dafiar a la personafisica
o moral y causen afectacion en su honor, dignidad o
reputacion, sera motivo de pena, se incluye también la
excluyente del delito cuando se hace uso de la libertad de
expresion. Otramodalidad que se contieneeslaimputacion
falsa a otro dela comision de un hecho que la ley describa
como delito, con el conocimiento de que no existe o el
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calumniado no esel responsable, previendo quesi €l pasivo
es condenado, se impondra al agente la misma sancion
gueaaquel, salvo que seincurraen error no se sancionara
al activo.

Titulo décimo quinto, Delitos contra el patrimonio,
integrado con diez Capitulos, Robo |as penas se establecen
de conformidad con e monto del dafio ocasionado, que
ahorava hasta veinte vecesel salario minimo, paraimponer
la penar menor, se contemplan tres mecanismos para el
agravamiento de la conducta, que incluye la modalidad
dela comisién, un primer rango, que prevé el aumento de
una mitad de la pena del basico, que se aplica por gjemplo
cuando el hecho ocurre en lugar cerrado, contra una
persona mayor de sesenta afios, entre otros, agravamiento
con pena detresmesesa cuatro afios adicionales al basico,
cuando el acto tenga verificativo en lugar determinado
que requiere mayor proteccion, por ejemplo en oficina
bancaria, en transporte publico o privado o el sujeto sea o
haya sido integrante de alguna cor poracion de seguridad,
entre otras y la tercera que contempla penas adicionales
dedosa seisafios s el robo se comete con violencia o por
uno o mas activos armados.

El abuso de confianza, el fraude, la administracion
fraudulenta y la insolvencia, conserva su descripcion y
penalizacion en términos generales similar a la anterior
en este nuevo ordenamiento, la diferencia sustancial
aparece € las disposiciones comunes, que mas adelante
sereferiran.

Extorsion, como la accién consistente en obligar a otro a
hacer, dejar de hacer o tolerar siempre que se cause un
perjuicio patrimonial y se obtenga un lucro, las penas se
agravan primero, en un tercio si e delito se comete en
contra de una persona mayor de sesenta afios de edad,
con dos terceras partes si € activo es servidor publico o
integrante o ex integrante de alguna corporacién de
seguridad, ademéas se contempla una pena adicional de
dos a seis afios cuando el delito se lleve a cabo con
violencia.

Despojo, al que con engario o por medio de violencia ocupe
un inmueble ajeno se le impone sancidn, para los autores
intelectuales o para los quedirijan, si participan en grupo
mayor de cinco personas, se establece una pena que va de
uno a seis afios de prisién se agrava con una tercera parte
delaspenas, s € ilicito se comete en contra de una persona
mayor de sesenta afios de edad; se contempla en este
Capitulo la comision del ilicito en areas naturales
protegidas, parques y zonas de conservacion, con un
incremento a la pena de un tercio y a los que propicien,
dirijan o realicen la invasion de bosques, zonas forestales
0 areas verdes, se les impondra de tres a diez afios de
prisiony paralosinstigadoresy dirigentes en este supuesto
la pena antes seflalada se aumentaré en una mitad.

Dario a la propiedad, €l deterioro de cosa ajena o propia
en perjuicio de otro se considera como ilicito, las penas se
aumentan en una mitad cuando por incendio, inundacion,
entre otros se dafie vivienda, cuarto habitado o edificio o
se dafien montes bosques, pastos o cultivos, si |os dafios se
causan por culpa en la conduccién de vehiculos de
transporte publico o privado o carga, si €l agente realiza
la conducta en estado de ebriedad o bajo la influencia de
estupefacientes se impondra la mitad de las penas
correspondientes al robo, con lo que se exceptla la regia
de las pena para los delitos cul posos.

Encubrimiento por reaceptacion, después de la gjecucion
de un ilicito y sin participar en é con animo de lucro
adquiera posea, venda, trafique o traslade los objetos o
productos del delito, o tratandose del robo de automdviles
0 sus partes, desmantele éstos, si €l valor de esto es mayor
a quinientas veces, la pena sera de tres a diez afios, en
todo caso la pena no serd mayor ala correspondiente ala
modalidad de delito encubierto.

Como se indico lineas arriba, se contempla para los ilicitos
de abuso de confianza, fraude, administracion fraudulenta e
insolvencia fraudulenta, una modalidad para que en atencion
al mono del lucro o valor del objeto, se persigan por querella
o de oficio, por querella se perseguiran aquellos cuyo
resultado de afectacion seainferior acinco mil vecesal salario
minimo y de oficio los de ese monto 0 mas.

Se incorpora un mecanismo para eximir de la imposicion
de sanciones por la comision de robo simple, abuso de
confianza, fraude, administracion fraudulenta y dafio a la
propiedad, si el monto del resultado en cada caso no es
mayor a cincuenta veces al salario minimo y se comete en
su forma simple, sin violencia sin privacion de la libertad
0 extorsion y el agente sea primo delincuente y cubra el
valor delos dafios o del objeto, antes de que el Ministerio
Publico gjercite accion penal o bien bajo los mismos
supuestos se considera reducir en una mitad la sancion
gue corresponda, Si esto ocurre antes de dictar sentencia
en segundainstancia, lo quelleva precisamente a propiciar
el arrepentimiento espontaneo y a lograr que el dafio
ocasionado se cubra satisfactoriamente.

Titulo décimo sexto, Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, una de las formas de participacion en
hechos delictivos lo es la utilizacion de recursos que
provienen de la comision de delitos como productos de €l
ya sea obtenidos de forma directa 0 como consecuencia de
su comision, dicha actividad consiste en ocultar, encubrir,
impedir conocer el origen o bien alentar diversas
conductas ilicitas, la penas se aumentan en una mitad si
los activos son servidores publicos.

Es importante destacar, en esta parte, que en los delitos
cuyo resultado material es de caracter econémico, ya sea
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de forma directa por €l propio resultado del ilicito o como
consecuencia de éste, setomd el criterio deelevar deforma
considerable el monto de las multas, atendiendo a que
estas se destinan ahora a la reparacion del dafio.

Titulo décimo séptimo, Delitos contra la seguridad
colectiva, que contiene dos Capitulos, la fabricacion,
acopio o aportacion de objetos susceptibles de ser
utilizados para agredir, sin que tengan aplicacion en
actividades laborales o recreativas sera penado. Se
contemplan ahora tres formas de organizacion
delincuencial haciendo la distincion precisa entre €ellas,
los ilicitos que se cometan en pandilla se agravaran por
ese solo hecho en una mitad la pena correspondiente, para
la asociacion delictuosa se precisa una pena de cuatro a
ocho afios de prision, con independencia de las penas por
los demas delitos, para la delincuencia organizada se
contempla una penalidad de seis a doce afios de prision,
adicionalmente contempla la agravacion de estas
conductas para los servidores publicos o integrantes de
corporaciones de seguridad.

Titulo décimo octavo, delitos contra el servicio publico
cometidospor servidores publicos, que se Integra con trece
Capitulos, se considera pertinente hacer una distincion
entre los ilicitos que cometen de forma directa los
funcionarios publicos y los que relacionados con el
servicio publico cometen |os particulares de forma directa
0 con la participacion de servidores, toda vez que el bien
juridico tutelado es sin duda el adecuado desarrollo del
servicio publico, se conservan las figuras delictivas ya
conocidas, con la diferencia sustancial de que ahora se
redactan los textos con claridad y certeza, con
independencia de la pena privativa de libertad o medida
de seguridad que se imponga, se contempla la imposicion
dela sancion econdmica, querepresentar & hasta trestantos
del lucro, beneficio o dafio causado.

Titulo décimo noveno, Delitos contra el servicio publico
cometidos por particulares, que se integra con siete
Capitulos, asi se prevé distinguir las conductas de
promocion, intermediacion o tramitacion de conductas
contra el servicio publico, integrandose aquellos capitul os
que en la anterior legislacion se encontraban dispersos
en diver sos apartados que no corresponden con la esencia
y fin de este tipo de ilicitos, asi este Titulo contiene los
capitulos de Promocién de conductas ilicitas,
Desobediencia y resistencia de particulares, Oposicion a
que se gjecute alguna obra publica, Quebrantamiento de
sellos, Ultrajes a la autoridad y Ejercicio indebido del
propio derecho.

Titulo vigésimo, Delitos cometidos en contra del adecuado
desarrollo de la justicia, cometidos por servidores
publicos, integrandose con siete Capitulos, se parte del
principio de que si bien el adecuado gjercicio publico

debe ser protegidoy preservado, el desarrollodelajusticia
essinduda un valor que con masrazon, debe garantizarse
por el Estado, por tanto este apartado se hace cargo de
definir las conductas que afectan a la justicia en sus tres
fases, que son procuracion, imparticiony g ecucion penal,
con lo que se dota de los instrumentos adecuados para
proteger este aspecto fundamental.

Titulo vigésimo primero, Delitos contra la administracion
y procuracion de justicia, cometidos por particulares, que
seintegra con seis Capitul os, aqui se considera queresulta
adecuado distinguir las conductas de los particulares en
el ambito delajusticia delasdelosfuncionarios publicos,
lo que permitira una adecuada individualizacion al
imponer las sanciones, de conformidad conla participacion
en la conducta precisa, que la ley reconoce como punible
y con la adecuada descripcién, se contienen en este rubro,
Fraude procesal, Falsedad ante autoridades, Variacion
del nombre o domicilio, Smulacion de pruebas, Delitos
de abogados, patronos y litigantes Encubrimiento por
favorecimiento.

Titulo vigésimo segundo, Delitos cometidosen € gercicio de
la profesion, se integra con cinco Capitulos, la practica y
gercicio adecuado de la profesion son otro de los bienes
juridicos que deben ser protegidos y en consecuencia las
conductas indebidas que atenten contra este valor
sancionadas, toda vez que la sociedad debe saber que al
solicitar los servicios de un profesional esté actuara con
responsabilidad y en caso contrario se cuenta con los
instrumentos legal es apropiados para preservar dicho valor,
cabe destacar que se ocupa este apartado en mayor medida
del servicio médico, por ser e queincide en la salud de las
personas, asi quien ante la presencia de un lesionado o
solicitado su auxilio no le preste la atencion que € caso
requiera, lo mismo para e que se haya hecho cargo de la
atencion a un lesionado deje de prestarle la atencion, o por
ejemplo el suministro de medicinas inapropiadas al
tratamiento o nocivas paralasaluddel pasivo, responderan
penalmente por su conducta, contemplando ademas que se
suspenda € derecho para gercer la profesion o actividad.

Titulo vigésimo tercero, delitos contra la seguridad y €l
normal funcionamiento de las vias de comunicacién y de
los medios detransporte, que comprende cuatro Capitul os,
se preserva el funcionamiento de los medios publicos de
trasporte, sancionando a quien dafie, obstaculice,
interrumpa o destruya alguna via, el propio medio o
sistemas de transmisién de energia, las conductas se
agravan cuando en e medio de trasporte se encuentren
personas o0 medie violencia contra éstas, ademas se
considera que estas sanciones se impongan
adicionalmente a las que procedan por la comisiéon de
ilicitos resultantes, dafios, lesiones, entre otros. La
comunicacion escrita o radioel éctrica de car acter privado
se protege, por 1o que su violacion es sancionada.
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Titulo vigésimo cuarto, Delitos contra la fe publica,
contiene cuatro Capitulos, se contempla el sancionar a
quien falsifique o altere documentos de crédito publico,
lo mismo ocurre para quien produzca, altere, falsifique,
tarjetas o instrumentos para el pago de bienes o para la
disposicion de efectivo, asi mismo es sancionado quien
manipule, utilice o sustraiga informacion deinstituciones
financieras o delos particulares o posea o utilice equipos
electrénicos para sustraer la referida informacién, y
desde luego su utilizacion. También se contempla la
elaboracién o alteracion de engomados y documentos
para la identificacion de automoviles y su utilizacion y
finalmente la falsificacion de documentos publicos o
privados.

Titulo vigésimo quinto, delitos ambientales, la
preservacion del entorno natural y los ecosistemas se
contemplan en este Nuevo Cadigo Penal, por lo tanto la
destruccion, alteracién y manipulacion de aquellos sera
sancionada, previendo para este rubro que la reparacion
del dafioy laimposicion detrabajo afavor dela comunidad
consistan en realizar actividades de restauracion,
preservacion y en su caso, solventar l0s gastos necesarios
paravolver lascosa al estado en que seencontraban previo
ala comision del ilicito.

Titulo vigésimo sexto, delitos contra la democracia, rubro
de reciente incorporacion al ordenamiento penal, que en
éste, se preserva en sus términos.

Titulo vigésimo séptimo, delitos contra la seguridad de
las instituciones del Distrito Federal, comprende cinco
Capitulos, se prevén los instrumentos que garantizan el
normal desempefio de las instituciones y 6rganos de
gobierno.

Transitorios, cuenta con cinco disposiciones que de forma
puntual establecen, el tiempo en que entran en vigor a
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacion, el que
sera de ciento veinte dias. Una de las formas con la que se
refuerzalaviabilidad de este nuevo ordenamiento, sin duda
lo esel que el Grgano legislativo de esta ciudad proceda a
la adecuacion de todos aquellos dispositivos y cuerpos de
ley queintegran el conjunto de los ordenamientos penal es,
lo que debera ocurrir con antelacion a la expedicion del
nuevo Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

La inclusion de la institucién que tendra bajo su
responsabilidad hacer posible la efectiva reparacion del
Dafio a las victimas de los delitos, se haréa realidad por
medio de la legislacion conducente, que durante el mes de
septiembre, la Asamblea Legislativa emitird en uso de sus
facultades y en cumplimiento del mandato sefialado en €l
Nuevo Cadigo Penal.

Se prevé, dentro de estos dispositivos €l que aquellos
procesos derivados, con antelacion a que entre en vigor
es ordenamiento, se sigan de conformidad con la
legislacion que se abroga y que se encontraba vigente al
momento dela comisién delas diver sas conductas punibles
en su momento.

Sin desconocer que en su momento e érgano del Estado,
cuya funcion eslegidar, ante un fendmeno delincuencial que
rebasaba en gran medida |os modos tradicional es de operar
de la delincuencia comin, poniendo en peligro incluso la
propia estabilidad estatal, emitié las normas con laintencion
de hacer mas eficaz |la lucha contra una delincuencia.

Esta Asamblea, preocupada por la vigencia plena del
Estado Democrtico de Derecho, considera indispensable
atemperar |os casos de reaccion Estatal mas severos con
una mayor técnica juridica, reagrupar dichos supuestos
en diversas disposiciones, desde las cuales continuaran
aplicando su contenido, bajo la perspectiva de una nueva
estructura, lograndose asi una mejor sistematica en la
aplicacion de la ley penal.

Con la misma preocupacién por el adecuado tratamiento
de esta clase de asuntos y desde luego con el fin de evitar
la impunidad absoluta de ellos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia a través
del sistema de contradiccion de tesis, en el sentido de que
en aquellos casos en que no serelinan |os elementostipicos
necesarios para configurar los delitos, es posible realizar
la traslacion del tipo no configurado al de su exacta
connotacion juridica, evitando de esta manera la
impunidad del caso bajo e argumento de su atipicidad.

Sobre las mismas premisas juridicas, esta Asamblea ha
considerado que ante la necesidad de atemperar la dureza
punitiva de algunas figuras punitivas en las que realmente
no existe necesidad de aplicar el ius poeniendi con tanto
rigor, perosinllegar a despenalizar algunas de esasfiguras
delictivas concebidas en 1996, se les ubicara como delito
en diversas disposiciones, atendiendo al bien juridico que
se afecta y a la naturaleza de la conducta realmente
desplegada por l0os sujetos activos, incluyendo en su caso
lasagravantes queresulten por la concurrencia de algunos
medios empleados o por la participacion de varios sujetos
en su comision, entre otros.

En tal virtud, cuando entre en vigor el Cédigo Penal,
habran mltiples causas penales en las que se encuentren
substanciando el proceso, sin que e Ministerio Publico
haya formulado sus conclusiones acusatorias; caso en el
cual la parte acusadora estara en aptitud de acusar
formalmente por la comision del delito que resulte
configurado de acuerdo con la nueva tipificacion que se
hace de algunas de esas conductas, ajustandose asi a lo
dispuesto en la Ley de Amparo.
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Asi mismo habré asuntos en los que ya se hubiesen
presentado los escritos de conclusiones acusatorias
conforme a la anterior tipificacion y estén pendientes de
dictarse las sentencias de primera 0 segunda instancia:
sin embargo, de acuerdo con €l principio de traslacion
del tipo, los Jueces o Tribunales podran reubicar las
conductas de acuerdo con los tipos penales que resulten
satisfechos, incluyendo las modalidades que resulten
operantes. En observancia de ese mismo principio, la
autoridad ejecutora, cuando se esté en presencia de
sentencias que hayan causado €ecutoria conforme a las
reglas procesales correspondientes, habran de efectuar
las reducciones de las sanciones de conformidad con la
reubicacion tipica que previamente se efectle respecto de
las descripciones penales que resulten atendibles,
incluyendo sus modalidades. Para dar efectividad a lo
sefialado lineas arriba se contempla el articulo Quinto
transitorio.

Finalmente y con la entrada en vigor del Nuevo Cadigo
Penal, se abrogara en vigente hasta el momento ya
sefialado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por €l articulo 122, Base Primera, Fraccion V,
Inciso h, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 8, 36 y 42, Fraccion Xll, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal: 7, 10, Fraccion|, 11, 45, 46
Fraccion 11, 48 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 18,22, 23 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se somete a la
consideracion y aprobacion de esta Soberania este
proyecto de Decreto.

ARTICULO UNICO: Se aprueba el Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, para que dar como se indica.

LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, || LEGISLATURA

DECRETA:

NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL

LIBROPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

TITULOPRELIMINAR
DE LOSPRINCIPIOSY GARANTIASPENALES

ARTICULO1
ARTICULO?2
ARTICULO3
ARTICULO4

ARTICULO5S
ARTICULOG6

TITULOPRIMERO
LALEYPENAL
CAPITULOI
APLICACION ESPACIAL DE LALEY

ARTICULO7
ARTICULOS

CAPITULOII
APLICACION TEMPORAL DE LALEY

ARTICULO9
ARTICULO 10
ARTICULO11

CAPITULOIII
APLICACION PERSONAL DE LALEY

ARTICULO 12

CAPITULOIV
CONCURSO APARENTE DE NORMAS

ARTICULO 13

CAPITULOV
LEYESESPECIALES

ARTICULO 14

TIiTULOSEGUNDO
ELDELITO

CAPITULOI
FORMASDE COMISION

ARTICULO 15
ARTICULO 16
ARTICULO 17
ARTICULO 18
ARTICULO 19

CAPITULOII
TENTATIVA

ARTICULO20
ARTICULO 21

CAPITULOIII
AUTORIAY PARTICIPACION

ARTICULO 22
ARTICULO 23
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ARTICULO 24 ARTICULO42
ARTICULO 25 ARTICULO43
ARTICULO 26 ARTICULO 44
ARTICULO 27 ARTICULO45
ARTICULO 46
CAPITULOIV ARTICULO47
CONCURSO DE DELITOS ARTICULO48
ARTICULO49
ARTICULO 28 ARTICULO50
ARTICULOS1
CAPITULOV ARTICULO52

CAUSASDE EXCLUSION DEL DELITO
ARTICULO?29

TITULOTERCERO
CONSECUENCIASJURIDICASDEL DELITO

CAPITULOI
CATALOGO DE PENASY MEDIDASDE SEGURIDAD
Y DE CONSECUENCIASJURIDICASPARALAS

PERSONASMORALES

ARTICULO30
ARTICULO31
ARTICULO 32

CAPITULOII

PRISION

ARTICULO33

CAPITULOIII

TRATAMIENTOEN LIBERTAD DE IMPUTABLES

ARTICULO 34

CAPITULOIV

SEMILIBERTAD

ARTICULO 35

CAPITULOV
TRABAJOEN BENEFICIODE LAVICTIMAOEN
FAVOR DE LACOMUNIDAD

ARTICULO 36

CAPITULOVI
SANCION PECUNIARIA

ARTICULO37
ARTICULO38
ARTICULO39
ARTICULO40
ARTICULO41

CAPITULOVII
DECOMI SO DE INSTRUMENTOS, OBJETOSY
PRODUCTOSDEL DELITO

ARTICULO53
ARTICULO54
ARTICULO55

CAPITULOVIII
SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS,
DESTITUCION E INHABILITACION PARAEL
DESEMPENO DE CARGOS, COMISIONES O

EMPLEOS
ARTICULO 56
ARTICULO57
ARTICULO58
ARTICULO59
CAPITULOIX

SUPERVISION DE LA AUTORIDAD
ARTICULO®60

CAPITULOX
PROHIBICION DE IRA UN LUGAR DETERMINADO
ORESIDIREN EL

ARTICULO®61

CAPITULOXI
TRATAMIENTODE INIMPUTABLESO DE
IMPUTABLESDISMINUIDOS

ARTICULO 62
ARTICULO®63
ARTiCULO 64
ARTICULO 65
ARTICULO 66

CAPITULOXII
TRATAMIENTO DE DESHABITUACION O
DESINTOXICACION

ARTICULO67
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CAPITULOXIII
SUSPENSION, DI SOLUCION, PROHIBICION DE
REALIZAR DETERMINADASOPERACIONES,
REMOCION E INTERVENCION DE PERSONAS
MORALES

ARTICULO®68
ARTICULO®69

TITULOCUARTO
APLICACION DE PENASY MEDIDASDE

SEGURIDAD
CAPITULOI
REGLASGENERALES
ARTICULO 70
ARTICULO 71
ARTICULO 72
ARTICULO 73
ARTICULO 74
ARTICULO 75
CAPITULOII
PUNIBILIDAD DE LOSDELI TOSCULPOSOS
ARTICULO 76
ARTICULO 77

CAPITULOIII
PUNIBILIDAD DE LATENTATIVA

ARTICULO78

CAPITULOIV
PUNIBILIDAD EN EL CASO DE CONCURSO DE
DELITOSY DELITO CONTINUADO

ARTICULO 79
ARTICULO 80

CAPITULOV
PUNIBILIDAD DE LA COMPLICIDAD, AUXILIOEN
CUMPLIMIENTODE PROMESA ANTERIORY
AUTORIA INDETERMINADA

ARTIiCULO 81
ARTIiCULO 82
CAPITULOVI
ERROR VENCIBLE Y EXCESO EN LASCAUSASDE
LICITUD
ARTIiCULO83
CAPITULOVII

SUSTITUCION DE PENAS

ARTICULO 84
ARTICULO 85
ARTICULO 86
ARTiCULO 87
ARTiCULO 88

CAPITULOVIII
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LA PENA

ARTICULO 89
ARTICULO 90
ARTICULO91

CAPITULOIX
REGLASGENERALESPARALASUSTITUCION Y
SUSPENSION DE SANCIONES

ARTICULO92
ARTICULO93

TITULOQUINTO
EXTINCION DE LAPRETENSION PUNITIVAY DE
LAPOTESTAD DE EJECUTARLASPENASY
MEDIDASDE SEGURIDAD

CAPITULOI
REGLASGENERALES
ARTICULO 94
ARTICULO 95
ARTICULO 96
CAPITULOII
CUMPLIMIENTO DE LA PENA O MEDIDA DE
SEGURIDAD
ARTICULO97
CAPITULOIII

MUERTE DEL INCULPADO O SENTENCIADO
ARTICULO98

CAPITULOIV
RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA

ARTICULO99
] CAPITULOV
PERDON QUE OTORGA EL OFENDIDOEN LOS
DELITOSDE QUERELLA
ARTICULO 100

CAPiTULOVI
REHABILITACION



118 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

ARTICULO 101

CAPITULOVII
CONCLUSION DEL TRATAMIENTODE
INIMPUTABLES

ARTICULO 102

CAPITULOVIII
INDULTO

ARTICULO 103

CAPITULOIX
AMNISTIA

ARTICULO 104

CAPITULOX
PRESCRIPCION

ARTICULO 105
ARTICULO 106
ARTICULO 107
ARTICULO 108
ARTICULO 109
ARTICULO 110
ARTICULO 111
ARTICULO 112
ARTICULO 113
ARTICULO 114
ARTICULO 115
ARTICULO 116
ARTICULO 117
ARTICULO 118
ARTICULO 119
ARTICULO 120

CAPITULOXI
SUPRESION DEL TIPO PENAL

ARTICULO 121

CAPITULOXII
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA ANTERIOR
DICTADAEN PROCESO SEGUIDOPORLOS
MISMOSHECHOS

ARTICULO 122
LIBROSEGUNDO
PARTE ESPECIAL
TITULOPRIMERO

DELITOSCONTRALAVIDAY LAINTEGRIDAD
CORPORAL

CAPITULOI
HOMICIDIO

ARTICULO 123
ARTICULO 124
ARTICULO 125
ARTICULO 126
ARTICULO 127
ARTICULO 128
ARTICULO 129

CAPITULOII
LESIONES

ARTICULO 130
ARTICULO 131
ARTICULO 132
ARTICULO 133
ARTICULO 134
ARTICULO 135

CAPITULOIII
REGLASCOMUNESPARALOSDELITOSDE
HOMICIDIOY LESIONES

ARTICULO 136
ARTICULO 137
ARTICULO 138
ARTICULO 139
ARTICULO 140
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CAPITULOIV
AYUDA OINDUCCIONAL SUICIDIO
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ARTICULO 143

CAPITULOV
ABORTO
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ARTICULO 145
ARTICULO 146
ARTICULO 147
ARTICULO 148

TIiTULOSEGUNDO
PROCREACION ASISTIDA, INSEMINACION
ARTIFICIAL Y MANIPULACION GENETICA

CAPITULOI
PROCREACION ASI STIDA E INSEMINACION
ARTIFICIAL

ARTICULO 149
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ARTICULO 150
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CAPITULOII
MANIPULACION GENETICA

ARTICULO 154
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TITULOTERCERO
DELITOSDE PELIGRO PARALAVIDAOLASALUD
DE LASPERSONAS

CAPITULOI
OMISION DE AUXILIOODE CUIDADO

ARTICULO 156
ARTICULO 157
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CAPITULOII
PELIGRO DE CONTAGIO

ARTICULO 159

TITULOCUARTO
DELITOSCONTRALALIBERTAD PERSONAL

CAPITULOI
PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL

ARTICULO 160
ARTICULO 161

CAPITULOII
PRIVACION DE LA LIBERTAD CON FINES
SEXUALES
ARTICULO 162
CAPITULOIII
SECUESTRO
ARTICULO 163
ARTICULO 164
ARTICULO 165
ARTICULO 166
ARTICULO 167
CAPITULOIV

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO 168

CAPITULOV
TRAFICODE MENORES

ARTICULO 169
ARTICULO 170

CAPITULOVI
RETENCION Y SUSTRACCION DE MENORESO
INCAPACES

ARTICULO 171
ARTICULO 172
ARTICULO 173

TITULOQUINTO
DELITOSCONTRALALIBERTAD Y LA SEGURIDAD
SEXUALESY EL NORMAL DESARROLLO

PSICOSEXUAL
CAPITULOI
VIOLACION
ARTICULO 174
ARTICULO 175
CAPITULOII
ABUSO SEXUAL
ARTICULO 176
ARTICULO 177
ARTICULO 178
CAPITULOIII

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 179

CAPITULOIV
ESTUPRO
ARTICULO 180
CAPITULOV
INCESTO
ARTICULO 181
CAPITULOVI

DI SPOSICIONESGENERALES
ARTICULO 182

TITULOSEXTO
DELITOSCONTRA LAMORAL PUBLICA

CAPITULOI
CORRUPCION DE MENORESE INCAPACES
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ARTICULO 183
ARTICULO 184
ARTICULO 185
ARTICULO 186

CAPITULOII
PORNOGRAFIAINFANTIL

ARTICULO 187
ARTICULO 188

CAPITULOIII
LENOCINIO
ARTICULO 189
ARTICULO 190
CAPITULOIV

DISPOSICIONESCOMUNES

ARTICULO 191
ARTICULO 192

TITULOSEPTIMO
DELITOSCONTRA LA SEGURIDAD DE LA
SUBSISTENCIAFAMILIAR
CAPITULOUNICO

ARTiICULO 193
ARTiICULO 194
ARTiICULO 195
ARTICULO 196
ARTICULO 197
ARTICULO 198
ARTiICULO 199

TITULOOCTAVO
DELITOSCONTRALAINTEGRIDAD FAMILIAR

CAPITULO UNICO
VIOLENCIAFAMILIAR

ARTICULO 200
ARTICULO 201
ARTICULO 202

TITULONOVENO
DELITOSCONTRALAFILIACIONY LA
INSTITUCION DEL MATRIMONIO

CAPITULOI
ESTADOCIVIL
ARTICULO 203
ARTICULO 204
CAPITULOII

BIGAMIA

ARTICULO 205

TITULODECIMO
DELITOSCONTRALADIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULOUNICO
DISCRIMINACION

ARTICULO 206

TITULODECIMOPRIMERO
DELITOSCONTRA LASNORMASDE INHUMACION
YEXHUMACION Y CONTRA EL RESPETOA LOS
CADAVERESORESTOSHUMANOS

CAPITULOUNICO
INHUMACION, EXHUMACION Y RESPETOALOS
CADAVERESORESTOSHUMANOS

ARTICULO 207
ARTICULO 208

TITULODECIMO SEGUNDO
DELITOSCONTRALAPAZ,LASEGURIDAD DE LAS
PERSONASY LAINVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO

CAPITULOI
AMENAZAS

ARTICULO 209
CAPITULOII
ALLANAMIENTO DE MORADA, DESPACHO,
OFICINAOESTABLECIMIENTOMERCANTIL

ARTICULO 210
ARTICULO211

TITULODECIMOTERCERO
DELITOSCONTRALAINTIMIDAD PERSONAL Y LA
INVIOLABILIDAD DEL SECRETO

CAPITULOI
VIOLACION DE LA INTIMIDAD PERSONAL

ARTICULO 212

CAPITULOII
REVELACION DE SECRETOS

ARTICULO 213

TiTULODECIMO CUARTO
DELITOSCONTRAEL HONOR
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OBJETOSAPTOSPARAAGREDIR

ARTICULO 251
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ARTICULO 287

CAPiTULOVI
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CAPITULOII
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DELITOSCONTRALADEMOCRACIAELECTORAL

CAPITULOUNICO
DELITOSELECTORALES



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 125

ARTICULO 351
ARTICULO 352
ARTICULO 353
ARTICULO 354
ARTICULO 355
ARTICULO 356
ARTICULO 357
ARTICULO 358
ARTICULO 359
ARTICULO 360

TITULOVIGESIMOSEPTIMO
DELITOSCONTRA LA SEGURIDAD DE LAS
INSTITUCIONESDEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
REBELION
ARTICULO 361
CAPITULOII
TERRORISMO
ARTICULO 362
CAPITULOIII
SABOTAJE
ARTICULO 363
CAPITULOIV
MOTIN
ARTICULO 364
CAPITULOV
SEDICION
ARTICULO 365
TRANSITORIOS
PRIMERO
SEGUNDO
TERCERO
CUARTO
QUINTO
SEXTO

LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, || LEGISLATURA

DECRETA:

NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL

LIBROPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

TITULOPRELIMINAR
DE LOSPRINCIPIOSY GARANTIASPENALES

ARTICULO 1 (Principio de legalidad). A nadie se le
impondra pena o medida de seguridad alguna, sino por la
realizacion de una accion u omision expresamente prevista
como delito en unaley vigente al tiempo de su realizacion,
siempre y cuando concurran los presupuestos que para
cada una de ellas sefiale la ley y la pena o la medida de
seguridad se encuentren igualmente establecidas en ésta.

ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicion de la
aplicacion retroactiva, anal égicay por mayoria derazon).
No podra imponerse pena o0 medida de seguridad, si no se
acredita la existencia de los elementos de la descripcion
legal del delito de que se trate. Queda prohibida la
aplicacion retroactiva, anal 6gica o por mayoria de razon,
de la ley penal en perjuicio de persona alguna.

La ley penal solo tendra efecto retroactivo s favorece al
inculpado, cualquiera que sea la etapa del procedimiento,
incluyendo la gjecucion dela sancion. En caso de duda, se
aplicara la ley mas favorable.

ARTICULO 3 (Prohibicion de la responsabilidad
objetiva). Para quela accion o la omision sean penal mente
relevantes, deben realizarse dolosa o culposamente.

ARTICULO 4 (Principio del bien juridico y de la
antijuridicidad material). Para que la accion o la omision
sean consideradas delictivas, se requiere que lesionen o
pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico
tutelado por la ley penal.

ARTICULO 5 (Principio de culpabilidad). No podréa
aplicarse pena alguna, si la accion o la omisién no han
sido realizadas culpablemente. La medida dela pena estara
en relacion directa con el grado de culpabilidad del sujeto
respecto del hecho cometido, asi como de la gravedad de
éste.

Igualmente se requerird la acreditacion de la culpabilidad
del sujeto para la aplicacion de una medida de seguridad,
s ésta se impone accesoriamente a la pena, y su duracion
estara en relacion directa con € grado de aquélla. Para la
imposicion de las otras medidas penales sera necesaria la
existencia, al menos, de un hecho antijuridico, siempre que
deacuerdo con lascondiciones personalesdel autor, hubiera
necesidad de su aplicacion en atencion a los fines de
prevencion del delito que conaquéllaspudieran alcanzarse.

ARTICULO 6 (Principio de la jurisdiccionalidad). Solo
podran imponerse pena o medida de seguridad por
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resolucién de autoridad judicial competente, mediante
procedimiento seguido ante los tribunales previamente
establecidos.

TITULOPRIMERO
LALEY PENAL

CAPITULOI
APLICACION ESPACIAL DE LALEY

ARTICULO 7 ( Principio deterritorialidad). Este Codigo
seaplicara en el Distrito Federal por los delitos del fuero
comuin que se cometan en su territorio.

ARTICULO 8 (Principio de aplicacion extraterritorial
de la ley penal). Este Cédigo se aplicara, asimismo, por
los delitos cometidos en alguna entidad federativa,
cuando:

l. Produzcan efectos dentro del territorio del Distrito
Federal; o

. Sean permanentes 0 continuados y se sigan
cometiendo en €l territorio del Distrito Federal.

CAPITULOII
APLICACION TEMPORAL DE LALEY

ARTICULO 9 (\Valideztemporal). Esaplicablelaley penal
vigente en el momento delarealizacion del hecho punible.

ARTICULO 10 (Principio deley masfavorable). Cuando
entre la comision del delito y la extincion de la pena o
medida de seguridad correspondientes, entrare en vigor
otra ley aplicable al caso, se estara a lo dispuesto en la
ley mas favorable al inculpado o sentenciado. La
autoridad que esté conociendo o haya conocido del
procedimiento penal, aplicara de oficio la ley mas
favorable.

Cuando el reo hubiese sido sentenciado y la reforma
disminuya la penalidad, se estara a la ley mas favorable.

ARTICULO 11 (Momento y lugar del delito). El momento
y €l lugar de realizacion del delito son aquellos en que se
concretan los elementos de su descripcion legal.

CAPITULOIII
APLICACION PERSONAL DE LALEY

ARTICULO 12 (Validez personal y edad penal). Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran a todas las
personas a partir de los dieciocho afios de edad.

CAPITULOIV
CONCURSOAPARENTE DE NORMAS

ARTICULO 13 (Principio de especialidad, consuncion y
subsidiariedad). Cuando una misma materia aparezca
regulada por diversas disposiciones:

l. La especial prevalecera sobre la general;

Il. La de mayor protecciéon al bien juridico absorbera
ala de menor alcance; o

[ll.  Laprincipal excluird a la subsidiaria.

CAPITULOV
LEYESESPECIALES

ARTICULO 14 (Aplicacion subsidiaria del Codigo Penal).
Cuando se cometa un delito no previsto por este
ordenamiento, pero si en una ley especial del Distrito
Federal, se aplicara esta Ultima, y s6lo en lo no previsto
por lamisma se aplicaran las disposiciones de este Codigo.

TIiTULOSEGUNDO
ELDELITO

CAPITULOI
FORMASDE COMISION

ARTICULO 15 (Principio de acto). El delito sdlo puede
ser realizado por accion o por omision.

ARTICULO 16 (Omision impropia o comision por
omision). En los delitos de resultado material sera
atribuible el resultado tipico producido a quien omita
impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo, si:

l. Es garante del bien juridico;

. De acuerdo con las circunstancias podia evitarlo;
y

I1l.  Suinactividadeses, en su eficacia, equivalenteala
actividad prohibida en €l tipo.

Es garante del bien juridico €l que:
a). Acepto efectivamente su custodia;
b).Voluntariamente formaba parte de una
comunidad que afronta peligros de la
naturaleza;
c). Con una actividad precedente, culposa o
fortuita, generd el peligro para el bienjuridico;

(0]

d). Se halla en una efectiva y concreta posicion de
custodia de la vida, la salud o integridad
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corporal dealgin miembro desufamiliaodesu
pupilo.

ARTICULO 17 (Delito instantaneo, continuo y
continuado). El delito, atendiendo a su momento de
consumacion, puede ser:

l. Instantaneo: cuando la consumacion se agota en
el mismo momento en que se han realizado todos
los elementos de la descripcion legal;

. Permanente o continuo: cuando se viola e mismo
precepto legal, y la consumacién se prolonga en €l
tiempo; y

[ll.  Continuado: cuando con unidad de proposito
delictivo, pluralidad de conductas e identidad de
sujeto pasivo, se concretan los elementos de un
mismo tipo penal.

ARTICULO 18 (Doloy Culpa). Las acciones u omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos
objetivos del hecho tipico de que setrate, o previendo como
posible € resultado tipico, quiere o acepta su realizacion.

Obra culposamente el que produce €l resultado tipico,
que no previo siendo previsible o previé confiando en que
no se produciria, en virtud de la violacién de un deber de
cuidado que objetivamente era necesario observar.

ARTICULO 19 (Principio de numerus clausus para la
punibilidad de los delitos culposos). Los delitos culposos
solamente seran punibles en los casos expresamente
determinados por la ley.

CAPITULOII
TENTATIVA

ARTICULO 20 (Tentativa punible). Existe tentativa
punible, cuando la resolucion de cometer un delito se
exterioriza realizando, en parte o totalmente, los actos
€j ecutivos que deber ian producir el resultado, u omitiendo
los que deberian evitarlo, si por causas ajenas a la
voluntad del sujeto activo no se llega a la consumacion,
pero se pone en peligro € bien juridico tutelado.

ARTICULO 21 (Desistimiento y arrepentimiento). S el
sujeto desiste espontaneamente de la gecucion o impide
laconsumacion del delito, no seleimpondra pena o medida
de seguridad alguna por lo que a éste serefiere, a no ser
gue los actos €jecutados constituyan por si mismos algin
delito diferente, en cuyo caso se le impondra la pena o
medida sefialada para éste.

CAPITULOIII
AUTORIAY PARTICIPACION

ARTICULO 22 (Formas de autoria y participacion). Son
responsables del delito, quienes:

l. Lo realicen por si;
. Lo realicen conjuntamente con otro u otrosautor es,

I"l. Lo Ileven a cabo sirviéndose de otro como
instrumento;

V. Determinen dolosamente al autor a cometer|o;

V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para
su comision; y

VI.  Con posterioridad a su €jecucion auxilien, al autor
en cumplimiento de una promesa anterior al delito.

Quienes Unicamente intervengan en la planeacién o
preparacion del delito, asi como quienes determinen a
otro o le presten ayuda o auxilio, sdlo responderan s el
hecho antijuridico del autor alcanza al menos el grado de
tentativa del delito que se quiso cometer.

La instigacion y la complicidad a que se refieren las
fracciones IV'y V, respectivamente, sdlo son admisibles en
los delitos dolosos. Para las hip6tesis previstas en las
fracciones V'y VI seimpondra la punibilidad dispuesta en
el articulo 81 de este Cadigo.

ARTICULO 23 (Principiosdeintrascendencia dela pena).
La pena que resulte de la comision de un delito no
trascendera de la persona y bienes de los autores y
participes en aquél.

ARTICULO 24 (Culpabilidad personal y punibilidad
independiente). Los autores o participes del delito
responderan cada uno en la medida de su propia
culpabilidad.

ARTICULO 25 (Delito emergente). S varias personas
toman parte en la realizacion de un delito determinado y
alguno de ellos comete un delito distinto al acordado,
todos seran responsables de éste, segin su propia
culpabilidad, cuando concurran los siguientes requisitos:

l. Que sirva de medio adecuado para cometer el
principal;

. Que sea una consecuencia necesaria o natural de
aquél, o de los medios concertados;

Ill.  Que hayan sabido antes que seiba a cometer; o
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V. Que cuando hayan estado presentes en su
€jecucion, no hayan hecho cuanto estaba de su parte
para impedirlo.

ARTICULO 26 (Autoria indeterminada). Cuando varios
sujetos intervengan en la comisién de un delito y no pueda
precisarse el dafio que cada quien produjo, para su
punibilidad se estara alo previsto en el articulo 82 de este
Cadigo.

ARTICULO 27 (Responsabilidad de las personas
morales). Para los efectos de este Cadigo, solo pueden
ser penalmente responsables las personas fisicas. Sin
embargo, cuando un miembro o representante de una
persona moral, con excepcion de las instituciones
publicas del Distrito Federal, cometa algun delito con
los medios que paratal objeto la misma persona moral le
proporcione, de modo que el delito resulte cometido a su
nombre, bajo el amparo o en beneficio de aquélla, el
Juzgador impondra en la sentencia, previo el
procedimiento correspondiente y con intervencion del
representante legal, las consecuencias juridicas
accesorias previstas en los articulos 68 y 69 de este
Cadigo para dichas personas, independientemente de la
responsabilidad en que hubieren incurrido las personas
fisicas por los delitos cometidos.

CAPITULOIV
CONCURSODEDELITOS

ARTICULO 28 (Concurso ideal y real de delito). Hay
concurso ideal, cuando con una sola acciéon o una sola
omisién se cometen varios delitos.

Hay concurso real, cuando con pluralidad de acciones u
omisiones se cometen varios delitos.

No hay concurso cuando las conductas constituyan un
delito continuado.

En caso de concurso de delitos se estara a lo dispuesto en
el articulo 79 de este Cadigo.

CAPITULOV
CAUSASDE EXCLUSION DEL DELITO

ARTICULO 29 (Causasde exclusion). El delito se excluye
cuando:

l. (Ausencia de conducta). La actividad o la
inactividad se realice sin intervencion de la
voluntad del agente;

. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que
integran la descripcion legal del delito de que se
trate;

VI.

(Consentimiento del titular). Se actte con el
consentimiento del titular del bien juridico afectado,
o del legitimado legalmente para otorgarlo,
siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que setrate de un bien juridico disponible;

b) Que € titular del bien juridico, o quien esté
legitimado para consentir, tenga la capacidad
juridica para disponer libremente del bien; y

¢) Que €l consentimiento sea expreso o tacito y no
medie algun vicio del consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el
hecho se realiza en circunstancias tales que
permitan suponer fundadamente que, de haberse
consultado al titular del bien o a quien esté
legitimado para consentir, éstos hubiesen otorgado
el consentimiento.

(Legitima defensa). Se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de
bienesjuridicos propioso ajenos, siemprequeexista
necesidad de la defensa empleada y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por
parte del agredido o de su defensor.

Sepresume que existe legitima defensa, salvo prueba
en contrario, cuando se cause un dafio a quien por
cualquier medio trate de penetrar o penetre, sin
derecho, al lugar en que habite de forma temporal o
permanente e que se defiende, al de su familia o al
de cualquier persona respecto de las que el agente
tenga la obligacion de defender, a sus dependencias
o al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos
respecto delosque existala misma obligacion. Igual
presuncion existira cuando el dafio se cause a un
intruso al momento de sorprenderlo en alguno de
loslugares antes citados en circunstancias tales que
revelen la posibilidad de una agresion.

(Estado de necesidad). Se obre por la necesidad de
salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de
un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, sempre que €l peligro
no sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo;

(Cumplimiento de un deber o gjercicio de un
derecho). La accion o la omisién se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en gjerciciode
un derecho, siempre que exista necesidad racional
de la conducta empleada para cumplirlo o
gjercerlo;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 129

VII.  (Inimputabilidad y accién libre en su causa). Al
momento de realizar €l hecho tipico, €l agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter
ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, envirtud de padecer trastorno mental
o desarrollo intelectual retardado, a no ser que €
sujeto hubiese provocado su trastorno mental para
en ese estado cometer el hecho, en cuyo caso
respondera por €l resultado tipico producido en
tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo
anterior se encuentre considerablemente
disminuida, se estara a lo dispuesto en €l articulo
65 de este Cadigo.

VIII.  (Error detipoy error de prohibicion). Serealicela
accion o la omision bajo un error invencible,
respecto de:

a) Alguno delos elementos objetivos que integran
la descripcion legal del delito de que setrate; 0

b) Lailicitud de la conducta, ya sea porque el
sujeto desconozca la existencia de la ley o €
alcance de la misma o porque crea que esta
justificada su conducta.

S los errores a que se refieren los incisos anteriores son
vencibles, seestaraalo dispuesto en el articulo 83 de este
Cadigo.

IX.  (Inexigibilidad de otra conducta). En atencion a
las circunstancias que concurren en la realizacion
de una conducta ilicita, no sea racionalmente
exigible al sujeto una conducta diversa a la que
realizo, en virtud de no haberse podido conducir
conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio,
en cualquier estado del proceso.

S enloscasosdelasfracciones|V, Vy VI de este articulo
el sujeto se excediere, se estaraalo previsto en el articulo
83 de este Cadigo.

TITULOTERCERO
CONSECUENCIASJURIDICASDEL DELITO

CAPITULOI
CATALOGO DE PENASY MEDIDASDE SEGURIDAD
Y DE CONSECUENCIASJURIDICASPARALAS
PERSONASMORALES

ARTICULO 30 (Catalogo de penas). Las penas que se
pueden imponer por |os delitos son:

l. Prision;
. Tratamiento en libertad de imputables,
. Semilibertad;

\VA Trabajo en beneficio de la victima del delito o en
favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

VI.  Decomiso de losinstrumentos, objetosy productos
del delito;

VII.  Suspension o privacion de derechos; y

VIII.  Destitucién e inhabilitacion de cargos, comisiones

o empleos publicos.
ARTICULO 31 (Catalogo de medidas de seguridad). Las
medidas de seguridad que se pueden imponer con arreglo
a este Cadigo son:

l. Supervision de la autoridad;

. Prohibicion de ir a un lugar determinado u
obligacion de residir en €;

[Il.  Tratamiento de inimputables o imputables
disminuidos; y

IV.  Tratamiento de deshabituacién o desintoxicacion.
ARTICULO 32 (Consecuencias para las personas
morales). Las consecuencias juridicas accesorias
aplicables a las personas morales que se encuentren en
los supuestos previstos en el articulo 27 de este Cédigo,
son:

l. Suspension;

I. Disolucion;

[ll.  Prohibiciénderealizar determinadas operaciones;
VA Remocion; y

\ I ntervencion.

CAPITULOII
PRISION

ARTICULO 33 (Concepto y duracion de la prision). La
prision consiste en la privacion de la libertad personal.
Su duracién no sera menor de tres meses ni mayor de
cincuenta afios. Su gjecucion se llevara a cabo en los
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establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo
Federal, conforme a lo dispuesto en la legislacion
correspondiente, en la resolucién judicial respectiva o en
los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia,
se computara €l tiempo de la detencion o del arraigo.

S se trata de dos 0 mas penas de prision impuestas en
sentencias diferentes, aquellas se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de
ellas sea mayor de cincuenta afios.

CAPITULOIII
TRATAMIENTOEN LIBERTAD DE IMPUTABLES

ARTICULO 34 (Concepto y duracion). El tratamiento en
libertad de imputables, consiste en la aplicacion, segun €l
caso, de las medidas laborales, educativas, de salud o de
cualquier otra indole autorizadas por la ley, orientadas a
la readaptacion social del sentenciado y bajo la
supervision de la autoridad ejecutora.

Esta pena podra imponerse como pena autébnoma o
sustitutiva dela prision, sin que su duracion pueda exceder
de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

El tratamiento en libertad de imputables podra imponerse
conjuntamente con las medidas de seguridad tendientes a la
deshabitualizacion del sentenciado, cuando asi se requiera.

En todo caso pena y medida deberan garantizar la
dignidad y la libertad de conciencia del sentenciado.

CAPITULOIV
SEMILIBERTAD

ARTICULO 35 (Concepto y duracion). La semilibertad
implica alternacion de periodos de libertad y privacién
de la libertad. Se impondra y cumplira, segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo:

Externacion durante la jornada de trabajo, con reclusion
defin de semana;

Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de
ésta;
Salida diurna con reclusién nocturna; o

Salida nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podré imponerse como pena auténoma o
como sustitutiva de la prision. En este Ultimo caso, la
duracién no podra exceder de la que corresponda a la
pena de prision sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplira bajo € cuidado
de la autoridad competente.

CAPITULOV
TRABAJOEN BENEFICIODE LA VICTIMAOEN
FAVOR DE LACOMUNIDAD

ARTICULO 36 (Concepto y duracion). El trabajo en
beneficio de la victima del delito consiste en la prestacion
de servicios remunerados, en instituciones publicas,
educativas, empresas de participacion estatal o en
empresas privadas, en los términos de la legislacién
correspondiente.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la
prestacion de servicios no remunerados, en instituciones
publicas, educativas, de asistencia o servicio social, o en
instituciones privadas de asistencia no lucrativas, que la
ley respectiva regule.

En ambos casos secumplirdbajola orientaciony vigilancia
de la autoridad ejecutora.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor
de la comunidad, se llevara a cabo en jornadas dentro de
periodos distintos al horario de las|abores que represente
la fuente de ingresos para la subsistencia del sentenciado
y la de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determina la ley laboral. La extension
delajornada serafijada por €l jueztomando en cuentalas
circunstancias del caso, y por ningdn concepto se
desarrollaréa en forma queresulte degradante o humillante
para el sentenciado.

Podré& imponerse como pena auténoma o como sustitutiva
de la pena de prisién o de multa, segiin el caso. Cada dia
deprisién o cada diamulta, sera sustituido por unajornada
de trabajo en beneficio de la victima o en favor de la
comunidad.

CAPITULOVI
SANCION PECUNIARIA

ARTICULO 37 (Multa, reparacion del dafio y sancion
econdémica). La sancién pecuniaria comprende la multa,
la reparacion del dafio y la sancién econdémica.

ARTICULO 38 (Dias de multa). La multa consiste en el
pago de una cantidad de dinero al Gobierno del Distrito
Federal fijada por dias multa. Los minimos y maximos
atenderan a cada delito en particular, los que no podran
ser menores a un dia ni exceder de cinco mil, salvo los
casos sefialados en este Cadigo.

El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del
inculpado en e momento de cometer el delito. El limite
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inferior del diamulta sera el equivalenteal salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse €l delito.

Para fijar el dia multa se tomard en cuenta:
El momento de la consumacion, si €l delito esinstantaneo;

El momento en que ceso la consumacion, si €l delito es
permanente; o

El momento de consumacion de la Ultima conducta, si €l
delito es continuado.

ARTICULO 39 (Sustitucion de la multa). Cuando se
acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o
solamente puede cubrir partedeella, la autoridad judicial
podréa sustituirla total o parcialmente por trabajo en
beneficio dela victima o trabajo a favor dela comunidad.
Cada jornada de trabajo saldaré dos dias multa.

Cuando no sea posible o conveniente la sustitucion de la
multa por trabajo en favor de la comunidad, la autoridad
judicial podra decretar la libertad bajo vigilancia, cuya
duracién no excedera del numero de dias multa sustituido,
sin que este plazo sea mayor al de la prescripcion.

ARTICULO 40 (Exigibilidad de la multa). La autoridad
gecutorainiciarae procedimiento econdmico coactivo, dentro
de los cinco dias siguientes a la recepcion de la sentencia.

En atencion a las caracteristicas del caso, € juez podra
fijar plazos razonables para el pago de la multa en
exhibiciones parciales. S e sentenciado omite sin causa
justificada cubrir e importe de la multa en el plazo que se
haya fijado, la autoridad competente la exigira mediante el
procedimiento econémico coactivo. En cualquier momento
podra cubrirse € importe de la multa, descontandose de
ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo
prestadas en beneficio de la victima del delito, en favor de
lacomunidad o € tiempo de prision que se hubiere cumplido.

ARTICULO 41 (Fondo para la reparacion de dafio). Se
establecera un Fondo para la Reparacion del Dafio a las
Victimas del Delito, en los términos de la legislacion
correspondiente.

El importe de la multa y la sancién econdémica impuestas
se destinara preferentemente a la reparacion del dafio
ocasionado por el delito, pero si éstos se han cubierto o
garantizado, su importe se entregara al Fondo para la
Reparacion del Dafio a las Victimas del Delito.

ARTICULO 42 (Alcance de la reparacion del dafio). La
reparacion del dafio comprende, segin la naturaleza del
delito de que se trate:

l. El restablecimiento de las cosas en el estado en
gue se encontraban antes de cometerse el delito;

. La restitucion de la cosa obtenida por el delito,
incluyendo sus frutos y accesorios y, si ho fuese
posible, el pago de su valor actualizado. S setrata
de bienes fungibles, €l juez podra condenar a la
entrega de un objeto igual al que fuese materia de
delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

Ill.  Lareparaciondel dafio moral sufrido por lavictima o
las personas con derecho a la reparacion, incluyendo
el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperaciondelasalud psiquicayfiscadelavictima;

\VA El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause
incapacidad para trabajar en oficio, arte o
profesion.

ARTICULO 43 (Fijacion de la reparacion del dafio). La
reparacion sera fijada por los jueces, segiin e dafio o
perjuicios que sea preciso reparar, de acuerdo con las
pruebas obtenidas durante el proceso.

ARTICULO 44 (Preferenciadelareparacion del dafio). La
obligacién de pagar la reparacion del dafio es preferente
al pago de cualquiera otra sancion pecuniaria u obligacion
contraida con posterioridad a la comisién del delito, salvo
las referentes a alimentos y relaciones laborales.

En todo proceso penal el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo
alareparacion de dafos o perjuiciosy probar sumonto, y
el Juez a resolver 1o conducente. Su incumplimiento sera
sancionado con cincuenta a quinientos dias multa.

ARTICULO 45 (Derecho a la reparacion del dafio).
Tienen derecho a la reparacion del dafio:

l. Lavictimay €l ofendido; y

. Afaltadelavictima o el ofendido, sus dependientes
econdmicos, herederos o derechohabientes, en la
propor cion que sefiale el derecho sucesorio y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 46 (Obligados a reparar el dafio). Estan
obligados a reparar el dafio:

l. Los tutores, curadores o custodios, por losilicitos
cometidos por los inimputables que estén bajo su
autoridad,;
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. Losduefios, empresas o encargados de negociaciones
0 establecimientos mercantiles de cualquier especie,
por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en
desempefio de sus servicios,

[ll.  Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de
SuS SocCios 0 gerentes, directores, en 10s mismos
términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los
segundos contraigan. Se exceptla de esta regla a
la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada
conyuge respondera con sus bienes propios por la
reparacion del dafio que cause; y

V. El Gobierno del Distrito Federal respondera
solidariamente por los delitos que cometan sus
servidores publicos, con motivo del gercicio de sus
funciones.

Queda a salvo €l derecho del Gobierno del Distrito
Federal para e€jercitar las acciones
correspondientes contra el servidor publico
responsable.

ARTICULO 47 (Supletoriedad de la Ley Federal del
Trabajo). S se trata de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion del dafio
no podra ser menor del que resulte de aplicar las
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 48 (Plazos para la reparacion del dafio). De
acuerdo con el monto de los dafios o perjuicios, y de la
situacion economica del sentenciado, €l juez podra fijar
plazos para su pago, que en conjunto no excederan de un
afio, pudiendo para €llo exigir garantia si lo considera
conveniente.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal reglamentard la
forma en que, administrativamente, deba garantizar la
reparacion del dafio, cuando éste sea causado con motivo
de delitos, en los casos a que se refiere la fraccion 1V del
articulo 46 de este Codigo. El pago se haré preferentemente
en una sola exhibicion.

ARTICULO 49 (Exigibilidad de |a reparacion del dafio).
Lareparacion del dafio se hara efectiva en la misma forma
gue la multa.

Para ello, € Tribunal remitira a la autoridad ejecutora
copia certificada de la sentencia correspondiente y ésta
notificara al acreedor.

S no se cubre esta responsabilidad con los bienes y
derechos del responsable, €l sentenciado seguira sujeto a
la obligacion de pagar la parte que le falte.

Cuando sean varios los ofendidos y no resulte posible
satisfacer los derechos de todos, se cubriran
proporcionalmente los dafios y perjuicios.

En todo caso, el afectado podré optar en cualquier
momento por el gerciciodelaaccion civil correspondiente.

ARTICULO 50 (Aplicacion delas garantias dela libertad
caucional). Cuando €l inculpado se sustraiga a la accion
de la justicia, las garantias relacionadas con la libertad
caucional se aplicaran de manera inmediata al Fondo
para la Reparacion del Dafio a las Victimas del Delito.

Al ordenar se que se hagan efectivasesasgarantias, el Juez
prevendra ala autoridad competente que ponga su importe
adisposicion del Tribunal paralosefectosdeestearticulo.

ARTICULO 51 (Renuncia a la reparacion del dafio). S el
ofendido o sus derechohabientes renuncian o no cobran
la reparacion del dafio, el importe de éste se entregara al
Fondo para la Reparacion del Dafio a las Victimas del
Delito, en los términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 52 (Sancion econoémica). En los delitos
cometidos por servidores publicos a que se refieren los
Titulos Décimo Octavo y Vigésimo del Libro Segundo de
este Caodigo, la sancion econémica consiste en la
aplicacion de hasta tres tantos del lucro obtenido y de los
dafios y perjuicios causados.

CAPITULOVII
DECOMISODE INSTRUMENTOS, OBJETOSY
PRODUCTOSDEL DELITO

ARTICULO 53 (Bienes susceptibles de decomiso). El
decomiso consiste en la aplicacion a favor del Gobierno
del Distrito Federal, de los instrumentos, objetos o
productos del delito, en los términos del presente Cédigo.

S son de uso licito, se decomisaran solo cuando €l sujeto
haya sido condenado por delito doloso; si pertenecen a
un tercero, sdlo se decomisaran cuando éste haya tenido
conocimiento de su utilizacion para la comision del delito
y no lo denuncié o no hizo cuanto estaba de su parte para
impedirlo.

ARTICULO 54 (Destino de los objetos decomisados). La
autoridad competente determinara el destino de los
instrumentos, objetos o productos del delito, al pago dela
reparacion de los dafios y perjuicios causados, al de la
multa o en su defecto, seguin su utilidad, al mejoramiento
de la procuracion y la administracion de justicia.

S las cosas aseguradas o decomisadas son sustancias
nocivas o peligrosas, dicha autoridad ordenara de
inmediato las medidas de precaucion que correspondan,
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incluida su destruccion o su conservacion para fines de
docencia o investigacion, segin se estime conveniente.

S se trata de material pornogréafico se ordenara su
inmediata destruccion.

Los productos, rendimientos o beneficios obtenidos por
los delincuentes o por otras personas, como resultado de
su conducta ilicita, seran decomisados y se destinaran en
los términos del presente articulo.

ARTICULO 55 (Venta de bienes a disposicion de la
autoridad). Los objetos o valores que se encuentren a
disposicion delas autoridadesinvestigadoras o judiciales,
que no hayan sido decomisados, se entregaran
inmediatamente a quien tenga derecho a ello, si acude
dentro de los noventa dias naturales siguientes al de su
notificacion.

Trascurrido dicho plazo sin que sean reclamados, se le
notificara por segunda ocasion, para que en un plazo
improrrogable de tres meses acuda a formular la
reclamacién correspondiente, con apercibimiento de que
de no hacerlo dentro de este plazo sele cobraran los gastos
de almacenamiento y mantenimiento que procedan de
conformidad con la ley.

S trascurridos seis meses desde la segunda notificacion,
los objetos o valores no han sido reclamados, se enajenaran
en subasta publica y € producto de la venta se pondra a
disposicion de quien esté facultado pararecibirlo, previas
las deducciones de | os gastos ocasionados en |os términos
de las disposiciones legales aplicables.

S d facultado no se presenta a recogerlo dentro de los
seis meses siguientes a la subasta, €l producto de la venta
se destinara al Fondo para la Reparacion del Dafio a las
Victimas del Delito.

En el caso de bienes que no se deban destruir ni se puedan
conservar o sean de costoso mantenimiento, se procedera
a su venta inmediata en subasta publica y €l producto se
dejara a disposicion de quien tenga derecho a recibirlo,
por seis meses contados a partir de la notificacion que se
le haga. S transcurrido dicho plazo no se presentare, se
estara a lo previsto por € cuarto parrafo del presente
articulo.

CAPITULOVIII
SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS,
DESTITUCION E INHABILITACION PARAEL
DESEMPENO DE CARGOS, COMISIONES O
EMPLEOS

ARTICULO 56 (Concepto de estas sanciones). La
suspension consiste en la pérdida temporal de derechos.

La privacién consiste en la pérdida definitiva de derechos.
La destitucion consiste en la privacion definitiva del
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

La inhabilitacion implica la incapacidad temporal para
obtener y gjercer cargos, comisiones o empleos publicos.

ARTICULO 57. (Clases de suspension y de privacion). La
suspension y la privacion de derechos son de dos clases:

l. La que se impone por ministerio de ley como
consecuencia necesaria de la pena de prision; y

. La que se impone como pena auténoma.

En €l primer caso, la suspension o privacién comenzaran
y concluiran con la pena de que sean consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension o la privacién se
imponen con pena privativa de la libertad, comenzaran al
cumplirse ésta y su duracion sera la sefialada en la
sentencia. Si la suspension o la privacion no van
acompafadas de prision, empezaran a contar desde que
cause gecutoria la sentencia.

A estas misma reglas se sujetara la inhabilitacion.

ARTICULO 58. (Suspens 6n de derechos como consecuencia
de la pena de prision). La pena de prision produce la
suspension delosderechos paliticos, enlostérminosprevistos
enla Condtitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
y en su caso, los derechos de tutela, curatela, para ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o
interventor judicial, sindico o interventor en concursos,
arbitro, arbitrador o representantedeausentes. La suspension
comenzara desde que cause g ecutoriala sentencia respectiva
y concluira cuando se extinga la pena de prision.

ARTICULO 59 (Efectividad de la suspension). En € caso
de destitucion, ésta se haré efectiva a partir del dia en que
cause gecutoria la sentencia.

CAPITULOIX
SUPERVISION DE LA AUTORIDAD

ARTICULO 60 (Concepto, casos de aplicacion y
duracion). La supervision de la autoridad consiste en la
observaciony orientacion de la conducta del sentenciado,
gjercidas por personal especializado dependiente de la
autoridad competente, con la finalidad exclusiva de
coadyuvar a la readaptacion social del sentenciadoy ala
proteccion de la comunidad.

El juez debera disponer esta supervision cuando en la
sentencia imponga una sancion querestrinja la libertad o
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derechos, sustituya la privacion de libertad por otra
sancién o conceda la suspension condicional de la
gjecucion de la sentencia y en los demas casos en |os que
la ley disponga. Su duracion no debera exceder de la
correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta.

CAPITULOX
PROHIBICION DE IRA UN LUGAR DETERMINADO
ORESIDIRENEL

ARTICULO 61 (Concepto y duracién). En atencion a las
circunstancias del delito, del delincuente y del ofendido,
el juez impondra las medidas siguientes: prohibir al
sentenciado que vaya a un lugar determinado o queresida
en €, conciliando la exigencia de tranquilidad publica y
la seguridad del ofendido.

Estas medidas no podran ser mayores al término de la
pena impuesta.

CAPITULOXI
TRATAMIENTODE INIMPUTABLESODE
IMPUTABLESDISMINUIDOS

ARTICULO 62 (Medidas para inimputables). En el caso
de que la inimputabilidad sea permanente, a la que se
refiere la fraccion VIl del articulo 29 de este Cédigo, €l
juzgador dispondra la medida de tratamiento aplicable,
ya sea en internamiento o en libertad, previo el
procedimiento penal respectivo. En el primer caso, el
inimputable sera internado en la institucion
correspondiente para su tratamiento durante el tiempo
necesario para su curacion, sin rebasar el previsto en €l
articulo 33 de este Caédigo.

S setrata de trastorno mental transitorio se aplicara la
medida a que serefiere € parrafo anterior si lo requiere,
en caso contrario, se le pondré en absoluta libertad.

Para la imposicion de la medida a que se refiere este
Capitulo, se requerira que la conducta del sujeto no se
encuentre justificada.

En caso de personas con desarrollo intelectual retardado
otrastorno mental, la medida de seguridad tendra car acter
terapéutico en lugar adecuado para su aplicacion.

Queda prohibido aplicar la medida de seguridad en
instituciones de reclusién preventiva o de gecucion de
sanciones penales, 0 sus anexos.

ARTICULO 63 (Entrega de inimputables a quienes
legalmente corresponda hacerse cargo de ellos). El juezo
en su caso la autoridad competente, podra entregar al
inimputable a susfamiliares o alas personas que conforme
a la ley tengan la obligacion de hacerse cargo de él,

siemprey cuando reparen el dafio, se obliguen atomar las
medidas adecuadas para €l tratamiento y vigilancia del
inimputable y garanticen a satisfaccion del juez, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Esta medida podréa revocarse cuando se deje de cumplir
con las obligaciones contraidas.

ARTICULO 64 (Modificacion o conclusion dela medida).
La autoridad competente podra resolver sobre la
modificacion o conclusién de la medida, considerando
las necesidades del tratamiento, que se acreditaran
mediante revisiones periddicas, con la frecuencia y
caracteristicas del caso.

ARTICULO 65 (Tratamiento para imputables
disminuidos). Si la capacidad del autor s6lo se
encuentra considerablemente disminuida, por
desarrollo intelectual retardado o por trastorno
mental, a juicio del juzgador se le impondra de una
cuarta parte de la minima hasta la mitad de la maxima
de las penas aplicables para el delito cometido o las
medidas de seguridad correspondientes, o bien ambas,
tomando en cuenta el grado de inimputabilidad,
conforme a un certificado médico apoyado en los
dictamenes emitidos por cuando menos dos peritos en
la materia.

ARTICULO 66 (Duracion del tratamiento). La duracion
de tratamiento para el inimputable, en ningln caso
excedera del maximo de la pena privativa de libertad que
se aplicaria por ese mismo delito a sujetos imputables.

Concluido el tiempo del tratamiento, la autoridad
competente entregara al inimputable a sus familiares para
quesehagan cargo ded, y s notienefamiliares, lopondraa
disposicién de las autoridades de salud o institucion
asistencial, para que éstas procedan conforme a las leyes
aplicables.

CAPITULOXII
TRATAMIENTO DE DESHABITUACION O
DESINTOXICACION

ARTICULO 67 (Aplicaciony alcances). Cuando el sujeto
haya sido sentenciado por un delito cuya comision
obedezca a lainclinacion o abuso de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que
produzcan efectos similares, independientemente de la
pena que corresponda, se le aplicara tratamiento de
deshabituacién o desintoxicacion, el cual no podra
exceder del término de la pena impuesta por el delito
cometido.

Cuando se trate de penas no privativas o restrictivas de
libertad, €l tratamiento no excedera de seis meses.
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CAPITULOXIII
SUSPENSION, DI SOLUCION, PROHIBICION DE
REALIZAR DETERMINADAS OPERACIONES,
REMOCION E INTERVENCION DE PERSONAS
MORALES

ARTICULO 68 (Alcancesy duracion delas consecuencias
para las personas morales). La suspension consistira en
la cesacion dela actividad de la persona moral durante el
tiempo que determine el Juez en la sentencia, la cual no
podréa exceder de dos afios.

La disolucion consistird en la conclusion definitiva de
toda actividad social de la persona moral, que no podra
volverse a constituir por las mismas personas en forma
real o encubierta. La conclusion de toda actividad social
se hard sin perjuicio de la realizacion de los actos
necesarios para la disolucién y liquidacion total. El Juez
designara en el mismo acto un liquidador que procedera
a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta
entonces por la persona moral, inclusive las
responsabilidades derivadas del delito cometido,
observando las disposiciones legales sobre prelacion de
créditos, conforme a la naturaleza de éstosy dela entidad
objeto de la liquidacion.

La prohibicion de realizar determinados negocios u
operaciones, que podra ser hasta por cinco afios, se
referird exclusivamente a las que determine € juzgador,
mismas que deberan tener relacion directa con el delito
cometido. Los administradores y el comisario de la
sociedad seran responsablesante € Juez, del cumplimiento
deesta prohibicion eincurriran en las penas que establece
este Codigo por desobediencia a un mandato de autoridad.

La remocion consiste en la sustitucion de los
administradores por uno designado por € juez, durante
un periodo méaximo de tres afios.

Para hacer la designacion, el juez podra atender la
propuesta que formulen los socios o asociados que no
hubiesen tenido participacion en el delito.

Cuando concluya el periodo previsto para la
administracion sustituta, la designacion de los nuevos
administradores se hara en la forma ordinaria prevista
por las normas aplicables a estos actos.

La intervencién consiste en la vigilancia de las funciones
que realizan los 6rganos de representacion de la persona
moral y segjercerd conlasatribucionesquelaley confiere
al interventor, hasta por tres afos.

ARTICULO 69. Al imponer las consecuencias juridicas
accesorias previstas en este Capitulo, €l Juez tomaré las
medidas pertinentes para dejar a salvo los derechos de los

trabajadores y terceros frente a la persona juridica
colectiva, asi como aquellos otros derechos que sean
exigibles frente a otras personas, derivados de actos
celebrados con la persona moral sancionada.

Estos derechos quedan a salvo, ain cuando el juez no
tome las medidas a que serefiere el parrafo anterior.

TITULOCUARTO
APLICACION DE PENASY MEDIDASDE
SEGURIDAD

CAPITULOI
REGLASGENERALES

ARTICULO 70 (Regla general). Dentro de los limites
fijados por la ley, los jueces y tribunales impondran las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de gjecucion y las
peculiares del delincuente, en los términos del articulo 72
de este Cadigo.

Cuando se trate de punibilidad alternativa, en la que se
contemple pena de prision, el juez podré imponer
motivando su resolucion, la sancion privativa de libertad
solo cuando ello sea ineludible para los fines de justicia,
prevencion general y prevencion especial.

ARTICULO 71 (Fijacién de la disminucion o aumento de
la pena). En los casos en que este Cadigo disponga penas
en proporcion a las previstas para el delito doloso
consumado, la punibilidad aplicable sera para todos los
efectos legales, la que resulte de la elevacion o
disminucién, segin corresponda, de los términos minimo
y maximo de la pena prevista por aquél. Cuando se trate
deprisién, la pena minima nunca sera menor detres meses.

Cuando se prevea la disminucién o el aumento de una
pena con referencia a otra, se fijard con relacion a los
términos minimo y méximo de la punibilidad que sirva de
referencia.

En estos casos, el juzgador individualizara la pena
tomando como base el nuevo marco de referencia que
resulte del aumento o disminucion.

En ningln caso se podran rebasar los extremos previstos
en este Cadigo.

Lo previsto en el parrafo anterior no es aplicable para la
reparacion del dafio ni la sancién econémica.

ARTICULO 72 (Criterios para la individualizacion de
las penas y medidas de seguridad). El Juez, al dictar
sentencia condenatoria, determinara la pena y medida de
seguridad establecida para cada delito y las
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individualizaré dentro de los limites sefialados, con base
en la gravedad del ilicito y € grado de culpabilidad del
agente, tomando en cuenta:

l. La naturaleza de la accién u omision y los medios
empleados para gjecutarla;

. La magnitud del dafio causado al bien juridico o
del peligro en que éste fue colocado;

[Il.  Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
ocasion del hecho realizado;

V. La forma y grado de intervencién del agente en la
comision del delito; los vinculos de parentesco,
amistad o relacion entre €l activo y € pasivo, asi
como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres,
condiciones sociales, econdmicas y culturales del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado
pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena, se
tomaran en cuenta, ademas, sus usosy costumbres;

VI.  Lascondicionesfisiolégicasy psiquicas especificas
en que se encontraba €l activo en el momento dela
comision del delito;

VII.  Las circunstancias del activo y pasivo antes y
durante la comision del delito, que sean relevantes
para individualizar la sancion, asi como el
comportamiento posterior del acusado con relacion
al delito cometido; y

VIII.  Lasdemascircunstancias especialesdel agente, que
sean relevantes para determinar la posibilidad que
tuvo de haber ajustado su conducta alasexigencias
dela norma.

Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de
seguridad, el Juez debera tomar conocimiento directo del
sujeto, delavictimay delascircunstancias del hechoy, en
su caso, requerira los dictamenes periciales tendientes a
conocer la personalidad del sujeto y los demas elementos
conducentes.

ARTICULO 73. No es imputable al acusado € aumento
de gravedad proveniente de circunstancias particulares
del ofendido, si las ignoraba incul pablemente al cometer
el delito.

ARTICULO 74. El aumento o la disminucion de la pena,
fundados en las relaciones personales o en las
circunstancias subjetivas del autor de un delito, no son
aplicables a los demas sujetos que intervinieron en aquél.

Son aplicables las que se funden en circunstancias
objetivas, si |osdemas sujetostienen conocimiento deellas.

ARTICULO 75 (Pena innecesaria). El juez, de oficio o a
peticion de parte, podra prescindir de laimposicion de la
pena privativa o restrictiva de la libertad o sustituirla por
una menos grave o por una medida de seguridad, cuando
la imposicién resulte notoriamente innecesaria e
irracional, en razon de que €l agente:

a) Con motivo del delito cometido, haya sufrido
consecuencias graves en su persong;

b)  Presente senilidad avanzada; o

c¢) Padezca enfermedad grave e incurable avanzada o
precario estado de salud. En estos casos, €l juez
tomard en cuenta el resultado de los dictamenes
médicos y asentard con precision, en la sentencia,
las razones de su determinacion.

Se exceptua la reparacion del dafio y la sancion
economica, por lo que no se podra prescindir de su
imposicion.

CAPITULOII
PUNIBILIDAD DE LOSDELITOSCULPOSOS

ARTICULO 76 (Punibilidad del delito culposo). En los
casos de delitos culposos, se impondra la cuarta parte de
las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al
tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos
para los que la ley sefiale una pena especifica. Ademas se
impondra, en su caso, suspension o privacion definitiva
de derechos para gercer profesion, oficio, autorizacion,
licencia o permiso.

Siempre que al delito doloso corresponda sancion
alternativa que incluya una pena no privativa de libertad,
aprovechara esta situacion al responsable del delito
cul poso.

SAlo se sancionaran como delitos culposos |os siguientes:
Homicidio, aqueserefiereel articulo 123; Lesiones, aque
serefiereel articulo 130; Aborto, aqueserefierelaprimera
parte del parrafo segundo del articulo 145; Lesiones por
Contagio, a que serefiere e articulo 159; Dafios, a que se
refieren €l articulo 239; Ejercicio Indebido de Servicio
Publico, aqueserefierenlasfracciones!il y 1V del articulo
259, enlashipétesissiguientes: destruir, alterar oinutilizar
informacién o documentacion bajo su custodia o a la cual
tenga acceso; propicie dafos pérdida o sustraccion en los
supuestos de la fraccién 1V del articulo 259; Evasion de
Presos, a que se refieren los articulos 304, 305, 306
fraccion |1y 309 segundo parrafo; Suministro de Medicinas
Nocivas o Inapropiadas a que serefieren los articul os 328
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y 329; Ataquesalas Viasy alos Medios de Comunicacion
a que se refieren los articulos 330, 331 y 332; Darfio al
Ambiente, a que se refieren los articulos 343, 345, 347,
348, 349 y 350; y los demas casos contemplados
especificamente en el presente Codigo y otrasdisposiciones
legales.

ARTICULO 77 (Clasificacion de la gravedad de la culpa
e individualizacion de la sancién para € delito culposo).
La calificacion de la gravedad de la culpa queda al
prudente arbitrio del Juez, quien debera considerar las
circunstancias generales sefialadas en € articulo 72 de
este Cadigo y las especiales siguientes:

l. La mayor o menor posibilidad de prever y evitar el
dafio que resulto;

. El deber de cuidado del inculpado queleesexigible
por lascircunstanciasy condiciones personales que
laactividad o €l oficio que desempefieleimpongan;

lll. S el inculpado ha delinquido anteriormente en
circunstancias semejantes;

\VA S tuvo tiempo para desplegar €l cuidado necesario
para no producir o evitar el dafio que se produjo; y

V. El estado del equipo, vias y demas condiciones de
funcionamiento mecanico, tratandose de
infracciones cometidas en los servicios de
transporte y, en general, por conductores de
vehiculos.

CAPITULOIII
PUNIBILIDAD DE LATENTATIVA

ARTICULO 78 (Punibilidad de la tentativa). La
punibilidad aplicable a la tentativa, sera de entre una
tercera parte de la minima y dos terceras partes de la
maxima, previstas para €l correspondiente delito doloso
consumado que el agente quiso realizar.

En la aplicacion de las penas o medidas de seguridad a
que serefiere este articulo, €l juzgador tendra en cuenta,
ademés de lo previsto en € articulo 72 de este Cédigo, €l
mayor 0 menor grado de aproximacion a la consumacion
del delito y la magnitud del peligro en que se puso al bien
juridico protegido.

CAPITULOIV
PUNIBILIDAD EN EL CASO DE CONCURSO DE
DELITOSY DELITOCONTINUADO

ARTICULO 79 (Aplicacién de la sancién en el caso de
concurso de delitos). En caso de concurso ideal, se
impondran las sanciones correspondientes al delito que

merezcalamayor penalidad, las cual es podran aumentarse
sin rebasar la mitad del méximo de la duracién de las
penas correspondientes de los delitos restantes, si las
sanciones aplicables son de la misma naturaleza; cuando
sean de diversa naturaleza podran imponerse las penas
correspondientes a |os restantes delitos. En ningin caso,
la pena aplicable podra exceder de los méximos sefialados
en el Titulo Tercero del Libro Primero de este Cédigo.

En caso de concurso real, seimpondra la pena del delito
gue merezca la mayor, la cual podra aumentarse con las
penas que la ley contempla para cada uno de los delitos
restantes, sin que exceda del maximo sefialado en el
articulo 33 de este Caédigo.

ARTICULO 80 (Punibilidad del delito continuado). En
caso de delito continuado, se aumentaran en una mitad
las penas que la ley prevea para e delito cometido.

CAPITULOV
PUNIBILIDAD DE LA COMPLICIDAD, AUXILIOEN
CUMPLIMIENTO DE PROMESA ANTERIORY
AUTORIA INDETERMINADA

ARTICULO 81 (Punibilidad de la complicidad). Para los
casosaqueserefierenlasfraccionesVy VI del articulo 22
deeste Codigo, la penalidad sera delastres cuartas partes
del minimo y del maximo de las penas o medidas de
seguridad previstas para el delito cometido, de acuerdo
con la modalidad respectiva.

ARTICULO 82 (Punibilidad de la autoria
indeterminada). Para el caso previsto en €l articulo 26 de
este Cédigo, la penalidad seré de las tres cuartas partes
del minimo a las tres cuartas partes del méximo de las
penas o medidas de seguridad correspondientes para el
delito cometido, seglin su modalidad.

CAPITULOVI
ERRORVENCIBLE Y EXCESOEN LASCAUSASDE
LICITUD

ARTICULO 83 (Punibilidad en el caso deerror vencible).
En caso de que sea vencible el error a que se refiere el
inciso a), fraccion VIII del articulo 29 de este Cédigo, la
penalidad sera la del delito culposo, si €l hecho de que se
trata admite dicha forma de realizacion.

S el error vencible es el previsto en el inciso b) de la
misma fraccién, la penalidad seré de una tercera parte del
delito que se trate.

Al gue incurra en exceso, en los casos previstos en las
fracciones IV, Vy VI del articulo 29 de este Codigo, sele
impondra la cuarta parte de las penas o medidas de
seguridad, correspondientes al delito de que se trate,
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siempre y cuando con relacion al exceso, no exista otra
causa de exclusion del delito.

CAPITULOVII
SUSTITUCION DE PENAS

ARTICULO 84 (Sustitucién de la prision). El Juez,
considerando lo dispuesto en el articulo 72 de este Codigo,
podra sustituir la pena de prisién, en los términos
siguientes:

l. Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en
favor de la comunidad, cuando no exceda de tres
afios; y

1. Por tratamiento en libertad o semilibertad, cuando
no exceda de cinco afnos.

La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena
de prision, sera en razon de un dia multa por un dia
de prision, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del sentenciado.

ARTICULO 85 (Sustitucion de la multa). La multa podra
ser sustituida por trabajo en beneficio de la victima o en
favor de la comunidad.

ARTICULO 86 (Condiciones para la sustitucion). La
sustitucion de la sancion privativa de libertad procederd,
cuando se reparen los dafios y perjuicios causados 0 se
garantice su pago, en €l supuesto aqueserefiereel articulo
48 de este Codigo.

La sustitucion de la pena de prision no podra aplicarse
por el juzgador, cuando se trate de un sujeto al que
anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
gjecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y
cuando no proceda en lostérminos delasleyesrespectivas,
tratandose de una trasgresion en perjuicio de la hacienda
publica.

ARTICULO 87 (Revocacion de la sustitucion). El Juez
podradgjar sin efecto la sustituciony ordenar que se g ecute
la pena de prision impuesta, en los siguientes casos:

l. Cuando el sentenciado no cumpla con las
condiciones que lefueran sefialadas paratal efecto,
salvo que el juzgador estime conveniente
apercibirlo de que si seincurre en una nueva falta,
se hard efectiva la sancion sustituida. En estos
casos, se fijara garantia para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones con motivo del
sustitutivo concedido; o

1. Cuando al sentenciado se le condene en otro
proceso por delito doloso grave. S el nuevo delito

es doloso no grave o culposo, el Juez resolvera s
debe aplicarse la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida,
se tomarda en cuenta el tiempo durante el cual el
sentenciado hubiera cumplido la pena sustitutiva.

ARTICULO 88 (Obligacion del fiador en la sudtitucion). La
obligacionde fiador concluiraal extinguirsela penaimpuesta,
en caso de habérsele nombrado para € cumplimiento de los
deberes inherentes a la sustitucion de penas.

Cuando € fiador tenga motivos para no continuar en su
desempefio, los expondra al Juez a fin de que éste, si los
estima fundados, prevenga al sentenciado para que presente
nuevo fiador dentro del plazo que se le fije, apercibido de
que de no hacerlo sele hara efectiva la pena. En este Gltimo
caso, se estara a lo dispuesto en € articulo anterior.

En caso de muerte o insolvencia del fiador, el sentenciado
debera poner e hecho en conocimiento del Juez, paralos
efectos que se expresan en el parrafo que precede.

CAPITULOVIII
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LAPENA

ARTICULO 89 (Requisitos para la procedencia de la
suspension). El juez o el Tribunal, en su caso, al dictar
sentencia condenatoria, suspendera motivadamente la
gjecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, s
concurren los requisitos siguientes:

l. Que la duracion de la pena impuesta no exceda de
cinco afos de prision;

. Que en atencion a las condiciones personales del
sujeto, no haya necesidad de sustituir las penas, en
funcion del fin para el que fueron impuestas; y

I1l.  Que el sentenciado cuente con antecedentes
personales positivos y un modo honesto de vida. El
Juez considerara ademas la naturaleza,
modalidades y méviles del delito.

ARTICULO 90 (Requisitos para el goce del beneficio
anterior). Para gozar del beneficio a que se refiere el
articulo anterior, el sentenciado deberé:

l. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que
se fijen para asegurar su comparecencia ante la
autoridad, cada vez que sea requerido por ésta;

. Obligarse a residir en determinado lugar, del que
no podra ausentarse sin permiso de la autoridad
gue gerza e cuidado y vigilancia;
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lll.  Desempefiar una ocupacion licita;

V. Abstener se de causar molestias al ofendido o a sus
familiares; y

V. Pagar la reparacion de los dafios y perjuicios o
garantizar su pago en el supuesto a que se refiere
el articulo 48 de este Cadigo.

ARTICULO 91 (Efectos y duracion de la suspension). La
suspension comprendera la pena de prisiony la multa. En
cuanto a las demas sancionesimpuestas, el juezo Tribunal
resolvera seglin lascircunstancias del caso. La suspension
tendra una duracion igual a la de la pena suspendida.

Una vez transcurrida ésta, se considerard extinguida la
pena impuesta, siempre que durante ese término el
sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que concluya
con sentencia condenatoria.

En este Ultimo caso, el juzgador tomando en cuenta las
circunstancias y gravedad del delito, resolvera si debe
aplicarse o no la pena suspendida.

Los hechos que originan el nuevo proceso interrumpen el
plazo de la suspension, tanto si se trata de delito doloso
como culposo, hasta que se dicte sentencia gecutoria.

S el sentenciado falta al cumplimiento delas obligaciones
contraidas, € Juezo Tribunal podra hacer efectivala pena
suspendida o apercibirlo de que s vuelve a faltar a alguna
de las condiciones fijadas, se hara efectiva dicha pena.

Alos delincuentes que se les haya suspendido la gjecucion
de la sentencia, se les hara saber lo dispuesto en este
articulo, lo que se asentar& en diligencia formal, sin que
la falta de ésta impida, en su caso, la aplicacién de lo
previsto en este articulo.

CAPITULOIX
REGLASGENERALESPARALASUSTITUCION Y
SUSPENSION DE SANCIONES

ARTICULO 92 (Facultad de promover la suspension). El
sentenciado que considere que al dictarse la sentencia, en
la que no hubo pronunciamiento sobre la sustitucion o
suspension de la pena reunia las condiciones fijadas para
su obtencién y que esta en aptitud de cumplir con los
requisitos para su otorgamiento, podra promover el
incidente respectivo ante el Juez de la causa.

ARTICULO 93 (Jurisdiccion y vigilancia). El Juez
conservara jurisdicciéon para conocer de las cuestiones
relativas al cumplimiento, revocacion y modificacion de
la sustitucién o suspensién de sanciones y vigilara su
cumplimiento.

TITULOQUINTO
EXTINCION DE LAPRETENSION PUNITIVAY DE
LAPOTESTAD DE EJECUTARLASPENASY
MEDIDASDE SEGURIDAD

CAPITULOI
REGLASGENERALES

ARTICULO 94. (Causas de extincion). La pretension
punitivay la potestad para gjecutar las penas y medidas
de seguridad, se extinguen por:

l. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
. Muerte del inculpado o sentenciado;

I"l. Reconocimiento de la inocencia del sentenciado;

\VA Perdon del ofendido en los delitos de querella o
por cualquier otro acto equivalente;

\A Rehabilitacion;

VI.  Conclusion del tratamiento de inimputables;
VII.  Indulto;
VIII.  Amnistia;

IX.  Prescripcion;
X. Supresion del tipo penal; y

Xl. Existencia de una sentencia anterior dictada en
proceso seguido por 1os mismo hechos.

ARTICULO 95 (Procedencia de la extincién). La
resolucién sobre la extincion punitiva se dictara de oficio
0 a solicitud de parte.

ARTICULO 96 (Alcances de la extincion). La extincion
que se produzca en los términos del articulo 94 no abarca
el decomiso deinstrumentos, objetosy productosdel delito,
ni afecta la reparacion de dafios y perjuicios, salvo
disposicion legal expresa o cuando la potestad para
gjecutar dicha sancién pecuniaria se extinga por alguna
causa.

CAPITULOII
CUMPLIMIENTO DE LAPENA OMEDIDA DE
SEGURIDAD

ARTICULO 97 (Efectos del cumplimiento). La potestad
para gecutar la pena o la medida de seguridad impuesta,
se extingue por cumplimiento de las mismas o delas penas
por las que se hubiesen sustituido o conmutado. Asimismo,
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la sancion que se hubiese suspendido se extinguira por €l
cumplimiento de los requisitos establecidos para el
otorgamiento de la suspension, en los términos y dentro
de los plazos legalmente aplicables.

CAPITULOIII
MUERTE DEL INCULPADO O SENTENCIADO

ARTICULO 98 (Extincion por muerte). La muerte del
inculpado extingue la pretensiéon punitiva; la del
sentenciado, las penas o las medidas de seguridad impuestas,
a excepcion del decomiso y la reparacion del dafio.

CAPITULOIV
RECONOCIMIENTODE INOCENCIA

ARTICULO 99 (Pérdida del efecto de la sentencia por
reconocimiento de la inocencia del sentenciado).
Cualquiera que sea la pena o la medida de seguridad
impuesta en sentencia que cause ejecutoria, procederd la
anulacién de ésta, cuando se pruebe que €l sentenciado es
inocentedel delito por €l queselejuzgd. El reconocimiento
de inocencia produce la extincién de las penas o medidas
de seguridad impuestas y de todos sus efectos.

El reconocimiento de inocencia del sentenciado extingue
la obligacion de reparar e dafio.

El Gobierno del Distrito Federal cubrira €l dafio a quien
habiendo sido condenado, hubiese obtenido el
reconocimiento de su inocencia.

CAPITULOV
PERDON QUE OTORGA EL OFENDIDOEN LOS
DELITOSDE QUERELLA

ARTICULO 100 (Extincién por perdon del ofendido). El
perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo,
extingue la pretension punitiva respecto de los delitos que
se persiguen por querella, siempre gque se conceda ante el
Ministerio Publico si ésteno ha gercitado la accién penal,
o ante el organo jurisdiccional antes de que cause
gjecutoria la sentencia. En caso de que la sentencia haya
causado ejecutoria, el ofendido podra acudir ante la
autoridad judicial a otorgar el perdén. Esta debera
proceder de inmediato a decretar la extincion de la
potestad de egjecutar las penasy medidas de seguridad.

Una vez otorgado €l perddn, éste no podra revocarse.

Lodispuesto en el parrafo anterior esigualmente aplicable
a los delitos que solo pueden ser perseguidos por
declaratoria de perjuicio o por un acto equivalente a la
querella. Para la extincién de la pretension punitiva es
suficiente la manifestacién de quien esta autorizado para
ello, de que € interés afectado ha sido satisfecho.

El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga. Cuando sean varioslos ofendidosy cada uno pueda
gjercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perdon solo
surtiré efectos por lo que hace a quien lo otorga.

CAPITULOVI
REHABILITACION

ARTICULO 101 (Objeto de la rehabilitacion). La
rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al sentenciado
en el goce de los derechos, funciones o empleo de cuyo
gjercicio selehubiere suspendido o inhabilitado en virtud
de sentencia firme.

CAPITULOVII
CONCLUSION DEL TRATAMIENTODE
INIMPUTABLES

ARTICULO 102 (Extincion de las medidas de tratamiento
de inimputables). La potestad para la gjecucion de las
medidas de tratamiento a inimputables, se considerara
extinguida si se acredita que el sujeto ya no requiere
tratamiento. S el inimputable sujeto a una medida de
seguridad se encontrare préfugo y posteriormente fuere
detenido, la potestad para la gecucion de dicha medida
se considerard extinguida, si se acredita que las
condiciones personales del sujeto que dieron origen a su
imposicion, ya han cesado.

CAPITULOVIII
INDULTO

ARTICULO 103 (Efectos y procedencia del indulto). El
indulto extingue la potestad de gjecutar las penas y las
medidas de seguridad impuestas en sentencia gjecutoria,
salvo el decomiso de instrumentos, objetos y productos
relacionados con el delito, asi como la reparacion del
dafio.

Esfacultad discrecional del Titular del Ejecutivo conceder
el indulto.

CAPITULOIX
AMNISTIA

ARTICULO 104 (Extincion por amnistia). La amnistia
extingue la pretension punitiva o la potestad de g ecutar
las penas y medidas de seguridad impuestas, en los
términos de la Ley que se dictare concediéndola.

CAPITULOX
PRESCRIPCION

ARTICULO 105 (Efectos y caracteristicas de la
prescripcion). La prescripcion es personal y extingue la
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pretension punitiva y la potestad de gjecutar las penasy
lasmedidas de seguridad, y para ello bastara el transcurso
del tiempo sefialado por la ley.

ARTICULO 106 (Laresolucién entorno dela prescripcion
se dictara de oficio 0 a peticion de parte). La resolucion
entorno delaprescripcion sedictara deoficio o a peticion
de parte.

ARTICULO 107 (Duplicacion de los plazos para la
prescripcion). Los plazos para que opere la prescripcion
se duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del
territorio del Distrito Federal, si por esta circunstancia
no es posible concluir la averiguacion previa, €l proceso
o la gecucion de la sentencia.

ARTICULO 108 (Plazos para la prescripcion de la
pretensién punitiva). Los plazos para la prescripcion de
la pretensién punitiva seran continuos; en ellos se
considerara el delito con sus modalidadesy se contaran a
partir de:

l. El momento en que se consumo el delito, si es
instantaneo;

Il. El momento en que cesd la consumacion, si €l delito
€S permanente;

[ll.  El dia en que se realizo la Ultima conducta, s €l
delito es continuado;

IV, El momento en que se realizd el Ultimo acto de
gjecucion o seomitid la conducta debida, si setrata
de tentativa; y

V. El dia en que el Ministerio Pablico de la
adscripcion haya recibido el oficio
correspondiente, en los casos en que se hubiere
librado orden de reaprehension o presentacion,
respecto del procesado que se haya sustraido dela
accion de lajusticia.

ARTICULO 109 (Plazos para la prescripcion de la
potestad para ejecutar las penasy medidas de seguridad).
Losplazosparalaprescripcion dela potestad para g ecutar
las penas y las medidas de seguridad, seran continuos y
correran desde el dia siguiente a aquél en que el
sentenciado se sustraiga de la accion de la justicia, si las
penas o las medidas de seguridad fueren privativas o
restrictivasdelalibertad. En caso contrario, desdelafecha
en gue cause gjecutoria la sentencia.

ARTICULO 110 (Prescripcion de la potestad punitiva en
los casos de delito de querella). Salvo disposicion en
contrario, la pretension punitiva que nazca de un delito
que solo puede perseguirse por querella del ofendido o

algun otro acto equivalente, prescribira en un afio,
contado desde €l dia en que quienes puedan formular la
guerella o €l acto equivalente, tengan conocimiento del
delito y del delincuente, y en tres afios fuera de esta
circunstancia.

Una vez cumplido el requisito de procedibilidad dentro
del plazo antes mencionado, la prescripcion seguira
corriendo segun las reglas para los delitos perseguibles
de oficio.

ARTICULO 111 (Prescripcion de la pretension punitiva
seglin € tipo de pena). La pretension punitiva respecto de
delitos que se persigan de oficio prescribira:

l. En un plazo igual al término medio aritmético de
la pena privativa de la libertad, incluidas las
modalidades del delito cometido, pero en ningn
caso seré menor de tres afios.

Esta regla se aplicara cuando la pena privativa de
la libertad esté sefialada en forma conjunta o
alterna con otra diversa.

. En un afio, si el delito se sanciona con pena no
privativa de la libertad.

ARTICULO 112 (Prescripcion de la pretension punitiva
en caso de concurso de delitos). En los casos de concurso
ideal de delitos, la pretension punitiva prescribira
conforme a las reglas para €l delito que merezca la pena
mayor.

En los casos de concurso real de delitos, los plazos para
la prescripcién punitiva empezaran a correr
simultaneamentey prescribiran separadamente para cada
uno de los delitos.

ARTICULO 113 (Necesidad de resolucion o declaracion
previa). Cuando para gjercitar o continuar la pretension
punitiva sea necesaria una resolucion previa de autoridad
jurisdiccional, la prescripcion comenzara a correr desde
gue se dicte la sentencia irrevocable.

S para deducir la pretension punitiva la ley exigiere
previa declaracion o resolucion de alguna autoridad, las
gestiones que con ese fin se practiquen dentro de los
términos sefialados en el articulo 111 de este Cadigo,
interrumpiran la prescripcion.

ARTICULO 114 (Interrupcion de la prescripcion de la
pretension punitiva). La prescripcion de la pretension
punitiva se interrumpira por las actuaciones que se
practiquen en averiguacion del delitoy delos delincuentes,
aunque por ignorarse quiénes sean éstos, no se practiquen
las diligencias contra persona determinada.
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La prescripcion de la pretension punitiva se interrumpira
también por el requerimiento deauxilio enlainvestigacion
del delito o del delincuente, por las diligencias que se
practiquen para obtener la extradicion internacional, y
por el requerimiento de entrega del inculpado que
formalmente haga el Ministerio Publico al de otra entidad
federativa, donde aquél se refugie, se localice o se
encuentre detenido por e mismo delito o por otro. En el
primer caso también se interrumpira con las actuaciones
gue practique la autoridad requerida y en el segundo
subsistira la interrupcion, hasta en tanto ésta niegue la
entrega o desaparezca la situacion legal del detenido que
dé motivo al aplazamiento de su entrega.

S se degjare de actuar, la prescripcion empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente al de la Ultima diligencia.

ARTICULO 115 (Excepcion a la interrupcion). No
operaralainterrupcién delaprescripcion delapretension
punitiva, cuando las actuaciones se practiquen después
de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario
para la prescripcion, contados a partir de los momentos a
queserefierenlasfracciones| alV del articulo 108 deeste
Cadigo.

ARTICULO 116 (Lapso de prescripcion de la potestad de
gjecutar las penas). Salvo disposicién legal en contrario,
la potestad para €ecutar la pena privativa de libertad o
medida de seguridad, prescribird en un tiempo igual al
fijado en la condena, pero no podra ser inferior a tres
anos.

La potestad para gjecutar la pena de multa prescribira en
un afo. Para las demas sanciones prescribira en un plazo
igual al que deberian durar éstas, sin que pueda ser inferior
a dos afios.

La potestad para ejecutar las penas que no tengan
temporalidad y la de la reparacion del dafio, prescribiran
en dos afios.

Losplazos seran contadosa partir delafecha en que cause
gjecutoria la resolucion.

ARTICULO 117 (Cuando el sentenciado hubiere
extinguido ya una parte de su sancion, se necesitara para
la prescripcion tanto tiempo como el que falte de la
condena). Cuando el sentenciado hubiere extinguido ya
una parte de su sancién, se necesitara paralaprescripcion
tanto tiempo como el que falte de la condena.

ARTICULO 118 (Interrupcion de la prescripcion de la
potestad para ejecutar la pena o medida de seguridad).
La prescripcion de la potestad para gecutar la pena o
medida privativa de la libertad, sdlo se interrumpe con la
aprehension del sentenciado, aunque se gecute por otro

delito diverso o por la formal solicitud de entrega que el
Ministerio Pdblico haga al de otra entidad federativa, en
que aquél se encuentre detenido, en cuyo caso subsistira
la interrupcion hasta en tanto la autoridad requerida
niegue dicha entrega o desaparezca la situacion legal del
detenido que motive aplazar su cumplimiento.

La prescripcion de la potestad de las deméas sanciones
se interrumpira por cualquier acto de autoridad
competente para hacerlas efectivas. También se
interrumpirala prescripcién de las penas pecuniarias,
por las promociones que el ofendido o persona a cuyo
favor se haya decretado dicha reparacion, haga ante
la autoridad correspondiente y por las actuaciones
gue esa autoridad realice para gjecutarlas, asi como
por el inicio de juicio eecutivo ante autoridad civil
usando como titulo la sentencia condenatoria
correspondiente.

ARTICULO 119 (Autoridad competente para resolver la
extincion). La extincion de la pretension punitiva sera
resuelta por €l titular del Ministerio Publico durante la
averiguacion previa o por €l organo jurisdiccional en
cualquier etapa del proceso.

La declaracion de extincion de la potestad de g ecutar las
penas y medidas de seguridad corresponde al 6rgano
jurisdiccional.

ARTICULO 120 (Facultad jurisdiccional enla gjecucion).
Si durante la ejecucion de las penas o medidas de
seguridad se advierte que se habia extinguido la
pretension punitiva o la potestad de gjecutarlas, tales
circunstancias se plantearan por la via incidental ante el
organo jurisdiccional que hubiere conocido del asunto y
éste resolvera lo procedente.

CAPITULOXI
SUPRESION DEL TIPOPENAL

ARTICULO 121 (Extincion por supresion del tipo penal).
Cuando la ley suprima un tipo penal se extinguira la
potestad punitiva respectiva o la de gjecutar las penas o
medidas de seguridad impuestas, se pondra en absoluta e
inmediata libertad al inculpado o al sentenciadoy cesaran
de derecho todos los efectos del procedimiento penal o de
la sentencia.

CAPITULOXII
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIAANTERIOR
DICTADAEN PROCESO SEGUIDOPORLOS
MISMOSHECHOS

ARTICULO 122 (Non bis in idem). Nadie puede ser
juzgado dos veces por 1os mismos hechos, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 143

Cuando existan en contra de la misma persona y por la
misma conducta:

l. Dos procedimientos distintos, se archivara o
sobreseera de oficio el que se haya iniciado en
segundo término;

. Una sentencia y un procedimiento distinto, se
archivaré o se sobreseeradeoficio el procedimiento
distinto; o

[1l.  Dos sentencias, dictadas en procesos distintos, se
haré la declaratoria de nulidad de la sentencia
gue corresponda al proceso que se inicié en
segundo término y se extinguiran sus efectos.

LIBROSEGUNDO
PARTE ESPECIAL

TITULOPRIMERO
DELITOSCONTRALAVIDAY LAINTEGRIDAD
CORPORAL

CAPITULOI
HOMICIDIO

ARTICULO 123. Al que prive de la vida a otro, se le
impondra de ocho a veinte afios de prision.

ARTICULO 124. Se tendra como mortal una lesion,
cuando la muerte se deba a | as alteraciones causadas por
la lesion en el érgano u drganos interesados, alguna de
sus consecuencias inmediatas o alguna complicacion
determinada inevitablemente por la misma lesion.

ARTICULO 125. Al que prive de la vida a su ascendiente
o descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
adoptante o adoptado, coényuge, concubina o
concubinario u otra relacién de paregja permanente, con
conocimiento de esa relacion, se le impondréan prision de
diez a treinta afios y pérdida de los derechos que tenga
con respecto a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio. S faltare el conocimiento de la relacion, se
estara a la punibilidad prevista para el homicidio simple.

Sin en la comision de este delito concurre alguna
circunstancia agravante de las previstas en el articulo
138 de este Codigo, seimpondran las penas del homicidio
calificado. S concurre alguna atenuante se impondran
las penas que correspondan segiin la modalidad.

ARTICULO 126. Cuando la madre prive delavida a su hijo
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su nacimiento,
seleimpondra de tres a diez afios de prision, € juez tomara
en cuenta las circunstancias del embarazo, las condiciones
personales de la madre y los méviles de su conducta.

ARTICULO 127. Al que prive de la vida a otro, por la
peticion expresa, libre, reiterada, seria e inequivoca de
éste, siempre que medien razones humanitariasy la victima
padeciere una enfermedad incurable en fase terminal, se
le impondré prision de dos a cinco afios.

ARTICULO 128. A quien cometa homicidio calificado se
le impondra de veinte a cincuenta afios de prision.

ARTICULO 129. Al que prive dela vida a otro enrifia se
leimpondra de cuatro a doce afios de prision, si setratare
del provocador y de tres a siete afios, si se tratare del
provocado.

CAPITULOII
LESIONES

ARTICULO 130. Al que cause a otro un dafio o alteracion
en su salud, se le impondran:

l. De treinta a noventa dias multa, si las lesiones
tardan en sanar menos de quince dias;

. De seis meses a dos afios de prision, cuando tarden
en sanar mas de quince dias y menos de sesenta;

[ll.  Dedos a tres afios seis meses de prision, si tardan
en sanar mas de sesenta dias;

\VA De dos a cinco afios de prision, cuando dejen
cicatriz permanentemente notable en la cara;

V. Detresacinco afios de prision, cuando disminuyan
alguna facultad o el normal funcionamiento de un
organo o de un miembro;

VI.  De tres a ocho afios de prision, si producen la
pérdida de cualquier funciéon orgéanica, de un
miembro, de un érgano o de una facultad, o causen
una enfermedad incurable o una deformidad
incorregible; y

VII.  Detres a ocho afios de prision, cuando pongan en
peligro la vida.

ARTICULO 131. A quien cause lesiones a un ascendiente
o descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, concubina o concubinario, pareja permanente,
adoptante o adoptado, se le aumentara en una mitad la
pena que corresponda, segun las lesiones inferidas.

ARTICULO 132. Cuando las lesiones se infieran con
crueldad o frecuencia a un menor de edad o a un incapaz,
sujetos a la patria potestad, tutela o custodia del agente,
la pena se incrementara con dos terceras partes de la
sancion prevista.
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En amboscasos, ajuicio del juez, sedecretarala suspension
o pérdida de los derechos que tenga el agente en relacion
con €l sujeto pasivo, por un tiempo igual al de la pena de
prision que se imponga.

ARTICULO 133. Al queinfieraaotro lesiones enrifia, se
le impondra la mitad de las penas que correspondan por
las lesiones causadas, s se tratare del provocador, y la
tercera parte si se trata del provocado.

ARTICULO 134. Cuando |as |esiones sean calificadas, la
pena correspondiente a las lesiones simples se
incrementaran en dos terceras partes.

ARTICULO 135. Seperseguiran por querellalaslesiones
simples que no pongan en peligro la vida y tarden en
sanar menos de quince dias, asi como las lesiones
culposas, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que
sean con motivo detransito de vehicul os, en los siguientes
Casos:

l. Que el conductor hubiese realizado la accion u
omision en estado de ebriedad, bajo e influjo de
estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares;

. Que €l conductor haya abandonado a la victima, o

IIl.  Que la lesion sea consecuencia de la conducta
culposa del personal de transporte escolar, de
pasajeros, de carga, de servicio publico o de
servicio al publico o setrate de servicio de personal
de alguna institucion o empresa.

CAPITULOIII
REGLASCOMUNESPARALOSDELITOSDE
HOMICIDIOY LESIONES

ARTICULO 136. Al que en estado de emocion violenta
cometa homicidio o lesiones, se le impondré una tercera
parte de las penas que correspondan por su comision.

Existe emocion violenta, cuando en virtud de las
circunstancias que desencadenaron €l delito, se atentia
en forma considerable y transitoria la imputabilidad del
agente.

ARTICULO 137. La rifia es la contienda de obra entre
dos 0 mas personas con el propésito de causar se darfio.

ARTICULO 138. El homicidio y las lesiones son
calificadas cuando se cometan con: ventaja, traicion,
alevosia, retribucion, por el medio empleado, safia 0 en
estado de alteracion voluntaria.

l. Existe ventaja:

a) Cuando €l agente es superior en fuerzafisica al
ofendido y éste no se halla armado;

b) Cuando es superior por las armas que emplea,
por sumayor destreza en el manejo deellaso por el
numero de los que intervengan con €l;

¢) Cuando €l agente se vale de algin medio que
debilita la defensa del ofendido; o

d) Cuando éste se halla inerme o caido y aquél
armado o de pie.

La ventaja no se tomara en consideracion en los tres
primeroscasos, s € quelatiene obrase en defensalegitima,
ni en el cuarto, s el que se halla armado o de pie fuere el
agredido y ademas hubiere corrido peligro su vida por no
aprovechar esa circunstancia.

. Existe traicion: Cuando el agente realiza €l hecho
guebrantando la confianza o seguridad que
expresamente e habia prometido al ofendido, o las
mismas que en forma tacita debia éste esperar de
aquél por lasrelaciones de confianza real y actual
gue existen entre ambos;

[ll.  Existe alevosia: Cuando €l agente realiza el hecho
sorprendiendo intencionalmente a alguien de
improviso, 0 empleando acechanza u otro medio
queno ledélugar a defenderse ni evitar el mal que
sele quiera hacer;

VA Existeretribucion: Cuando el agente lo cometa por
pago o prestacion prometida o dada;

V. Por los medios empleados: Se causen por
inundacién, incendio, minas, bombas o explosivos,
0 bien por envenenamiento, asfixia, tormento o por
medio de cualquier otra sustancia nociva para la
salud;

VI.  Existe safia: Cuando €l agente actUe con crueldad
o con fines depravados; y

VIl.  Existen estado de alteracion voluntarias: Cuando
el agente lo comete en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o psicotrépicos u otras
sustancias que produzcan efectos similares.

ARTICULO 139. No se impondra pena alguna a quien
por culpa ocasione lesiones u homicidio en agravio de un
ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta,
hermano, adoptante o adoptado, cényuge, concubina,
concubinario o cuando entre €l agente y el pasivo exista
relacion de pargja permanente, amistad o de familia, salvo
gue el agente se encuentre bajo el efecto de bebidas
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embriagantes, de estupefacientes o psicotropicos, sin que
medie prescripcion médica, o bien que sedierealafugay
no auxiliare a la victima.

ARTICULO 140. Cuando € homicidio o las lesiones se
cometan cul posamente con motivo del transito devehiculos,
seimpondralamitad delas penasprevistasen losarticulos
123y 130 respectivamente, en los siguientes casos:

l. Se trate de vehiculos de pasajeros, carga, servicio
publico o servicio al publico;

. Se trate de transporte escolar, o servicio de
transporte de personal de alguna institucion o

empresa;

[1l.  El agente conduzca en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o psicotrépicos u otras
substancias que produzcan efectos similares; o

IV, No auxilie a la victima del delito o se dé a la fuga.

Ademas, se impondra suspension de |os derechos en cuyo
gjercicio hubiese cometido el delito, por un lapso igual al
de la pena de prision que se le imponga; o si es servidor
publico, inhabilitacién por el mismo lapso para obtener
otro empleo, cargo o comision de la misma natural eza.

ARTICULO 141. Cuando por culpa se cause homicidio
de dos 0 mas personas, en las circunstancias previstas
en el articulo anterior, las penas seran de seis a veinte
afios de prision y suspension de los derechos en cuyo
gjercicio hubiese cometido el delito por un periodo
igual al dela pena de prision impuesta; o si es servidor
publico, destitucion e inhabilitacion por igual periodo
para obtener empleo, cargo o comision de la misma
naturaleza.

Cuando por culpa se causen a dos o mas personas, lesiones
de las previstas en las fracciones V, VI 6 VII del articulo
130 de este Cdédigo, las sanciones correspondientes se
incrementaran en tres cuartas partes; adicionalmente, se
impondréa suspension de los derechos en cuyo gjercicio
hubiese cometido el delito y en el caso de servidores
publicos destitucion e inhabilitacion para obtener empleo,
cargo o comision de la misma naturaleza, por un periodo
igual al de la pena de prision impuesta.

CAPITULOIV
AYUDAOINDUCCIONAL SUICIDIO

ARTICULO 142. Al que ayude a otro para que se prive de
la vida, se le impondra prision de uno a cinco afios, si €l
suicidio se consuma. S el agente prestare el auxilio hasta
el punto de gecutar é mismo la muerte, la pena aplicable
sera de cuatro a diez afios de prision.

Al que induzca a otro para que se prive de la vida, sele
impondréa prision de tres a ocho afios, si €l suicidio se
consuma.

S el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la
voluntad del que induce o ayuda, pero si se causan
lesiones, se impondra las dos terceras partes de la pena
anterior, sin que exceda de la pena que corresponda a las
lesiones de que setrate. S no se causan éstas, la pena seré
de una cuarta parte de las sefialadas en este articulo.

ARTICULO 143. S la persona a quien se induce o ayuda
al suicidio fuere menor de edad o no tuviere capacidad de
comprender la relevancia de su conducta o determinarse
de acuerdo con esa comprension, seimpondran al homicida
oinductor las sanciones sefialadasal homicidio calificado
0 a las lesiones calificadas.

CAPITULOV
ABORTO

ARTICULO 144. Aborto Es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento del embar azo.

ARTICULO 145. Al que hiciere abortar a una mujer, sele
impondra de uno a tres afios de prision, sea cual fuere €l
medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella.

Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a
seisafios. S mediare violencia fisica o moral seimpondra
de seis a ocho afios de prision.

ARTICULO 146. S el aborto lo causare un médico
cirujano, comadron o partera, enfermero o practicante,
ademéds de las sanciones que |l e correspondan conforme al
articulo anterior, se le suspendera por un tiempo igual al
de la pena de prisién impuesta en el gjercicio de su
profesion u oficio.

ARTICULO 147. Seimpondréa de uno a tres afios de prision
a la mujer que voluntariamente practique su aborto o
consienta en queotro la haga abortar. En este caso, € delito
de aborto s6lo se sancionara cuando se haya consumado.

ARTICULO 148. No se impondréa sancion:

l. Cuando el embarazo sea resultado de unaviolacion
o de una inseminacion artificial a que serefiere el
articulo 150 de este Codigo;

. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de afectacion grave a su
salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste
el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora;
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[ll.  Cuando ajuicio de dos médicos especialistas exista
razon suficiente para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafiosfisicos o mentales,
al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga €l
consentimiento de la mujer embarazada; o

V. Que sea resultado de una conducta culposa de la
mujer embarazada.

En los casos contemplados en las fracciones|, 11 y 111, los
meédicos tendran la obligacion de proporcionar ala mujer
embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobrelos procedimientos, riesgos, consecuencias
y efectos; asi como de los apoyos y alter nativas existentes,
para que la mujer embarazada pueda tomar la decision de
manera libre, informada y responsable.

TITULOSEGUNDO
PROCREACION ASISTIDA, INSEMINACION
ARTIFICIAL Y MANIPULACION GENETICA

CAPITULOI
PROCREACION ASI STIDA E INSEMINACION
ARTIFICIAL

ARTICULO 149. A quien disponga de 6vulos 0 esperma
para fines distintos a los autorizados por sus donantes, se
le impondran de tres a seis afios de prision y de cincuenta
a quinientos dias multa.

ARTICULO 150. A quien sin consentimiento de una mujer
mayor de dieciocho afios 0 ain con el consentimiento de
una menor de edad o de una incapaz para comprender el
significado del hecho o para resistirlo, realice en ella
inseminacion artificial, se le impondran de tres a siete
afios de prision.

S lainseminacién serealiza con violencia o deellaresulta
un embarazo, se impondra de cinco a catorce afios de
prision.

ARTICULO 151. Seimpondra de cuatro a siete afios de
prision a quién implante a una mujer un 6vulo fecundado,
cuando hubiere utilizado para ello un 6vulo ajeno o
esperma de donante no autorizado, sin e consentimiento
expreso dela paciente, del donante o con el consentimiento
de una menor de edad o de una incapaz para comprender
el significado del hecho o para resistirlo.

S el delito se realiza con violencia o de ella resulta un
embarazo, la pena aplicable sera de cinco a cator ce afios.

ARTICULO 152. Ademés de las penas previstas en el
capitulo anterior, se impondra suspension para gjercer la

profesion o, en caso de servidores publicos, inhabilitacion
para el desempefio del empleo, cargo o comision publicos,
por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta, asi
como la destitucion.

ARTICULO 153. Cuando entre el activoy la pasivo exista
relacion de matrimonio, concubinato o relacion de pargja,
los delitos previstos en los articulos anteriores se
perseguiran por querella.

CAPITULOII
MANIPULACION GENETICA

ARTICULO 154. Se impondrén de dos a seis afios de
prision, inhabilitacién, asi como suspension por igual
término para desempefiar cargo, empleo o comision
publicos, profesion u oficio, a los que:

l. Con finalidad distinta a la eliminacion o
disminucion de enfermedades graves o taras,
mani pulen genes humanos de manera que se altere
el genotipo;

. Fecunden évulos humanos con cualquier fin
distinto al de la procreacién humana; y

llIl.  Creen seres humanos por clonacion o realicen
procedimientos de ingenieria genética con fines
ilicitos.

ARTICULO 155. S resultan hijos a consecuencia de la
comision dealguno delosdelitos previstos en los articul os
anteriores, la reparacion del dafio comprendera ademas,
el pago de alimentos para éstos y para la madre, en los
términos que fija la legislacion civil.

TITULOTERCERO
DELITOSDE PELIGRO PARALAVIDAOLASALUD
DE LASPERSONAS

CAPITULOI
OMISION DE AUXILIOODE CUIDADO

ARTICULO 156. Al que abandone a una persona incapaz
de valerse por si misma teniendo la obligacion de cuidarla
se le impondran de tres meses a tres afios de prision si no
resultare lesion o dafio alguno. Ademas, si € activo fuese
ascendiente o tutor del ofendido se le impondran de tres
meses a tres afiosde prision, si no resultare dafio alguno;
sele privara de la patria protestad o de la tutela.

ARTICULO 157. Al quedespuésdelesionar a una persona,
culposa o fortuitamente, no le preste auxilio o no solicite
laasistencia querequiere pudiendo hacerlo, seleimpondra
de quince a sesenta dias multa, independientemente de la
pena que proceda por e o los delitos cometidos.
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ARTICULO 158. Al que exponga en una institucion o ante
cualquier otra persona a un incapaz de valerse por si
mismo, respecto del cual tenga la obligacion de cuidar o
se encuentre legalmente a su cargo, seleimpondra detres
meses a un afio de prision.

Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de
expdsitosa un menor de doce afios que esté baj o su potestad
o custodia, perderan por ese sélo hecho los derechos que
tengan sobre la persona y bienes del expdsito.

No se impondré pena alguna a la madre que entregue a su
hijo por ignorancia, extrema pobreza, o cuando sea
producto de una violacion o inseminacion artificial a que
serefiere el articulo 150 de este Codigo.

CAPITULOII
PELIGRODE CONTAGIO

ARTICULO 159. Al que sabiendo que padece una enfermedad
grave en periodo infectante, ponga en peligro de contagio la
saluddeotro, por relacionessexualesu otromediotransmisible,
siempre y cuando la victima no tenga conocimiento de esa
circunstancia, se le impondran prision de tres meses a tres
afos y de cincuenta a trescientos dias multa.

S la enfermedad padecida fuera incurable, seimpondran
prision de tres meses a diez afios y de quinientos a dos mil
dias multa. Este delito se perseguira por querella de la
victima u ofendido.

TITULOCUARTO
DELITOSCONTRALALIBERTAD PERSONAL

CAPITULOI
PRIVACION DE LALIBERTAD PERSONAL

ARTICULO 160. Seimpondréan de seis meses a tres afios
de prisién 'y de veinticinco a cien dias multa, al particular
que prive a otro de su libertad, sin el proposito de obtener
un lucro, causar un dafio o perjuicio a la persona privada
de su libertad o a cualquier otra.

S laprivacion delalibertad excede de veinticuatro horas,
la pena de prisién se incrementara un mes por cada dia.

S el agente espontaneamente libera a la victima dentro
de las veinticuatro horas siguientes al de la privacion de
la libertad, la pena de prision sera de la mitad de la
prevista.

La pena de prision se aumentara en una mitad, cuando la
privacion delalibertad serealice conviolencia, lavictima
seamenor de edad o mayor de sesenta afios o por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad
fisica o mental respecto del agente.

Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo
Unicamente para cometer los delitos de robo o extorsion,
previstos en los articulos 220 y 236 de este Codigo
respectivamente, la pena sera de cinco a veinte afios de
prision.

ARTICULO 161. Se impondran de tres a ocho afios de
prision y de cincuenta a doscientos dias multa, y al pago
delossalariosy prestacioneslegalesdela victimaaquien
obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales
sin la retribucion debida, ya sea empleando violencia
fisica o moral o valiéndose del engarfio, de laintimidacion
o0 de cualquier otro medio.

CAPITULOII
PRIVACION DE LALIBERTAD CON FINES
SEXUALES

ARTICULO 162. Al que prive a otro de su libertad, con el
propdsito de realizar un acto sexual, se le impondra de
uno a cinco afios de prision.

S dentro de las veinticuatro horas siguientes, el autor del
delito restituye la libertad a la victima, sin haber
practicado €l acto sexual, la sancion sera de tres meses a
tres afos de prision.

Este delito se perseguira por querella.

CAPITULOIII
SECUESTRO

ARTICULO 163. Al que prive de la libertad a otro con
el propdsito de obtener rescate, algun beneficio
econdmico, causar dafio o perjuicio ala persona privada
de la libertad o a cualquiera otra, se le impondran de
diez a cuarenta afios de prision y de cien a mil dias
multa.

ARTICULO 164. Seimpondran de quince a cuarenta afios
de prision y de doscientos a mil quinientos dias multa, si
en la privacion de la libertad a que se hace referencia en
el articulo anterior, concurre cualquiera de las
circunstancias siguientes:

l. Que se realice en un domicilio particular, lugar de
trabajo o a bordo de un vehiculo;

. Que el autor sea 0 haya sido integrante de alguna
corporacion de seguridad publica o privada, o se
ostente como tal sin serlo;

lll.  Que quieneslo lleven a cabo actlen en grupo;

\VA Que se realice con violencia, o aprovechando la
confianza depositada en €l o los autores; 0



148 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de
sesenta afios, 0 que por cualquier otra
circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto de quien gjecuta la privacion dela
libertad.

S se libera espontdneamente al secuestrado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al de la privacion de la
libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refiere el articulo anterior, las penas seran de una quinta
parte.

ARTICULO 165. En caso de que € secuestrado fallezca
durante el tiempo en que se encuentre privado de su
libertad, seimpondra de veinte a cincuenta afios de prision.

S el secuestrado es privado de la vida por su o sus
secuestradores, para la imposicion de las sanciones, se
estara a las reglas del concurso de delitos.

ARTICULO 166. Se impondran las mismas penas
seflaladas en los articulos anteriores, cuando la privacion
delalibertad se efectle para trasladar fuera del territorio
del Distrito Federal, a un menor de edad o a quien por
cualquier causa no tenga capacidad de comprender o
resistir la conducta, con €l propdsito de obtener un lucro
por su venta o entrega.

ARTICULO 167. A quien simule encontrarse privado de
su libertad con amenaza de su vida o dafio a su persona,
con €l propdsito de obtener rescate o con la intencion de
gue la autoridad o un particular realice o degje derealizar
un acto cualquiera, seleimpondran de dos a ocho afios de
prision y de cien a quinientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que
intervenga en la comision de este delito.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida,
cuando sea cometido por un ascendiente, descendiente,
conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo
grado, concubina, concubinario, pareja permanente,
adoptante o adoptado, y parientes por afinidad hasta el
segundo grado.

CAPITULOIV
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO 168. Al servidor publico del Distrito Federal
gue con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculta a una o varias personas, 0 bien autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia
de tal privacion o niegue informacion sobre su paradero,
impidiendo con ello el gercicio de los recursos legalesy
las garantias procesal es procedentes, sele sancionaré con
prision de quince a cuarenta afios y de trescientos a mil

dias multa, destitucion einhabilitacion para el desempefio
decualquier cargo, empleo o comision hasta por diez afios.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo
de un servidor publico participe en los actos descritos en
el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a
quince afios y de ciento cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se
disminuiran en una tercera parte, cuando el agente
suministre informacion que permita esclarecer los hechos
y, en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion
con vida de la victima.

Este delito no se sujetara a las reglas de la prescripcion,
por o que no prescribira bajo los supuestos a que ellas se
refieren.

CAPITULOV
TRAFICODE MENORES

ARTICULO 169. Al que con el consentimiento de un
ascendiente que g erza la patria potestad o de quien tenga
a su cargo la custodia de un menor, aungque ésta no haya
sido declarada, lo entregue ilegalmente a un tercero para
su custodia definitiva, a cambio de un beneficio econémico,
se le impondran de dos a nueve afos de prisiéon y de
doscientos a quinientos dias multa.

Las mismas penas a que se refieren el parrafo anterior,
se impondran a los que a cambio de un beneficio
econémico, otorguen el consentimiento al tercero que
reciba al menor o al ascendiente que, sin intervencion
de intermediario, incurra en la conducta sefialada en
el parrafo anterior.

Cuando en la comision del delito no exista el
consentimiento a que se refiere el parrafo primero, las
penas se aumentaran en un tanto mas de la prevista en
aquél.

S e menor es trasladado fuera del territorio del Distrito
Federal, las sanciones se incrementaran en un tercio.

S la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad
de obtener un beneficio econdmico, la pena aplicable al
que lo entrega sera de uno a tres afios de prision.

S se acredita que quien recibio al menor lo hizo para
incorporarlo a suntcleo familiar y otorgarlelosbeneficios
propios de tal incorporacion, se reducira en una mitad la
pena prevista en el parrafo anterior.

Ademas de las penas sefialadas los responsables de los
delitos perderan los derechos que tengan en relacion con
el menor, incluidos los de caréacter sucesorio.
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ARTICULO 170. S espontaneamente se devuel ve al menor
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comision
del delito, seimpondra una tercera parte de las sanciones
previstas en los articulos anteriores.

S la recuperacion de la victima se logra por datos
proporcionados por el inculpado, las sanciones se
reducird en una mitad.

CAPITULOVI
RETENCION Y SUSTRACCION DE MENORESO
INCAPACES

ARTICULO 171. Al que sin tener relacion familiar o de
tutela con un menor de edad o incapaz, lo retenga sin el
consentimiento de quien jerza su custodia legitima o su
guarda, se le impondréan prision de uno a cinco afiosy de
cien a quinientos dias multa.

A quien bajo los mismos supuestos del parrafo anterior lo
sustraiga de su custodia legitima o su guarda, se le
impondra de cinco a quince afios de prision y de doscientos
amil dias multa.

ARTICULO 172. S la retencion o sustraccion se realiza
en contra de una persona menor de doce afios de edad, las
penas previstas en el articulo anterior se incrementaran
en una mitad.

Si la sustraccion tiene como propdsito incorporar a
la persona a circulos de corrupcién de menores o
traficar con sus 6rganos, las penas se aumentaran en
un tanto.

ARTICULO 173. S ¢ agente es familiar del menor o del
incapaz, pero no gercela patria potestad o la tutela sobre
éste 0 mediante resolucion judicial no gjerce la guarda o
custodia, seleimpondrala mitad de las penas previstasen
los articulos anteriores.

Cuando el sujeto devuel va espontaneamente al menor o al
incapaz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
comision del delito, se le impondré una tercera parte de
las sanciones antes sefialadas.

TITULOQUINTO
DELITOSCONTRALALIBERTAD Y LA SEGURIDAD
SEXUALESY EL NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULOI
VIOLACION

ARTICULO 174. Al que por medio delaviolencia fisica o
moral realice copula con persona de cualquier sexo, sele
impondra prision de seis a diecisiete afios.

Se entiende por copula, la introduccion del pene en el
cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la mismas penas antes sefialadas, al
que introduzca por via vaginal o anal cualquier el emento,
instrumento o cualquier parte del cuerpo humano, distinto
al pene, por medio de la violencia fisica o moral.

S entre € activo y €l pasivo de la violacion existiera un
vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja, se
impondra la pena prevista en este articulo, en estos casos
el delito se perseguira por querella.

ARTICULO 175. Se equipara a la violacion y se
sancionara con la misma pena, al que:

l. Realice copula con persona menor de doce afios de
edad o con persona que no tenga la capacidad de
comprender € significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo; o

. Introduzca por via anal o vaginal cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del
cuerpo humano distinto del pene en una persona
menor de doce afios de edad o persona gque no
tenga capacidad de comprender el significado
del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo.

S segercieraviolenciafisicaomoral, la pena prevista se
aumentara en una mitad.

CAPITULOII
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 176. Al que sin consentimiento de una persona
y sin el proposito de llegar a la copula, g ecute en ella un
acto sexual, la obligue a observarlo o la haga gecutarlo,
se le impondra de uno a seis afios de prision.

S sehiciereusodeviolenciafisicaomoral, la pena prevista
se aumentard en una mitad.

Este delito se perseguira por querella, salvo que concurra
violencia.

ARTICULO 177. Al que sin el propdsito de llegar a la
copula gjecute un acto sexual en una persona menor de
doce afios o0 persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo, o la obligue a observar o
gjecutar dicho acto, se le impondran de dos a siete afios
de prision.

S sehiciereusodeviolenciafisicaomoral, la pena prevista
se aumentard en una mitad.
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ARTICULO 178. Las penas previstas para la violacion y
el abuso sexual, se aumentaran en dos terceras partes,
cuando fueren cometidos:

l. Con intervencioén directa o inmediata de dos o mas
personas,

Il. Por ascendiente contra su descendiente, éste contra
aquél, el hermano contra su colateral, el tutor
contrasu pupilo, e padrastro olamadrastra contra
su hijastro, éste contra cualquiera de ellos, amasio
de la madre o del padre contra cualquiera de los
hijos de éstos o los hijos contra aquellos. Ademas
dela pena de prision, el culpable perderala patria
potestad o latutela, enlos casosen quelagjerciere
sobre la victima, asi como |os derechos sucesorios
con respecto del ofendido;

[ll.  Por quien desempefie un cargo o empleo publico o
gjerza su profesion, utilizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas
delapenadeprision, € sentenciado seréa destituido
del cargo o empleo o suspendido por el término de
cinco afos en €l gercicio de dicha profesion;

V. Por la persona que tenga al ofendido bajo su
custodia, guarda o educacién o aproveche la
confianza en ella depositada;

V. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo
de un vehiculo particular o de servicio publico; o

VI.  Fuere cometido en despoblado o lugar solitario.

CAPITULOIII
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 179. Al que acose sexual mente con la amenaza
de causarle a la victima un mal relacionado respecto a la
actividad que los vincule, se le impondra de seis meses a
tres afos de prision.

S el hostigador fuese servidor publico y se aprovechare
de esa circunstancia, ademas de la pena prevista en €l
parrafo anterior, se le impondra destitucion por un lapso
igual al de la pena de prision impuesta.

Este delito se perseguira por querella.

CAPITULOIV
ESTUPRO

ARTICULO 180. Al que tenga copula con persona mayor
de doce y menor de dieciséis afios, obteniendo su
consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio, se
le impondra de sei's meses a cuatro afios de prision.

Este delito se perseguira por querella.

CAPITULOV
INCESTO

ARTICULO 181. A los hermanos y a los ascendientes o
descendientes consanguineos en linea recta, que con
conocimiento de su parentesco tengan copula entre si se
les impondra prisién o tratamiento en libertad de uno a
Seis afos.

CAPITULOVI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 182. Cuando a consecuencia de la comision
de alguno de los delitos previstos en los articulos
anteriores resulten hijos, la reparacion del dafio
comprendera ademas, €l pago de alimentos para éstos y
paralamadre, enlostérminos quefijalalegislacion civil.

TITULOSEXTO
DELITOSCONTRA LAMORAL PUBLICA

CAPITULOI
CORRUPCION DE MENORESE INCAPACES

ARTICULO 183. Al que por cualquier medio, procure,
induzca o facilite el que una persona menor de edad o
quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, realice actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad,
consumo de drogas o enervantes, practicas sexuales o a
cometer hechos delictuosos, seleimpondran de seisa diez
afios de prision y de trescientos a mil dias multa.

Cuando dela practicareiterada delosactosde corrupcion,
€l menor o incapaz adquiera los habitos del alcoholismo,
farmaco dependencia, se dedique a la prostitucion,
practica de actos sexuales, a formar parte de una
asociacion delictuosa o de la delincuencia organizada,
las penas seran de siete a doce afios de prision y de
quinientos a mil quinientos dias multa.

Al que procure o facilite la practica de la mendicidad, se
leimpondran detresa ocho afios de prision y de cincuenta
a trescientos dias multa.

Cuando los actos de corrupcién a los que se refiere este
articulo, serealicen reiteradamente sobre el mismo menor
0 incapaz, y como consecuencia de ello éstos adquieran la
practica delas conductas descritasen losarticul os citados
o incurran en la comision de algun delito, la prision se
aumentara de dos a cinco arfios.

No se entendera por corrupcién de menores|os programas
preventivos, educativos o informativos que disefien e
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impartan las instituciones publicas, privadas o sociales,
gue tengan por objeto la educacion sexual, educacion
sobre la funcion reproductiva, prevencion de infecciones
de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

ARTICULO 184. Se impondréan prision de uno a cuatro
afios y de cincuenta a doscientos dias multa, a quien:

l. Emplee directa o indirectamente los servicios de
una persona menor de edad en un lugar nocivo
para su sana formacion psicosocial; o

. Acepte que su hijo o pupilo que sean menores de
edad, preste sus servicios en un centro de vicio o
lugar nocivo para su sana formacion psicosocial.

A quien permita directa o indirectamente el acceso de un
menor a espectaculos, obras graficas o audiovisuales de
caracter pornografico, se le impondran prision de uno a
tres afios y de cincuenta a doscientos dias multa.

Para efectos de este articul o, se considera como empleado
al menor que por un salario, por la sola comida, por
comision de cualquier indole, por cualquier otro
estipendio, gaje o emolumento, o gratuitamente preste sus
servicios en tales lugares.

ARTICULO 185. Las sanciones que contempla el articulo
anterior, se duplicaran cuando el responsable tenga
parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil o
habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima aunque no existiera parentesco alguno, asi
como por €l tutor o curador. Ademas, perderd la patria
potestad respecto de todos sus descendientes, el derecho a
alimentos que le correspondieran por su relacion con la
victimay el derecho que pudieratener respecto alosbienes
de ésta.

ARTICULO 186. Al que promueva, publicite, facilite o
gestione, por cualquier medio, viajes al territorio del
Distrito Federal o al exterior de éste, con el propésito de
gue la persona que viaja tenga relaciones sexuales con
menores de edad o con quien no tenga capacidad de
comprender o resistir €l hecho, se le impondréa una pena
de cinco a catorce afios de prisién y de mil a cinco mil dias
multa.

CAPITULOII
PORNOGRAFIAINFANTIL

ARTICULO 187. Al que por cualquier medio procure,
facilite o induzca a una persona menor de edad, a realizar
actos de exhibicionismo corporal o sexuales, con el objeto
de videograbarla, fotografiarla o exhibirla a través de
medios, se le impondran de seis a catorce afios de prision
y de quinientosa cinco mil diasmulta, asi como el decomiso

de los objetos, instrumentos y productos del delito,
incluyendo la destruccion de los material es gréaficos.

Se impondran las mismas sanciones a quien financie,
elabore, reproduzca, comercialice, distribuya, arriende,
exponga, publicite o difunda el material a que serefieren
las acciones anteriores.

No entendera por pornografia infantil los programas
preventivos, educativos o informativos que disefien e
impartan las instituciones publicas, privadas o sociales,
que tengan por objetivo la educacion sexual, educacion
sobre la funcion reproductiva, prevencion de infecciones
de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

ARTICULO 188. A quien por si 0 a través de terceros
dirija cualquier tipo de asociacion delictuosa, con €l fin
de que serealicen las conductas previstas en este Capitul o,
seleimpondran prision de ocho a dieciséisafiosy de mil a
diez mil dias multa, asi como el decomiso de |os objetos,
instrumentos y productos del delito, incluyendo la
destruccion de materiales graficos.

CAPITULOIII
LENOCINIO

ARTICULO 189. Se sancionara con prision de dos a diez
afios y de quinientos a cinco mil dias multa, al que:

l. Habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de
una persona u obtenga de ella un beneficio por
medio del comercio sexual;

. Induzca a una persona para que comercie
sexualmente su cuerpo con otra o le facilite los
medios para que se prostituya; o

lll.  Regentee, administre o sostenga prostibulos, casas
de cita o lugares de concurrencia dedicados a
explotar la prostitucion, u obtenga cualquier
beneficio con sus productos.

ARTICULO 190. Las penas se agravaran en una mitad, si
se emplea violencia o cuando la victima del delito sea
menor de edad o no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o deresistirlo, o cuando el agente se
valiese de su funcion publica.

CAPITULOIV
DISPOSICIONESCOMUNES

ARTICULO 191. S enla comision delos delitos previstos
en este Titulo el sujeto se valiese de la funcién publica o
privada, la profesion u oficio que desempefia,
aprovechandose de los medios o circunstancias que ellos
le proporcionan, se le destituira del empleo, cargo o
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comision publicos e inhabilitaré para desempefiar otro, o
se le suspendera del gercicio de la profesion u oficio por
un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

ARTICULO 192. Las sanciones que se sefialan en los
capitul os precedentes se aumentar an en una mitad, cuando
€l delito sea cometido por una asociacion delictuosa.

TITULOSEPTIMO
DELITOSCONTRA LA SEGURIDAD DE LA
SUBSISTENCIAFAMILIAR
CAPITULOUNICO

ARTICULO 193. Al que abandone a cualquier persona
respecto de quien tenga la obligacion de suministrar
alimentos, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, aun cuando cuente con el apoyo defamiliares
o terceros, se le impondra de tres meses a tres afos de
prision o de noventa a trescientos sesenta dias multa;
privacion de los derechos de familia y pago, como
reparacion del dafo, de las cantidades no suministradas
oportunamente.

Se equipara al abandono de personas y se impondra la
misma sancion al que, aun viviendo en el mismo domicilio,
no proporcione los recursos necesarios para la
subsistencia de quien setenga la obligacion de suministrar
alimentos.

Para los efectos del presente articulo, se tendra por
consumado el abandono adn cuando el o los acreedores
alimentarios se dejen al cuidado de un pariente, o de una
casa de asistencia.

La misma pena se impondra a aquél que teniendo la
obligacion de dar alimentos, no |os proporcione sin causa
justificada.

ARTICULO 194. Al que se coloque en estado de
insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que la ley determina, se le
impondra pena de prision de uno a cuatro afios.

El Juez resolvera la aplicacion del producto del trabajo
querealice el agente a la satisfaccion de las obligaciones
alimentarias omitidas o incumplidas.

ARTICULO 195. La misma pena se impondra a aquellas
personas que obligadas a informar acerca de los ingresos
de quienes deban cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en los articulos anteriores, incumplan con la
orden judicial de hacerlo.

ARTICULO 196. El delito de abandono de conyuge,
concubina o concubinario, se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono de cualquier otra

persona, respecto de quien se tenga la obligacion de
suministrar alimentos, se perseguira de oficio y cuando
proceda, el Ministerio PUblico promovera la designacion
deuntutor especial querepresentealasvictimasdel delito
ante el Juez de la causa, quien tendra facultades para
designarlo.

Cuando se trate del abandono de personas respecto de
quienes se tenga la obligacion de suministrar alimentos,
se declarara extinguida la pretension punitiva, oyendo
previamente la autoridad judicial al representante de los
ofendidos, si el procesado cubre los alimentos vencidos y
otorga garantia suficiente a juicio del Juez para la
subsistencia de aquellos.

ARTICULO 197. Para que e perdon concedido por los
conyuges o concubinos ofendidos pueda producir la
libertad del acusado, éste debera pagar todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar por concepto
de alimentos y otorgar garantia de que en lo sucesivo
pagard la cantidad que le corresponda.

ARTICULO 198. S la omision en el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, ocurre en desacato de una
resolucion judicial, las sanciones seincrementaran en una
mitad.

ARTICULO 199. No se impondr& pena alguna o no se
gjecutara la impuesta, cuando el acusado satisfaga todas
las cantidades que haya dgjado de suministrar y ademas
garantice el cumplimiento de las cantidades que en el
futuro deba satisfacer.

TITULOOCTAVO
DELITOSCONTRALAINTEGRIDAD FAMILIAR

CAPITULO UNICO
VIOLENCIAFAMILIAR

ARTICULO 200. Se le impondran de seis meses a cuatro
afios de prision, pérdida delos derechos que tenga respecto
de la victima, incluidos lo de caracter sucesorio 'y en su
caso, ajuiciodel juez, prohibicion deir alugar determinado
oderesidir en él, ael conyuge, concubina o concubinario,
o € que tenga relacion de pargja, pariente consanguineo
en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, al pariente colateral consanguineo o afin hasta el
cuartogrado, al tutor, al curador, al adoptante o adoptado,
que:

l. Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales
contra la integridad de un miembro de la familia,
independientemente de que se produzcan lesiones;

. Omitaevitar el uso delosmediosa queserefierela
fraccion anterior.
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Asimismo, al agente sele sujetara a tratamiento psicol 6gico
especializado, que en ningln caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision, independientemente de las
sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o
por cualquier otro delito que resulte.

La educacion o formacién del menor no sera en ningdn
caso considerada justificacion para forma alguna de
maltrato.

Este delito se perseguira por querella, salvo quelavictima
sea menor de edad o incapaz.

ARTICULO 201. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionara con las mismas penas y medidas de seguridad,
al que realice cualquiera de los actos sefialados en el
articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a
su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado.

ARTICULO 202. Entodos|os casosprevistosen este Titulo,
el Ministerio PUblico apercibira al inculpado para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiera resultar
ofensiva para la victima y solicitara a la autoridad
administrativa o judicial segiin el caso, la aplicacion de
las medidas o sanciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma, que no podréa
exceder de veinticuatro horas, en los términos de la
legislacion respectiva, y €l Juez resolvera sin dilacion.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el
parrafo anterior se le impondra sancion de treinta a
cuarenta dias multa.

TITULONOVENO
DELITOSCONTRALAFILIACIONY LA
INSTITUCION DEL MATRIMONIO

CAPITULOI
ESTADOCIVIL

ARTICULO 203. Se impondran de uno a seis afios de
prision y de cien a mil dias multa, al que con €l fin de
alterar el estado civil incurra en alguna de las conductas
siguientes:

l. Presente a registrar a una persona, asumiendo la
filiacion que no le corresponda;

. Inscriba o0 haga registrar el nacimiento de una
persona, sin que esto hubiese ocurrido;

[1l.  Omita presentar para €l registro del nacimiento a
una persona, teniendo dicha obligacién, con el
proposito de hacerle perder los derechos derivados
de su filiacion;

\VA Declarefalsamente el fallecimiento de una persona
en el acta respectiva;

V. Presente a registrar a una persona, atribuyendo a
terceros la paternidad que no le corresponda;

VI.  Usurpe €l estado civil o lafiliacion de otro, con €l
fin de adquirir derechos de familia que no le
correspondan;

VII.  Sustituya a un menor por otro o cometa ocultacion
de aquél para perjudicarlo en sus derechos de
familia; o

VIII.  Inscriba o haga registrar un divorcio o nulidad de
matrimonio inexistentes o que aun no hubiesen sido
declarados por sentencia que haya causado
gjecutoria.

El Juez podra prescindir de la sancion si €l agente actia
por motivos nobles o humanitarios, en el caso a que se
refierelafraccion | de este articulo.

ARTICULO 204. El que cometa alguno de los delitos
expresados en € articulo anterior, perdera los derechos
gue tenga con respecto al ofendido, incluidos los de
carécter sucesorio.

CAPITULOII
BIGAMIA

ARTICULO 205. Se impondran de uno a cinco afios de
prision y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias
multa, al que:

l. Se encuentre unido con una per sona en matrimonio
no disuelto ni declarado nulo, y contraiga otro
matrimonio; o

Il. Contraiga matrimonio con una persona casada, s
conociae impedimentoal tiempo decelebrarseaquéd.

TITULODECIMO
DELITOSCONTRALADIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULOUNICO
DISCRIMINACION

ARTICULO 206. Se impondran de uno a tres afios de
prision y de cincuenta a doscientos dias multa al que, por
razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
precedencia étnica, idioma, religién, ideologia,
orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesién, posicién econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud:
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l. Provoque o incite al odio o a la violencia;

. Veje 0 excluya a alguna persona o grupo de
personas; o

[1l.  Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a una persona un
tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le
aumentar& en unamitad la pena prevista en primer parrafo
del presente articulo, y ademés se le impondra destitucion
e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision publicos, por €l mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseguira por querella.

TITULODECIMOPRIMERO
DELITOSCONTRA LASNORMASDE INHUMACION
YEXHUMACION Y CONTRAEL RESPETOALOS
CADAVERESORESTOSHUMANOS

CAPITULOUNICO
INHUMACION, EXHUMACION Y RESPETOALOS
CADAVERESORESTOSHUMANOS

ARTICULO 207. Seimpondré prision de tres meses a dos
afios o de treinta a noventa dias multa, al que:

l. Ocullte, destruya o sepulte un cadaver, restos o feto
humanos, sin la orden de la autoridad que deba
darla o sin los requisitos que exijan los Codigos
Civil y Sanitario o leyes especiales; o

1. Exhuma un cadaver, restos o feto humanos, sin los
requisitos legales o con violacion de derechos.

Las sanciones se incrementaran en una mitad, a quien
oculte, destruya, o mutile, o sinlalicencia correspondiente,
sepulte el cadaver de una persona, restos o feto humanos,
siempre que la muerte haya sido a consecuencia de gol pes,
heridas u otras lesiones, si el agente sabia esa
circunstancia.

ARTICULO 208. Se impondra de uno a cinco afios de
prision:

l. Al que viole un timulo, sepulcro, sepultura o
féretro; o

. Al que profane un cadaver o restos humanos con
actos de vilipendio, mutilacion, brutalidad o
necrofilia.

S los actos de necrofilia se hacen consistir en la
realizacion del coito, la pena de prision sera de cuatro a
ocho afos.

TITULODECIMO SEGUNDO
DELITOSCONTRALAPAZ,LASEGURIDAD DE LAS
PERSONASY LAINVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO

CAPITULOI
AMENAZAS

ARTICULO 209. Al que amenace a otro con causarle un
mal en su persona, bienes, honor o derechos, o en la
persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien
estéligado por algun vinculo, seleimpondra de tres meses
aun afio de prision o de noventa a trescientos sesenta dias
multa.

Se debe entender como ligados por algun vinculo con la
persona:

a) A los ascendientes y descendientes consanguineos
o afines;

b) El conyuge, la concubina, €l concubinario, pargja
permanente y parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; y

C) Los que estén ligados con las personas por amor,
respeto, gratitud o estrecha amistad.

Este delito se perseguira por querella.

CAPITULOII
ALLANAMIENTO DE MORADA, DESPACHO,
OFICINAOESTABLECIMIENTOMERCANTIL

ARTICULO 210. Al que se introduzca a un departamento,
vivienda, aposento o dependencia de una casa habitacion
sin motivo justificado, sin orden de autoridad competente,
furtivamente, con engario, violencia o sin permiso de la
persona autorizada paradarlo, seleimpondra de seismeses
a dos afios de prision o de cincuenta a cien dias multa.

S e hecho serealiza por dos 0 mas personas o por servidor
publico en gercicio de sus funciones o con motivo deellas,
la pena seréa de uno a cuatro afios de prision.

ARTICULO 211. Seimpondran las penas previstas en el
articulo anterior, al que se introduzca sin orden de
autoridad competente o sin permiso de la persona
autorizada paraello, en el domicilio de una persona moral
publica o privada, despacho profesional, establecimiento
mercantil o local abierto al publico fuera del horario
laboral que corresponda.

Los delitos previstos en este Capitulo, se perseguiran por
querella.
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TITULODECIMOTERCERO
DELITOSCONTRALAINTIMIDAD PERSONAL Y LA
INVIOLABILIDAD DEL SECRETO

CAPITULOI
VIOLACION DE LA INTIMIDAD PERSONAL

ARTICULO 212. Seimpondréa de seis meses a tres afios de
prision, al que sin consentimiento de quien estélegitimado
para otorgarlo y, para conocer asuntos relacionados con
la intimidad de la persona:

l. Se apodere de documentos u objetos de cualquier
clase; o

. Utilice medios técnicos para escuchar, observar,
grabar la imagen o el sonido.

Este delito se perseguira por querella.

CAPITULOII
REVELACION DE SECRETOS

ARTICULO 213. Al quesin consentimiento de quien tenga
derecho a otorgarlo y en perjuicio de alguien, revele un
secreto 0 comunicacion reservada, que por cualquier forma
haya conocido o se le haya confiado, o 1o emplee en
provecho propio o ajeno, se le impondran prision de seis
meses a dos afios y de veinticinco a cien dias multa.

S el agente conocio o recibié el secreto o comunicacion
reservada con motivo de su empleo, cargo, profesion, arte
u oficio, o si el secreto fuere de caracter cientifico o
tecnoldgico, la prision se aumentard en una mitad y sele
suspenderd de seis meses a tres afios en el gjercicio de la
profesion, arte u oficio.

Cuando €l agente sea servidor publico, se le impondra,
ademas, destitucion einhabilitacion de seismesesatresarios.

TITULODECIMO CUARTO
DELITOSCONTRAEL HONOR

CAPITULOI
DIFAMACION

ARTICULO 214. Al que con animo de dafiar, comunique a
una o mas personas, la imputacion que se hace a otra
persona fisica o moral de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causar o cause
a ésta una afectacion en su honor, dignidad o reputacion,
se impondra prision de seis meses a dos afios o cien a
seiscientos dias multa 0 ambas sanciones, ajuicio del Juez.

ARTICULO 215. No se comete € delito de difamacién,
cuando:

l. Semanifieste técnicamente un parecer sobrealguna
produccion literaria, artistica, cientifica o
industrial;

. Se manifieste un juicio sobre la capacidad,
instruccion, aptitud o conducta de otro, si se
probare que se actud en cumplimiento de un deber
o0 por interés publico o que, con la debida reserva,
se hizo por humanidad, por prestar un servicio a
persona con quien se tenga parentesco o amistad,
o dandose infor maciones que se e hubieren pedido;
o

lll.  Sepresente un escrito ante el Ministerio Pdblico o
tribunales, o se pronuncie un discurso ante los
tribunales, que contengan expresiones
difamatorias, relacionadas con el asunto que se
ventile, pues en tal caso, segin la gravedad del
hecho, podra aplicarsele al autor alguna de las
correcciones disciplinarias permitidas por la ley,
siempre y cuando no se extienda a personas
extrafas al litigio ni a hechos no relacionados con
el asunto de que se trate.

CAPITULOII
CALUMNIA

ARTICULO 216. Al que impute falsamente a otro la
comision de un hecho que la ley califique como delito, a
sabiendas de que éste no existe o de que € imputado no es
el quelo cometio, seleimpondré prision de dos a seis afios.

Cuando €l delito imputado sea grave la pena seré de tres
a siete afios de prision.

S el calumniado es condenado por sentencia irrevocable,
seimpondra al calumniador la misma sancion que aaquél,
pero en ninglin caso sera menor a las previstas en este

precepto.

ARTICULO 217. Aunque se acredite la inocencia del
calumniado, o que son falsos los hechos en que se apoya
la denuncia o querella, no se castigara como calumniador
al quelashizo, si probare plenamente haber tenido causas
bastantes para incurrir en error.

Tampoco se impondra sancion alguna al autor de una
denuncia o querella, si 1os hechos que en ellas se imputan
son ciertos, aunque no constituyan un delito, y él
erroneamente les haya atribuido ese caracter.

Cuando exista una sentencia irrevocable que haya
absuelto al calumniado del delito que aquél le imputa, o
en que hubiere procedido reconocimiento de inocencia,
no se admitira prueba alguna de su imputacion al acusado
de calumnia, ni seliberaré de la sancion correspondiente.
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ARTICULO 218. Cuando esté pendiente el proceso
seguido por un delito imputado calumniosamente, no
correrdlaprescripcion parala persecucion dela calumnia
0, en su caso, se suspendera el procedimiento iniciado por
esta Ultima, hasta que se dicte resolucion irrevocable que
ponga fin al primer proceso.

CAPITULOIII
DISPOSICIONESCOMUNES

ARTICULO 219. Los delitos de difamacion y calumnia se
perseguiran por querella.

Cuando la difamacion o la calumnia se refieran a persona
ya fallecida, se procedera por querella del conyuge,
concubina o concubinario, pareja permanente,
ascendientes, descendientes o hermanos.

Cuando la difamacion o la calumnia se hubiese cometido
con anterioridad al fallecimiento del ofendido, no
procedera la querella de las personas mencionadas, si
aquél hubiere permitido la ofensa y pudiendo hacerlo no
hubiese presentado la querella, salvo que hubiere
prevenido que lo hicieren sus herederos.

TITULODECIMOQUINTO
DELITOSCONTRAEL PATRIMONIO

CAPITULOI
ROBO

ARTICULO 220. Al que con animo de dominio y sin
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se
apodere de una cosa mueble ajena, se le impondran:

l. De veinte a sesenta dias multa, cuando €l valor de
lo robado no exceda de veinte veces el salario
minimo, o no sea posible determinar su valor;

. Prision de seis meses a dos afios y sesenta a ciento
cincuenta dias multa, cuando €l valor delo robado
exceda de veinte pero no de trescientas veces el
salario minimo;

[ll.  Prisién de dos a cuatro afios y de ciento cincuenta
a cuatrocientos dias multa, cuando €l valor de lo
robado exceda de trescientas pero no de setecientas
cincuenta veces €l salario minimo, y

I\ Prison de cuatro a diez afios y de cuatrocientos a
saiscientos dias multa, cuando € valor de lo robado
exceda de setecientos cincuenta vecesd salariominimo.

Para determinar la cuantia del robo, se atenderéa
Unicamente al valor de cambio que tenga la cosa en €l
momento del apoderamiento.

ARTICULO 221. Seimpondran lasmismas penas previstas
en el articulo anterior, a quien sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda otorgarlo:

l. Aproveche energiaeléctricao cualquier otrofluido;
)

. Se apodere de cosa mueble propia, si ésta se
encuentra en poder de otra persona por cualquier
titulo legitimo.

ARTICULO 222. Al que se apodere de una cosa ajena
sin consentimiento del duefio o legitimo poseedor y
acredite que dicho apoderamiento se ha realizado con
animo de uso y no de dominio, se le impondra de tres
meses a un afo de prision o de treinta a noventa dias
multa.

Como reparacion del dafio, pagara al ofendido €l doble
del alquiler, arrendamiento o interés de la cosa usada,
conforme a los valores de mercado.

ARTICULO 223. Se aumentaran en una mitad las penas
previstas en el articulo 220 de este Codigo, cuando €l
robo se cometa:

l. En un lugar cerrado;
Il. Respecto de vehiculo automotriz o partes de éste;

lll.  Aprovechando alguna relacién de trabajo, de
servicio o de hospitalidad;

VA Por quien haya recibido la cosa en tenencia
precaria;

V. Respecto de equipo, instrumentos, semillas o
cualesquiera otros articulos destinados al
aprovechamiento agricola, forestal, pecuario o
respecto de productos de la misma indole;

VI.  Sobre equipaje o valores de viajero, en cualquier
lugar durante el transcurso del viaje o enterminales
de transporte;

VII.  Por los duefios, dependientes, encargados o

empleados de empresas o establecimientos
comerciales, en los lugares en que presten sus
servicios al publico, sobre los bienes de los
huéspedes, clientes o usuarios;

VIIl.  Respecto de documentos que se conserven en
oficinas publicas, cuando la sustraccion afecte €l
servicio publico o causedafio aterceros. S el delito
lo comete un servidor publico que labore en la
dependencia donde cometi6 el robo, seleimpondréa
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ademéas, destitucion e inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos;

IX.  En contra de persona con discapacidad o de mas
de sesenta afios de edad; o

X. En contra de transelnte.

ARTICULO 224. Ademés de las penas previstas en el
articulo 220 de este Cédigo, se impondréa de tres meses a
cuatro afios de prision, cuando el robo se cometa:

l. En lugar habitado o destinado para habitacién, o
en sus dependencias, incluidos los movibles;

1. En una oficina bancaria, recaudadora, u otra en
que se conserven caudales o valores, o contra
personas que las custodien o transporten;

[ll.  Encontrandose la victima o el objeto del
apoderamiento en un vehiculo particular o de
transporte publico;

IV.  Aprovechando la situacion de confusion causada
por una catastrofe, desorden publico o la
consternacion que una desgracia privada cause al
ofendido o a su familia;

V. En despoblado o lugar solitario;

VI.  Por quien haya sido o sea miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, aunque no esté
en servicio; o

VII.  Valiéndose el agente de identificaciones falsas o
supuestas Ordenes de la autoridad.

ARTICULO 225. Las penas previstas en los articulos
anteriores, seincrementaran con prision de dosa seisafios,
cuando el robo se cometa:

l. Con violencia fisica o moral, o cuando se gjerza
violencia para darsealafuga o defender 1o robado;
0

. Por una o mas personas armadas o portando
instrumentos peligrosos.

ARTICULO 226. Paralaaplicacion delasancion, sedara
por consumado el robo desde el momento en que el
inculpado tiene en su poder la cosa robada, adn cuando
la abandone o lo desapoderen de ella.

CAPITULOII
ABUSO DE CONFIANZA

ARTICULO 227. Al que con perjuicio dealguien disponga
parasi o para otro de una cosa mueble ajena, dela cual se
le haya transmitido la tenencia pero no el dominio, sele
impondran:

l. Detreinta a noventa dias multa, cuando el valor de
lo dispuesto no exceda de cincuenta veces el salario
minimo, o no sea posible determinar su valor;

. Prision de cuatros meses a tres afios y de noventa a
doscientos cincuenta dias multa, cuando el valor
de lo dispuesto exceda de cincuenta pero no de
quinientas veces €l salario minimo;

lll.  Prisidndetresaseisafiosy de doscientos cincuenta
a seiscientos dias multa, cuando el valor de lo
dispuesto exceda de quinientas pero no de cinco
mil veces el salario minimo; y

\VA Prision de seis a doce afios y de setecientos a
novecientos dias multa, si el valor de lo dispuesto
excede de cinco mil veces el salario minimo.

ARTICULO 228. Lasmismas penasprevistasen € articulo
anterior se impondran:

l. Al propietario o poseedor de una cosa mueble, que
sintener lalibredisposicion sobrelamismaavirtud
de cualquier titulo legitimo en favor de tercero,
disponga de ella con perjuicio de otro;

. Al que haga aparecer como suyo, sin ser de su
propiedad, un deposito que garantice la libertad
caucional de una persona;

[ll. Al que, habiendo recibido mercancias con subsidio
o enfranquicia para darlesun destino determinado,
lasdistraiga de ese destino o desvirtle en cual quier
forma los fines perseguidos con el subsidio o la
franquicia; y

VA A los gerentes, directivos, administradores,
mandatarios o intermediarios de personas morales,
constructores o vendedores que, habiendo recibido
dinero, tituloso valorespor € importetotal o parcial
del precio de alguna compraventa de inmuebles o
para constituir un gravamen real sobre éstos, no los
destine al objeto de la operacion concertada y
disponga de ellos en provecho propio o de tercero.

ARTICULO 229. Se equipara al abuso de confianza la
ilegitima posesion de la cosa retenida si el tenedor o
poseedor de ella no la devuelve a pesar de ser requerido
formalmente por quien tenga derecho, o no la entregue a
la autoridad para que ésta disponga de la misma conforme
alaley.
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CAPITULOIII
FRAUDE

ARTICULO 230. Al que por medio del engafio o
aprovechando el error en que otro se halle, se haga
ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido
en beneficio propio o de un tercero, se le impondran:

De veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando €
valor delo defraudado no exceda de cincuenta veces el
salario minimo, 0 no sea posible determinar su valor;

Prision de cuatro meses a dos afios seis mesesy de
setenta y cinco a doscientos dias multa, cuando €l
valor de lo defraudado exceda de cincuenta pero
no de quinientas veces € salario minimo;

Prision de dos afios seis meses a cinco afios y de
doscientos a quinientos dias multa, cuando €l valor
de lo defraudado exceda de quinientas pero no de
cinco mil veces el salario minimo; y

Prision de cinco a once afios y de quinientos a
ochocientos dias multa, cuando el valor de lo
defraudado exceda de cinco mil veces el salario
minimo.

ARTICULO 231. Seimpondran las penas previstas en el
articulo anterior, a quien:

Por titulo oneroso enajene alguna cosa de la que
no tiene derecho a disponer o la arriende,
hipoteque, empefie o grave de cualquier otro modo,
si ha recibido el precio, €l alquiler, la cantidad en
quela gravo, parte de ellos o un lucro equivalente;

Obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier
otro lucro, como consecuencia directa e inmediata
del otorgamiento o endoso a nombre propio o de
otro, de un documento nominativo, a la orden o al
portador, contra una persona supuesta o que €l
otorgante sabe que no ha de pagarlo;

\enda a dos personas una misma cosa, sea mueble
o inmueble, y reciba el precio de la primera, de la
segunda enajenacion o de ambas, o parte de €, 0
cualquier otro lucro, con perjuicio del primero o
del segundo comprador;

Al gque se haga servir alguna cosa 0 admita un
servicio en cualquier establecimiento comercial y
no pague el importe debidamente pactado
comprobado;

En caréacter defabricante, comerciante, empresario,
contratista o constructor de una obra, suministre o

VI.

VI,

VIII.

Xl.

emplee en ésta materiales o realice construcciones
de calidad o cantidad inferior a las estipuladas, si
ha recibido el precio convenido o parte de él, o no
realice las obras que amparen la cantidad pagada;

Provoque deliberadamente cualquier
acontecimiento, haciéndolo aparecer como caso
fortuito o fuerza mayor, para liberarse de
obligaciones o cobrar fianzas o seguros,

Por medio de supuesta evocacion de espiritus,
adivinaciones 0 curaciones, explote las
preocupaciones, supersticion o ignorancia de las
personas,

Venda o traspase una negociacion sin autorizacién
de los acreedores de ella o sin que el nuevo
adquirente se comprometa a responder de los
créditos, siempre que estos Ultimos resulten
insolutos;

Valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de un trabajador a su
servicio, le pague cantidades inferiores a las que
legalmente le corresponden por las labores que
gjecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes
de pago de cualquier clase, que amparen sumas de
dinero superiores a las que efectivamente entrega;

Valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de una persona, obtenga
de ésta ventajas usurarias por medio de contratos
0 convenios en los cuales se estipulen réditos o
lucros superiores a los vigentes en el sistema
financiero bancario;

Como intermediarios en operaciones de traslacion
de dominio de bienes inmuebles o de gravamenes
reales sobre éstos que obtengan dinero, titulos o
valores por el importe de su precio acuentadeé o
para constituir ese gravamen, si no los destinaren
al objeto de la operaciéon concertada por su
disposicion en provecho propio o de otro.

Para los efectos de este delito se entendera que un
intermediario no ha dado su destino o ha dispuesto
del dinero, titulos o valores obtenidos por el
importe del precio o a cuenta del inmueble objeto
delatraslacion de dominio o del gravamenreal, s
no realiza su depdsito en cualquier institucién
facultada para ello dentro de los treinta dias
siguientes a su recepcién en favor de su propietario
0 poseedor, a menos que lo hubiese entregado
dentro de ese término al vendedor o al deudor del
gravamen real o devuelto al comprador o al
acreedor del mismo gravamen.
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El depdsito se entregara por la institucion de que
se trate a su propietario o al comprador.

Xll.  Construya o venda edificios en condominio
obteniendo dinero, titulos o valores por €l importe
desupreciooacuentadeé, sindestinarlo al objeto
de la operacion concertada.

En este caso, esaplicablelo dispuesto en el parrafo
segundo de la fraccion anterior.

Lasinstitucionesy organismosauxiliaresde crédito,
las de fianzas y las de seguros, asi como los
organismos oficialesy descentralizados autorizados
legalmente para operar con inmuebles, quedan
exceptuados de la obligacion de constituir el
depdsito a que se refiere la fraccion anterior.

Xlll.  Conel findeel procurarseilicitamente una cosa u
obtener un lucro indebido libre un cheque contra
una cuenta bancaria, que sea rechazado por la
institucién, en los términos de la legislacién
aplicable, por no tener el librador cuenta en la
institucién o por carecer éste de fondos suficientes
para su pago de conformidad con la legislacion
aplicable. Lacertificacionrelativaalainexistencia
de la cuenta o a la falta de fondos suficientes para
el pago debera realizarse exclusivamente por
personal especificamente autorizado paratal efecto
por la institucion de crédito de que se trate;

XIV.  Para obtener algun beneficio para si 0 para un
tercero, por cualquier medio accese, entre o se
introduzca a los sistemas o programas de
informatica del sistema financiero eindebidamente
realice operaciones, transferencias o movimientos
de dinero o valores, independientemente de que
los recursos no salgan de la Institucién; o

XV.  Por si, o por interpésita persona, sin el previo
permiso de las autoridades administrativas
competentes o sin satisfacer losrequisitos sefialados
en el permiso obtenido, fraccione o divida en lotes
un terreno urbano o rustico, con o0 sin
construcciones, propio o ajeno y transfiera o
prometa transferir la propiedad, la posesién o
cualquier otro derecho sobre alguno de esos lotes.

ARTICULO 232. Las mismas sanciones del articulo 229
de este Cadigo, se impondran a quien, por los medios
descritosen el primer parrafo dedicho articulo o mediante
alguna de las conductas previstas en él, cause a otro un
perjuicio patrimonial, aunque el agente no obtenga una
cosa 0 un lucro para si o para otro.

ARTICULO 233. Se equipara al delito de fraude y se
sancionara con prision de seis meses a diez afios y de

cuatrocientos a cuatro mil dias multa, al que valiéndose
del cargo que ocupe en el gobierno o en cualquiera
agrupacion de caracter sindical, social, o de susrelaciones
con funcionarios o dirigentes de dichos organismos,
obtenga dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier
otro beneficio, a cambio de prometer o proporcionar un
trabajo, un ascenso o aumento de salario en 10s mismos.

CAPITULOIV
ADMINISTRACION FRAUDULENTA

ARTICULO 234. Al que por cualquier motivo, teniendo a su
cargo la administracion o € cuidado de bienes ajenos, con
animo de lucro perjudique al titular de éstos, alterando las
cuentas o condiciones de los contratos, haciendo aparecer
operaciones 0 gastos inexistentes 0 exagerando los reales,
ocultando o reteniendo val ores o empl edndol osindebidamente,
0 a sabiendas, realice operaciones perjudicialesal patrimonio
del titular en beneficio propio o deun tercero, seleimpondran
las penas previgtas para € delito de fraude.

CAPITULOV
INSOLVENCIAFRAUDULENTAEN PERJUICIODE
ACREEDORES

ARTICULO 235. Al que se coloque en estado de
insolvencia, con el objeto de eludir las obligaciones a su
cargo con respecto a sus acreedores, se le impondran de
seis meses a cuatro afios de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

CAPITULOVI
EXTORSION

ARTICULO 236. Al que obligue a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o
para otro causando a alguien un perjuicio patrimonial, se
le impondran de dos a ocho afios de prision y de cien a
ochocientos dias multa.

Cuando € ddlito se cometa en contra de persona mayor de
sesenta afiosdeedad, las penasseincrementaran en untercio.

Las penas se aumentaran en dos ter ceras partes cuando €l
delito se realice por servidor publico o miembro o ex-
miembro de alguna corporacion de seguridad publica o
privada. Se impondran ademas al servidor o ex-servidor
publico, o al miembro o exmiembro de corporacion de
seguridad publica o privada, la destitucion del empleo,
cargo o comision publicos; también se le suspenderd el
derecho para €jercer actividades en corporaciones de
seguridad privada.

Ademas de las penas sefialadas en €l primer parrafo, se
impondra de dos a seis afios de prision, cuando en la
comision del delito:
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l. Intervenga una o mas personas armadas, 0
portando instrumentos peligrosos; o

Il. Se emplee violencia fisica.

CAPITULOVII
DESPOJO

ARTICULO 237. Seimpondréan de tres meses a cinco afios
de prision y de cincuenta a quinientos dias multa;

l. Al que de propia autoridad, por medio de violencia
fisica o moral, el engafio o furtivamente, ocupe un
inmueble ajeno, haga uso de é o de un derecho
real que no le pertenezca;

. Al que de propia autoridad y haciendo uso de
cualquiera de los medios indicados en la fraccion
anterior o furtivamente, ocupe un inmueble de su
propiedad, en los casos en que la ley no lo permite
por hallarse en poder de otra persona o g erza actos
de dominio que lesionen derechos legitimos del
ocupante; o

lll. Al queenlostérminos delas fracciones anteriores,
cometa despojo de aguas.

El delito se sancionara ain cuando el derecho a la
posesion dela cosa usurpada, sea dudosa o esté en disputa.

ARTICULO 238. Cuando el despojo se realice por grupo
0 grupos, que en conjunto sean mayor es de cinco personas,
ademas de la pena sefialada en el articulo anterior, se
impondra alos autoresintelectualesy a quienesdirijan la
invasion, de uno a seis afios de prision.

Cuando €l delito se cometa en contra de persona mayor de
sesenta afios de edad o con discapacidad, las penas
previstas en €l articulo anterior, se incrementaran en una
tercera parte.

A quienes cometan en forma reiterada despojo deinmuebles
urbanos en €l Distrito Federal, se lesimpondran de dos a
nueve afnos de prision y de cien a mil dias multa.

S el despojo se lleva a cabo por invasion a las areas
naturales protegidas, zonas sujetas a conservacion
ecolégica, parques locales y urbanos establecidos en €l
Distrito Federal para la preservacion, restauracion y
mejoramiento ambiental, las sanciones se incrementaran
en un tercio.

Al que propicie, dirija, incite o realice la ocupacion o
invasion de predios con usos diferentes a los sefialados en
los programas de desarrollo urbano, en areas protegidas,
suelos de conservacion ecoldgica, zonas forestales,

bosques, parques, areas verdes o barrancas, se le
impondran detresa diezafiosdeprisiony de mil adiezmil
dias multa.

La pena prevista en €l parrafo anterior, se aumentara en
una mitad a los instigadores y dirigentes, cuando la
ocupacion o invasion se realice con violencia.

CAPITULOVIII
DANOA LA PROPIEDAD

ARTICULO 239. Al que destruya o deteriore una cosa
ajena 0 una propia en perjuicio de otro, se le impondran
las penas previstas en € articulo 220 de este Cadigo.

ARTICULO 240. Cuando los dafios sean causados por
culpa, solo se impondra al responsable multa hasta por €l
valor delosdafiosy perjuicios causados, y sele condenaréa
alareparacion de éstos. S serepara € dafio antes de que
el Ministerio PUblico gercite accion penal, se extinguira
la pretension punitiva. Se sobreseera el juicio, si €l
inculpado repara los dafios y perjuicios, antes de que se
dicte sentencia en segunda instancia.

ARTICULO 241. Las penas previstas en @ articulo 220 de
este Cadigo, seaumentaran en unamitad, cuando por incendio,
inundacion o explosion, dolosamente se cause dafio a:

l. Un edificio, vivienda o cuarto habitado;

. Ropas u objetos en tal forma que puedan causar
graves dafos personales;

[ll.  Archivos pablicos o notariales;

\VA Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificiosy
monumentos publicos; o

V. Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos
de cualquier género.

Cuando el delito se cometa culposamente, en las hipotesis
previstas en este articulo, se impondra la mitad de las
penas a que serefiere € articulo 220 de este Cadigo.

ARTICULO 242. Cuando los dafios se ocasionen
culposamente con motivo de transito de vehiculos, se
impondra la mitad de las penas previstas en el articulo
220 de este Cadigo, en los siguientes casos:

l. Se trate de vehiculos de pasajeros, carga, servicio
publico o servicio al publico;

. Se trate de transporte escolar, o servicio de
transporte de personal de alguna institucion o
empresa;
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[ll.  El agente conduzca en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o psicotrépicos u otras
substancias que produzcan efectos similares; o

IV, No auxilie a la victima del delito o se dé a la fuga.

Se impondra ademas, suspensién de los derechos en cuyo
gjercicio hubiese cometido el delito, por un lapso igual al
de la pena de prision que se le imponga, o si es servidor
publico, inhabilitacién por el mismo lapso para obtener
otro empleo, cargo o comision de la misma natural eza.

CAPITULOIX
ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION

ARTICULO 243. Se impondréan prision de tres meses a
dos afios y de treinta a ciento veinte dias multa, a quien
con animo de lucro, después de la gjecucion de un delito y
sin haber participado en é, adquiera, posea, desmantele,
venda, enajene, comercialice, trafique, pignore, reciba,
traslade, use, u oculte los objetos o productos de aquél,
con conocimiento de esta circunstancia, si el valor de
cambio no excede de quinientas veces el salario minimo.

S e valor de éstoses superior a quinientasvecesel salario,
seimpondran detresa diezafiosde prision y ciento veinte
amil dias multa.

ARTICULO 244. S e querecibiola cosa en venta, prenda
0 bajo cualquier otro concepto, no tomd las precauciones
indispensables para cerciorarse de su procedencia o para
asegurarse de que la persona de quien la recibio tenia
derecho para disponer de ella, se le impondréan las penas
previstas en el articulo anterior, en la proporcion
correspondiente al delito culposo.

ARTICULO 245. En ninglin caso podré imponerse pena
privativa de libertad que exceda del maximo que la ley
sefiale al delito encubierto.

CAPITULOX
DISPOSICIONESCOMUNES

ARTICULO 246. Los delitos previstos en este titulo se
perseguiran por querella, cuando sean cometidos por un
ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por
consaguinidad hasta el segundo grado, adoptante o
adoptado, concubina o concubinario, pareja permanente
o0 parientes por afinidad hasta el segundo grado.

Igualmente se requerird querella para la persecucion de
terceros que hubiesen participado en la comision del
delito, con los sujetos a que serefiere este parrafo.

Se perseguiran por querella los delitos previstos en los
articulos:

a) 220, cuando el monto del robo no exceda de
cincuenta veces el salario minimo o no sea posible
determinar su valor, salvo que concurra alguna de
las agravantes a que se refieren las fracciones I,
VIII, IXy X del articulo 223; las previstas en los
articulos 224 y 225;

b) 222,227, 228, 229, 230, 231, 232, 234 y 235.

C) 237, salvo que el delito se cometa en alguna de la
hipétesis previstas en el articulo 238; y

d) 239y 241 fraccién |.

Se perseguiran de oficio los delitos de abuso de confianza,
fraude, administracién fraudulenta e insolvencia
fraudulenta, a que serefieren los articulos 227, 230, 231,
234y 235, cuando €l monto del lucro o valor del objeto
exceda de cinco mil veces €l salario, o cuando se cometan
en perjuicio de dos o mas ofendidos.

También se perseguiran de oficio, los delitos de despojo y
dafio en propiedad ajena, cuando se cometan en alguna
de las hipétesis previstas en los articulos 237 y 241,
fraccionesl!l a V.

ARTICULO 247. Para establecer la cuantia que
corresponda alosdelitos previstos en este Titulo, asi como
para la determinacién de la multa, se tomara en
consideracion el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, al momento de la gjecucion del delito.

ARTICULO 248. No se impondra sancion alguna por los
delitos previsto en los articulos 220, 228, 229, 230, 232,
234, despojo a que serefiereel articulo 237, fracciones| y
I, sempre y cuando no se cometa con violencia fisica o
moral y no intervengan dos 0 mas personas'y 239, cuando
el agente sea primo-delincuente, si éste restituye el objeto
del delito y satisface los dafios y perjuicios o, Si no es
posiblelarestitucion, cubra el valor del objeto y los dafios
y perjuicios, antes de que el Ministerio Publico gercite
accion penal, salvo que se trate de delitos cometidos con
violencia, por personas armadas o medie privacion de la
libertad o extorsion.

En los mismos supuestos considerados en el parrafo
anterior, se reducira en una mitad la sancion que
corresponda al delito cometido, si antes de dictarse
sentencia en segunda instancia, el agente restituye la cosa
0 entrega su valor y satisface los dafios y perjuicios
causados.

ARTICULO 249. El juzgador podra suspender al agente,
de dos a cinco afios en €l gercicio de los derechos civiles
que tenga en relacion con €l ofendido o privarlo de ellos.
Asimismo, podréa aplicar la misma suspension por 1o que
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respecta a los derechos para ser perito, depositario,
interventor judicial, sindico o interventor en concursos,
arbitrador o representante de ausentes, y para el gercicio de
una profesién cuyo desempefio requiera titulo profesional.

TITULODECIMO SEXTO
OPERACIONESCON RECURSOSDE
PROCEDENCIAILICITA

CAPITULOUNICO
OPERACIONESCON RECURSOSDE
PROCEDENCIAILICITA

ARTICULO 250. Al que por si 0 por interpdsita persona
adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite,
dé en garantia, invierta, transporte o transfiera recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza que procedan
o representen el producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguientes propdésitos: ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacién, destino o
propiedad de dichosrecursos, derechos o bienes, o alentar
alguna actividad ilicita, seleimpondran de cinco a quince
afios de prision y de mil a cinco mil dias multa.

Las penas previstas en el parrafo anterior seran
aumentadas en una mitad cuando el delito se cometa por
servidores publicos; ademds, se impondra a dichos
servidores publicos, destitucion e inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o comision hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta.

TITULODECIMOSEPTIMO
DELITOSCONTRALASEGURIDAD COLECTIVA

CAPITULOI
PORTACION, FABRICACION E IMPORTACION DE
OBJETOSAPTOSPARAAGREDIR

ARTICULO 251. Aquien porte, fabrique, importe o acopie
sin un fin licito instrumentos que puedan ser utilizados
para agredir y que no tengan aplicacion en actividades
laborales o recreativas, atendiendo a las referencias de
tiempo, modo y lugar, seleimpondré prision de tres meses
atres afos o de noventa a trescientos sesenta dias multa.
Losservidorespublicos podran portar lasarmasnecesarias
para el gjercicio de su cargo, sujetandose a la
reglamentacion de las leyes respectivas.

CAPITULOII
PANDILLA,ASOCIACION DELICTUOSAY
DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO 252. Cuando se cometa algin delito por
pandilla, se impondra una mitad mas de las penas que
correspondan por el o los delitos cometidos, a los que
intervengan en su comision.

Se entiende que hay pandilla, cuando el delito se comete en
com(in por tres 0 mas personas, que se relinen ocasional o
habitualmente, sin estar organizados con fines delictuosos.

Cuando el miembro dela pandilla sea o haya sido servidor
publico de alguna corporacién policiaca, se aumentara
en dosterceras partes delas penas que | e corresponda por
el olosddlitos cometidosy seimpondra ademas, destitucion
del empleo, cargo o comision e inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar otro.

ARTICULO 253. Seimpondran prision de cuatro a ocho
afiosy de cien a mil dias multa al que forme parte de una
asociacién o banda detreso mas personascon el propésito
de delinquir.

ARTICULO 254. Cuando tres o mas personas se or ganicen
para cometer de forma permanente o reiterada alguno de
los delitos siguientes: terrorismo, secuestro, trafico de
menores, sustraccion o retencion de menores e incapaces,
corrupcion de menores e incapaces, pornografia infantil,
lenocinio, robo de conformidad con el articulo 223,
fraccion 11 de este Cédigo, o extorsion, se les impondran
de seis a doce afios de prision y de doscientos a mil dias
multa, sin perjuicio delas penasqueresulten por losdelitos
cometidos por los miembros de la organizacion delictiva.

ARTICULO 255. S e miembro de la asociacion o de la
delincuencia organizada es o ha sido servidor publico o
miembro de una empresa de seguridad privada, las penas
a que se refieren los articulos anteriores, se aumentaran
en una mitad y se impondra ademas, en su caso, la
destitucién del empleo, cargo o comision e inhabilitacion
de cinco a diez afios para desempefiar otro.

Cuando losmiembrosdela asociacion o deladelincuencia
organizada utilicen para delinquir a menores de edad o
incapaces, las penas a que se refieren los articulos
anteriores se aumentaran en una mitad.

Se presumira que existe asociacion delictuosa o
delincuencia organizada cuando las mismas tres o mas
personas tengan alguna forma de autoria o participacién
conjunta en dos 0 mas delitos.

TiTULODECIMO OCTAVO
DELITOSCONTRAEL SERVICIOPUBLICO
COMETIDOSPOR SERVIDORESPUBLICOS

CAPITULOI
DI SPOSICIONES GENERALES SOBRE
SERVIDORESPUBLICOS

ARTICULO 256. Para los efectos de este Codigo, es
servidor publico del Distrito Federal toda persona que
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desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica del Distrito
Federal, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
en los érganos que gercen la funcién judicial del fuero
comun en €l Distrito Federal.

ARTICULO 257. Para la individualizacién de las
sanciones previstasen este Titulo, el Jueztomara en cuenta
ademds, en su caso, si el servidor publico estrabajador de
base o de confianza, su antigliedad en el empleo, cargo o
comision, nivel jerarquico, antecedentes de servicio,
percepciones, situacion socioeconémica, grado de
instruccion, las circunstancias especiales de los hechos
constitutivos del delito, asi como el monto del beneficio
obtenido o del dafio causado.

ARTICULO 258. Ademas de las penas previstas en los
Titulos Decimoctavo y Vigésimo, se impondran:

l. Destitucion del empleo, cargo o comisién en el
servicio publico;

. Inhabilitacién de tres a diez afios para obtener y
desempefiar un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza en €l servicio publico; y

. Decomiso de los productos del delito.

CAPITULOII
EJERCICIOINDEBIDOY ABANDONO DEL
SERVICIOPUBLICO

ARTICULO 259. Comete e delito de gercicio indebido
de servicio publico, € servidor publico que:

l. Ejerzalasfunciones de un empleo, cargo o comision,
sin haber tomado posesion legitima, o quien lo
designe sin satisfacer todos los requisitos legales,

. Continte gjerciendo las funciones de un empleo,
cargo o comision después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido;

[ll.  Por siopor interpdsita persona, sustraiga, destruya,
oculte, altere, utilice o inutilice, indebidamente
infor macion o documentacion que se encuentre bajo
su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que
tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo
0 comision;

V. Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo
0 comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafio a las personas o a los lugares,

instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccién de
objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las
fracciones| y Il de estearticulo, seleimpondran de uno a
tresafiosde prisiony de veinticinco a doscientos cincuenta
dias multa.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las
fracciones |l y 1V de este articulo, se le impondran de dos
a siete afos de prision y de cincuenta a quinientos dias
multa.

ARTICULO 260. Se impondran de uno a cinco afios de
prision y de cien a quinientos dias multa, al servidor
publico que en €l gercicio de sus funciones o con motivo
deéellas, otorgue o autorice el nombramiento de un empleo,
cargo o comision en el servicio publico a persona que por
resolucion firme de autoridad competente se encuentre
inhabilitada para desempefiarlo.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes a quien,
otorgue cualquier identificacion enla que seacredite como
servidor publico a persona que realmente no desempefie
el empleo, cargo o comision a que se haga referencia en
dicha identificacion.

Las mismas sanciones se impondran a quien acepte la
identificacion.

ARTICULO 261. Al servidor publico que sin justificacion
abandone su empleo, cargo o comision y con ello
entorpezca la funcion publica, seleimpondra de seis meses
atres afios de prision. Para los efectos de este articulo, €l
abandono de funciones se consumara cuando el servidor
publico se separe sin dar aviso a su superior jerarquico
con la debida anticipacion, conforme a la normatividad
aplicable y de no existir ésta, en un plazo de tres dias.

CAPITULOIII
ABUSO DE AUTORIDAD YUSOILEGAL DE LA
FUERZA PUBLICA

ARTICULO 262. Se le impondran de uno a seis afios de
prisiony decienaquinientosdiasmultaal queen gjercicio
de sus funciones o con motivo de ellas:

l. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima,
lavejareolainsultare; o

. Use ilegalmente la fuerza pablica.

ARTICULO 263. Seimpondran prision de uno a seis afios
y de cien a mil dias multa, al servidor publico que en €l
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comisién publicos, o contratos de
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prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a
sabiendas de que no se prestaré el servicio para €l que se
les nombrd, o no cumplira el contrato otorgado dentro de
los plazos establecidos en la normatividad |laboral
aplicable o en los sefialados en el contrato
correspondiente.

ARTICULO 264. Se impondran las mismas penas del
articulo anterior al que acepte un empleo, cargo o comision
publicos, remunerados, cuyo servicio no va a prestar, o
acepte algun contrato de prestaciéon de servicios
profesionales, mercantiles o de cualquier otra naturaleza,
remunerados, cuyas obligaciones no va a cumplir, dentro
de los plazos establecidos en la normatividad laboral
aplicable o enlos sefialadosen el contrato correspondiente.

ARTICULO 265. Al servidor publico que con cualquier
pretexto obtenga de un subalterno parte del sueldo de
éste, dadivas o cualquier otro provecho, se le impondran
de dos a nueve afios de prision y de cien a ochocientos
dias multa.

CAPITULOIV
COALICION DE SERVIDORESPUBLICOS

ARTICULO 266. A los servidores pablicos que, con € fin
de impedir o suspender las funciones legislativas,
administrativas o jurisdiccionales, se coaliguen y tomen
medidas contrarias a una ley, reglamento o disposicion de
caracter general, impidan su aplicacion, gjecucion o
dimitan de sus puestos, se les impondra prision de dos a
siete afios y de cien a trescientos dias multa.

CAPITULOV
USOINDEBIDODEATRIBUCIONESY FACULTADES

ARTICULO 267. Comete el delito de uso indebido de
atribuciones y facultades:

l. El servidor publico que indebidamente;

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio
publico o de explotacion, aprovechamiento y uso
de bienes del patrimonio del Distrito Federal;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de
contenido econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos
fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y
servicios producidos o prestados por la
administracion publica del Distrito Federal; o

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones de fondos y
valores con recursos econdmicos publicos.

. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos
publicos, les dé una aplicacién piblica distinta de
aquella a que estuvieren destinados o hiciere un
pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso indebido de atribucionesy
facultades se le impondran las siguientes sanciones.

Cuando el monto de las operaciones a que hacereferencia
este articulo no exceda del equivalente de quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondran de tres
meses a dos afios de prisién y de cien a quinientos dias
multa.

Cuando el monto de las operaciones a que hacereferencia
este articulo, exceda del equivalente a quinientas veces €l
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en €l
momento de cometerse el delito, se impondran de dos a
nueve afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

ARTICULO 268. Cuando las conductas previstas en el
articulo anterior produzcan beneficios econémicos al
propio servidor publico, a su conyuge, descendientes o
ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, concubina o concubinario, pareja
permanente, adoptante o adoptado, a cualquier tercero
con el que tenga vinculos afectivos, econdémicos o de
dependencia administrativa directa, socios 0 sociedades
delasqueel servidor publico olaspersonasantesreferidas
formen parte, se le aumentaran las penas en una tercera
parte.

CAPITULOVI
INTIMIDACION

ARTICULO 269. S le impondran de tres a diez afios de
prisiony, de cien a mil dias multa a:

l. El servidor publico que por si o por interpésita
persona, utilizando la violencia fisica o moral
inhiba o intimide a cualquier persona, para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o
aporte informacion relativa a la presunta comision
de este en una conducta sancionada por la
legislacion penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

. Las mismas sanciones se impondran al servidor
publico que por si 0 por interposita persona, gjerza
represalia contra persona que ha formulado
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denuncia o querella o aportado informacion sobre
la presunta comision de éste en un delito o de una
conducta sancionada por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, o
gerza cualquier represalia contra persona ligada
por vinculo afectivo o de negocios con el
denunciante, querellante o informante.

CAPITULOVII
NEGACION DEL SERVICIOPUBLICO

ARTICULO 270. Seimpondra prision de dos a ocho afios,
al servidor publico que:

l. Indebidamente niegue o retarde a los particulares
la proteccion, el auxilio o €l servicio que tenga
obligacién de otorgarles; o

. Teniendo a su cargo elementos de |a fuerza pablica
y habiendo sido requerido legalmente por una
autoridad competente para que le preste el auxilio,
se niegue indebidamente a proporcionarlo.

CAPITULOVIII
TRAFICODE INFLUENCIA

ARTICULO 271. Al servidor publico que por si o por
interpdsita persona, promueva o gestione la tramitacion
de negocios o resoluciones publicas ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o
comision, se le impondran de dos a seis afios de prision y
de cien a quinientos dias multa.

S la conducta anterior produce un beneficio econémico,
la sancion se aumentara en una mitad.

CAPITULOIX
COHECHO

ARTICULO 272. Al servidor publico que por si o por
interpésita persona, solicite o reciba indebidamente para
si 0 para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dgjar de hacer algo relacionado
con sus funciones, se le impondran las siguientes
sanciones:

l. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o
promesa no exceda del eguivalente de quinientas
veces el salario minimo diario vigenteen el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, o no
sea valuable, se impondran de uno a cuatro afios
de prision y de treinta a trescientos dias multa; o

Il. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva,
promesa o prestacion exceda de quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito

Federal en el momento de cometerse € delito, se
impondran de dos a nueve afios de prision y de
trescientos a ochocientos dias multa.

CAPITULOX
PECULADO

ARTICULO 273. Se impondréan prision de seis meses a
cuatro afios y de cincuenta a quinientos dias multa, al
servidor publico que:

l. Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores,
inmuebles o cualquier otra cosa, si los hubiere
recibido por razon de su cargo; o

I. I ndebidamente utilicefondos publicosu otorgueal guno
de los actos a que se refiere d articulo 267 de este
Cadigo, con € objeto de promover laimagen paliticao
social de su persona, de su superior jerérquico o deun
tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

Cuando el monto o valor del objeto del delito exceda de
quinientas veces €l salario minimo, se impondran prision
de cuatro a doce afiosy de quinientos a dos mil dias multa.

CAPITULOXI
MALVERSACION

ARTICULO 274. Seimpondran de seis meses a dos afios
deprisiény detreintaacien diasmulta, al servidor publico
que, enrazon desu cargo, hayarecibido en administracion,
deposito o cualquier otra causa, algin mueble o inmueble,
perteneciente al erario publico o a un particular, cuando:

l. Los distraiga de su objeto; o

Il. Lesdé una aplicacion oficial distinta ala quetiene
asignada.

CAPITULOXII
ENRIQUECIMIENTOILICITO

ARTICULO 275. Comete el delito de enriquecimiento
ilicito el servidor publico que utilice su puesto, cargo o
comision para incrementar su patrimonio sin comprobar
su legitima procedencia.

Para determinar €l enriquecimiento del servidor publico,
se tomaran en cuenta los bienes a su nombre y aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, ademas
de lo que a este respecto disponga la legislacion sobre
responsabilidades de los servidores publicos.

Al servidor publico que cometa el delito de
enriquecimiento ilicito, se le impondran las siguientes
sanciones:
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Cuando el monto a que ascienda €l enriquecimientoilicito
no exceda del equivalente a cinco mil veces el salario
minimo diario vigente en el lugar y el momento en que se
comete el delito, seimpondra de seismesesa cinco afios de
prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Cuando el monto a que ascienda €l enriquecimientoilicito
exceda del equivalente a cinco mil veces el salario minimo
antes anotado, seimpondran de dosa doce afiosde prision
y de trescientos a seiscientos dias multa.

CAPITULOXIII
USURPACION DE FUNCIONESPUBLICAS

ARTICULO 276. Al que sin ser servidor publico se
atribuya ese caréacter y gerza alguna de las funciones de
tal, seleimpondran de uno a seisafiosde prisién y decien
a quinientos dias multa.

TITULODECIMONOVENO
DELITOSCONTRAEL SERVICIOPUBLICO
COMETIDOSPOR PARTICULARES

CAPITULOI
PROMOCION DE CONDUCTASILICITAS, COHECHO
Y DISTRACCION DE RECURSOSPUBLICOS

ARTICULO 277. Al particular que promueva una
conducta ilicita de un servidor publico, o se preste para
que éste 0 por interposita persona promueva o gestione la
tramitacion o resoluciénilicita de negocios publicos ajenos
a la responsabilidad inherente a su empleo, cargo o
comision, seleimpondran de seis meses a cuatro afos de
prision y de cien a quinientos dias multa.

ARTICULO 278. Al particular que de manera espontanea
le ofrezca dinero o cualquier otra dadiva u otorgue
promesa a un servidor publico o a interpdsita persona,
para que dicho servidor haga u omita un acto relacionado
con sus funciones, se le impondran de seis meses a tres
afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

El Juez podra imponer al particular una tercera parte de
las penas sefialadas en el parrafo anterior, o eximirlo de
las mismas, cuando hubiese actuado para beneficiar a
alguna persona con la que o ligue un vinculo familiar, de
dependencia o cuando haya denunciado espontaneamente
el delito cometido.

ARTICULO 279. Al particular que estando obligado
legalmente ala custodia, deposito, administracion de bienes
muebles o inmuebles pertenecientes al erario publico, o
aplicacion de recursos publicos, los distraiga de su objeto
para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta
alaque selesdesting, seleimpondran de seismesesa tres
afos de prision y de cien a quinientos dias multa.

ARTICULO 280. Seleimpondréan las sanciones previstas
para el enriquecimiento ilicito, al que haga figurar como
suyos, hienes que un servidor publico adquiera o haya
adquirido en contravencion de lo dispuesto en la
legislacion sobre responsabilidades de los servidores
publicos.

CAPITULOII
Desobediencia y resistencia de particulares

ARTICULO 281. Seleimpondra de seis meses a dos afios de
prision o detrabajo enfavor delacomunidad, al querehusare
prestar un servicio deinteréspiblico al quelaleylo obligue,
0 desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad.

La misma pena se le impondra a quien debiendo declarar
ante la autoridad, sin que le aproveche las excepciones
establecidas para hacerlo, se niegue a declarar.

ARTICULO 282. Seleimpondra de seis meses a tres afios
de prisién al que por medio de la violencia fisica o moral,
seoponga a quela autoridad publica o sus agentes gjerzan
alguna de sus funciones en forma legal, o resista el
cumplimiento de un mandato que satisfaga todos los
requisitos legales.

ARTICULO 283. La pena sera de uno a cinco afios, cuando
la desobediencia o resistencia sea a un mandato judicial
o al cumplimiento de una sentencia.

ARTICULO 284. Cuando la ley autorice el empleo de
medidas de apremio para hacer efectivos|os mandatos de
la autoridad, la consumacion de los delitos de
desobediencia y resistencia de particulares, se producira
en el momento en que se agote el empleo de tales medidas
de apremio.

CAPITULOIII
OPOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA O
TRABAJOPUBLICOS

ARTICULO 285. Al que con actos materiales trate de
impedir la gjecucion de una obra o un trabajo publicos,
ordenados o autorizados legalmente por la autoridad
competente, se le impondra de sesenta a ciento ochenta
dias de semilibertad.

Cuando €l delito se cometa por varias personas de comin
acuerdo, seimpondréa de tres meses a un afio de prision, si
solo sehiciere una simple oposicion material sinviolencia.
En caso de existir violencia, la pena sera de tres meses
hasta de dos afios de prision, sin perjuicio delas sanciones
aplicables al delito que resulte cometido.

CAPITULOIV
QUEBRANTAMIENTODE SELLOS
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ARTICULO 286. Al que quebrante |os sellos puestos por
orden dela autoridad competente, seleimpondran de seis
meses a dos afios de prision y de cien a quinientos dias
multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos 'y se
sancionara con la misma pena, al titular, propietario o
responsable de un establecimiento mercantil o de la
construccion de obra que se encuentre en estado de
clausura, que realice actos de comercio, construccién o
prestacion de un servicio, aun cuando los sellos
permanezcan incélumes.

CAPITULOV
ULTRAJESALAAUTORIDAD

ARTICULO 287. Al que ultraje a una autoridad en el
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, se le
impondra de noventa a ciento ochenta dias de semilibertad.

CAPITULOVI
EJERCICIOINDEBIDO DEL PROPIODERECHO

ARTICULO 288. Al que para hacer efectivo un derecho o
pretendido derecho, que deba gjercitar, empleareviolencia,
se leimpondra prision de tres meses a un afio o de treinta
a noventa dias multa.

En estos casos, solo se procederd por querella de la parte
ofendida.

CAPITULOVII
REGLASCOMUNESPARALOSDELITOSCONTRA
EL EJERCICIOLEGI TIMODE LA AUTORIDAD

ARTICULO 289. Al que cometa un delito en contra de un
servidor o agente de la autoridad en el acto de gjercer
licitamente sus funciones o con motivo de ellas, ademéas de
la pena que corresponda por el delito cometido, se le
impondra de uno a tres afios de prision.

TITULOVIGESIMO
DELITOSCOMETIDOSEN CONTRA DEL
ADECUADODESARROLLODE LA JUSTICIA
COMETIDOSPOR SERVIDORESPUBLICOS

CAPITULOI
DENEGACION ORETARDO DE JUSTICIAY
PREVARICACION

ARTICULO 290. Se impondran de dos a ocho afios de
prision y de cien a cuatrocientos dias multa, al servidor
publico que:

l. Dicte una sentencia definitiva o cualquier otra
resolucién de fondo que viole algun precepto

terminante de la ley, 0 que sea contraria a las
actuaciones legalmente practicadas en el proceso;
o

. No cumpla con una disposicion que legalmente se
le comunique por un superior competente.

ARTICULO 291. Se impondréan prision de uno a cinco
afios y de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa, al
servidor publico que:

l. Conozca de un negocio para el cual tenga
impedimento legal;

Il. Litigue por si o por interposita persona, cuando la
ley les prohiba el gercicio de su profesion, dirija o
aconsgje a las personas que litiguen ante €l;

[ll.  Ejecute un acto o incurra en una omision que dafie
juridicamente a alguien o le conceda una ventaja
indebida;

\VA Remate a su favor algun bien objeto de remate en
cuyo juicio hubiere intervenido;

V. Admita o nombre un depositario o entregue a éste
los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes;

VI. Induzca a error al demandado, con relacion a la
providencia de embargo decretada en su contra; o

Ml.  Nombresindico ointerventor enunconcursooquiebra,
a una persona que sea deudor, pariente o que haya
sido abogado del fallido, o a persona que tenga con €
funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad
0 esté ligada con € por negocios de interés comdn.

Lamisma sancion seimpondra a quien, como intermediario
deun servidor publico, remate algun bien objeto del remate
en cuyo juicio haya intervenido aquél.

ARTICULO 292. Se impondran de uno a cinco afios de
prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa,
al servidor publico que:

l. Se abstenga, sin tener impedimento legal, de
conocer un asunto que le corresponda por razon
de su cargo o comision;

. Omita dictar deliberadamente, dentro del plazo
legal, una sentencia definitiva o cualquier otra
resolucion de fondo o de trémite;

lIl.  Retarde o entorpezca indebidamente la
administracion de justicia; o
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V. Bajo cualquier pretexto, se niegue
injustificadamente a despachar, dentro del plazo
legal, un asunto pendiente ante él.

CAPITULOII
DELITOSEN EL AMBITO DE LA PROCURACION
DEJUSTICIA

ARTICULO 293. Se impondran de dos a ocho afios de
prision y de cien a cuatrocientos dias multa, al servidor
publico que:

l. Detenga a un individuo durante la averiguacion
previa fuera de |los casos sefialados por laley, o lo
retenga por mastiempo del previsto por el parrafo
séptimo del articulo 16 Constitucional;

. Obligue al inculpado a declarar;

lll.  Ejercite la pretension punitiva cuando no preceda
denuncia o querella;

\VA Realice una aprehension sin poner al aprehendido
a disposicion del juez sin dilacién alguna, en el
término sefialado por el parrafotercerodel articulo
16 de la Constitucion;

V. Se abstenga indebidamente de hacer la
consignaci6n que corresponda, de una persona que
se encuentre detenida a su disposicion como
probableresponsable de algin delito, o de gjercitar
en todo caso la pretension punitiva, cuando sea
procedente conforme ala Constituciony alasleyes

dela materia;

VI.  No otorgue la libertad provisional bajo caucion
durante la averiguacion previa, si procede
legalmente;

VII.  Practique cateos o visitas domiciliarias fuera de

los casos autorizados por laley; o

VIII.  Fabrique, altere o simule elementos de prueba para
incriminar a otro.

CAPITULOIII
TORTURA

ARTICULO 294. Se impondran de tres a doce afios de
prisiony de doscientos a quinientos dias multa, al servidor
publico del Distrito Federal que, en €l gercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a una persona
dolores o sufrimientos fisicos o psicol dgicos, con €l fin de:

l. Obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion;

. Castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que ha cometido; o

[1l.  Coaccionarla para que realice o deje de realizar
una conducta determinada.

Las mismas sanciones se impondran al servidor publico
gue, en el gercicio de sus atribuciones o con motivo de
ellas, instigue o autorice a otro a cometer tortura, 0 no
impida a otro su comisién; asi como al particular que,
instigado o autorizado por un servidor publico, cometa
tortura.

ARTICULO 295. Seimpondréa de seismeses a tres afios de
prision, a los agentes de cualquier corporacién policiaca
gue oculten a alguna persona que se encuentre privada
de su libertad.

ARTICULO 296. Se impondran de dos a ocho afios de
prision y de cien a cuatrocientos dias multa, al servidor
publico que utilice la violencia contra una persona, para
evitar que ésta 0 un tercero presente una denuncia o
querella, o aporten pruebas relativas a la comision de un
delito.

La misma sancion se impondra al servidor publico que
gjerza represalia contra persona que ha formulado
denuncia o querella, o aportado informacion sobre la
presunta comision de un delito o de una conducta
sancionada por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, o gerza cualquier represalia contra
persona ligada por vinculo afectivo o de negocios con €l
denunciante, querellante o informante.

ARTICULO 297. El servidor publico que en el gercicio
de sus funciones conozca de un hecho de tortura, esta
obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se
le impondran de tres meses a tres afios de prision y de
quince a sesenta dias multa.

ARTICULO 298. No se consideraran como causas
excluyentes de responsabilidad del delito de tortura,
el que se invoquen o existan situaciones excepcionales
como inestabilidad politica interna, urgencia en las
investigaciones o cualquier otra circunstancia.
Tampoco podra invocarse como justificacion la orden
de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.

CAPITULOIV
DELITOSCOMETIDOSEN EL AMBITODE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO 299. Se impondran de dos a ocho afios de
prisiony de cincuenta a trescientos dias multa, al servidor
publico que:
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l. Ordene la aprehensiéon de un individuo por delito
gue no amerite pena privativa de libertad o no
preceda denuncia o querella;

. Obligue al inculpado a declarar;

[ll.  Ordenelapractica de cateoso visitasdomiciliarias
fuera de los casos autorizados por la ley;

V. No tome al inculpado su declaracion preparatoria
en audiencia publica y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion o al
momento en que aquél voluntariamente se puso a
su disposicion, u oculte el nombre del acusador, la
naturaleza y causa de la imputacién o € delito que
sele atribuye;

V. No dicte auto de formal prisién o de libertad de un
detenido, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a que lo pongan a su disposicion, a no
ser que el inculpado haya solicitado la ampliacion
del plazo;

VI.  Prolongueinjustificadamentela prision preventiva,
sin sentencia definitiva, por mas tiempo del que
como maximo fija la Constitucion;

VII.  Demore injustificadamente el cumplimiento de la
resolucién judicial en la que se ordena poner en
libertad a un detenido; o

VIII.  Inicie un proceso penal contra un servidor publico
con fuero.

ARTICULO 300. Se impondran de dos a ocho afios de
prisiony de cincuenta a trescientos dias multa, al servidor
publico que durante el desarrollo de un proceso utilice la
violencia contra una persona, para evitar que ésta o un
tercero aporte pruebasrelativasala comision deun delito.

CAPITULOV
OMISION DE INFORMESMEDICOFORENSES

ARTICULO 301. Seimpondréa de seis mesesa tresafios de
prision, al médico que, habiendo prestado atencién médica
a un lesionado, no comunique de inmediato a la autoridad
correspondiente:

a) La identidad del lesionado;

b) El lugar, estadoy circunstanciasen lasquelo hall6;

C) La naturaleza de las lesiones que presenta y sus
causas probables;

d) La atencion médica que le proporciond; o

e) El lugar preciso en que queda a disposicion de la
autoridad.

ARTICULO 302. La misma sancion establecida en el
articulo anterior, se impondra al médico que, habiendo
otorgado responsiva de la atencién de un lesionado, no
proporcione a la autoridad correspondiente:

a) El cambio del lugar en el que se atiende al
lesionado;

b) El informe acerca de la agravacién que hubiere
sobrevenido y sus causas;

C) La historia clinica respectiva;

d) El certificado definitivo con la indicacion del
tiempo quetardd la curacion o delas consecuencias
quedgjo lalesion; o

e) El certificado de defuncion, en su caso.

CAPITULOVI
DELITOSCOMETIDOSEN EL AMBITODE LA
EJECUCION PENAL

ARTICULO 303. Se impondran de dos a ocho afios de
prisiony de cincuenta a trescientos dias multa, al servidor
publico que:

l. Exija gabelas o contribuciones a los encargados o
empleados de lugares dereclusi6n o internamiento,
a los internos o a sus familiares, a cambio de
proporcionarles bienes o0 servicios que
gratuitamente brinde el Estado, o para otorgarles
condiciones de privilegio en el alojamiento,
alimentacion o régimen;

. Otorgue indebidamente privilegios a los internos;
o

1. Permitailegalmentela salida de personas privadas
de su libertad como procesadas o sentenciadas.

CAPITULOVII
EVASION DE PRESOS

ARTICULO 304. Al que indebidamente ponga en libertad
o favorezca la evasion de una persona que se encuentre
legalmente privada de aquélla, se le impondran de dos a
siete afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

ARTICULO 305. Al que favorezca al mismo tiempo, 0 en
un solo acto, la evasion de dos 0 mas personas privadas
legalmente de su libertad, se le impondran de tres a diez
afiosde prisiony de cien a trescientos cincuenta dias multa.
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ARTICULO 306. Las sanciones previstas en los articulos
anteriores se aumentaran hasta en una mitad, cuando:

l. Para favorecer la fuga, haga uso delaviolencia en
las personas o de la fuerza en las cosas; 0

. El queindebidamente ponga en libertad o favorezca
la evasion sea servidor publico en funciones de
custodia.

ARTICULO 307. Si el que favorece la fuga es el
ascendiente, descendiente, adoptante, adoptado, conyuge,
concubina o concubinario, pareja permanente, hermano
del evadido o pariente por afinidad hasta el segundo
grado, seleimpondra de seis meses a dos afios de prision.
S mediare violencia, se les impondra de uno a cuatro
afios de prision.

ARTICULO 308. S lareaprehension del evadido selogra
por gestiones del responsable de la evasion, la pena
aplicable sera de una tercera parte de las sancion
correspondientes.

ARTICULO 309. Al evadido no se le impondra pena o
medida de seguridad alguna, salvo que obre de concierto
con otro u otros presosy se fugue alguno de ellos o gjerza
violencia, en cuyo caso seleimpondra de seismesesatres
afios de prision.

Cuando un particular cometa o participe en alguno de los
delitos previsto en este Capitulo, se le impondra la mitad
de las sanciones establecidas.

TITULOVIGESIMOPRIMERO
DELITOSCONTRA LA PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMETIDOSPOR
PARTICULARES

CAPITULOI
FRAUDE PROCESAL

ARTICULO 310. Al quepara obtener un beneficioindebido
parasi o paraotro, smuleunactojuridico, un acto o escrito
judicial o altere elementosdepruebay lospresenteenjuicio,
o realice cualquier otro acto tendiente a inducir a error a
laautoridad judicial o administrativa, con €l fin de obtener
sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la
ley, seleimpondran de seismesesa seisafiosdeprisony de
cincuenta a doscientos cincuenta dias multa. S el beneficio
esde caracter econdmico, seimpondran las penas previstas
para el delito de fraude.

Este delito se perseguira por querella, salvo quela cuantia
0 monto exceda de cinco mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al momento de
realizarse el hecho.

CAPITULOII
FALSEDAD ANTE AUTORIDADES

ARTICULO 311. Quien al declarar ante autoridad en
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a
la verdad en relacién con los hechos que motivan la
intervencién de ésta, serd sancionado con pena de dos a
seis afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

S lafalsedad en declaracion serefierealascircunstancias
o0 accidentes de los hechos que motivan la intervencion de
la autoridad, la pena sera de uno a tres afios de prision y
de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

ARTICULO 312. A quien con € propdsito de inculpar o
exculpar a alguien indebidamente en un procedimiento
penal, ante el Ministerio Publico o ante la autoridad
judicial, declare falsamente en calidad de testigo o como
denunciante, ademas dela multa a que serefiere el primer
parrafo, ser& sancionado con pena de cuatro a ocho afios
deprision si el delito materia de la averiguacion previa o
del proceso no esgrave. S €l delito esgrave, seimpondra
de cinco a diez afios de prision.

La pena de prision se aumentara en una mitad para €l
testigo falso que fuere examinado en un procedimiento
penal, cuando su testimonio se rinda para producir
conviccion sobre la responsabilidad del inculpado, por
un delito no grave. S setrata de delito grave, la pena de
prision se aumentara en un tanto.

ARTICULO 313. Al que examinado como perito por la
autoridad judicial o administrativa dolosamente falte a la
verdad en su dictamen, se le impondran de tres a ocho
afiosde prision y de cien a trescientos dias multa asi como
suspension para desempefiar profesion u oficio, empleo,
cargo o comision publicos hasta por seis afios.

ARTICULO 314. S el agente seretracta espontaneamente
de sus declaraciones falsas o de su dictamen, antes de
gue se pronuncie resolucion en la etapa procedimental
en la que se conduce con falsedad, solo seleimpondrala
multa a que serefiere el articulo anterior. S nolo hiciere
en dicha etapa, pero si antes de dictarse en segunda
instancia, se le impondra pena de tres meses a un afio de
prision.

ARTICULO 315. Al que aporte testigos fal sos conociendo
esta circunstancia, o logre que untestigo, perito, intérprete
o traductor falte a la verdad o la oculte al ser examinado
por la autoridad publica en €l gjercicio de sus funciones,
seleimpondran de seis meses a cinco afios de prision y de
cincuenta a doscientos dias multa.

ARTICULO 316. Ademésdelas penasaqueserefierenlos
articulos anteriores, se suspenderé hasta por tres afios en
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el gercicio de profesion, ciencia, arte u oficio al perito,
intérprete o traductor, que se conduzca fal samente u oculte
la verdad, al desempefiar sus funciones.

CAPITULOIII
VARIACION DEL NOMBRE ODOMICILIO

ARTICULO 317. Se impondréa de seis meses a dos afios
prision o de noventa a ciento cincuenta dias de trabajo en
favor de la comunidad, al que ante una autoridad judicial
o administrativa en gjercicio de sus funciones, oculte o
niegue su hombre o apellido o se atribuya uno distinto del
verdadero, u oculte o niegue su domicilio o designe como
tal uno distinto del verdadero.

CAPITULOIV
SIMULACION DE PRUEBAS

ARTICULO 318. Al que con € proposito de inculpar a
alguien como responsable de un delito ante la autoridad
judicial, simule en su contra la existencia de pruebas
materiales que hagan presumir su responsabilidad, se le
impondran de uno a cinco afios de prisiéon y de cien a
trescientos dias multa.

CAPITULOV
DELITOSDE ABOGADOS, PATRONOSY
LITIGANTES

ARTICULO 319. Se impondran de seis meses a cuatro
afios de prision, de cincuenta a trescientos dias multa y
suspension para gjercer la abogacia, por un término igual
al dela pena impuesta, a quien:

l. Abandone una defensa o un negocio, sin motivo
justificado y en perjuicio de quien patrocing;

. Asista 0 ayude a dos 0 mas contendientes o partes
con intereses opuestos en un Mismo negocio o
Negoci 0s conexos, 0 acepte el patrocinio de alguno
y admita después €l de la parte contraria en un
misMO Negocio;

lll. A sabiendas, alegue hechos falsos o se apoye en
leyes inexistentes o derogadas,

V. Promueva cualquier incidente, recurso o medio de
impugnacioén notoriamente improcedente, que
entorpezca €l juicio o motive su dilacion;

V. Como defensor de un inculpado, se concrete a
aceptar el cargoy a solicitar la libertad caucional
a que se refiere la fraccion | del apartado a) del
articulo 20 Constitucional, sin promover mas
pruebas ni diligencias tendientes a la defensa
adecuada del inculpado;

VI.  Como defensor de un inculpado, no ofrezca ni
desahogue pruebas fundamentales para la defensa
dentro de los plazos previstos por la ley, teniendo
la posibilidad de hacerlo.

S el responsable de los delitos previstos en este
articulo es un defensor particular, se le impondra,
ademds, suspension de seis meses a cuatro afios en
el gercicio delaprofesion. S esdefensor de oficio,
seledestituira del cargoy seleinhabilitard de seis
meses a cuatro afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision.

VII.  Como representante de la victima o €l ofendido, se
concrete a aceptar el cargo sin realizar gestiones,
tramites o promociones relativas a su
representacion.

CAPITULOVI
ENCUBRIMIENTO POR FAVORECIMIENTO

ARTICULO 320. Seimpondran de seis meses a cinco afios
deprisiény decien aquinientosdias multa, a quien después
de la gecucion de un delito y sin haber participado en
éster

l.- Ayude en cualquier forma al delincuente a eludir
las investigaciones de la autoridad competente 0 a
sustraerse a la accion de ésta;

[l.-  Oculte ofavorezca el ocultamiento del responsable
del delito, u oculte, altere, inutilice, destruya,
remueva o haga desaparecer los indicios,
instrumentos u otras pruebas del delito;

[1l.-  Oculteoasegure parael inculpado, €l instrumento,
el objeto, producto o provecho del delito;

V- Al querequerido por la autoridad, no proporcione
la informacion de que disponga para la
investigacion del delito, o para la detencion o
aprehension del delincuente; o

V- No procure por los medios licitos que tenga a su
alcance y sin riesgo para su persona, impedir la
consumacion de los delitos que se sabe van a
cometerse 0 se estdn cometiendo, salvo que tenga
obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo caso se
estara a lo previsto en este articulo o en otras
normas aplicables.

ARTICULO 321. No comete € delito a que se refiere al
articulo anterior, quien oculte al responsable de un hecho
calificado por la ley como delito o impida que se averigiie,
siempre que el sujeto tenga la calidad de defensor,
ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta
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o colateral hasta el cuarto grado, por adopcion, por
afinidad hasta el segundo grado, conyuge, concubina o
concubinario o persona ligada con el delincuente por
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.

TITULOVIGESIMO SEGUNDO
DELITOSCOMETIDOSEN EL EJERCICIODE LA
PROFESION

CAPITULOI
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y TECNICA

ARTICULO 322. Los profesionistas, artistas o técnicosy
sus auxiliares, seran responsables de los delitos que
cometan en el gercicio de su profesién, en los términos
siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas
en las normas sobre gjercicio profesional.

Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que
resulten consumados, se les impondra suspension de un
mes a dos afios en €l gjercicio de la profesion o definitiva
en caso dereiteraciony estaran obligadosalareparacion
del dafio por sus propios actos y los de sus auxiliares,
cuando éstos actlien de acuerdo con las instrucciones de
aquellos.

CAPITULOII
USURPACION DE PROFESION

ARTICULO 323. Al que se atribuya, ofrezca 0 desempefie
publicamente sus servicios como profesionista sin serlo,
se le impondra de seis meses a cinco afios de prisiéon o de
cien a trescientos dias multa.

CAPITULOIII
ABANDONO, NEGACION Y PRACTICA INDEBIDA
DEL SERVICIOMEDICO

ARTICULO 324. Se impondréan prision de uno a cuatro
afios, de cien a trescientos dias multa y suspensién para
giercer la profesion, por un tiempo igual al de la pena de
prision, al médico en gjercicio que:

l. Estando en presencia de un lesionado o habiendo
sido requerido para atender a éste, no lo atienda o
no solicite el auxilio a la institucion adecuada; o

. Seniegue a prestar asistencia a un enfermo cuando
éste corra peligro de muerte o de una enfermedad o
dafio mas gravey, por las circunstancias del caso,
no pueda recurrir a otro médico ni a un servicio de
salud.

ARTICULO 325. Al médico que habiéndose hecho cargo
de la atencién de un lesionado, deje de prestar el
tratamiento sin dar aviso inmediato a la autoridad

competente, o no cumpla con las obligaciones que le
impone la legislacion de la materia, se le impondran de
uno a cuatro afios de prisién y de cien a trescientos dias
multa.

ARTICULO 326. Seimpondra de dos a seisafios de prision
y de doscientos a cuatrocientos dias multa al médico que:

l. Realice una operacion quirdrgica innecesaria;

Il. Smule la practica de una intervencién quirUrgica;
)

[ll.  Snautorizacion del paciente o de la persona que
antelaimposibilidad oincapacidad de aquél pueda
legitimamente otorgarla, salvo en casos de
urgencia, realice una operacion quir drgica que por
su naturaleza ponga en peligro la vida del enfermo
0 cause la pérdida de un miembro o afecte la
integridad de una funcion vital.

CAPITULOIV
RESPONSABILIDAD DE DIRECTORES,
ENCARGADOS, ADMINISTRADORESO

EMPLEADOSDE CENTROSDE SALUD Y AGENCIAS
FUNERARIAS, PORREQUERIMIENTO
ARBITRARIO DE LACONTRAPRESTACION

ARTICULO 327. Seimpondran de tres meses a dos afios
de prisién, de veinticinco a cien dias multa y suspension
de tres meses a dos afios para gjercer la profesion, a los
directores, encargados, administradores o empleados de
cualquier lugar donde se preste atencién médica, que:

l. Impidan la salida de un paciente, aduciendo
adeudos de cualquier indole;

. Impidan la entrega de un recién nacido, por el
mismo motivo; o

lll.  Retarden o nieguen la entrega de un cadaver,
excepto cuando se requiera orden de autoridad
competente.

La misma sancion se impondré a los directores,
encargados, administradores o empleados de agencias
funerarias que retarden o nieguen indebidamente la
entrega de un cadaver.

CAPITULOV
SUMINISTRO DE MEDICINASNOCIVASO
INAPROPIADAS

ARTICULO 328. Al médico o enfermera que suministre un
medicamento evidentemente inapropiado en perjuicio de
la salud del paciente, seleimpondran de seis meses a tres
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afios de prision, de cincuenta a trescientos dias multa y
suspension para gercer la profesion u oficio por un lapso
igual al de la pena de prision impuesta.

ARTICULO 329. A los encargados, empleados o
dependientes de una farmacia, que al surtir una receta
sustituyan la medicina especificamente sefialada por otra
gue ponga en peligro la salud o cause dafio, 0 sea
evidentemente inapropiada al padecimiento para el que
se prescribio, se les impondran seis meses a dos afios de
prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

TITULOVIGESIMO TERCERO
DELITOSCONTRA LA SEGURIDAD Y EL NORMAL
FUNCIONAMIENTODE LASVIASDE
COMUNICACION Y DE LOSMEDIOSDE
TRANSPORTE

CAPITULOI
ATAQUESALASVIASDE COMUNICACION YALOS
MEDIOSDE TRANSPORTE

ARTICULO 330. Al que ponga en movimiento un medio
de transporte provocando un desplazamiento sin control
que pueda causar dafio, se le impondran de seis meses a
dos afios de prision y de cincuenta a doscientos dias
multa.

ARTICULO 331. Se impondran de uno a cuatro afios de
prision y de cien a cinco mil dias multa, al que:

l. Dafie, altere, interrumpa, obstaculice, destruya
alguna via o medio local de comunicacién, de
transporte publico o de trasmision de energia; o

. Interrumpa o dificulte el servicio publico local de
comunicacion o de transporte obstaculizando
algunavialocal de comunicacion, reteniendo algiin
medio local de transporte publico de pasajeros, de
carga o cualquier otro medio local de
comunicacion.

S € medio de transporte a que se refiere este articulo
estuviere ocupado por una 0 mas personas, las penas se
aumentaran en una mitad.

S alguno de los hechos a que se refiere este articulo, se
gjecuta por medio de violencia, la pena se aumentara en
dos tercios.

Estas sanciones se impondran con independencia de las
gue procedan s se ocasiona algun otro ilicito.

CAPITULOII
DELITOSCONTRA LA SEGURIDAD DEL TRANSITO
DE VEHICULOS

ARTICULO 332. Seleimpondré de seis meses a dos afios
de prision o de veinticinco a cien dias multa al que:

l. Altere o destruya las sefialesindicadorasde peligro,
de forma que no puedan advertirlas los
conductores; o

1. Derrame sustancias dedlizantes o inflamables.

CAPITULOIII
VIOLACION DE CORRESPONDENCIA

ARTICULO 333. Al que abra o intercepte una
comunicacion escrita que no esté dirigida a él, se le
impondra de treinta a noventa dias multa.

No sesancionaraaquien, en gjercicio dela patria potestad,
tutela o custodia, abra o intercepte la comunicacion
escrita dirigida a la persona que se halle bajo su patria
potestad, tutela o custodia.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella.

CAPITULOIV
VIOLACION DE LACOMUNICACION PRIVADA

ARTICULO 334. A quien intervenga comunicaciones
privadas sin mandato de autoridad judicial competente,
se leimpondran de dos a ocho afios de prisién y de cien a
mil dias multa.

A quien revele, divulgue utilice indebidamente, o en
perjuicio de otro, informacion o imagenes obtenidas en
una intervencién de comunicacion privada, se le
impondran de tres a doce afios de prision y de doscientos
amil dias multa.

TITULOVIGESIMO CUARTO
DELITOSCONTRALAFE PUBLICA

CAPITULOI
FALSIFICACION DE TiTULOSAL PORTADORY
DOCUMENTOSDE CREDITOPUBLICO

ARTICULO 335. Se impondran de dos a ocho afios de
prision y de cien a cuatrocientos dias multa, al que:

l. Falsifique o altere acciones, obligaciones u otros
documentos de crédito publico del Gobierno del
Distrito Federal, o cupones de interés o de
dividendos de esos titulos; o

. Introduzca al territorio del Distrito Federal o ponga
en circulacién en él, obligaciones u otros
documentos de crédito publico, o cuponesdeinterés
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o de dividendos de esos titulos, falsificados o
alterados.

ARTICULO 336. Se impondréan de tres a nueve afios de
prision y de cien a cinco mil dias multa al que, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello:

l. Produzca, imprima, enajene, distribuya, altere o
falsifique tarjetas, titulos o documentos utilizados
para el pago de bienes y servicios o para
disposicion de efectivo;

. Adquiera, utilice, posea o detente tarjetas, titulos o
documentos para el pago de bienes y servicios, a
sabiendas de que son alterados o falsificados;

[ll.  Adquiera, utilice, posea o detente, tarjetas, titulos
0 documentos auténticos para el pago de bienesy
servicios, sin consentimiento de quien esté
facultado para €llo;

IV.  Altere los medios de identificacion electronica de
tarjetas, titulos o documentos para €l pago de bienes
Yy servicios;

V. Acceda a los equipos electromagnéticos de las
instituciones emisoras de tarjetas, titulos o
documentos para €l pago de hienes y servicios o
para disposicion de efectivo;

VI.  Adquiera, utilice o0 posea equipos
electromagnéticos o electronicos para sustraer la
informacién contenida en la cinta o banda
magnética de tarjetas, titulos o documentos, para
€l pago de hienes o servicios o para disposicion de
efectivo, asi como a quien posea o utilice la
informacién sustraida, de esta forma; o

VIl. A quien utilice indebidamente informacion
confidencial o reservada delainstitucion o persona
gue legalmente esté facultada para emitir tarjetas,
titulos o documentos utilizados para el pago de
bienes y servicios, o de los titulares de dichos
instrumentos o documentos.

S el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido,
las penas se aumentaran en una mitad.

CAPITULOII
FALSIFICACION DE SELLOS, MARCAS, LLAVES,
CUNOS, TROQUELES, CONTRASENASY OTROS

ARTICULO 337. Seimpondréan de seis meses a tres afios
de prision y de cien a quinientos dias multa, al que:

l. Falsifique o altere sellos, marcas, llaves,
estampillas, troqueles, cufios, matrices, planchas,

contrasefias, boletos, fichas o punzones
particulares, o

. Use los objetos falsificados o alterados sefialados
en la fraccion anterior.

Las penas se aumentaran en una mitad, cuando €l
objeto falsificado o alterado sea oficial.

CAPITULOIII
ELABORACION OALTERACION Y USOINDEBIDO
DE PLACAS, ENGOMADOSY DOCUMENTOSDE
IDENTIFICACION DE VEHICULOSAUTOMOTORES

ARTICULO 338. Al que elabore o altere sin permiso dela
autoridad competente una placa, el engomado, la tarjeta
de circulacion o los demas documentos oficiales que se
expiden para identificar vehiculos automotores o
remolques, se le impondran de cuatro a ocho afos de
prision y de trescientos a dos mil dias multa.

Las mismas penas se impondran al que posea, utilice,
adquiera o enajene, cualquiera de los objetos a que se
refiere el parrafo anterior, con conocimiento de que son
falsificados o que fueron obtenidos indebi damente.

CAPITULOIV
FALSIFICACION OALTERACION YUSOINDEBIDO
DE DOCUMENTOS

ARTICULO 339. Al que para obtener un beneficio o causar
un dafio, falsifique o altere un documento publico o
privado, seleimpondran detresaseisafiosdeprisiony de
cien a mil dias multa, tratandose de documentos publicos
y de seis meses a tres afos de prision y de cincuenta a
quinientos dias multa, tratandose de documentos privados.

Las mismas penas seimpondran al que, con losfinesa que
se refiere € parrafo anterior, haga uso de un documento
falso o alterado o haga uso indebido de un documento
verdadero, expedido a favor de otro, como si hubiere sido
expedido a su nombre, o aproveche indebidamente una
firma o rdbrica en blanco.

ARTICULO 340. Las penas previstas en el articulo
anterior se incrementaran en una mitad, cuando:

l. El delito sea cometido por un servidor publico en
gercicio desusfunciones, en cuyo caso seimpondra
a éste, ademas, destitucion e inhabilitacion para
ocupar otro empleo, cargo o comision publicos de
seismeses a tresafos; o

. Lafalsificacion sirva como medio para el comercio
de vehiculos robados o de sus partes o
componentes.
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ARTICULO 341. Seimpondran |as penas sefialadas en el
articulo 338, al:

l. Funcionario o empleado que, por engafio o por
sorpresa, hiciere que alguien firme un documento
publico, que no habria firmado sabiendo su
contenido;

. Notario, fedatario o cualquier otro servidor piblico
que, en gercicio de sus atribuciones, expida una
certificaciéon de hechos que no sean ciertos, de fe
de lo que no consta en autos, registros, protocolos
0 documentos;

1. Que, paraeximirsedeun servicio debido legalmente
0 de una obligacion impuesta por la ley, exhiba
una certificacion de enfermedad o impedimento que
no padece;

\VA Médico que certifique fal samente que una persona
tiene una enfermedad u otro impedimento bastante
para dispensarla de prestar un servicio que exige
laley, o de cumplir una obligacion que ésta impone
0 para adquirir algin derecho; o

V. Al perito traductor o paledgrafo que plasme hechos
falsos o altere la verdad al traducir o descifrar un
documento.

ARTICULO 342. Se impondran de uno a tres afios de
prisiony de cincuenta amil diasmulta al que, para obtener
un beneficio o causar un dafio, indebidamente produzca o
edite, por cualquier medio técnico, imagenes, textos o
voces, total o parcialmente falsos o verdaderas.

TITULOVIGESIMOQUINTO
DELITOSAMBIENTALES

CAPITULOUNICO
ALTERACION Y DANOSAL AMBIENTE

ARTICULO 343. Se le impondran de dos a seis afios de
prision y de cien a quinientos dias multa, al que deteriore
areas naturales protegidas o el ecosistema del suelo de
conservacion.

Las penas anteriores se duplicaran, si el deterioro es
ocasionado por personas cuya actividad esla exploracion,
expl otacion o mangjo de minerales o de cualquier depdsito
del subsuelo.

ARTICULO 344. Seleimpondréan de tres a nueve afios de
prision y de doscientos a mil dias multa, a quien trafique
CON una 0 mas especies o subespecies silvestres de flora o
fauna terrestre o acuatica en peligro de extincion,
amenazadas o sujetas a proteccion especial.

ARTICULO 345. Se impondran de dos a seis afios de
prision y de quinientos a dos mil dias multa, al que:

l. Genere o descargue materia o energia, en cualquier
cantidad, estado fisico o forma, que al
incorporarse, acumularse o actuar en los seres
vivos, en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o
cualquier elemento natural, afecte negativamente
su composicion o condicién natural;

. Contamine o destruya la calidad del suelo, areas
verdes en suelo urbano, humedales, &reas naturales
protegidas, suelos de conservacion o aguas en
cualquier cuerpo de agua;

[ll.  Emita gases, humos, vapores o polvos de origen
antropogénico que dafien ala salud humana, fauna,
flora, recursos naturales, ecosistemas o la
atmasfera;

\VA Descargue, deposite o infiltre aguas residuales sin
su previo tratamiento, liquidos quimicos o
bioquimicos;

V. Descargue o deposite desechos u otras sustancias
0 materiales contaminantes, residuos sélidos o
industriales en los suelos de conservacion, areas
naturales protegidas, barrancas, areas verdes en
suelo urbano, o en cualquier cuerpo de agua, que
dafien la salud humana, flora, fauna, recursos
naturales o los ecosistemas; 0

VI.  Genere emisiones de energia térmica o luminica,
olores, ruidos o vibraciones que dafien la salud
publica, flora, fauna o los ecosistemas.

ARTICULO 346. Seleimpondran de tres a nueve afios de
prision y de mil a cinco mil dias multa, al que:

l. Desmonte o destruya la vegetacion natural; corte,
arranque, derribe o tale arboles, realice
aprovechamiento de recursos forestales o haga
cambios de uso de suelo en suel os de conservacion,
areas naturales protegidas o areas verdes en suelo
urbano;

. Ocasione incendios en bosques, parques, areas
forestales, areas naturales protegidas, suelos de
conservacion, barrancas y areas verdes en suelo
urbano;

[ll.  Realice el cambio provisional de aditamentos o
equipos de vehiculos automotores, especialmente
de convertidores cataliticos, motores o cristales,
con el solo objeto de obtener los certificados de
verificacion aprobatoria de emisiones; 0
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\VA Opere o altere en forma indebida equipos o
programas de cémputo utilizados para la
verificacion vehicular.

ARTICULO 347. Se impondran de tres a ocho afios de
prision y de mil a diez mil dias multa a los empresarios o
industriales y sus administradores, que a sabiendas:

l. Omitan el empleo delos equipos anticontami nantes
en empresas, industrias o fuentes moviles, que
generen contaminantes;

. No instalen o no utilicen adecuadamente las
plantas de tratamiento de aguas residuales y no
reutilicen las aguas tratadas; o

[1l.  Nomaneen adecuadamentelosresiduos producidos
o residuos industriales no peligrosos.

Estas sanciones se impondran con independencia de las
gue resulten aplicables a las personas morales.

ARTICULO 348. Para los efectos del presente Titulo, la
reparacion del dafo incluira ademas:

l. La realizacion de las acciones necesarias para
reestablecer las condiciones de los elementos
naturales que constituyen |os ecosi stemas afectados
al estado en que se encontraban antes derealizarse
el delito; y

Il. La suspension, modificacion o demolicion de las
construcciones, obras o actividades, que hubieren
dado lugar al delito ambiental respectivo;

ARTICULO 349. Tratandose de estos delitos, € trabajo
en favor de la comunidad, consistira en actividades
relacionadas con la proteccion al ambiente o la
restauracion de los recursos naturales.

ARTICULO 350. Cuando en la comision de un delito
previsto en este Titulo, intervenga un servidor publico en
gjercicio, con motivo de sus funciones o aprovechandose
desu calidad de servidor, la pena de prision se aumentara
en una mitad y se le inhabilitara para ocupar cargo,
empleo o comision, en los términos del articulo 258 de
este Codigo.

TITULOVIGESIMOSEXTO
DELITOSCONTRA LADEMOCRACIAELECTORAL

CAPITULOUNICO
DELITOSELECTORALES

ARTICULO 351. Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por:

l. Funcionarios electorales; quienes en los términos
de la legislacion electoral del Distrito Federal
integren los érganos que cumplen funciones
publicas electorales;

. Funcionarios partidistas: los dirigentes de los
partidos politicos nacionalesy de las agrupaciones
politicas locales, y sus representantes ante los
organos electorales, en los términos de la
legislacion electoral del Distrito Federal;

lll.  Candidatos: los ciudadanos registrados
formalmente como tales por la autoridad
competente;

A4 Documentos publicos electorales: las boletas
electorales, las actas de la jornada electoral, las
relativas al escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, paquetes electorales y expedientes de
casilla, las actas circunstanciadas de |las sesiones de
computo de los consgjos distritales, de los consgjos
quefunjan como cabeceradedelegaciony, en general
todoslosdocumentosy actas expedidosen € gercicio
de sus funciones por los érganos competentes del
Ingtituto Electoral del Distrito Federal; y

V. Materiales electorales: los elementos fisicos, tales
como urnas, canceles o elementos modulares para
la emision del voto, marcadoras de credencial,
liquido indeleble, Utiles de escritorio y demas
equipamiento autorizado para su utilizacion en las
casillas electorales durante la jornada electoral o
en los procesos de participacion ciudadana.

ARTICULO 352. Al servidor publico que incurra en la
comision de cualquiera de los delitos comprendidos en €l
presente Capitulo, se le impondra, ademas de las penas
sefialadas, la destitucion del cargo y la inhabilitacion de
uno a cinco afos para desempefiar u ocupar cualquier
cargo, empleo o comision.

Al que incurra en la comision de cualquiera de los delitos
a que se refiere este Titulo, se le impondra ademas
suspension de derechos politicos por un lapso igual al de
la pena de prisién impuesta

ARTICULO 353. Seimpondréan de seis meses a tres afios
de prision y de cien a quinientos dias multa, a quien:

l. Vote a sabiendas de que no cumple con los
requisitos de la ley;

Il Vote méas de una vez en una misma eleccion;

Ill.  Haga proselitismo o presione a los electores €l dia
delajornadaelectoral enel interior delascasillas,
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en las areas aledafas, o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con €l fin de
orientar €l sentido de su voto;

V. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo
normal de las votaciones, €l escrutinio y computo,
el traslado y entrega de los paquetes y
documentacién electoral, o el adecuado gjercicio
de las tareas de los funcionarios electorales;

V. Recoja, sin causa justificada por laley credenciales
para votar, durante las campanias electorales o €l
dia de la jornada electoral;

VI.  Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero
u otra recompensa;

VII. El dia de la jornada electoral o proceso de
participacion ciudadana, viole a otro el secreto
del voto;

VIII.  Vote con una credencial para votar con fotografia
de la que no sea titular;

IX. El dia de la jornada electoral o proceso de
participacion ciudadana, coarte al elector su
libertad para emitir el voto;

X. Introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente
una o mas boletas el ectoral es; se apodere, destruya
0 altere boletas, documentos o materiales
electoraleso impida de cualquier forma su traslado
0 entrega a los 6rganos electorales;

Xl.  Obtenga o solicite declaracion firmada del elector
acerca de la intencién o € sentido de su voto;

Xll.  Indebidamente impida la instalacion, apertura o
cierre de una casilla;

XIll.  Durantelosocho dias previos alas elecciones o en
los procesos de participacion ciudadana y hasta
la hora oficial del cierre delas casillas, publique o
difunda por cualquier medio los resultados de
encuestas o sondeos de opinidn que den a conocer
las preferencias de los ciudadanos; o

XIV.  VMiole o altere paquetes o sellos con los que se
resguarden documentos electorales.

ARTICULO 354. Se impondran de dos a seis afios de
prision y de cien a quinientos dias multa, al funcionario
electoral que:

l. Se abstenga de cumplir con las obligaciones
propias de su encargo, en perjuicio del proceso

electoral o de participacion ciudadana de que se
trate;

. Obstruya €l desarrollo normal de la votacién;

[ll.  Altere los resultados electorales, sustraiga o
destruya boletas, documentos o materiales
electorales;

\VA No entregue o impida la entrega oportuna de
documentos o materiales electorales;

V. En gercicio de sus funciones, gjerza presion sobre
los electores y los induzca de manera manifiesta a
votar por un candidato, partido o planilla
determinada, en el interior de la casilla o en €l
lugar donde los propios electores se encuentren
formados,

VI.  Instale, abra o cierre una casilla fuera de los
tiempos y formas previstos por la ley de la materia,
lainstale en lugar distinto al legalmente sefialado,
0 impida su instalacion;

VII.  Sin causa justificada expulse u ordene €l retiro de
la casilla electoral de un funcionario electoral, de
representantes de un partido politico, de una
planilla, o coarte los derechos que la ley les
concede;

VIIl.  Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a
sabiendas de que no cumple con los requisitos de
ley 0 que se introduzcan en las urnas ilicitamente
una o mas boletas electorales; o

IX.  Propale, de manera publica, noticias falsas en
torno al desarrollo de la jornada electoral o
respecto de sus resultados.

ARTICULO 355. Seimpondran de cuatro a nueve afios de
prisién y de doscientos cincuenta a cuatrocientos dias
multa, al funcionario electoral que altere, expida,
sustituya, destruya o haga mal uso de documentos publicos
electorales o archivos oficiales computarizados o rel ativos
al registro de electores que corresponda.

ARTICULO 356. Se impondran de uno a seis afios de
prision y de cien a quinientos dias multa, al funcionario
partidista, al candidato o al funcionario de las
agrupaciones politicas, que:

l. Ejerza presion sobre los electores o los induzca a
la abstencion, o a votar por un candidato, partido
o planilla determinada, en €l interior de la casilla
0 en el lugar donde los propios electores se
encuentren formados,
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. Realice propaganda electoral o actos de camparia
mientras cumple sus funciones durante la jornada
electoral;

[ll.  Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de
documentos o materiales electorales,

\VA Obstaculice €l desarrollo normal de la votacion o
de los actos posteriores a la misma o con ese fin
amenace o0 gjerza violencia fisica sobre los
funcionarios electorales;

V. Propale de manera publica, noticiasfalsasen torno
al desarrollo de la jornada electoral o respecto de
sus resultados,

VI.  Impida la instalacion, apertura o cierre de una
casilla;
VIl.  Obtenga o utilice fondos provenientes de

actividades ilicitas para su campafia electoral, a
sabiendas de esta circunstancia; o

VIIl.  Se exceda en el monto de |os topes para gastos de
campafia establecidos de acuerdo con los criterios
legalmente autorizados, con anterioridad a la
eleccion.

ARTICULO 357. Se impondran de uno a nueve afios de
prisiony de doscientos a seiscientos diasmulta, al servidor
publico que, en los procesos electorales de caracter local:

l. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos a
favor de un partido politico candidato o planilla,
0 a la abstencion;

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico,
el cumplimiento de programas, el otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacién de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio a favor de un partido palitico,
candidato o planilla;

[ll.  Destine, sin causa justificada fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicion en virtud de su
cargo, al apoyo de un partido politico, candidato
o planillg;

V. Proporcione apoyo o preste algin servicio a los
partidos politicos, candidato o planilla, a través
de sus subordinados, dentro del tiempo
correspondiente a sus labores; o

V. Realice o permita cualquier acto de campafia
electoral fuera de los casos permitidos por laley, o

instale, pegue, cuelgue, fije o pinte propaganda
electoral en el interior o exterior de muebles o
inmuebles pertenecientes o arrendados por los
organos de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 358. Seimpondran de cuatro a ocho afios de
prisién y de cien a quinientos dias multa, a quien por
cualquier medio falsifique o altere los listados nominales
o credenciales para votar.

ARTICULO 359. Seimpondran de seis meses a un afio de
prisiénocienatrescientosdiasmultay, en su caso, destitucion
e inhabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision, al servidor plblico queseapodere,
destruya, retire, borre, suprima, oculte o distorsione la
propaganda de algun candidato, partido o planilla, en
contravencion alasnormas de la materia durante € proceso
electoral y hasta la jornada electoral.

ARTICULO 360. Se impondran de dos a nueve afios de
prision y de cien a seiscientos dias multa, al funcionario
partidista, funcionario de las agrupaciones politicas
locales, integrantes de asociaciones civiles, o a los
organizadores de actos de campafa que, para apoyar a
un partido politico o un candidato, aprovechen
ilicitamente fondos, bienes o servicios publicos.

TITULOVIGESIMOSEPTIMO
DELITOSCONTRA LA SEGURIDAD DE LAS
INSTITUCIONESDEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
REBELION

ARTICULO 361. Se impondréa de dos a diez afios de
prision, a los que con violencia y uso de armas traten de;

l. Reformar, destruir, impedir o coartar laintegracion
de las instituciones constitucionales del Distrito
Federal o su libre funcionamiento; o

. Separar oimpedir el desempefio de su cargo al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, algun Jefe
Delegacional, Diputado dela Asamblea Legidativa
o servidor publico que desempefie funciones
jurisdiccionales.

No seimpondra la pena por €l delito de rebelion alos que
depongan lasarmas antes de ser tomados prisioneros, salvo
que hubieren cometido otros delitos durante la rebelion.

CAPITULOII
TERRORISMO

ARTICULO 362. Al que por cualquier medio violento,
realiceactosen contra delas personas, lascosaso servicios
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al publico, que produzcan alarma, temor o terror en la
poblacién o en un grupo o sector de €ella, para perturbar
la paz publica o menoscabar la autoridad del Gobierno
del Distrito Federal, o presionar a la autoridad para que
tome una determinacion, seleimpondran decinco atreinta
afos de prisién y suspension de derechos politicos hasta
por diez afos.

CAPITULOIII
SABOTAJE

ARTICULO 363. Seimpondran de cinco a quince afios de
prisién, y suspensién de derechos politicos de uno a siete
afos, al que con €l fin de trastornar la vida econémica,
politica, social o cultural del Distrito Federal o para
alterar la capacidad del Gobierno para asegurar €l orden
publico:

l. Dafie, destruya o entorpezca las vias de
comunicacion del Distrito Federal;

. Dafie o destruya centros de produccién o
distribucion de bienes basicos o instalaciones de
servicios publicos;

IIl.  Entorpezca ilicitamente servicios publicos,

V. Dafie o destruya elementos fundamentales de
instituciones de docencia o investigacion; o

V. Darie o destruya recursos esenciales que €l Distrito
Federal tenga destinados para el mantenimiento
del orden publico.

CAPITULOIV
MOTIN

ARTICULO 364. Seimpondra prision deseismesesa siete
afos a los que, para conseguir que se les reconozca o
conceda algiin derecho, en forma tumultuaria:

l. Amenacen a la autoridad para obligarla a tomar
alguna determinacion; o

. Por medio de violencia en |las personas o sobre las
cosas, perturben el orden publico.

CAPITULOV
SEDICION

ARTICULO 365. Seimpondréa de seis meses a ocho afios
deprision, alosqueenformatumultuaria, sin uso dearmas,
resistan o ataquen a la autoridad para impedir €l libre
gjercicio de sus funciones con alguna de las siguientes
finalidades:

l. Reformar, destruir, impedir o coartar laintegracion
de las instituciones constitucionales del Distrito
Federal o sulibre gjercicio; o

. Separar o impedir el desempefio de su cargo al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, algun Jefe
Delegacional o Diputado de la Asamblea
Legislativa o a servidor publico que desempefie
funciones jurisdiccionales.

La pena se aumentara en una mitad para quienes dirijan,
organicen, inciten, compelan o0 patrocinen
econdmicamente a otros para cometer el delito de sedicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Este Cadigo, con excepcion de lo sefialado
enestosarticulostransitorios, entrardenvigor alosciento
veinte dias de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para sumayor difusién sepublicara este
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: LaAsambleaLegidativadel Distrito Federal,
previa a la expedicion del Nuevo Cdédigo de
Procedimientos Penalespara el Distrito Federal, realizara
la modificacién a los ordenamientos correspondientes
para la adecuada aplicacion de la legislacién penal.

TERCERO: Durante el mesde septiembredel afio en curso,
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, expedira la
legislacion que establezca el Fondo para la Reparacion
del Dafio a las Victimas del Delito.

CUARTO: Los procesos penales iniciados con
anterioridad a la entada en vigor de este Cadigo, se
desarrollaran de conformidad con el Cadigo Penal vigente
antes de la fecha de vigencia de la nueva legislacion.

QUINTO: A partir dela entrada en vigor de este Decreto,
parael caso en que este Codigo contemple una descripcion
legal de una conducta delictiva que en €l anterior Cadigo
Penal del Distrito Federal se contemplaba como delito y
por virtud delas presentesreformas, de denomina, penaliza
o agrava deforma diversa, siemprey cuando las conductas
y los hechos respondan a la descripciéon que ahora se
establecen, se estara a lo siguiente:

l. En los procesos incoados, en los que aun no se
formulen conclusiones acusatorias €l Ministerio
Publico las formulara de conformidad con la
traslacion del tipo que resulte;

. En los procesos pendientes de dictarse sentencia
enprimeray segundainstancia, el juezo el Tribunal,
respectivamente podran efectuar la traslacion del
tipo de conformidad con la conducta que se haya
probado y sus modalidades; y
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lIl.  La autoridad ejecutora al aplicar alguna
modalidad de beneficio para el sentenciado,
considerara las penas que se hayan impuesto, en
funcion de la traslacién del tipo, segun las
modalidades correspondientes.

SEXTO: Seabroga el Codigo Penal de 1931, susreformas
y demas leyes que se opongan al presente ordenamiento.

Firman por la Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia las diputadas y los diputados: Juan José
Castillo Mota, Presidente; Gilberto Ensastiga Santiago,
Vicepresidente; Alejandro Diez Barroso Repizo, Secretario;
Rafael Luna Alviso, integrante; Cuauhtémoc Gutiérrez de
la Torre, integrante; Arturo Barajas Ruiz, integrante;
Hiram Escudero Alvarez, integrante; Francisco Fernando
Solis Pedn, integrante; Ernesto Herrera Tovar, integrante;
Dione Anguiano Flores, integrante; Emilio Serrano
Jiménez, integrante; José Luis Buendia Hegewisch,
integrante.

LA C. PRESIDENTA. .- Parafundamentar el dictamen de
Cadigo Penal, harén uso de la palabra en primer lugar €l
diputado Juan José Castillo Mota, hasta por diez minutos, y
en seguida el diputado Gilberto Ensastiga Santiago, hasta
por diez minutos.

Adelante, diputado Castillo Mota.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea:

Los diputados que integramos la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justiciadelall Legidatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento enlo establecido en € articulo 122 Base Primera
fraccionV, inciso h), delaConstitucion Paliticadelos Estados
UnidosMexicanos; 7, 8, 36 y 42 fraccion X|1 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion I; 11, 45, 46
fraccion 11; 48 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadd Digtrito Federd; 18, 22, 23y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, nos permitimos someter alaconsideracion
y aprobacion de esta Soberania el presente proyecto de
decreto que contiene el nuevo Cédigo Penal parael Distrito
Federal, bajo los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- El 14, 28 30 denoviembredel afio 2000, lospartidos
politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democréticay Accién Nacional, presentaron ante el Pleno
de la Asamblea Legislativa sendas iniciativas de Cadigo
Penal para €l Distrito Federal. En las referidas fechas, la

Mesa Directiva de este Organo Legislativo turn6 dichas
iniciativas para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion delaComision de Administraciony Procuracion
de Justicia.

Resulta pertinente referir algunos aspectos y
consideraciones que los citados partidos politicos
esgrimieron al presentar las citadasiniciativas:

El Partido Revolucionario Institucional consider6 la
necesidad de un nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal,
yaquelafuncion del legislador llevaimplicitasel debery la
responsabilidad de crear leyes que garanticen la adecuada
regulacién delosbienesjuridicos que constituyen el sustento
y labase de la sociedad ala que representamos, labor que
debe estar orientada a buscar model os normativos capaces
de corregir las limitaciones de las instituciones juridicas
vigentes y adecuarlas a las condiciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas que prevalezcan.

Es innegable afirmar que el incremento desmedido de la
delincuencia con las nuevas formas que ésta ha ido
adquiriendo hadeterminado quelanormatividad penal haya
quedado alazaga, yaque €l marco tedrico que sirve de base
al actual Cadigo Penal ha sido rebasado por el progreso de
la ciencia penal y de la ciencia criminal, ademas de ser
evidente la ineficiencia e ineficacia de su aplicacion y los
alcancesdelamisma.

Desde otras perspectivas, €l tema de la delincuencia se ha
convertido en un verdadero debate publico. Sin embargo,
no hemos logrado condenar en un cuerpo normativo las
tendencias, doctrinas y opiniones que al respecto han sido
vertidas tanto por la opinién publica, asi como por los
estudiosos y litigantes de la materia que dia a dia en su
actuar se enfrentan a la variedad de las disposiciones
existentesenlamateriapenal .

El nuevo ordenamiento penal hade gjustarse alos principios
gue deban regir en un sistemadejusticiapena dentrodeun
Estado de Derecho, principiosfundamental es que sederivan
de la propia ley suprema y de los instrumentos
internacional es suscritos por México.

El Partido de la Revolucién Demoacrética considerd que el
Cadigo Penal vigente es reflgjo de muchas tendencias y
doctrinas a veces coincidentes pero en otras confrontadas,
y por ello consideranecesario entrar aunarevision integral
y €S en este marco que presento esta iniciativa de Codigo
Penal para el Distrito Federal sin dgjar de insistir en que
estén abiertos a otros puntos de vista y que buscan con
todas y todos lo diputados que conforman este érgano de
gobierno dar respuesta la sociedad capitalina.

En este orden de ideas surgen algunas cuestiones
fundamental es que tendrian que reflexionar: ¢Por qué un
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nuevo Codigo parael Distrito Federal ? ¢Quétipo de Cédigo
penal es el que se requiere en esta gran ciudad, uno que
responda a las exigencias democréticas o uno de corte
autoritario o elitista? ¢Cudl debe ser su orientacion filosofica
y politica? ¢Qué nuevas aternativas politico-criminales
contendr&?

En atencion a€llo, el Codigo debe precisar con nitidez los
presupuestos de la pena, las medidas de seguridad y los
criteriospaliticoscriminalesparalaindividuaizacionjudicial
de las penas.

Asimismo, resultaimperativo revisar €l catdlogo de delitos
para determinar por una parte qué nuevas conductas habra
de pendizar y cudles se deban excluir del Cadigo Pendl,
partiendo de |la base de que sblo debe regularse a aquellas
conductas que revisten gravedad y buscando una mayor
racionalizacion delas penas.

La atencion central y definitoria del bien juridico que se
tratade proteger y lagravedad de su afectacion debe evitar
tanto las penas que son ridiculas como | as penas sumamente
elevadas. Lainiciativacontemplacomo minimo lapenade
tresmeses de prisién y como méaximo lade cincuentaafios,
enlainteligenciade que penas menores o mayorestraicionan
el finde prevencion genera a queestallamadalapunicion.

Del mismo modo planted la necesidad de dar origen aun
Cadigo Penal que respete los derechos humanos en su
mision fundamental de proteger los bienes juridicos
individuales, colectivos o estatales de mayor importancia
paralavida ordenada en comunidad y por tanto que no se
utilice slo como uninstrumento derepresiony de sujecion
de la persona, sino como un instrumento a su servicio. No
setratade unareformasimple.

El Cadigo Penal de 1931 con sus adiciones y reformas es
fruto de la reflexion de muchos penalistas destacados y
tiene sin duda aspectos encomiables que se retoman en la
iniciativa que se presenta ante esta Soberania.

Ese derecho penal, por tanto que debe regir en un Estado
democrético de Derecho, debe estar en su contenido acorde
CON esas concepciones caracteristicas del estado d que sirve
deinstrumento parael cumplimiento desusfunciones, esdecir
debe adecuarse a los postulados constitucionales que
consagran esas concepciones 'y por ello reconocer y respetar
ladignidady laslibertadeshumanas, especid menteend ambito
en € que los bienes juridicos que entran en juego son Més
vulnerables, sobre todo por la gravedad de las consecuencia
juridicas que su lesidn o inminente peligro trae consigo.

Consecuentemente, unaimportante tarealegislativacomo
la que ahora emprende esta Segunda Legislatura de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, consistira en
plantear cambios sustancialesal Derecho Penal parahacerlo

més funcional, la delincuencia debe ser enfrentada con
normasjuridicas que garanticelatranquilidad delasociedad,
gue permitan separar las conductas antisociales de la vida
publicay que logren reparar los dafios causados a quienes
demandan justiciay buscan la proteccion del Estado.

El Partido Accién Nacional, en su iniciativamanifesté que
lalegitimidad del derecho penal se sustentaen laproteccion
de los bienes juridicos fundamentales. El sistema penal no
es ni debe ser el Unico medio utilizado para resolver €l
problema de la inseguridad publica que actualmente se
padece, ésta tiene causas estructurales y responde a
problemas integrales, por tanto las respuestas también
deben ser delamismanaturaleza.

En sesion delaComision de Administracion'y Procuracion
de Justicia celebrada el dia 20 de noviembre de 2000, se
aprobd que un grupo multidisciplinario especialista en
materia penal, realizara un documento ordenado en forma
de compulsadelas3iniciativas.

Ensesion celebradael 12 defebrero del afio 2001, laComision
de Administracion y Procuracion de Justicia aprobo la
metodologia a la que habria de sujetarse la realizacion del
foro deandlisisparalamodernizacion delalegislacion penal
del Distrito Federa, € quesedesarroll6 en 3 etapas: laprimera
con foros Delegacionales, la segunda con foros tematicos,
latercera con foros de conclusion.

LaComisionde Administraciony Procuracion de Justiciaen
sesion celebrada en € mes de agosto acordo la integracion
deunaComision Revisoray Redactoradel Cadigo Penal, que
tendriacomo objeto fundamental, analizar el documento que
€l grupo especia deasesoreselaboro, asi como las propuestas
y opiniones que durante el desarrollo delosforosde andlisis
para la modernizacion de la legislacion en sus 3 etapas se
recabaron y para ello se integré una Comision Especial
integrada por Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Magistradosdel Tribunal delo Contencioso Administrativo,
representantes de la Procuraduria General de Justicia, Barra
Mexicanay Colegio de Abogados, y con ellossellevé acabo
el estudio, € andlisisy laredaccion de este proyecto de Codigo
Penal que hoy sometemos a la consideracion de ustedes y
que se integra con dos libros y 365 articulos. El primero
contienelasdisposicionesgeneralesy constade 122 articul os,
un titulo preliminar, 5 titulos y 41 capitulos; € segundo se
refierealaparteespecia del Codigo, cuentacon 243 articul os,
en 27 titulosy 104 capitul os.

Asimismo, se cuenta en este proyecto con 6 articulos
transitorios.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior diputado. Para
fundamentar el dictamen de Cddigo Penal, se concede



182 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

también el uso delapalabraal diputado Gilberto Ensastiga
Santiago, hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputada Presidenta.

El Codigo Penal se contemplatambién en un libro segundo
gue se refiere a los delitos contra la vida y la integridad
corporal. Resulta pertinente resaltar que se ha evitado al
maximo posible hacer una descripcion de conductas
delictivas que han generado confusion y aplicacion, en
algunos casos distorsionada, de la norma correspondiente.
Por lo tanto, ya no se describe la conducta, sino que seva
deformadirectaalapenalidad por laaccién u omisién que
cada precepto contemplacomaoilicito.

El homicidio, en este apartado se contempla el homicidio
simple, homicidio en rifia, homicidio en funcion del
parentesco, para el que las reglas sean clarificadas
sustancialmente, yaque pasa ahoraen el nuevo Codigo, de
ser un tipo especia calificado, que por tanto no admita
ningun elemento que atenuara 0 aumentara la penalidad,
solo circunscrita a una ya establecida.

También tendremos que decir que el homicidio calificado
tendralamaximapenalidad. Finalmente un tipo especificolo
constituye el homicidio enrifia.

El delito deayudaoinduccion al suicidio, dalacaracteristica
de esteilicito que no contemplalaintencion de dafiar, sino
maés bien la de evitar un sufrimiento a quien ha decidido
quitarselavida. Se contemplaunapenalidad disminuida, la
cual seaumentasi dicho auxiliollegaal punto de que quien
lo hace, materializa la conducta sin la intencion de dafio,
pero si esta conducta se realiza contra un menor o incapaz,
no admitird atenuantes y se aplicaran las sanciones de
lesionesu homicidio calificado.

En lo relativo a aborto, se ha actualizado el lenguaje que
ahora sefialalaetapadel embarazo, enlacual puede ocurrir
la muerte del producto de la concepcion y ademés se
contemplala suspension en el gjercicio de la profesion, a
profesional o técnico delasalud que cause el aborto por un
periodo igual a de la pena que se imponga segin la
modalidad delacomision. Parael evento de que sealamujer
laque deformavoluntariapractique o consientaqueotrolo
haga abortar, se sancionara solo cuando se haya consumado.

Aparece también un titulo relativo ala procreacion asistida,
inseminacién artificial y mani pul acion genética. Secompone
de dos capitul os, dado que €l rubro delaprocreacion asistida,
el bien juridico que se tutelaeslalibertad y la voluntad de
optar por un medio aterno paralograr la concepcion.

Se sancionatambién aquien disponga de 6vulos o esperma
parafinesdiversosalosautorizados; alos donantes; también

a quien realice inseminacion artificial en mujer mayor de
edad contra su voluntad; o con el consentimiento de una
menor o incapaz.

Lamanipulacién genética. Sin desconocer losavancesdela
ciencia es necesario gque aquellas conductas que no son
encaminadasalainvestigacion paramejorar lasalud humana,
de conformidad con las regulaciones correspondientes se
sancionen en este ordenamiento punitivo.

En cuanto a los delitos contra la libertad personal que se
compone de 6 capitul os después de lavida, el bienjuridico
tutelado de mayor importancia lo es sin duda la libertad
personal. Es precisamente contra este bien que con mayor
recurrencia los grupos delictivos encaminan su actuacion,
con el fin dedotar deinstrumentos precisosy claros, se han
corregido los problemas técnicos que este tipo delictivo ha
presentado.

Ahora no se precisa un elemento de temporalidad para la
consumacion del tipo, sino que, con €l solo hecho dequela
personaseleimpidalibre desplazamiento, actuacion o accion
sin el propdsito de obtener un lucro o causas, dafio, basta
paraqueel tipo delictivo se configure plenamente, el que se
vera incrementado en su penalidad por cada veinticuatro
horas que transcurran. La conducta se agravara
sustancialmente si €l objetivo de la privacion es cometer
robo o extorsion en contra de la victima, previniendo de
cinco aveinte afios de prision.

Existe unfactor que atendialasanciony es cuando €l agente
libera espontaneamente a la victima dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la comision del ilicito, sin
lograr €l fin o proposito.

El secuestro. Unadelas conductas méas detestabl es contiene
ahora el nuevo codigo unaregulacion eficaz; se contempla
dos causales paraque el delito se configure: €l proposito de
obtener el rescate por unapartey el beneficio econémico o
causar dafio o perjuicio a la persona secuestrada. La
conductase agravacuando el hecho seredliceen el domicilio
particular; lugar de trabajo; a bordo de un vehiculo; que €l
autor sea 0 haya sido integrante de alguna corporacion de
seguridad, tanto publica como privada; que se trate de un
grupo; que se realice con violencia o se aproveche de la
confianza depositada en el y o los autores o que lavictima
seamenor de edad o mayor de sesentaafios. Como un medio
paralograr € arrepentimiento, también se contemplaquede
liberarsealavictimasin lograr ninguno delos propdsitosy
dentro de las veinticuatro horas, la pena se reducira hasta
en un quinta parte.

Otra modalidad que se contempla es privar de la libertad
paratrad adar un menor incapaz fuerade territoriodel Distrito
Federal, con € propdsito de obtener lucro por su venta o
entrega.
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En €l caso deladesaparicién forzada de personas, conducta
atribuible principalmente alos servidores publicos que con
motivo de su encargo detengan ilegalmente o mantengan
ocultaaunao varias personas, lacual se sancionadeforma
gravey no se sujeta alas reglas de la prescripcion.

Retencion y sustraccion de menores o0 incapaces. Se
sancionaaquiensintener relacion familiar o detutelaretenga
a un menor o incapaz de su custodia o guarda o bien lo
sustraiga sin consentimiento, en este caso la pena se
incrementa de forma considerable debido a dafio que esta
conducta produce. Si el agente es familiar, pero no gjercer
tutela o patria potestad, la pena se reduce en una mitad.

Se ha establecido un sistema gradual de penas de
conformidad con lagravedad del hecho, que dependera del
sujeto pasivo de que se trata, asi a quien sustraiga a un
menor de doce afios de edad se le agrava la pena. Si €
proposito es incorporar a dicho menor a la corrupcion de
menores o traficar con sus érganos, la pena se duplica y
finalmente la pena se atendia cuando devuelva a menor
dentro de la veinticuatro horas siguientes.

También hablamos en este libro de los delitos contra la
libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo
psicosexual integrado por seis capitulos. Desde luego los
delitos contralamoral publicase componen también delos
siguientes capitul os:

Corrupcion de menores e incapaces. Se sanciona a quien
procure, induzcao facilite que una personamenor de edad o
incapaz realice actos de exhibicionismo corporal, lascivoso
sexuales, prostitucion, consumo de drogas, practicas
sexuales o para cometer hechos delictuosos. La pena se
incrementa cuando en €l pasivo se genera el habito de
cualquiera de estos hechos, agravandose la conducta
cuando los actos sefialados se realicen reiteradamente
contrael mismo sujeto.

En pornografia infantil se sanciona a quien realice las
conductas descritas en el apartado anterior para
videograbar, fotografiar o exhibir al sujeto pasivo, [o mismo
se haracon quien financie, elaboré, reproduzca, distribuya,
comercialice o publicite el material producto del ilicito, la
conducta resultara agravante paraquien dirijaalos sujetos
gue realicen tales conductas.

L os delitos contra la seguridad de la subsistencia familiar,
se impone una sancion a quien abandone una persona que
conformealaley, derivadade unarelacion familiar tengala
obligacion, también losdelitos contralaintegridad familiar,
como violencia familiar a quien tenga relacion familiar
derivadadevinculoslegaleso afectivosque g erzaviolencia
contraaguno o algunosdelosmiembrosdelafamilia, desde
luego lo relativo a los delitos contra la dignidad de las
personas paraque en razon de edad, sexo, embarazo, estado

civil, raza, idioma, religion, orientacion sexual, color depiel,
nacionalidad, origen o profesion o posicién, asi como por
discapacidad, entre otras, provoque violenciau odio, pegeo
excluyao niegue o limite derechos, sele sancionaraparael
caso de servidores publicos que nieguen o retarden por
estas causas un servicio, se les aumentar en unamitad de
lapena.

El Cddigo Penal, como ustedes veran tiene diversos
planteamientos que nos llevaran a un escenario después de
aprobarlo, de socializar todaestainformacion y desdeluego
quelasinstancias encargadas de administrar y procuracion
dejusticialas contempleny las apliquen.

Es cuanto.

LA C. PRESIDENTA .- Seleconceded usodelapaabraal
diputado Hiram Escudero Alvarez, hasta por diez minutos
parafundamentar también el dictamen.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ .-
Trataré de ser breve, pero con todo respeto y atencién ala
presidencia, le sefialo que haré uso de mi derecho que me
confiere el articulo 130 de hablar hasta por veinte minutos.
Espero no tener que llegar a ese término.

Muy buenas tardes, miembros de esta Asamblea.

Sefioras y sefiores; representantes de los medios de
comuni cacion; amigos que nos acompafian:

Sinlugar adudas que el diade hoy estamos en presenciade
un acto verdaderamente trascendente, no solamente para
esta Asamblea Legislativa, sino parala ciudad de México
en su conjunto. Se trata de la discusion y en su caso
aprobacion de un nuevo Caodigo Penal para el Distrito
Federal, que habra de sustituir al caduco, obsoleto,
anacrénicoy mutilado que datade 1931y quefue aprobado
supuestamente de maneratemporal con facultades expresas
al Ejecutivo, enrazén de que no fueunaobralegidativa. Por
finlaciudad tendrdun nuevo ordenamiento legal en materia
tan importante, como esel Cédigo Penal.

El dictamen fue elaborado con € firme propdsito de construir
un ordenamiento que respondiera sin fines partidistas de
ninguna indole a la demanda més importante de nuestra
sociedad capitalina, la seguridad publica; se trata de
contribuir a una seguridad construida a partir de dos
vertientes, con base en la proteccion de los derechos del
individuo, primero tutelar estos derechos respecto de la
accion del Estado y, segundo, garantizar los derechos dela
persona en contra 0 a salvo de las conductas de los seres
humanos que conviven en sociedad.

En muchas ocasiones se ha dicho que nos encontramos en
unaetapade transicidn o de consolidacion delademocracia.
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Sin embargo, poco se ha mencionado que dicha evolucion
debe pasar forzosamente por uno de los ambitos mas
importantes delaesferade atribucionesdel Estado. Setrata
del poder punitivo.

Desdelaperspectivadel Partido Accion Nacional, este poder
es el que en mayor medida coloca en riesgo lalibertad del
individuo y el que pone a prueba las mas avanzadas
democraciasdel mundo.

Dia a dia escuchamos y nosotros mismos formulamos
reclamaciones a las autoridades, para que reaccionen con
mayor dureza en contra de la delincuenciay proponemos
los castigos mas duros que a momento se nos puedan
ocurrir. A pesar de ello, quienes ahora hemos asumido la
gran responsabilidad de promover y revisar €l ordenamiento
juridico que seleccionay determinalas conductas colectivas
y les otorga el poder a Estado para reaccionar contra las
personas que violen las leyes penales, lo hemos hecho
procurando hacer un alto en el caminoy reflexionando sobre
las consecuencias de nuestras propuestas y resoluciones.

Se equivocan aquellos que piensan que el Derecho Penal y
el poder el Estado estan uUnicamente dirigido a los
delincuentesy criminales, porque el mandato que el diade
hoy tengamos a bien aprobar, estara ordenado para todos
los miembros de la sociedad y podemos en cualquier
momento, alguno de nosotros, ser sujetos de la autoridad
del Estado. De acuerdo con Feryoni, uno delos autores més
importantes del dramatismo penal, en el tratamiento penal
se manifiesta en estado puro y de la maneramas directay
conflictiva, larelacién entre Estado y ciudadano; entre poder
publicoy libertad privada; entre defensa social y derechos
individuales.

El problema de lalegitimacion o justificacion del Derecho
Penal, consiguientemente plantea en su raiz la cuestion
misma de la legitimidad del Estado, de cuya Soberania es
precisamente el poder de castigar que puede llegar hastala
manifestacion mas violenta, mas seriamente lesiva de los
intereses fundamentales del individuo y en mayor medida
susceptible de degenerar en arbitrariedades.

En cadauno delosdelitos que se establecieron en el presente
proyecto legislativo, procedi6 la reflexion sobre las
restricciones que seimponian alalibertad delas personasy
lapotestad que se otorgabaalaautoridad sobre el individuo,
es decir, no se trata de un proyecto surgido de la
improvisacion o delasimple ocurrencia.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona se
congratulé de las convergencias para construir un primer
capitulo que estableciera los principios que justifican un
Derecho Penal reducido a su minimaexpresion, pero sobre
todo orientado y limitado por las garantias a favor del
individuo.

Con base en la proteccién de los derechos fundamental es
frente al poder del Estado y de las agresiones del resto de
los miembros de la sociedad, las propuestas de nuestro
partido serealizaron bajo los 3 g es principal esque garantizan
y caracterizan el derecho penal moderno.

Primero: racionalidad en las decisiones, establecido éste
como un sistema de vinculos dirigidos a fundar en el
conocimiento antes que solo sobre la autoridad, la
descripcion e imputacion de hechos calificados como
delictivos. Hemos descrito las conductas delictivas y
establecido las penas que consideramos se gjustan a los
principios de un Estado democrético de Derecho que
protejan los val ores fundamental es de la sociedad.

Segundo: se procurd que las propuestas planteadas que
estuvieran justificadas éticay politicamente en la calidad,
cantidad y sobre todo necesidad de las penas y de las
prohibiciones, como de las formas, de los criterios, de las
decisiones judiciales. El objetivo principal siempre fue
maximizar lalibertad y minimizar € arbitrio del poder pdblico.

Tercero: en diversas ocasionesinsistimos sobrelavalidez o
coherencia ldgica interna del sistema penal positivo entre
SUS principios superioresy susnormasy practicasinferiores,
esdecir, el fundamento interno o juridico de lalegitimidad
de lalegislacion y de la jurisdiccion pena que vale para
vincular alanormacon sus principios.

Este ge permite la construccion de un modelo idéneo para
limitar y a mismotiempo paraconvdidar oinvdidar lapotestad
punitiva con razones de Derecho, es decir, de legitimacion
interna. Que este gje condicionajuridicamentelavaidez dela
normapena alaprueba, paraque secalifique inicamentealos
comportamientos vélidamente tipificados por la ley como
delictivos sobre la base de los criterios ético-paliticos de
legitimaci on externa, acogidos por lasnormas constitucionales.

Ahorabien, parael Partido Accién Nacional en el estado de
derecho existe un hecho entregarantiajuridicay legitimacion
politica, y por otraparte entre formaslegalesy democracia
sustancial.

En el ambito del Derecho Penal lasgarantias consisten, sobre
todo, en la estricta legalidad de los delitos y en la verdad
formal de la investigacion procesal. En esta tarea que
emprendimos, laparte mésdificil consistio enlaelaboracion
delasgarantias, esdecir, delos mecanismosinstitucionales
dirigidos a asegurar la méxima correspondencia entre
normatividad y efectividad de latutela o en la satisfaccion
de los derechos.

L os principios sobre los que se funda el proyecto que se
somete a su consideracion son: la estricta legalidad, la
materialidad y lesividad de los delitos, la responsabilidad
penal y la presuncion de inocencia.
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Es posible que no hayamos a canzado todos los objetivos
gue nos propusimos; sin embargo, desde ahora expresamos
nuestro amplio respaldo alos 6rganosjurisdiccionaesy de
procuracion de justicia, para que en su desempefio se
apeguen estrictamente alos principios de legalidad.

Uno de los planteamientos que le otorgan sentido a la
actuacion del Partido Accion Nacional esla promocion de
lalegalidad, la cual entendemos que esta dirigida tanto al
legislador, para que en este caso realice una descripcion
detalladay precisade las conductas delictivasy, por el otro
lado, también esta ordenando €l principio de aplicacién
estrictadelaley alas autoridades administrativas paraque
gjusten su actuacion alaley.

Pero a fin de esta cadena se encuentra el eslabon que
corresponde alaJudicatura, quien también tiene obligacion
de gustarse alaley. Sdlo si ésta se cumple, los requisitos
antesmencionadosy parael caso contrario deberddenunciar
esta gravedad en defensa de | os derechos del individuo.

Este Cadigo Penal trata de gjustarse a los postulados del
Estado democrético, no solo en cuanto a fondo descrito en
su articulado, sino también por lo que respecta alaforma,
toda vez que ha sido fruto de un proceso ampliamente
demoacréatico y se coloca entre los Codigos mas avanzados,
todavez que recoge | os principios doctrinarios vigentes en
el mundo y responde a las demandas sociales expresadas
en los diversos foros.

Como lo describen los considerandos del dictamen, se
realizaron convocatorias en diversas Delegaciones paraque
participaran quienes asi lo desearan, pero también se
convoco a los especialistas de la Judicatura, de la
Procuraduria, de diferentesambitos delaacademia, eincluso
de quienes se dedicaban a la abogacia a través de algunas
de las barras y asociaciones de abogados.

Lo anterior permite que se incorporaran las diferentes
perspectivas del conocimiento humano, tanto por lo que
respectaa campo estrictamente pena como delacriminologia,
victimologia, criminaistica, entre otrasmuchas. Setratade
un proyecto juridico democrético tanto en e fondo como en
la forma, porque en la conviccion de que sdlo a partir de
favorecer eimpulsar las convergencias entre los miembros
delasociedad, garantizan lavigenciade unanormajuridica.

De otra forma, pudimos haber aprobado un documento
algjado delas propuestas, delosreclamosdelasociedad en
genera y de los sectores especializados, pero a finy al
cabo dicho Cédigo habria estado condenado a fracaso.

Este proyecto responde a las propuestas y demandas de la
sociedad. Este nuevo Codigo Penal constituira uno de los
pilaresjuridicosmésimportantesdel sstemalega delaciudad
y de las aportaciones fundamentales de la presente

Legislaturaen esta Asamblea, ademas de sus articulos que
se contemplan conductas que antes ni siquiera se hubieran
imaginado, como la inseminacion artificial o sobre la
manipulacion genética, pero sobre todo, esta Legislatura
fue lo suficientemente capaz para lograr 10s consensos
necesarios para su aprobacion, situacion que desde hace
muchas décadas no habia sido posible.

El grupo parlamentario de Accion Naciona reafirma su
compromiso de realizar un didlogo constructivo y
propositivo y reconoce en sus interlocutores que por lo
gue respectaaeste proyecto existio lasensibilidad paradar
€l paso que por tantas décadas se habia postergado.

Celebramosestelogro afavor delaciudadania, quereclama
delosinstrumentos necesarios que garanticen la seguridad
y lalibertad.

Conlamismavitalidad y capacidad de didl ogo me permito,
por Ultimo, convocar a todos ustedes para avanzar en los
diferentes proyectos|egidativos que requieren las demandas
de nuestros ciudadanos.

Estan pendientes el Cédigo de Procedimientos Penales, la
L ey de Ejecucion de Sanciones Penal es, sobrela Autonomia
de la Defensoria de Oficio y los Servicios Periciales, €l
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del
Delito, asi como una verdadera nueva Ley Organica del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal.

Por respeto a su tiempo, termino mi intervencion dandoles
lasgracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior diputado. Estd a
discusion € dictamen en lo general. Se abre € registro de
oradores.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ.-
Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Si, sefior diputado, tienealgo que
agregar?

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ .-
Simplemente paradar lecturaal osintegrantesmiembrosde
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
quesuscribimosel dictamen: Francisco Fernando Solis Pedn,
Ernesto Herrera Tovar, Dione Anguiano Flores, Emilio
Serrano Jiménez, José Luis Buendia, Adolfo Lopez
Villanueva, Juan José Castillo Mota, Gilberto Ensastiga,
Algjandro Diez Barroso, Rafael LunaAlviso, Cuauhtémoc
Gutiérrez delaTorrey su servidor € delavoz.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, sefior diputado.
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EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- ¢Con quéobjeto, diputado Buendia?

EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH -
Pararazonar €l voto, sefiora Presidenta.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
(Desde su curul) SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
(Desdelacurul).- Pararazonar mi voto, sefiora Presidenta.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- DiputadaEnoéUranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul) .- Pararazonar e voto.

LA C. PRESIDENTA.- Enel usodelapalabrael diputado
Buendia, por favor, para razonar su voto, hasta por veinte
miNnutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH -
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Laaprobacién del nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal,
sin duda es un momento trascendente en la construccion
de un orden juridico propio de esta entidad que durante
décadas estuvo privadade unalegislacion propia, adecuada
a sus circunstancias y producto de la representacion
parlamentaria de esta ciudad. El dia de hoy estamos dando
un paso importante en el proceso de democratizacion dela
ciudad que tanto hemos pugnado y con ello estamos
contribuyendo a la modernizacién de la convivenciaen la
region mas poblada del pais.

Las nuevas reglas en materia de prevencion y combate al

delito que hoy estamos a punto de darle alaciudadania, no
s6lo son simbdlicamente relevantes, pues con ellas estamos
tratando de dejar atras un ordenamiento propio de laépoca
del régimen autoritario, sino que dotamosdevidajuridicae
institucional a nuestra sociedad de una manera mas
adecuada a los problemas y conflictos que hoy la aguejan.

Desde 1931 las conductas delictivas han estado atadas a
aquellas que son de materiafederal. A pesar que desde 1996
la Constitucion General de la Republica mandat6 a esta
Asambleaparal egislar en materiapenal y que desde 1999
el Codigo Penal Federal degjé de hacer alusion a Distrito
Federal, solo ahoraestamos apunto de darlevidaaun nuevo

Cadigo Penal propio de esta ciudad, la entidad compleja,
plural y diversa de esta pais y la que requiere mejores
instrumentos paraenfrentar lacriminalidad y el delito.

El Codigo que hoy se presentasignificaun avance en varias
materiasy equiparalalegidacion penal delaciudad aalgunas
de las méas modernas del mundo. Es el caso de todo lo
relacionado, por gjemplo, con lareparacion del dafio, tema
en el que se atendio la propuesta que presentamos en esta
misma tribuna, sobre la necesidad de legislar, sobre la
responsabilidad solidariadel Gobierno del Distrito Federal
por los delitos que cometen sus servidores publicos con
motivo del gjercicio sus funciones. Asi, las victimas de
talesdelitos veran resarcido el dafio de maneraeficaz, pues
se propiciasu acercamiento alos 6rganos de procuraciony
administracion de justicia para denunciar estas conductas,
dado que tendran buenas posibilidades de ver subsanado
el dafio inflingido.

Esto también redundara en unamejor y mas eficiente labor
de nuestras autoridades en el ambito penal, asi como enuna
mayor confianza de |os gobernados hacialasinstituciones.

El nuevo Cadigo responde también a la preocupacion de
los ciudadanos por las nuevasformasdel delito que aquejan
a la ciudad, como el popularmente conocido como el
secuestro express, que se ha convertido en una de las
amenazas més severas ala seguridad de todos nosotros. En
este terreno, la nueva legislacion contempla en el articulo
160 a esta clase de conductas antes notificadas.

La retencién y sustraccion de menores, también son
abordados de manera mucho méas adecuada a las
circunstancias que la legislacion precedente y agravalas
penas cuando los delitos se cometen para traficar con
Organos o para promover la prostitucion de menores. Se
trata de delitos cuya incidencia ha aumentado en los
ultimos tiempos, por lo que es necesario tipificarlos de
una mejor manera 'y aumentar su penalidad, pues hasta
ahora, la penamaxima para cual quiera de estas conductas
es de tres afios.

En el terreno de | os derechos humanos es donde tambi én €l
nuevo ordenamiento refleja avances que no pueden dejarse
de lado.

En el caso del delito detortura, €l nuevo cédigo suprime el
calificativo de grave de la definicion de dicha conducta
Con ello, se adecua nuestra legislacion al sistema
interamericano de derechos humanos por |o que en adelante
bastara que €l delito de tortura exista cuando un servidor
publico infrinjaaunapersona, dolores o sufrimientosfisicos
0 sicoldgicos sin necesidad de que estos sean graves, por
supuesto, con lafinalidad de obtener con elloinformacion o
incluso una confesion, castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que haya cometido.
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Otro asunto relevante que quiero destacar es el referido al
delito dediscriminacién. Con lanuevadescripcion quedeél
se hace, se abre la posibilidad de que cualquier persona o
grupo de personas que se veavejada o excluida por motivos
discriminatorios, pueda querellarse y el delito se pueda
perseguir sin lanecesidad de que lavejacion o laexclusion
hayan tenido como resultado un dafio material o moral, éste
no tendra que acreditarse.

De esta manera se da proteccion a la igualdad como bien
juridico tutelado y se contribuye a la construccién de una
comunidad donde la pluralidad sea un valor positivo que
enriquezcalavidasocia y no unarazén méas paraprofundizar
en ladesigualdad.

Enladiscusion del Codigo, no podiaser de otramanera, se
abordaron asuntos en los que existen diferencias
importantes entre los distintos partidos. Reflejo de la
pluralidad de opiniones que impera en nuestra propia
sociedad. En el caso del aborto, hubo intentos por dar marcha
atras a los avances logrados durante |os Ultimos afios.

Durante €l debate en la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, precisamente me reservé algunos
temas paradefender en €l caso por gemplo, cuando e aborto
solamente deberia de quedar sancionado cuando se
consumaray no en grado de tentativa.

Por otra parte, se pugno por evitar lainclusion de términos
que tendian a hacer inoperante la punibilidad del aborto
eugenésicoy laexclusion delaobligacion delos médicosde
proporcionar informacion objetiva y veraz a la mujer
embarazada para que ésta, tome ladecision de maneralibre,
informaday responsable, 1o que es congruente con lapropia
decisiontomadapor laSuprema Cortede Justiciaenlamateria.

En el caso del aborto, €l nuevo Cédigo no ha dado pasos
importantes, pero se han evitado los retrocesos que
atentarian directamente contra la dignidad de las mujeres.
Este es un asunto que la sociedad mexicanatiene que seguir
discutiendo de maneraabiertay sin prejuicios, porqueforma
parte de la construccion de una comunidad juridica en la
gue se respeten diversos y diversas concepciones morales
y religiosas.

El nuevo codigo para finalizar, me parece que debe de
contribuir a construir un paso firme para tener un orden
juridico que sea el marco de las reglas del juego, de una
sociedad y no solamente la construccion de un nuevo piso
para negociar con la desobediencia.

Delaéeficaciacon laque selogre su aplicacion, dependerasi
alcanza la legitimidad socia que necesitan todas nuestras
leyesparagenerar unaconvivenciacadavez méscivilizada.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- En el uso delapalabra, hasta por
veinte minutos, el diputado Algjandro Agundis Arias.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS.-
Con su venia, sefiora Presidenta.

El dictamen que se presentael diade hoy a Pleno hasido el
producto de un trabajo compartido con e Gobierno de la
Ciudad fruto deunareflexion plural. Han sido fundamentales
las aportaciones de la Procuraduria General de Justiciadel
Distrito Federal, de la Secretaria de Seguridad Publica, asi
como de la Subsecretaria de Gobierno. Sin estas
contribuciones las modificaciones y actualizaciones
presentada ante esta honorable Asamblea no seria posible.

Este es nuestro primer reconocimiento al trabgjo legidativo
que se presenta el dia de hoy. Como es sabido, € fenémeno
delacriminalidad enlaCiudad de México esun problemade
extrema gravedad. Su magnitud ha sido tal que las
instituciones publicas, localesy federales no han podido con
suficienciaprevenirlay hacerlefrente. Lascalles, lomismode
las colonias de sectores medios y altos que de zonas
marginadas, son amenudo el escenario en el que se atacay
se vulnera la seguridad a que tenemos derecho todos los
ciudadanos de esta ciudad. A diario somos testigos o objeto
de ilicitos. Cotidianamente los habitantes de la ciudad nos
enfrentamos al robo de autos, delitos con violencia,
secuestros, privacion de la libertad bajo € amparo de la
impunidad. Lo masrelevador del fendmeno delaviolenciaes
que en los Ultimos afios se ha recrudecido afectando atodos
los sectores de la sociedad. Este hecho ha debilitado la
capacidad de convivir pacificamenteen laciudad sintemores.

En este contexto la respuesta de muchos ciudadanos ha
sido tgjante, sumamente airada. Paraellosal igual que para
nosotros es imprescindible abatir e crimen, pues resulta
intolerante en un estado que aspiraaotorgar laprimaciadel
derecho para todos.

Es ilustrativo que quien acude al Ministerio Pdblico a
presentar una denuncia o una querella espera ser atendido
con interésy comprension, aguarda la reparacion del dafio
sufrido y que el delincuente que le ataco sufra la sancion
prevista. Por supuesto, al menos en un sentido ideal, anhela
que lasinstancias de imparticion y procuracion de justicia
actlen diligentementey con apego alaley. Aspiraque éstas,
empleando toda su fuerza'y su poder legal hagan suya la
causa ciudadanay castiguen a quienes lo hayan agraviado.

Como se hainsistido, para hacer frente al problema de la
inseguridad publicay delacriminalidad, se debetrabgjar de
maneraintegral, atendiendo no solo alos efectos visibles,
sino ala causas que la originan.

En este contexto, laactualizacion delos marcos|egal es sobre
los cuales se ha de conducir este trabajo por parte de las
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autoridades competentes para enfrentarlas es fundamental .
Es prioritario contar un marco legal moderno, que permita
combatir con eficacia la delincuencia, asi como procurar
eficientemente la justicia; que garantice celosamente el
respeto alaintegridad fisicay patrimonial |as personas; que
prevengalacomisién de delitosy tipifique con precision las
infracciones alaley para que ninguno quede impune; que
persigacon firmezay sin desmesuralosilicitos cometidos.

En resumen, es necesario contar con uninstrumento juridico
actual que responda a las necesidades y demandas de los
ciudadanos.

Lareformadel cédigo al que se hahecho referencia, hasido
una demanda muy sentida de la poblacién; muchos delitos
guedaban en laimpunidad o no estaban o suficientemente
tipificadosy penalizados.

Nos parecen importantes |0s aportes hechos en este sentido
pararegular laconvivenciaciudadanay frenar a hampay la
delincuenciaorganizada; ejemplo deello esel aumentodelas
sanciones a quienes roben y secuestren infantes, lo mismo a
quienesincurran en negligencia por €l cuidado de menores.
Delamismamanera, nos parece importante que el secuestro
exprés se clasifique ahora como un tipo de secuestro.

No obstante el éxito y la aplicacién directa de estas
modificaciones seguiran dependiendo de las instancias
publicas encargadas del gjercicio de los procesos penales,
ahi también hay queincrementar su sensibilidad, ahi también
hay que fortalecer su accion legal mediante su
profesionalizaciony laadecuada sel eccion del personal que
trabagjaen estadreavital delavidapublica

Es preciso decir que dichas reformas son perfectibles, pero
en estos momentos ampliael marco juridico que guiaracon
maés propiedad y modernidad laimparticion y procuracion
dejusticiaenlacapital, al mismo tiempo que nos permitade
la misma manera revalorar la existenciay predominio del
Estado de derecho, democrético de nuestra ciudad.

Por estasrazones es que el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, votardafavor el dictamen en
comento.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Gracias, sefior diputado. En el uso
delapalabraladiputada Enoé Margarita Uranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ .- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Gracias a diputado Agundis, porque su intervencion hace
quelamiaseamuy breve, por lacoincidenciaque hay enel
andlisisgeneral.

Primero reconocer €l valor, el esfuerzo que roded a este
Cadigo, reconocer a PresidentedelaComision, laimportante
labor querealizo a frente de estatarea.

Sefidar que desde luego nuestro agradecimiento va también,
porque de noventa articulos que presentamos con
observaciones a la propuesta, sesenta fueron tomados en
cuentay ese es un dato nada menor: € tema de violencia, €
temadehostigamiento, € temadelesionesy homicidio, € tema
de violacion y desde luego € de aborto, fueron considerados
con mucho respeto por la Comision, con toda seriedad.

En estos temas en particular, quiero decir que no sélo yo,
sino sé de otros diputados que hicimos propuestas, més
como interlocutores de organizaciones de la sociedad civil
quemostraron profundo interés en estadiscusion del Codigo
Penal y nuestra labor fue de meros transmisores,
evidentemente por amplio convencimiento delas propuestas,
este fue el caso de aborto que ya se aludio en otras
intervenciones y que es autoria de organizaciones de la
sociedad civil, algunas alas que honrosamente pertenezco,
otrasque no, pero quefinalmente sevieronreflejadosen las
propuestas de los distintos diputados, aqui.

Sefalar que evidentemente el voto de Democracia Social
sera a favor en lo general de este Cédigo, porque
reconozcamostodo el amplio valor queen él estacontenido.
Sinembargo, creemos que esmuy importante el sefialar que
sentimos que hubo alin en términos de proporcionalidad
unafalta de equilibrio entre las penas. Lamentamos el que
se priorice la pena de carcel sobre otro tipo de sancionesy
nos hubiera parecido conveniente el buscar un mejor orden
del Cadigo, por giemplo, que todo lo que tenia que ver con
lofamiliar, se agrupase en un solo capitul o, lo que teniaque
ver con parentesco, con omision de cuidados, con abandono
deresponsabilidadesfamiliares, con violenciafamiliar, esto
es que laestructura, sentimos, hubiera podido ser masrica.

Diferimos que paranosotros es unacarenciaen cuanto alas
definiciones que sentiamos una herramienta que permitela
discrecionalidad delosjueces, no esdel todo claro algunos
términos, por jemplo, acoso sexual, pornografia, practica
sexual, por mencionar algunos. Sin embargo, indudablemente
creemos gue es un instrumento que atiende a este nuevo
siglo, un instrumento que sera un estupendisimo punto de
partida sobre el que iremos, esperamos, perfeccionando en
el futuro, el instrumento.

En lo particular reconocer esto como la busgueda de
consensos en una Asamblea que es del todo plural; hay
temas que fueron cancelados o temas que fueron
negociados, que no corresponden a punto de vista de los
extremos y que pudieron conciliarse muy bien en este
instrumento que ha hecho el que hoy la discusion, ademas
en lo particular, que sigue adelante, sea muchisimo més
breve.
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Por ello nuestro voto afavor y nuestrafelicitacion aquienes
estuvieron a cargo de estaimportante labor.

Gracias.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado, ¢con qué objeto,
diputado Cuauhtémoc Velasco?

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
(Desde su cur ul).- Pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame. Pararazonar suvoto,
permitame. Tiene €l uso de la palabra €l diputado Adolfo
L 6pez Villanueva, quelo habiasolicitado. Después seguiria
usted diputado Serrano y después el diputado Cuauhtémoc
Velasco.

Diputado, ¢lo quiere razonar desde su lugar, en
consideracion?

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias compafieradiputada Presidenta.

Yo quisiera hacer algunos comentarios muy breves en un
espiritu de criticay autocriticacon laideay lafinalidad de
gue los trabajos en esta Asamblea puedan ser mejores y
podamos aportar en la medida de lo posible nuestros
esfuerzos y nuestras voluntades para sacar adelante més
iniciativas como ésta.

Quiero, antes de iniciar con este aspecto de la criticay la
autocritica, mencionar que yo presenté en lo particular una
serie de observacionesen laComisiony que se discutieron,
seabordaron, unas digamos que no pasaron, otras bastantes,
yo no sé si lamayoria o no, fueron tomadas en cuenta, se
aprovecharon, se incorporaron y se tomaron los
razonamientos que en un momento determinado expuse o
expusimos los diferentes diputados en las diferentes
reuniones. O sea, se tomd en cuenta la opinion, la
participacion. Hubo voluntad de discutir, hubo voluntad de
poder Ilegar aacuerdos, aconsensosy cuando no fueasi lo
votamosy dea gunamanerael asunto delamayoria, minoria,
quedo ahi establecida.

Sinembargo, o que yo quiero mencionar y quiero referir es
el asunto del método, que en un momento determinado a
todos nos deberia de llevar adelante esta situacion.

En un momento determinado otros comparieros diputados
y yo considerabamos que habia que darle més tiempo ala
discusi 6n; que habiaque darle un método que nos permitiera
aaquellos que quisiéramos discutir y llevar propuestasy -
repito- yolo hice, setomaron en cuentay salieron adelante

las consideraciones. Sin embargo, se aprobd por mayoriael
hecho de que se declarara un determinado dia en sesién
permanente y perdimos lavotacién.

El problemaes que muchosdelosdiputadoso variosdelos
diputados que votaron a favor de esta propuesta no se
presentaron a la discusion. Quiere decir que llegamos,
discutimos, votamos y luego nos vamos, y fijense que me
sali6 en verso.

Yo por eso digo, que es con un espiritu critico y autocritico
en ese sentido. Autocritico en el sentido de lo que ami me
toca, no estuve en el proceso de toda la discusion que era
agotador en un momento determinado y ademas otras
razones de trabajo impedian que estuvieran en dos o tres
reunionesalavez.

Quiero decir que esto debe de ser unaleccidn paranosotros,
y s vamos a votar con responsabilidad, ademas debo decir
que quien estuvo ahi es el diputado Hiram Escudero, €l
diputado Castillo Mota, compariero Gilberto Ensastiga, fueron
de los compafieros, no sé s todo e proceso pero también
estuvo lacompafieraM argarita Gonzal ez Gamio, aportando,
dando una opinion y entréndole a debate y aladiscusion.

Sinembargo, vuelvo adecir, sl meparecelamentable el hecho
de que hubo ocasiones en que habia tres diputados,
compafieros y comparieras, aprobando esta iniciativa de
aqui estamos nosotros votando, estamos reflexionando y
estamos sacando adelante; tres diputados de los trece o
diez y tantos que hay en la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, me parece que entonces hay una
responsabilidad.

Esun Ilamado de atencion y no estampoco lo que yo estoy
comentando aqui para que se diga que €l Presidente no
cumplio o algunos otros comparieros que estuvieron ahi,
no, por supuesto que no. Pero me parece también una
irresponsabilidad de agquellos compafieros diputados que
votaron que se declararala Sesién Permanente y que luego
no hayan ido adiscutir y aaportar ideas alaelaboracién de
este proyecto que hoy vamos a votar.

En ese sentido vayalaobservaciony lacriticay laautocritica
demaneraconstructiva, todavez, comparieros, que tenemos
una responsabilidad, y me parece que si no es aqui donde
mencionamos o que estoy diciendo, pues entonces no s
donde.

Me parece importante sefialar el hecho de que las
observaciones que yo presenté, porgque no presenté a todo
el Codigo, repito, setomaron en cuenta.

Mi voto va a ser afavor, en el sentido del proyecto que se
esté presentando, pero si me parece importante mencionar
gue nos hace falta mucho, nos hace falta mucho en
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disciplina, nos hace falta mucho en responsabilidad y nos
hace faltamucho todaviaen voluntad, porque luego aveces
parece que algunos llevaban prisa, que al final de cuentas
no sé donde quedo.

Muchas gracias comparieros diputados y diputadas.

LA C. PRESIDENTA.- Ene usodelapalabra, el diputado
Emilio Serrano Jménez.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ.-Con
su venia, diputada Presidenta.

Efectivamente, este dia es trascendental para la vida de
quienes estamos radicando en el Distrito Federal. Después
de muchos afios vamos a tener un nuevo Cédigo Penal.

Quiero desde esta tribuna hacer un reconocimiento publico
al esfuerzo, aladedicacion de Juan José Castillo Mota, del
maestro Hiram Escudero, de Gilberto Enséstiga, aunque no
estapresente. Mi mas profundo reconocimiento paraellos,
porque es verdad que nos quejamos pero no participamos,
y creo que quienestienen voluntad y tienen responsabilidad
ahoralo han demostrado.

No podemos quejarnos cuando no participamos o no
estamos presentes y 1o Unico que nos queda es aceptar la
decision que toman los que si trabajan, y en este caso creo
gue demostraron durante muchas horas, durante muchos
dias esa responsabilidad, esa dedicacion y ese esfuerzo.

Sabemos que varios comparieros como Juan José Castillo
M otapasaron varias noches sin dormir por estar al pendiente
de que saliera este Cédigo; de que Magistrados, de que
Jueces, de que expertos y conocedores del derecho
estuvieron aportando, estuvieron participando para la
obtencion de este Cadigo Penal.

Sabemos que las leyes son perfectibles, que hace falta
corregir todavia algunos detalles de este Codigo, por
giemplo, end articulo 2° habladelaedad, queesaplicablea
quienestienen dieciocho afios. Sabemos que laciudadania
reclamaquelaedad debe de bajarsey castigarse de acuerdo
a la gravedad del delito; y creo que esto nos va a dar
oportunidad de verlo mas adelante, asi como aumentar la
penalidad seguin lagravedad de los delitos que se cometan.

Pero ya partimos de un principio, ya partimos de algo que
nos va a dejar un beneficio a todos los que vivimos en el
Distrito Federal. Ojalay que de estaformaen que participd
mucha gente, mucha gente que conoce, mucha gente
interesada, preocupada por nuestras leyes, ojalay asi
tengamos la oportunidad de participar todos con
entusiasmo, con dedicacion, con responsabilidad en uno
de los temas mas interesantes y més preocupantes de este
momento, que es la seguridad publica.

Ojalay que este Codigo Penal sirva paraaportar un granito
de arenaen laseguridad publicaque tanto requerimosen el
Distrito Federal.

Va pues mi felicitacion a todas las diputadas, a todos los
diputados, Magistrados, Jueces, abogados, expertos,
conocedores del derecho penal que hicieron este nuevo
Caodigo Pendl.

Muchas felicidades.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputadaEugeniaFlores, ¢con
qué objeto?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA.- Enel usodelapaabrael diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefioraPresidenta

Una de las principales tareas legidlativas de esta Segunda
Legislaturahasido lade dotar alaCiudad de México deun
nuevo Caodigo Penal que contemplaradelitos que no habian
sido considerados suficientemente mayores penalidades y
mejor estructuranormativa.

Como sabemos, €l actual Cédigo Penal vigente querige a
Distrito Federal datade 1931, promulgado por el entonces
Presidente Pascual Ortiz Rubio. Dichanormatividad punitiva
fuereformadaen diversosarticulosatravésdelosafiosy la
Primeral egislaturadelaAsambleal egisativalo modifico
desde su denominacion, que fue lade Codigo Penal parael
Distrito Federal en Materiadel Fuero Comin y paraTodala
Republicaen MateriaFederal.

En la actualidad la Ciudad de México vive uno de sus
momentos mas delicados en materiade seguridad publicay
procuracion de justicia. Los indices delictivos que
arrastramos principalmente en delitos como secuestro o
privacion ilegal de la libertad, robo a transelinte, robo a
comercios y transporte publico, robo con violencia, €l
denominado secuestro express, el robo de infante, la
pornografiainfantil, laviolacién, el homicidio calificado, €l
robo de autosy el crimen organizado da cuenta de ello.

Los estudiosos del derecho penal y la criminologia han
coincidido en que los factores que incrementan la
delincuencia son el desempleo, la marginacién social, los
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bajos niveles educativos, lafalta de sistemas de seguridad
social eficientes, la crisis econdmica, la corrupcion de las
instituciones publicas, laimpunidad y el surgimiento del
crimen organizado, entre otros aspectos.

No obstante, una adecuada legislacion penal y
procedimental, asi como planteamientos a la Ley de
Ejecucion de Sentencias, a sistemapenitenciarioy alaLey
de Seguridad Publica pueden dar mejores resultados en
contra de la delincuencia 'y el crimen organizado, en el
entendido de que laimpunidad debe ser combatida desde el
interior del mismo gobierno atodoslos niveles.

En este orden de ideas, el Codigo Pena representa un
instrumento indispensabley fundamental paradar respuesta
ala exigencia ciudadana de tener mas seguridad publicay
mejor procuracion eimparticion dejusticia.

El nuevo Codigo Penal parael Distrito Federal que estamos
discutiendo es producto de mas de un afio y medio de
trabajo, en laque se acerco su discusion atodos|os sectores
sociales por medio de foros Delegacionales, teméticosy de
conclusion, en la que se expusieron propuestas de
especialistas de diversas universidades y ambitos
profesionales. Por eso es que nosotros queremos dejar
testimonio, la fraccion parlamentaria de Convergencia por
laDemocracia, de nuestro reconocimiento a diputado Juan
José Castillo Mota, al diputado Hiram Escudero, al diputado
Gilberto Ensastigay atodos aquell os que aportaron su mejor
esfuerzo para estos trabajos.

A nuestrojuicio, € nuevo Cadigo Penal propuesto contempla
en forma claray precisa las garantias constitucionales que
deben ser observadas afavor detodo inculpado y procesado.
Se establecen capitulosmas claros sobre laaplicacion espacia
de laley, asi como descripciones legales en que concurren
los el ementos esencial es para sancionar laconducta punible,
buscando en forma congruente la mejor proteccion a bien
juridico tutelado correspondiente.

Se contemplala posibilidad de lano punibilidad cuando el
sujeto activo o agente, desista espontaneamente de la
€jecucion o bien impida su consumacién, siempre que con
estos actos no se produzca en diverso hecho delictivo o
contemplado por una hipétesis normativa penal.

Se plantean mejores reglas en materia de lareparacion del
dafio, lo que representa una actividad de interés publico y
unamejor proteccion alasvictimasdel delito; ssamplianlas
penas en delitos graves y se fijan mayores montos en las
multas.

En relacion con los delitos en particular se buscadisminuir
en|o posible ladescripcion de conductas delictivas, que ha
generado confusién y una aplicacion inadecuada en lo que
serefierea delito.

En materia de delitos contra la libertad de la persona se
establ ece de mejor maneray con mayores penalidades|os
delitos se secuestro; se penalizade mayor maneray mejor
manera €l trafico de menores; se establecen los delitos
contralamoral publica, entre ellos el delito de corrupcion
de menores e incapaces, pornografiainfantil y lenocinio;
se incorpora también delitos de servidores publicos que
contemplan mayores penalidadesy conductas mas claras;
de igual manera se establecen |os delitos de delincuencia
organizada, asociacion delictuosay pandilla, con lo que
se pretende dimensionar el fenomeno delictivo,
permitiéndose el concurso de delitos y por tanto de
penalidades.

Por ultimo, los delitos ambiental es son tomados en cuenta
parala preservacion del entorno natural y |os ecosistemas.

A grandes rasgos, hemos tratado en pocas palabras de
destacar aspectos torales del nuevo Codigo Penal. Quienes
formamos parte de esta Asambl ea L egislativanos sentimos
orgullosos del trabajo realizado para crear esta nueva
normatividad que permitira avances en la procuracion e
imparticion dejusticia. Sabemos que no esunaobraperfecta;
evidentemente, perfectible. Con la préctica cotidiana de
Ministerios Piblicos, Jueces y abogados defensores, se
podra observar su fortaleza y sus debilidades, lo que
permitird plantear en futuras legislaturas modificaciones
subsecuentes.

Convergencia por la Democracia, destaca hoy la
participacion detodaslasfuerzas politicas paraeste Codigo
Penal y reafirma su compromiso con los habitantes del
Distrito Federal paracontinuar en lalegislacién de mejores
instrumentos juridicos que permitan dar modernidad a las
instituciones publicas. El siguiente paso en esta materia
serael Cadigo de Procedimientos Penal es que seguramente
en breve estaraterminado, conlamismavoluntady € mismo
esfuerzo que han puesto los comparieros de | as comisiones
respectivas.

Muchas gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA.- Enel usodelapalabraladiputada
EugeniaFloresHernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Podriamos hacer un andlisis muy completo de todo lo que
han sido estos varios meses intensos de trabajo para tener
un nuevo Cadigo Penal parael Distrito Federal.

Claro que sé que por respeto a mis compafieros, tendré que
resaltar lo mas importante y tendremos que continuar
haciendo el balance delo que fue el procesoy delo que ha
sido el producto.
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El proceso. Un proceso en laquetres partidos mayoritarios
en esta Asamblea L egidlativa presentan tres propuestas de
Cadigo Penal y en donde ainstancias del Presidente de la
Comision, Juan José Castillo Motay de Hiram Escudero, se
invita a una serie de expertos, claro estd, vamos junto con
ellos decir expertos con mayuscula, en Derecho de esta
ciudad, para llevar a cabo foros y para llevar a cabo una
Mesa redactora.

Proceso que si a fina, como ha dicho algiin otro compafiero
diputado que meantecedio, fueun proceso quea final tratd de
ser acelerado y que cuando estébamos recibiendo inquietudes
de movimiento social amplio de mujeres, cuando estamos
recibiendo inquietudes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, cuando estédbamos recibiendo inquietudes de la
procuraduria de justicia del Distrito Federal, cuando
solicitAbamosquenospermitieran dosdias, undiay unalectura
exhaustivapor laimportanciadelo queibamosaleer, nosdimos
cuenta que se tratd de mayoritear y por uno o dos votos de
doce personas ahi reunidas, aceleraron € proceso.

¢Para qué un proceso que habia sido también durante catorce
meses acelerarlo en las Ultimas horas? Por qué tener esta
preocupacion de que se trataba de hacer un abazo y de no
darnoslasUltimashorasparaunalecturamasexhaudtivay recibir
con d respeto que nos merecen, estos argumentos que repito,
del movimiento amplio de mujeres que existe, aunque por
momentostanto lacomision redactoracomo enlasUltimashoras
cuando estabamos sentados a la mesa, se parecia desconocer
por qués & haber Ilegado hastahoy € nuevo milenio habiendo
dado discusionesimportantesrespecto a hostigamiento sexud,
respecto alaviolacion, respecto d aborto, respecto alos cursos
y capacitaciones que las organizaciones civiles y sociales dan
para la conducta sexud de los adolescentes. ¢Por qué en esa
mesa parecian ignorarse estos argumentos y no e trataba de
resaltar estos avances que nos han costado amuchas presentes,
amuchas y muchas ausentes?

Claro que vamos a razonar este voto diciendo que si, nos
felicitamos por este Codigo Penal porque escritico, porque
es cientifico, porque es respetuoso de las garantias
individuales.

Si, claro que queremos resaltar que atrés del Codigo Penal
pervive la creencia de que aumentando |as penas a delitos,
muchos de ellos ocasionados por la pobreza, ocasionados
por la crisis y ocasionados por esta relacion enferma entre
autoridadesy delincuentes, creer que con el aumento delas
penas, estos delitos van a disminuir, no es disminuyendo
numero de afios que los delitos disminuyen, es aceptando
realmente una estructura econdmica y social que ha
producido mayor pobrezay desempleo.

Sigue perviviendo y vamos a intentar cuando nos
reservemos uno, dos 0 tres articulos, sigue perviviendo
concepciones de creer que no tenemos que resaltar mucho

maés |o que tenga que ver con desaparicion forzada, 1o que
tenga que ver con discriminacion, lo que tenga que ver con
hostigamiento sexual y lo que tenga que ver con violencia
familiar, porque repito, estos temas no son un invento ni
son temade un dia, sino esun temaque hasido producto de
nuestra agenda social de muchos afios.

Felicidades a esta Asamblea Legislativa, felicidades a
guienes encabezaron este proceso y digamos que tenemos
gue avanzar por los pequefios errores que hubo durante el
proceso y por lo que e falta a este proceso penal para que
dé respuesta cabal a este nuevo milenio.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Procedalasecretariaapreguntar a
Pleno en votacion econdémica, si se encuentra
suficientemente discutido el dictamen enlo general.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en o general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se encuentra suficientemente discutido el dictamen, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se preguntaa
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algun
articulo para ser discutido en lo partido.

Diputada Enoé Uranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Muchasgracias, Presidenta.

Los articulos que mereservo son: €l 179, el 183, 187, 189,
206, 326, 147, 193, 200, 294, 298y el cambio del titulo del
Capitulo VII.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Solis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- Yomereservod articulo 29, para
ser exactoslafraccion IV nadamas, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Juan Diaz, por favor.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ (Desdesu
curul).- El articulo 180y €l 187.
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LA C. PRESIDENTA .- (Nadiemés?
Diputada EugeniaFlores.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdelacurul).- El 183y 200.

LA C. PRESIDENTA .- Todavez que han sido reservados
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
secretariaen votacion nominal aconsultar al Pleno si esde
aprobarse €l dictamen en lo general y los articulos no
reservados en lo particular.
LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo genera y de los
articulos no reservados en lo particular. Se solicita a los
ciudadanos diputados, de conformidad con el articulo 119
del Reglamento para el Gobierno Interior que a emitir su
voto lo hagan en voz ata, diciendo su nombre y apellido,
afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)

Algiandro Diez Barroso, afavor enlo genera y losarticulos
no reservados, aexcepcion del articulo 148.

SolisPedn, enprodel dictamenenlogenera y enloparticular,
con excepcion de los articul os no reservados, exceptuando
el articulo 148.

Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.

Edmundo Delgado, en pro.

Arturo BargjasRuiz, afavor.

LorenaRios, en el mismo sentido que el diputado Solis.

Jacobo Bonilla, afavor conlareservadelosarticulosque se
hareservado lafraccion del PAN.

Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.

AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Gonzédez Gamio, enpro.

Tomas L 6pez Garcia, en proenlo genera y enlosarticulos
no reservados, excepto el articulo 148.

L 6pez Granados, de la misma manera que mi compafiero
TomésL 6pez.

Rolando Solis, en pro, en general del dictamen y de los
articulos no reservados.

Ernesto Herrera, en pro, y en los articulos reservados,
exceptuando €l articulo 148.

Toscano, afavor en lo general.

Victor Hugo Guitiérrez, afavor enlogenera y enlo particular,
exceptuando €l articulo 148.

Hiram Escudero, en pro en los términos de mi grupo
parlamentario.

PatriciaGardufio, afavor enlo general y delosarticulosno
reservados con excepcion del 148.

Salvador Abascal, en pro en lo genera y en contra del
articulo 148.

Carmen Pacheco, en pro en lo general con excepcion del
articulo 147.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro en lo general y como
mi comparfiera Carmen Pacheco.

Dione Anguiano, enlo genera y enlo particular aexcepcion
del articulo 147.

Torres Tello, en pro, en lo general, por los articulos
reservados por e PRD.

Armando Quintero, afavor en lo general y en lo particular
de la propuesta del Cédigo.

ClaraBrugada, afavor enlo general.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
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Edgar Torres, en pro.
L 6pez Villanueva, afavor y en contradel 147.

Enoé Uranga, en pro con las reservas que ya antes
mencioné.

José Buendia, afavor.

Algjandro Agundis, en pro, con excepcion del articulo 148.
Camilo Campos, afavor, conlaexcepcion de articulo 148.
AnaLaural una, aexcepciondel articulo 148.

Guadd upe GarciaNoriega, enpro, conexcepciondd articulo 148.
Fernandez Avila, en pro, con reservadel articulo 148.
Arnold Ricalde, en proenlo general.

Iris Santacruz, afavor enlo general.

Ruth Zavaleta, a favor en lo general y en los articulos no
reservados.

CarlosOrtiz, afavor enlogeneral.

Ricardo Chavez, afavor enlogeneral.

Horacio Martinez, en proenlo general.
EugeniaFloresHernandez, afavor enlo general.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 aguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Marco Antonio Michel, afavor en lo general.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se procederaarecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
IvanManjarrez, enproenlogenerd, aexcepciondd Articulo 148.
Ramos Iturbide, afavor.

Irinadel Castillo, en pro.

Susana Manzanares, a favor en lo general, con excepcion
del Articulo 147.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 55 votos a favor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Tiened usodelapaabraparareferirsed Articulo 29, fraccion
IV, el diputado Francisco Solis Pedn, hasta por cinco
minutos, sefior Diputado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Si, con su veniasefiora Presidenta.

Muy brevemente. Hicimos legar laproposicién alaMesa.
Setratade un adjetivo calificativo. Un adjetivo calificativo
gue pone al juzgador, a juez de primera instancia en
muchisimos aprietosy esel adjetivoracionalidad, ¢cquéesla
razén?

Si Espinosa, si Kant, Aristoteles, no se pudieron poner de
acuerdo en qué eralarazon, pues creo que Nosotros menos.
Finalmente la racionalidad en una conducta de legitima
defensa, esun elemento imposible deincluir.

Voy a permitirme leer el articulo como se encuentra en €l
dictamen.

Articulo 29, fraccion | V: “ serepele unaagresion real, actual
o inminente y sin derecho en defensa de bienes juridicos
propios o g enos, siempre que exista unanecesi dad racional
—repito, necesidad racional- de la defensa empleada y no
mide provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte
del agredido o de su defensor”.

Aqui esmuy simpley ésta es una discusion que ya se tuvo
enlaComisiénde Administraciony Procuracién de Justicia.
L os sefiores Magistrados que nos asesoraron estuvieron
por supuesto de acuerdo.

Los elementos, tanto el de racionalidad como el de
proporcionalidad se eliminaron de la excluyente de
responsabilidad denominadalegitimadefensa. Sin embargo,
en una omision entendible, humana, permanecié este
adjetivo. Aqui la pregunta es, ¢es necesarialadefensasi o
no?

Si el dafio es inminente, si la defensa es racional, si es
proporcional al dafio inminente, esa creo que es una
discusion para paises de primer mundo; es una discusion
para el Derecho Penal Aleman, para Bélgica, para los
Finlandistas. Aqui con todo respeto creo que estamos en
México y lalegitima defensa objetiva es necesaria o no es
necesaria. Esa esladiscusion.
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Simplemente la propuesta consiste en retirar la palabra
“racional” y sefialar “siempre que exista necesidad de la
defensaempleada’ ; necesidad simpley llana, 1a necesidad
de repeler un atague en la casa, la necesidad de repeler un
atague que es un peligro real paralos bienes juridicamente
tutelados, los bienes propios.

Finalmente, citando al maestro Hiram Escudero, aqui quisiera
yo terminar con una pregunta: (Qué es la racionalidad?
Encontrarén en cadadiccionario temético o no temético una
concepcion diferente.

Muchisimasgracias.

LA C. PRESIDENTA.- Graciasdiputado. Secedee usode
lapalabraaladiputada Enoé Margarita UrangaM ufioz para
lareservadel articulo 147.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
M UNOZ .- Diputada Presidenta; compafieros diputados;

Desde luego soy y afortunadamente muchasy muchos de los
compafieros di putados en esta Asambl ea, convencidos de que
este articulo 147 debiera derogarse, pero también soy una
convencidadelanegociacion, del acercamientoy delamedicion
del nivel de consenso, y en atencion alasolicitud expresade
diputados que difieren con nosotros, pido solamente sea
reservado €l articulo paraque unaservidoray otros diputados
podamos abstenernos en ese punto de la votacion.

LA C. PRESIDENTA.- Seleconcedeel usodelapalabra
para que continle con su planteamiento en €l articulo 179,
183,187, 193, 200, 206, 294, 298, 327.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNO?Z .- Muchas gracias.

Enrelacion al articulo 179, a compafiero asistented final le
voy a pasar las reservas de todo para que no nos vaya a
interrumpir y nos vayamos de maneramés agil.

Enel 179, & planteamiento aqui esel que serefiereaquesea
la amenaza la que esté en medio de la comprobacion del
hostigamiento sexual. Las mujeres que han padecido la
autoridad de un hombre que es un hostigador sexual,
conocen bien que no tiene que mediar una amenaza para
que éste delincaen ellas.

Habiamos presentado a ustedes una propuestade redaccion
que atendiaalos planteamientos de di stintas organizaciones
y en €l transcurso de lareunion ha habido acercamiento de
distintos di putados con la preocupaci én de que laredaccion
ofrecidainicialmente por unaservidoraquedaraabierta.

Hemos intentado atender a esta inquietud y hariamos un
nuevo planteamiento, pero creemos importante sefialar el

gue una carencia que observamos en este articulo, es la
faltadedefinicion dehostigamientoy lafaltadeun gercicio
de agravamiento de pena a partir del abuso de poder. Sin
embargo, estamos intentando Ilegar a una redaccion de
consenso, queesdistintaalaqueinicialmenteles acercamos
y quediriadelasiguiente manera:

“ Al que asedie 0 acose sexua mente aotrapersonamediante
cualquier forma de coercion relacionada alaactividad que
los vincule se impondra una sancion de seis a tres afios de
prision. Si el hostigador fuese servidor publico y se
aprovechare de esta circunstancia, ademas de la pena
previstaen € parrafo anterior, seleimpondralainhabilitacion
(aqui decia destitucion, y eso esincorrecto en términos de
las definiciones del propio Codigo) por unlapsoigua a de
la pena de prision impuesta’, y se agregaria “ después de
cumplidaésta’.

Con esto creemos que se atiende alainquietud de distintos
partidos por no dejar abierto el asunto del hostigamiento
pero si permitimos unagarantia por laque quienes padecen
del hostigamiento sexual puedan estar en condiciones de
probarlo, dado que como consta hoy por los magistrados,
solamente es el asunto delaamenazalo que permite el que
las mujeres denuncien, dejando en un amplio margen de
desproteccion a un nimero importante de personas que
hoy padecen el delito de hostigamiento sexual. Esto seria
por lo queserefiered articulo 179.

Enrelacion a articulo 180, estamos solicitando seregresea
laversion anterior. Resultaque en laversion nueva sefialan
que a que tengan coépula con una mujer mayor de doce
afios o menor de dieciséis se hara acreedor alas penas que
ya se sancionan.

Nosotros si imaginamos que el estupro no es un delito
exclusivo que padecen las mujeres. Creemos que debemos
regresar a la redaccion anterior en la que se establece que
esta copula puede también ser sufrida por |os hombres.

En esa logica, estamos pidiendo que el articulo diga: “Al
que tenga copula con otra persona mayor de doce afios y
menor dediecisés’, en el entendido de quetodos|os seres
humanos podemos ser sujetos a este tipo de agresion, que
desde luego no es exclusiva de las mujeres.

Enlo quehaced articulo 183, con respecto acorrupcion de
menores, estamos proponiendo doscambios: € queserefiere
alamendicidad, que hoy pudieradejar en vulnerabilidad a
las personas en pobreza extremaque se ven orilladas apedir
limosna.

También aqui hemos hecho un gjercicio de acercamiento
con lasdistintasfraccionesy hemosintentado unaredaccion
que permitaresolver €l parrafo que en este momento dice:
“Al que procure o facilitelapréacticadelamendicidad sele
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impondran de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a
doscientos dias de multa’. Estamos proponiendo que en
vez de ese parrafo se sefidle que: “Al que utilizando la
violenciafisicao moral, con amenazas o engafios obligue a
una persona a que practique lamendicidad, seleimpondra
de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a doscientos
diasdemulta’.

En este mismo articulo y en el articulo 187 estamos
proponiendo un cambio que es del todo sustancial. En la
propuesta que hoy trae la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia se sefiala que no se entendera por
corrupcion de menores los programas preventivos,
educativos o informativos que disefie e impartan
instituciones publicas, privadas o social es que tengan como
objeto la educacion sexual, educacion sobre la funcion
reproductiva, prevencion de enfermedades de transmision
sexual y embarazo de adol escentes, siempre que estos sean
aprobados por la autoridad competente.

Nosotros creemos que no puede quedar aladiscrecionalidad
deunaautoridad que perfectamente no puede estar preparada
para entender el concepto de las campafias sobre derechos
sexuales y reproductivos y por ello creemos que esto tiene
que acotarse a cumplimiento de las leyes vigentes y de los
lineamentos y programas nacionales e internacionales en la
materia; ademés, creemos que debemosyaincorporar en este
nuevo Codigo los conceptos ya reconocidos
internacionalmente con respecto a derechos sexuales y
reproductivos que México ha asignado.

Asi, proponemos que en lo que se refiere a 183y € 187
hablemos de que no se entendera por corrupcion de menores
los programas preventivos, educativos o informativos que
se disefien e impartan instituciones publicas o socia es que
tengan por objeto dar a conocer los derechos sexuales y
reproductivos, laprevencion deinfecciones de transmision
sexual y embarazo de adolescentes, siempre que cumplan
con el presente Codigo, las leyes vigentes, asi como los
lineamientosy programas nacionales e internacionales. En
esa logica es que estariamos planteando la modificacion a
ambos articul os.

Enloquehacea articulo 193 se planteaqueal que abandone
acualquier persona respecto de quien tenga la obligacion
de suministrar alimentos, sin recursos para entender sus
necesidades de subsistencia, cuando posteriormente cuente
con €l apoyo de lafamilia o de terceros, se le impartirade
uno acinco afos de semilibertad, privacién delos derechos
defamiliay pago como reparacion del dafio delas cantidades
no suministradas oportunamente. Esto porque e Cadigo
propuesto, en el articulo 193 propuesto sefiala solo la
posibilidad de que esto valga para los conyuges y desde
luego no eslainicadependenciaexistente en lasrel aciones
afectivas, ademas de sefialar la pena de semilibertad para
garantizar que quien es responsable de esto la cumpla.

Esto sf quisieraenfatizarlo, la propuesta de semilibertad es
porque si se mete a la carcel a quien tendria que hacerse
cargo de un dependiente, por €l solo hecho de estar en la
carcel estard impedido de hacerse cargo de esa
responsabilidad y por ello que aqui resulte fundamental €l
gue se encuentre en libertad.

Enloquehaced articulo 200, € planteamiento seriaregresar
alaredaccién del Codigo vigente, recordando que lo que
tiene que ver con violenciafamiliar. En su momento en la
legislaturapasada, €l Partido delaRevolucion Demacrética,
quefue quien impul sb esta propuestaen materiadeviolencia
familiar, realizé amplias consultas con expertos, con
especialistas en distintas ramas, especialmente en el asunto
deviolencia, con distintas organizaciones, foros, seminarios,
conferencias, que dieron como producto en este articulado
en particular, unas de las definiciones més avanzadas que
hay en el pais con respecto a violencia de las familias y,
lamentablemente, consideramos que todo este trabajo tan
importante de lalegid aturapasadano serescataen lanueva
propuesta.

Enloquetienequever con el articulo 206, antesel 281 bis,
de discriminacion, también creacion delalegid aturapasada,
también es un articulo que apenas tiene dos afios de estar
vigente. El instrumento pasd por una profundarevision de
andlisis que en principio rescata como una de las virtudes
para sancionar la discriminacién, el trabajo a favor de la
comunidad.

Hoy estamos simplemente estableciendo |a pena de carcel
como la Unica posibilidad y se hace un retroceso en un
avance que era del todo sustancial y que tenia que ver con
el reconoci miento de documentosinternacionales, firmados
yapor México, tanto enlaOIT como en laONU, lapropia
ConferenciaContralaDiscriminaciony que permitian sefialar
y definir claramente las limitaciones, exclusiones o
restricciones por las que se gjercialadiscriminacion y que
son tres rubros distintos que en la nueva version de
discriminacion se perderian.

Hay un elemento fundamental que teniael Cédigo anterior
y que en éste se pierde, que es el de reconocer la
discriminacion positivacomo medidaafirmativaque esuna
salvedad para hacer distinciones.

Estamos proponiendo que el articulo 206 quede de la
siguiente manera. Se impondra de pena de uno a tres afios
de prisién y de cincuenta a doscientos dias de multay de
veinticinco acien diasdetrabajo forzado alacomunidad, al
que por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
idioma, lenguaje, y me detengo aqui porque no esta
considerado el lenguaje de los no oyentes, religion,
ideologia, preferencia sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicion social, trabajo o profesion, posicion
econémica, caracteristicasfisicas, discapacidad, apariencia
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oformade vestir, estado de salud, provoque o inciteel odio
y laviolencia.

El siguienteparrafo diria “En el gercicio desusactividades
profesionales, mercantiles o empresariales, niegue a una
persona 0 un servicio 0 una prestacion a la que tenga
derecho. Paralos efectos de esta fraccion se considera que
toda persona tiene derecho a los servicios o prestaciones
que se ofrecen a publico en general.”

La siguiente fraccion sefidlaria: “Veje o excluya alguna
personao grupo de personastal cual.” También se noshizo
la observacién en el animo de busgueda de consensos,
niegue el acceso o presencia a cualquier nivel educativoy
empleo.

V.- Limite el acceso o libre desplazamiento en todos los
espacios del servicio publico.

VI1.- Niegue o restrinjaderechos|aborales, seriael séptimo,
al servidor que niegue o retarde a una persona su tramite,
servicio o prestacion a la que tenga derecho, se le
aumentaran en unamitad lapenaprevistaen e primer parrafo
deestearticulo anterior y ademas|eimpondraladestitucion
einhabilitacion parael desempefio de cualquier cargo empleo
0 comision publicos por € mismo lapso delaprivaciondela
libertad impuesta. Este delito se perseguirapor querella.

Solicitamos que permanezca como ya estaba en el Cadigo
anterior: No serén considerados delitos contrala dignidad
de las personas o discriminacion, todas aquellas medidas
tendientes a la proteccién de grupos socialmente
vulnerabilizados.

En lo que hace d articulo 269 que habla de que se aplicara
prision de uno aocho afios al servidor publico queinhabilite,
niegue o retarde alos particulareslaproteccion del auxilioo
de servicios que tengan obligacion de otorgarlas o teniendo
en su cargo elementos de lafuerzapublicay habiendo sido
requeridos legalmente por la autoridad, compromete para
quelepresteauxilioy seniegueindebidamenteapropiciarlo.

Pedimos que se agregue: siendo el servidor publico que se
niegue acumplir con laautorizacion del Ministerio Piblico
deacuerdo enlo previstoen el articulo 148i de este Cadigo.

En lo que hace a € articulo 326, estamos pidiendo que se
incorpore a estos una sancion més, un delito mas, dice: “se
impondra de dos a seis afios de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias de multa al médico que realice una
operacion quirdrgicainnecesaria, simule lapréacticade una
intervencién quirdrgicao sin autorizacion del pacienteo de
lapersonaque ante laimposibilidad o incapacidad de que él
pueda legitimamente otorgarla, salvo en los casos de
urgencia realice una operaciéon quirdrgica que por su
naturaleza ponga en peligro de lavidadel enfermo a causa

de la pérdida de un miembro o afecte laintegralidad de la
funcionvital”.

Aqui estamos pidiendo que sereconozcaunadelasdenuncias
més serias que lamentablemente se han presentado en los
espacios de salud y que ni siquiera tienen considerada
reparacion del dafio, queesel quetienequever conlasmujeres
que son obligadas alaanticoncepcidny en esal 6gicaestamos
planteando que a quien mediante operacion quirlrgica o
cualquier otro procedimiento clinico implante un método
temporal o definitivo de anticoncepcionsinel consentimiento
de la mujer, cuando el consentimiento se obtenga bajo
engafios, seleaplicardunapenadetresaseisafiosdeprision.

En lo que hace alaparte de tortura. Seimpondran detresa
doce afios de prisién y de doscientos a quinientos dias de
multa a servidor publico del Distrito Federal, que en €
gercicio de susatribuciones o con motivo de aquéllasredlice
intencional mente cual quier acto por el cual seinfrinjaauna
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales con €l fin
de obtener de ellainformacién o una confesion, castigarla
por un acto que haya cometido y se sospeche que ha
cometido y ésta es una incorporacion; coaccionarla para
gue redlice o deje de realizar una conducta determinada o
como medida preventiva, cualquier razén basada en
cualquier tipo dediscriminacién o cualquier otrofin.

L o que estamos con esta propuesta, es atendiendo al tratado
delaConvencidn de Naciones Unidas contratorturao otros
tratados de penas cruel es einhumanas, queyaMéxico firmo,
ésta es ademés una de las propuestas que particularmente
Amnistia Internacional, quien es la proponente por mi voz
de esta modificacién, ha acercado a todos ustedes y ese
mismo tratado, como ustedes recordaran, habla de la
necesidad de que las leyes retomen estos tres tipos de
concepto como unamedidade proteccion haciaquien sufre
una tortura. Esto no es solo una solicitud de Amnistia
Internacional, sino algo que yaviene sefialado en el tratado
firmado por México, con base en la Convencién de las
Naciones Unidas contralatortura.

Sigo en € texto: se aplicara la misma sancion a servidor
publico del Distrito Federal, que en gjercicio de sus
funciones o con motivo de ellas aplique sobre una pena
meétodos tendientes aanular lapersonalidad de lavictimao
adisminuir su capacidad fisicay mental, aunque no cause
dolor fisico 0 angustia siquica.

L asmismas sanciones seimpondran al servidor piblico que
en el gercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas
inste 0 autorice aotro acometer torturao no impidaaotros
su comision, asi como al particular que instigado o
autorizado por un servidor publico cometatortura.

Aqui pediriamos que en garantia de los antecedentes ya
existentes y del cumplimiento de laley, @ momento de la
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detencion se considere la incorporacion del siguiente
parrafo: “no estaran comprometidos dentro de estos actos
las penas o sufrimientos fisicos 0 mentales que sean
Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes
de éstas, siempre que no incluyalarealizacion de los actos
o laaplicacion de los métodos a que se refiere el presente
articulo”.

En esal dgica planteariamos también lamodificacion al 298
para quedar como sigue: No se considera como casos
excluyentesderesponsabilidad el delito detorturael que se
invoque o el que existan situaci ones excepcionalescomo la
inestabilidad politica interna, urgencias de las
investigaciones, lapeligrosidad del detenido o penado, aqui
el agregado, ni lainseguridad del establecimiento carcelario
0 penitenciario o cualquier otra circunstancia. Tampoco
podrainvocarse comojustificacion laorden de un superior
jerérquico o cuaquier otraautoridad.

Se plantea la incorporacién de un articulo 298 bis: Toda
victima de un acto de tortura tiene derecho alareparacion
de unaindemnizacion justay adecuada, incluidoslosmedios
de su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de
muerte de lavictima, como resultado de un acto detortura,
las personas asu cargo tendran derecho alaindemnizacion.

Nosparece sedelegitimaobligacion € plantear lareparacion
del dafio como uno de los elementos sustanciales que
atiendan'y den marco al temade latortura.

Estamos pidiendo en €l titulo séptimo que hoy serefiere a
delitos contralaseguridad delasubsistenciafamiliar quela
denominacion que creemos debiera ser lacorrectapor todo
lo que en él se acuerpa, sealade delitos por a abandono de
responsabilidadesfamiliaresy queigual sehagalareferencia
al capitulo Unico.

En lo que hace a articulo 189, en él se establece que se
sancionara con prision de dos a diez afiosy de quinientos a
cinco mil dias de multaa quien habitual u ocasionalmente
explote el cuerpo de una persona u obtenga de ella un
beneficio por medio del comercio sexual. Estamos hablando
delaprostitucion del trabajo sexual.

Ustedes recordaran que éste no es un delito, es una falta
administrativa, hay quien g erceel servicio sexual como una
eleccion. En esal 6gica pedimos que se reconozcaesto, que
se reconozca que lo que es falta administrativa es que €
sexo servicio se redice en las calles y a partir de ahi y
entendiendo las protecciones que esta buscando dar ese
articulo, las cuales nos parecen desde luego, del todo
adecuadas, proponemos la siguiente redaccion:

Al queutilizando laviolenciafisicao mora con amenazaso
engafos obligue a una personaaque comercie sexualmente
con su cuerpo, obteniendo con esto un beneficio econémico

propio, se les sancionara con prision de dos a diez afios y
de quinientos a cinco mil dias de multa. No se impondra
pena alguna a las personas, asociaciones 0 cooperativas
gue promuevan la defensa de los derechos humanos y
laborales de las trabgjadoras sexuales y a su vez tengan
programas preventivos en materia de salud.

Estas serian, sefiora Presidenta, las reservas de una
servidora, de Democracia Social, con ya el esfuerzo de
consenso por varios diputados de estahonorable Asambl ea,
seflalando ademas que fue producto de este esfuerzo que
de treinta reservas hubiéramos pasado a estas doce.

LA C. PRESIDENTA.- Graciasdiputada. En el uso dela
palabrael diputado Juan Diaz Gonzélez, enreferenciaalos
articulos que quedaron reservados, €l 180y 187.

Si me permite un momentito, sefior diputado. Enlostérminos
del articulo 86 del Reglamento parael Gobierno Interno de
estaAsamblea, consultelasecretariaen votacion econdmica
aeste Pleno si se autoriza a continuar los trabajos de esta
reunion hasta agotar €l orden del dia.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SUSANA
GUILLERMINA MANZANARES CORDOVA.- Por
instrucciones de lapresidenciay en votacion econdémicase
pregunta a este Pleno s se autoriza a continuar la sesién
hasta agotar el orden del dia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza a continuar la sesion, sefiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Graciasdiputada Secretaria.
En el uso delapalabrael diputado Juan Diaz Gonzal ez.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ.- Consu
venia diputada Presidenta; compafieras y compafieros
diputados:

El delavoz, reservéd Articulo 180y € 187. Enlareservadel
Articulo 180 coincido en un principio conlapropuestadela
diputada Enoé, en €l asunto de que en el estupro no podemos
Unicamente hablar de mujeres, sino que hay que hablar de
persona, porque un nifio también puede ser engafiado dela
mismamaneraque aun nifia, ya seapor cualquier otro tipo
de persona. Se trata de accesos carnales con engafio o
prevalecimiento de superioridad de edades determinadas.
En nuestro caso estamos hablando de més de doce y menos
de dieciséis afios, con cualquier tipo de engafio, para
proteger a estos menores de la posibilidad de caer en este
engafio o de ser abusados por diversas situaciones o
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relaciones de poder, como el parentesco, relacion laboral,
econdmica, etcétera.

Por eso proponemos esa primera parte de la modificacion
paraque € articulo quede de lamanerasiguiente:

Articulo 180.- Al que tenga cOpula con persona mayor de
doce y menor de dieciséis afios, obteniendo su
consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio, se
le impondrala pena de cinco a siete afios de prision.

Estamos proponiendo también el cambio en la pena que
existia de seis meses a cuatro afios. Creemos que €l que
comete un delito de estamagnitud merece mucho mascastigo
que €l se esta proponiendo ahi.

Lapropuestayalalei, diputado, ladel 180, larepito diputado.
L apropuestaque estamos haciendo. El Articulo 180 quedaria
de la siguiente manera: a que tenga cOpula con persona
mayor de doce y menor de dieciséis afios, obteniendo su
consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio, se
leimpondralapenade cinco asiete afios de prision. Eso es
en cuanto a Articulo 180.

En el Articulo 187, que habla sobre la pornografiainfantil,
quisiéramos reforzar en €l ataque a este grave delito en la
defensa de los derechos de los nifios y las nifias, poder no
s6lo sancionar a quien financia, elabora, reproduce,
comercializa, distribuye, arrienda, expone, publicitao difunde
este material; estamos ahi hablando Unicamente del que lo
hace accesible alapoblacion. Esos son unapartedel delito,
y laotrapartetambién esagquél quelo compra, aquél parael
que todos estos estan trabajando y que si no hubiera ese
comprador pues no habria esta industria. Tenemos que
pararlo por los doslados, tenemos que atacar tanto a quelo
prepara para tenerlo accesible como a aquel que lo quiere
comprar, también debe de ser sancionado.

Por eso la propuesta en la reserva del articulo 187, es
Unicamente agregar, adicionar la palabra “compre” al
segundo parrafo del articulo 187 para quedar como sigue:
“Articulo 187 segundo parrafo.- Seimpondran las mismas
sanciones a quien financie, elabore, reproduzca,
comercialice, arriende, compre, exponga, publicite o difunda
el material aque serefierelasaccionesanteriores’.

Es cuanto, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Graciassefior diputado. Ladiputada
EugeniaFloresreservilosarticulos 183y 200. Tiened uso
delapalabra, diputada.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Estos dos articulos también fueron reservados por mi
compariera en la Asamblea Legidativa, |a diputada Enoé
Uranga, tal vez para hacer un poco mas subrayar y para

traer otrapropuesta alternade redaccion en el caso del 200,
es que estoy haciendo uso de la tribuna.

En el 183, nos parece muy importante que en €l Capitulo |
Corrupcion de Menores | ncapaces, sereconozcael trabajo
gue hacen organizacionessociaesy civilesenlos programas
preventivos, educativos o informativos hacia los
adolescentesy losnifiosy nifias en lasinstituciones publicas
0 en las ingtituciones privadas.

Nos preocupa que quede en esta redaccion las Ultimas
palabras que dicen que: “no se entendera por corrupcién de
menores a estos programas, siempre que sean aprobados
por laautoridad competente”.

Desde nuestro punto de vista el Codigo Penal no es un
ordenamiento por aplicar para aprobar o desaprobar
programas preventivos, educativos o informativos, y que
no podriamos saber qué autoridad competente tendria que
decirnos si lo que estamos haciendo es corrupcion de
menores o0 no.

Creemos que todo lo que se haga a favor de la educacion
sexual y enlaprevencion delasenfermedadesde trasmision
sexual serdimportante que se promuevay no se pongaeste
candado de autoridad competente.

Enel casodeviolenciafamiliar, queesd articulo 200, aunque
claro, coincidimos que hasido un avancedelaslegislaturas
pasadas, federalesy locales, paratener unaredaccion mucho
maés clarade qué vamos aentender por violenciafamiliar.

En el Cadigo Pend vigente quedaestadefinicion deviolencia
familiar quelapropuestaque hoy estariamos aprobando, en
la propuesta que nos presenté la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia proponen quitar.

Me uno aqueel articulo 200 debe de empezar definiendo
qué vamos a entender por violenciafamiliar, que sedéel
uso fisico, psicol 6gico, moral, asi como laomision grave
que se gjerza contra un miembro de lafamiliay ademas
tenemos una propuesta de redaccion alternativa cuando
se dice que se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prisién, pérdida de los derechos que tenga respecto a
la victima, incluidos los de caracter sucesorio y en su
caso prohibicién deir alugar determinado o derecibir en
el mismo al cényuge, concubina, concubinario, al que
tenga relacion de pareja, sea pariente consanguineo en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral consanguineo o afin hacia el
cuarto grado, al tutor, a curador, al adoptante o adoptado
que, y continda.

Tengo yo entendido que todostienen enlamano, parapoder
entender megjor como viene la redaccion actual y como es
nuestra propuesta de redaccion a ahora segundo parrafo,
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si en el primer parrafo aprobamos, que asi 1o espero, se
quede bien definido qué entenderemos por violenciafamiliar.

Escuanto. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaen votacion
econdémicaa preguntar alaAsambleasi son de aprobarse o
desecharse las propuestas de modificacion presentadas
dando lectura a cada una de ellas.

LA C. SECRETARIA. .- Sevaproceder asometer avotacion
del Pleno las propuestas de modificacion presentadas.

Propuesta del diputado Francisco Solis Peon.

Articulo 29 fraccion IV.- “Legitimadefensa. Se repelauna
agresion real, actual o inminente y sin derecho en defensa
de bienes juridicos propios o genos siempre que exista
necesidad de |a defensa empleaday no medie provocacion
dolosasuficiente einmediata por parte del agredido o desu
defensor”.

En votacion econdmica se pregunta a Pleno de esta
Asamblea si es de aprobarse o desecharse la presente
propuesta.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- Aprobada. Sereservaestearticulo
para su votacion nominal en conjunto.

Continuamos con lasiguiente, por favor secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta de la diputada Enoé
Uranga.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Dedesu curul).- SefioraPresidenta

LA C. PRESIDENTA.- ¢{Conquéobjeto, diputadaMaria
de los Angeles Moreno?

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Desdesu curul).- Unamocionde
procedimiento, Presidenta.

L as propuestas que se han presentado son muchas'y muy
de detalle. No tenemos la capacidad de discernir sobre la
marcha qué si procedey qué no. Yo en este contexto y me
supongo que varios de mis compafieros también, mas bien

estaria dispuesta a desechar que aprobar, porque esto no
fueanalizado en comisiones, no vimoseé detalle, sehicieron
varios cambios alin en tribuna.

Yo lo que propongo en este caso es que nos den veinte
minutos de receso paraanalizar y ver quési puede proceder
y qué no. De no ser asi, entonces desecharlo porque me
parece irresponsable que aprobemos cambios de esta
magnitud, que no sabemos incluso su conexion con otros
articulos que no se hayan modificado o eventualmente se
hayan modificado parcialmente; ademas las propuestas
fueron hechas por articul os compl etos, no por partes de ese
articulo o fraccionesde esearticulo, lo cua quieredecir que
s aprobamosunareformapor gemplo a 249, 294, |o estamos
aprobando todo, todo integralmente no una partecita que
probablemente eslamodificada.

Entonces, yo sugiero respetuosamente un receso de veinte
minutos; y si continuamos, o mas probable es que vamos a
rechazar |as propuestas hechas en latribuna, que no fueron
previamente consensuadas.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul) Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Gilberto Ensastiga, ¢con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO (Desde su curul) .- Si, efectivamente, me
parece que es prudente la propuesta de la diputada Maria
de los Angeles.

Yo nada més cito un gjemplo de la preocupacion que nos
manifiesta la diputada Uranga y que si necesitamos
aclararlos. Ella hace una propuesta a articulo 189 que se
refiere al delito de lenocinio, pero en su propuesta de
redaccién quita todo lo que es el lenocinio. Entonces
nosotros quisiéramos preguntarle, aqui es donde se
configura el delito, entonces aqui si votamos una
preocupaci én que hayamanifestado y |o que aqui podemos
observar es que técnicamente es imposible si no nos
sentamos aplaticar, y ademés si requeririamosquenosdiera
las otras propuestas, porque solamente nos dio una parte y
entonces |o demés nos notificamos por 1o que se dijo en el
Pleno.

Yo pediriaque fuerade mediahorael receso aefecto de que
laComisién de Justicianos reuniéramosy explicaramosen
algunos casos donde si se justifica de por qué no aparecen
varias propuestas.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- sefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Con quéobjeto, diputada?
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LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde la curul).- Para secundar la solicitud,
sefialando que desde luego el animo nuestro fue el de poder
resolver este tipo de observaciones previas a Pleno, pero
no tuvimos la posibilidad de presentarlas en laComision y
es la razon por la que las traemos hoy aqui. Entonces,
agradeciendo esa solicitud, para que podamos tener
oportunidad de este intercambio ahora mismo.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Juan José Castillo Mota,
¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- El objeto yapresentado por ladiputada
Mariadelos Angeles Moreno, es urgente que nos reunamos
la Comision de Administracion a revisar solamente los
articulos reservados, lo que ya esta votado no tenemos por
qué verificarlo, y que nos den treinta minutos, como decia
Gilberto Enséstiga.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia considera
conveniente esta propuesta, se otorgan treintaminutos para
€l receso, paraquelaComision normesu criterio. Entreinta
minutos reanudamos la sesion.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Desdesu cur ul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Perddn, diputada Maria de los
Angeles Moreno.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Desdesu cur ul).- Podemos seguir
desahogando los otros asuntos en tanto regresan con la
aprobacién o no de la propuestas especificas y asi no
perdemos mediahoradel resto delosasuntos. Seturneala
Comision.

LA C. PRESIDENTA.- SeturnaalaComision paraque
norme su criterio, y continuamaos entonces con el orden del
dia. Serecoge lapropuesta.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion PublicaLocal y de
Fomento Econémico al proyecto de decreto para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal.

No obstante que dicho dictamen no fue repartido a los
ciudadanos y ciudadanas diputadas, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de los que e mismo ya

obra en poder de los sefiores legisladores, consulte la
secretariaen votacion econdmica, si sedispensael tramitea
que se hizo mencién y se da lectura del propio dictamen
para someterlo a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asambleas se
dispensael tramitedereferenciay lalectura parasometerlo
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramitey lalectura, diputada Presidenta.

México D.F., a 30 de abril del 2002.
MATV/BCC
13:40 pm

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE REFORMASA LA
LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITOFEDERAL

C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Fomento Econdémico y de
Administracion Publica Local de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, fueron
turnados para su estudio, andlisis y dictamen tres
Iniciativas de Reformas a la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, la
primera presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la segunda
presentada por e Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica y una tercera presentada por los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional,
Verde Ecologista de México, Democracia Social y €l
Diputado Independiente José Luis Buendia Hegewisch.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion XVI, 46 fraccion | y 48 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccién |, 11, 45, 46 fraccion |1,
48 fraccion |, 50, 84 fraccion |, 85, 87 y 88 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
18, 19, 22, 23, 66, fraccion |, 67, 68y 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa; las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de
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Administracion Pablica Local, son competentes para
conocer las Iniciativas de Reformas y las observaciones
referidas en los parrafos anteriores, por lo que se abocan
al estudio y elaboracion del dictamen, de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero del 2002, fue publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, laLey parael
Funcionamiento de EstablecimientosMer cantilesdel
Distrito Federal, mediante la cual se determinaron
los mecanismos para la apertura, funcionamiento,
regulacion y verificacion de los Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal.

Con fecha 25 de abril del 2002, el Diputado Miguel
Angel Toscano Velasco, a nombre de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accién Nacional,
Partido Verde Ecologista de México, Partido
Democracia Social y del Diputado Independiente
José Luis Buendia Hegewisch, presento ante el
Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, una iniciativa de Reformas a través de la
cual se propone derogar y modificar, diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, relativas a Establecimientos Mercantiles
que operen servicios de Banca Multiple,
Estacionamientos Publicos, Salud y Verificaciones.

Con fecha 25 de abril del 2002, el Diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez De la Torre, a nombre del
Partido Revolucionario Institucional, present6 ante
el PlenodeestaH. Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, una iniciativa de Reformas a través de la
cual se propone incluir diversas disposiciones de
laLey para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal en lo relativo a
los establecimientos mercantiles que funcionan
como sucursales de I nstituciones de Banca Mlltiple.

Con fecha 25 de abril del 2002, la diputada
Yolanda de las Mercedes Torres Tello, a nombre del
Partido de la Revolucion Democrética, presento
ante el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, unainiciativa de Reformasatraves
delacual seproponeincluir, diversasdisposiciones
de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, relativas a la apertura y funcionamiento
de los establ ecimientos mercantiles que operan las
Instituciones de Crédito.

Con fecha 29 de abril del 2002, fueron turnadas a
las Comisiones de Fomento Econémico y de

Administracion Publica Local, para su estudio,
andlisisy dictamen correspondiente, lasiniciativas
referidasen lospuntosll, I11'y 1V anteriores.

VI.  Por acuerdo delos diversos Grupos Parlamentarios
gue lo integran, y considerando la importancia que
la Seguridad Publica significa para la ciudadania
en el interior de las sucursales bancarias, se
determind la inclusién de requisitos especiales para
la apertura y funcionamiento de dichos
establecimientos mercantiles dentro del texto del
ordenamiento que regula los Establecimientos
Mercantiles, asi como las modificaciones en lo
relativo a Verificaciones; Enseres y Permisos,
Coexistencia Unica en la misma superficie de la
Licencia Tipo A para Restaurante y una Tipo B para
Bar; Impacto Ambiental; Salud en Barras Libres o
modalidades similares; Requisitosenla presentacion
de Documentos para la Declaracion de Apertura;
Estacionamientos PUblicos y las Sanciones de todos
los nuevos supuestos que se presentan.

VII.  Queparadar cumplimiento a lo establecido por €
articulo 22 del Reglamento de Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
con fecha 30 de abril del 2002, se reunieron las
Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Fomento Econdmico para dictaminar
las Iniciativas de reformas bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que del andlisisy estudio querealizaron las
Comisiones Unidas a las tres propuestas de reformas a la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, se desprenden las
siguientes consideraciones:

I. Tomando en cuenta la Propuesta presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la cual solicita:

1. La modificacion del articulo 5, en su fraccion VI,
en lo relativo a las verificaciones, incluyendo que
las Delegaciones realicen cuando menos dos
verificaciones anuales a las Sucursales de Banca
Miltiple, Casas de Cambio y Casas de Bolsa.

2. Lamodificacion del articulo 9, en su fraccion XV,
relativo a la seguridad de los asistentes y los
empleados agregando un parrafo que sefiala que
las Casas de Cambio, Casas de Bolsa y Banca
Multiple deberan cumplir con normas que de
seguridad que determine la autoridad competente
y obliga a proporcionar seguridad a los usuarios
en el interior de las instalaciones.
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3. La creacion de un nuevo articulo 20-bis, en donde
seincluye una nueva Licencia denominada Especial,
la cual sera obligatoria para aquellos servicios que
presten los Servicios de Banca Multiple, Casas de
Cambio y Casas de Bolsa, bajo la consideracion de
gue no se trata de establecimientos que causan un
impacto vecinal o social, adicionando ademas que
la lectura de una posible Licencia Especial, seria
confusa en cuanto al trato igualitario que se da a
los sujetos de esta Iniciativa.

4. La modificacion al articulo 25, fraccion X en la
cual sesefiala queparalaexpediciondelaLicencia
Especial, debera presentarse documento original
y vigente que acredite que el establecimiento
cuenta con servicios de vigilancia para la
proteccion de empleados y usuarios.

5. La creacion de un articulo 32 bis, en donde se
establece que el horario de los establecimientos
gue cuenten con Licencia Especial, tendran un
horario permanente.

6. Lacreacion deun articulo 40 bis, en donde sefiala
que para el desarrollo de sus actividades, los
establecimientos mercantiles que prestan el
servicio de Banca Mliltiple, Casas de Cambio y
Casas de Bolsa requeriran de la presentacion de
DECLARACION DE APERTURA.

7. La modificaciéndel articulo 74 en donde seincluya
dentro de las sanciones de este articulo lo previsto
en la propuesta del articulo 9, fraccion XVI en su
primer parrafo.

8. Lamodificaciéndel articulo 75, en donde seincluya
dentro de las sanciones lo contemplado en la
propuesta del articulo 9, fraccion XVI, parrafo
segundo.

9. Lacreaciondeuntransitorio en donde sepubligquen
las reformas aprobadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial.

10.La creacién de un articulo transitorio en donde
seflala quela entrada en vigor delasreformassera
al dia siguiente de la publicacion de dichas
reformas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

11. La creacién de un articulo transitorio en donde
sefiala que aquellas Declaraciones de Apertura que
se encuentran en tramite a la entrada en vigor de
las reformas se resolveran de conformidad a lo
establecido por la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
publicada el dia 28 de febrero del 2002.

1. Tomando en cuenta la Propuesta presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, en la cual solicita:

1.- La creacion de un nuevo inciso al articulo 20, en
el cual seincluya un nuevo tipo de Licencia Tipo
A, para incluir los Almacenes Generales de
Depdsito, Arrendadoras Financieras, Empresasde
Factoraje Financiero, Casas de Cambio,
Instituciones de Fianzas, I nstituciones de Seguros,
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Casas
de Bolsa, Sociedades Operadoras de Sociedades
deInversiony de Administradoras de Fondos para
el retiro.

N
1

La modificacion del articulo 25, fraccion X, donde
se proponen los requisitos para la obtencion de la
Licencia Tipo A para todas aquellas instituciones
de crédito, deberan exhibir entre las que se
encuentra que el establecimiento cuenta con
vigilancia para la conservacion de la seguridad
de los asistentes y empleados dentro del
establecimiento mercantil.

3.

Lacreacion deun transitorio en donde se publiquen
las reformas aprobadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial.

e

La creacién de un articulo transitorio en donde
seflala que la entrada en vigor delasreformassera
al dia siguiente de la publicacién de dichas
reformas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

5.- La creacion de un articulo transitorio en donde
sefiala que aquellos establecimientos mercantiles
a que se refiere el articulo 20, inciso “€)” de la
propuesta, y que a la fecha se encuentran
funcionando con Declaraciones de Apertura
cuentan con un plazo de 60 dias habiles para la
obtencion de la Licencia Tipo A.

[11. Tomando en cuenta la Propuesta presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Partido Verde Ecologista de México, Partido
Democracia Social y del Diputado Independiente José
Luis Buendia Hegewisch, en la cual solicita:

1. Lamodificacion del articulo 5, fraccion VI, en donde
se sefiale que seran atribuciones de la Delegacion
el llevar a cabo visitas de verificacion: ordinarias
y extraordinarias cuando de los dictamenes que le
sean entregados por la Procuraduria Federal del
Consumidor se desprenda que en algun
establecimiento mercantil se efectlian practicas que
lesionan la salud, los intereses o derechos de
consumidores.



204

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

2.- La modificacion del articulo 5, fraccion VI, en
donde se sefiale que serd atribucion de la
Delegacion €l vigilar el cumplimiento de la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles pudiendo realizar verificaciones
ordinarias o extraordinarias, de conformidad con
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

3.- Lacreacion delafraccion VI, en € articulo 12, en
donde se sefiale que no se otorgara € Permiso en
aquellosrestaurantes o cafeterias en los cual es sus
enseres abarquen una superficie mayor al 50% de
la superficie total del Establecimiento Mercantil.

4.- Lainclusion de un dltimo parrafo en € articulo 24
en donde se establece que la excepcién para la
entrada de menores a un establecimiento con
Licencia Tipo B, la de aquellos establecimientos en
los cuales coexiste en la misma superficie una
Licencia Tipo B para Bar y una Licencia Tipo A
para Restaurante, en donde pese a la facilidad de
poder ingresar por parte de los menores, éstos no
podran ni ingresar, ni permanecer en estos después
delas21:00 hrs.

o
1

La modificacion del articulo 25, fraccion IX, en
donde se aclare que para la obtencion de la
Licencia de Funcionamiento se debera presentar
un estudio de Impacto Ambiental Gnicamente
cuando sea necesario de acuerdo alo que establece
la Ley Ambiental del Distrito Federal.

6.- La modificacion del articulo 37, aclarando asi que
la Barra Libre sera entendida como aquella
modalidad a través de la cual los usuarios, por
medio de un pago Unico, tienen el derecho de
consumo limitado o ilimitado de bebidas
alcohdlicas y que por modalidades similares se
entender& aquella venta o distribucion de bebidas
alcohdlicas a un precio notoriamente inferior al
del mercado, lo anterior de acuerdo a lo que
establecen lastablas expedidas por la Procuraduria
Federal del Consumidor y las demas que sefiale el
Reglamento de la Ley.

7.- Inclusion en el articulo 61 de obligar a aquellos
Estacionamientos Vinculados a Establecimiento
Mercantil a otorgar tolerancia en los primeros 15
minutos y fraccionar sus cobros en periodos de 15
minutos al mismo precio en todas las horas
incluyendo la primera.

8.- La creacion de Articulo 67-A en donde se sefialan
diversas medidas a cumplir por parte de las
Sucursales de Banca Mlltiple, entre las que se

destacan equipos de Vigilancia, personal de
Vigilancia, Contrato de Vigilancia, Sistemas de
Control para el ingreso detrabajadoresy usuarios,
Control de acceso alasareasrestringidas, Puertas
con Esclusas. Asimismo, se incluye un péarrafo en
donde se establece la prohibicion de aparatos de
comunicacion movil al interior y exterior de las
Sucursales Bancarias.

9.- Lacreaciondeun Articulo 67-B en donde se sefialan
obligacién de presentar documentacion en la
Declaracién de Apertura.

10.- El aumento de la sancién por Discriminacion que
se encuentra descrito en e Articulo 9 fraccion X,
debiendo ser removida del articulo 73 al articulo 75.

11.- El aumento en la sancién de aquellas obligaciones
de los Estacionamientos Publicos que se
encuentran descritasen lasfracciones|, 11 y 111 del
articulo 57 dela Ley, siendo removidas del articulo
73 al articulo 75.

12.- La eliminacion en el articulo 74 de la sancion
impuesta a la violacion al articulo 9, fraccion IX,
que serefiere a permitir el acceso a toda persona
respetando el orden dellegada. Debiendo por tanto
remover la sancion de del articulo 74 al 75.

13.- Lainclusion en € articulo 74 delosincisos d), f),
i) yj) del articulo 67-A del proyecto presentado.

14.- Lainclusion en € articulo 75 delosincisos a), b),
), €), g) y h) del articulo 67-A del proyecto
presentado. Asi como la inclusion de la Sancion
del Articulo 67-B.

15.- La creacion de las fracciones XVIII y XIV del
articulo 77, en donde se sanciona respectivamente
el exceso con los enseres la superficie marcada por
el articulo 12, y cuando no se cumplan las
disposiciones a que hace referencia los articulos
67-Ay 67-B podra ser motivo de clausura.

16.- Lainclusién en € articulo 79, la posibilidad de
clausura del supuesto previsto en el articulo 77,
fracciones XIl1 y XIV.

17.- La creaci6n de un transitorio en donde se
publiquen las reformas aprobadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en €l Diario Oficial.

18.- La creacion de un articulo transitorio en donde
sefiala que la entrada en vigor delasreformassera
al dia siguiente de la publicacién de dichas
reformas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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19.- La creacion de un articulo transitorio en donde
seflala que las Sucursales Bancarias contaran con
plazo de 3 meses a partir del dia siguiente de la
publicacion de estasreformas para cumplir con los
requisitos sefialados en los incisos a) y b) del
articulo 67-A.

20.- La creacion de un articulo transitorio que sefiale
gue las Sucursales Bancarias contaran con plazo
de 6 meses a partir del dia siguiente de la
publicacion de estas reformas para cumplir conlos
requisitos sefialados en los incisos c) al j) del
articulo 67-A.

21.- La creacion de un articulo transitorio que sefiale
gquealaentrada envigor delas presentes Reformas
y Adiciones a la Ley, se deroga el Acuerdo 01/98
expedido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Que por lo que hace a las propuestas
presentadas por el el Partido Revolucionario Institucional
se analizan y es de considerarse que:

a)

b)

Es adecuada la propuesta de verificacion propuesta
para el articulo 5, en su fraccion VI y se acepta en
forma parcial, pues es de considerarse que en €l tema
de verificaciones debe hacer se una reforma de caracter
general y no particular, es decir, es conveniente que
dicha disposicion se haga en forma genérica y no
limitativa, por lo que se faculta a las Delegaciones a
realizar visitas de verificacion en todo momento, sin
gue sea necesario mediar denuncia ciudadana, en los
términos establecidos por e Considerando CUARTO
punto UNO de este Dictamen.

Que relacionado al articulo 9, en su fraccion XVI,
relativo alaseguridad delosasistentesy los empleados
agregando un parrafo que sefiala que las Casas de
Cambio, Casas de Bolsa y Banca Mliltiple deberan
cumplir con normas de seguridad que determine la
autoridad competente y obliga a proporcionar
seguridad a los usuarios en el interior de las
instalaciones. Se considera acertada la propuesta en
cuanto a las Sucursales de Instituciones de Banca
Mdiltiple, no asi a los demas establ ecimientos, toda vez
que la razoén que motivd la propuesta tiene que ver
directamente con la inseguridad al interior de las
Sucursales Bancariasy el manejo de valoresy efectivo
en ventanillas de atencion al publico lo que a todas
luces es una realidad en el diario acontecer de la
Ciudad, por lotanto, esadecuado establecerlo en forma
puntual Unicamente para Instituciones de Banca
Mdltiple en un capitulo especial dentro del Titulo
referente a la Declaracion de Aperturay dejar que los
demas establecimientos se rijan por lo ordenado por

los articulos 9 y 10 de la Ley para €l Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
pues en su interior no se maneja dinero en efectivo,
operando Unicamente como oficinas e instalaciones
de atencion al publico.

¢) Respecto a la creacion de un nuevo articulo 20-bis, en

d)

€)

donde se incluye una nueva Licencia denominada
Especial, la cual seria obligatoria para aquellos
establecimientos que presten los Servicios de Banca
Mdiltiple, Casas de Cambio y Casas de Bolsa, bajo la
consideracion de que no se trata de establecimientos
gue causan un impacto vecinal o social y tomando en
cuenta que la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles publicada el dia 28 de
febrero de 2002, tiene como principio fundamental la
simplificacion administrativay evitar en todo momento
la creacion de tramites que retarden la apertura de
negocios, se considera a la Declaracion de Apertura
como el Acto Administrativo correcto para imponer
condiciones a las Sucursales Bancarias.

Respecto a la modificacién al articulo 25, fraccion X
en la cual se sefiala que para la expedicion de la
Licencia Especial, debera presentarse documento
original y vigente que acredite que el establecimiento
cuenta con servicios de vigilancia para la proteccion
de empleados y usuarios, se acepta en forma parcial,
toda vez que la referencia exacta a un seguro de
responsabilidad Civil ya se encuentra contenido en la
fraccion XVIII del articulo 9 dela Ley que sereforma,
por lo tanto, se establecerd una obligacion genérica
en el articulo 67-Bis a que serefieren el considerando
cuarto puntos ocho y nueve de este dictamen.

Por cuanto a la creacién de un articulo 32 bis, en
donde se establece que el horario de los
establecimientos que cuenten con Licencia Especial,
tendran un horario permanente, se hace referencia al
Punto Anterior en el que se considera improcedente la
propuesta, por simplificacion administrativay toda vez
gue las Sucursales Bancarias auxilian al cambio de
divisas en la Ciudad, por lo tanto, se desecha la
propuesta de incluir esta precision ya que en la
realidad los bancos no producen ningln impacto
vecinal o social por e horario de funcionamiento.

Por lo que refiere a la creacion de un articulo 40 bis,
donde sefiala que para el desarrollo de susactividades,
los establ ecimientos mer cantiles que prestan el servicio
de Banca Mdltiple, Casas de Cambio y Casas de Bolsa
requeriran de la presentacion de DECLARACION DE
APERTURA. Se considera adecuada la propuesta de
que la Banca Mdultiple se regule a través de la
DECLARACION DE APERTURA, y se resuelve que
serédn incluidas las condiciones de estos
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Establecimientos Mercantiles en un capitulo especial
dentro del Titulo que regula dicha figura, en términos
delodispuesto por € nimerob) de este Considerando,
no asi lorelativo a casas de cambio y casasde bolsa en
términos de lo descrito por el inciso b) de este
considerando.

g) Respecto ala modificacion del articulo 74 en donde se
incluya dentro de las sanciones de este articulo lo
previsto en la propuesta del articulo 9 fraccion XVI en
su primer parrafo, seaceptalapropuestay seadiciona
en el texto de dicho articulo.

h) Por cuanto a la modificacion del articulo 75, en donde
se incluya dentro de las sanciones lo contemplado en
la propuesta del articulo 9 fraccion XVI parrafo
segundo, se considera adecuado la propuesta y se
adiciona al texto del articulo 75 de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal.

i) Por cuanto ala creacion de un transitorio en donde se
publiquen lasreformas aprobadas en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en el Diario Oficial, se acepta la
propuesta en obvio de mencionar que una norma
Juridica adquiere vigencia una vez que es agotado €l
proceso legislativo y se procede a su promulgacion y
posterior publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién y la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

j) Por cuanto ala creacién de un articulo transitorio en
donde sefiala que aquellas Declaraciones de Apertura
gue se encuentran en tramite a la entrada en vigor de
las reformas se resolveran de conformidad a lo
establecido por la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
publicada el dia 28 de febrero del 2002. Se aclara que
enlostramitesde Declaracion de Apertura a diferencia
de los de Licencia no se esta sujeto a una resolucion
por parte de la autoridad, sino a la presentacion de
documentacion Unicamente. Por o tanto se resuelve
como improcedente la propuesta.

TERCERO.- Toda vez que se han estudiado los cinco
puntos que presenta en su propuesta el Partido de la
Revolucion Democratica es de anotar que:

1.- Por cuanto ala creacion de un nuevo inciso al articulo
20, en el cual seincluya un nuevo tipo de Licencia Tipo A,
en la cual queden considerados los Almacenes Generales
de Depoésito, Arrendadoras Financieras, Empresas de
Factoraje Financiero, Casas de Cambio, Instituciones de
Fianzas, | nstituciones de Seguros, Sociedades Financieras
de Objeto Limitado, Casas de Bolsa, Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversién y de
Administradoras de Fondos para €l retiro. Se considera

improcedente esta peticidn ya que lg/os de ser un acto que
simplifique la Apertura y Funcionamiento de los
Establecimientos Mercantiles los dificulta lo cual puede
generar corrupcion, ocasionada por la interpretacion
subjetiva de la Ley y al carécter eminentemente estricto
que esta figura provee, en términos de |o establecido en
los CONSIDERANDOS SEGUNDO y CUARTO de este
Dictamen.

2.- Respecto a la madificacién del articulo 25, fraccion X,
donde establecen requisitos para la obtencién de la
Licencia Tipo A para todas aquellas instituciones de
crédito, en donde se sefiala que deberan exhibir que el
establecimiento cuenta con vigilancia para la
conservacion dela seguridad delos asistentesy empleados
dentro del establecimiento mercantil. Se acepta la
propuesta y se aprueba incluirla en un capitulo especial
para Sucursales de Banca Mlltiple en € Titulo relativo a
la Declaracion de Apertura, en términos de o establecido
por los CONS DERANDOS SEGUNDOy CUARTO deeste
Dictamen.

3.- Por cuanto ala creacion de un transitorio en donde se
publiquen las reformas aprobadas en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en el Diario Oficial y la creacién de
un Transitorio que sefiale que las disposiciones de este
Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién, se considera adecuada en obvio de mencionar
que una norma Juridica adquiere vigencia una vez que es
agotado el proceso legislativo y se procede a su
promulgacion y posterior publicacién en el Diario Oficial
dela Federacion y la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

5.- La creacion de un articulo transitorio en donde sefiala
gue aquellos establecimientos mercantiles a que serefiere
el articulo 20, inciso €) dela propuesta, y que ala fecha se
encuentran funcionando con Declaraciones de Apertura
cuentan con un plazo de 60 dias habiles para la obtencion
delaLicencia Tipo A, se acepta parcialmente la propuesta
en términos del CONSIDERANDO CUARTO punto
DIECIOCHO de este Dictamen, para establecer que los
Establ ecimientos Mer cantiles que operen como Sucursales
de Instituciones de Crédito contaran con un plazo de 60
dias para acondicionar sus establecimientos mercantiles
a las disposiciones en esta materia.

CUARTO.- Toda vez que se han estudiado los veintidos
puntos que presenta en su propuesta los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, Verde
Ecologista de México, Democracia Social y del Diputado
Independiente José Luis Buendia Hegewisch, se procede a
su estudio en los siguientes términos:

1.- Por cuanto a la modificacion del articulo 5,
fraccion VI, en donde se sefiale que seran
atribuciones de la Delegacion el llevar a cabo
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visitas de verificacion ordinariasy extraordinarias
cuando de los dictamenes que le sean entregados
por la Procuraduria Federal del Consumidor se
desprenda que en algun establecimiento mer cantil
se efectUan practicas que lesionan la salud, los
intereses o derechos de consumidores. Seconsidera
acertada la propuesta por conferir mayores
facultades de Verificacién y con ello retomar
también la propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, lo anterior con fundamento en lo
seflalado por el articulo 24 fraccion XX de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, que como
norma Jerarquicamente superior, esde observancia
obligatoria para la autoridad y para los
gobernados, sin embargo, se hace la precisiéon que
la Procuraduria Federal del Consumidor emite
Resoluciones y no Dictamenes, por lo que se
modifica la redaccién de la propuesta en este
sentido.

2.- Por cuanto a la modificacion del articulo 5,
fraccion VI, en donde se sefiale que serd atribucion
de la Delegacion el vigilar el cumplimiento de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles pudiendo realizar verificaciones
ordinarias o extraordinarias, de conformidad con
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, esadecuada la propuesta en tanto que es
necesario facultar ampliamente a las Delegaciones
para que puedan ejercer sus facultades de
verificacion en todo momento, sin embargo, la
adicion debera realizarse en la fraccién VI,
precisada en el punto UNO de este Considerando,
por lo que se acepta la propuesta en dichos
términos.

3.- Referente ala creacion de lafraccion VI, en el
articulo 12, en donde se sefiale que no se otorgara
€l Permiso en aquellos restaurantes o cafeterias en
los cuales sus enseres abarquen una superficie
mayor al 50% de la superficie total del
Establecimiento Mercantil, se considera adecuada
la propuesta, toda vez que tiene como finalidad
regular la utilizacion delavia piblica para prestar
los servicios de forma tal, que éstos se realicen al
interior del establecimiento mercantil en la
superficie que le fue autorizada y evitar con ello
gue se utilicen bienes de uso comdn en forma
indiscriminada y sin que surtan efectos para la
obligacién de contar con los cajones de
estacionamiento que le marque el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal. Asimismo y
con relacion a la propuesta de modificacion al
articulo 14, se acepta en su totalidad, toda vez que
su intencidn es hacer clara la redaccion de dicho
articulo y facilitar a las delegaciones su labor.

4.- Por lo que hace a la propuesta de inclusién de
un Ultimo parrafo en el articulo 24 para establecer
gue en aquellos establecimientos en los que
coexiste una Licencia Tipo B para Bar y una
Licencia Tipo A para Restaurante, donde los
menores no podran ingresar, ni permanecer en estos
después delas21:00 horas, se desechala propuesta,
toda vez que exi sten establ ecimientos que funcionan
con esta modalidad, pero de las obligaciones
contenidas en los articulos 9y 10 dela Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal se desprende la obligacion y
prohibicion a los Titulares de vender bebidas
alcohdlicasy cigarros a menoresy permitirles la
entrada a determinadosgiros, por lo quelareforma
propuesta se considera innecesaria e inadecuada,
pues solo redundaria en confusiéon de las
obligaciones establecidas.

5.- Por cuanto a la modificacion del articulo 25,
fraccion X, en donde se aclare que para la
obtencion de la Licencia de Funcionamiento se
debera presentar un estudio de Impacto Ambiental
Unicamente cuando sea necesario de acuerdo a lo
gueestablecelaLey Ambiental del Distrito Federal,
se considera adecuada la propuesta pues
unicamenterefiera a hacer mas especificalanorma
existente y evitar confusiones en su consulta.

6.- Por cuanto a la modificacion del articulo 37,
aclarando asi que la Barra Libre sera entendida
como aquella modalidad a través de la cual los
usuarios, por medio de un pago Unico, tienen €l
derecho de consumo limitado o ilimitado de bebidas
alcohdlicas y que por modalidades similares se
entenderd aquella venta o distribucién de bebidas
alcohdlicas a un precio notoriamente inferior al
del mercado, lo anterior de acuerdo a lo que
establecen lastablas expedidas por la Procuraduria
Federal del Consumidor y las demés que sefiale €l
Reglamento de la Ley, se considera adecuado en
términos de lo establecido por el articulo 24
fraccion XX de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, que como norma jerarquicamente
superior, debe ser observada por las autoridades
localesy por losindividuosy principal mente debido
a que la intencién del legislador al aprobar la
misma, fue la erradicacion de la distribucion y
consumo de bebidas alcohdlicas de baja calidad o
procedencia dudosa y dicha propuesta la refuer za,
estableciendo los mecanismos suficientes para la
qgue la autoridad pueda determinar donde se
realizan tales actividades.

7.- Inclusion en e articulo 61 de la imposibilidad
de poder utilizar como estacionamiento publicos
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aquellos que pertenecen a sucursales de Banca
Mdiltiple fuera de horario de funcionamiento de los
mismos. Ademas de incluir la obligacion para
aquellos Estacionamientos vinculados a
Establecimiento Mercantil de otorgar tolerancia
en los primeros 15 minutosy fraccionar sus cobros
en periodos de 15 minutos al mismo precio en todas
las horas incluyendo la primera, se considera
adecuada la propuesta toda vez que en el primer
supuesto, se romperia con la identidad de los
establecimientos que operen como sucursales de
Banca Multiple, y en el segundo, amplia la
proteccion a los usuarios de |os Estacionamientos
vinculados a un Establecimiento Mercantil.

8.- En cuanto a la propuesta de adicion del Articulo
67-A para que | os Establ ecimientos que operen como
Sucursales de Banca MUltiple, esde considerarse que
en términos de lo dispuesto por los Considerandos
FGUNDOY TERCERO deeste Dictamen, seaprueba
la Insercién de un Capitulo VIII al Titulo 1V delaLey
para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal que concilian y
redinen las propuestas plasmadas en las Iniciativas
de Reforma que se Dictaminan, donde se sefialen
diversas medidas a cumplir en las Sucursales de
Instituciones de Banca Multiple, entre las que se
destacan la prohibicion de utilizar aparatos de
comunicacion en el interior de las Sucursales
Bancarias y a colocar mecanismos de filmacién al
interior y exterior de los establecimientos y en los
cajeros automaticos, por cuanto a la obligacion de
la existencia de condicionantes de seguridad para la
presentacion dela Declaracion de Apertura, y aefecto
de perfeccionar y hacer mas claras las propuestas
vertidas por los diversos Grupos Parlamentarios, se
hacen observaciones y modificaciones:

I. Se adicionan las obligaciones de contar con
sistemas y equipos de vigilancia al interior del
establecimiento, la colocacion de sistemas de
grabacion de imagenes en el interior y exterior del
establecimiento y en cajeros automati cos; debiendo
encontrarse en operacion y disponer de bitacoras
de mantenimiento, manuales de operacion y
controles establecidos para el acceso, guarda y
custodia delasimagenes obtenidasy su destruccion
de acuerdo a lo establecido por las autoridades
competentes, todas ellas con la intencién de
garantizar la seguridad de empleados, usuarios y
cualquier tercero que pudiera verse en riesgo por
el incumplimiento de algin supuesto.

I1. Se modifica la propuesta de renumeracion al
articulo 67, para quedar como Articulo 67-BIS'y
no como articulo 67-A.

[11. Se desechan las propuestas sefialadas en los
incisos a), b), c), d), e), f), g) yj) del articulo 67-A
realizadas por la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accion Nacional.

IV. Seretoma parcialmente la propuesta presentada
por la fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional al articulo 9 fraccion
XVI péarrafo segundo, en términos de los
Considerandos SEGUNDO y TERCERO de este
Dictamen, de los que se desprende que la
regulacion expresa en la Ley serd Unicamente para
las sucursales de Instituciones de Banca Mdltiple,
para quedar que en el caso de los establecimientos
mer cantiles que operen con dicha modalidad,
deberan cumplir con las normas que dicte la
autoridad competente, eliminando la obligacion
de proporcionar seguridad a los usuarios dentro
de susinstalaciones, toda vez que el primer parrafo
de esta fraccion establece en forma expresa quelos
Titulares delos establecimientos mercantiles deben
vigilar que se conserve la seguridad de los
asistentes y empleados dentro del establecimiento.

9.- Por cuanto ala creacion de un Articulo 67-B en
donde se sefialan obligacion de presentar
documentacion en la Declaracion de Apertura, se
considera innecesaria la creacion de un articulo
adicional, por lotanto, €l parraforelativo a prohibir
gue en el interior de dichos establecimientos se
utilice la telefonia celular o cualquier tipo de
comunicacion al exterior, pasa a formar el segundo
parrafo del articulo 67-BlSen términosdel PUNTO
OCHO de este Considerando.

10.- El aumento de la sancion por Discriminacion
que se encuentra descrito en € Articulo 9 fraccion
X, debiendo ser removida del articulo 73 al articulo
75, sancionado con multa de 350 a 2500 dias de
salario minimo diario general vigente en € Distrito
Federal cualquier accion u omision que setraduzca
en discriminacion hacia algun usuario, toda vez que
las leyes son generales y no pueden establecerse
prerrogativas de ninguna naturaleza que
contribuyan a la préctica que pretende sancionarse.

11.- El aumento en la sanciéon de aquellas
obligaciones de | os Estacionamientos Publicos que
se encuentran descritas en lasfracciones|, 11 ylll
del articulo 57 de la Ley, siendo removidas del
articulo 73 al articulo 75, en materia de
estacionamientos vinculados a un establecimiento
mercantil, no se considera necesaria la
modificacion, toda vez que la Ley que pretende
reformarse establece en su articulo 76, la
posibilidad de sancionar con multa que va de los
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50 a los 1000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y entran por lo tanto,
en los supuestos que se pretenden sancionar.

12.- La eliminacion en el articulo 74 de la sancién
impuesta a la violacion al articulo 9, fraccion 1X,
que serefierea permitir el acceso a toda persona
respetando el orden dellegada, debiendo por tanto
remover la sancion de del articulo 74 al articulo
75, entérminosdelo descrito por el PUNTO ONCE
de este Considerando, se acepta la propuesta, en
aras implementar normas que erradiquen el
fendbmeno de la discriminacion.

13.- Lainclusién en €l articulo 74 delosincisos d),
f) i) yj) del articulo 67-A del proyecto presentado,
seinnecesariala adicion, entérminosdel PUNTOS
OCHO y NUEVE de este Considerando, toda vez
gue este Dictamen establece la creacion de un
articulo 67-Bis, integrado por 3 fracciones.

14.- Lainclusién en €l articulo 75 delosincisos a),
b) c), €) g) y h) del articulo 67-A del proyecto
presentado, asi como la inclusién de la Sancion
del Articulo 67-B, se considera inadecuada la
adicion, entérminosdel PUNTOS OCHO yNUEVE
de este Considerando, por lo tanto, en el articulo
75 sesancionaralasfraccionesl, 11 y 11 del articulo
67-Bisa que serefiere este Dictamen.

15.- La creacion de las fracciones XVII y XIV del
articulo 77, en donde se sanciona respectivamente
el exceso con los enseresla superficie marcada por
el articulo 12, y cuando no se cumplan las
disposiciones a que hace referencia los articulos
67-A y 67-B podra ser motivo de clausura, se
considera adecuada en términos de lo comentado
por los puntos TRES, OCHO y NUEVE de este
Considerando, sin embargo, se hace la aclaracion
gue para la fraccion XIV que se propone, se hara
referencia a las fracciones |, 1 y 11 del articulo
67- Bis.

16.- La inclusion en el articulo 79, la posibilidad
de clausura del supuesto previsto en € articulo 77,
fracciones XI11y XIV, en términos delo mencionado
por los puntos TRES, OCHO y NUEVE de este
Considerando, es adecuada y se retoma la
propuesta.

17.- La creacion de un Transitorio en donde se
publiquen las reformas aprobadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial y
gue entraran en vigencia una vez publicada, se
considera adecuada en obvio de mencionar que
una norma Juridica adquiere vigencia una vez que

es agotado el proceso legislativo y se procede a su
promulgacion y posterior publicacion en €l Diario
Oficial de la Federacion y la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

18.- Lacreaciondeun articulotransitorio en donde
seflala que Las Sucursal es Bancarias contaran con
plazo de 3 meses a partir del dia siguiente de la
publicacion de estas reformas para cumplir conlos
requisitos sefialados en los incisos a) y b) del
articulo 67-A, se considera adecuada en obvio de
mencionar que una norma Juridica adquiere
vigencia una vez que es agotado el proceso
legislativo y se procede a su promulgacion y
posterior publicacion en el Diario Oficial de la
Federaciény la Gaceta Oficial del Distrito Federal
, Sin embargo, se hace la precision que e articulo
Tercero Transitorio har& referencia al articulo 67-
Bisy 9 fraccion XVI segundo parrafoy seretomala
propuesta del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética para otorgar un plazo
de 60 dias habiles a partir de la publicacion de
estas Reformasy Adiciones, para acondicionar sus
establ ecimientos a las disposi ciones conteni das por
dichos articulos.

19.- La creacion de un articulo transitorio que
sefiale que Las Sucursales Bancarias contaran con
plazo de 6 meses a partir del dia siguiente de la
publicacion de estas reformas para cumplir conlos
requisitos sefialados en los incisos c) al j) del
articulo 67-A, se considera innecesaria la
propuesta, toda vez que en los puntos DIECISIETE
Y DIECIOCHO de este Considerando, se hacen las
referencias pertinentes.

20.- La creacion de un articulo transitorio que
sefiale que a la entrada en vigor de las presentes
Reformasy AdicionesalaLey, sederoga el Acuerdo
01/98 expedido por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, desecha la propuesta por considerarse
innecesaria e inadecuada en obvio de mencionar
gue una disposicion de caracter administrativo,
unicamente puede ser modificada o derogada por
el érgano que la emitio.

QUINTO.- Que por lo anteriormente expuesto y con
fundamento enlosarticulos 122 apartado C, Base Primera,
Fraccion V, Inciso I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XVI, 46 fracciones
I yIl'y48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
articulos10fraccionl, 11, 45, 46 fraccion 11, 48 fraccion |l
50, 84 fraccion I, 85 y 87 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 18, 19, 22, 23,
66 fraccion |, 67, 68y 114 del Reglamento para el Gabierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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losintegrantes de estas Comisiones Unidasde Administracion
Publica Local y de Fomento Econémico de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal I Legidatura, sometemos a
este Honorable Pleno, la aprobacién del presente dictamen
yesderesolversey RESUELVE:

UNICO.- SeREFORMAN losarticulos5, 9, 12, 14, 24, 25,
37,61, 73,74,75,77,y 79y se ADICIONA el Articulo 67-
Bis, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Son atribuciones de la Delegacion:

VI.

VI,

VIII.

X

X.

Xl.

XIl.

Articulo 9.-

obligaciones:
l.
Il.

Llevar a cabo verificaciones ordinarias y
extraordinarias, aseguramientos, visitas y
tomar en cuentalasresoluciones quelesean
entregados por la Procuraduria Federal del
Consumidor cuando sedesprenda que dentro
de algun establecimiento se efectlan
practicasquelesionenlasalud, losintereses
0 derechos de los consumidores; de
conformidad con la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias;

Los Titulares, tienen las siguientes

V.

VI.

VI,

VIII.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

Vigilar que se conserve la seguridad de los
asistentes y de los empleados dentro del
establecimiento mercantil, asi como coadyuvar
a que con su funcionamiento no se altere el
orden plblico delaszonasinmediatasal mismo.

En los casos de establecimientos
mercantiles que operen como Sucursales
de Instituciones de Banca Mdltiple, ademas
deberan cumplir con las medidas de
seguridad establecidas por esta Ley, su
Reglamento y la autoridad competente;

Articulo 12.- ...
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AV XI.

V. Articulo 37.- En todos los giros en los que se vendan

bebidas alcohdlicas, queda estrictamente prohibido la

VI. modalidad de Barra Libre o cualquier promocion similar

VI, No se otorgara permiso cuando los enseres

abarquen una superficie mayor al 50% de Para efectos de esta Ley, seentendera por Barra Libreala

la superficie total del Establecimiento modalidad comercial a través de la cual los usuarios, por

Mercantil. medio de un pago Unico, tienen el derecho al consumo

limitado o ilimitado de bebidas alcohdlicas; y por

modalidades similares a aquellas que se realicen a través

de la venta o distribucién de bebidas alcohdlicas a un

Articulo 14.- ... precio notoriamente inferior al de mercado, de acuerdo a

En caso de vencimiento del Permiso o violacion a lo
dispuesto por esta Ley, € Titular estaré obligado aretirar
los enseres o instalaciones por su propia cuenta. En caso
contrario, la Delegacion retirard las que ocupen la via
publica, corriendo a cargo del particular los gastos de
gjecucion de los trabajos, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 25.- Para la obtencién de Licencias de
Funcionamiento, los interesados deberan presentar
ante la Ventanilla Unica o la de Gestion, la solicitud
correspondiente con los siguientes datos y
documentos:

VI.
VI,
VIII.

IX. Presentar un estudio de impacto ambiental
0 riesgo, expedido por la autoridad
competente cuando sea necesaria su
presentacion de conformidad con lo
establecido por la Ley Ambiental ylosdemas
ordenamientos juridicos aplicables;

las tablas expedidas por la Procuraduria Federal del
Consumidor y las demas que sefiale el Reglamento de la

Ley.

Donde serealice la venta de bebidas alcohdlicas al copeo,
deberan colocar alavistadel publico lasmarcasgenéricas
y losdistintostipos de bebidas al cohdlicas que se ofrezcan.

Articulo 61.- Los titulares o los operadores de los
estacionamientos construidos como parte de una licencia
de construccién otorgada para un inmueble de cualquier
uso distinto al habitacional, podran utilizarlos como
estacionamiento publico, salvo en los establecimientos a
que se refiere el Capitulo VIII del Titulo Cuarto de esta
Ley en los que s6lo pueden dar servicio mientras esté
abierto el Establecimiento Mercantil. Los Titularesestaran
obligados a fraccionar €l cobro delastarifas por cada 15
minutos desde la primera hora, debiendo ser el mismo
precio para cada fraccién y otorgar tolerancia gratuita
de al menos 15 minutos y en los casos que existan tarifas
deberan ser preferenciales para los usuarios de los
Establecimientos Mercantiles con comprobante de
consumo por cada hora o fraccion durantelasdosprimeras
horas de la prestacion del servicio, a menos que algun
establecimiento quiera otorgar un nimero mayor de horas
con €l caracter de preferencial.

Titulo IV
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Capitulo VI11
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESQUE
PRESTAN EL SERVICIODE BANCAMULTIPLE.

Articulo 67-Bis.- El funcionamiento delosestablecimientos
mer cantiles que operen servicios como sucursales de
Instituciones de Banca MUltiple se sujetard alassiguientes
disposiciones:

l. Contar con sistemas de grabacion de
imagenes en el interior, exterior del
establecimiento mercantil y en cajeros
automaticos; debiendo encontrarse en
operacion y disponer de bitacoras de
mantenimiento, manuales de operacion y
controles establecidos para el acceso,
guarday custodia de lasimagenes obtenidas
y su destruccion de acuerdo a lo establecido
por las autoridades competentes;

. Contar con personal de vigilancia;

. Contar con un seguro de responsabilidad
civil que garantice a los usuarios y
empleadosel pago delosdafiosque pudieran
sufrir en su persona o bienes en el interior
del establecimiento, y

V. Las demas que sefialen las autoridades
competentes.

En el interior de los Establecimientos Mercantiles
sefialados en este capitulo queda prohibido el uso de
telefonia celular, radios, aparatos de transmision de
mensajes y de cualquier otro aparato de comunicacion
movil o inaldmbrica.

Articulo 73.- Se sancionara con €l equivalente de 25 a
125 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan losarticulos9 fracciones |V, XII, X1, XVI1y XXII;
10 fraccion |1; 34 parrafos primero y segundo; 35
fraccionesl, Il 111 yVI; 42fracciones| ylll; 46fraccionll;
65 fraccionesIVyV y 66 delaLey.

Articulo 74.- Se sancionara con el equivalente de 126 a
350 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan losarticulos 9 fracciones||, 111, VI, XI, XII, XIV,
XV, XVI primer parrafo, XIX, XXy XXI; 10fracciones|V, VI,
VI y XIll; 12; 22; 35fraccionesIVyV; 40 segundo parrafo;
42 fracciones 11 y 1V; 46 fracciones | y I1l; 50; 54 ; 55
fraccionV; 58; 59fraccionesl, I1yV; 60; 62; 65fracciones
[, 111, VIyVIl, 67; delaLey.

Articulo 75.- Se sancionara con el equivalente de 351
a 2500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan losarticulos 9 fracciones|, V, VI V11, X, X, XVI
segundo parrafo y XVIII; 10fraccionesl, I11, V, VIII, IX,
Xy Xl; 15; 16; 32 ; 33; 34 tercer y cuarto parrafos; 37,
43,44 ,52,55 fraccionesl, I, 111 ylV; 57; 59 fracciones
[11ylV; 61;65fraccion |, 67-Bisfraccionesl, |1 ylll de

la ley.

Articulo 77.- ...

l.

Il.

Il

YA

\

V1.

VL.

VL.

IX. Cuando con motivo dela operacion dealgin
giro mercantil, se ponga en peligro el orden
publico, la salud, la seguridad de la
personas o interfiera la proteccion civil;

X

XI.

Xil.

XII. Cuando se exceda con los enseres la
superficie marcada por €l articulo 12, y

XIV. Cuando no se cumplan las disposiciones a

quehacenreferencialosarticulos 9 fraccion
XVI parrafo segundoy 67-Bisfraccionesl,

Hylll.
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Articulo 79.- El estado de clausura impuesto con motivo
de alguna de las causal es sefialadas en las fraccionesl, |1,
11, V, VI Xl y XIVdel articulo 77, asi como por laviolacion
alo contenido enlosarticulos 55, 60 y 61, seratemporal
y en su caso parcial y solo podré ser levantado cuando
haya cesado la falta o violacién que hubiera dado lugar a
Su imposicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Estas Reformasy Adi ciones entraran en vigor
al dia siguiente de su Publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Las Establecimientos Mercantiles a los que
serefieren los articulos 9 fraccion XVI parrafo segundo y
67-Bis, deberan ajustar se a las disposiciones que €l mismo
articulo establece dentro de los 60 dias habiles siguientes
a la fecha de entrada en vigor de este Decreto.

DIPUTADOS QUE APRUEBAN EL DICTAMEN DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES

Por la Comision de Fomento Econdmico Dip. Miguel A.
Toscano Velasco, Presidente, Dip. Algjandro Sanchez
Camacho, Vicepresidente, Dip. Ana Laura Luna Coria,
Secretaria, Dip. Rolando A. Solis Obregon, Dip. TomasLépez
Garcia, Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yafnez, Dip. Yolanda
Torres Tello, Dip. Iris Edith Santacruz Fabila, Dip. Alicial.
Castillo Negretey B., Dip. Alicia V. Téllez Sanchez.

Por la Comision de Administracion Publica Local. Dip.
Federico Doring Casar, Presidente , Dip. Marco Antonio
Michel Diaz, Vicepresidente, Dip. Clara Marina Brugada
Molina, Secretaria, Dip. Francisco F. Solis Peon, Dip.
Jacobo M. Bonilla Cedillo, Dip. Héctor GutiérrezDe Alba,
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, Dip. Salvador Abascal
Carranza, Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Dip.
Cuauhtémoc Velasco Oliva, Dip. Horacio Martinez Meza,
Dip. Rafael Luna Alviso, Dip. Maximino A. Fernandez Avila.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas al
diputado Miguel Angel Toscano Velasco.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Gracias, diputada Presidenta.

A las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y
Administracion Plblical ocal deestaAsambleal egidativa

fueron turnados para su estudio, andlisis y dictamen tres
iniciativas dereformasalal ey parael Funcionamiento de
Establecimientos Mercantilesdel Distrito Federal.

Laprimerapresentadapor €l grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. La segunda, presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. La tercera, presentada por los grupos
parlamentariosdeAccién Nacional, Partido Verde Ecologista
de México, Partido Democracia Socia y €l diputado José
LuisBuendiaHegewisch.

Con fundamento enlo dispuesto enlosarticulos 122 apartado
C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Ley OrganicadelaAsambleal egidativade Distrito Federa,
el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, las Comisiones Unidas de Fomento Econémico
y de Administracion Publica Local, son competentes para
conocer las iniciativas de reformas y las observaciones
referidas en los parrafos anteriores, por |o que se abocaron
al estudio y elaboracién del presente dictamen.

Con fecha 25 de abril del 2002, los grupos parlamentarios de
Accién Naciond, Verde Ecologista, Democracia Socid y €
diputado José L uis Buendia Hegewisch, presentaron ante €l
Pleno deestaAsambleal egidativaunainiciativadereformas
através delacua se proponen derogar y modificar diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento de
EstablecimientosMercantiles, reletivasalosserviciosde banca
multiple, estacionamientos publicos, salud y verificaciones.

Con fecha 25 de abril del 2002, €l grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional present6 ante esta
Asambleal egislativadel Distrito Federal unainiciativade
reformas a través de la cual se propone incluir diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en lo relativo a
establecimientos mercantiles que funcionan como
sucursales de instituciones de banca mltiple.

Confecha25deabril del 2002, ladiputadaYolandaTorresa
nombre del partido de laRevolucién Democrética, presentd
anteel Pleno de estaAsambleal egidlativaunainiciativade
reformas a través de la cual se propone incluir diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, relativas a la apertura y
funcionamiento de los establecimientos mercantiles que
operan las instituciones de crédito.

Con fecha 29 de abril, fueron turnadas alas Comisiones de
Fomento Econdmicoy de Administracion Pdblical oca para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

Por acuerdo de los diversos grupos parlamentarios que o
integran y considerando la importancia que la seguridad
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publica, lasaludy laerradicacion delaprohibicion significa
para la ciudadania se desprenden los siguientes acuerdos.

Quiero en primer término agradecer a Partido Verde
Ecologista de México, a Democracia Socia y al diputado
Pepe Buendia la confianza que depositaron en mi como
diputado parallevar acabo estainiciativa.

Agradezco la intencién del Partido Revolucionario
Institucional y el apoyo que presentaron los diputados
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, diputado Marco Antonio
Michel porque logramos |os consensos necesarios.

Deigual maneraagradezco a diputado Algjandro Sanchez
Camacho el esfuerzo que hicimos a nombre del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréticay
deYolandaTorresTello parallegar alosacuerdosen materia
de seguridad publica

Al diputado Rall Navatambién por el esfuerzo, porque creo
gue sacamos unainiciativaen muy poco tiempo por primera
vez los diputados, 0 no por primera vez, pero en esta
Asamblea reaccionamos rapido con unainiciativa urgente
para esta ciudadania.

A todos ustedes|es hago un reconocimiento por susvaliosas
aportaciones.

1.- Es adecuado aprobar la propuesta de verificacion,
propuestaen € articulo 5°, en sufraccion V1, aefecto deque
las Delegaciones puedan llevar a cabo verificaciones
ordinarias y extraordinarias, aplicar sanciones y tomar en
cuentalas resoluciones emitidas por |laPROFECO, cuando
delas mismas se desprenda que existaafectacion delasalud
0 intereses de los consumidores.

2.- Enreferenciaalafraccion VI del articulo 12, endonde se
sefiala que no se otorgara el permiso en aquellos
restaurantes o caferias, en los cual es sus enseres abarquen
una superficie mayor al 50% de la superficie del
establecimiento mercantil.

Se aprueba |a propuesta toda vez que tiene como finalidad
regular lautilizacion delaviapUblicaparaprestar losservicios
de forma tal que estos se realicen al interior del
establecimiento mercantil, en la superficie que le fue
autorizada y evitar con ello que se utilicen bienes de uso
comun en formaindiscriminada.

3.- Esimportanteresatar que en materiaambiental seaprueba
la propuesta en €l sentido de remitir expresamente la Ley
Ambiental del Distrito Federa y su Reglamento, enlos casos
gue un establecimiento mercantil, por la naturaleza de su
actividad requiera para su operacion la presentacion de un
dictamen de impacto ambiental y evitar interpretaciones
subjetivas de lanorma.

4.- En cuanto alamodificacion del articulo 37 se aceptala
propuesta, con la finalidad de que a través de la
interpretacion legisl ativa se entiendapor barralibre aquella
modalidad através de lacual los usuarios por medio de un
pago Unico tienen derecho del consumo limitado o ilimitado
de bebidas alcohdlicas y que por modalidades similares se
entendera aquella venta o distribucion de bebidas
alcohdlicasaun precio notoriamenteinferior al del mercado,
deacuerdo alo que establecen lastablasde PROFECOY las
demésque sefid e d reglamento delaley, por lasalud piblica
y la prevencion de adicciones deben ser materia de éstay
todas lasleyes del Distrito Federal .

5.- En materia de estacionamientos vinculados a un giro
mercantil, seaprobd lapropuestade otorgarlesunatolerancia
gratuitade 15 minutosalosusuariosy afraccionarlacada 15
minutos a partir de la primera hora, toda vez que tales
disposiciones logran € proposito de proteger alos usuarios
en €l cobro, aunado de que disminuiran que los particulares
se estacionen en la via publica, disminuyendo
considerablemente la congestion en las viaidades.

6.- En materia de seguridad a interior de las sucursales
bancariasy cajeros autométicos, se apruebalainsercién de
un Capitulo VIII de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, que concilian y relinen las
propuestas plasmadas en las iniciativa de reforma que se
dictaminan, donde se sefiadl an | as diversas medidas acumplir
por |as sucursales de instituciones de banca mdiltiple, entre
las que se destaca la prohibicion de utilizar aparatos de
comunicacion en el interior de sucursales bancarias, colocar
mecanismos de filmacion al interior y exterior del
establecimiento, asi como en |os cajeros automaticos, asi
como contar con sistemas, equipos de vigilanciaal interior
del establecimiento, debiendo encontrarse en operacion y
disponer de bitacoras de mantenimiento, manuales de
operacion y controles establecidos parael acceso y guarda
y custodia de las imégenes obtenidas y su destruccion de
acuerdo a lo establecido por las autoridades competentes,
todasellas conlaintencién de garantizar laseguridad delos
empleados usuarios y cualquier tercero que pudiera verse
enun riesgo por el incumplimiento de al glin supuesto o que
pueda ser victimade lacomision de algun delito.

De esta forma las sucursales bancarias deberan ser
acondicionadas conforme a estas medidas de seguridad, en
un plazo que no excedera de 60 dias habiles a partir de la
publicacion de estas reformas y adiciones.

En estamateriadebemos adicionar quelaseguridad pablica
deloshabitantesy visitantesdel Distrito Federal esmateria
detodaslasleyesy detodasl|asautoridades, sinimportar si
setrata delos 6rganos legislativo, gjecutivo o judicial.

7. El aumento de la sancion por la discriminacién que se
encuentra en el articulo 9° fraccion X con multa de 350 a
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2,500 dias de salario minimo general vigente, asi como
cualquier accién uomisién que setraduzcaen discriminacion
haciaalgin usuario, esun avancemésen el camino delograr
en el Distrito Federal un panoramamésjusto, mas generoso
y mas ordenado, poniendo en claro desde €l texto de las
leyes que quien actle en contra de los derechos de los
ciudadanos sera sancionado severamente.

8. Por lo tanto y con fundamento en los articulos 122
gpartado C baseprimerafraccionV incisoi) delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
he referido, ponemos a consideracion del Pleno de la
Asamblea Legislativa el dictamen que se presenta de
iniciativaalasreformas de Ley parael Funcionamiento de
Establecimientos Mercantilesdel Distrito Federal.

Es tanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO IVAN REYNALDO
MANJARREZ MENESES- Estdadiscusioné dictamenen
lo general, se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Pararazonar €l voto.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- (Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desdesu curul).- Pararazonamiento
del voto.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabraladiputada
YolandaTorres Tello pararazonar su voto.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELL O.- Con su permiso, diputado Presidente.

Diputadas y diputados; Honorable Asamblea:

Vengo aestatribunaarazonar mi voto entorno del dictamen
gue hoy se nos presenta, ya que considero oportuno
compartir con ustedes |as siguientesreflexiones. Seré muy
breve.

L os trabgjos que desarrollaron las Comisiones Unidas de
Fomento Econdémico y Administracion PiblicaLocal para
dictaminar las iniciativas que diferentes diputados

presentamos ante esta Soberania, se caracterizaron por
desarrollarse en un ambiente de respeto, tolerancia e
inclusion.

Las diferentes propuestas que hicimos fueron motivadas
por la sincera preocupacion que como legisladores y
ciudadanos tenemos por la seguridad de los usuarios de los
distintos establ ecimientos mercantil es.

Para nadie es un secreto que laley que hoy modifica el
dictamen que se comenta, fue votado en contra por su
servidora. Debo declarar que sigo conservando mis
opiniones al respecto. Sin embargo, soy respetuosa de
las mayorias de este Colegiado, la cual decidié que €l
marco legal que regulara el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles en la ciudad fuera el que
nos ocupa.

Los legisladores debemos de tener como una préctica
constante de la tolerancia, ya que los intereses de los
ciudadanos que representamos deben de estar por encima
de nuestras ideas personales o partidistas. Esta es larazon
gue nos motivé para presentar unainiciativaque pretendia
resolver el problema de la inseguridad al interior de las
instituciones bancarias.

En este orden de ideas, con profunda simpatia, las diversas
propuestas que hicieron mis comparieros legisladores con
sus distintos matices, pero todos buscando un mismo
objetivo, la seguridad de los ciudadanos que realizan
distintas actividades en los bancos que se ubican en la
ciudad.

Ha quedado demostrado que es posible llegar a acuerdos
con beneficios delaciudadania, anteponiendo sus elevados
intereses a nuestras militancias partidistas.

Por todo |0 anterior, €l grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética votaremos a favor del dictamen
gue hoy se presenta, ya que consideramos que eslo mejor
para los ciudadanos que representamos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre.

El C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Presidente:

Primero y antes que nada, noblezaobligay hay que hacerle
un reconocimiento también al diputado Toscano por €l
esfuerzoy e trabgjoy por e amplio cabildeo que ayer tuvimos
para llegar a un acuerdo que por fin va a tener una
herramientajuridicael Gobierno delaciudad, paraponer en
orden a quienes estan en el desorden.
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En un mundo globalizado, donde prevalece el pensamiento
econdmico de hombres como Adam Smith, John Stuart o
Milton Friedman, lalibertad econébmicaeslapremisade una
teoria que se proclama por la reduccién de la rectoria del
Estado.

El Estado benefactor, paraal gunos autores contemporaneos,
es unaformaanticuada de gobernar porque laintervencion
del Estado solo genera subdesarrollo en la actualidad.
Quienes piensan de esta forma se proclaman en contra del
Estado porque ven en él unalimitante paraincrementar sus
ingresos particulares por lo cual no es bien vista su
intervencién en programas que subsidien la politicasocial,
pero si quieren que el Estado con dinero de los
contribuyentes les garantice la seguridad de sus
instituciones, estan equivocados.

L asdeclaracionesque Ultimamenterealizaron losintegrantes
de la Asociacion de Banqueros de México, nos indica que
laseguridad de los usuarios en cuanto a prioridades pasa a
segundo término por no establecer laley un mandato rigido
gue obligue a los titulares de estos establecimientos
mercantiles, con funciones de bancamdiltiple, llevar acabo
las principales medidas tecnoldgicas y humanas de
seguridad interna.

En Cancuin, uno delos principal es debates de estos hombres
fue si era deber de ellos contratar y capacitar personal de
vigilancia interna, dando como resultado que no era una
obligacion de ellos cumplir con un acuerdo dictado por la
Secretariade Hacienday Crédito Publico, porque no eraun
ordenamiento legal fundamentado en laley.

Asimismo, pensaron que con los policias que paga la
ciudadaniaes suficiente paragarantizar laseguridad interna
en sus sucursales.

Laciudadaniaque usariaeste servicio se haquejado porque
han visto a los servidores publicos organizar las filas, dar
informacién sobre papel eos bancarios a clientes y realizar
otro tipo de asuntos fuera de lo que es su funcién.

Por eso esta reforma a la Ley de Funcionamiento para los
Establecimientos Mercantiles, en lo que respecta ala banca
multiple, modifica laignorancia que existe por parte de los
titularesde estasinstitucionesde no querer pagar laseguridad
delosBancosy esto esimportante porque agui le ensefiamos
a los sefiores banqueros que la competencia de seguridad
publicallega hasta donde empiezala propiedad privada.

Un Banco es una institucion privada y por tanto no es
obligacién del gobierno brindar laseguridad porque entonces
cualquier ciudadano podriasolicitar un policiaen su casa.

La peticion de los duefios de la banca de que seamos
nosotros quienes paguemos la seguridad de sus

instituciones, tiene € interés oculto de ahorrarse €l dinero
gue aumente 0 aumenta sus ganancias.

Asimismo, debo de establecer en estatribunaque el debate
de hechos lamentables en que usuarios de los servicios
bancariosy elementos de lapolicia preventiva han perdido
la vida a consecuencia de robos o tentativas perpetrados
en las instalaciones de las instituciones bancarias, ya no
van atener lugar si todos cumplimos con lo establecido por
estaley.

La controversia acerca de a quién compete proporcionar
seguridad a esas instituciones, obligaron a todas las
instancias de gobierno a poner en practica todos los
instrumentos que lleven a evitar estos confrontamientos.

Laley que esta Asamblea Legidativa del Distrito Federal
aprobo €l 12 de febrero de éste y que esta publicada en la
Gaceta Oficia del Gobierno del Distrito Federal, tenia
lagunas, por 1o que no se habia previsto las obligaciones
gue por ley tienen todos | os establecimientos mercantiles.

Las iniciativas de reforma que presentd mi grupo
parlamentario, persiguen ante todo crear un sistema de
gobierno diferente, en donde la relacion gobernante
gobernado serijapor medio delaley.

Lareforma a articulo 9° de esta ley, que en un principio
englobaba la seguridad interna de todos los
establecimientos mercantiles en una fraccion y que decia
“Vigilar que se conserve laseguridad delos asistentesy de
losempleados dentro del establ ecimiento mercantil, asi como
coadyuvar aque con su funcionamiento no seatereel orden
publico delas zonasinmediatasal mismo”.

Con las adiciones presentadas por mi grupo parlamentario y
consensadas con |os otros grupos, garantizard borrar las
lagunas que antes entorpecian esta actividad dentro de las
instalacionesdelabancamdiltiple. El legal funcionamiento de
las sucursales bancarias comprende ademas del cumplimiento
de las disposiciones de la Ley de Establecimientos
Mercantiles, el de la normatividad local en materia de
proteccién civil y desarrollo urbano y dentro de ésta Gltima,
en lo relativo a construcciones, uso de suelo y anuncios, asi
sereconoceend articulo 1°tercer parrafo delaley enmencion.

Si ain quedan dudas sobre estas reformas, yo quiero dar
algunas estadisticas sobre estas instituciones.

Primero, delas 1,284 sucursal es bancarias que existen en el
Distrito Federal, solamente 219 cumplen con lasmedidasde
seguridad adecuadas, es decir que paralos cuentahabientes
solo existen 219 Bancos que garantizan su seguridad;
segundo, si le proporcionamos seguridad a los Bancos,
entonces dejamos sin vigilanciaa 9 Delegaciones o al 80%
de las escuelas de esta cuidad.
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Estos son nuestros argumentos. L a seguridad delos Bancos
no es una obligacién del Estado y ademas creemos que si
cooperamos todos sobre esta problemética, entonces
disminuiran los asaltos en estas instituciones y los robos a
cuentahabientesadomicilio.

Por eso, sefioras y sefiores diputados, con esta reforma
planteada por diversos grupos parlamentarios estasituacion
debe cambiar, porque no es posible que los capitalinos
gasten 90 millones de pesos en laseguridad delos negocios
de los banqueros mientras su seguridad siga en deterioro.

Por todo esto, lafraccion parlamentariadel PRI losexhortaa
gue voten a favor del dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Fomento Econdémico y
Administracion PlblicaLocal y asi dar certezajuridicaalo
expuesto en lapropialey.

EL C. PRESIDENTE.- Antesde proceder alavotacion del
dictamen en lo general, se preguntaalas sefiorasy sefiores
legisladores si habran de reservarse algun articulo para su
discusion enlo particular.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Si, diputado Presidente, el articulo 25,
para la obtencion de licencias de funcionamiento, los
interesados deberan presentar en Ventanilla Unica lo
establecido por laLey Ambiental. Ahoritalo fundamento.
Articulo 25fraccion IX.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algun otro ciudadano diputado
que desee reservar algun articulo?

Tiene el uso de la palabra el diputado Arnold Ricalde de
Jager, hasta por un maximo de cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Gracias diputado Presidente.

Nuestro partido, el Partido Verde Ecologistade México, esta
preocupado por laredaccion del articulo 25, que quiza sea
un error de redaccion o quiza sea un error por
desconocimiento delalegislacién ambiental .

El articulo 25 sefiala que parala obtencion de licencias de
funcionamiento los interesados deberén presentar ante la
VentanillaUnicao lade Gestion lasolicitud correspondiente
conlossiguientes datosy documentos. En el parrafo noveno
dice: “Presentar un estudio de impacto ambiental o riesgo
ambiental expedido por laautoridad competente cuando sea
necesaria su presentacion, de conformidad con lo

establecido por laLey Ambiental y el Reglamento delalLey
Ambiental, anbosdel Distrito Federal”.

Tiene que decir, para que vaya acorde con la legislacion
ambiental tantolocal como federal, deberiadecir: «Presentar
un estudio deimpacto ambiental oriesgo expedido por la
autoridad competente cuando sea necesaria su
presentacion, deconformidad con lo establecidopor laL ey
Ambiental y losdemasor denamientosjur idicosaplicables».

ExistelalL ey General del Equilibrio Ecolégico Federal, que
sefiala en qué casos se deben de presentar las
manifestacionesdeimpacto ambiental o deriesgo, y también
existe un Reglamento del Distrito Federal, que es un
reglamento también de manifestaciones deimpacto ambiental
y deriesgo, y estos son los ordenamientos juridicos que se
aplican en estos temas.

Simplementereiterar laposicion del Partido Verde de apoyar
este dictamen. Estamos contentos que es de las primeras
veces que toda la Asamblea se une en un tema tan
importante, como es la seguridad de los capitalinos.

También mencionar que en estainiciativano solo setoco el
temadelos Bancos, sino también seampliaron las causales
0 se amplié e monto que hay que pagar en casos de que
exista discriminacion en | os establ ecimientos mercantiles;
también se incluy6 que las Delegaciones puedan pedir los
dictdmenes técnicos a la Procuraduria Federal del
Consumidor; y también se sancionao seclarificaentornoa
las barras libres, porque no quedaba claro. Habia varios
establ ecimientos que estaban yéndose en contradelaley y
también se aclaraméslasituacion delas barraslibres.

Entonces, paraconcluir, simplemente que quede claro en el
articulo 25 cuando se debe de presentar una manifestacion
deimpacto ambiental, y simplemente paraaclarar este punto,
diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaen votacion
econdmica a preguntar ala Asamblea s es de aprobarse o
desecharse la propuesta presentada por el diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desdesu curul).- Paraunamocion, Presidente.

Quizas podria hacerse una sola votacion, votando a favor
del dictamen y con las propuestas del diputado Arnold
Ricalde, que creo que estamos de acuerdo, para hacer una
sola votacion y no hacer la votacion en lo general y luego
enlo particular, que seriael camino.
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EL C. PRESIDENTE.- Enaenciond diputadoMichel, proceda
lasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion econdmica
S esde aprobarse 0 desecharse en tal sentido esta propuesta.

Proceda |a secretaria a recoger la votacién nominal en lo
particular y enlo general el dictamen.

LA C. SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular, conlas
adiciones propuestas por el diputado Arnold Ricalde de
Jager. Se solicita alos ciudadanos diputados que al emitir
su voto lo hagan en voz alta, diciendo sunombrey apellido,
afadiendo la expresion “en pro” o “en contra’.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
LorenaRios, en pro.

Marco Antonio Michel, a favor en lo general y en lo
particular, con las adiciones del diputado Ricalde.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en €l mismo sentido queel diputado
Michel.

Fernando Espino, en el mismo sentido del compariero Marco
Michel.

AliciaTélez, en e mismo sentido dediputado Marco Antonio
Michel.

Edgar Lépez N§jera, en el mismo sentido del grupo
parlamentario del Revolucionario Institucional.

Humberto Serrano, en el mismo que el voto de la bancada
del PRI.

Rafael Luna, en el mismo sentido delabancadadel Partido
Revolucionario Institucional.

Jacobo Bonilla, afavor.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, afavor.
Rolando Solis, en pro.
Algjandro Diez Barroso, afavor.

Toscano, favor y con las propuestas del diputado Arnold
Ricaldeafavor también.

Patricia Gardufio, en pro.

Salvador Abascal, en pro, con la adiciones propuestas por
el diputado Ricalde de Jager.

MargaritaGonzélez, en pro, con lasadiciones.

Carmen Pacheco, en pro, con las adiciones.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro, con las adiciones.
YolandaTorresTello, en proenlogeneral, conlasadiciones.
ClaraBrugada, afavor.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.

Edgar Torres, en pro.

José Buendia, afavor enlo general y delas adiciones.

Ana Laura Luna, en pro, con las propuestas del diputado
Arnold Ricalde.

Arnold Ricalde, en proenlo general y enlo particular.

Camilo Campos, afavor en lo genera y de las propuestas
realizadas por el diputado Ricalde.

Guadalupe Garcia, en proy afavor también delaspropuestas
presentadas por €l diputado Ricalde.

Algjandro Agundis, en pro.

Armando Quintero, afavor enlo general y enlo particular y
con las adiciones del diputado Ricalde.

Irinadel Castillo, afavor enlogeneral y enlo particular, con
las adiciones del diputado Ricalde.

Iris Santacruz, afavor enlo genera y con las adiciones del
diputado Arnold Ricalde.

Ruth Zavaleta, a favor y con las adiciones que hizo el
diputado Arnold Ricalde.

CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.

Horacio Martinez, en proenlogeneral y enlo particular.
Marcos Morales, en por enlo genera y enlo particular.

Nava Vega, en pro en lo genera y con las adiciones del
diputado Ricalde.
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LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Solis Pebn, en pro.

Moreno Uriegas, afavor enlo general y enlo particular, con
las adicionesincorporadas por €l diputado Arnold Ricalde.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Bernardino Ramos, afavor enlo general y enlo particular,
con las adiciones expuestas por el diputado Arnold.

Ivan Manjarrez, afavor enlo genera y enlo particular, con
las adiciones del diputado Arnold Ricalde de Jager.

SusanaManzanares, afavor enlo general y enlo particular,
con las adiciones que hizo el diputado Ricalde de Jager.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
de la votacion son 43 votos a favor del dictamen en lo
general, en lo particular, con las adiciones del diputado
Ricalde de Jager; 0 votos en contray 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas a proyecto
de decreto de reformas a la Ley de Establecimientos
Mercantilesen el Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
queseinstruyaaOficialiaMayor deestaAsambleaafin de
que ContemplelaContratacion de Personas con Alguin Tipo
de Discapacidad, tiene el uso de la palabra el diputado
Maximino Alejandro Fernandez Avila, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA.- Consuvenia, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDOVERDE ECOLOGISTADE MEXICO, POREL
QUE SE INSTRUYE A LA OFICIALIAMAYOR DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
A FIN DE QUE SE DE CUMPLIMIENTO AL PUNTO
DE ACUERDO TOMADO EL 9 DE DICIEMBRE DE

1999, Y EN LAS CONTRATACIONES FUTURAS SE
CONTEMPLE LA POSIBILIDAD DE QUE PERSONAS
CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD SEAN
CONTRATADAS

Los suscritos, diputados integrantes de la segunda
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en |o dispuesto por los articulos
10, fraccion XXV, y 13dela Ley Organicadela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, y 114 del Reglamento Para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea Legidativa, la presente propuesta de Punto de
Acuerdo que presenta e grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, por €l que se instruye a la
Oficialia Mayor de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal a fin de que se de cumplimiento al Punto de
Acuerdo tomado el 9 de diciembre de 1999, y en las
contrataciones futuras se contemple la posibilidad de que
per sonas con algun tipo de discapacidad sean contratadas
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La discapacidad no es una enfermedad, es una
realidad, es una circunstancia del ser humano.
Nuestra ciudad cuenta con un numero de personas
con estas potencialidades especiales entre un 5, y
un 10 % que histéricamente han sido marginadas
en los variados ambitos de la vida social; solo por
tener una discapacidad.

2. El reclamo de las personas que tienen algin tipo
de discapacidad y de sus organizaciones es tener
acceso a la salud, a la educacion, al trabajoy ala
equiparacion de las oportunidades de desarrallo.

3. El trabajo es el instrumento con el que contamos
los seres humanos para demostrarnos a nosotros
mismos y a los demas que somos Utiles, que somos
capaces de generar un salario, como
contraprestacion al esfuerzo.

4. La discriminacion laboral que afrontan
frecuentemente las personas con discapacidad es
un hecho que los convierte en un grupo social de
alta vulnerabilidad, parte de una concepcion
generalizada y errada de pensar que se carece de
otras capacidades intelectuales y fisicas para €l
trabajo creador y productivo. En el fondo, no existe
en la sociedad la cultura de valorar y reconocer la
gran aportacion que pueden hacer las personas
con discapacidad.

5. Una persona sin trabajo sin duda tiene todo en
contra y nada a favor, una persona con trabajo
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puede ver la vida de manera distinta, puede
considerarse Util, puede sostener sus necesidadesy
las necesidades de su familia,

6. Para todo €ello se requiere tener libre acceso al
trabajo, eliminando todo tipo de barreras, pero no
solamente las barreras fisicas, sino también a las
culturales y sociales de quienes no sufren alguna
discapacidad. Esa voluntad de dar apoyo y
atencion a las personas con discapacidad ha sido
refrendada por La Asamblea de Representantes,
Primera Legislatura, que desde su propio ambito
secomprometié agenerar lascondicionesjuridicas
necesarias para garantizar condicionesde equidad,
reconociendo que deben gozar |os mismos derechos
y obligaciones que €l resto de los ciudadanos.

7. Deestamismamanera, la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal | Legislatura, aprobé el 9 de
diciembre de 1999, un punto de acuerdo a fin de
gue en las contrataciones de personal de la propia
Asamblea, se contemple a las personas con algin
tipo de discapacidad en una proporcion similar a
la poblacion con problemas de discapacidad en la
ciudad, esdecir, no menor del 5%, debiendo tomarse
para todas las modalidades y régimen de
contratacion de esta H. Asamblea.

8. No podriamos aspirar a una sociedad mas justa,
humana, participativay democratica s quienesnos
proponemos y tenemos la enorme responsabilidad
de crear las condiciones juridicas de aplicacion
general para esta ciudad, no estamos dispuestos a
comenzar por nuestra propia casa.

9. Sn embargo, hasta el momento, lamentablemente
no se ha dado cabal cumplimiento al citado Punto
de Acuerdo, a pesar de que la errénea percepcion
de las personas con discapacidad debe ser
desterrada, siendo para esta Asamblea Legisativa
un motivo de compromiso social con los capitalinos,
el hacer todo lo posible para crear estas
condiciones reales que parten mas de los hechos
que de las palabras.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados abajo
firmantes proponemos para su aprobacion el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

Primero.- Para que la Mesa Directiva de esta honorable
Asamblea gire las instrucciones pertinentes a la Oficialia
Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
fin de que se de cumplimiento al Punto de Acuerdo tomado
el 9 de diciembre de 1999, y en las contrataciones futuras
se contemple la posibilidad de que personas con algin

tipo de discapacidad sean contratadas, procurando que
sea en una proporcién similar a la poblacion de
personas con discapacidad en la ciudad, es decir, no
menor al 5%. Este minimo debera considerarse para
todas las modalidades y régimen de contratacion de
esta Asamblea.

Segundo.- Que dichas contrataciones se realicen
respetando los criterios de capacidad, disponibilidad y
salarios iguales en el desempefio laboral solicitado y
requerido, sin discriminacion de sexo y tipo de
discapacidad.

Tercero.- El presente Punto de Acuerdo deberd ser
verificado en su cumplimiento por la Comision de
Proteccion al Empleo y Prevision Social, en un plazo no
mayor de 4 meses.

Me permito solicitarle Diputada Presidente turne el
presente punto de acuerdo a la Comisién de Proteccion al
Empleo y Prevision Social.

Firman la presente los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:
Dip. Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Dip.
Jacqueline Guadal upe Argiielles Guzman, Dip. Ana Laura
Luna Coria, Dip. Algjandro Agundis Arias, Dip. Santiago
Ledn Aveleyra, Dip. Camilo Campos Lopez, Dip. Arnold
Ricalde De Jager, Dip. Maximino Algjandro Fernandez
Avila.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado. TUrneseparasuandisis
y dictamen ala Comisién deProtecciona Empleoy Prevision
Socid.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno el Diagnostico Actualizado de
laSituacién delasNifiasy losNifiosdel Distrito Federal y €l
Informe de la Implementacion de los Acuerdos de la
Convencion Sobre los Derechos de los Nifios, tiene el uso
de la palabra la diputada Susana Guillermina Manzanares
Cérdova, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA .- Gracias, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO, LA
ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO
ACTUALIZADO SOBRE LA SITUACION DE LOSNINOS
Y LASNINASEN EL DISTRITOFEDERAL, ASI COMO
UN INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDA
EN LA CIUDAD LA IMPLEMENTACION DE LOS
ACUERDOS DE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOSDE LOSNINOS.
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La suscrita Susana Manzanares Cordova, diputada de la
Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal eintegrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, en uso de las facultades
que me confiere que la fraccion Il y VI del articulo 17 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal y con fundamento en lo establecido en €l articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 42 fraccion XXV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; articulo 10, fraccion XXI
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, y el articulo 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, presento a la
consideracion de este Colegiado la siguiente:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO, LA
ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO
ACTUALIZADO SOBRE LA SITUACION DE LOSNINOS
Y LASNINASEN EL DISTRITOFEDERAL, ASI COMO
UN INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDA
EN LA CIUDAD LA IMPLEMENTACION DE LOS
ACUERDOS DE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOSDE LOSNINOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convenci6n sobrelos Derechos de los Nifios, adoptada
el 20 de noviembre de 1989, fue ratificada por nuestro
pais e 10 de agosto de 1990 y entré en vigor €l 2 de
septiembre de ese mismo afio. Fue publicada por el Diario
Oficial e 25 de enero de 1991.

La Convencion, fundamenta sus propuestas en el
reconocimiento de la proclamacion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en los pactos
internacionales que reconocen a las personas sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen y posicion econémica,
entre otros, como poseedores todos de derechos y de
libertades.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclama en su contenido, los derechos, cuidados y
asistencia que de manera especial deberan proporcionarse
a la infancia. “ Los nifios deben recibir la proteccion y
asistencia necesaria para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad” .

Tomando como base la Declaracion de los Derechos del
Nifio, emitida desde 1924, en la Ciudad de Ginebra Suiza,
en donde se definen los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de la nifiez; las
Reglas Minimas por las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia en los menores, y
reconociendo que en todos | os paises del mundo, hay nifios

en condiciones excepcionalmente dificiles que requieren
de especial consideracion, los paises reunidos en la
Convencién se comprometen a adoptar las medidas
necesarias, tanto sociales y educativas, como
administrativas y legidativas apropiadas para combatir
toda forma de abuso fisico o mental hacia los nifios.

Por ello y en consecuencia con €l florecimiento de una
cultura de respeto hacia los derechos humanos
desarrollada en las Ultimas décadas, se colocd como tema
central el “interés superior por la infancia”, concepto
gue asume a las nifias y a los nifios como sujetos de
derechos plenos, independientemente de la situacion en
que es encuentren.

Las medidas de proteccion, que se establecen en el
documento emitido por la Convencién, incluyen el
establecimiento de programas de prevencion, atencion y
canalizacion de casos que se encuentran en situacién de
extrema gravedad, asi como el establecimiento de medidas
para aquellos nifios y nifias que se encuentran privados
de su medio familiar, para los que se plantean medidas
como la adopcidn, canalizacion y resguardo a través de
acuerdo bilaterales y multilaterales que pueden llegar
hasta la definicion del Estatuto de Refugiados, apelando
al Derecho Internacional.

Especial énfasis colocaron los acuerdos, en el
establecimiento de medidas y procedimientos para la
atencion de problemas tales como la explotacion laboral
delasnifiasy los nifios, la explotacion y el abuso sexual, la
prostitucion y la pornografia; € secuestro, la venta y la
trata de menores; la incitacion o coaccion para obligar a
losnifiosarealizar cualquier tipo de actividad considerada
ilegal; asi como cualquier forma de explotacion que sea
perjudicial a su bienestar y a su desarrallo.

Quienes firmaron el documento de los acuerdos de la
Convencién de los Derechos del Nifio, signaron con €ello,
€l compromiso a velar porgue ningun nifio sea sometido a
tratos crueles, inhumanos y degradantes ni privado de su
libertad, ilegal o arbitrariamente. En el caso de ser
detenido por algun ilicito cometido, los Estados Parte, se
comprometen a proporcionar asistencia juridicay a velar
porque se respeten las normas del Derecho Internacional
Humanitario, adoptando medidas apropiadas para su
recuperacion fisica y psicolégica, asi como su
reintegracion social.

Entre los derechos que se mencionan en e documento de
acuerdosfirmados por |os Estados Parte se encuentra como
contenido esencial el respeto a su dignidad y al valor de
Su persona.

Los derechos establecidos por la Convencion se pueden
resumir en:
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. El derecho alaviday a un desarrollo sano;

. El derecho a la identidad, al nombre y a la
nacionalidad;

. El derecho a una atencién especial, que tome en

cuenta sus propios intereses y necesidades;

. El derechoalalibertad deexpresion y a ser tomados
en cuenta;

. El derecho a la no discriminacion;

. El derecho a vivir en familia'y a recibir cuidados
alternativos, adecuados en caso de desamparo
familiar;

. El derecho de ser protegido contra peligrosfisicos

0 mentales contra €l descuido, la explotacion, €l
secuestro, el uso de drogasy enervantesy la trata

de blancas,
. El derecho a disfrutar del masalto nivel de salud;
. El derecho a la ensefianza primaria y a una

educacion que respete su dignidad y le prepare
para la vida en €l espiritu de comprension, paz y
tolerancia;

. El derecho al descanso, al juegoy alasactividades
culturales artisticas; y

. El derecho a disfrutar libremente dela cultura, la
religion y e idioma propio.

Como podemos observar, en su conjunto, estos derechos
planteados enlos acuerdos dela Convencion delos Derechos
del Nifio, nos dibujan una concepcion sobre la infancia, de
sujeto prioridad, respeto, escucha y libertad; reconocen €
valor de su personay reivindican € respeto a su dignidad.

Sn embargo, nuestra realidad dista mucho dereflgjarlay
evidente que en nuestra legislacion vigente, hacen falta
una serie de reformas que nos permitan acercarnos al
cumplimiento de los acuerdos internacionales que hemos
firmado como pais.

En nuestro paisy en el Distrito Federal, 1o que parece mas
urgente y apremiante, es cambiar la cruda realidad que
padece un gran numero de nifias y de nifios que a diario
vemos deambular por lascallesdenuestra ciudad, en busca
de alimento, de cobijo, de proteccion y de afecto, como la
Unica posibilidad que tienen para sobrevivir.

Ante esta situacion requerimosredoblar |os esfuerzos para
gue se cumpla lo establecido en los acuerdos de la

Convencion, sobre todo en lo que se refiere a las
obligaciones que asumen | os estados parte para garantizar
su cumplimiento.

Entre las medidas que se establecen para ello en dicho
documento, se encuentran:

1. Dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencién.

2. Establecer un Comité de los Derechos del Nifio,
integrado por diez personalidades de integridad
moral y reconocida competencia en las esferas
reguladas por la propia Convencion. El Comité se
encargara de examinar €l progreso realizado en €l
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

3. Los Estados Parte designaran a una persona para
participar como candidata a formar parte de este
Comité.

4. Los Estados Parte se comprometen a presentar al

Comité por el conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, un informe, sobre las
medidas que se hayan adoptado en su pais, para
dar efecto a los derechos reconocidos en la
Convencion, asi como el progreso realizado en €l
goce de [os mismos.

5. El primer informe se presentara a los dos afios de
haber entrado en vigor la presente Convencion en
cada uno delos Estados Partey en lo sucesivo cada
cinco afios.

6. Los informes, deberan indicar la circunstancias y
dificultades que afectan €l grado de cumplimiento
de las obligaciones derivadas de esta Convencion.

7. El informe serd ampliamente difundido al interior
de cada pais firmante.

Ahora bien, una vez que el Senado de la Republicaratificd
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ésta se
convirtié en Ley Suprema y su observancia es obligatoria
en todo €l pais.

En este sentido, y reconociendo la urgente necesidad de
gue garanticemos a las nifias y a los nifios de nuestra
ciudad, un futuro de paz, dignidad y vida digna,
construyendo una ciudad segura para su pleno desarrollo,
proponemos a esta Honorable Asamblea Legidativa, la
adopcién del siguiente Punto de Acuerdo, solicitando a
la Presidencia de la Mesa Directiva su turno a las
Comisiones competentes.

PUNTO DE ACUERDO
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Primero. Se solicita al Jefe de Gobierno, la elaboracion
de un diagndstico actualizado de la situacion de los nifios
y las nifias en €l Distrito Federal.

Segundo. Se solicita al Jefe de Gobierno la elaboracion
de un informe sobrela situacién que guarda, en la Ciudad
de México la implementacién de los acuerdos de la
Convencidn de los Derechos de los Nifios.

Tercero. Sepideal Jefede Gobierno que, una vez concluido
el diagnodstico y el informe a que se refieren los puntos
primero y segundo de este acuerdo, lo hagan de
conocimiento a las siguientes instancias:

« PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

e TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

+ COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Dado en el salon de sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 30 de abril del 2002.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Atencién Especial a Grupos Vulnerables, asimismo ala
Comision de Desarrollo Social.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo por
el que se solicita a la Secretaria de Salud realice los
Andlisis, Estudios e Investigaciones Necesarias aFin de
Determinar los Efectos Cognoscitivos, Fisiolodgicos y
Motivacion de la Salud que Produce el Ruido Urbano,
tiene el uso de lapalabra el diputado Alejandro Agundis
Arias, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por un término de veinte
minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS.-
Con su venia, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE SALUD A
TRAVES DE SU AREA DE SALUD AMBIENTAL,
REALICE LOS ANALISIS, ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES NECESARIOS A FIN DE
DETERMINAR LOS EFECTOS COGNOSCITIVOS,
FISIOLOGICOSY DE MOTIVACION EN LASALUD
QUE PRODUCE EL RUIDO URBANO.

DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 apartado C BASE PRIMERA Fraccion V de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
42 Fraccion XXV DEL Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10 fraccion XXIV y 17 fraccion 1V de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 114 del Reglamento para su Gobierno Interior, por su
conducto me permito someter a consideracion de esta
Soberania la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARA LA SECRETARIADE SALUD ATRAVESDE
SU AREA DE SALUD AMBIENTAL REALICE LOS
ANALISIS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
NECESARIOS A FIN DE DETERMINAR LOS EFECTOS
COGNOSCITIVOS, FISOLOGICOSY DE MOTIVACION
ENLASALUD QUE PRODUCE EL RUIDO URBANO AL
TENORDE LASSGUIENTES

CONSIDERACIONES

1 Es importante tomar conciencia de que el ruido
constituye una de las principales fuentes de
contaminacion que afecta la salud humana y €l
entorno ecolégico por lo que merece especial
atencion.

2. El ruido es todo sonido desagradable o molesto
generalmente aleatorio que no tiene componentes
bien definidos, que se considera como contaminante
y entre los ruidos mas peligrosos para la audicion
son aquellos que tienen el tono mas fuerte, masalto
y que se prolonga por mas tiempo.

3. Los seres humanos reaccionan en forma diferente
frente a las molestias del ruido, ya que depende de
una gran cantidad de factores como el animo, los
habitos, el tiempo de exposicidn, entre otras tantas
formas, y las prolongadas exposiciones al ruido
pueden ocasionar un deterioro gradual del oido
interno, que pude desembocar en sordera total.

4. Dentro de | os factores que méas afectan la salud del
ser humano derivados del ruido son la sonoridad,
la frecuencia, el periodo de exposicion, € nimero
de afios expuesto a un ruido de tipo ocupacional y
la susceptibilidad del individuo.

5. Ademés de los efectos nocivos producidos en el
oido, €l ruido puedeirritar los nervios, afectar las
emociones y conductas de diversas maneras
especificas, produce molestias e interfiere en el
desempefio del trabajo, impidiendo la
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10.

11.

concentracion, asi también interfiere tanto en el
descanso como en € suefio, ademas de producir
transtornos mentales o precipitar crisis
emocionales, e incluso puede generar otro tipo de
efectos fisiologicos como el reflejo de
vasoconstriccion reduciendo el flujo sanguineo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
indicado que el limite aceptable para la vida
cotidiana es de 65 decibelesy menos de 30 decibeles
para dormir bien.

Los habitantes de la ciudad de México, se ven
expuestos practicamente todo €l dia a estos niveles
deruido, comenzando por su propio hogar en donde
se escucha € ruido de los aparatos eléctricos, los
ruidosdelacalle, delasoficinas, delos provenientes
del transporte, sin embargo a pesar dela capacidad
que tiene e ser humano para adaptarse a ciertos
niveles de ruido € organismo s resiente en alto
grado los efectos de todas estas exposiciones.

Esta probado que niveles bajos pero repetidos de
ruido se convierten en un factor estresante
fundamental y puede ocasionar perturbaciones
neurofisioldgicas alin mas importantes que la sola
afectacion del oido como son alteraciones en la
conducta, repercusiones en la atencion y en la
memoria y en general distintas afecciones en la
salud.

Actualmentela Ley Ambiental sefiala en suarticulos
155 la prohibicion de “ emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmicaluminica, gases, olores
y vapores, asi como contaminacioén visual que
rebasen lasnormas oficiales mexicanasy lasnormas
ambientales para el Distrito Federal
correspondientes. La Secretaria coordinara con
las demés demarcaciones territoriales del Distrito
Federal adoptaran las medidas necesarias para
cumplir estas disposiciones e impondran las
acciones necesarias en caso de incumplimiento” .

Tanto la ley como las normas oficiales mexicanas
al respecto resultan insuficientes para controlar
los efectos cognositivos, fisiolégicos y de
motivacion que puede producir €l ruido urbano.

La Secretaria de Salud a través del area de Salud
Ambiental, es la dependencia competente para
realizar los analisis, estudios, investigaciones
necesarias con el objeto de localizar los efectos
negativos en la salud del ser humano que produce
la contaminacion auditiva, atendiendo el grado,
el origen, lamagnitud, la frecuenciay la naturaleza
del ruido urbano.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos al Pleno
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

UNICO.- Sesolicitaala Secretariade Salud atravésde su
area de Salud Ambiental realice los andlisis, estudios e
investigaciones necesarios a fin de determinar 1os efectos
cognoscitivos, fisiolégicos y de motivacion en la salud
gue produce €l ruido urbano.

Me permito solicitar que el presente Punto de Acuerdo sea
turnado ala Comision de Salud dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Firman losdiputadosintegrantesdel Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México: Dip. Maria
Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Dip. Jacqueline
Guadalupe Arguelles Guzméan, Dip. Ana Laura Luna Coria,
Dip. Algjandro Agundis Arias, Dip. Arnold Ricalde De
Jager, Dip. Camilo Campos Lépez, Dip. Santiago Ledn
Aveleyra, Dip. Maximino Alejandro Fernandez Avila.

Mepermito solicitar qued presente punto deacuerdo seaturnado
alaComisién de Saud deestahonorable Asambleal egidativa.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- TUrnese parasu andisisy
dictamen alaComisién de Salud y AsistenciaSocial.

Esta presidencia informa que ha sido retirado el punto
nimero 13 delaordendel dia.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo por € cua
sesolicitaala Secretariade Desarrollo Urbano, d Ingtituto de
Vivienda del Distrito Federal y a los Organos Politico-
Adminigtrativosdel Distrito Federal queacreditenlasMedidas
deProteccion Civil Insrumentadasen|losProyectosdeVivienda
Financiados por dichos Ingtitutos, asi como los Mecanismos
de Supervison respecto de tales medidas, tiene € uso de la
palabralaciudadanadiputadal orenaRiosMartinez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOS MARTINEZ .- Consu
venia, diputada Presidenta.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO, POREL CUAL
SE SOLICITAA LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO, AL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL
DISTRITOFEDERAL YA LOSORGANOSPOLITICO-
ADMINISTRATIVOSDEL DISTRITOFEDERAL,

C. PRESIDENTADE LAMESADIRECTIVA:
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Los suscritos, diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional enla Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el
articulo 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sometemosa
la consideracion de esta Asambl ea, |a presente proposicion
con Punto de Acuerdo, a fin de solicitar ala Secretaria de
Desarrollo Urbano, al Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, y a los érganos politico-administrativos del
Distrito Federal, que acrediten las medidas de Proteccién
Civil instrumentadas en los proyectos de vivienda
financiados por dicho Instituto, asi como los mecanismos
de supervision respecto de tales medidas, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1 Tal y como se desprende del “ Informe de Avance
Programatico-Presupuestal Enero-Diciembre de
2001", el Ingtituto de Vivienda del Distrito Federal,
se ha dado a la tarea de Construir Unidades
Habitacionales con €l fin de venderlas a crédito a
la Ciudadania de escasos recursos econdmicos de
la Ciudad, habiendo adquirido para ello 171,286.6
metros cuadrados de suelo para programas de
vivienda, y habiendo edificado 2,335 viviendas,
segln lo sefiala el citado informe.

2. Sn embargo, |os proyectos ar quitectoni cos en base
a los cuales se han desarrollado las diversas
construcciones, al parecer tienen graves defectos
en cuanto a las medidas de seguridad previstas
tanto por el Reglamento de Construccion del
Distrito Federal, asi como por la Ley de Proteccion
Civil, y su correspondiente reglamento, y se estan
construyendo en contravencion a la disposicion
contenida en el Quinto parrafo del articulo 4°
Constitucional, tal y como se desprende de las
guejasque se hanrecibido en el Comité de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas que presido.

3. Hasta ahora, la vision del Instituto de Vivienda
pareciera quedar circunscrita, mas a una
operacion de orden financiero que la técnica de
construccion. Lo que indica que el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal supone o da por
hecho que un proyecto terminado es idéntico al
proyecto original, cuyos requerimientos de
proteccion civil fueron presentados desde el
principio o incluidos en el proceso, en el entendido
de que asi haya sido.

4. En base a lo anterior, y dado que las viviendas que
se construyen, constituirdn quiza el uUnico
patrimonio de cientos de familias de escasos
I eCur sos econdmicos, se hace necesario que, en uso

del legitimo derecho que asiste a los diputados
integrantes de esta Soberania, en cuanto a
supervisar ala Administracion Publica del Distrito
Federal, esta Soberania solicita al Instituto de
Vivienda del Distrito Federal, que demuestre que
los proyectos arquitecténicos en base a los cuales
el Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
construye las Unidades Habitacionales que se
vender an a la Ciudadania, han cumplido con todas
y cada una de la Medidas de Seguridad, previstas
por el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, asi como por la Ley de Proteccion Civil y
su correspondiente Reglamento y con la disposicién
contenida en e Quinto Parrafo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de preservar la integridad fisica
de las personas que las habitan, garantizar la
seguridad de sus patrimoniosy asegurarles cuando
menos |0s niveles minimos de dignidad en sus
viviendas.

5. Por otraparte, tal y como se desprende delasquejas
en comento, en las unidades habitacionales que ya
se encuentran ocupadas, aun no se cuenta con €l
Reglamento Interno de Proteccion Civil previsto
por €l articulo 39 dela Ley de Proteccion Civil del
Distrito Federal, por lo quelasfamiliasqueen ellas
habitan se encuentran en una situacion constante
de riesgo ante la posibilidad de algun siniestro,
por lo que se hace necesario que se impulse una
campafa a fin de que se constituyan los
Reglamentos Internos de Proteccion Civil en esas
unidades habitacionales.

Se pone a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal la presente propuesta de
Punto de Acuerdo que se fundamenta en lo siguientes:

CONSIDERANDOS

A) Quee Quinto Parrafo, del articulo 4°dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
expresamente que toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa y que la ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.

B) Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 17
fraccion VIII de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es Derecho de los
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, €l supervisar ala Administracién Publica del
Distrito Federal.

C) Que la fraccion VI del articulo 18 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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establece como un deber de los Diputados, el
representar losinteresesdelos Ciudadanosy promover
y gestionar la solucion de problemas y necesidades
colectivas ante las Autoridades competentes.

D) Quetal y como lo dispone €l articulo 13, fraccién | de
laLey Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, en materia de Administracién Publica,
corresponde a la Asamblea Legislativa, atender las
peticiones y quejas que formulen los habitantes del
Distrito Federal, respecto del cumplimiento de las
obligaciones que le sefialan los ordenamientos
juridicosen materia administrativa de obrasy servicios
a las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades.

E) Que con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1X
del articulo 17 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es Derecho de los
Diputados integrantes de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, orientar a los habitantes del
Distrito Federal acerca de los medios juridicos y
administrativos tendientes a hacer efectivos sus
derechos individuales y sociales.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se propone
el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Que se solicite al Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, al Gobierno del Distrito Federal por
medio de sus 6rganos desconcentrados, y a la Secretaria
de Desarrollo Urbano del Gobierno del Distrito Federal,
por conducto delas Comisiones Unidas de Praoteccién Civil
ydeVivienday el Comité de Atencion, Orientaciony Quejas
Ciudadanas de esta Honorable Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, quelos proyectos ar quitectoni cos en base
a los que se construyen las Unidades Habitacionales con
la finalidad de venderlas a crédito a la Ciudadania,
cumplen con los requisitos de seguridad, previstos por €l
Reglamento de Construccionesdel Distrito Federal, laLey
de Proteccion Civil, su correspondiente reglamento y con
la disposicion contenida en el Quinto parrafo del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de garantizar la integridad fisica de las
personas que las habitan, garantizar la seguridad de su
patrimonios y asegurarles cuando menos, los niveles
minimos de dignidad en sus viviendas.

SEGUNDO.- Que se inicie una Campafa de Proteccion
Civil en las Unidades construidas por el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal que ya se encuentran
ocupadas, a fin de que se constituya su Reglamento Interno

de Proteccion Civil, en la forma y términos que sefialan
los articulos 39 y 40 de la Ley de Proteccion Civil del
Distrito Federal .”

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional enla Asamblea
Legidativadel Distrito Federal: diputado Federico Doring
Casar, diputado Alegjandro Diez Barroso Repizo, diputado
Eleazar Lopez Granados, diputado Francisco Fernando
Solis Pedn, diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado
Hiram Escudero Alvarez, diputado Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, diputado Salvador Abascal Carranza,
diputado Jacobo Bonilla Cedillo, diputado Tomas Lopez
Garcia, diputado Miguel Angel Toscano Velasco, diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, diputada Patricia Gardufio
Morales, diputado Walter Widmer Lopez, diputado Rolando
Solis Obregon y la suscrita, diputada Lorena Rios.

Es cuanto, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- TUrnese parasu andlisisy dictamen
alaComisién de Proteccion Civil.

Esta presidenciainformaque han sido retirados los puntos
del ordendel dia, 16,17, 19y 21.

Paraformular un pronunciamiento con relacion alos Actos
de Abuso Sexual en contra de Menores, se concede el uso
de la palabra a diputado Juan Diaz Gonzédlez del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ.-Consu
venia, diputada Presidenta. Honorable AsambleaL egidativa
del Distrito Federal.

Hace poco mas de doce afios, €l Estado mexicano se
comprometio a asumir los lineamientos sefialados por la
Convencidn Internaciond de los Derechos del Nifio; de ello
derivaron varias acciones, entre ellas crear las leyes
reglamentarias del articulo 4° constitucional que prevé la
defensadelosmenores; pero esto no hasido suficiente. Resulta
obligatorio denunciar uno de los actos méas despreciables por
laaccidn de que setratay por quienes son los perpetradores.

Este esel caso delosactos criminales de abuso sexual contra
menores por parte de algunas organizaciones y sectas
religiosas. Sin embargo, hoy estaalaluz piblicael caso de
lalglesiacatdlica.

Si bien dicha institucion es respetada por millones de
creyentes, ello no es justificacion para que guardemos
silencio sobre €l tema, sobretodo cuando lalglesiacatlica
en México aceptd através delaConferenciadel Episcopado
Mexicano, que tal como ocurre en otros paises, en México
se han dado casos de sacerdotes que han cometido abusos
sexual es contra menores de edad.
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No satisfechos con el dafio perpetrado contra por |o menos
una decena de nifias y nifios de los casos conocidos, la
jerarquia eclesiastica de este pais instd a no seguir
lastimando alafamiliacatdlica

Existen casos documentados e incluso juzgados, sin
embargo, tristemente son |os menos las causas por las que
no se castiga a estos criminales, van desde la celosa
proteccién por parte del clero, hastalos argumentos de los
Jueces, sefialando que no existen las pruebas suficientes.
Lo mismo ha preescrito este delito en muchos casosy en
otros ni siquieralos padres de familiale creen asushijos.

El deleznable acto se comete o mismo en parroquias que en
centros de apoyo a menores con desventagja socia o incluso
en colegios prestigiados. Uno de los casos més atroces es el
cometido hace dos décadas en donde un colegio dirigido por
integrantesdelalglesacatdlicaencubrid a entoncesdirector
y subprefecto de disciplina, este Gltimo aceptando ante la
autoridad haber cometido por o menostreintaviolacionesa
nifiosmenoresde diez afios. El entoncesdirector del instituto
fue acusado por encubrimientoy e encargado deladisciplina,
por violacion y corrupcion de menores.

La causa penal a cargo del Juzgado 14 Pena Unitario del
Distrito Federal durd dos afios. El subprefecto fue
sentenciado a diez y ocho afios y medio de prisiéon y €l
encubridor nunca pisd la carcel, porque se sustituyd su
condena por una multa que tampoco se cumplid, por
insolvencia econdmicay fue cambiada por cuatro jornadas
detrabajo comunitario Unicamente.

Comparierasy compafieros diputados: este esel dramaque
en silencio viven muchasfamiliasy en situacionesextremas
nifias y nifios que ante el temor, la desconfianza, la
desorientacion o el miedo nunca denuncian el hecho,
permaneciendo asi €l resto de sus vidas y en muchas
ocasi ones cometiendo €l mismo delito.

Algunos expertos siquiatras afirman que la pederastia es
una forma de gjercer la sexualidad, que resultan una
conductarepetitiva. Sefialan quienes son expertosen el tema
gue no existe ningun estudio cientifico que afirme y
compruebe gque un pederasta puede ser rehabilitado.

Asl, ladobleleccion acusaque no solamente seestaomitiendo
o encubriendo €l delito por parte delalglesia catdlica, Sino
también se contindia poniendo en peligro amiles de nifias y
nifios que son victimas de quienes presuntamente son
rehabilitados en centros de reflexion o en algunos casos son
protegidos ofreciendo a sus victimas cantidades de dinero o
una educacién completa en cuaquier parte del mundo a
cambio del silencioy del buen nombre delainstitucion.

Esto es plenamentereconocidoy aceptado por un exmiembro
del Tribunal Eclesia delaArquididcesisde México, quien

ademés sostiene que las normas canonicas en torno a esta
temano se conocen y no se sabe cdmo proceder, provocando
su falta de observacién por quienes deberian aplicarlo.

Las autoridades del Distrito Federal, sin embargo,
probablemente han olvidado que en este pais se castiga €l
abuso sexual amenoresy lo estamos viendo en este nuevo
Cadigo Penal y que no existe el fuero eclesiastico; esto esla
tierradeloshombresy nosregimosen un estado de Derecho
aplicable atodas y todos los ciudadanos.

Esesencial recordarlealainstitucion alaque hoy hacemos
referencia que no hay excusa para guardar silencio, eso es
sinénimo de complicidad, entodo caso llegariaaidentificarse
con la obstaculizacion en la persecucion de un delito.

Después de las conductas asumidas por algunos jerarcas
delalglesiacatdlica, sorprende darse cuentadelaformaen
que dicen proteger a su familia, a la familia catdlica, sin
embargo parecieraque no lo hacen con losintegrantes més
vulnerables de esa familia, es decir las nifias y 10s nifios,
gue sin tener un acto de conciencia participan en estas
actividades.

Por ello, en estatribuname pronuncio por €l total rechazo al
silencio que pretenden darle las autoridades competentes
al temay recordar que nadie puede tener fueros o privilegios
por encimadelaley, tal y como posteriormente o acepto el
Cardenal Norberto Riveray su Santidad el Papa Juan Pablo
I1; quien ha llamado é mismo a denunciar a quienes
perpetren este delito dentro o fuera de la Iglesia catdlica,
gerciendo d principio detoleranciacero contralosmiembros
delalglesiacatolicapederastas, y es que precisamente que
en gjercicio de ese acto de conciencia a que llaman estos
jerarcas, los invitamos a presentar las denuncias
correspondientes contra aquellos integrantes de su
organizacion que no solamente vulneran el nombre de la
Iglesiacatdlica, peor aln, vulneran lavidade nifiasy nifios
inocentes, obstaculizando de por vidasu desarrollo integral
como seres humanos ciudadanos.

Por lo pronto, es tarea de nosotros, de los legisladores,
velar porque existaun marco juridico y normativo adecuado
para sancionar a quienes cometen estos actos del eznables
y castigar a los responsables.

En congruencia con ello, hemos participado enviando
propuestas a estas reformas de Cédigo Penal paratratar de
gue este abuso sexual a menores no tenga libertad bajo
fianza

Si bien existe la Congregacion para la Doctrina de la Fe
como 6rgano comisionado por €l Vaticano, parainvestigar
estos actos, no es el indicado para darle seguimiento y
sancion en su caso. Recordemos y abramos los ojos a la
sociedad civil, no existen tribunal es especialesy nadie puede
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hacerse justiciapor su propiamano. Nuestro ordenamiento
méaximo es muy claroy estipula en su articulo 130 que las
iglesiasy todaslas agrupacionesreligiosas se sujetaran ala
ley.

Exhorto alas autoridades aque investiguen y castiguen los
casos de pedofilia, independientemente de la sancién
canbnica, que por cierto a veces incurre en el delito de
encubrimiento al no denunciar estas conductas.

Es labor y obligacién de los legisladores del pais cumplir
con |o establecido por la Convencion Internacional de los
DerechosdelaNifiez, ratificadapor €l Estado Mexicano en
1990, garantizando en todo momento €l interés superior de
lainfancia'y asegurar la proteccion y €l gercicio de sus
derechos tomando las medidas preventivas tal y como lo
plasmalal ey paralaProteccion delos DerechosdeNifiasy
Nifios Adolescentes y la Ley de las Nifias y los Nifios del
Distrito Federal.

Invito a unareflexién porque cuando algunos argumentan
tener que defender a 400,000 sacerdotes y cerca de 4,500
obispos del mundo, yo exhorto a las autoridades y a la
sociedad para que defiendan y defendamos y protejan en
cualquier rincén del pais, a los cerca de cuarenta 'y un
millones de nifias y nifios mexicanos que componen casi la
mitad delapaoblacion del pais, y en gercicio de susderechos
estos nifios y nifias nos exigen denunciar estas conductas
lascivas para todos.

Hagamos de este dia, de este Diadel Nifio, unregalo conla
reflexidn de que primero tenemos que defender |os derechos
de las nifias y nifios contra cualquier institucién y contra
cualquier fuerza de poder; en €llo ir& verdaderamente un
regalo alos nifios si esta Asamblea, si en esta Legislatura
logramos hacer entender alas autoridades que los derechos
delos nifios son el futuro de Méxicoy sin é no tendremos
un México libre nunca.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de que han quedado
registrados como pronunciamientos sobre el Proceso de
Reemplacamiento en el Distrito Federal, presentado por el
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, y €l que se refiere alos
hechos del dia 8 de agosto, referente ala detencién de tres
jévenesy un comerciante, presentado por ladiputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, se encuentran ahorita en sesién
detrabajo; cuando seincorporen los di putados manifestaran
su deseo 0 no de hacer sus pronunciamientos.

Paraefemérides del Diadel Nifio, tiene el uso delapalabra
hasta por cinco minutos al diputado Tomas L 6pez Garcia.

EL C. DIPUTADO TOMAS LOPEZ GARCIA.-Consu
venia, seflora Presidenta

Todos los afios cerca de once millones de nifios y de nifias
menores de cinco afios, lamayoria de ellos recién nacidos,
mueren debido a causas que hubieran podido evitarse
facilmente; como las enfermedades diarreicas, larubéolay
las infecciones agudas de las vias respiratorias. Ciento
cincuenta millones de nifiasy de nifios sufren acausadela
desnutricion que les dejamuy a menudo secuel as mentales
y fisicas permanentes;, més de ciento veinte millones de
nifios y en un 53% de los casos de nifias no han puesto
jamas los pies en una escuela.

Todos los afios las complicaciones con €l embarazo y el
parto provocan la muerte y la discapacidad de méas de
quinientas mil mujeresy nifias en edad de procrear, masque
ningunaotracausay que uno de cadadiez menores de edad
en el mundo padece graves discapacidades; millones de
nifios mueren cada afo a causa de las guerras.

Frente a este panorama tenemos manifestaciones de
protesta, ninguna; minutos de silencio, ninguno;
conmemoraciones de las victimas, ninguna; programas de
emergencia paralaatencién de los menores, ninguno.

Es evidente que en todo el mundo las politicas
gubernamentales de atencion a menores de edad no han
tenido el caréacter prioritario que deberia de desprenderse
dedatos alarmantes. De ahi que el futuro delosnifiosy las
nifas parece cadavez mésincierto.

De acuerdo con informaci én presentadaa mediados de este
mes por la Organizacion de las Naciones Unidas, uno de
cada doce nifios morira antes de cumplir los cinco afios,
casi siempre debido a causas que se pueden prevenir.

Laprevalencia del bajo peso, la medida fundamental para
establecer la desnutricion, solamente ha descendido de un
32% a un 28% en los paises en desarrollo. Estos niveles
elevados representan un importante obstaculo para el
desarrolloy exponen alainfanciaanumerosas enfermedades
al mismo tiempo que ponen en peligro su desarrollo
completo.

En el afio 2000, alrededor de 82% delosnifios en edad escolar
primaria estaban matriculados y/o asistian a clases un
aumento con respecto a 80% de 1990; sin embargo, las
tasas de terminacién siguen siendo mucho mas reducidas,
yaque en cuarta parte de todos aquellos que comienzan la
escuela, la abandonan antes de llegar a quinto grado.

El informe de nosotros, los nifios y las nifias, cumplir las
promesas de la Cumbre Mundia a favor de la Infancia,
presentados por el Secretario General de las Naciones
Unidas, Koffi Annan, esel estudio mésintensivo realizado
hastalafechasobrelasituacion delanifiez. Sustentado con
datos de cerca de ciento cincuenta paises, el informe
demuestra que las desigualdades y la persistente pobreza



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 229

de hoy en diaestan directamenterel acionados con unafalta
de inversion apropiada a los jovenes, especialmente en su
salud, su educacion y su proteccion.

El informe indica que si los gobiernos desean abordar
realmente con seriedad |a tarea de reducir la pobreza, la
conclusion es que deben considerar la infancia como su
primeraprioridad.

Un total de ciento noventay un paises reconocieron estos
hechos a ratificar la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1999, por lacual |os Estado parte se comprometen a
tomar todas las medidas necesarias y movilizar todos los
recursos posibles para garantizar la supervivencia, la
protecciony el desarrollo de todos los nifios y nifias.

Sin embargo, a pesar de dicho compromiso a favor de la
infancia de 1990, es evidente que las medidas adoptadas a
la fecha son insuficientes para proteger a los menores en
los distintos ambitos que requieren: salud, educacién, son
primordiales, pero tambiénlo esen el desarrollo del sistema
de procuracion dejusticia, atamente eficientes que protegen
a menor de la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornogréaficas que los protegen delautilizacion
de reclutamiento y la oferta de nifios paralarealizacién de
actividadesilicitas, en particular la producciony €l trafico
de estupefacientes, que los protege del trabajo que por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie lasalud, lainseguridad, lamoralidad de
losnifiosy delostrabajos que en el nifio quedan expuestos
aabusos de orden fisico, psicoldgico o sexual.

El trabgjo infantil no es lo mismo que algunas tareas
encomendadas alos nifios, no es unaexperiencialaboral, ni
un aprendizaje combinado con laescolarizacion que mejore
las perspectivas presentes y futuras de los nifios.

Deacuerdo coninformacién de INEGI sobretrabajo infantil
en el Distrito Federal, trabajan veinticinco mil nifios entre
docey catorceafios; el trabajo infantil en sus peoresformas
es sencillamente un abuso de poder, son adultos los que
explotan apersonas de edades minimas, ingenuas, inocentes,
débiles, vulnerableseinseguras, parasu exclusivo beneficio
personal. Deahi laimportanciadeno dar treguaenlalucha
contralos criminales que abusan de los menores en forma
distinta.

En el Distrito Federal lavulnerabilidad delosmenoresno es
distintaaotraspartesdel mundo, se calculaque diariamente
son robados seisnifios, de los cuales sélo uno eslocalizado,
mientras quetienen lugar tresviolacionesdiariasdeinfantes.

Por o que respecta alos menores en situacion de calle, su
incremento es alarmante. Hace unos pocos afios UNICEF
contabiliz6 quinientos quince puntos de encuentro de nifios

delacalley recientemente encontré mil doscientos catorce,
esdecir, 135% mas.

Se sefida que existen 14,322 nifios y nifias adolescentes
que usan las calles'y otros espacios publicos como lugares
detrabajo y vivienda. De esa cifra aproximadamente 1500
estén viviendo apenas su primerainfancia, es decir, tienen
entre 0 y 5 afios; mientras que siete de cada diez inhalan
thinner, cemento o consumen alcohol. La actividad sexua
entre estos nifiosiniciapronto, 42% reportd haberlainiciado
entre los siete y catorce afios de edad.

Por otraparte, de acuerdo coninformacion delaProcuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal, laparticipacion de
menores de edad en bandas delictivas ha aumentado en
forma alarmante en lo que va de este afio. Tan solo en €l
primer trimestre fueron detectados ocho grupos delictivos
integrados en su totalidad por nifios de doce a diecisiete
afos, especializados en €l secuestro, el robo de vehiculos,
asalto aautomovilistasy ataxistas.

De acuerdo con estadisticas de la Procuraduria, en los
primeros tres meses del afio, de un total de 888 bandas
desmanteladas, en casi lamitad de ellas participaban menores
de edad, y se estima que aproximadamente un 10% de las
bandas que operan en la ciudad son lidereadas por nifiosy
adol escentes.

Esto evidencia una cada vez mayor descomposicion y
desintegracion social, resultado no solo delapobreza, sino
delafaltade politicas publicas destinadas aasegurar que el
desarrollo econémico y lacohesién social comience por la
inversiénenlainfancia.

En la Ciudad de México no hay politicas publicas para
atender de maneraintegradaalosinfantesni alos nifiosen
situacion decalle. Losprogramas que se hanimplementado
en ocasiones han tenido que suspenderse por falta de
funcionalidad, resultado, entre otros, de la
despersonalizacion en €l trato alos menores.

Las acciones del programa “Primero los Pobres”, no
contemplan medidas de atencién integral alos nifios de la
calle, apesar de ser un sector sumamente vulnerable, quiza
porqgue no son un sector rentable el ectoralmente hablando.
Baste sefialar que el afio pasado el Gobierno del Distrito
Federal tenia como meta atender 7,215 nifios de lacaley
menores desvalidos, pero solo atendieron 1985, en los que
se gjercieron poco mas de 1,600,000 pesos, de un
presupuesto anual de més de dos millonesy medio, lo que
evidencialafaltade interés en este sector.

Esimprescindible que en el Distrito Federal como parte de
una verdadera politica de desarrollo social, se consideren
prioritarios |os programas de atencion a menores de edad.
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,
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los programas para ayudar a la infancia son simples y
ampliamente efectivos, inmunizacion, nutricion, saneamiento
y educacion de buena calidad para todos los nifios y las
nifias.

El beneficio social esevidente, pero también losbeneficios
econémicos de tales inversiones estan muy bien
documentados.

Un estudiorealizado en 1998 por laRam Corporationllegd a
la conclusién de que por cada dolar que se invierte en €l
desarrollo fisico y cognoscitivo delos recién nacidosy los
nifios de corta edad, se produce una ganancia de siete
ddlares, la mayoria debido a los ahorros futuros en costos
como la atencién de la salud, la educacién para alumnos
atrasadosy el desempleoy el crimen.

Los nifios y las nifias sanos y educados son la fuerza
fundamental que impulsa el desarrollo econdémico. Si
gueremos superar la pobreza, esto significa ante todo que
debemosinvertir enlainfanciaparagarantizar el bienestar y
la productividad de las generaciones en los proximos
decenios.

Por e contrario, lasdeficienciasfisicasefectivasintel ectuales
gue la pobreza causa alos nifios y las nifias, se traducen a
menudo en una vida de sufrimiento y de miseriay en la
transmision de la pobreza a la siguiente generacion. Por
ello, no se puede luchar eficazmente contra la pobreza sin
garantizar primero el bienestar delosnifiosy delasnifiasy
el gercicio de sus derechos.

En el Plenario de la Conferencia Internacional Sobre la
Financiacion parael Desarrollo, en Monterrey, Carol Bimay,
DirectoraEjecutivadel Fondo delas Naciones Unidas para
lalnfancia, afirmo que laeducacion, especia mente paralas
nifias, es una condicidn indispensable de laluchacontrala
pobreza, debido aqueesel Unico medio que permiteaumentar
el poder de accion de las nifias y las mujeres en €l plano
econdémico y social, de ayudarles a aprovechar mejor sus
aptitudes, de facilitar la evolucion de las mentalidades en
todo aquello que concierne a problema de laviolencia, a
mismo tiempo que promueve laigualdad.

Asimismo, sefiadlo que si es preciso cuidar alos nifios, tan
importante resulta cuidar a las madres, porque en las
sociedades donde las mujeres no tienen voz o solamente
tienen un acceso restringido a los recursos y no se
benefician de ninguna proteccion juridica y de respeto
debido, resulta casi imposible que produzcan un éptimo
desarrolloinfantil y aveceslamismasupervivenciadel nifio
y delanifiaestaen peligro.

En el Distrito Federal no podemos pasar por alto que una
inversionfirmeenlosderechosy el desarrollo delainfancia
es esencial parasuperar lapobreza.

El Partido Accion Nacional desde su fundacion se ha
preocupado por latematica de lainfancia. Cuando Accién
Nacional defiende en cualquier arena politica nacional o
internacional 1os derechos humanos defiende ala nifiez de
aqui o de cualquier parte del mundo.

Laluchahistéricade Accion Naciona hasido ladefensade
lafamilia, buscando salvaguardar asuvez alosinfantes. De
ahi que hagamos un Ilamado para que en la elaboracién de
politicas publicas en € Distrito Federal se tenga presente
gue invertir alanifiez desde sus primeros afios de vida no
esunamedida caritativasino lamejor manerade asegurar el
desarrollo alargo plazo.

En un dia como hoy una modesta forma de celebrar alos
nifios y alas nifias es no olvidando que su dinamismo, su
espiritu de iniciativay su capacidad de adaptacion son el
motor mismo del desarrollo, deahi quee futuroles pertenece
y esnuestraobligacion velar porque éste seacompromisorio
y lleno de oportunidades para ellos.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcedeel usodelapaabraala
diputada Ana Laura Luna Coria, hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA.- Consu
permiso, sefiora Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:
Este dia México celebratodos los nifios y nifias.

El Partido Verde Ecologista de México se suma a festgjo
con entusiasmo, sobre todo cuando la poblacion infantil
representa en nuestro pais mas de la tercera parte de la
poblacién; treintay dos millones de nifias y nifios juegan,
suefias, anhelany crecen en nuestro territorio, sin embargo,
méasalladel festgjoy delafelicitacion el de hoy debe de ser
también undiaqueinviteareflexionar sobrelos problemas,
las carencias y las amenazas que enfrenta la poblacién
infantil.

Es una oportunidad para insistir que los gobiernos y la
sociedad tienen todaviaunadeuda pendiente con lainfancia.
Hay que decir quelas causas mésvisibles delos problemas
gue acechan alainfancia son resultado de la pobrezay la
marginacién. Estos fendmenos son asu vez producto de un
modelo de desarrollo que ha victimado a las poblaciones
mésvulnerablesen nuestro pais, nosreferimosalasmujeres,
los ancianos, los jévenes 'y por supuesto |os nifios.

El panorama social que enfrentalainfancia es desgarrador
en €l paisy en nuestra ciudad. Se tienen datos que afirman
quede total delapoblacioninfantil lamitad viven en extrema
pobreza. El rostro de marginacion es hoy el de los nifiosy
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de las nifias. Esta poblacion dificilmente podra acceder a
una adecuada calidad de vida

El Fondo delas Naciones Unidas paralalnfanciareconoce
gue en nuestro pais existen veintidés millones de nifios
menores de cinco afos en estado de desnutricion, dos
millones de menores no asisten alaescuela, a tiempo que
hay novecientos mil nifios que nunca han sido inscritos en
dla

En nuestra ciudad se ha verificado un aumento masivo de
infantes indigentes en las calles; en México ya se reconoce
oficialmente ciento veintiocho mil nifiosdelacalle; de este
total, 13,000 entre 0y 5 aflos de edad y 13,200 menoresque
apenas alcanzan |os once afnos se dedican a actividades de
sobrevivenciaatamente peligrosa.

Pese aque por laley €l trabajo infantil esta prohibido, éste
ha aumentado considerablemente y 1o han hecho en
condiciones muy precarias. De acuerdo con algunos datos
el 64% de nifios que trabajan |0 hacen sin pago algunoy un
25% con salarios vergonzosos.

El tréfico, laprostitucion, lapornografiay el turismo sexual
son males que acechan cadavez mésalapoblacién infantil,
de hecho €l abuso sexual en nifiosy nifiases cadadiamayor.
En nuestro paislas cifras sobre el fendmeno son realmente
alarmantes, en M éxico seregistraanualmente 16,000 casos
de explotacion sexual, comercia de nifios y nifias; los
pequefios abusados sexualmente proceden de todos los
grupos socioecondmicos.

Son muchos|os nifios que sufren algunadiscapacidad; pero
en vez de ser atendidos, muchos de ellos son explotados
productivamente, cientos de ellos son materiaprimaparael
tréfico de drganos. Cientos de miles de nifios son inducidos
diariamentea consumo de algintipo dedroga. Millonesde
nifios jornaleros agricolas viven en condiciones insalubres
y completamente al ejados de la posibilidad de educarse.

Hay nifios y nifias indigenas que desde |os cuatro afios de
edad no tienen mas opcién que el abocarse a cuidar y a
cargar con un rebozo a sus hermanos menores, muchos de
ellos deben comenzar a participar en las duras tareas que
permiten sostener alafamilia. Estosnifiosno tieneninfancia.

Desde hace diez afios que M éxico firmo laConvencion sobre
los Derechos de los Nifios, en esta carta de principios el
gobierno mexicano se comprometio apromover y proteger
los derechos de lainfancia; desgraciadamente, los avances
son minimos frente a cuadro que hemos descrito.

En nuestro pais y en nuestra cuidad, pensar en la nifiez
debe pasar a reflexionarle sus condiciones sociales y
econdmicas. Se dice mucho que los nifios son el futuro del
pais. Nosotros consideramos que este futuro puede no

existir si no resolvemos|os problemasalos que seenfrentan
en el presente.

Para muchos de nuestros nifios no es la infancia la etapa
maés belladelavida, por € contrario, estallenade avatares
y dificultades.

Reforcemos en la agenda gubernamental de la ciudad la
problemética de lanifiez. Latarea, ciertamente, no parece
fécil, pero es necesario que esta Asamblea dé la pauta para
este propdsito.

Deseamos muchas felicidades a los nifios, pero sabemos
gue no basta el festejo, es preciso que los gobiernos 'y la
sociedad pongan en el centro de la discusion publica los
problemasdelanifiez. Latareano esfécil, sin embargo, esta
Asamblea puede ser un espacio que marque el camino para
el combate alapobrezadelosmilesy millonesde nifiosde
nuestra ciudad y palis.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Paraefeméridesde Diade Trabajo,
seconcede el uso delapalabraal diputado Fernando Espino
Arévalo, hasta diez minutos.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefiora Presidenta.

Sefioras y sefiores diputados:

Unavez més, vengo aestatribunaatratar el temamemorial
de lahonrada obrera del 1° de mayo, conmemorativade la
lucha de los trabajadores en todo el mundo por la
dignificacion y humanizacion del trabajo, asi como hacer
una evaluacion de logros, expresion y anhelos y de las
preocupaciones presentes de los trabajadores, en especial
paralostrabajadores mexicanos.

Es preciso recordar los cambios habidos desde aquellas
extenuantes jornadas de sol a sol, pagadas si acaso con
mendrugos insuficientes para aimentar el hambre del que
las trabajaba, que preval ecian hace méas de cien afios, hasta
las actuales condiciones en las que a menos reconocidos
como derechos del compafiero trabajador y su familia, esta
la jornada maxima que deberia de ser de ocho horas 'y €
minimo salario que permita asegurar la subsistencia del
hombre laborante y 10s suyos.

Son cambios habidos con esfuerzo, con sacrificio, pero
sobretodo con laclaracomprension de que divididos como
individuos o pequefios grupos | ostrabajadores somos polvo
que el viento mueve a su antojo y que sélo construyendo y
conservando bien organizados y disciplinados nuestros
grandes agrupamientos sindical es, podemos|ograr cambios
benéficos.
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Enlavisperadelacelebracion del 1° de mayo hace un afio,
hicimosun Ilamado alaclase obrerade nuestro pais, aelevar
su vigencia, descubrir y combatir con toda asechanza
tendienteaperforar, cortar, dividir y convertir alossindicatos
en grupuscul os dedicados a destruirse entre si en lugar de
solidos y grandes agrupamientos, ocupados en defender
losintereses de sus miembrosy de los compafieros de clase
gue afronten conflictos.

Esatarea sigue vigente y cobra mésimportancia conforme
cada dia que pasa enfrentamos en la lucha las mismas
agresiones, pero embozadas en disfraces mas sutiles y
peligrosos.

En los dias que ahora corren, la conciencia de nuestro
compafiero se encuentra posada intensamente, tanto por
las experiencias de propagandas comercial es quelaapartan
de sus intereses esenciales como por tenazas que ambos
flancos la acosan con consignas y lemas politicos que
parecen contrapuestos, pero que concuerdan en unasolay
misma cuestion, la de encauzar la atencion de los
trabajadores productivos de nuestro pais, fuera del
verdadero problema principal y a traerla hacia problemas
secundarios como si fuese 10 que es urgente y decisivo
atender.

El problemaprincipal real delosmexicanosdel que setrata
de desviar la atencion de distintas formas agitando
preocupaciones existentes, pero no decisivas del destino
de nuestro pais, es el problema del valor del trabajo
productivo, del respeto a trabajo honesto, del respeto al
derecho deloshombresquetrabajany producen aasociarse
disciplinadamente paradefender el valor deesetrabajo; valor
gue es en esencia, lo tnico que en realidad permite € sano
sustento y desarrollo de la vida y crecimiento de nuestro
pais.

Asi mientras que de un flanco se nosdice que por €l biende
todos, “Primero los Pobres’ entendidos como pobres los
menesterosos sin distinguir entre ellos aquienes participan
en el trabajo productivo delos que simplemente son pobres
porqgue tienen necesidades insatisfechasy falta de recursos
parasatisfacerlas, consignaesaque desvianuestraatencion
del problemaprincipal.

Queel primero sedebebuscar €l pagojustoy suficiente del
trabajo productivo y después de ello, aln si hay
menesterosos, habra una produccion incrementada que
permitird feriarse para solventar sus problemas de
subsistencia. En tanto que, desde otro flanco, se trata de
distraer nuestra atencion con otra consigna o lema de
significado contrario alaprimera, laque aungque no sesuele
expresar precisamente en estostérminos, lo que nosdice es
“Por el bien detodos, Primerolosricos’ y deacuerdo conlo
cual, las tareas mas urgentes serian destinar |os recursos
colectivosa rescate delos empresarios caidos en problemas

por ineficienciay la de ofrecer condiciones atractivas ala
codicia de los capitales extranjeros. En ambos casos, claro
estd, sesolicitael sacrificio del valor del trabajo productivo
en el que se sustenta la vida de la colectividad.

Desde otros angulos también se insta a los mexicanos a no
prestar atencion, primero alas condicionesdelasque sepuede
trabgar productivamente en nuestro paisy en cambio enfocarse
en la preocupacion por las ominosas condiciones de riesgo,
inseguridad, sobreexplotacion, sumison, vgacion y hasta de
pago oportunamenteimpedido por lamigraenlosdiasderaya

Condiciones que padecen nuestros comparieros que
emigran, ese problema de maltrato existe, pero no escierto
que sea causado por fata de sentidas slplicas a poderes
politicos 0 econémicos gjenos; la verdadera causa de los
vejamenes y abusos consisten en que se mantienen en
nuestro pais condiciones que provocan la expulsion del
mismo a nuestros trabajadores productivos, situacion tan
grave y de perspectivas tan estrechas que aln a pesar de
esosvejamenesy abusos en el extranjero se aparecen como
unaremota esperanza de mejor sobrevivencia paraque los
logren llegar asobrevivir las dificultades delaemigracion.

Laverdaderasolucion aeste problema, lacuestion principal
que trata apartarse de nuestra atencién esta en hacer a
nuestro pais habitable para quien trabaja y produce
honestamente, defendiendo aqui y hoy €l valor de trabajo
productivo y cuando digo trabajo productivo no merefiero
Unicamente a del obrero asalariado, sino también al del
trabajador productivo que por su cuentaen pequefiagranja,
parcela o modesto taller aplica su esfuerzo personal a
producir cosas Utiles paralavida humana.

Ladefensadel valor de ese trabajo productivo, solo puede
estar en las manos de los mismos que o gjecutan, pero no
dispersos, divididos y contrapuestos, sino unidos en
solidas, grandes y bien organizadas asociaciones de
obreros, de artesanos y de pequefios y medianos
campesinos, esa defensa no puede estar en manos de la
codicia de financieros, especuladores y banqueros, locales
0 extranjeros, porque €l interés de estos nunca ha sido
proteger y desarrollar el valor del trabajo productivo, sino €l
de proteger y desarrollar sus ganancias a costa de cualquier
consecuencia que paguen los demés.

Asi distan | as cosas con realismo, puesto el problemasobre
sus pies la manera de hacer al pais atractivo a los
inversionistasextranjerosesel demejorar e poder decompra
de los asalariados y pequefios productores mexicanos y
paralograr esto ciertamente hace falta una actualizacion y
mejora de las leyes laborales, un cambio de ellas, pero la
cuestion ahi es qué clase de cambio.

Las leyes laborales son ahora harto inoperantes y
complicadas en perjuicio de los trabajadores productivos.
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El antiguo anhelo de justicia de trabajo sencilla, rapiday
econdmica, detratos, contratosy tramitessimples, brevesy
de buena fe es un anhelo empantanado en la actualidad en
un asiento y un laberinto asfixiante de senderos tortuosos,
en los que ni los obreros ni 10s pequefios patrones pueden
encontrar los caminos de saliday han de entregarse a 0jos
vendados y manos atadas a ser conducidos por sedicentes
expertosen artimafias procesalesy chicanasjudiciales, que
son los Unicos verdaderos vencederos en los conflictos,
cualquieraque seaedl resultado, y en todos caminostambién
acosados por toda clase de trampas y amenazas, las
asociaciones de trabajadores o de peguefios productores
han de someter sus peticiones, sus derechos y sus
negociaciones a requisitos, dilaciones, calificaciones y
parametros | imites para sus negociaciones.

En las actuales cuestiones colectivas son ya tantas las
condiciones, requisitos y papeleo existente que ya ni
trabajadores, ni patrones pueden negociar, ahora han de
calar, obedecer y aceptar las érdenes que disfrazadas de
sugerencias se les dan.

Ante este problema de necesidad de cambio que se nos
anunciacomo lamaneradereformar lasleyeslaborales, un
supuesto didlogo en el que no se permite intervenir,
proponer cambios ni dar razones de los mismos ni hay
intencion de conocer |as proporciones de otros interesados
y sus razones, como son los trabajadores y los sindicatos
gue pugnan por ladefensadel valor del trabajo productivo.

Un supuesto didlogo de proposiciones previamente
determinadas a hurtadillas y a las cuales no se permite
discutir, solo aceptarlas con sumisa obediencia. Quien no
se somete a ello es acusado de rehusar a diadlogo sobre €
cambioy de negarse a progreso; un supuesto dialogo que
ademéssehadellevar en secreto sin divulgar lostemas que
supuestamente se dialogan, ni los argumentos en los que
se apoyan las propuestas cocinadas de antemano.

Es verdaderamente preocupante para quienes tenemos el
deber y la necesidad de informar a nuestros compafieros
trabajadores y a nuestros electores, encontrarnos ante un
muro desilencioy evasivastrasel cual solo podremostener
la sospecha de que se maquinaun gran cambio delasleyes
del trabajo, cuyo sentido, grandes grupos de trabajadores y
pequefios productores mexicanos no podemos conocer i
opinar ni intervenir y que tenemos, se acuerde en secreto, a
espalda de la mayoria de la poblacion involucrada en el
problemay se nos ve como un cambio ya hecho.

¢Qué podemos los trabajadores y pequefios empresarios
mexicanos? ¢esperar que resulte cambiado en lasleyes del
trabajo, con esos procedimientos de didlogo
precondicionado y oculto? Hemos de sentarnos resignados
a esperar lo que nos depara €l destino o peor ain, lo que
nos preparen en secreto los concilidbulos bajo juramente

de silencio, pequefios grupos de amigos que casua mente
No Son personas que para sobrevivir dependan del valor de
su trabajo productivo.

Quienes tenemos nexos y compromisos de toda la vida con
nuestros compafieros trabajadores del transporte publico, de
lasindustriasdel azlcar, del petrdleo, delaélectricidad, delos
serviciosdesaludy seguridad socid 'y trabajadores en centros
de educacion superior, hemos visto con angustia, calificadas
inexistentes huelgas, mientras que otros trabajadores se les
regatean o imponen aumentos salariales caprichosos y
unilaterales siempre bajo presiones encubiertas.

Es asi como vamos allegar a estajornadadel 1° de Mayo,
con intensas preocupaciones, por 1o que considero un deber
exhortar alos cuerpos legislativos de nuestro pais a pugnar
con todas sus fuerzas por rechazar laslineasy politicas que
pretendan desconocer, debilitar o minimizar alossindicatos
de trabajadores, y a exhortar a los legisladores a asumir
como unaobligacién primordial lamejoradelascondiciones
devidadelos mexicanos que de hecho se dedican a trabajo
productivo y con ello de hecho, no palabreria huecay de
dobles significaciones son los que sustentan la vida 'y la
economia de nuestro pais.

Gracias, por su paciencia.

LA C. PRESIDENTA.- Paraformular un pronunciamiento
sobreel Proceso de Reemplacamiento en el Distrito Federal .

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Con todo respeto, sefiora
Presidenta. Se quedo trunco el dictamen del Cadigo Penal.
Ya sesion6 la Comision. Ya estamos aqui |os integrantes.
Estapor fenecer €l periodoy yo le propongo que abordemos
el tema que quedo inconcluso.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez,
¢Con qué objeto?

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, voy a
declinar en aras de la tolerancia y para que pasemos a la

discusion del Codigo Penal.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior diputado.
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Paraformular un pronunciamiento con relacion alosHechos
acaecidos €l dia 8 de Agosto del afio proximo pasado.

Perdon, estabaincluido dentro del punto del orden del dia.
Se reservo. Si asi o plantea la Comision, por parte de la
Comision de Derechos Humanosderetirarlo, estdabiertala
Mesa. Carlos Ortiz, seriael diputado.

No esta presente. Bien no esta el diputado Ortiz.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Si. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desde su curul).- Es un pronunciamiento
acordado por la Comision de Derechos Humanos. Si en la
reglamentacion delaAsambleahay formadeincorporarlo a
Diario de Debates, dado que se trata de un Acuerdo de la
Comision de Derechos Humanos con € compromiso de
circularlo entrelos diputados integrantes de esta Asamblea
Legidativa, podriamosliberar lalecturaque hariael diputado
CarlosOrtiz.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputada. Serainsertadoen
el Diario de Debates.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desdesu cur ul).- Diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- DiputadoAbasca. ¢Con quéobjeto?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA (Desdesu curul).- De acuerdo conlo que
plantea la diputada Uranga, sefiora Presidente, solamente
yo sugeririaque de Acuerdo con el Reglamento, subierael
diputado que tuviese que hacerlo, sélo paraque conste en
laversion parlamentaria, en €l Diario delos Debatesy en el
mismo acto el diputado Ortiz entrega a la secretaria €l
documento paraque seainscrito en suintegralidad a Diario
delosDebates. Ese seriaami juicio € procedimiento, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- Paratal efecto seleconcedeel uso
delapalabraal diputado CarlosOrtiz.

EL C. DIPUTADO CARLOS ORTiZ CHAVEZ .- Consu
permiso, sefiora Presidenta:

Unicamente entregaria el documento, una copia, haciendo
lasolicitud anombre delaComisién de Derechos Humanos
de esta Asamblea L egislativa, para que se incluya integro
en el Diario delos Debates.

LA C. PRESIDENTA.- Inclilyaseen € Diario de Debates.

Comisién de Derechos Humanos de la
Asamblea Legidltiva del D.F.

México, D. F. a 30 de abril 2002.
PRONUNCIAMIENTO

H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
Diputadas y Diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y los articulos 73 numeral 9, y 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa, la
Comisién de Derechos Humanos ha decidido presentar el
siguiente Pronunciamiento con relacién a los hechos
acaecidos € dia 08 de agosto de 2001, donde un grupo de
simpatizantes de las denominadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Pueblo (FARP) hicieron estallar unos
petardos en tres distintas sucursales bancarias, accién
por la cual la Procuraduria General de la Republica
responsabilizo alos hermanos Antonio, Héctor y Algjandro
de apellidos Cerezo Contreras, estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como de
Pablo Alvarado Flores quienes fueron detenidos el dia 13
de agosto del afio proximo pasado en sus respectivos
domicilios, y posteriormente consignados por los delitos
de delincuencia organizada, terrorismo, posesion de
armas, posesion de cartuchos y almacenamiento de
artificios, ademas de dafios en propiedad ajena y
transformacion de artificios, delitos estos dos Ultimos por
los cuales no fueron procesados.

Desde la detencion de los hermanos Cerezo y del C. Pablo
Alvarado Flores, € proceso que se esta llevando a cabo en
su contra, se havisto afectado por diversasirregularidades,
como tortura de los inculpados, amenazas y hostigamiento
de que han sido objeto los familiares, como los efectuados
hacia la familia de los hermanos Cerezo Contreras, segin
lo han denunciado diversos organismos de Derechos
Humanos, la propia abogada defensora y familiares.

Asimismo, existe un sefialamiento por parte del Presidente
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, donde
hizo del conocimiento de la opinion publica la existencia
deindiciosdetorturaalosinculpados, |o cual va en contra
del Estado de derecho, y significa un grave retroceso en la
lucha por €l respeto de los derechos humanos.

Esimportanterecordar queloshermanos Cerezo Contreras
y el C. Pablo Alvarado Flores, fueron originalmente
detenidos por la detonacion de los petardos en las
sucursales bancarias, cargos por los que fueron absueltos
(danos en propiedad ajenay transformacién de artificios),
aun cuando quedan por resolverse los delitos del orden
Federal.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002 235

Por todas estas circunstancias, nos parece fundamental se
garantice laimparcialidad y la transparencia del proceso
y se desvirtué las proporciones que €l Gobierno Federal
ha dado a tos hechos que propiciaron la detencién de los
tres jovenes estudiantes y de los dos comer ciantes.

Asimismo, antela presuncion deindiciosdetortura, resulta
necesario que se considere solicitar a la Procuraduria
General dela Republica, informey haga del conocimiento
publico los avances en las investigaciones derivadas de
estos indicios de tortura. Del mismo modo, seré necesario
que la Procuraduria General de Justicia del D.F., de un
informe detallado de las investigaciones o del tipo de
investigacion que este realizando en atencion de la
denuncia en contra de quienes resultaren responsables
por la colocacion de una camara de video que fue
encontrada frente a la residencia de la Familia Cerezo,
presumiblemente con la idea de mantener una vigilancia
constante y permanente, para lo cual se inicio la
averiguacion previa correspondiente (52/00136/02-01 ).

En tanto no se demuestre la culpabilidad de los delitos
imputados a los hermanos Cerezos y del C. Pablo Alvarado
Flores, y bajo la consideracién de que “ toda persona es
inocente al menos que se le demuestre lo contrario” , resulta
urgentey necesario poner a consideracion delasautoridades
correspondientes, la posibilidad de que sean tradadados a
un Centre de Reclusion del Distrito Federal, muy en especial
a los hermanos Antonio, Héctor y Algiandro de apellidos
Cerezo Contreras, ya que actual mente se encuentran internos
en € Penal de Maxima Seguridad de “ La Palma”, donde
interactlian con delincuentes de alta peligrosidad, lo cual
evidentemente por su edad (24, 22 y 20 afiosrespectivamente)
los pone en un serio peligro para su integridad fisica y
psicolégica; ademas de ser una medida excesiva.

Es importante destacar que los perfiles de estos jovenes,
no se encuadran dentro delos supuestosa que serefiere el
articulo 12 del Reglamento de los Centres Federales de
readaptacion social, sobretodo en laintencién de haberlos
considerados como sujetos de alta peligrosidad, lo cual es
discutible y delicado s se observa que ninguno de ellos
tiene antecedente penal alguno, por eso resulta urgente
su traslado a un centro de reclusion del Distrito Federal,
donde como procesados por delitos del orden federal,
puedan enfrentar un proceso judicial en condiciones que
garanticen su optima defensa.

Esta Comision considera preocupante que en vez de que
en forma ordinaria se procuren las garantias individuales
de estas personas y sus familias como cualquier otra
persona merece; sea hecesario recurrir ainstituciones del
orden internacional como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, a fin de que se garantice la seguridad
y laintegridad fisica y psicoldgica de los inculpados y sus
familiares.

Ante esta situacion, la Comision de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hace un
[lamado urgente al Gobierno de México, a efecto de que
adopte las medidas cautelares recomendadas por la
referida Comisién Interamericana, tendientes a proteger
los derechos de la Doctora Emiliana y Francisco ambos
de apellidos Cerezo Contreras, asi como la de los
integrantes del Comité Amplio por la Libertad de los
Presos Paliticos y de Conciencia “ Hermanos Cerezo” .

Es claro que los hermanos Antonio, Héctor y Algjando de
apellidos Cerezo Contreras, simpatizan con una filosofia
politica distinta a la del Estado; por €llo, nos preocupa
gue se sefiale por distintas fuentes la posibilidad de que
hayan sido detenidos, como una medida ejemplar o de
escarmiento; maxime que asimismo  se ha planteado en
formareiterada la probabilidad de que los padres de estos
jévenes sean quienes realmente formen parte de la citada
organizacion clandestina, por 1o que existe la presuncion
de sus familiares de que los incul pados fueron detenidos a
manera de rehenes.

En el caso deloshermanos Cerezo Contreras, cabe destacar
gue son estudiantes universitarios, reconocidos por la
comunidad estudiantil, deportistas y con aspiraciones
personales definidas, a todas luces del conocimiento de la
comunidad en general, familiares, amigos, comparierosde
escuela, etc., lo cual hacedificil el sustento dela afirmacion
de su posible vida clandestina. Por éstay por las razones
planteadas anteriormente, se ha hecho del conocimiento
de esta Comision la intencion de promover una Ley de
Amnistia Federal, con la finalidad de que la situacion de
estas personas sean analizadas bajo argumentos reales y
solidos, lejos de la dimension con la que se ha estado
tratando este caso y para que en su caso una vez obtenida
la misma, obtengan su inmediata libertad. Por €llo, la
Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legidlativa estara atenta al desarrollo de esta iniciativa,
con seriointerésy con estricto apego al marco de derecho.

Sn duda alguna, en los tiempos del México actual, donde
todavia aun existen presos politicos y de conciencia,
resulta de vital importancia lograr una reconciliacion
nacional y preservar la paz mediante mecanismos que
garanticen la estabilidad politica; por €llo, la Comision
de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal hace un Ilamado urgente al Gobierno
Federal para que cumpla con su compromiso de conservar
el Estado de Derechoy e respeto delos Derechos Humanos
de quienes estan en proceso o cumpliendo una pena, en
particular el caso de los hermanos Cerezo y del C. Pablo
Alvarado Flores, bajo esquemas transparentes, abiertosy
conforme a derecho.

Por todo lo anterior, la Comisién de Derechos Humanos de
la Asamblea Legidativadel D.F. se pronuncia a favor de:
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PRIMERO.- Que se garantice la imparcialidad y la
transparencia del proceso que sé esta llevando a cabo en
contra de los hermanos Cerezo y del C. Pablo Alvarado
Flores.

SEGUNDO.- Que el Gobierno Federal adoptey garantice
la aplicacion de las medidas cautelares de seguridad y
proteccion que fueron recomendadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos a favor de la
Doctora Emiliana y Francisco ambos de apellidos Cerezo
Contreras, asi como la delosintegrantesdel Comité Amplio
por la Libertad de los Presos Politicos y de Conciencia
“Hermanos Cerezo” .

TERCERO.- Que el Gobierno Federal a través de la
Procuraduria General de la Republica envié informacién
respecto alainvestigacionrelativaalosindiciosdetortura
cometidas en contra de los inculpados que denunciaron
diver sas organizaciones defensor as de Der echos Humanos.

CUARTO.- Queel Gobhierno Federal reconsidereel cambio
y traslado de todos los inculpados a un Penal de minima
seguridad, muy en especial alosjévenes Antonio, Héctor y
Algjandro de apellidos Cerezo Contreras recluidos en el
Penal de Maxima Seguridad de “ La Palma” .

QUINTO.- Que la Procuraduria General de Justicia del
D.F. informe del tipo de investigaciones que viene
realizando y de los avances de las mismas, respecto a la
averiguacion previa iniciada por la aparicién de la
camara devideo donde sepresumelavigilanciaalafamilia
de los incul pados.

Firman por la Comisién de Derechos Humanos las
diputadas y los diputados: Enoé Margarita Uranga
Mufioz, Presidenta; Gilberto Ensastiga Santiago,
Secretario; Camilo Campos Lopez, integrante; CarlosOrtiz
Chavez, integrante; Eugenia Flores Hernandez, integrante;
Ruth Zavaleta Salgado, integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciasolicitaal diputado
Juan José Castillo Motainforme al Pleno de estaAsamblea
€l resultado delareunion delaComision de Administracion
y Procuracion de Justicia, para analizar la reserva de los
articulos que fueron discutidos en o particular.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.- Yo
le rogaria a la sefiora Presidenta, le rogara a secretario
diputado de la Mesa Directiva, leyera los articulos que
discutimos todos los diputados de la Comision de
Administracion y Procuracién de Justiciay dos diputadas
que, sin ser de la Comision, presentaron algunas reservas
dearticulos, yalostenemosaqui, parapoder determinar lo
gue acordamos modificar y o que no acordamos modificar,

rogandol e de lamaneraméas atentatambién que unavez que
se lean estos articulos, se someta a votacion del Pleno el
blogue de todos, en blogue todos estos articulos, los que
aprobamos modificando y los que no se aprobaron.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaadar lecturaa
los articul os aprobados por la Comision.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalos articul os aprobados por
[aComision.

Articulo 29, fraccion | V.- Serepelaunaagresionreal actual
o inminente y sin derecho en defensa de bienes juridicos
propios 0 ajenos, siempre que exista necesidad dela defensa
empleada y no medie provocacién dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Articulo 180.- Al que tenga cdpula con persona mayor de
12 y menor de 16 afios, obteniendo su consentimiento por
medio de cualquier tipo de engafio, se le impondra de 6
meses a 4 afos de prision. Este delito se perseguira por
querella.

Articulo 183, € ultimo parrafo.- No se entender& por
corrupcion de menores los programas preventivos,
educativos o informativos que disefien e impartan las
instituciones publicas, privadas o sociales que tengan por
objeto la educacién sexual, educacién sobre la funcion
reproductiva, prevencion de infecciones de transmision
sexual y embarazo de adol escentes.

Articulo 187, ultimo parrafo.- No se entender& por
pornografiainfantil los programas preventivos, educativos
o informativos que disefien e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales que tengan por objetivo la
educacion sexual, educacion sobre la funcidn
reproductiva, prevencion de infecciones de transmision
sexual y embarazo de adol escentes.

Articulo 200, parrafo primero.- Haga uso de mediosfisicos
0 psicoemocionales contra la integridad de un miembro
de familia, independientemente de que se produzca las
lesiones.

Los demés articulos presentados y reservados aqui, no se
aprueban por laComision.

LA C. PRESIDENTA.- Ental virtud, procedalasecretaria
arecoger lavotacién nominal delosarticulosdel dictamen
gue fueron reservados, con las modificaciones aceptadas
por laComision.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia,
sevaproceder arecoger lavotacion nomina delosarticulos
del dictamen quefueron reservados, con las modificaciones



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 17 30DEABRIL DE2002

237

aceptadas por la Comisién. Se solicita a los ciudadanos
diputados, de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento parael Gobierno Interior quea emitir suvotolo
hagan en voz ata, diciendo sunombrey apellido, afiadiendo
laexpresion “en pro” o “encontra’.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
LorenaRios, en pro.
Solis Pebn, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Tomas L Opez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Miguel Angel Toscano, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
YolandaTorres Tello, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Lopez Villanueva, afavor.
Rafael Luna, en pro.

Enoé Uranga, afavor.

José Buendia, afavor.
AnalLauraLuna, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Guada upe Garcia, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.
Horacio Martinez, en pro.

Marcos Morales, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faté alguna ciudadana o

ciudadano diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su

voto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Ivén Manjarrez, en pro.
Bernardino Ramos, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.

Susana Manzanares, afavor.
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LA C. SECRETARIA.- SefioraPresidenta, e resultado de
la votacion es el siguiente: 46 votos a favor, 0 votos en
contray 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Procuracion de
Justicia con proyecto de decreto de Nuevo Codigo Penal
parael Distrito Federal, enlo general y enlo particular, con
las modificaciones aprobadas.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito

Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA. .- SefioraPresidenta, estasecretaria
le informa que se han agotado |0s asuntos en cartera.

Se ruega a todos |os presentes ponerse de pie.
A las 19:46 horas.
LA C. PRESIDENTA, ALICIA IRINA DEL CASTILLO

NEGRETE Y BARRERA .- Hoy, 30 deabril del afio 2002,
siendo las 19:46 horas, se declaran solemnemente

clausurados los trabajos del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias correspondientes al Segundo Afio de Ejercicio
delaAsambleal egidativadel Distrito Federd, 11 Legidatura,
en el marco de los préceres y haciendo honor a los que
estan inscritos con letras de oro en este recinto.

Gracias por darnos su voto de confianza a esta Mesa
Directiva

Selevantala sesion.
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