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A las 11:50 horas

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ.- Proceda la secretaria a pasar lista de
asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos diputados.

LA C.SECRETARIA DIPUTADA YOLANDA TELLO
MONDRAGON.- Se va a proceder a pasar lista de asistencia
de las ciudadanas y ciudadanos diputados.

(Lista de asistencia)

;Falto alguna o algin ciudadano diputado de pasar lista de
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 55 diputados. Hay
quoérum,

EL C, PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

LA C.SECRETARIA.- Sesion Ordinaria, 21 de diciembre de
1999,

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia y en su caso aprobacién del
acta de la sesidn anterior.

3.- Oficio de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn.

4.- Oficio de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

5.- Oficios de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union.

6.~ Oficio del Honorable Congreso del Estado de Durango.

7.- Iniciativa de Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, que presenta la diputada Virginia Jaramillo Flores,
del Partido de la Revolucién Democritica.

8.- Iniciativa de reformas al Cédige Penal para el Distrito
Federal, que presenta la diputada Yolanda Tello Mondragén,
del Partido de la Revolucién Democritica.

9.- Iniciativa de reformas a la Ley del Fondo de Apoyo ala
Administracion de Justicia del Distrito Federal, que presenta
la diputada Yolanda Tello Mondragén, del Partido de la
Revolucién Democritica,

10.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables, con proyecto de decreto de Ley de los
Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal.

11.- Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presenta la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccién Ecoldgica con proyecto de decreto de Ley
Ambiental del Distrito Federal.

12.- Pronunciamiento en relacion a] 184 aniversario luctuoso
de José Maria Morelos y Pavén, que presenta €] diputado
Vicente Cuéllar Suaste, del Partido de la Revolucion
Democratica.

Cumplida su instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE .- Se solicita a la secretaria dar cuenta a
la Asamblea con el acta de la sesion anterior.

LA C.SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta secretarfa le
informa que ha sido repartida el acta de la sesidn anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea; por lo que se solicita su
autorizacién para preguntar al pleno de la Asamblea si es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefiora secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Estd a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra y en votacidn
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta de la referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestario

poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I LEGISLATURA,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE
DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥
NUEVE,

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
RENE BALDOMERO RODRIGUEZ RUIZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas, del dia dieciséis de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, la presidencia declara abierta la sesion,
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toda vez que la secretaria certifica una asistencia de 44
ciudadanos diputados y que existe quorum.

Enseguida, la secretaria da lectura al orden del dia, y
habiéndose repartido el acta de la sesién anterior, en los
términos del articulo 89 del Reglamente para el Gobierno
Interior de la Asamblea, a los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, sin que motive debate y en votacicn
econdmica se aprueba.

A continuacion la presidencia informa que ha recibido
diversas oficios de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, instruyendo a la secretaria de
lectura alos mismos. La presidencia resuelve: De enterado,
¥ tome nota la secretaria.

Acto seguido para presentar una iniciativa de Ley de
Educacion para el Distrito Federal, la presidencia concede
el uso de la palabra al diputado Rigoberio Nieto Ldpez,
del Partido de la Revolucion Democrdtica.

La presidencia resuelve: Tiirnese para su andlisis y
dictamen a la Comisicn de Educacion, e insértese en el
Diario de los Debates.

Durante la intervencion del diputado Rigoberto Nieto
Lépez, la presidencia en términos del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, pide a los
sefiores diputados poner atencion al orador, y a los
representantes de los medios de comunicacion y al priblico
en general auxiliar en la conservacion del orden.

Enseguida la presidencia informa que ha recibido de la
Comisién de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica, el dictamen con proyecto de decreto
de Ley Ambiental del Distrito Federal, instruyendo a la
secretaria proceda a la reparticion del dictamen en
cuestion, lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 38 fraccién VI, de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la proxima sesidn. Siendo las quince horas, la
presidencia levanta la sesién y cita para los trabajos que
tendrdn lugar el proximo dia 21 de diciembre a las once
horas.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia informa que ha
recibido diversos oficios de la Camara de Senadores, de la
Céamara de Diputados y de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién, asi como del honorable
Congreso del Estado de Durango. Proceda la secretaria a
dar lectura a los oficios de referencia, en actos subsecuentes.

LA C. SECRETARIA - Porinstrucciones de la Presidencia,
se vaa proceder a dar lectura a los oficio antes mencionados.

Diputado René Rodriguez Ruiz, Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.
Presente.

Para conocimiento de esta honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, me permito participarie que en la
sesion publica ordinaria celebrada en esta fecha, este
grupo caolegiado clausurd su primer periodo de sesiones
ordinarias del tercer afio de efercicio de la quincuagésima
séptima legislatura del Congreso de la Union. Reiterc a
usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

México 15 de diciembre de 1999. La presidencia, firman:
Senador Dionisio Pérez Jdcome vicepresidente en
Sfunciones. -

Ciudadanos secretarios de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura:

Tenemos el honor de comunicar a ustedes que la Cdmara
de Diputados de la Honorable Congreso de la Unién, en
sesion celebrada en esta fecha, designé las comisiones
reglamentarias para participar en la clausura de primer
periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio
de la Quincuagésima Séptima Legislatura, las que
gquedaron integradas de la siguiente forma: Al C.
Presidente de la Repiblica, los siguientes ciudadanos
diputados. Los integrantes de la Mesa Directiva: Dionisio
Meave y Garcia de Ledn, Guillermo Barnés Garcia,
América Soto Lopez, Alberto Furi Naime, Lourdes Angelina
Mufoz Ferndndez, José Luis Gutiérrez Curefio, Marcelino
Diaz de Jesus, Julieta Hortensia Gallarde Mora, Susana
Esquivel Faria. A la Honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los siguientes ciudadanos diputados:
Francisco Agustin Arroyo Bieyra, Rosalinda Banda Gdmez,
Muaria del Refugio Calderdn Gorzdlez, José Luis Garcia
Cortes, Maria del Refugio Calderén Gonzdlez, Jesus
Gutiérrez Vargas y Maria Mercedes Maciel Ortiz. A la
Honorable Cdmara de Senadores, los siguientes
ciudadanos. A la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, los siguientes
ciudadanos diputados. Reiteramos a usted las seguridades
de nuestra alenta y distinguida consideracién. Firman:
Guadalupe Sdnchez Martinez, secretaria; Eduardo Bernal
Martinez, secretario.

Ciudadanos secretarios de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Primera Legislatura:

Tenemos el honor de comunicar a ustedes que la sesion
celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados, se
eligieron como miembros integrantes de la Comision
Permanente que funcionard durante el primer receso del
tercer afo de efercicio de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, los
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siguientes ciudadanos diputados: Arturo Ntfiez Jiménez;
substitutos, Alfredo Phillipe Olmedo, Fidel Herrera
Beltran, Enrigue Ibarra Pedroza, Rafael Oceguera Ramos,
Juan Moisés Callejas Castafion, Mercedes Juan Lopez,
Jesits Gutiérrez Vargas, José Luis Lamadrid Souza,
Guillermo Bernés Garcia, Dionisio Meave Garcia de Leén,
Francisco Morales Aceves, Enrique Jackson Ramirez,
Marlén Catarina Vera Diaz, Miguel Aky Dos Pérez, Zadot
Sdnchez Carrefio, Ricardo Castillo Peralta, Francisco
Javier Gil Castafieda, Jorge Silva Morales, Maria del
Carmen Escobedo Pérez, Sergio Valdés Arias, Isael Cantii
Ndjera, Armando Aguirre Ervid, Lenia Baires
Guadarrama, Angélica de la Pefia Gémez, José Luis
Sdanchez Campos, Juan Bueno Osorio, Felipe de Jests
Rangel Vargas, Javier Algara Cosio, Juan Carlos Gutiérrez
Fragoso, Maria Elena Cruz Muiioz, Armando Rangel
Herndndez, Francisco José Paoli Bolio, Carlos Medina
Plascencia, Ricardo Canttt Garza, Gustavo Pedro Cortés,
Verdnica Velasco Rodriguez, Alejandro Jiménez Taboada.
Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atentay
distinguida consideracion.

Mexico, 15 de diciembre de 1999. Firman, Guadalupe
Sdnchez Martinez, secretaria, Eduardo Bernal Martinez,
secrefario.

Ciudadanos secretarios de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Primera Legisiatura.

Tenemos el honor de comunicar a ustedes la Comisién
Permanente de! Honorable Congreso de la Unidn, que
Suncionard durante el primer receso del tercer afio de
gjercicio de la Quincuagésima Séptima Legislatura. Quedo
legalmente instalada en esta fecha, integrada por los
siguientes ciudadanos legisiadores. senador Samuel
Aguilar Solis, diputado Armande Aguirre Gervis, diputado
Javier Algara Cosio; Senador Cristébal Arias Solis,
diputado Juan Buenc Torio, diputado Ricardo Canti
Garza, diputado Ricardo Castillo Peralta, diputada Maria
Elena Cruz Mufioz, diputada Angélica de la Pefia Gomez,
Senador Ricardo Garcia Cervantes, Senador Juan Antonio
Garcia Villa, diputado Fidel Herrera Beltran, senador
Fernando Herrera Arandia, senador Fernando
Tturribarria Bolafios, diputado Enrigue Jackson Ramirez,
diputada Mercedes Juan Lépez, diputado José Luis
Lamadrid Souza, senador Humberto Mayans Canabdl,
diputado Dioniosio Meade Garcia de Ledn, senador
Marnuel Medellin Milan, senador José Luis Medina Aguila,
senador Francisco Molina Ruiz, diputado Arturo Mufioz
Jiménez, diputado Rafuel Oceguera Ramos, senador Jesis
Orozco Alfaro, diputade Francisco José Paoli Bolio,
senadora Beatriz Paredes Rangel, senador Juan José
Quirino Salas, diputado Miguel A. Quiroz Pérez, senador
José Ramirez Gamero, senador Juan Ramiro Robledo Ruiz,
senador Amador Rodriguez Lozano, diputado Jorge Silva

Morales, diputado Sergio Valdés Arias, senador Alvaro

Vailarta Cecefla, diputada Verdnica Velasco Rodriguez,
senador Rosendo Villarveal Ddvila. La Mesa Directiva queds
integrada de la siguiente forma: Presidente Francisco José
Paoli Bolio; Vicepresidente Mercedes Juan Lépez; secretarios
Miguel A. Quirdz Pérez, Sergic Valdés Arias, Jestis Orozco
Alfaro, Fernando Herrero Arandia.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion. México a 15 de diciembre de 1999,
Firman, Sergio Valdés Arias, secretario; Miguel Ouiréz Pérez,
secretario.

Ciudadanos secretarios de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura: Tenemos el honor de
comunicar a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha se
designaron las comisiones reglamentarias para participar
en la instalacion de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn, que funcionard durante el primer
receso del tercer afio de ejercicios de la Quincuagésima
Séptima Legislatura, las que quedaron integradas de la
siguiente forma: “Al C. Presidente de la Repiblica, los
siguientes ciudadanos legisladores, la Comision Permanente
del pleno. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
siguientes ciudadanos legisladores: Diputado Miguel A.
Quiroz Pérez, diputado Jorge Silva Morales, diputada Sandra
Lucia Segura Rangel, diputada Maria del Carmen Corral
Romero, senador Juan Ramiro Robledo Ruiz, senador
Francisco Molina Ruiz. A la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, los siguientes ciudadanos
legisladores. Se comunicard pro escrito.

Reiteramos a ustedes la consideracion atenta y distinguida.
Meéxicoa 15 de diciembre de 1999. Firman, secretario Sergio
Valdés Arias; Miguel A. Quiréz Pérez, secretario.

Crudadanos diputados secretarios:

En cumplimiento al acuerdo parlamentario tomado por el
pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Durango, en la sesion ordinaria verificada el dia de hoy,
nos permitimos transcribir a ustedes el siguiente punto de
acuerdo: Solicitar a la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn reflexionen sobre los recursos gue

- necesita el Gobierno de la Ciudad de México, sean receptivos
a las gestiones que actualmente esté realizada, gue esta
realice y acuerden gpoyarle con un monto razonable de
endeudanmiento que le permita hacer frente a las necesidades
que confronta. Lo gue nos permitimos hacer de su
conocimiento para los efectos legales consiguientes,
reiterdndoles las seguridades de nuestras consideraciones
atenta y distinguida.

Sufragio Efective. No Reelecion. Victoria de Durango,
Durango, el 15 de diciembre de 1999. Diputada Norma
Elizabeth Sotelo Ochoa, secretaria. Diputado Gustavo
Alfonso Narvéez Montelongo, secretario.
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Cumplida su instruccién, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Deenterado y tome nota la secretarfa.
Para presentar una iniciativa de Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal, tiene el uso de la palabra la diputada Virginia
Jaramillo Flores, del Partido de 1a Revolucién Democratica.

LA C.DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO FLORES.-Con
su permiso, sefior Presidente.

La suscrita diputada abajo firmante, integrante a la
Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion X1 y 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion 1V de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
asi como 66, fraccion I del Reglamento para el Gobrerno
Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
somete a la consideracion de la honorable Asamblea
Legislativa la presente iniciativa con proyecto de Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Federal es la segunda entided mds poblada
del pais. La ciudad genera aproximadamente la quinta
parte del Producto Interno Brute nacional, sin embargo,
a pesar de esto y debido a las politicas de ajuste
macroeconomico y al discurso de la descentralizacion
del Goblerno Federal, la ciudad es castigada en el
presupuesto federal al no asigndrsele una proporcion
similar para atender los problemas locales; por ejemplo,
en materia de gasto social el ramo 26, el Distrito Federal
tiene una asignacion muy reducida al ser considerada
una entidad con bajos niveles de marginalidad y altos
niveles de bienestar; igual suerte se corre al ser excluida
de los beneficios del ramo 33.

Esta situacion de marginacion econémica ha dificultado
al Gobierno de la Ciudad instrumentar todas las acciones
necesarias para abatir la pobreza y la marginalidad y
elevar los niveles de desarrollo social de los habitantes de
la capital,

A esta disposicién de recursos se suma el hecho de que el
Gobierno del Distrito Federal tiene que sostener una
infraestructura en todos los aspectos, no sélo para
satisfacer las necesidades de la poblacién de la capital,
sino también dar respuesta a millones de personas del
drea conurbada, que no sélo hacen uso de los servicios
que ofrece la ciudad, sino que también son beneficiarios
de las politicas que instrumenta el Gobierno de la Ciudad
para mejorar el bienestar y el desarrollo de los
capitalinos.

EL C.PRESIDENTE.- En los términos del Reglamento, esta
Presidencia solicita a las sefioras y sefiores legisladores acupar
su lugar y también solicitamos al piblico asistente y a los
representantes de los medios nos auxilien para proseguir
nuestra sesion.

Adelante, sefiora diputada.

LA C.DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO FLORES.-
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Como un ejemplo tenemos el uso gratuito del Sistema de
Transporte Colectivo para las personas adultas mayores o
con alguna discapacidad, sin distincion de si son ¢ no son
de la capital. Pero el Distrito Federal no es un espacio
privilegiado respecto a las condiciones -de inequidad y de
desigualdad en las que viven millones de compatriotas a
todo lo largo y ancho de la nacion. No nos engafiemos,
aqui, en el Distrito Federal, se sintetiza la condicidon de
desigualdad que permea en todo el pais y que se ha
agudizado durante los tres iltimos periodos sexenales de
Gobierno Federal.

En estas condiciones los enormes esfuerzos que ha realizado
ef Gobierno del Distrito Federal para elevar los niveles de
vida de la poblacion no han sido suficientes para superar
los grandes rezagos heredados.

La viabilidad de la ciudad pasa por ubicar al desarrollo
social como un eje estratégico de las politicas de gobierno,
pero la elevacion de los niveles de vida y de desarrollo de la
saciedad no es tinicamente el resultado de mds recursos,
estos son necesarios, es también el resultado de una accion
coordinada y corresponsable entre las instancias del
gobiernoy de lasociedad, entre el gobiernoy los ciudadanos
en lo individual u organizados, por lo que se considera
necesario fortalecer el Consejo de Desarrollo Social del
Distrito Federal y crear los consejos de desarrollo social
delegacionales, asi como una comision interinstitucional
de desarrollo social.

Es necesario, por lo tanto, construir un marco legal gue
responda a la necesidad de los habitantes de la capital en
el sentido enunciado anteriormente. FEste marco debe
normar como aspecto fundamental la elaboracion de las
politicas publicas de los sectores sociales y las de cardcter
territorial, afin de integrar los diversos programas sociales,
considerando los procesos de urbanizacion de la ciudad.

Un reto legislativo y politico nos remite a comprender la
necesidad de una Ley de Desarrollo Social con el objeto de
contribuir al avance de un marco legal gue permita articular
programas y acciones de una manera esiratégica unificada.

La amplitudy complejidad de los rubros que comprende el
desarrollo social conlleva a dificultades esiratégicas y
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operativas para la implementacién de las politicas
sociales. La coordinacién es entonces condicién sin la
cual serd imposible el alcance de los objetivos planteados.
La intencién de esta ley es que los derechos sociales
consagrados en la Constitucion sean normados para los
habitantes del Distrito Federal; asi los propésitos de esta
inicialiva son:

Ser un instrumento juridico que establezca los fundamentos
legales de la politica social en el Distrito Federal,
coadyuvar a que la poblacion tenga garantias para
acceder a los derechos sociales a través de la regulacion
¥y fomento de los programas sociales; evitar la dispersion
de la politica social, facilitar la coordinacion al interior
del Gobierno del Distrito Federal, incluyendo a las
delegaciones y establecer los principios estratégicos que
sustenten la politica social, de este modo la ley cumplird
con el apoyo a una politica social incluyente, democridtica,
participativa y multisectorial.

LEYDE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO.

CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son
de orden publico e interés soctal y tiene por obfeto proteger
los derechos sociales de los habitantes del Distrito Federal,
estableciendo mecanismos para gue el Gobierno del
Distrito Federal cumpla de manera eficiente su
responsabilidad en el Desarrollo Social.

ARTICULO 2.- Paraefectos de la presente ley se entenderi
por: '

[ Administracion: La Administracién Piblica del Distrito
Federal:

II. Comision: La Comision Interinstitucional de Desarrollo
Social;

Il Consejo: El Consejo de Desarrollo Social;

1V. Consejo Delegacional: E! Consejo Delegacional de
Desarrollo Social;

V. Delegacion: El Organo Politico-Administrative en las
Demarcaciones Territoriales;

Vi. Desarrollo Social: Al procesoc que fomenta el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de la
poblacion mediante la reconstruccion del tejido social

dafiado v la obtencion de habilidades de los individuos y
grupos sociales para su incorporacion plena a la vida
economica, social y cultural.

VII. Estatuto: El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

VIil. Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

IX Ley: Lapresente Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal;

X Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal.

Articulo 3.- Los aspectos del Desarrollo Social son:
I Asistencia Secial.

I Superacicn de la marginalidad,

Il El desarrollo de las capacidades.

1V, El fomento a las propuestas de la poblacion organizada
y su influencia en el Desarrollo Social, de acuerdo a sus.
necesidades e intereses.

Articulo 4.- La politica de Desarrollo Social como accion
piiblica tenderd a impulsar el desarrollo social con la
participacion de todos aquellos que se interesen y puedan
contribuir con este proceso, y deberd fomentar la accion
coordinada entre Gobierno y la sociedad organizada.

TITULOSEGUNDO.
DE LA COMPETENCIA.
CAPITULO UNICO.

Articulo 5.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

L. Promover el desarrollo social estableciendo acciones en
coordinacion con las Organizaciones Civiles y los
habitantes del Distrito Federal

II. Establecer los objetivos del Programa de Desarrollo
Social del Distrito Federal,

Il Concertar acuerdos entre los distintos sectores en tomo
al Desarrollo Social.

IV. Aprobar los programas general, especiales y
delegacionales de Desarrollo Social,

V. Elaborar anualmente los Criterios Generales de Politica
Social, que definan las estrategios correspondientes a los
cuatro aspectos del desarrollo social, sefialando las
asignaciones presupuestarias para cada nivel de actuacion.
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Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria:

L. Desarrollar las politicas de Desarrollo Social, asi como
celebrar convenios con las dependencias del Ejecutivo
Federal para la solucién a los problemas relacionados
con el Desarrolio Social;

II Elaborar el Programa de Desarrollo Social para el
Distrito Federal, en coordinacion con las dependencias
de la Administracién relacionados con el Desarrollo
Social;

I Junta con el Programa Operativo Anual, elaborar los
criterios de desarrollo social;

IV. Promover y fomentar la participacion de la sociedad,
en la elaboracion de las politicas priblicas de Desarrollo
Social en el Distrito Federal;

V. Mantener informada a la sociedad del Distrito Federal
sobre los problemas y las medidas tomadas en tomo al
Desarrollo Social;

Vi Realizar y mantener actualizado el diagnéstico y el
prondstico de los problemas relativos al desarrollo social,
asi como sus indicadores;

Vil. Coordinar el desarrolio de las politicas, programas y
acciones, con las demds dependencias de la
Administracion y con los habitantes del Distrito Federal.

VIII. Realizar una evalugcion anual de impacto del
Programa de Desarrollo Social; y

IX. Establecer y dar a conocer los indicadores y sus
resultados sobre el progreso en el cumplimiento de los
derechos sociales de la poblacion del Distrito Federal.

Articule 7.- Corresponde a las Delegaciones:

I. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en
la elaboracion de los programasy proyectos de Desarrollo
Social,

If. Elaborar el Programa de Desarrollo Social de la
demarcacion, en coordinacion con las dependencias de
la Administracién, especificando objetivos, metas,
indicadores, instrumentos y las respectivas asignaciones
presupuestases para los cuatro aspectos del desarrollo
social.

1II. Realizar y mantener actualizado un diagndstico de los
problemas de Desarrollo Social.

V. Formular la prospectiva de los problemas de Desarrollo
Social, asi como la propuesta de probables soluciones.

V. Coordinar la evaluacion de los programas y proyectos
de Desarrollo Social.

VL Recibir las propuestas, sugerencias o denuncias de los
ciudadanos y organismos civiles sobre problemas y posibles
soluciones, con objeto de que sean contemplados en el
Programa de Desarrollo Social.

VIL Remitir ala Administracion las propuestas, sugerencias
o denuncias de su competencia en materia de Desarrollo
Social.

VI, Promover el debate y la concertacion entre los diversos
actores sociales en la biisqueda de soluciones a los
problemas del Desarrolle Social.

IX. Mantener informada a la poblacion y a la Secretaria,
acerca de los problemas y soluciones del Desarrollo Social.

X. Realizar el control y la evaluacion de los programas y
proyectos de Desarrollo Social.

TITULO TERCERO.
DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO SOCIAL.

CAPITULO PRIMERO.
INTEGRACION'Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE
DESARROLLOSOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 8.- Se crea el Consejo de Desarrollo Social como
un organo de consulta, opinién, asesoriay vinculacion entre
gobierno y sociedad.

Articule 9.- El Consejo estd integrado por:

i El Jefe de Gobierno, quien lo presidird,

Il Eltitular de la Secretaria, quien fungird como Secretario
Ejecutivo del mismo;

I1I. Un funcionario publico de la Secretaria designado por
el Jefe de Gobierno, quien fungird como Secretario Técnico,

1V. El Presidente de la Comision de Desarrollo Social de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

V. Los presidentes de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relacionadas con la politica
sacial, en funcidn de los grupos de trabajo que instruya el
Consejo,

VI. Los representantes de las dependencias de la
Administracién y de las dependencias del Gobierno



- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM.32 ~ - 21 DEDICIEMBREDE 1999 9

Federal en materia de Desarrollo Social, a invitacidn
del Jefe de Gobierno;

El Jefe de Gobierno podra invitar a formar parte del
Consejo a representantes de organizaciones civiles,
instituciones académicas, grupos empresariales y
asociaciones profesionales.

Los integrantes del Consejo tendran cardcter honorifico,

Por cada miembro titular se nombrard un suplente,
quien en caso de ausencia del titular podrd asistir a las
sesiones con voz y volo.

Artlcule 10.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a través de la Comisién de Desarrollo Social
podrd proponer al Jefe de Gobierno la inclusion de
conseferos.

Articulo 11.- El Consejo, tendrd las siguientes funciones:

I. Asesorar al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal en
materia de Desarrolle Social.

II. Opinar y formular recomendaciones sobre politicas
¥ programas de Desarrollo Social a cargo del Gobierno
del Distrito Federal;

11, Fomentar la participacién ciudadana para la
elaboracion de programas en la materia, conforme alo
dispuesto por la Ley de Participacion Ciudadana y la
Ley de Planeacion del Distrito Federal;

IV. Propiciar la colaboracion de organismos piblicos y
privados en el Desarrollo Social;

V. Coadyuvar en la investigacién que sustente normas
técnicas de diagnéstico, evaluacién y prondstico en
materia de Desarrollo Social;

V1. Promover foros de consulta con los distintos sectores
sociales sobre propuestas y programas de Desarrolio
Social y, en su caso, recomendar

VIl Integrar grupos de trabajo para estudiar y atender
aspectas especificos del Desarrollo Social; la inclusion
de las propuestas pertinentes,

VIII. Coadyuvar en el disefio de proyectos especificos
de Desarrollo Social conforme a las dreas de
especializacion de los Grupos de Trabajo;

IX. Participar en el diagnéstico de problemas sociales
Y recomendard acciones concretas para su prevencion
y atencion;

X. Sesionar trimestralmente en forma ordinaria y de forma
ordinaria cuando asi se reguiera; y

X1 Las demds que se establezcan en esta Ley y su
reglamento.

Articulo 12,- Las normas relativas a la organizacion y
Juncionamiento del Consejo, estardn previstas en el
reglamento de la Ley.

CAPITULO SEGUNDO.
INTEGRACION Y FUNCION DEL CONSEJO
DELEGACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo 13.- Se crea el Consejo Delegacional de Desarrollo
Social como un érgano de consulta, opinidn, asesoria y
vinculacion enire la Delegacion y la sociedad.

Artfenlo 14.- El Consejo Delegacional de Desarrollo
Social estd integrado por:

L El titular de la delegacion, quien lo presidird;

I1. El titular de la Subdelegacion de Desarrollo Social,
quien fungird como Secretario Ejecutivo del mismo;

HI Un funcionario piblico de la Subdelegacién de
Desarrollo Social, designado por el titular de la
delegacion, quien fungird como Secretario Técnico; y

1V. Los representantes de las dependencias de la
Administracion, a invitacién del titular de la delegacion.

Cuando se trate de asuntos relacionados con alguna zona de
la demarcacidn territorial en especifico, el titular de la
Delegacicn invitard a los integrantes de los Comités Vecinales.

El titular de la delegacién podrd invitar a los
representantes de los organismos civiles, instituciones
académicas, grupos empresariales y asociaciones
profesionales, debiendo informar al Consejo de Desarrollo
Social del Distrito Federal, quienes podrdan proporner la
inclusion de consejeros.

Los integrantes del Consejo tendrdn cardcter honorifico.

Por cada miembro titular se nombrard un suplente, quien
en caso de gusencia del titular podrd asistir a las sesiones
con voz y volo,

Articulo 15.- En el dmbito de su competencia los consejos
delegacionales tendrdn con las mismas funciones que la
Ley sefiala para el Consejo.
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TITULO CUARTO CAPITULOL
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO
Articulo 20.- La planeacion es la etapa del Programa
CAPITULO UNICO de Desarrollo Social del Distrito Federal, en la que

Articulo 16.- Se crea la Comision Interinstitucional del
Desarrollo Social como el organismo encargado de la
coordinacion de las acciones entre las dependencias de
la Administracion entre si y con las delegaciones.

Articule 17.- La Comision serd integrada por:
I El Jefe de Gobierno, quien la presidird;

Il La Secretaria, quien tendrd a cargo la coordinacion
ejecutivay sustituird al Jefe de Gobierno en sus ausencias;

I Los titulares de la Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Vivienda, de Desarrollo Econémico, y de Salud; y

IV Los titulares de las Delegaciones, quienes podrdn ser
suplidos por los subdelegados de Desarrollo Social.

Articulo 18- La Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Establecer el marco global de planeacion y operacion
del Desarrollo Social, precisando las politicas y
lineamientos bdsicos;

H. Definir los criterios de coordinacion operativo entre la
Administracion y las delegaciones,

III. Coordinar la instrumentaciény las acciones derivadas
de los programas,

IV. Evaluar el proceso de planeacidn y la ejecucion de los
programas y subprogramas;

V. Evaluar el cumplimiento de los objetivos, metas y
prioridades de los programas, conjuntamente con los
responsables de la ejecucion de los mismos, y

Vi, Crear las subcomisiones que considere necesarias para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 19.- La Comision deberd reunirse trimestralmente
para evaluar y fortalecer los mecanismos de coordinacion
en el Desarrollo Social.

TITULQ CUARTO.
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
YPRESUPUESTACION
DEL DESARROLLO SOCIAL.

deberdn fijarse las prioridades, los objetivos y
previsiones bdsicas.

La planeacion sera un proceso permanente de
conocimiento de la problemdtica y tendencias que
conducirdn a la formacion de objetivos, En ella podrdn
participar los grupos sociales involucrados, a través de
un proceso de consulta piublica impulsada por las
dependencias de Administracion conforme a lo dispuesto
por la Ley de participacién ciudadana, la ley de
planeaciony por la Ley.

ARTICULO 21.- La planeacicn se concretard a través del
Programa General, los programas por drea, los programas
sectoriales y los programas delegacionales que en su
conjunte constituyen el instrumento rector de la
planeacion en esta maieria para el Distrito Federal,

ARTICULO 22.- El Programa de Desarrollo Social
guardard congruencia con el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Los programas cuyo dambito espacial de aplicacion
comprenda dos o mds delegaciones, 0 uno o mdas
municipios colindantes con el Distrito Federal, se sujetaran
a los convenios que en la materia se establezcan entre las
entidades vecinas y ésle.

ARTICULO 23.- El Prbgrama de Desarrollo Social
contendrd:- ‘

I Antecedentes, diagnostico, pronostico, determinaciones
de otros planes y programas que incidan en el Distrito
Federal, las relaciones existentes con la planeacion en
las materias de educacion, salud, alimentacion, vivienda,
desarrollo urbano asi como los razonamientos gue
Jjustifiquen desde el punito de vista social, la elaboracion o
la modificacidn del programa; '

I La estrategia, que especifiqgue objetivos y las metas
generales;

I Los programas especiales, en donde se ubigue el
diagnostico y se determinen los sectores prioritarios;

V. La determinacion de los grupos que serdn base para la
orientacion de la politica social rectora del programa
general; y

V. El establecimiento por zonas en el Distrito de acuerdo a
su problemdtica y a los praogramas de desarrollo
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econdmicoy urbano establecidos por el Programa General
del Distrito Federal.

ARTICULQ 24.- Los programas delegacionales
contendrdn;

l. Antecedentes, diagndstico, prondstico de la
problemdtica; las disposiciones del programa general que
incidan en el dmbito espacial de validez del programa, la
situacion de la delegacién en el contexto del Distrito
Federal como parte de un Programa de Desarrolio Social
del Distrito Federal; y los razonamientos que justifiquen
su elaboracion, y la modificacion, en su caso.

ll. La Estrategia, que deberd especificar las metas
generales en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion de la delegacion, en aquellos aspectos
contenidos en el programa;

IIl. La definicion de sectores sociales prioritarios de
atencion,

Las estrategias de colaboracién interdelegacional o con
municipios colindantes para impulsar programas de
desarrollo social.

CAPITULO I
LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DEL DESARROLLO SOCIAL

ARTICULQ 25 .- Los Criterios Generales de Politica Social
son:

1. El gasto piblico destinado al Desarrollo Social gue
mantenga siempre incrementos reales.

Il Las prioridades en materia de desarrollo social; asi
como, las condiciones minimas en las dreas de educacion,
salud, nutricion e infraestructura social bdsica, que
requieren los habitantes del Distrito Federal;

III Los objetivos, que se pretenden alcanzar en los aspectos
del desarrolio social;

IV. El Gasto Social Directo y el Gasto Social Efective a
elercer.

ARTICULO 26.- El gasio social directo financiard bienes
¥ servicios que se entregan directamente a las personas.

El gasto social efectivo serd la proporcion del gasto social
directo que llega a la poblacion marginada. Esta iftima
categoria se determinard al menos cada tres afios a través
de un estudio realizado por la Administracion, gque serd
difundido a la opinién publica y enviado con la

correspondiente iniciativa de ley de ingreso y
presupuesto de egresos a la Asamblea Legislativa;

ARTICULO 27.- La Secretaria someterd a consulta de la
sociedad los Criterios Generales de Politica Social y para
Jacilitar la participacicn social:

I Creard un Sistema de Informacidn en materia de
desarrollo social a su cargo, y disponible para la
sociedad; contendrd la informacién bdsica para la
planeacion sobre el desarrollo social, la informacion
referente a la Politica Social del Gobierno del Distrito
Federal y las actividades relacionadas con el desarrollo
social.

Il Recibird las propuestas de los organismos civiles y de
la sociedad en general a fin de analizarias y, en su caso,
proponer su incorporacion a los Criterios de Desarrollo
Social.

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION CIVICA ENEL
DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 28.- la sociedad podra participar
activamente en la planeacién, programacion,
instrumentacién y evaluacién de los programas y
acciones de Desarrollo Social, de acuerdo a lo
establecido por la Ley y la ley de Participacion
ciudadana.

Las.organizaciones civiles, las instituciones académicas,
¥y todas aquellas que dentro de sus objetivos se encuentre
el Desarrollo Social, podrdn participar en la efecucion
de politicas de Desarrollo Social, sin perjuicio de las
obligaciones que la Ley impone a la Administracion.

ARTICULO 29.- El criterio que seguird el gobierno de
la Ciudad, serd el fortalecimiento de una red publica,
para promover la participacion de lu sociedad en la
gestion de la politica social.

ARTICULO 30.- La Administracicn, para satisfacer las
necesidades de la poblacién en materia de Desarrollo
Social, podrd concesionar la efecucion de los proyectos o
programas a las organizaciones civiles, de conformidad
con el establecido por la ley de Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal.

TITULO SEXTO
DE LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO SOCIAL
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CAPITULO UNICO

ARTICULQO 31.- Se entenderd por evaluacion aquellas
acciones encaminadas a conocer el funcionamiento de los
programas de desarrollo social con lafinalidad de formular
nuevas acciones, para identificar los problemas en la
implementacion de programas y en su caso reorientar y
reforzar la politica social.

ARTICULO 32.- La evaluacion serd inlerna o externa.

La evaluacidn interna es la que realizan quienes
implementan los programas con objeto de medir los
resultados alcanzados.

La evaluacion externa es la gue realicen organismos
diferentes al que estd desarrollando el programa.

En ambos casos la evaluacion incluird la opinidn de los
beneficiados, y deberdn darse a conocer a la Secretariay
al Consejo.

ARTICULQ 33.- Las organizaciones civiles que realicen
proyectos o programas pitblicos de desarrollo social estdn
obligados a incluir en su estructura, un drgano de
evaluacion interna, sin perjuicio de lo que establece la
Ley de Régimen Patrimonial y del Servido Publico del
Distrito Federal.

ARTICULO 34.- Las formas de evaluacion de cada
programa, serdn determinadas por las instituciones que
lo instrumenten, observando los requisitos establecidos
por la Administracion, En ningun caso podrd transcurrir
mds de un afio para que se realice una evaluacion.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Saién de Sesiones de la Asamblea legisiativa del Distrito
Federal a 21 de diciembre de 1999.

Diputada Virginia Jaramillo Flores

LA C, DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO FLORES.-
Sefior Presidente:

Con fundamento en el articulo 128 del Reglamento para el
Gobiermno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicito a esta Presidencia instruya a la secretaria
para que el articulado de esta iniciativa sea incluido en el
Diario de los Debates y se dispense su lectura. Firma, Virginia
Jaramillo Flores.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiimese para su andlisis y dictamen ala
Comisién de Desarrollo Social e insértese en el Diario de los
Debates, como lo ha solicitado la ciudadana diputada Virginia
Jaramillo.

Para presentar una iniciativa de reformas al Codigo Penal para
el Distrito Federal, tiene el uso de la palabra la diputada Yolanda
Tello Mondragén, del Partido de la Revolucion Democratica.

Aprovecha esta Presidenciz la oportunidad de saludar y darle
la bienvenida a las nifias y nifios que nos acompaiian a este
recinto, sean ustedes bienvenidos; la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal los recibe afectuosamente.

LA C.DIPUTADA YOLANDA TELLOMONDRAGON.-Con
su permiso, sefior Presidente. Una disculpa a los compafieros
diputados por la espera.

Honorable Asamblea:

La suscrita diputada abajo firmante integrante de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Primera Legislatura, con
Sfundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
C. Base Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xll'y
46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccidn 'y 17 fraccidn 1V de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como 66
fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la presente iniciativa de reformas al Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

. . EXPOSICION DEMOTIVOS

En los ultimos afios se ha registrado paulatinamente una
disminucion de la tasa de mortandad. Gracias a los avances
médicos la esperanza de vida ha ido en aumento; si bien
todavia no nos acercamos a la edad de 969 afios que alcanzé
Matusalén, segiin datos del Consejo Nacional de Poblacion,
en 1930 esta esperanza no rebasa los 36 afios y en 1995
aleanzd los 72 akios. Tal situacion ha propiciado que se
incremente considerablemente el mimero de personas que ha
flegado a los 60 afios v que son cowsideradas como de la
tercera edad.

Aungue en estricto sentido envejecer significa convertirse en
una persona de mds edad, la vefjez es un proceso bioldgico
irveversible; caracterizado por la manifestacion de cambios
que disminuye la capacidad fisica y psiquica, la concepeion
social es distinta.

Antafio, se respetaba y se cuidaba a los ancianos porque
se les consideraba depositarios del saber, llegar a ser
ancianos era una promesda a la que todos querian acceder;
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hay en cambio, para muches ya no es deseable llegar a ser
viejos porque, como advierte Norberto Bobio, la
marginacion de éstos resulta un dato de hecho imposible
de ignorar.

La mercadotecnia y la publicidad nos han ensefiado que
hay que intentar permanecer jévenes y productivos. Mayor
arrugas de la experiencia permiten que nuestras suelas
animicas se agarren mejor a la real y asi caminen sin tanfos
reshalones.

De tal modo, la vejez se concibe mds como sinénimo de
pérdida que como un cimulo de experiencias, por ello se
tiende a evadirla y a evitar a las personas que nos la
evidencian.

Los ancianos, la marginacién y ia presencia frecuente de
padecimientos generalmente cronico-degenerativos y las
limitaciones motoras y sensoriales, lo que ha colocado en
una situacion de desventaja frente al resto de la poblacién.
A pesar de que en diversos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales se contemplan acciones
tendientes a la proteccion del anciano, existe un vacio en
nuestra legislacion respecto del delito en el que incurren
las personas que abandonan a los ancianos, a quienes
tienen obligacion de brindar cuidado.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal establece en el
articulo 301, la obligacion de dar alimentos es reciproca;
el que los dé tiene a su vez el derecho de pedirlos. Articulo
304.- Los hijos estan obligados a dar afimentos a los
padres; a falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan
los descendentes mds préximos en grado. En tal virtud, los
ancianos deben recibir alimentos de sus hifos, y a falta de
estos, de los descendientes mds proximos en grado.

Sin embargo, la no observancia de esta disposicion sélo
conlleva responsabilidad civil; el Codigo Penal para el
Distrito Federal no tipifica su incumplimiento, Para que
se configure el delito de abandono de persona el agraviado
debe ser un nifio incapaz de cuidarse a si mismo, una
persona enferma, los hijos o el eényuge sin recursos para
atender su necesidad de subsistencia, o una persona
herida, invdlida o amenazada de un peligro cualguiera.

Dejar abandonado a un anciano, si éste no se encuentra
enfermo, herido, invdlido o amenazado de un peligro
cualquiera, no es un delito. En el diccionario juridico,
Carlos Vidal Riveroll, sefiala que abandonar es dejar a
una persond en situacion de desamparo material, con
peligro para su seguridad fisica. En el vocablo se
comprende el desamparo de los que por algin motivo
deben ser protegidos por quienes tienen el deber u
obligacicn de ello. El abandono afecta la seguridad fisica
de la persona, quien no se encuentre en condiciones de
proveer a su cuidado.

El anciano es una persona cuya vulnerabilidad deriva
principalmente de la inseguridad social y econémica en
la que vive. Por ello, a pesar de que éste no esté enfermo,
no se encuentra en condiciones dptimas de proveer a su
cuidado, ya que por oiras propias caracteristicas fisicas y
psiquicas no siempre puede satisfacer sus necesidades
bdsicas.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 335 del
Codigo Penal que tipifica el delito de abandono de
personda.

Que se incluya a los ancianos como sujetos pasivos del
delito de abandone de persona para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio Incapaz de
culdarse a Si mismo, @ un anciano o a una persond enferma
teniendo la obligacion de cuidarlos, se le aplicardn de 1
mes a 4 aftos de prision si no resultare dafio alguno,
privandolo ademds de la patria potestad o de la tutela si
el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

Atentamente diputada Yolanda Tello Mondragon.

LA C. DIPUTADA YOLANDA TELLO MONDRAGON.-
Como ven es muy importante que esta reforma, que es minima,
pero que es muy de fondo, pudiera llevar como consecuencia
la modificacién al Articulo 335 del Cédigo Penal para que se
incluya a los ancianos para que puedan ser atendidos y se
sancione a aquellos que no le den el cuidado que
necesariamente tiene que darsele a estas gentes de la tercera
edad.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ttimese para su andlisis y dictamen
a la Comision de Administracién y Procuracion de Justiciae
insértese en ¢l Diario de los Debates.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley del Fondo
de Apoyo a la Administracion de Justicia del Distrito Federal,
tiene el uso de la palabra la diputada Yolanda Tello
Mondragdn, del Partido de la Revolucién Democratica.

LA C.DIPUTADA YOLANDA TELLO MONDRAGON.-
Gracias, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

La suserita diputada abajo firmante integrante de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primera
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso
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g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion XII'y 46 fraccién I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion Iy 17 fraccidn
IV de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; asi como 66 fraccion I dzl Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
presente iniciativa de reformas a la Ley del Fondo de Apoyo
a la Administracion de Justicia en el Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Con fecha 23 de diciembre de 1996 entr¢ en vigor la
Ley del Fondo de Apoyo a la Administracién de Justicia
en el Distrito Federal, con el objeto de regular la
constitucion, integracion y administracion de un fondo
destinado a fortalecer v a apoyar al Tribunal Superior de
Justicia de esta Ciudad para el cumplimiento de las
atribuciones que constitucional y legalmente le competen.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la
ley de referencia, el Fondo se integra, entre otros recursos,
con el monto de las fianzas que garanticen ante las salas y
Juzgados penales la libertad provisional de los procesados
o la libertad condicional de los sentenciados.

3.- Desde que se crec el Fondo de Apayo a la Administracion
de Justicia en el Distrito Federal la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, atendiendo a lo que establece el
articulo 15y el Tercero Transitorio de la Ley que regula
dicho fondo, ha insistido en que debe ser el Tribunal quien
efectiie el trdmite del cobro de las fianzas judiciales de los
Jueces Penales del Distrito Federal, ordenen hacer efectivas
o0 en su defecto, la persona o personas que duloricen para
que la Tesoreria otorgue poderes, mas, sin embargo, se
advierte que el articulo 130, fraccion I de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, a la letra dice: “Las fianzas
otorgadas ante las auioridades judiciales del orden penal,
se hardn efectivas conforme a las siguientes reglas: II.- Si
dentro del plazo concedido, no se hiciere la presentacion
solicitada, la autoridad judicial lo comunicard a las
autoridades ejecutora federal o local, segiin sea el caso,
para que procedan los términos del articulo 95 de esta ley.
Con dicha comunicacién deberd acompafiarse constancia
Jehaciente de la diligencia de requerimiento”.

En relacién con el dltimo pdrrafo de la fraccion I del
articulo 95 del mismo ordenamiento, que a la letra dice:
"En consecuencia, no surtirdn efecto los requerimientos
que se hagan a los agentes de fianza ni los efectos ni los
efectuados por autoridades distintas ejecutoras o
Jacultadas para ello”.

4.- De lo dispuesto en los articulos de referencia, se
considera inconirovertible que la expresion "autoridad

efecutora federal o local”, hace referencia a la Tesoreria
de la Federacion o las tesorerias de las entidades
Jederativas y, en el caso que nos ocupa, a la Tesoreria del
Distrito Federal, como también es incuestionable que una
vez notificada la Tesoreria del Distrito Federal de la falta
de presentacion del fiado, dentro del término que al efecto
haya fijado la autoridad judicial. Esta dependencia de la
Administracién Piblica Local, es la obligada como
autoridad efecutora formular el requerimiento de pago de
que trata el citado articulo 95.

5.- Ental virtud, tanto el cobro de las fianzas judiciales ha
recaido en la Tesorerfa del Distrito Federal en los términos
de las leyes aplicables, como el ejercicio de la facultad
econdémica coactiva para hacerlas efectivas. Asi en 1997,
1998 y 1999 el cobro de las mismas a favor del fondo los
ha efectuado dicha tesoreria.

6.- De lo anterior, es evidente que el citado articulo Tercero
Transitorio fue redactado de esta manera, previendo una
Jorma, a su vez, de los citados preceptos legales de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, pero al no haberse
realizado esa reforma ante la problematica incluso
juridica que presentaria para el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el otorgar poderes a
particulares para realizar actos de ejecucicn como lo es el
reguerimiento de pago a las compafiias afianzadoras que
son propios de la autoridad no ejecutables a través de
estos por medio de un contrato de naturaleza privada como
lo es el mandato.

7.- En efecto, las atribuciones o facultades de que goce
una autoridad, no pueden ser transferidas al particular
mediante un contralo de naturaleza privada, como lo es el
mandato. que cantempla el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la republica en
materia federal y mediante el cual el mandatario se obliga
a efecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que
éste le encarga, siempre y cuando sean licitos y no se
requiera de la intervencion personal del interesado.

8.- La facultad de formular requerimientos a las
instituciones afianzadoras, no puede ser conferida
contractualmente a los particulares porque estos sélo se
pueden sustituir a la autoridad mediante la figura de la
concepcion, siempre y cuando la naturaleza de la funcion
piblica lo permita, circunstancia que no se da en la
gjecucion fiscal que forzosa y necesariamente debe ser
Hlevada a cargo por la administracicn publica en forma
directa.

Esto implica que si ni por concesicn el particular puede
asumir el cardcter de autoridad efecutora, mucho menos
lo podrd hacer mediante el contrato de mandato, maxime
gue el articulo 2548 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia conmin y para toda la repiblica en
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materia federal, indica que sélo puede ser objeto de
mandato los actos licitos que no exijan la intervencién
personal del interesado.

9.- Las facultades de indole fiscal y particularmente en las
de ejecucién, mismas que por principio comprenden el
requerimiento fiscal, forman parte de la actividad estatal
propia gue no puede ser otorgada a particulares, ni aun
mediante la figura de la concesidn, pues se trata de
servicios publicos que el Estado debe prestar de manera
directa a través de su aparato administrativo y ho de
terceros.

Aqui debe sostenerse que el requerimiento escrito de la
autoridad ejecutora a las instituciones de fianzas tiene
cardcter fiscal, por ser parte de un procedimiento de tal
naturaleza.

10.- Congruente en todo expuesto, en virtud de que el
segundo pdrrafo del articulo Tercero Transitorio de la Ley
de Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia en el
Distrito Federal, se refiere al otorgamiento de poderes, y
por parte de la Tesoreria del Disirito Federal para que los
apoderados réalicen los actos de gestiones que reguiera
el cobro judicial de las aludidas garantias.

Debe concluirse que tales poderes sdlo se refieren a actos
o gestiones posteriores al requerimiento fiscal que
inexcusablemente deben ser formulado por la Tesoreria
del Distrito Federal, ya que tratdndose de créditos fiscales
como lo es el importe de las fianzas otorgadas en favor de
la Federacion o los Estados o los Municipios, el estado
efecutay no gestiona judicial o extrajudicialmente el cobro
de los mismos.

11.- Esta interpretacidn permilte salvar ademds el aparente
conflicto de leyes entre la Ley del Fondo de Apoyo a la
Administracién de Justicia en el Distrito Federal, Articulo
Tercero Transitorio, Segundo Pdrrafo, y la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, Articulo 95 y 130, Fraccion i1,
confliclo que existird, tendria que ser resuelto en favor de
esta wltima por aplicacion del principio de jerarquia y del
principio de especializacion.

12.- Por todo ello, se requiere la modificacion del articulo
Tercero Transitorio, pdrrafo segundo de la Ley del Fondo
de Apoyo a la Administracion de Justicia en el Distrito
Federal, en el que deberd quedar como sigue:

12.1.- El importe de las cauciones gque garanticen los
conceptos previstos en las fracciones Il y Il del articulo 3
de esta Ley y gue sean hechos efectivos a partir de la
iniciativa de vigencia de la misma, pasard a formar parte
del fondo; los actos y gestiones que requiera el cobro
Judicial o extrajudicial de las aludidas garantias, deberdn
continuar a cargo de la Tesoreria del Distrito Federal, de

acuerdo a lo establecido en los articulos 93, fraccion 1l y
130, fraccion Il de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas o,

12.2.- El importe de las cauciones que garanticen los
conceptos previstos en la fraccién Il y IlI del articulo 5 de
esta Ley y que sean hechos efectivos a partir de la iniciacion
de vigencia de la misma, pasard a formar-.....

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora diputada, me permtite, por
favor.

En los términos del articulo 36, fraccion X1 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa, se le pide al piblico asistente, a
los compafieros diputados y a los compafieros de los medios
de comunicacion, pongan atencién a la oradora y guardemos
el orden necesario.

Gracias, sefiora diputada, comtimie.

LA C.DIPUTADA YOLANDA TELLO MONDRAGON.-
Gracias.

Los actos y gestiones gque requiere el cobro judicial o
extrajudicial de las aludidas garantias deberd continuar
a cargo de la Tesoreria del Distrito Federal o,

12.3.- Ef importe de las cauciones que garanticen fos
conceplos previstos en las fracciones I y 11 del articulo 5
de esta Ley y que sean hechos efectivos a partir de la
iniciacion de vigencia de la misma, pasardn a formar parte
del fondo.

Los actos y gestiones que requiere el cobro judicial o
extrajudicial de las aludidas garantias deberdn continuar
a cargo de la Tesoreria del Distrito Federal, sin perjuicio
de gue se cubra a ésta el gasto que representa dicha
cobranza, previo acuerdo entre esa institucion y el comité
técnico del Fideicomiso del Fondo de Apoyo a la
Administracion de Justicia del Distrito Federal

También la reforma podrd hacerse en el articulo 5°, 1°y 7°,

Jraccion 1 a VII. Cuando se requiera el cobro judicial o
extrajudicial de las garantias, a que se refiere la fraccion Il y
I deberd efectuarla a la Tesoreria del Distrito Federal, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 95, fraccion Il de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; o cuando se requiera
el cobro judicial o extrajudicial de las garantias, a que se
refieren las fracciones IT'y 11l deberdn efectuarla a la Tesoreria
del Distrito Federal, o cuando se requiera el cobro judicial o
extrajudicial de las garantias, a que se refiere la fraccion Il y
11, deberd efectuarlo a la Tesoreria del Distrito Federal, sin
perjuicio de que se cubra a ésta el gasto que representa dicha
cabranza, previo acuerdo entre la institucion y el Comité
Técnico del Fideicomiso del Fondo de Apoyo a la
Administracion de Justicia en el Distrito Federal.
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Por otra parte, se requiere la modificacion del articulo
17, fraccién I de la Ley del Fondo de Apoyo a la
Administracion de Justicia en el Distrito Federal, que dice:
“De toda exhibicién o devolucién de certificados de
depdsito de dineroy valores a que se refiere el articulo 67,
las salas, juzgados o las dependencias del Tribunal
autorizadas para recibirlos deberdn reportarlas al fondo
dentro del dia habil siguiente.”

EXPOSICION DEMOTIVOS

Sélo para el efecto de que el informe al que alude dicho
precepto, las salas, juzgadoes o dependencias del tribunal
lo realicen una vez y por semana, envirtud de que el control
actual entre el tribunal, con 16 salasy 259 juzgados en las
diferentes materias, el informe diario representa un elevado
costo econdmico, por el empleo de papel y de empleados
que diariamente hacen ese trabajo y ademds se trasladan
a las oficinas de la Secretaria Técnica o a entregarlo, elio
a que el movimiento diario de valores es minimoy sélo por
excepcion es mayor, y para efectos de control
administrativo y contable como que se efectite una vez a la
semana es suficiente, sin ello sea Impedimento para que el
Comité Técnico emita las reglas a que cada drea se sujetard
a que haga esta entrega una vez por semand.

Porello, el articulo 17, parrafo primero, de la Ley de Fondo
de Apoyo a la Administracion de Justicia en el Distrito
Federal deberd quedar como sigue: De toda exhibicidn o
devolucion de certificados de depositos de dinero y valores
a que se refiere el articulo 6° las salas, juzgados o las
dependencias del tribunal autorizadas para recibirlos
deberdn reportarlas al fondo una vez por semana, por lo
cual ef comité técnico expedird las reglas de organizacion
que estime pertinentes para que cada drea cumpla con
esta obligacion.

Atentamente diputada Yolanda Tello Mondragon.

LA C.DIPUTADA YOLANDA TELLO MONDRAGON.-
Gracias, sefiora Presidenta.

Nos parece de suma importancia esta reforma que nos hace
llegar el Tribunal Superior de Justicia, asi que la ponemos a
consideracién de ustedes y que se pueda turnar a las
comisiones para que se dictamine y se pueda enriquecer.

. Por su atencién, sefiores diputados; muchas gracias.

Bienvenidos todos los nifios que estan presentes para
escuchar lo que va a ser su Ley de Proteccién.
Muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTE.- Timese, para su analisis y dictamen,
a la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia.

Se le solicita al pliblico asistente poner atencitn al siguiente
punto del orden del dia. El siguiente punto del orden del dia
es la discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Atencién Especial a Grupos
Vulnerables, con proyecto de decreto de Ley de los
Derechos de las Nifias y Niflos en el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38, fraccion VI de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacién econémica si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusién de inmediato.

LA C.SECRETARIA - Por instrucciones de la Presidencia
y en votacién economica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensa la lectura y se somete a la discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, sefiora Presidenta.

COMISION DE ATENCION ESPECIAL A GRUPOS
VULNERABLES

Honorable Asemblea:
A la Comision de Atencidn Especial de Grupos Vulnerables,

Jueron turnadas para su estudio y dictamen, las siguientes
iniciativas: Ley de Proteccion para Nifias, Nifios y

-Adolescentes en .el Distrito Federal, presentada por el

Diputado David Sdnchez Camacho, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica,
la iniciativa del Proyecto de Decreto por el cual se expide
la Ley de la Defensoria de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes en el Distrito Federal, presentada por la
Diputada Maria Angélica Luna Parra, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comisicn, de conformidad con las facultades que le
confieren los articulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraceidn V, inciso i), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, Fraccion XII1, 46, Fraccion
[, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
Fraccion 1, 17, Fraccion IV, 84, Fraccion [, de la Ley
Organica de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
v 66, Fraccidn |, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resulta
compelente para conocer de la iniciativas de Ley antes
mencionadas.
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Por lo anterior, esta Comision de Atencicn Especial a
Grupos Vulnerables, somete a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea, el presente Dictamen, de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Pleno de esta Asamblea,
celebradag el dia 17 de noviembre de 998, el Diputado
David Sdnchez Camacho, presenté la iniciativa de Ley de
Proteccion para Niftas, Nifios y Adolescentes en el Distrito
Federal.

2. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de esta
Asamblea Legisliativa, con esa misma fecha, se ordend
remitir la iniciativa antes mencionada a esta Comisién
para la elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Con oficio de fecha 25 de Noviembre de 1998, se envio
a los integrantes de esta Comision, copia de la iniciativa
en cuestion con la finalidad de recibir sus comentarios y
aportaciones.

4.- Con oficio de fecha 16 de Diciembre de 1998, se envic
a los integrantes de esta Comision, atento recordatorio
para solicitar sus comentarios y aportaciones, para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

5.- La Comision de Atencidn Especial a Grupos
Vulnerables. con fitndamento en los articulos 79, 80, 81,
83 y 89, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, entonces vigente, con fecha
28 de diciembre de 1998, solicité una prdrroga para la
elaboracion del Dictamen.

6.- La Mesa Directiva, a través de oficio de fecha 28 de
diciembre de 1998 autorizé ampliar el plazo gue tiene
para dictaminar la iniciativa de Ley de Proteccion para
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Distrito Federal,
presentada por el Diputado David Sanchez Camacho,

7.- En la octavava sesién ordinaria de la Comision
celebrada el dia 3 de febrero de 1999, se dio formal cuenta
de la recepcion de la iniciativa del Diputado David
Sanchez Camacho, acorddndose que esta Comision
trabajaria en la elaboracion del Dictamen, previas
consultas a expertos en la materia como son UNICEF,
Ednica, Casa Alianza, DIF-Nacional, DIF-DF y en el caso
de la Administracion Publica del D.F., se solicitaria a
representantes de la misma, sus opiniones al respecto.

8.- Con fecha 18 y 19 de febrero de 1999, se envid atento
oficio a los C. Robert Cohen, Oficial de Comunicacionesy
Derechos de la Infancia del UNICEF, al Lic. José Manuel
Capellin, entonces Director de Casa Alianza IAP, al Lic.

Mario Luis Fuentes Alcald, entonces Director del Sistema
Nacional Desarrollo Integral de la Familia, Lic. Isabel
Molina Wagner, Directora General del DIF-DF, Lic.
Gerardo Sauri Suarez de Ednica IAP, al Dr. Enrigue Brito
Velazquez, Coordinador del Foro de Apoyo Mutuo, Lic.
Teresita Gomez de Ledn, Secretaria Técnica de la Comision
de Derechos Humanos del D.F., mediante el cual se les
informo que celebrada fa octava reunion ordinaria de la
Comision fue aprobado el programa de trabajo y entre los
acuerdos alcanzados estaba la forma y método de trabajo
para realizar el dictamen sobre la propuesta de Ley de
FProteccicn a Nifios, Nifias y Adolescentes en el Distrito
Federal presentada por el Dip. David Sdnchez Camacho
previendo el envio de la propuesta a estas instituciones y
a otros expertos en la materia, para recibir en forma
colegiada sus opiniones para la elaboracion del dictamen
correspondiente el cual seria discutido por los
legisladores.

9.- De esta forma, con fecha 6 de abril de 1999, la Mesa
Directiva de la Comision a través de su Presidenta la
Diputada Maria Angélica Luna Parra, convocd a reunicn
con Organizaciones tales como Ediac A.C, Ednica IAP,
Foro de Apoyo Mutuo, Fundacidn de Apoyo Infantil Regién
Centro, Fundacidn Casa de la Sal, A.C, Fundacion José
Maria Alvarez IAP, Unién Nacional de Mujeres Mexicanas,
y otras quienes presentaron ante la H. Cdmara de
Diputados una iniciativa de Ley de Nifios, Nifias y
Adolescentes, con cardcter Nacional.

10.- En dicha reunion celebrada el 14 de Abril de 1999, en
donde asistieron representantes de la Comision para la
Ley Federal de Nifias y Nifios, Diputadas y Diputados de
la Asamblea Legisiativa, siendo presidida por la Diputada
Maria Angélica Luna Parra, aportaron propuestas a
través de los comentarios de la Ley en la que ellos estaban
trabajando.

11.- El dia 15 de Abril de 1999, la Diputada Maria Angélica
Luna Parra, presenté ante le pleno de la Asamblea
Legislativa el proyecto de Decreio por el que se expide la
Ley de la Defensoria de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en el Distrito Federal

12.- Con esa misma fecha fue remitida a esta Comision
para su andlisis, estudio y discusién, distribuida a los
Diputados miembros de la mesa directiva y entre sus
integrantes.

13.- Con fecha 19 de abril de 1999, el Dip. David Sdnchez
Camacho, envié o los integrantes de esta Comision, el
documento intitulado «Ley de Garantias para las Nifias y
Nifios en el Distrito Federal», documento por medio del
cual, enriguecia con nuevas propuestas, su iniciativa
presentada ente el pleno en fecha 17 de noviembre de 1998,
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14.- Con fecha 21 dz Abril, se recibid el escrito del Comité
por la Ley de las nifias, nifios y adolescentes integrado
por las organizaciones Ediac A.C., Ednica IAP, FAIL FAM,
entre otras, donde después del andlisis hecho a la Iniciativa
de Ley de Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes para el D.F. informaron que encontraron
una gran coincidencia con los principios que desde su
punto de vista deben estar presentes en cualquier
propuesta de ley en favor de la nifiez ya sea en los dmbitos
Jederal como estatal, principios gue habian dado sustento
a su propuesta de ley; pareciéndoles relevante el aspecto
de la Defensoria de las nifigs, nifios y adolescentes.

15.- El jueves 22 de abril del afio en curse, tuvo lugar la
novena reunion ordinaria de trabajo de la Comision, en
donde se dio formal cuenta del turno a esta Comisidn de la
iniciativa de Ley de la Defensoria de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en el D.F., presentada por la
Dip. Ma. Angélica Luna Parra; expresando los integrantes
de la Comision que se lrabajaria en su dictamen
conjuntamente con la iniciativa antes presentada por el
Dip. David Sdanchez Camacho.

De igual forma se dio recepcion a un documento del Dip.
David Sanchez Camacho, para ser revisado por los
integrantes de la Comision y sea tomado en cuenta para
la elaboracion del proyecto de dictamen final; sin
menoscabo de que deberd contener dicho dictamen, los
razonamientos de los cambios efectuados a las iniciativas
originalmente presentadas.

Se acepto la propuesta del Dip. Armando Salinas Torre
para que el trabajo de andamiafe y estructura del dictamen,
el proceso de la informacién, sea realizado de manera
institucional; a través de la Comision, sefialando las
Jechas y la ruta critica a seguir, comunicando esto a los
integranies.

Se acepté la propuesta de la Dip. Luna Parra, para que
asistan funcionarios de las dreas involucradas del
Gobierno del DF, las organizaciones que han estado
participando en esto, asi como la UNICEF para que se
integren a los trabajos de la Comision y se obtenga un
trabajo de forma plural y conjunta.

Se aceptd la propuesta de invitar a la Comisién de
Derechos Humanos del DF, gue no ha sido invitada a los
trabajos de esta comision y en relacion con este proyecto
la Dip. Luna Parra, expresé gue se les enviara
formalmente la invitacién como comisidn, para gue
participen y asistan.

Los Diputados integrantes de esta Comisién acordaron
que la Secretaria Técnica de la Comisiony los Asesores de
los demds Diputados, integraron un equipo técnico de
seguimiento para elaborar un documento que fuera el

anteproyecto de dictamen e iniciar el andlisis y discusidn
de ambas iniciativas revisando la estructura juridica,
disposiciones generales, obfetos, dmbito de aplicacion,
auloridades, principios, derechos, faltas administrativas
¥ sus respectivas sanciones, concluyendo que ambas eran
coincidentes en los aspectos generales.

En todo ese tiempo el equipo de trabafo, tuvo multiples
reuniones de trabajo para elaborar un documento en
consenso para ser presentado a los Diputados y sirviera
para su discusion.

16.- En fecha 23 de abril de 1999, la Lic. Ruth Villanueva,
Presidenta del Consejo de Menores de la Secretaria de
Gobernacion, envio a la presidencia de esta Comision sus
comentarios y opiniones respecto de la Iniciativa de Ley
de Defensoria de las nifias, nifios y adolescentes.

17.- En fecha 26 de abril de 1999, los integrantes de esta
Comision, sostuvieron una reunion de trabajo con la Lic.
Clara Jusidman, Secretaria de Educacidn, Salud y
Desarrollo Social, junto con las titulares del DIF-DF, de la
Direccion de Equidad y Desarrollo, personal de la
Subsecretaria de Trabajo y Prevision Secial del D.F., del
Fideicomiso de los Institutos para los Nifios de la Calle y
de las Adicciones, donde se intercambiaron diversos puntos
de vista, preocupaciones y opiniones, lo cual derivé en
una serie de adecuaciones y adiciones al documento de
trabajo gque se habia estado trabajando, afinando los
criterios para el objeto y principios de la ley.

18.- Enfecha 30 de abril de 1999, los Diputados Ma. Angélica
Luna Parra y David Sdnchez Camacho, en oficio dirigido al
Presidente de la Comision de Gobierno le informaron que
por considerar. que un lema tan.importante para la ciudad y
con el fin de expedir una ley privilegiada por el consenso de
los partidos y con las aportaciones y opiniones de los actores
involucrados, se tomo la decisién de no presentar un dictamen
precipitado en ese periodo ordinario.

Asimismo, se solicitd que en caso de celebrarse un periodo
extraordinario, el dictamen de referencia fuera incluido
en la agenda de dicho periodo, para ast someterlo al pleno.

19.- Con fecha 10 de marzo, se recibic la contestacion de
UNICEF, ddndose por enterados de los oficios antes enviados
e informando de los trabajos para una reforma constitucional
al articulo 4t0. En pro de una constitucionalizacion de los
derechos de la nifiez y en una consecuente propuesta de Ley
Federal de Proteccion de los Derechos de la Infancia 'y la
Adolescencia que establezca las bases para una auténtica
aplicacion en México de lo establecido en la Convencion
de los Derechos del NiFio.

20.- Que con fecha 2 de agosto de 1999, se llevé a cabo la
10ma. Reunion Ordinaria de Trabajo, en donde se acordé
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gue en la elaboracién del dictamen correspondiente, se
debia contemplar y estar atentos a los avances de lo
realizado en el Codige Civil y Penal.

Acordando también que se elaboraria una nueva redaccion
para tratar en los principios lo referente a Garantias
Constitucionales, incluyendo en los principios el de la No
Discriminacion, convocdndose a una proxima reunion, el
dia martes 10 de Agosto.

21.- Es importante destacar que en todo el tiempo de
trabajo de la Comision y en sus aparentes recesos, los
integrantes de la misma, dieron especial seguimiento a los
trabajos de los Grupos Especiales para la elaboracion de
los Cédigo Penal y Civil, plasmando las preocupaciones
de relevancia y el interés superior de la infancia en estos,
antes se insertaron articulos de proteccion a la infancia
como fue la Ley para el Funcioramiente de
Establecimientos Mercantiles, Ley de Justicia Civicay mas
recientemente en la Ley de Asistencia Social para el D.F.,
aun Sin entrar en vigor.

22.- El dia 29 de noviembre de 1999, reunida la Comision
de Atencién Especial a Grupos Vulnerables de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Diputadas
y Diputados Virginia Jaramillo Flores, Yolanda Tello
Mondragdn, David Sanchez Camacho y Ernesto Chdvez
Contreras hicieron entrega formalmente del proyecto de
Dictamen de la Ley para Garantizar los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes con el fin de que en préxima
sesion sea discutido y aprobado, en su caso. En dicha
reunion se acordo que la Diputada Maria Angélica Luna
Parra elaboraria un cuadro comparativo conteniendo los
proyectos de Ley del Diputado David Sénchez Camachao, y
de la iniciativa de la propia Diputada, asf como el
documento trabajado por la Comision hasta el mes de abril
de este afio y el proyecto de Dictamen del Diputado David
Sanchez Camacho.

23.- El dia 1° de diciembre de 1999 se reunio la Comisidn
de Atencién Especial a Grupos Vulnerables acordando
que el proyecto de dictamen contenia los elementos
aportados en las mesas de trabajo para integrar un solo
proyecto, pero que requerfa de modificaciones. Para tal
efecto se acordd formar un grupo técnico de trabajo
integrado por los Asesores de los Diputados para que
presentaran en la proxima reunion el proyecto de Ley con
el propdsito de ser sancionado por esta Comision, previa
discusion y andlisis para su aprobacion.

24.- El dia 6 de diciembre de 1999 se presentd el proyecto
de Ley discutido y analizado por ese grupo técnico ante la
Comision Dictaminadora para su discusidn entre los
miembros de la misma, quienes hicieron las observaciones
pertinentes, acordando que con base en estas, se infegraran

en el proyecto de Ley, para que en una proxima reunion
del grupo técnico se realizara el proyecto final de dictamen
para su andlisis y aprobacion.

25.- El dia 7 de diciembre de 1999 se tuvo una nueva
reunion de trabajo para seguir analizando y discutiendo
el documento que sirviera de proyecto de diclamen
tomando en cuenta el proyecto de Dictamen que
presentaron los Diputados Virginia Jaramillo Flores,
Yolanda Tello Mondragén, Ernesto Chdavez Contreras y
David Sdnchez Camacho.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para estar en aptitud de emitir un Dictamen sobre la Ley
en materia de infancia, se hace necesario referir el
contenido general de los proyectos sujetos a estudio y
andlisis de esta Comision dictaminadora, adicionando el
proyecto de dictamen referido en el punto 14 de los
antecedentes y las propuestas de la Administracion
Publica, organizaciones sociales, especialistas en la
materia y foros realizados para el andlisis de la
problemdtica de las nifias, nifios y adolescentes.

1.- La iniciativa de «Ley de Proteccidn para Nifias, Nifios
¥ Adolescentes en el Distrito Federal» presentada por el
Diputado David Sdnchez Camacho, tiene como objeto tal
¥ como se lee en el articulo ! la proteccién de las nifias,
nifios y adolescentes, para lo cual no solo se limita a la
mera proleccion sino a crear y promover una cultura de
respeto hacia ellos ademas se traza un objetive que junto
a la determinacion explicita de los principios juridicos
que dardn la luz en la interpretacién en las normas de
proteccion, provisién, asistencia, atencion y prevencion,
conjugan una nueva vision y concepto de las nifias, nifios
v adolescentes, esto es, la de ser sujetos de derecho con
capacidades reconocidas en la ley tanto para participar
activamente en la sociedad, el de asociarse y el de poder
emitir su opiniony ser escuchados en los dmbitos familiar,
comunitario y en los procedimientos administrativos o
Judiciales que les pueda afectar de acuerdo a su edad y
madurez. Esta concepcion integral rompe con las
tradicionales asistencialistas, y pretende con esta nueva
vision, cimentada en el principio de; interés superior,
anteponer prioritariamente el bienestar de la infancia
adolescencia ante cualquier otro interés que vaya en su
perjuicio, ratificando su condicion de sujetos de derecho.
De modo que la interpretacion y aplicacion de cualquier
disposicion y medida relacionada con estos y aplicada
por las autoridades administrativas, judiciales o
legislativas del Distrito federal, tendran en cuenta dicho
interés superior.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la ley
v para hacer efectivos los derechos fundamentales de las
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nifias, nifios y adolescentes resulta necesario determinar
la responsabilidad del gobierno en este cuerpo
normativo, Esta preocupacion se recoge en el capitulo Il
del Primer Titulo donde se sefiala al Jefe de Gobierno, a
las Secretarias del ramo, a los érgano politico
administrativos y demds unidades administrativas que
conforman la administracion publica del Distrito
Federal, prescribiende la creacion de un «Centro de
Desarrollo Socialy en cada una de las demarcaciones
sociales. Con esta visién pretende optimizar los recursos
humanos y materiales con los que cuenta el Gobierno del
Distrito Federal y coordinar los esfuerzos de la
Administracion Publica y de la sociedad en la atencidn
de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo demds capitulos tocan en especial estos derechos:
educacion, salud, cultura, arte y recreacion, para
firalmente tocar lo relative a medios de comunicacion.
En estos conjunta las responsabilidades que confiere a
la Administracion Publica, caracterizado por la
realizacion de programas, concertacién de acciones,
convenios y mecanismos que posibiliten la eficacia de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Como toda Ley el proyecto estudiado es de aplicacion
general en el Distrito Federal, sin embargo toma
particular atencion en el establecimiento de preceptos
que sustenten los instrumentos legales que obliguen a
la administracién publica del Distrite Federal para
actuar a favor de nifias, niflos y adolescentes victimas
de abandono, maltratados fisica, psicoemocional o
sexualmente, en situacicn de riesgo de calle, en la calle,
trabajadores y explotados sexualmente, que refiere en
su Titulo I, en donde se mencionan a los que se
encuentran en circunstancias espacialmente dificiles,
en riesgo social, enumerando las disposiciones legales
que responsabilizan al Gobierno de; Distrito Federal
para realizar las acciones, programas o medidas
tendientes a su atencidn integral y a su reincorporacion
a la sociedad.

Con ello se reafirma el espiritu no meramente de atencion,
sing de atencion con vision integral, de los sujetos de
derecho como lo son las nifias, los nifios y adolescentes,

El Titulo Cuarto intitulado «Sanciones y Medidas
Preventivas», contiene normas para la atencion y
proteccion, y medidas de seguridad, con relacion a nifias,
nifios y adolescentes extraviados, explotados fisica,
mental y sexualmente, abandonados, autores de faltas
administrativas o penales, o que Se encuentren en peligro.
Una de las aportaciones importantes en este proyecto es
el del capitulo de sanciones, sin perjuicio de otras
disposiciones legales, en donde se castiga con penas de
amonestacion con apercibimiento, multa de 10 a 50 veces
el salado minimoy arresto administrativo de 24 a 36 horas

a quienes agredan al infante o adolescente, violen sus
derechos fundamentales, o reincidan en estas conductas.

Concluye con el capitulo de medidas de seguridad donde
se faculla a las autoridades del Distrito Federal a la
aplicacién de estas cuando la nifia, nifio 0 adolescente se
encuentre en peligro su integridad fisica mental o sexual,
o su propia vida, para lo cual, puede atribuir su cuidado
al pariente o familiar en linea directa previo conocimiento
del Ministerio Publico o del Juez competente, o en caso de
carecer de progenitores, familiares o representantes, se
canalizard a un centro de desarrollo para su atencion y
proteccion integral.

2.- El Proyecto de Decreto por el cual se expide ia Ley de la
Defensoria de los Derechos de -los Nifios, Nifias y
Adolescentes en el Distrito Federal, que propone la
Diputada Maria Angélica Luna Parra, contempla
disposiciones preliminares en donde se sefialan el objeto,
sujetos y su dmbito de aplicacion, asi como aquellos drganos
de la Administracion Publica encargados de aplicarla,
ademds de su observancia por parte de la familia y la
sociedad; en seis fracciones expone un glosario de términos
que se invocan a lo largo de la ley; lo innovador es la
creacion de la que llama «Procuradurfa de la Defensoria
de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentess».

Otro aspecio que resalta de este proyecto emana de sus
Capitulos Segundo a Sexto. En el primero de estos se hace
una enumeracion de Derechos Generales de los Nifios y
Adolescentes, para enseguida y en cada uno de los
subsecuentes, desarrollar normas que sefialan derechos
especificos y las entidades de la Administracién Piblica a
quien se encomienda propiciar los medios que hagan
efectivo el ejercicio de los mismos.

Mayor especificidad se hace en el Titulo Segundo de esta
iniciativa, intitulado «De los Nifios, Nifias y Adolescentes
en Circunstancias Especialmente Difictles», que a lo largo
de sus Capitulos asume la atencién de [os nifios, nifias y
adolescentes de la Calle y en la Calle, trabajadores,
maltratados, victimas de explotacion o abuso sexual y con
adicciones. Y como en los anteriores, encomienda su
atencion a diferentes dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal, con la particularidad de que
introduce normas vinculadas con la actuacion del Juez
Civico con motivo de faltas administrativas cometidas por
los menores, pretendiendo una mefor atencion a este sector,
ademds introduce la figura del «Consejero Especializado
en Asuntos del Menor, que dependerd de este.

Bajo el tenor de matizar min mds a las nifias, nifios y
adolescentes, este proyecto abre un Titulo que trata sobre
aquellos especialmente vulnerables, donde sefiala a los
indigenas y migrantes, discapacitados y a los padres
adolescentes, enunciando derechos para estos, ademds de
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los generales ya contemplados en las disposiciones
generales, y también encomendando su atencién a la
Administracicn Publica.

Finalmente abre un Titulo con cinco preceptos referidos a
las organizaciones civiles, ademds desglosa nuevas
atribuciones para las dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal sobresaliendo las del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia y las de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, que se pretende
crear por medio de este ordenamiento.

También en tal Titulo se establece una normatividad
relativa al «Consejo Coordinador de la Proteccién y
Promocién de los Derechos de los Nifios y Adolescentesy»
como organo honorario, con funciones de evaluacidn y
apovo, e integrado por miembros de la Administracion
Piblica del Distrito Federal y de la sociedad civil, cuya
principal responsabilidad es la de elaborar una Programa
Anual para Garantizar, Promover y Tutelar los Derechos
de los Nifios y Adolescentes, mismo que al ser aprobado
por el Jefe de Gobierno, tendra cardcter vinculatorio para
los 6rganos encargados de la nifiez en esta Entidad.

El dltimo capitulo menciona a un érgano de gobierno, sin
sefialar su cardeter y funciones.

3.- Ef proyecto de Dictamen de los Diputados Virginia
Jaramillo Flores, Yolanda Tello Mondragon, Ernesto
Chavez Contreras y David Sdnchez Camacho, gue lleva el
rubro de Ley para Garantizar los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Distrito Federal, se desarrolla
en seis Titulos, iniciando el primero con Disposiciones
Generales con dos capitulos, uno aludiendo al dmbito de
aplicacién, donde se destaca que esta ley de orden piiblico,
interéds social y de observancia general en el Distrito
Federal. asi como un glosario de términos para evitar la
reiteracion en la lectura de sus preceptos, y el segundo
plasma los principios que cifien la observancia,
interpretacién y aplicacion de la ley, donde se refleja el
espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
la Organizacion de Naciones Unidas, particularmente el
del Interés Superior del Nifio.

El Titulo Segundo, capitulo primero, enuncia los derechos
gue esta ley, sin perjuicio de los reconocidos en otros
ordenamientos legales, donde se encuentran dicha
Convencion Internacional y la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, se reconocen a las nifias,
nifios y adolescentes, a continuacion, en un capitulo
segundo, sefiala a los responsables raturales de estos, es
decir, al padre y a la madre, o progenitores, mencionando
algunas de sus obligaciones, asi como los apayos que
recibirdn por parte de la Administracion Publica del
Distrito Federal y del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal.

En el Titulo Tercero se responsabiliza a la Administracion
Publica del Distrito Federal para proteger y tutelar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que un
primer capitulo establece los deberes a cargo de las
Autoridades y las bases legales para la Coordinacién
interinstitucional para proteger sus derechos. En otro
capitulo crea al Consejo para la Promocion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Distrito
Federal, como organo honorario, de asesoria, apoyo y
consulta del Gobierno del Distrito Federal, presidido por
el Jefe de Gobierno e integrado por miembros de la
Administracion Publica del Distrito Federal, tres
Diputados de la Asamblea Legislativa, y seis representantes
de instituciones académicas, empresarios y medios de
comunicacion, haciendo un total de 22 representantes.

El Titulo Cuarto contiene las disposiciones para la
Actuacion en Materia de Provision, Prevencion,
Protecciony Participacion, cuyas definiciones se precisan
en el glosario de la ley. En siete capitulos vierte la
normatividad para asegurar la actuacion de las
autoridades con relacion a la Salud, Medio Ambiente,
Alimentacion, Educaciény Cultura, Recreaciony Deporie,
¥ Participacion; es de especial importancia el capitulo
dirigido a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
desventaja social, pues otorga responsabilidades a la
Administracién Publica, a través de sus distintas
dependencias competentes, para la aplicacion de medidas
de provision, prevenciény proteccién en su favor, a todos
aquellos que se encuentren en desventaja social.

El Titulo Quinto contempla a las instituciones dedicadas
a la atencidn de las nifias, nifios y adolescentes
estableciendo una normatividad, sin perjuicio de la
aplicacidn de los ordenamientos que concurran en la
materia, lendiente a resguardar la persona y derechos de
este Sector; asimismo prevé la coordinacion, por parte del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, de una Red de Atencion integrada por
instituciones publicas y organizaciones sociales,
asigndndole objetivos y requisitos que deben concurrir en
las mismas.

4.- Propuestas Realizadas por UNICEF, dentro del periodo
de consulta.

En cuanto al titulo de la ley y los términos nifias y nifios,
UNICEF propone agregar el de adolescente introduciendo
ademas en las definiciones el mismo término para
diferenciar la etapa de desarrollo y madurez de unoy otro,
siendo la nifia 0 nifio la persona de hasta doce afios

_cumplidos y adolescente quien tenga entre doce y

dieciocho afios de edad.

Proponen que se introduzca un capitulo de principios que
sirvan de fundamento para la interpretacion y aplicacion



22 'ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 32

21 DE DICIEMBRE DE 1999

de la ley, destacando dentro de su propuesta el del Interés
Superior de la Nifia, Nifio y Adolescente, el de la no
discriminacién, el de que requieren de una atencion
especial, el de que la familia es un espacio primordial
para su desarrollo, el de la corresponsabilidad de la
Jamilia, Estado y sociedad, el derecho a una vida libre de
violencia, el de la tutela plena de las garantias
constitucionales, el del respeto a la diversidad cultura,
asi mismo propone Se introduzea un capitulo especifico de
derechos, dividido en apartados tales como el derecho de
prioridad, a la no discriminacion, a la identidad, a la
libertad de expresion, a vivir en condiciones de bienestar,
entre otros.

Sugiere abrir capitulos especificos de salud, educacion,
libertad de pensamiento y cultura propias, proteccion
contra injerencias arbitrarias y por iltimo propone un
capitulo dedicado a las nifias nifios y adolescentes en
circunstancias especialmente dificiles, asi como las
responsabilidades de la administracion piblica para
adoptar medidas de proteccidn especial.

3.- Comité por la Ley de los Nifios, Nifias y Adolescentes
integrado por las Organizaciones no Gubernamentales:
EDIAC, A.C, EDNICA, 1. A.P., Foro de Apoyo Mutuo-Nifios,
Fundacion de Apoyo Infantil, Regidn Centro, Fundacion
Casa de Santa Hipolita, A.C., Unién Nacional de Mujeres
Mexicanas A.C., Fundacion José Maria Alvarez . A. P. y
Uciep A. C.

El Comité por la Ley de los Nifios y Adolescentes, Propone
retirar el término timenos’ por la necesidad de romper con
una tradicion histérica del derecho referida a la nifiez y
todavia muy socorrida en nuestros dias sobre todo por
parte de abogados y juristas, considerada como. la
wlegalidad minoristar la cual a legitimado un tipo de
derecho de compasion-represion por encima de otro
centrado en las garantias en donde el nifio o la nifia son
vistos como sujetos de derecho y no como seres incapaces;
en cuanto los nifios trabajadores, sugieren responsabilizar
a la administracion ptblica en la elaboracién de
programas dirigidos a asegurar su proceso educativo y su
desarrollo fisico y mental.

6.- Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.

FPropone un capitulo donde se contemplen las
responsabilidades de la propia Secretaria y del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, ya que considera que son las principales
instancias de gobierno encargadas de la atencién integral
de la familia y de las nifias, nifios y adolescentes,
adicionalmente propone que se integre una red que
coordine a las instituciones publicas y privadas dedicadas
a su atencidn,

7.- Congreso de las y los Adolescentes para elaborar la
propuesta de Carta de los derechos de los Adolescentes
celebrado en el museo legislativo del 23 al 25 de noviembre
de 1999

Las propuestas se hacen con relacién a tres lemas:
sexualidad, violencia familiar y adicciones,

En relacion al tema de la sexualidad proponen gue se
establezca que los nifios son de cero a doce afios de edad
y los adolescentes de doce a diecioche afios, pues sus
intereses son diferentes, los adolescentes tienen derecho a
recibir informacidn sexual a través de campartias de
educacion sexual, los padres deben tomar talleres
especiales sobre el tema para poder comunicarse con sus
hijos; se deben de aumentar al doble las penas en los
delitos sexuales y pornografia; el derecho a manifestarse,
el derecho a ser protegido en caso de abuso o delito sexual,
el derecho de las adolescentes embarazadas a recibir cursos
que les permitan ser independientes y estar preparadas
para enfrentar la vida y ayudar a su hijo.

En cuanto violencia familiar proponen que el Gobierno a
través de campaiias debe de sensibilizar a las familias
acerca del problema de la violencia; EI Gobierno debe
crear mejores empleos y salarios para disminuir la
violencia en las familias, se debe de educar con disciplina
pero sin viclencia ya que no esta justificada, difundir
ampliamente los lugares o modulos en donde brinden
atencién a los adolescentes no debe de ejercerse la
violencia por parte de los mayores como una forma de
diversion; se debe de prohibir la violencia emocional, ya
que es igual o peor que la fisica, produciendo traumas
para toda la vida; en caso de separacion de los padres, los
adolescentes pueden decidir con quien quieren vivir,

En torno al tema de adicciones sugieren que los padres
deben fomentar los valores a sus hijos, como una forma
eficaz de evitar las adicciones; los familiares y la sociedad
deben brindar apoyo a los adolescentes prohibir que los
medros de comunicacion influyan en el consumo de drogas,
reestructuracion de los centros de rehabilitacion,
humanizarlos, y contar con equipo capacitado en la
materia, pues no todos son optimos; aumentar las horas
de orientacidn en las escuelas secundarias, asi como crear
libros especializados respecto al tema de adicciones; se
propone gue a los adolescentes que distribuyen drogas no
sean llevados a los tribunales de menores, sino a centros
de rehabilitacion, ya que en los tribunales en lugar de
regenerarlos salen mds preparados para delinquir.

Para poder dictaminar la Comision de Atencion Especial
a Grupos Vulnerables tomé en cuenta las preocupaciones
expresadas por las cinco fracciones de los Parlidos
Politicos gque se encueniran representadas en este recinto,
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es el resultado de un constante cabildeo con organizaciones
sociales, privadas y piblicas; en ellas se refleja, la
experiencia de las Organizaciones no Gubernamentales en
asuntos de infancia y adolescencia, los conocimientos de
los expertos mejor calificados en este medio, convergen los
deseos expresados a través de cartas, reuniones y entrevistas
en los medios de comunicacién, recoge y hace suyas las
peticiones expresadas en diversos foros, interpreta las
demandus que se hicieron en los diferentes encuentros que
se realizaron en Centros de Ensefianza tanto publicos, como
privados, ya gue desde el inicio de su proceso se marco la
intencion de no excluir a nadie que de una u otra forma
manifestara su intencidn de intervenir en la misma. Se
mantuvo en conlacto con todos v cada uno de los actores
sociales en este controvertide fema durante su proceso de
elaboracion, atiende a las demandas mds sentidas de quienes
aiin no alcanzan los 18 afios de edad toma en cuenta las
preocupaciones de muchos ciudadanos en lo que toca al
grave problema de las nifias, nifios de y en la calle, s5i bien
esta Ley no es definitiva y aun esta sujeta a su perfectibilidad,
marca el inicio de una nueva cultura de respeto y
reconocimiento a los derechos de esta poblacidn,

Evocar todas y cada una de las aportaciones y comentarios
que hicieron llegar la Administracion Piblica,
Organizaciones no Gubernamentales y especialistas en ln
materia, en este instrumento, que surgieroh a lo largo de
un afio de trabajos seria materialmente imposible, pero
pueden tener la seguridad que estas se tomaron en cuenta
como ya se comento con antelacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La Convencidn Sobre los Derechos del Nifie aprobada en
consenso por las Naciones Unidas en noviembre de 1989
y ratificada por nuestro pais en septiembre de 1990, ha
revolucionado ia concepcion que sobre la situacion de la
nifiez se tenia hasta entonces reconociéndolos como
miembros de la sociedad y por ende sujetos de derechos,
no solo en entornos privados sino también en la vida social.
Tales planteamientos han supuesto una renovacion radical
del tratamiento juridico de que son susceptibles las nifias
v nifios en un Estado de Derecho.

Esta nueva concepcion de los derechos de las nifias y nifios
viene a plantear su reconocimiento explicito como sujetos
de derecho desde la percepcion de su realidad, como lo
que son y no como lo que pueden llegar a ser. No se les
debe atencicn por su condicion de mujeres y hombres del
mariana, sino por su realidad presente como seres humanos
con plenitud de derechos a los que por su especial
condicion evolutiva se les debe una consideracion especial
respecto de las que nos damos las personas adultas.

Al encontrarse en una situacién de natural desigualdad,
requieren en justicia un trato igual, lo cual debe redundar

en un trato privilegiado en cuanto a la satisfaccién de
sus necesidades y en funcion de su propia evolucicn, va
que en la medida en que van cumpliendo su proceso de
desarrollo van adquiriendo un mayor grado de
autonomiay capacidad de discernimiento que les permite
aleanzar condiciones de ejercer plenamente su capacidad
de obrar.

No es indiferente a la sociedad como las nifias y nifios
cumplen ese trdansito desde su absoluta dependencia hasta
alcanzar su plena integracion en el mundo aduito. Por
ello, la Convencion establece mecanismos de asistencia
basados en instituciones juridicas y establece la obligacion
del Estado y la sociedad de garantizar en el seno familiar,
la cobertura de necesidades y la generacién de
condiciones suficientes para que el proceso de desarrollo
de la infuncia se cumpla satisfactoriamente.

En este marcoy bajo esta nueva concepcion doctrinal sobre
los derechos y la atencidn integral de las nifias y nifios
generados por la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
se inserta la «Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en
el Distrito Federaly, la cual cuenta con 60 articulos y 2
transitorios, contenidos en 7 Titulos y 15 Capitulos

Es necesario sefialar que para llegar a acuerdos definitivos
dentro de la Comisién dictaminadora, y llegar a un
Dictamen de consenso fue necesario el andlisis de
instrumentos juridicos como base de las discusiones, la
Convencicn Sobre los Derechos del Nifio, la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
1, 3,48 14,15 16, 18, 30, 34, 37, 73, 89, 103, 107, 121,
122, 123, 130; Ley General de Salud Ley gque crea el
Sistema de Asistencia Social, Ley de Justicia Civica,
Codigo Penal para el Distrito Federal, La Norma Oficial
Mexicana NOM-167-S5A1-197 para la prestacion de
servicios de asistencia social para menores y adultos
mayores, Ley de Salud para el Distrito Federal y el proyecto
de Codigo Civil para el Distrito Federal y {as iniciativas
de Ley del Diputado David Sdnchez Camacho y de la
Diputada Maria Angélica Luna Parra.

1.- En cuanto al titulo de la Ley la Comision dictaminadora
valord los presentados en las iniciativas del Diputado
David Sanchez Camacho y la Diputada Maria Angélica
Luna Parra- «Ley de Proteccion para Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Distrito Federal», «Ley de la Defensoria
de los Derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes en el
Distrito Federal», el presentado como proyecto de
dictamen por las Diputadas Yolanda Tello Mondragon,
Virginia Jaramillo Flores y los Diputados David Sanchez
Camacho y Ernesto Chdvez Contreras «Ley para
Garantizar los Derechos de las Nifias, Nifios v Adolescentes
en el Distrito Federal» las propuestas de UNICEF, Comité
porla Ley de los Nifios, Nifias y Adolescentes y del Congreso
de las y los Adolescentes.
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Analizé que en los tres titulos propuestos se contemplaba
como sujeto de la Ley a las Nifias, Nifios y Adolescentes,
siendo tema de intenso debate el término «adolescentes,
llegando a la conclusion que este presenta gran dificultad,
en virtud de la disparidad del cardcter evolutivo en cada
individuo; considerando lo anterior y tomando como
Sundamento la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
en su articulo 1. en donde se define al nifio como «todo ser

humano menor de dieciocho afios de edad», la Comision

determind adoptar el termino nifio como sujeto de la misma
incluyendo el concepto de nifia en atencion al principio
de igualdad y equidad de género.

Asimismo se analizaron los términos de los proyectos
presentados: proteccion, defensoria y garantizar, para
concluir con un titulo que reflejara el espiritu de la Ley,
arribando a la determinacion que estos eran innecesarios
porgue ninguno de ellos recoge su teleologia, concluyendo
que el término adecuado para plasmarlo en el titulo es el
de «derechos», sin omitir en el cuerpo de la misma el
conjunto de atribuciones o responsabilidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal para hacer
realizables los mismos.

Por las anteriores consideraciones, la Comision determind
intitularia “Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
Distrito Federal”.

2.- En esta ley se hace necesario establecer un marco
conceptual que sustente su [nterpretacion y aplicacion,
por ello en el articulo 30 se vierte un glosario de
definiciones en veinte fracciones. Fue necesario ampliar
el marco conceptual en razdén de que constituye un
ordenamiento de nueva creacién. En estas se definen las
acciones de participacion, prevencién, proteccion y
provision, maltrato fisico y psicoemocional, abandono, e
introduce una nueva figura, la de « Hogar Provisionaly,
incorporando el principio de la corresponsabilidad y la
solidaridad de la sociedad en la solucion de los problemas
relacionados con las nifias y nifios de la calle o que por
cualquier circunstancia se vea privado de sus
progenitores, con el fin de que las familias que brinden
este apoyo coadyuven con el Gobierno de la Ciudad para
que ho exista ninguna nifia o nific en estas circunstancias
de desventaja social.

3.- Se abric un Capitulo de Principios a partir def articulo
4" en slete fracciones, de entre los que resultan relevantes
el del Interés Superior, el cual orientard la actuacion de
los érganos locales de gobierno encargados de la defensa,
Y representacion furidica, provision, prevencién,
proteccicn especial y participacion de las nifias o nifios,
debiéndose reflejar, entre otras, en las acciones siguientes:
en la asignacion de recursos publicos para programas
sociales relacionados con las nifias y nifios; en la atencién
de estos en los servicios publicos, y; en la formulacién y

efecucicn de politicas publicas relacionadas con las nifias
y nifios. El de la Corresponsabilidad o Concurrencia, que
asegura la participacion y responsabilidad de la familia,
Organos Locales de Gobierno y sociedad en la atencion
de las nifias y nifios, el de igualdad y equidad en todos los
dmbitos que les concierne; el de ia familia como espacio
preferente para el desarrollo de las nifias y nifios; el de
vivir en un ambiente libre de violencia; el del respeto
universal a la diversidad cultural, éinica y religiosa. Los
cuales matizardn la interpretacion y aplicacion de la Ley,
yla actuacion de la familia, gobierno y sociedad viendo el
bienestar de las nifias y nifios.

Resulta relevante el principio de que la nifia, nifio o
adolescente tienen diversas etapas de desarrollo y diversas
necesidades que deben llevar a la elaboracion de
respuestas gubernamentales especialesy politicas ptiblicas
especificas, dependiendo de la etapa de desarrollo en la
que se encuenire, con el objeto de procurar que todas las
nifias y nifios eferzan sus derechos con equidad.

Es importante enfatizar que el Interés Superior de las nifias
y nifios constituye un Principio que no solamente enaltece
y reivindica sus derechos, sino que los asegura parg no
quedar como simple enunciado, tal y como lo estipula el
articulo 30 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

4.- Tomando en cuenta que la familia, goblerno y sociedad
tienen un compromiso con las nifias y nifios para dotarle
de las condiciones que permitan su desarrollo integral y
que éstas no gueden a la discrecionalidad de los
responsables de estos, ello exige evitarles situaciones de
discriminacion, de explotacion, de abusos, de violencia,
de carencia de elementos indispensables para su desarrollo
v de salisfaccion de necesidades bdsicas.

De este modo derechos tales como alimentacion, salud,
educacion, respeto a su integridad, a su intimidad, de su
medio de convivencia, a sus relaciones familiares, a sus
opiniones, a su necesidad de estar informado, a condiciones
de bienestar adecuadas y seguridad en su vida cotidiana,
son entre ofras, condiciones esenciales para el desarrollo
evolutivo de la personalidad humanay por lo tanto, objetivos
necesarios que deben estar presentes en la familia, gobierno
y sociedad, para la atencion de las nifias y nifios,

Esta Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, reconoce en su articulo 50, en cinco apartados
sus derechos, sin menoscabo de los demds reconocidos en
otros ordenamientos legales. Estos apartados establecen
una clasificacién de los derechos de esta forma: en el inciso
A). en siete fracciones contempia los derechos a la vida,
integridad y dignidad; en el inciso B), se enuncian en
ocho fracciones los derechos a la Identidad, Certeza
Juridica y Familia; en el inciso C), con cinco fracciones
los derechos en materia de Salud y Alimentacién, con seis
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fracciones en el D), los de Educacién, Recreacion,
Informacién y Participacion considerados en seis
fracciones y en el E), los Derechos de Asistencia
contemplados en una fraccion.

3.- Considerardo que para lograr la efectiva aplicacién
del derecho sustantive y a partir de la doctrina de la
Pproteccion integral, traducidos en los derechos sociales e
individuales, y hacer exigibles estos derechos, se necesita
ademds de la concurrencia de ciertas garantias juridicas,
sociolégicas y politicas, la construccion de un sistema
rormativo que regule la proteccion juridica y social, en
donde el Derecho deja de estar a la zaga y se erige en un
mecanismo de promocién social, que pretende alterar la
realidad o la construccién encaminado todo al bienestar
social de las nifias, nifios.

A su vez este tipo de proteccion tiende a redefinir la
construccion de las politicas publicas para que los
derechos y principios declarados no sean retdricas,
concertando con la sociedad civil su corresponsabilidad
en el desarrollo de dichas politicas, lo que no significa
desde ningin punto de vista que el gobierno eluda su
responsabilidad frente a la sociedad, o que traslade a esta
el cumplimiento de obligaciones que le son propias por su
naturaleza o esencia.

La Comisién dictaminadora acordo establecer en el Titulo
Tercero, De Las Obligaciones de la Familia, Capitulo
Unico, De Las Obligaciones los responsables de las nifias
y nifios, tomando en consideracion a la madre v al padre,
como los primeros obligados, estableciendo obligaciones
a los mismos y la obligacion de la Administracién Publica
de instrumentar los mecanismos conforme a los cuales las
autoridades y las instituciones los apoyardn y asistirdn
en el cumplimiento de sus responsabilidades.

En el Titulo Cuarto, De las Autoridades, en su Capitulo |,
establece las atribuciones del Jefe de Gobierno.

En el articulo 17 se responsabiliza al Jefe de Gobierno de;
Distrito Federal en once fracciones en las que destacan:
realizar, promovery alentar los programas de proteccion,
provision, prevencion, participacion y atencion de las
nifias y nifios; concertar con la Federacion, Estados y
Municipios los convenios que se requieran para la
realizacion de programas de proteccidn, provision,
prevencion, participacién, atencion, defensa y
representacion juridica; concertacion de los sectores social
¥ privado en la planeacion y ejecucicn de los programas a
Javor de este sector; coordinar las acciones y promover
medidas de financiamiento para la creacidon y
Juncionamiento de institucionesy servicios para garantizar
los derechos de estos; fomentar e impulsar la atencion
integral; implementar las medidas de seguridad piblica
en los centros educativos, culturales y recreativas, asi como

programas de educacion vial; y acciones preventivas con
la participacion de la comunidad a favor de las niiias y
niffos, entre otros.

En este orden de ideas en el Capitulo {1, articulo 18, se
establecen las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Social, desarrollandolas en catorce fracciones
destacando: el de gestionar, coordinar y evaluar la
cooperacion técnica internacional en el Distrito Federal;
Jomentar la participacion corresponsable de la sociedad,
de las instituciones piblicas y privadas, en el disefio ¢
instrumentacion de las politicas y programas
relacionados con ellos, establecer instrumentos que
posibiliten la concurrencia de instancias
gubernamentales y de los distintos sectores sociales en
el disefio, elaboracion, ejecucién y evaluacion de las
acciones a favor de este sector; fomentar la investigacion
de las diversas metodologias y modelos de intervencion
con las nifias y nifios que carecen de habitacion cierta y
viven en la calle, elaborando una evaluacion de los
resultados que permitan identificar a los mds efectivos,
detectar las necesidades y definir los objetivos de las
politicas sociales de cobertura, calidad y equidad,
encaminadas a ampliar y coordinar esfuerzos, para
apoyar el desarrollo integrul de este sector; promover
los servicios integrales a favor de las nifias y nifios en las
diferentes Unidades con las que cuenta la Administracion
Publica, asi como optimizar el funcionamiento de los ya
existentes; vigilar que las organizaciones sociales y
privadas que presten servicios o realicen actividades en
beneficio de las nifias y nifios, lo hagan respetando en
todo momento sus derechos; en caso de detectar
irregularidades deberdn hacerlas dej conocimiento de
las autoridades competentes, entre otras.

En el capitulo 1 articulo 20 establece las atribuciones de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal en trece
Jfracciones, como son: Realizar acciones necesarias de
prevencion y provision para garantizar la salud, concertar
convenios con instituciones publicas y privadas, federales
o estatales para la prestacion de servicios gratuitos a nifias
¥ nifios en condiciones de desventaja social, maitratados,
victimas de delitos, con discapacidad, con enfermedades
terminales o nifias o adolescentes embarazadas, en cuanto
la hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion; garantizar
que su hospitalizacion se haga con respeto a sus derechos;
participar en los programas de politicas compensatorias
para nifias y nifios en condiciones de desventaja social
garantizdndoles el acceso a los centros de salud y
hospitalarios para que reciban los servicios que requieran
de forma prioritaria; promover campafias de atencion
médica preventivay participar en campafias de vacunacion
universal; orientar a la comunidad sobre el significado de
la maternidad y paternidad responsables, del parto y de los
cuidados personales de la madre y de la nifia, nifio o
adolescente, entre olros.
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En el articulo 21 de este mismo capitulo se faculta a la
Secretaria de Salud, para disefiar en concordancia con el
Programa Nacional de Salud, politicas y programas en
materia de salud integral de las nifias y nifios, tendientes
a prevenir enfermedades endémicas y epidémicas, a la
desnutricion, accidentes o situaciones de riesgo para su
imtegridad fisica, psicolégicay social, con el fin de reducir
la mortalidad infantil, asegurar la asistencia médica
necesaria, desarrollar campaftias en materia de educacion
sexual, encaminada a la prevencion de embarazos y
enfermedades de transmisicn sexual.

Papel de gran importancia corresponde al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
pues es la entidad de la Administracion Publica quien
tiene mds estrecha relacién con la familia y, por tanto, con
las nifias y nifios ademds de las tareas que tiene con
respecto a los desamparados, privados de sus derechos
Jundamentales o en condicion de desventaja social, confiere
a esta entidad las acciones de proteccion y restitucion de
derechos ha quienes han sido privados de ellos, para que
adopte medidas de gestion o intervencion, a manera de
proporcionar los servicios de asistencia necesarios para
la restitucion del goce de los derechos violados.

En el Capitulo 1V, articulo 23 de la Ley destacan en
diecinueve fracciones las atribuciones para el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, como son: el de
Jfomentar y promover la estabilidad y el bienestar familiar,
proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia
Jjuridica y orientacion a las nifias y nifios, a sus
progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo
su cuidado, patrocinar y representar a las nifias y nifios
ante los organos jurisdiccionales en los tramites o
procedimientos relacionados con estos; realizar acciones
de prevencién y proteccion a nifias y nifios maltraiados,
en desamparo o con problemas sociales, para
incorporarios al nicleo familiar o albergarlos en
instituciones adecuadas para su custodia, formacion e
instruccién conforme a lo previsto en el Cédigo Civil;
coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia dej
Distrito Federal en la atencién y tratamiento de las nifias
¥y niffos victimas del delito; impulsar y promover el
reconocimiento y ejercicio de los derechos de'las nifias y
nifios en condiciones de desventaja social y establecer
centros de informacion y denuncia gue permitan canalizar
y gestionar la atencién de los mismos; recibir quejas,
denuncias e informes en relacion de quienes ejerzan la
patria potestad, la tutela, curatela o guarda y custodia o
quienes los tengan bajo su cuidado, sobre lu violacion de
los derechos de las nifias y nifios, haciéndolo del
conocimiento de las autoridades competentes y de ser
procedente ejercitar las acciones legales, correspondientes;
denunciar ante las autoridades competentes los casos de
maltrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual,
abandono, descuido o negligencia y en general cualquier

accion o situacion que perjudique a la nifia y nifio; poner a
disposicién dej Ministerio Piiblico o de cualquier drgano
Jurisdiccional los elementos a su alcance para la proteccion
de lus nifias y nifios; procurar que las nifias y nifios que se
encuentren o vivan en circunsiancias de desventaja social
cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios
suficientes para cubrir sus necesidades bdsicas, dentro de
un Hogar Provisional o instituciones de asistencia publica
o privada; vigilar a las instituciones y Hogares Provisionales
que brindan atencidn y cuidado a las nifias y nivios, a través
de mecanismos de seguimiento y supervision, en
coordinacion con la secretaria de Desarrolle Social;
establece programas de apoyo a las familias para que la
faita de recursos no sea causa de separacion de las nifias y
nifios; supervisar y vigilar que en cada institucion que
atienda a las nifias y nifios se lleve un registro personalizado
de los mismos, promover su filiacién; comparecer ante las
auwloridades o instituciones competentes, en los casos en
gue al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, corresponda o se le designe para ejercer
la guarda y custodia provisional y en su caso, la tutela de
las nifias o nifios en los términos de las disposiciones legales
aplicables, entre otras.

A los Jefes Delegacionales se les otorgan facultades gue
deberdn realizar en su respectiva jurisdiccion, segin lo
prevé el articulo 24 Capitulo V de la Ley.

En esta suma de atribuciones no solo se pretende hacer una
Ley marco sino establecer, por su virtud, mecanismos en el
orden juridico y en el orden social para la adecuada
atencion e integracion social de las nifias y nifios, ya que
estas atribuciones dofan a este instrumento normativo de
plena eficacia juridica.

En razon de tales afirmaciones, la Comisién Dictaminadora
retomé las preocupaciones plasmadas en la iniciativa de la
Diputada Maria Angélica Luna Parra, concretamente con
la idea de crear la Procuraduria de la Defensa del Menor;
que 5i bien no se agotan todas, se establecen algunas bases
para ello.

Para sistematizar en cada uno de los articulos las
atribuciones de la Administracion Publica se hizo necesario
el estudio y andlisis de los preceptos correlativos de ambas
iniciativas de Ley.

6.- El espacio propio y de enlace entre la sociedad y el
gobierno se crea a través del Consefo Promotor de los
Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, de
acuerdo a. la normatividad que la Ley establece en los
articulos 25 al 30, debiendo ser constituido tanto a nivel
central como en cada una de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. Dentro de sus
atribuciones destaca: el de proponer un programa de
concertacion de acciones entre las distintas dependencias
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de la Administracion Publica que fije lineamientos
generales para unificar los criterios respecto al efercicio
de los recursos financieros destinados a los programas
destinados a las nifias y niiios; fomentar y fortalecer ln
colaboracion, concertacion, coordinacion y participacion
corresponsable de instituciones publicas y privadas.

Dentro de sus atribuciones destaca la facultad para
proponer los mecanismos e instrumenlos tendientes a la
consecucion de aportaciones y donaciones que realicen
las personas fisicas o morales, publicas o privadas, de
cardcter local, nacional o internacional, con el propésito
de coadyuvar en el cumplimiento, respeto y ejecucion de
los plares y programas.

7.- En el efercicio de la funcién gubernamental, la
Administracion Publica tiene la obligacion de prestar
servicios bdsicos de provisién en materias que describe el
Titulo Quinto, De las Acciones de Gobierno, los capitulos
I, De la Educacicny Cultura, Capitulo 11, De la Recreacion
Deporte, y Capitulo Il De la Participacion Sin dejar a un
lado la regulacicn vigente en estas materias, la iniciativa
de Ley que se presenta, pretende adecuar dichas
prestacionesy acciones gubernamentales, a las exigencias
de las diversas etapas de desarrollo de sus sujetos de
atencién, de una manera coordinada y planeada.

9.- El Titulo Sexto con ef rubro " De las Nifias y Nifios que
se Encuentran o Viven en Circunstancias de Desventaja
Social”, en el Capitulo Unico denominado De las Acciones
de Proteccién, se desarrollan cinco secciones; las
disposiciones dirigidas a las nifias y nifios con adicciones,
victimas de maltrato, en situacion de calle, de los
adolescentes trabajadores en situacion de desveniaja
social y de las nifias y nifios con discapacidad,
estableciéndose acciones, mecanismos, programas para
brindar la mejor atencion, rehabilitacion e integracion
social de los mismos.

La Comision Dictaminadora considerd que la funcion de
vigilancia legal, en esta Ley corresponde, en gran medida,
al Ministerio Prblico. Conforme a esta funcion, la superior
vigilancia de las actuaciones desarrolladas en materia
protectora de nifias y nifios privados de su medio familiar
y cuantas decisiones deban adaptarse en su interés o que
afecten sus relaciones familiares, constituyen medidas que
deben ser atentamente supervisadas por quien resulta ser
garante de la legalidad, es decir el Ministerio Publico,
por cuanto es tradicional que esta institucion tenga
atribuida la proteccion de los derechos de las nifias y nifios.
En este orden de ideas se establece en el articulo 48 el deber
de la persona, servidor piblico, autoridad o dependencia
gue tenga conocimiento de que alguna nifia o nifio hayan
sufrido maitrato o se encuentre en riesgo su integridad, lo
hard del conocimiento del Agente del Ministerio Pibiico.

Se complementa esta disposicién con el precepto
contemplado en el articulo 49 que estipula que avn cuando
la nifia y nifiv se encuentre bajo la custodia de su padre,
madre, tutor o de cualquier persona gue lo tenga legalmente
o en acogimiento, el Ministerio Publico estard facuftado
para intervenir de oficio en los casos en que su integridad
Jisica o psiquica estén en peligro, a finde proceder, siempre,
en atencion a su Interés Superior.

9.- El Titulo Séptimo de la iniciativa de Ley tiene el rubro:
“De las Instituciones dedicadas a la Atencién de Nifias y
Nifiosy, con un Capitulo ‘unico denominado de las
Obligaciones de las Instituciones y del Funcionamiento de
la Red. Conscientes de que las organizaciones sociales que
atienden a las nifias y nifios tienern un papel importante y
preocupados en que estas se rijan bajo normas minimas a
Jin de encausar y coordinar las acciones a favor de la nifiez,
se establecen en este Capitulo obligaciones que aseguren
una atencion digna de este sector. Estas mismas obligaciones
también se dirigen a las instituciones de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, sin perjuicio de la aplicacion
de otros ordenamientos juridicos.

Para fortalecer la coordinacién entre las organizaciones
sociales y la Administracion Publica, se faculta al Jefe de
Gobierno, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal, el de crear una Red de
Atencidn integrada por ambos sectores con el propdsito de
ampliar la coberturay pertinencia de los servicios, coordinar
e intercambiar experiencias sobre modelos de atencion que
aplica cada institucion; y canalizar y dar seguimiento a la
nifiez syjetos a tutela, en las instituciones que ofrezcan los
servicios adecuados a sus circunstancias y necesidades.

En este Capituio se establecen los derechos que tiene toda
nifia y nifio que se encuentre sujeto a la guarda y custodia
en centros de alojamiento o albergues.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucién de la Democracia implica el reconocimiento
de los derechos de todos y cada uno de los habitantes del
mundo, la integracion de los diferentes grupos sociales a
una vida plena en donde existan los mecanismos legales
que permitan el ejercicio de los mismos en un ambiente de
armonia y aceptacion.

Hasta el dia de hoy las nifias y nifios no han gozado de
manera integral los derechos concedidos al mundo de los
adultos, por ser considerados como seres disminuidos
socialmente. De hecho el concepto que tradicionalmente
se les aplica de “"menores”, adguiere en la mayoria de los
casos un Sentido de incapacidad, aungque algunos
ordenamientos legales como el Codigo Civil, la Ley de
Justicia Civica, el Codigo Penal, entre otros, reconocen
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de manera parcial sus derechos, sigue pendiente la
existencia de una ley que unifique, garantice y promueva
la vigencia de éstos.

En nuestros dias se considera que ser nifio o nifia es un
privilegio y sin embargo es el grupo social de mds alta
vulnerabilidad, son los que llevan la mayor parte del
sufrimiento en casos de guerra, de crisis econdmica o de
algo tan comiin en la actualidad como lo es la separacion
de la familia.

En nuestra ciudad existen alrededor de un 19% de nifios o
nifias que sufren de desnutricion severa, 48,000 nifias y
nifios con alguna discapacidad no estdn integrados al
sistema educativo, 14,300 nifios o nifias realizan
actividades de sobrevivencia en la calle, lo que significa
un aumento de 1000 nifios y nifias al censo de 1995, las
enfermedades gastrointestinales y respiratorias producen
altes grados de mortalidad entre esta poblacion; los
indices de desercion escolar aumentan ya que de cada
100 nifios que se inscriben en la primaria certifican el
77.78, el 66.38% de los que inician la secundaria la
terminan y de 50 que inician el bachillerato, 30 certifican,
el fenomeno de los nifios y nifias de la calle sigue presente
a pesar de los esfuerzos del gobierno de la ciudad y
Organizaciones Civicas, de Asistencia Privada y otras por
atender este problema, que ldstima tanto la conciencia
social. El mismo Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal hizo publica recientemente
la existencia de 11000 nifios y nifias en riesgo de irse a la
calle, el porcentaje de adolescentes y jévenes que
consumen drogas se desconoce con certeza por su propia
dindmica pero se alcanza a percibir que es muy grave
Cdiculos que realizan las organizaciones gue trabajan
directamente con niflos de y en la calle afirman que 90%
tienen alguna adiccion, la cifra mds recurrente de nifios
prostituidos es de 5000 en el Distrito Federal y lo que és
severamente alarmante es la existencia de estadisticas que
afirman que el 80% de los recién nacidos en nuestro pais
nacen en el 20% del sector mds empobrecido de la
poblacion.

El escenario de fondo de esta situacion es la pobreza
generalizada, la desventaja social en todos sus aspectos,
ciertos valores culturales y la inestabilidad familiar, ya
que la familia iradicional poco a poco ha ido dejando de
ser la célula de la sociedad para convertirse en una
institucion en peligro de extincion, cada vez son mds las
parejas que se separan, por lo gue a la vez aumentan las
madres y padres solteros y no solo por su inestabilidad es
cuestionable la familia tradicional, estadisticamente el
90% de los nifos maltratados son agredidos por sus
Jamiliares, informacién proporcionada por el servicio
Niniotel sefiala que de 1998 a 1999 aumentd en 45% las
llamadas relacionadas a maltrato a nifias y nifios
destacando el aumento en violencia fisica y maltrato

emocional, lo que hace necesario una mayor atencién
del cuerpo social, es decir, de gobierno y sociedad, sin
que esto signifigue sustituir la responsabilidad
prioritaria de la familia para encargarse de las medidas
de sobrevivencia, desarrollo integral, defensa y
representacion juridica, proteccion especial y
participacién de las nifias y nifios.

La situacion por la que atraviesan las nifias y nifios en el
mundo no ha pasado desapercibida por la Organizacion
de las Naciones Unidas, pues el 20 de noviembre de 1989,
en la Ciudad de Nueva York, sede de este organismo, se
aprobé la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en
donde los Estados parte reconocen que para un desarrollo
pleno y armonioso de su personalidad debern crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension y para ello se dotd a la Comunidad
internacional de un instrumento que consta de 54 articulos
destinados a garantizar la proteccion especial y el
desarrollo integral de los mismos.

Los antecedentes de esta Convencicn se encueniran en la
Declaracion de Ginebra de 1924 y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, resaltando gque la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio de 1989 ha sido el instrumento
de mayor aceptacién por parte de la Comunidad
Internacional en lo que toca a los Derechos Humanos.
Meéxico ratifica los compromisos gue en esta Convencion se
adguirierony que en su articulo 4 a la letra dice: Los Estados
parte adoptardn todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

En México, existen ordenamientos que contemplan desde
hace décadas, los derechos inalienables e inherentes al
ser humano y que protegen a la infancia, tal es el caso de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley Federal del Trabajo, la Ley de Educacion, la Ley
general de Salud, la Ley que crea el Sistema nacional de
Asistencia Social, el Cédigo Civil y el Codigo Penal en
los que se establece con claridad los derechos de los
menores, las obligaciones para con ellos y las sanciones a
gue se hacen acredores quienes no las cumplen o cometen
contra ellos algiin tipo de delito-como la corrupcion y el
abuso sexual.

Es importante destacar que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4to., 1iltimo
pdrrafo establece que: “Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccidn de sus
necesidadesy a la salud fisicay mental. La ley determinara
los apoyos a la Ley de los menores, a cargo de las
instituciones publicas”.

Deseo comentarles a los compafieros Diputados que en
este mes de diciembre, el H. Senado de la Repuiblicay la H.
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Cdmara de Diputados aprobaron una reforma y adicion
en la cual se establece gque: “"Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educaciony sano esparcimiento para
su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
gue coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.”

Sin embargo, a pesar de los ordenamientos de referencia,
es imprescindible seguir avanzando con los compromisos
de la sociedad y el Gobierno en favor de la nifiez, es
necesario que se hagan obligatorias las politicas publicas
dirigidas a este sector, para garantizar, su permanencia,
aplicacion, y la concurrencia de los diversos sectores
publico, privado y social.

De ahi la importancia de legislar a favor de la infancia y
la urgencia de garantizar politicas piblicas integrales
que satisfagan sus necesidades, fisicas, emocionales,
sociales y psicolégicas.

Es por esto, necesario que la Ciudad de México defina a
través de un nuevo ordenamiento su compromiso con las
nifias, nifios y adolescentes, ratificando su obligacion de
cumplir y respetar los derechos de los menores y definiendo
las funciones, atribuciones y la obligacion de generar una
politica integral publica

En este contexto y teniendo como base el Interés Superior
de la Infancia, las politicas piiblicas deben buscar ante
todo el bienestar de la infancia en nuestra ciudad, y
convocar a la participacion para que en el marco de la
corresponsabilidad de los sectores piblico, privado, asi
como las personas en lo particular se comprometan a velar
por el interés superior de la infancia, sumando voluntades
vy promoviendo entre los que habitamos esta Ciudad el
sentido de humanidad y responsabilidad social hacia este
importante sector de la poblacion.

Es por esto que resulta imprescindible contar con un
instrumento legislativo que fortalezca y articule las
acciones de las instituciones publicas encargadas de
proteger el interés superior de la infancia en sus diversos
dmbitos de competencia, especificando las obligaciones y
Junciones que cada una de estas debe cumplir para
garantizar el bienestar de nifias, nifios y adolescentes en
el Distrito Federal, para que en esta ciudad se convierta
en un ambiente de seguridad y oportunidades para las
nifias y los nifios.

El papel de las Organizaciones sociales y privadas en esta
materia ha sido de primordial importancia, gracias a ellas
se han atendido los problemas de mayor urgencia, pero
por su propia naturaleza su actuacion ha sido bajo distintos
conceptos del problema, variadas politicas y en
consecuencia con una enorme dispersion de gastos; sin
dejar de reconocer la labor de estas organizaciones a
Javor de las nifias y nifios, es notable la ausencia de una
Ley que garantice el ejercicio de sus derechos, establezca
los principios que orienten las politicas publicas, fije los
lineamientos para instrumentar y evaluar estas politicas,
impulse la atencion integral e igualitaria de los mismos,
genere y coordine los mecanismos que faciliten la difusion
Vv el gjercicio de sus derechos, promueva una cultura de
respeto hacia ellos, establezca las responsabilidades de
la administracion publica y de conformidad con el espiritu
de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, recurra a
la accion conjunta de familia, 6rganos locales de gobierno
y sociedad para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
reconocidos tanto en nuestra Carta Magna, como en la
mencionada Convencion.

La Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal tiene como finalidad transformar la realidad de
mas de 3,000,000 de personas que no han cumplido los 18
afios de edad, para integrarlos al efercicio de sus derechos.

Las intenciones de esta iniciativa son hacer de los nifios
del Distrito Federal sujetos con derechos propios en
consideracidon a su madurez fisica, emocional e
intelectual, generar las condiciones para un desarrollo
pleno de los habitantes de la capital de la repiiblica,
tiene el propdsito de incorporar a quienes por cualguier
caysa se encuentran en situacion de desventaja social,
en la inteligencia de que sus derechos se viven en el
presente y no se postergan para su futuro, confiere
Jacultades concretas a las autoridades para que se puedan
presupuestar las obligaciones gue este proyecto conlleva,
porgue si concentramos esfuerzos en la causa de las nifias
y nifios capitalines estaremos creando una cultura de
respeto reciproco que se reflejard en el bienestar de los
mexicanos.

Esta Ley se sustenta en los principios y espiritu de nuesira
Carta Magna, asi como en los que se encuentran en la
Convencion Sobre los Derechos dei Nifio y reconoce
Sundamentalmente que el derecho a la felicidad se inicia
en el momento mismo de nacer.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizada que ha
side la iniciativa de referencia, los integrantes de la
Comision de Atencion Especial a Grupos Vulnerables de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura,
con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso i), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42, Fraccién XIII, 46,
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Fraccion I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10, Fraccidn I, 17, Fraccion IV, 84, Fraccion I, de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y 66, Fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someten
a la aprobacién del Pleno de esta Asamblea, la iniciativa
de:

LEYDE LOS DERECHOS DE LASNINASYLOS
NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL AMBITO Y DEL OBJETO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico, interés
social y de observancia general en el Distrito Federal. Los
beneficios que se deriven de esta Ley, serdn aplicables a
todas las nifias y nifios que se encuentren en el Distrito
Federal.

'éaplicac ion de la presente Ley corresponde, en el dmbito
© su competencia, a la Administracién Publica
centralizada y descentralizada del Distrito Federal.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

1. Garantizary promover el gjercicio de los derechos de las
nifias y nifios;

I, Establecer los principios que orienten las politicas
publicas a favor de las nifias y nifios;

I Fijar los lineamientos y establecer las bases para la
instrumentacion y evaluacion de las politicas priblicas y
de las acciones de defensa y representacién juridica,
provision, prevencion, proteccion y participacion para la
promocion y vigencia de los derechos de las nifias y nifios

afinde:

aj Impulsar y consolidar la atencion integral y la
generacion de oportunidades de manera igualitaria para
las nifias y nifios;

b) Establecer los mecanismos que faciliten el ejercicio de
los derechos de las nifias y nifios;

¢) Promover la cultura de respeto hacia las nifias y nifios
en el dmbito familiar, comunitario y social, asi como en el
publico y privado;

d) Establecer las facultades y obligaciones de la
Administracion Piblica para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I Abandono: La situacion de desamparo que vive una nivia
o nifio cuando los progenitores, tutores o responsables de
su cuidado dejan de proporcionales los medios bdsicos de
subsistenciay los cuidados necesarios para su desarrollo
integral sin perjuicio de lo que prevengan otras leyes;

II. Acciones de Participacion: Aquéllas que deben
realizarse por los érganos locales de gobierno, familia y
sociedad a fin de que las nifias y nifios estén informados,
se formen una opinion propia, que la expresen y puedan
participar y organizarse en l1ornc a sus intereses,

I Acciones de Prevencion: Aquéllas que deben realizarse
por los organos locales de gobierno, familia y sociedad a
fin de evitar el deterioro de las condiciones de vida de las
nifias y nifios, asi como las situaciones que pongan en
riesgo su supervivencia y desarrolio;

IV. Acciones de Proteccion: Aquéllas que deben realizarse
por los érganos locales de gobierno, familia y sociedad a
Jfin de proporcionar bienes o servicios a las nifias y nifios
que se encuentran en condiciones de desventaja social, o
cuyas condiciones de vida estén deterioradas, a efecto de
restituirlas y protegerlas;

V. Acciones de Provision: Aquéllas que deben realizarse
por los organos locales de gobierno, familia y sociedad a
Jfin de garantizar la supervivencia, bienestar y desarrollo
pleno de las nifias y nifios para dar satisfaccion a sus
derechos;

VI Actividades Marginales: A todas aquellas actividades
que.realizan las nifias y nifios que se encuentran o vivan
en circunstancias de desventaja social con el fin de obtener
recursos econdmicos, al margen de las normas juridicas
gue regulan el trabajo;

Vil. Administracion Publica: Al conjunto de dependencias
y entidades que componen la Administracicén Piblica
centralizada, desconcentrada y paraesiatal del Distrito
Federal;

VI Asistencia Social: Al conjunto de acciones tendientes a
modificary mejorar las circunstancias de cardcter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva;

IX. Atencion Integral: Conjunto de acciones que deben
realizar los drganos locales de gobierno, familia y
socledad a favor de las nifias y nifios, tendientes a
satisfacer sus necesidades bdsicas, propiciar su desarroflo
integral y garantizar sus derechos;
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X. Atencidn y Proteccion Integral Especial: Al conjunto de
acciones compensatorias y restitutivas que deben realizar
los organos locales de gobierno, fumilia y sociedad a favor
de las nifias y nifios que se encuentran en condiciones de
desventaja social, y que tienen por objeto garantizar el
ejercicio de sus derechos, satisfacer sus necesidades bdsicas
y propiciar su desarrollo biopsicosocial;

XI. Consejo: Al Consejo Promotor de fos Derechos de las
Nifias vy nifios del Distrito Federal;

XII Delegaciones: A los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

XIIi. Hogar Provisional - El niucleo familiar que
proporciona alojamiento temporal, cuidados y atenciones
a una nifia o nific en situacion de desamparo con el objeto
de brindarle un ambiente propicie para su atencion
integral;

XIV. Ley: A la presente Ley de los Derechos de las nifias ¥y
nifios en el Distrito Federal.

XV. Maltrate Fisica: A todo acto de agresion que cause
dafio a la integridad fisica de las nifias y nifios.

XVI. Malirato Psicoemocional: A los actos u omisiones
cuya formas de expresion pueden ser silencios,
prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, amenazas, insultos, actitudes de descuido,
devaluatorias o de abandono que provoguen en la nifia o
nifio dafio en cualguiera de sus esferas cognoscitiva,
conductual, afectiva y social;

XVII. Nifia o Nifio.: A todo ser humano menor de 18 afios de

edad;

XVIII. Nifia, o Nifio con Discapacidad: Al que padece
temporal o permanentemente una disSminucion en sus
Sacultades fisicas, mentales o sensoriales que les impiden
el desarrollo normal de sus actividades;

XIX. Nifias y nifios que se encueniran ¢ vivan en
circunstancias de desventaja social: Aquellos que dentro
o fuera del dmbito familiar, y en especial por causas de
pobreza o miseria, estdn temporal o permanentemente
sujetos a:

a) Abandono;

b) Maltrato psicoemocional;

¢} Desintegracion familiar,

d) Enfermedades severas fisicas o emocionales;

e) Padezcan algun tipo de discapacidad,

J) Padres privados de la libertad;

g) Victimas de cualguier abuso, explotacion laboral o
sexual; o

h) Cualquier otra situacién o actividad que ponga en
riesgo o impida su desarrollo integral.

XX. Organizaciones Sociales y Privadas: A todas aquellas
instituciones y asociaciones, que realicen acciones en
Javor de las nifias y nifios en el Distrito Federal;

TITULOSEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES YDELOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS ENEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO T
DELOS PRINCIPIOS

Articulo 4.- Son principios rectores en la observancia,
interpretacion y aplicacion de esta Ley, los siguientes:

1. El Interés Superior de las nifias y nifios. Este principio
implica dar prioridad al bienestar de las nifias y nifios
ante cualguier otro interés que vaya en su perjuicio.

a) Este principio orientard la actuacion de los Organos
Locales de Gobierno encargados de las acciones de defensa
Yy representacion juridica, provisidn, prevencion,
proteccion especial y participacion de las nifias y nifios, y
deberd verse reflejado en las siguientes acciones,

b) En la asignacion de recursos publicos para programas
sociales relacionados con las nifias y nifios;

¢) En la atencion a las nifias y nifios en los servicios
publicos; y

d) En la formulacion y efecucion de politicas publicas
relacionadas con las nifias y nifios,

Il. La Corresponsabilidad o Concurrencia, que asegura
la participacion y responsabilidad de la familia, érganos
locales de gobierno y sociedad en fa atencion de las nifias
¥ ninios;

Il El de igualdad y equidad en todos los dmbitos que
conciernen a las nifias y nifios;

V. El de la familia como espacio preferente para el
desarrollo de las nifias y nifios;

V. El de que la nifia nifio o adolescente tienen diversas
etapas de desarrolio y diversas necesidades que deben
llevar a la elaboracién de respuestas gubernamentales
especiales y politicas publicas especificas, dependiendo
de la etapa de desarrollo en la que se encuentre, con el
objeto de procurar que todas las nifas y nifios ejerzan sus
derechos con equidad;
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VI. El de gue las nifias y nifios deben vivir en un ambiente
libre de violencia, y

VIIL El del respeto universal a la diversidad cultural, étnica
y religiosa.

CAPITULO IT
DE LOS DERECHOS

Articulo 5.- De manera enunciativa, mds no limitativa,
conforme a la presente Ley las nifias y nifios en el Distrito
Federal tienen de los siguientes derechos.

A) AlaVida, Integridad y Dignidad:

I A la vida, con calidad, siendo obligacion del padre y la
madre, de la famijlia, de los Organos Locales de Gobierno
del Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a las
niftas y nifios, su supervivencia y su desarrollo, asi como
el acceso a los medios y mecanismos necesarios para ello;

1I. A la no discriminacion, por lo que la observancia a sus
derechos se  hard sin distincion alguna,
independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma,
religion, opinion, origen nacional, étnico o social,
posicion econémica, impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicion de la nifia y nifio, de su madre,
padre o tutores;

I A una vida libre de violencia;

IV. 4 ser respetado en su persona, en su integridad fisica,
psicoemocional y sexual;

V. 4 ser protegidos contra toda forma de explotacion,

VI A recibir proteccion por parte de sus progenitores,
Jamiliares, organos locales de gobierno y sociedad; y

VIl. A recibir informacion respecto de cuestiones de
seguridad publica y de proteccion civil.

B) A4 la identidad, Certeza Juridica y Familia:

I. A la identidad, tomando como base el conjunto de
atributos y derechos de la personalidad conforme a lo
previsto en la legislacion civil;

I A ser registrados después de su nacimiento, con un
nombre y apellidos propios, de conformidad con lo
establecido en la legislacion civil |

Il A solicitar y recibir informacion sobre su origen, sobre
la identidad de sus padres y a conocer su origen genético;

IV. A viviry crecer en el seno de una familia, conocer a sus
progenitores y a mantener relaciones personales y

contacto directo con ellos, aiin en el caso de estar
separados, salvo si ello es contrario al interés superior de
la nifia y nifio;

V. A integrarse libremente y sin presién de ninguna
autoridad, institucion u organizacion, a una hogar
provisional y a recibir los beneficios de la adopcién
llegado el caso;

VI. A emitir su opinidn en todos los asuntos que le afecten

y a ser escuchado tomando en cuenta su edad y madurez
en todo procedimiento judicial o administrative, ya sea
directamente o por medio de representante;

VIL. A recibir un trato digno y apropiado cuando sean
victimas de cualguier tipo de ilicito o cuando ellos mismos
cometan infracciones;

ViII. A recibir el apoyo de los drganos locales de
gobierno, en lo relative al ejercicio y respeto de sus
derechos a través de las instituciones creadas para tal
efecto como son: Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal, de! Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, de las Procuradurias
competentes y de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

C) A la Salud y Alimentacion:

I A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales, que posibiliten su
desarrollo armonico e integral en el dmbito fisico,
intelectual, social y cultural,

Il. A tener acceso a los servicios médicos necesarios, para
la prevencion, tratamiento, atencion y rehabilitacion de
discapacidades v enfermedades, de acuerdo con las bases
y modalidades gue establecen las disposiciones juridicas
de la materia;

III. A recibir orientacién y capacitacion para obtener
conocimientos bdsicos en materia de salud nutricion,
higiene, saneamiento comunitario y-ambiental, asi como
todo aquello que favorezca su cuidado personal;

1V. A ser protegidos y orientados contra el consumo de
drogas, estupefacientes, uso de tecnologias o cualguier
otra cosa que les genere estado de dependencia o adiccion;

V. A la salud y a los servicios integrales para la prevencion,
el tratamiento de enfermedades, su atencidn y
rehabilitacion.

D) A la Educacidn, recreacion, informacién y
participacién:
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1. A expresar su opinion libremente, conocer sus derechosy a
ser escuchados en el dmbito familiar y comunitario, asf como
en todo procedimiento administrativo o fudicial, que afecte
sus esferas personal, familiar y social;

Il A ser tomacdos en cuenta para cuaiquier acto relacionado
con su vida personal y social;

Il De asociarse y reunirse;

IV. A recibir informacion adecuada a sus etapas de
crecimiento, que promueva su bienestar social, asi como su
salud bio-psicosocial y sexual, enalteciendo los valores de
paz, equidad, democracia, solidaridad, libertad, justicia,
respeto y tolerancia;

V. A recibir educacion de calidad, conforme lo sefiala el
Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VI A participar en la vida cultural de su comunidad, asi
como al desarrollo de la creacion artistica, a la recreacion,
esparcimiento, actividad deportiva, y a los juegos y actividades
propias de su edad;

E) A la Asistencia Social:

I A ser sujetos de programas de asistencia soctal cuando se
encuentren o vivan circunstancias de desventaja social, que
garanticen la proteccion integral en lanto puedan valerse
por si mismos y que le auxilien a recuperar su salud y
equilibrio personal, en caso de dafio fisico 0 mental;

Y los demds que les reconozcan otros ordenamientos legales.

Articalo 6.- Cuando se suscite un conflicto entre dos derechos
de satisfaccion incompatible, la autoridad aplicard los
principios contemplados en la presente Ley, allegdndose de
los medios probatorios que acrediten la necesidad de
ponderar la supremacia de un derecho respecto del otro,
aplicando en forma armdénica las normas concurrentes al
caso concrelo.

Articulo 7.- Los Organos Locales de Gobierno estdn obligados
a otorgary garantizar de la mejor forma posible, los servicios
de defensa y representacion juridica para preservar los
intereses de las nifias y nifios, mismos que deberdn ser
gratuitos a través del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal, la Defensoria de Oficio, la
Procuraduria Social y todas aquellas creadas para este fin.

TITULO TERCERO
DE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 8.- Lamadre y el padre sonigualmente responsables
del desarrollo sano e integral de sus hijos, debiendo garantizar
lo necesario para su subsistencia, salud, educacion y los
elementos que favorezcan su incorporacion al medio social.

Articulo 9.- Son obligaciones de los progenitores y
miembros de la familia para con las nifias y nifios:

I Asegurar el respeto y la aplicacion eficaz de los derechos
establecidos en la presente Ley, asi como garantizarles que
no sufran ningun tipo de violencia, discriminacion, maltrato,
explotacién o violacion a sus derechos, en el seno de sus
Jamilias, en los centros de ensefanza, en los espacios de
recreacion o en cualquier ofro lugar en que se encueniren,

I, Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen
o violen sus derechos previstos en el presente ordenamiento
yen las demds leyes,

Il Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccion
a la salud, alimentacion suficiente v adecuada;

IV. Cumpiir con el tramite de inscripcion en el Registro Civil;

V. Realizar los tramites de inscripcion para gue reciban la
educacion obligatoria,

VI Incentivarlos para que realicen actividades culturales,
recreativas, deportivas y de esparcimiento, gue les ayuden
a su desarrollo integral;

VII. Respetar y tener en cuenta el cardcter de sujeto de
derecho, y

VIil. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles
orientacion y direccion para su ejercicio y debida
observancia.

Articulo 10.- Es obligacion de los progenitores, miembros
de la familia y responsables del cuidado de las nifias y
nifios bajo su cuidade, que estos reciban una oportuna
atencion médica acudiendo para ello a las instituciones
de salud piblicas o privadas.

Articulo 11.- Es obligacion de los progenitores, miembros de
la familia y responsables del cuidado de las nifias y nifios, el
que estos reciban la aplicacion de las vacunas que comprenden
el esquema bdsico; acudiendo para ello a las Clinicas, Centros
de Salud, o Centros Temporales de Vacunacion.

Articulo 12.- La Secretaria de Desarrollo Social en
coordinacion con el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal, instrumentara los
mecanismos conforme a los cuales las autoridades y las
instituciones los apoyen y asistan en el cumplimiento de
sus responsabilidades.
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Artfeulo 13.- El Jefe de Gobierno a través de la Secretaria
de Desarrolio y el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal, en coordinacion con las
demds instancias locales y federales establecerd las normas
y los mecanismos necesarios a fin de que, cuando una nifia
o nifio se vea separado de su familia de origen, se procure
su reencuentro con ella, o bien, para la localizacion de
sus familiares en los casos de abandono, sustraccion o
retencién ilicita, separacién por sentencia judicial,
ausencia o muerte de los progenitores.

Articulo 14.- Cuando una nifia o nifio se vea privado de su
Jamilia, tendrd derecho a recibir el apoyo de la Secretaria
de Desarrollo Social y del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal quienes
deberdn brindarle asistencia social, atencion integral y
en su caso, procurarle una hogar provisional.

Articule 15.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal establecerd los mecanismos
para que se logre que las nifias y nifios que lo requigran
eferzan plenamente los derechos estipulados en este
capitulo, propiciando: '

I Laparticipacion de hogares provisionales en su cuidado
¥ proteccion cuando se encuentren privados de su familia
de origen, como una de las opciones temporales
garantizando la determinacién de su certeza juridica ante
autoridad; y

Il La adopcion de conformidad con el Cédigo Civil.

Articule 16.- Las mismas obligaciones que se establecen
en este capitulo las tendrdn los tulores y personas
responsables de los cuidados y atencion de las nifias y
nifios, conforme a las facultades que para sus encargos
prevean las leyes correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LASAUTORIDADES

CAPITULO [
DEL JEFE DE GOBIERNO

Articulo 17.- Corresponde al Jefe de Gobierno en relacidn
a las nifias y nifios:

L Realizar, promover y alentar los programas de defensa 'y
representacion juridica, proteccion, provision, prevencion,
participacion y atencion;

Il. Concertar con la Federacidn, Estados y Municipios,
los convenios que se requieran, para la realizacion de
programas de defensa y representacion juridica,
proteccién, provision, prevencion, participacion y
atencion;

Ui Concertar la participacion de los sectores social y
privado en la planeacion y efecucion de programas;

V. Coordinar las acciones y promover medidas de
financiamiento para la creacién y funcionamiento de
instituciones y servicios para garantizar sus derechos,

V. Fomentar e impulsar la atencion integral;

VI. Promover, fomentar, difundir y defender el gjercicio de
sus derechos, asi como las obligaciones de los responsables
de estos;

VII. Fomentar y promocionar la estabilidad y el bienestar
SJamiliar;

VI Implementar, en coordinacion con las instancias
competentes, las medidas de seguridad piblica y de
proteccion civil en los centros educatives, culturales y
recreativos; asi como programas de educacion vial y
acciones preventivas con la participacion de la
comunidad;

IX. Presidir el Consejo Promotor;

X. Crear los mecanismos o instancias correspondientes
para el cumplimiento de esta Ley; y

XI. Las demds que le confieran otros ordenamientos
Juridicos.

CAPITULO IT
DEILASECRETARIADE DESARROLLO SOCIAL

- Articulo 18.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo

Social del Distrito Federal en relacién con las nifias y
nifios:

1. Formular, fomentar, coordinar, instrumentar y difundir
las politicas publicas, programas y acciones de defensa y
representacion juridica, provision, prevencion, proteccion
y participacion para el mejoramiento general de sus
condiciones de vida, en el Distrito Federal, promoviendo
la equidad y la igualdad de oportunidades, tendientes a
disminuir la exclusion social,

1l Gestionar, coordinar y evaluar la cooperacion técnica
internacional en el Distrito Federal;

HI. Fomentar la participacion corresponsable de la
sociedad, de las instituciones publicas y privadas, en el
disefio e instrumentacién de las politicas y programas
relacionados con ellos;

IV. Establecer instrumentos que posibiliten la concurrencia
de instancias gubernamentales y de los distintos sectores
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sociales en el disefio, elaboracion, efecucion y evaluacion
de las acciones en su favor;

V. Fomentar la investigacion de las diversas metodologias

¥y modelos de atencion con las nifias y nifios que carecen
de habitacicn cierta y viven en la calle, elaborando una
evaluacion de los resultados que permitan identificar a
los mds efectivos;

VI. Detectar las necesidades y definir los objetives de las
politicas sociales de cobertura, calidad y equidad,
encaminadas a ampliar y coordinar esfuerzos, para apoyar
su desarrollo integral;

VI Establecer acciones y lineas estratégicas de gestion
social en su beneficio;

VIl Establecer, fomentar, coordinary ejecutar programas
dirigidos al fortalecimiento de la familia en el Distrito
Federal, en coordinacion con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal;

IX. Promover los servicios integrales en las diferentes
unidades con las que cuenta la Administracion Piblica,
asi como optimizar el funcionamiento de los ya existentes;

X. Integrar el Consejo Promotor y actuar como Secrelaria
Técnica del mismo;

XI. Promover la difusion y defensa de sus derechos, asf
como las disposiciones legales que se relacionan con ellos,
con el fin de propiciar su efectiva aplicacion;

XML Vigilar que las organizaciones sociales y privadas
gue presten servicios o realicen actividades en su beneficio,
lo hagan respetando en todo momento sus derechos; en
caso de detectar irregularidades deberd hacerlas del
conocimiento de las autoridades competentes, para lo cual
se establecerdn los sistemas de registro e informacion gque
se reguieran.

XIII. Elaborar, dentro del dmbito de sus atribuciones,
lineamientos generales para la prestacion de servicios
sociales, asi como proponer a las instituciones encargadas
de su aplicacion las normas técnicas necesarias; y

XIV. Las demds que le confieran otros ordenamientos
Juridicos.

Articulo 19.- Las Secretaria de Desarrollo Social, de Salfud
yel Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal, se coordinardn a fin de que promuevany
vigilen el cumplimiento del derecho a la alimentacicn de
las nifias y nifios, estableciendo las medidas y mecanismos
necesarios para coadyuvar a que reciban la alimentacion
de calidad que necesitan para su desarrollo integral.

CAPITULO T
DE LA SECRETARL4A DESALUD

Articulo 20.- Corresponde a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal en relacién con las nifias y nifios:

1. Realizar las aciones necesarias de prevencion y
provision, para garantizar la salud,

Il Concertar convenios con instituciones publicas y
privadas, federales o estatales, para la prestacion de
servicios gratuitos a nifias y nifios en condiciones de
desventaja social, maltratados, victimas de delitos, con
discapacidad, con enfermedades terminales o adolescentes
embarazadas, en cuanto a la hospitalizacion, tratamiento
v rehabilitacion;

Il Garantizar gue su hospitalizacicn se haga con respeto
a sus derechos;

IV, Participar en los programas de politicas compensatorias
para nifias y nifios en condiciones de desventaja social
garantizandoles el acceso a los Centros de Salud y
hospitalarios para gue reciban los servicios que requieran
de forma prioritaria;

V. Organizar campafrias de difusion de los servicios que
brindan las instituciones publicas, privadas y sociales;

Vi. Promover campafias de atencion médica preventiva y
participar en las campafias de vacunacion universal,

ViI. Promover campafias para brindar atencion
odontolégica, detectar problemas visuales y auditivos.

Vill. Disefiar programas de informacion y prevencion de
enfermedades infecto contagiosas;

IX. Promover programas de educacion sexual, respetando
en todo momento su integridad,

X. Disefiar programas para garantizar la atencion, en los
servicios integrales de salud con las que cuenta la
Administracion Publica, a las nifias y nifios que ro cuentan
con los servicios de seguridad social;

XL Orientar a la comunidad sobre el significado de la
maternidad y paternidad responsables, del parto y de los
cuidados personales de la madre y de la nifia, nifio o
adolescente;

XIi. Promover camparias de sensibilizacion a fin de mantener
los vinculos de la madre con su hijo, con su familia y su
comunidad; y

XIIL Las demds que le confieran la Ley de Salud para el
Distrito Federal y otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 21. - La Secretaria de Salud del Distrito Federal
disefiard, en concordancia con el Programa Nacional de
Salud, politicas y programas en materia de salud integral
de las nifias y nifios, tendientes a prevenir enfermeduades
endémicas y epidémicas, a la desnutricion, accidentes o
situaciones de riesgo para su integridad fisica, psicolégica
y social. Estas politicas tendran por objeto:

1. Reducir la mortalidad infantil;
II Asegurar la prestacion de la asistencia médica necesaria;

HI. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres, madres, nifias y hifios conozean los
principios bdsicos de la salud y la nutricién, asi como las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y las medidas
de prevencion de accidentes; y

{V. Desarroflar campafias en materia de educacion sexual,
encaminadas a la prevencion de embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual.

Artfculo 22.- La Secretaria de Salud promoverd la
celebracién de convenios con instituciones publicas y
privadas, federales o estatales, para la prestacion de
servicios gratuitos a nifias y nifios malitratados, victimas de
delitos, con discapacidad, con enfermedades terminales o
nifias y adolescentes embarazadas, en cuanto a la
hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion.

CAPITULOTV
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA
ENEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 23.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal en materia de
nifias y wnifios:

I. Fomentar y promover la estabilidad y el bienestar
familiar;

II. Proporcionar en forma gratuita los servicios de

asistencia juridica y orientacion a las nifias y nifios, asus -

progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo
su cuidado. Patrocinar y representar a las nifias y nifios
ante los drganos jurisdiccionales en los trdamites o
procedimientos relacionados con estos;

Il Realizar acciones de prevencion y proteccion a nifias,
nifios o adolescentes maltratados, en desamparo o con
problemas sociales, para incorporarios al micleo familiar
o albergarlos en instituciones adecuadas para su custodia,
Jormacidn e instruccidén, asi como garantizar en todo
momento su situacién juridica conforme a lo previsto en le
Cédigo Civil;

IV. Coadyuvar con la Procuraduria en la atencién y
tratamiento de las nifias y nifios victimas del delito;

V. Impulsar y promaover el reconocimiento y ejercicio de los
derechos de las nifias y nifios en condiciones de desventaja
social y establecer centros de informacion y denuncia que
permitan canalizar y gestionar la atencion de los mismos,

V1 Ejecutar acciones y programas de proteccion especial
para las nifias y nifios en condiciones de desventaja social;

VIl. Promover, mediante la via conciliatoria, la solucion a
la problemdtica familiar, cuando no se trate de delitos
tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en
la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar;

VIIL Recibir quejas, denuncias e informes en relacion de
quienes eferzan la patria potestad, la tutela, curatela o
guarda y custodia o quienes los tengan bajo su cuidado,
sobre la violacion de los derechos de las nifias, nifios o
adolescentes, haciéndolo del conacimiento de las
autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las
acciones legales correspondientes;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes cualgquier
caso de malirato, lesiones, abuso fisico o psiguico, sexual,
abandono, descuido o negligencia, explotacién, y en
general cualquier accidn que perfudigue a la nifia, nifio o
adolescente;

X Poner a disposicion del Ministerio Publico o de
cualquier 6rgano jurisdiccional los elementos a su alcance
para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes y
proporcionar a aguellos la informacidn que les requieran
sobre el particular,

X1 Procurar que las nifias, nifios o adolescentes que se
encuentren o vivan en circunstancias de desventaja social,
cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios
suficientes para cubrir sus necesidades bdsicas, dentro de
una fomilia u hogar provisional o instituciones de
asistencia publica o privada;

XII. Vigilar que las instituciones y los hogares
provisionales presten el culdado y atencidn adecuada a
las nifigs y nifios, respetando sus derechos, a través de
mecanismos de Seguimiento y supervision, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrolio Social;

XIII. Gestionar ante el Registro Civil la inscripcion en las
partidas registrales de las nifias y nifios, solicitadas por
instituciones privadas y sociales;

XIV. Establecer programas de apoyoe a las familias para
que la falta de recursos no sea causa de separacion de las
nifias y nifios,
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XV. Supervisar y vigilar que en cada institucion que atienda
a las nifias y nifios se lleve un registro personalizado de los
mismos;

XVI Promover la filiacidn de las nifias y nifios, para efectos
de su identidad:

XVII. Comparecer ante las autoridades o instituciones
competentes, en los £asos en que corresponda o se le designe
para ejercer la guarda y custodia provisional y en su caso,
la tutela de las nifias y nifios en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

XVIIL Recabar los informes y datos estadisticos que
requiera para el debido cumplimiento de sus atribuciones y
solicitar el auxilio de las demds awtoridades en el ambito
de su competencia, y

XIX. Las demds que le confieran otros ordenamientos
Juridicos.

CAPITULOYV
DE LOSJEFES DELEGACIONALES

Articulo 24.- Corresponde a los Jefes Delegacionales en
relacion con las nifias v nifios:

I Participar en la elaboraciény ejecucion de los programas
dirigidos a solucionar la problemdtica gue les afecte en su
respectiva demarcacion territorial;

Il Impulsar dentro de su demarcacion las actividades de
defensa y representacicn juridica, proteccion, provision,
prevencion, participacicn y atencidn en coordinacion con
las Secretarias del ramo;

Il Promover la conceriacion entre los sectores piblico,
privado y social, para mejorar su calidad de vida en la
demarcacion territorial; y

CAPITULO VI
DEL CONSEJO PROMOTOR DELOS DERECHOS
DE LAS NINAS Y NINOS
ENEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 25.- Se crea el Consejo Promotor de los Derechos
de las Nifias y nifios en el Distrito Federal, como organo
honorario, de asesoria, apoyo y consulta del Gobierno del
Distrito Federal, asi como de concertacion entre los sectores
publico, social y privado, teniendo por objeto promover,
proponer y concertar acciones que favorezcan al pleno
cumplimiento de sus derechos.

Artienlo 26.- El Consejo Promotor se integrard por 11
integrantes titulares:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien presidird
Y tendrd volo de calidad; los responsables de las
siguientes entidades y dependencias del Distrito
Federal: Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Secretaria de
Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal, el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
guienes nombrardn a un representante del nivel
jerarquico inmediato guien asistira en forma
permanente. Asi como por tres Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de las Comisiones
relacionadas con el tema de las nifias y nifios.

De igual forma, el Consejo podrd invitar a sus reuniones
a un representante responsable del sector educativo del
Distrito Federal, dos represeniantes de instituciones
académicas, dos representantes del sector empresarial,
dos represemtantes de los medios de comunicacion,
cuatro representantes de las organizaciones sociales,
asi como a cualguier persona fisica o moral, pitblica o
privada de reconocida trayectoria que se hayan
destacado por su trabajo, estudio o compromiso en
materia de nifias y nifios.

Articule 27.- EI Consejo tendrd las siguientes
Jacultades:

1. Proponer programas en beneficio de las nifias y nifios;

Il. Proponer un programa de concertacion de acciones
entre las distintas Dependencias de la Administracion
Publica que fije lineamientos generales para unificar los
criterios en .el ejercicip de los recursos financieros
destinados a los programas de atencién a los nifias y
nifips;

Il Fomentar y fortalecer la colaboracicn, concertacion,
coordinacion, y participacion corresponsable de
instituciones publicas y privadas en la realizacion de
acciones para garantizar el ejercicio de los derechos de
las nifias y nifios en el Distrito Federal,

1V. Proponer los mecanismos e instrumentos tendientes a
la consecucion de aportaciones y donaciones que realicen
las personas fisicas y morales, publicas o privadas, de
cardceter local, nacional o internacional, con el propdsito
de coadyuvar con el cumplimiento, respeto y ejecucion de
los planes y programas dirigidos en beneficio de las nifias
y nifios en el Distrito Federal, debiendo estar el Consejo
informado en todo momento;

V. Evaluar los logros y avances de los programas de la
Administracion Piblica en la materia y proponer medidas
para su optimizacion,
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VI Aralizar y proponer a las instancias competentes,
modelos de atencion para las nifias y nifios;

VII. Contribuir a la difusion de los principios, derechos y
deberes de las nifias y nifios en el Distrito Federal.

Artlculo 28.- La Secretaria Técnica del Consejo Promotor
estard a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social gue
tendrd las facultades siguientes:

I. Convocar e invitar a las reuniones del Consejo;
1L Coordinar los trabajos def Consejo;

I Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el
Consejo;

IV. Las demds inherentes a su cargo.

Articule 29.- En cada una de las Delegaciones se
establecerd un Consejo presidido por el Titular de la
Delegacion, e integrado por los Directores Generales de
Desarrollie Social, Juridico y de Gobierno, un
representante de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal y el Delegado de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

El Presidente del Consejo podrd invitar a participar en el
Consejo Delegacional a representantes de la Secretaria
de Salud y de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Educacion, asi como a represemtantes de organizaciones
soclales y privadas dedicadas a la atencion de las nifias y
nifios, asociaciones de padres de famiiia y a especialistas en
el tema.

Articule 30.- Las Funciones de dichos consefos se
djustardn a lo preceptuado en el Articulo 27, con
excepcion de lo previsto en la fraccién 11,

TITULO QUINTO
DELAS ACCIONES DE GOBIERNO

CAPITULO T
DELAEDUCACION Y CULTURA

Articulo 31- En materia de educacion y cultura los nifias y
niflos tienen el derecho inalienable a las mismas
oporiunidades de acceso y permanencia a la educacion
obligatoria; el derecho a ser respetado por sus profesores; y
el derecho a acceder a la educacion bdsica de manera
gratuita.

Articulo 32.- La Secretaria del Medio Ambiente promoverd,
entre otras acciones, las siguientes:

1. El respeto y conocimiento de la naturaleza, por parte de
las nifias y nifios, informdndoles sobre la importancia de
un medio ambiente saludable y capacitdndoles para el
aprovechamiento positivo de éste;

II. Programas formativos, de divulgacion y de
concientizacion sobre el reciclaje de residuos y materieles,
el uso responsable de recursos naturales y, espectficamente,
de energias no contaminantes y, e general, sobre la
necesidad de adquirir hdbitos saludables para la
conservacién del medio ambiente;

Articulo 33.- La Administracién del Distrito Federal
Jfomentard y ejecutard politicas y programas que
contribuyan a elevar los niveles de vida y propiciara las
condiciones para favorecer la educacion de las nivias y
nifios del Distrito Federal.

Articulo 34.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
celebrard convenios de coordinacion con la Federacién e
instituciones privadas, con el objeto de:

1 Garantizar el acceso a todas las nifias y nifios a escuelas
dignas, seguras y cercanas;

II. Propiciar la integracion de las nifias y nifios
discapacitados a planteles de educacion basica;

I Fomentar el otorgamiento de becas en las instituciones
particulares a fin de apoyar a las familias de escasos
recursos para que sus hijos continiien con su formacicn
educativa; y

1V. Impulsar programas de fomento educative con los

_ padres, educandos y maestros. . .

Articule 35.- La Secretaria de Desarrollo Social
propiciard, fomentard y promoverd propuesias y
programas para incluir a las nifias y nifios excluidos de la
educacion bdsica obligatoria.

Articulo 36.- La Secretaria de Desarrollo Social en
coordinacion con Dependencias, Organos Desconcentrados
yentidades competentes establecerd programas alternativos
de atenciony educacion extraescolar através de actividades
hidicas, culturales y cientificas, a fin de coadyuvar en el
proceso educativo de las nifias y nifios.

Articulo 37.- La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con  Dependencias, Organos
Desconcentrados y entidades competentes, fomentard

1 El acceso a los espacios culturales del Distrito Federal,
Javoreciendo la expresion conocimiento de sus valores,
historia y tradiciones;
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II. El conocimiento y la participacion de las nifias y
nifios en la cultura y las artes, propiciando su
acercamiento y adaptacion de las mismas a las diferentes
etapas de desarrollo por las que atraviesen; y

III. El acceso de las nifias y nifios a los servicios de
informacién, documentacion, bibliotecas y demds
servicios culturales publicos.

Articulo 38 - El Gobierno del Distrito Federal hard as
gestiones necesarias, para que las nifias y nifios acudan
a eventos culturales y recreativos; gozando de
descuentos especiales.

Articulo 39.- El Instituto de Cultura fomentara la
participacidon social relativa a manifestaciones
culturales y artisticas dirigidas a las nifias y nifios.

CAPITULO II
DE LA RECREACION Y DEPORTE

Articulo 40.- El Consejo promovera que los medios de
comunicacion impresos y electronicos, procuren
proteger a las nifias y nifios de toda informacion que
resulte perjudicial para su formacion integral.

Articulo 41 - En materia de deporte y recreacion, la
Administracion Publica, a través de las dependencias
compelentes propiciard:

I Lainclusion en los programas, actividades, convenios,
bases de colaboracién, intercambios, apoyos, permisos,
estimulos y demds actos similares o equivalentes que
suseriba el Instituto del Deporte en ejercicio de sus
atribuciones, la participacion y presencia de nifias y
nifios, cuidando que no se afecte, menoscabe, excluya o
restrinfa el goce de sus derechos.

II. La admision gratuita de nifias y nifios de escasos
recursos en:

a}) Establecimientos de la Administracion Piblica y
privados que presten servicios de talleres, cursos o
ensefianza deportiva apropiada para nifias y nifios.

b) Espectdculos Publicos Deportivos a los que se refiere
la Ley de Espectdculos Publicos del Distrito Federal.

HI La elaboracion de programas deportivos, actividades
Jisicas y recreativas, para nifias y nifios preferentemente
de escasos recursos, para ser aplicados en espacios
pliblicos y privados, poniendo dichos programas a
disposicién de instituciones gubernamentales y
privadas.

1V. Las actividades de recreacion en las Delegaciones
gestionadas por grupos vecinales o asociaciones con la
colaboracion de las nifias y nifios;

V. El deporte y las actividades de tiempo libre, tanto en el
medio escolar como a través de la accién comunitaria; y

VI El desarrollo de las asociaciones infantiles y juveniles
para la recreacion.

Articulp 42.- La Secretaria de Turismo fomentard el turismo
de las niflas y nifios dentro del Distrito Federal, bien en
grupos escolares, asociaciones o con sus familias.

CAPITULO [T
DE LA PARTICIPACION

Articulo 43.- El derecho de participacién, como
prerrogativa de las nifias y nifios, constituye un deber que
observardn las instituciones publicas, privadas y seciales.

Articulo 44.- La Administracion Publica fomentard la
creacion de espacios de participacion en todos los dmb’ >~
para que las nifias y nifios:

1. Se organicen de conformidad con sus intereses y en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Il Opinen, analicen, y en general, puedan expresar su
punto de vistay propuestas, de forma individual o colectiva,
en todos aquellos asuntos de su interés;

1I1. Participen en procesos de apropiacion y de
responsabilidad, individual y colectiva, del entorno que
les rodea; y

1V. Participen en el fomento a la cultura de respelo a sus
derechos.

TITULO SEXTO
DE LAS NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTRAN O
_ VIVEN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DESVENTAJA SOCIAL

CAPITULO UNICO
DE LAS ACCIONES DE PROTECCION

Articulo 45.- Toda persona que tenga conocimiento de
alguna nifig o nifio que se encuentre en condiciones de
desventaja social, podrd pedir la intervencién de las
autoridades competentes, para que se apliquen de
inmediato las medidas necesarias para su proteccion y
atencion.
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. Arriculo 46.- Para efectos del articulo anterior, la

Administracion Publica establecera programas
interinstitucionales para proteger a las nifias y nifios que
se encuentren en desventaja social.

SECCION PRIMERA
DE LAS NINAS Y NINOS CON ADICCIONES

Articulo 46.- Las nifias y nifios adictos a sustancias que
producen dependencia, tendrdn derecho a recibir
tratamientio médico tendiente a su rehabilitacién,
tomdndose las medidas necesarias a fin de apoyar su
salud fisica y psicoldgica, para tal fin la Secretaria de
Salud reforzardy creard programas integrales enfocados
a la problemdtica particular asociada a los distintos tipos
de drogas y a las formas de dependencia fisica o
emocional.

Articulo 47.- La Secretaria de Salud establecerd las
campafias preventivas tendientes a crear en las familias y
la sociedad, la sensibilizacién y concientizacidon sobre los
efectos nocivos del uso de farmacos o sustancias que
produzcan adiccion.

SECCION SEGUNDA
DE LAS NINAS Y NINOS VICTIMAS DE MALTRATO

Articulo 48.- Cualquier persona, servidor piblico
autoridad o dependencia que tenga conocimiento de que
alguna nifia o nifio hayan sufrido maltrato o en se
encuentre en riesgo su integridad, tendrd la obligacion
de hacerlo del conocimiento del Agente del Ministerio
Piblico.

Articulo 49.- Aun cuando la nifia o nifio se encuentre
bajo la custodia de su padre, madre, tutor o de cualquier
persona que lo tenga legalmente o en acogimiento, el
Ministerio Piiblico estard facultado para intervenir de
oficio en los casos en que su Integridad fisica o psiguica
este en peligro, a fin de proceder siempre en atencion a
Su interés superior.

SECCION TERCERA
DE LAS NINAS Y NINOS EN SITUACION DE CALLE

Articulo 50.- La Secretaria de Desarrollio Social en
coordinacion con el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal y las Delegaciones,
tendran la obligacion de establecer un programa especifico
Yy prioritario para brindar a las nifias y nifios en situacion
de calle, las medidas de defensa juridica, de provisicn,
prevencion, proteccion y asistencia.

Articulo 51.- La Secretaria de Desarrollo Social
establecerd la coordinacién y concertacion, con
organismos, instituciones e instancias competentes para
generar la participacidn efectiva de la comunidady de las
organizaciones sociales en las politicas en beneficio de
las nivias y nifios en situacion de calle.

Articulo 52.- La Secretaria de Desarrolio Social y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal impulsardn e implementardn medidas
tendientes a prevenir y evitar que las nifias y nifios realicen
actividades marginales o de sobrevivencia, procurando
integrarlos a programas compensatorios, como los de
becas, desayunos escolares, despensas, itiles escolares,
entre otros; realizando las acciones que se requieran para
protegerlos y evitar su explotacion.

SECCION CUARTA
DE LOS ADOLESCENTES TRABAJADORES
ENSITUACION DE DESVENTAJA SOCIAL

Articulo 53.- En materia de adolescentes trabajadores en
situacion de desventaja social, la Secretaria de Gobierrno
promoverd los mecanismos de colaboracién y fomentara
programas de proteccién para que los adolescentes
mayores de 14 afios que Irabajen cuenten con la proteccion
laboral y el respeto a los derechos gque otorga la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 54.- La Administracion Piblica impulsard
proyectos de empleo y capacitacion, en coordinacion con
los sectores social y privado, para la creacion de empleos
v bolsas de trabajo dirigidas a los adolescentes mayores
de 14 afios. que tengan necesidad de trabajar.

SECCION QUINTA
DE LAS NINAS Y NINOS CON DISCAPACIDAD

Articulo 55.- La Secretaria de Desarrolio Social, de Salud
yel Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal, propiciaran con la participacion de los
organismos publicos e instituciones privadas y sociales,
los programas dirigidos a las nifias y nifios para la
prevencion de la discapacidad, a la rehabilitacion, a su
integracion familiar, educativa y social y a la creacion de
talleres para su capacitacion para el trabajo, recreacion
y participacion en el deporte y demds medios dirigidos a
su rehabilitacion integral,

Articulo 56.- La Secretaria de Desarrolio Social, en
coordinacidn con las Dependencias e Instituciones
Especializadas implementardn las acciones encaminadas
a la proteccién y cuidado de las nifias y nifos
discapacitados. Los servicios inherentes a estas medidas
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Se proporcionardn gratuitamente, cuando las condiciones
econdmicas de los afectados asi lo requieran.

TITULO SEPTIMO
DE LASINSTITUCIONES DEDICADAS A LA
ATENCION DENINAS Y NINOS

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES ¥
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA RED

Articulo 57~ Las instituciones pitblicas y organizaciones
sociales e instituciones de asistencia privada de atencion a
nifias y nifios, sin perjuicio de disposiciones contenidas en
otros ordenamientos, tendrdn las obligaciones siguientes:

I Respetar los derechos y garantias de que son titulares;
I Respetar su diversidad cultural y su dignidad;

II. Promover el restablecimiento y la preservacion de los
vinculos familiares, tomando en cuenta que estos no
resulten en su perjuicio,

IV. Coordinarse con el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal cuando se requiera
integrar a la nifia o nifio a un hogar provisional, para
garantizar en términos del articulo 24 fraccion Il de esta
Ley, la certeza de su situacion juridica,

V. Hacer de su conocimiento sus derechos y obligaciones y
normas vigenles, asf como las atribuciones que tiene el
personal de éstas, ademds de precisar las instancias
internas y externas a las que puede acudir en caso de ser
necesario para denunciar incumplimientos, abusos y
cualquier clase de violacion a sus derechos,

VI Lievar un registro de los ingresosy egresos de las nifias
¥ nifios atendidos;

VII. Lievar el seguimientoy evaluacion de la evolucion de
los casos atendidos;

Articulo 58.- El Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia en el Distrito Federal coordinard una Red de
Atencion integrada por instituciones publicas y
organizaciones sociales que desarrollen actividades a las
que se refiere el Articulo anterior, misma que tendrd los
siguientes objetivos:

1. Establecer una coordinacion interinstitucional entre las
instituciones publicas y organizaciones sociales que
trabajan con nifias v nifios en condiciones de desventaja
social para ampliar la cobertura y pertinencia de los
serviclos;

I Intercambiar experiencias sobre los modelos de

atencion que aplica cada institucion, asi como sus avances
y dificultades que se presentan en el desarroilo de los
mismos, para procurar la optimizacion de recursos
disponibles y Ia calidad de los mismos;

II Garantizar un sistema de canalizacion y seguimiento a
los casos de nifias y nifios sujetos a tutela dativa definitiva
a la institucion que ofrezca servicios adecuados a sus
circunstancias y necesidades; y

IV. Propiciar los apoyos que requieran los programas de
atencion de las instituciones y organizaciones que integren
la red.

Articulo 59.- Las organizaciones sociales que integren la
red a que se refiere el Articulo anierior deberan:

1. Estar legalmente constituidas;

If. Tener como objeto social o fundacional, la proteccicn a
nifias y nifios en abandono y desventaja social;

. Disponer de los medios que permitan una atencicn
adecuada; y

IV. Observar las normas para la atencion a nifias y nifios,
emitidas por las autoridades.

Articulo 60.- Son derechos de las nifias y nifios sujetos ala
guarda y custodia en centros de alojamiento o albergues,
los siguientes:

1. Ser atendidos sin ningtn tipo de discriminacion;

Il Recibir un trato digrno tanta por el personal del centro,
como por las otras personas beneficiarias,

111 Mantener el secreto profesional y utifizacion reservada
de su historial y de los datos que en el mismo consten,
pudiendo ser solicitado #nicamente por el Ministerio
Piblico o la autoridad judicial competente, a efecto de
determinar su situacion juridica;

IV. Mantener relaciones con sus familiares y recibir sus
visitas en el centro, salvo que exista mandamiento judicial
en contra;

V. Tener cubiertas suficientemente las necesidades
fundamentales de su vida cotidiana gque les permitan el
adecuado desarrollo personal;

VI Acceder a los servicios de salud, educacion y los
necesarios para atender todas las necesidades que
demanda el adecuado desarrollo de su personalidad, y
que no le sean satisfechas en el propio centro;
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VIL. Ser respetados en su intimidad personal y de sus
pertenencias individuales en el contexto educative que
debe regir en el ceniro, .

VIII. Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso,
recreacion y actividades que favorezean a su desarrollo
integral;

IX. Participar de manera activa en la elaboracion
normativa y programdtica de actividades del centro y en
el desarrollo de éstas, sean internas o externas,

X. Conocer su situacién legal en todo momento y a
participar en la elaboracion de su proyecto individual de
vida, y

X1 Ser escuchados en las decisiones de trascendencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- E! Consefo Promotor de los Derechos de las
Nifias y nifios del Distrito Federal debera constituirse en
un lapso no mayor de noventa dias, partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente ley.

Por la Comision de Atencién Especial a Grupos
Vulnerables, firman: Diputada Maria Angélica Luna Parra
v Trejo Lerdo; diputadoe Ernesto Chavez Contreras; diputado
David Sdnchez Camacho, diputada Virginia Jaramillo Flores;
diputada Yolanda Tello Mondragon; diputado Armando
Salinas Torre; diputado José Narro Céspedes.

LA C. PRESIDENTA - Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra, por la comisién, a la diputada
Maria Angélica Lunay Parray Trejo Lerdo.

Quisiéramos darle la bienvenida a todos los nifios que hoy
nos acompaiian; ésta es su ley y quisiéramos darles la
bienvenida a este recinto.

LA C.DIPUTADA MARIA ANGELICALUNAY PARRAY
TREJO LERDO.- Compaiieros legisladores.

Es para todos los diputados que formamos parte de esta
Asamblea Legislativa, culminar hoy un proceso que ha sido
muy enriquecedor en el desarrollo de lo que hoy
presentaremos como una Ley que protege y garantice los
Derechos de los Nifios y las Nifias.

Me es grato decir que durante un afio hemos tenido
importantes sesiones de trabajo y que hemos consultado

ademas de las propuestas presentadas por el diputado David
Sanchez Camacho y lamia propia, auna cantidad mury importante
de personas interesadas en el tema; a los organismos no
pubernamentales, a los funcionarios de Ja UNICEF en México,
que hemos hecho anaiisis comparados de todas los
ordenamientos similares que existen en varios paises del mundo
y que todo esto estd incluido en los antecedentes del dictamen
que fue distribuido ante todos ustedes.

Nos parece muy importante que quede incluidoe en estos
antecedentes todo este historial, ya que durante este periodo
ademas hemos logrado que la vision y el interés superior de
lainfancia se vea reflejado en las reformas al Cédigo Penal,
en las propuestas que se estdn realizando al Cédigo Civil,
en la Ley de Justicia Civica y en varios ordenamientos que
han estado siendo analizados y aprobados en esta Asamblea.

Por talmotivo, me permito pedir a la mesa el que pueda sélo
dar lectura a la exposicién de motivos con algunas
consideraciones que me han pedido mis compaiieros de la
comision sean incluidos en el mismo y que puedan ser
reflejados en la publicacion de este dictamen.

Asimismo quisiera yo pedir autorizacion a la Presidencia, de
al terminar la exposicion de motivos dar lectura a algunas
reservas que hemos realizado al mismo, de conjunto con la
comisidn y que me han pedido que sea yo misma quien lo
plantee.

Doy lectura a la exposicidn de motivos que sustenta el
siguiente dictamen:

La evolucion de la democracia implica el reconocimientos
de los derechos de todos y cada uno de los habitantes del
mundo; la integracién de los diferentes grupos sociales a
una vida plena en donde existan los mecanismos legales
que permitan el ejercicio de los mismos en un ambiente de
armonia y aceptacion.

Hasta el dia de hoy, las nifias y los nifios no han gozado de
manera integral los derechos concedidos al mundo de los
adultos, por ser considerados como seres disminuidos
socialmente, de hecho el concepto que tradicionalmente se
le aplica de menores, adquiere en la mayoria de los casos un
sentido de incapacidad, aunque algunos ordenamientos
legales como el Cédigo Civil, 1a Ley de Justicia Civica, el
Cédigo Penal, entre otros, reconocen de manera parcial sus
derechos, sigue pendiente la existe de una ley que unifique,
garantice y promueva la vigencia de estos.

En nuestros dias, se considera que ser nifio 0 nifia es un
privilegio y, sin embargo, es el grupo social de mdas alta
vulnerabilidad y son los que llevan la mayor parte del
sufrimiento en casos de guerra, crisis econdémica o de algo
tan comiin en la actualidad como es la separacion de la
familia
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En nuestra ciudad existen alrededor de un 19% de nifios o
nifias que sufren de desnutricion severa; 48 mil nifias y
nifios con alguna discapacidad que no estan integrados al
sistema educativo; 14,300 niflas o nifios que realizan
actividades de sobrevivencia en la calle, lo que significaun
aumento de mil nifios y nifias al censo de 95.

Las enfermedades gastrointestinales y respiratorias
producen altos grados de mortalidad entre esta poblacién;
los indices de desercidn escolar aumentan, ya que de cada
100 nifios que se inscriben en la primaria certifican el 77.78 y
el 66.38% de los que inician fa secundaria la terminan y de 50
que inician el bachillerato sélo 30 certifican.

El fenémeno de los nifios ¥ nifias de la calle sigue presente
a pesar de los esfuerzos del Gobierno de la Ciudad y
organizaciones civiles de asistencia privada y otras por
atender este probiema que lastima tanto a la conciencia
social. El mismo Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal hizo pablico recientemente la
existencia de ! 1 mil nifias y nifios en riesgo de irse a la calle;
el porcentaje de adolescentes y jovenes que consumen
drogas se desconoce con certeza por su propia dinamica,
pero se alcanza a percibir que es muy grave.

Calculos que realizan las organizaciones que trabajan
directamente con nifios de y en la calle afirman que 90%
tiene alguna adiccidn; la cifra mas recurrente de nifios
prostituidos es de 5 mil en el Distrito Federal, y lo que es
severamente alarmante es la existencia de estadisticas que
afirman que el 80% de los recién nacidos en nuestro pais
nacen en el 20% del sector mas empobrecido de la poblacion.

El escenario de fondo de esta situacién es la pobreza
generalizada, la desventaja social en todos sus aspectos,
ciertos valores culturales y la inestabilidad familiar, ya que
la familia tradicional poco a poco ha ido dejando de ser la
célula de la sociedad, para convertirse en una institucion en
peligro de extincion. Cada vez son mds las parejas que se
separan, por lo que a la vez aumentan las madres y padres
solteros, y no sélo por su inestabilidad es cuestionable la
familia tradicional.

Estadisticamente ¢l 90% de los nifios maltratados son
agredidos por sus familiares. Informacién proporcionada
por el servicio de Nifiotel sefiala que de 1998 al 99 aumenté
en 45% las llamadas relacionadas al maltrato a nifias y nifios,
destacando el aumento en violencia fisica y maltrato
emocional, lo que hace necesario una

mayor atencién del cuerpo social, es decir, de gobiemo y
sociedad, sin que esto signifique sustituir [a responsabilidad
prioritaria de la familia para encargarse de las medidas de
sobrevivencia, desarrollo integral, defensa y representacion
Jjuridica, proteccion especial y participacién de las nifias y
ninos.

. La situacion por la que atraviesan las nifias y nifios en el

mundo no ha pasado desapercibida por la Organizacion de
las Naciones Unidas, vy el 20 de noviembre de 1989, en la
ciudad de Nueva York, sede de este organismo, se aproboé fa
Convencion sobre los Derechos del Nific en la que todos
los Estados por su parte reconocen que para un desarrollo
pleno y armonioso de su personalidad deben crecer en el
seno de la familia en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, y para ello se dot6 a la comunidad internacional
de un instrumento que consta de 54 articulos destinados a
garantizar la proteccion especial y el desarrotlo integral de
los mismos.

Los antecedentes de esta Convencién se encuentran en la
Declaracion de Ginebra de 1924, en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, resaltando que ta Convencion
Sobre los Derechos del Niiio del 1989 ha sido el instrumento
de mayor aceptacion por parte de la comunidad internacional
a lo que toca a los derechos humarnos,

Meéxico ratifica los compromisos que en esta Convencion
se adquirieron y que en su articulo 4° a la letra dice: “Los
Estados, por su parte adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion.”

En México existen ordenamientos que contemplan desde
hace décadas los derechos inalienables e inherentes al ser
humano y que protegen a la infancia, tal es el caso de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la
Ley Federal del Trabajo, la Ley de Educacion, la Ley General
de Salud, la Ley que crea el Sistema Nacional de Asistencia
Social, el Cédigo Civil y el Cédigo Penal, en los que se
establece con claridad los derechos de los menores, las
obligaciones para con ellos y las sanciones a que se hacen
acreedores quienes no las cumplen o cometen contra ellos
aigiin tipo de delito, como la corrupcion y el abuso sexual.

Es importante destacar que en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° en el iltimo
parrafo se establece que: “Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara
los apoyos a la Ley de los Menores a cargo de las
instituciones piblicas.”

Deseo comentarles, compafieros y compafieras diputadas,
que en este mes de diciembre el Senado de la Repiblica y la
Camara de Diputados aprobaron una reforma y adicion a
esta articulo, en el cual se establece textualmente lo siguiente:
“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacin, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes,
tutores y custodios, tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
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respeto a la dignidad en la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. El Estado otorgar4 facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez”.

Solicito a esta Presidencia que en tanto se culmina este
periode dereforma, sea afiadido a esta exposicion de motivos
como pie de pagina la reforma que ya fue aprobada en &l
Congreso. Sin embargo, a pesar de los ordenamientos de
referencia, es imprescindible seguir avanzando con los
compromisos de la sociedad y el gobiemo en favor de la
nifiez.

Es necesario que se hagan obligatorias las politicas piblicas
dirigidas a ese sector, para garantizar su permanencia,
aplicacién y la concurrencia de los diversos sectores piblico,
privado y social.

De ahi la importancia de legislar a favor de la infancia y la
urgencia de garantizar politicas publicas integrales que
satisfagan sus necesidades fisicas, emocionales, sociales y
psicoldgicas.

Es por eso necesario que la Ciudad de México defina a través
de un nuevo ordenamiento su compromise con las nifias,
nifios y adolescentes, ratificando su obligacion de cumplir
y respetar los derechos de los menores y definiendo las
funciones, atribuciones y la obligacién de generar una
politica integral publica.

En este contexto y teniende como base el interés superior
de la infancia, las politicas piblicas deben buscar ante todo
el bienestar de la infancia en nuestra ciudad y convocara la
participacion para que en el marco de la corresponsabilidad
de los sectores piblico o privado, asi como las persenas en
lo particular, se comprometan a velar por el intergs superior
de la infancia, sumando voluntades y promoviendo entre
los que habitamos esta ciudad el sentido de humanidad y
responsabilidad social hacia este importante sector de la
poblacion.

Es por eso que resulta imprescindible contar con un
instrumento legislativo que fortalezea y articule las acciones
a las instituciones publicas encargadas de proteger el interés
superior de la infancia, en sus diversos ambitos de
competencia especificando las obligaciones y funciones que
cada una de éstas debe cumplir para garantizar el bienestar
de nifias y nifios en el Distrito Federal a fin de que esta
ciudad se convierta en un ambiente de seguridad y
oportunidades para los nifios y las nifias.

El papel de las organizaciones sociales y privadas en esta
materia ha sido de primordial importancia, gracias a ellas se
han atendido los problemas de mayor urgencia, pero por su
propia naturaleza su actuacién ha sido bajo distintos
conceptos del problema de variada y en consecuencia con

una enorme dispersion de gastos y sin dejar de reconocer la
labor de estas organizaciones a favor de nifias y nifios, es
notable la ausencia de una ley que garantice el ejercicio de
sus derechos que establezca los principios que orienten las
politicas pablicas, fije los lineamientos para instrumentar y
evaluar estas politicas, impulse la atencidn integral e
igualitaria de los mismos, genere y coordine los mecanismos
que faciliten la difusidn y el ejercicio de sus derechos,
promueva una cultura de respeto hacia ellos; establezca las
responsabilidades de la administracién piblica y de
conformidad con el espiritu de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, recurra a 1a accién conjunta de familia,
organos locales de gobierno y sociedad, para hacer efectivo
el derecho de los nifios reconocidos tanto en nuestra carta
magna como en la mencionada convencion.

La Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, tiene como finalidad trasformar la realidad de mas
de 3 millones de personas que no han cumplido los 18 afios
de edad para integrarlos a] ejercicio de sus derechos.

Las intenciones de esta iniciativa son hacer de los nifios del
Distrito Federal sujetos con derechos propios, en
consideracion a su madurez fisica, emocional e intelectual,
generar las condiciones para un desarrollo pleno de los
habitantes de la capital de 1a Repiblica, tiene el propésito
de incorporar a quienes por cualquier causa se encuentran
en situacién de desventaja social, en la inteligencia de que
sus derechos se viven en el presente y no se postergan
para el futuro.

Conflere a facultades concretas a las autoridades para que
se puedan presupuestar las obligaciones que este proyecto
conlleva, porque si concentramos esfuerzos en la causa de
las nifias y.los nifios capitalinos, estaremos creando una
cultura de respeto reciproco que se reflejara en el bienestar
de los mexicanos.

Esta ley se sustenta en los principios y espiritu de nuestra
carta magna, asi como en los que se encuentran en la
convencion sobre los derechos del nifio y reconoce
fundamentalmente que el derecho a la felicidad se inicia en
el momento mismo de nacer.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizada que ha sido
la iniciativa de referencia, los integrantes de la Comision de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables de ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Primera Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base |, fraccién V,
incisoI) fraccion | del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
10 fraccidn [, 17 fraccion IV, 84 fraccion I delaLey Organicade
la Asamblea Legislativa de] Distrito Federal y 76 fraccidn I del
Reglamento para el Gobiemo Interior dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sometan a la aprobacién del pleno de esta
Asamblea, la iniciativa de la Ley de los Derechos de las Nifias
y Nifios en el Distrito Federal.
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Atentamente, Comision y Atencion a Grupos Vulnerables.
Firman el presente dictamen: Diputada Maria Angélica Luna
y Parra y Trejo Lerdo, diputado Emesto Chévez Contreras,
diputado David Sanchez Camacho, diputada Virginia
Jaramillo Flores, diputada Yolanda Tello Mondragén,
diputade Armando Salinas Torre y diputado José Narro
Céspedes.

Bien, a continuacion daré lectura a las reservas al dictamen
de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, que en forma conjunta presentan todos los miembros
de la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables.

Recinto Legislativo de Donceles a 21 de diciembre de 1999.
Seiior Presidente de la Mesa Directiva:

Por este medio solicito a usted tome en cuenta la reserva de
los articulos 2, fraccion I1I; 3, fraccion V, XVI, XIX en su
inciso H); 4, fraccioén V; 17, fraccién I; 18, fraccion [; 20,
fraccién Iy X1; 23, fraccion [, I, VIIL, IX, X y X1 del dictamen
de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, mismos a los cuales formularé propuestas de
modificacién para ser considerados por el pleno de esta
soberania para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto fijar los
lineamientos y establecer las bases para la instrumentacion
y evaluacion de las politicas publicas y de las acciones de
defensa, representacion juridica, asistencia, provision,
prevencion, proteccion y participacién para la promocién y
vigencia de los derechos de las nifias y nifios, a fin de, en
esta fraccion se agrega la palabra “asistencia”.

Para los efectos de esta ley, articulo 3, se entiende por:
primero, adiciones, acciones de provisién, aquellas que
deben realizarse por los 6rganos locales de gobierno, familia
y sociedad, a fin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y
desarrollo pleno de las nifias y nifios para dar satisfaccién a
sus derechos. Se sustituye la palabra “supervivencia” por
la de “*sobrevivencia”.

En el articulo 19, nifias, no, en la fraccion XIX, nifias y nifios
que se encuentren o vivan en circunstancias de desventaja
social, aquelios que dentro o fuera del ambito familiar y en
especial por causas de pobreza o miseria estan temporal o
perimanentemente sujetos a cualquier otra situacion,
contingencia o actividad que ponga en riesgo o impida su
desarrollo integral. Se agrega a este inciso H) la palabra
“contingencia”.

En el articulo 4.- Son principios rectores de la observancia,
interpretacion y aplicacion de esta ley los siguientes:

En el principio V, el de que la nifia y nifio tienen diversas
etapas de desarrolle y diversas necesidades y que deben

. de llevar a la elaboracién de respuestas gubernamentales

especiales y politicas piblicas especificas, dependiendo de
la etapa de desarrollo en la que se encuentre, con el objeto
de procurar que todas las nifias y nifios ejerzan sus derechos
con equidad. En este se retira de esta fraccidn la palabra “y
adolescentes”.

Articulo 5 de manera enunciativa mds no limitativa, conforme
a la presente ley, las nifias y nifios en el Distrito Federal
tienen los siguientes derechos: a la vida, integridad y
dignidad.

Uno, a la vida con calidad, siendo obligacion del padre y la
madre, de la familia, de los 6rganos locales de Gobierno del
Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a las nifias y
nifos su sobrevivencia y su desarrollo, asi como el acceso
a los medios y mecanismos necesarios para ello. Se sustituye
la palabra “sobrevivencia” por “supervivencia”.

Articulo 17.- Corresponde al Jefe de Gobierno, en relacién a
las nifias y nifios, realizar, promover y alentar los programas
de defensa, representacion juridica, asistencia, proteccidn,
provision, prevencion, participacién y atencion; se agrega
en esta fraccion I del dictamen la palabra “asistencia”.

Articulo 18.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal en relacidn con las nifias y nifios:
Formular, fomentar, coordinar, instrumentar y difundir, salvo
que de forma expresa las leyes atribuyan a otras
dependencias las politicas piiblicas, programas y acciones
de defensa y representacion juridica, provision, prevencion,
proteccion y participacion para que el mejoramiento general
de sus condiciones de vida en el Distrito Federal,
promoviendo la equidad y la igualdad de oportunidades
tendientes a disminuir la exclusién social. Se adiciona en
este articulo la frase: “salvo que de forma expresa las leyes
lo atribuyan a otras dependencias”, “salvo lo que de forma
expresa las leyes atribuyan a otras dependencias™.

Articulo 20.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, en relacidn con las nifias y los nifios:

Fraccién II. Concertar convenios con instituciones publicas
y privadas, federales o estatales, para la prestacion de
servicios gratuitos a nifias y nifios en condiciones de
desventaja social, maltratados, victimas de delitos, con
discapacidad, con enfermedades terminales o nifias
embarazadas en cuanto a hospitalizacidn, tratamiento y
rehabilitacion. Se cambia la palabra “adolescentes” por
“nifias”.

X1. Orientar a la comunidad sobre el significado de la
maternidad y patemnidad responsables del parto y de los
cuidados personales de la madre de la nifia y el nifio. Se
elimina la palabra “adolescente™.
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Articulo 23.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal, en materia de
nifias y nifios, lo siguiente:

Articuio 1.- Realizar las actividades de asistencia social, asi
como fomentar y promover la estabilidad y el bienestar
familiar” Se agrega en esta fraccion I del dictamen la frase
“realizar las actividades de asistencia social, asi como...”.

Y articulo 3. Realizar acciones de prevencion y proteccion a
las nifias y nifios maltratados, en desamparo y con
problemas sociales para incorporarlos al niicleo familiar o
albergarlos en instifuciones adecuadas para su custodia,
formacién o instruccién, asi como para garantizar en todo
momento su situacion juridica, conforme a lo previsto en el
Cadigo Civil.

En las fraccidon VIII, IX, X y XI se elimina la palabra
“adolescente”.

Articulo 10.- Poner a disposicion del Ministerio Pablico o
de cualquier érgano jurisdiccional los elementos a su alcance
para la proteccion de las nifias y nifios, proporcionar a
aquellos la informacidn que les requiera sobre el particular.
En esta se elimina también la palabra “adolescente™.

Articulo 26.- El Consejo Promotor se integrard por 11
integrantes titulares: el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
quien presidird y tendra voto de calidad; los responsables
de las siguientes entidades y dependencias del Distrito
Federal: la Secretaria de Gobiemo, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Seguridad
Piblica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, quienes nombraran a un
representante del nivel jerdrquico inmediato, quienes
asistirdn en forma permanente, asi como por tres diputados
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de las
comisiones relacionadas con el tema de las nifias y los nifios.
En este articulo se agrega al primer pérrafo las palabras
“quienes asistiran”.

En el articulo 36.~ La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacién con dependencias, drganos desconcentrados
y entidades competentes; se estableceran programas
alternativos de atencion y educacion extraescolar a través
de actividades ladicas, culturales y cientificas”. Se elimina
del final de este articulo la oracién “a fin de coadyuvar en el
proceso educativo de las nifias y nifios™.

En el articulo 40.- El Consejo propondra la promocion que
los medios de comunicacion. .. propondré la promocién para
que los medios de comunicacién impresos y electrdnicos
procuren proteger a las nifias y nifios de toda informacién
que resulte perjudicial para su formacién integral. Se

adiciona a este articulo las palabras “propondra la promocién
paraque...”,

En ¢l articulo 58.- El Sistema para e] Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal coordinaré unared de atencién
integrada por las instituciones publicas y organizaciones
sociales que desarrollen actividades a las que se refiere el
articulo anterior, mismas que tendra los siguientes objetivos:

1I1.- Garantizar un sistema de canalizacion y seguimiento a
los casos de nifias y nifios sujetos a tutela dativa definitiva
y de las demas figuras que preveé el Cédigo Civil para que
estos sean enviados a las instituciones que ofrezcan
servicios adecuados a sus circunstancias y necesidades.

Se adicionan al dictamen la oracidn “y de las demas figuras
que prevé el Cadigo Civil para que estos sean enviados,

Asimismo solicito a esta Presidencia que en la parte de
antecedentes cuando se describe la propuesta de l2 Ley de
Defensoria presentada por la suscrita, sean incluidas algunas
consideraciones sobre la misma que previamente fueron
aprobadas por Ia comision y que en este momento entrego
a la mesa,

De igual manera, en la exposicién de motivos se incorporen
los parrafos a los que he dado lectura y que se refieren al
articulo 4° “de constitucién”, y a la aclaracion de pie de
pagina del proceso de reforma que ha sufrido el mismo.

Pido a la Presidencia que en un sdlo acto sea votada esta
ley, tanto en lo general, como en lo particular, las reservas
presentadas en la presentacion del dictamen.”

Entrego a la Presidencia las mismas.

EL C. PRESIDENTE RENE BALDOMERO RODRIGUEZ
RUIZ.- Gracias, compafiera diputada.

Est4 a discusion el dictamen en lo general y en lo particular,
con las propuestas hechas por la Presidenta de la comisién
dictaminadora.

Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra.

;Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

El diputado Armando Salinas Torre; la diputada Esveida
Bravo; el diputado David Sanchez y la diputada Angélica
Lunay Parra.

En consecuencia, se concede el uso de 1a palabra, al diputado
Ammando Salinas Torre, del Partido Accién Nacional.
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ELC. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE - Con
su permiso, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados;
Niilos invitados a la sesién del dia de hoy:

A nombre del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional quiero de nueva cuenta, dejar constancia de la
preocupacion que nuestro partido siempre ha mostrado con
respecto a la problematica de las causas sociales que tienen
que ver con los grupos vulnerables.

Una vez mas reiteramos que para Accion Nacional la
dignidad de la persona radica en la dimensidn y esencia
espiritual del ser, al ser humano con cuerpo material y alma
espiritual, con inteligencia y voluntad libre, con
responsabilidades propias de sus propias acciones y con
derechos universales inviolables e inalienables,
correspenden derechos y obligaciones inherentes a la
naturaleza individual y social.

En este marco resulta del todo congruente con los diputados
de nuestro grupo parlamentario, que estamos ahora junto a
muchos otros, de otros distintos partidos politicos, estar de
acuerdo en la creacion de una ley que establece los
lineamientos para que las autoridades del Distrito Federal y
distintos sectores de la sociedad ajusten su actuar a
principios universales con respecto a los nifios y nifias en
nuestra capital.

La problematica de la infancia en la Ciudad de México es
compleja, como acertadamente se ha dicho; inicia con la
falsa concepcidn de que la nifiez es un proyecto para futuro,
negandole asi el derecho de un presente.

En 1995, en el Distrito Federal existian 2.2 millones de
habitantes menores de 14 afios, lo que nos dauna ideade la
necesidad de brindar una atencion prioritaria a este sector
social que incluya su derecho a vivir en familia, a la
educacion, salud, vivienda, alimentacién, recreacién y
esparcimiento, proteccién y por sobre todo, a su
participacidn.

Ya desde el afio de 1989 se puso de manifiesto que la
situacion de la nifiez a nivel mundial requeria de atencion
por parte de los paises del orbe, surgiendo en ese afio, a
instancias de la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

En nuestra capital, es en verdad penosc decirlo, para todos
nosotros, parte de nuestra nifiez se mueven ain en un circulo
vicioso de pobreza y desnutricién, evidenciando asi la falta
de acciones a su favor, en ambitos prioritarios como son la
alimentacion y la salud, simple y sencillamente para marcar
un inicio. '

. Quien dude de ello, puede visitar cualquier zona conurbada de

esta ciudad puede caminar unas cuadras en torno al recinto
que hoy nos congrega y podra constatarlo.

Enmarzode 1993, la Secretaria de Educacién Piblicay el Sisterna
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia reportaron
que 59 de cada 100 nifios y niffas tenjan una talla por debajo de
la norma debido a desnutricion, y para noviembre de 1994 la
cifraascendi6 a 72 de cada 100.

Sefiores, eso es en verdad motivo de reflexién, pero sobre todo
de accion por todos nosotros.

En cuanto a la educacion, nuestra nifiez ha tenido, y hay que
reconocerlo, una incorporacion bastante respetable y aceptable
a la educacién basica. No obstante, ahora el reto principal es
brindar una educacién de calidad, sin seguir limitando la
informacion, comunicacion y conocimiento cientifico que se
esté desarrollando en otros paises y en el propio México.

De esta forma, la educacién de la nifiez, a pesar de los esfuerzos,
seguira generando marginacién con relacién a nuevas
tecnologias y avances cientificos vy, sobre todo, a su libertad
de participacién. Un nuevo modelo educativo seria la
propuesta.

En el Distrito Federal, seguin el censo de 1995, existian 11,514
nifios y nifias en la via piiblica, de los cuales cerca de 2,000 eran
indigenas, alos que se les obligaba a trabajar por sus familiares
o por explotadores ajenos a la familia. Esta cifra es mucho mayor
si consideramos que en este censo sdlo se vo en cuenta a los
nifios de la calle. Nuestro objetivo futuro debera ser erradicar
esta situacion y, sobre todo, hacer realidad el precepto
constitucional de que bajo ninguna circunstancia en este pais
tenga que trabajar un nifio desde los 3 afios y hasta antes de
cumplir 14. Eso es tarea pendiente que nos rebasa y trabajo
constante y permanente de mi grupo parlamentario ¥ de mi
partido.

La drogadiccidn en los nifios v las nifias es alarmante, las
estadisticas se han disparado. Considerandose que en la Ciudad
de México, segiin el altimo reporte que hace el propio Gobierno
de la Ciudad, el uso de la cocaina entre quienes han consumido
droga por més de una vez, es decir, en jovenes adictos entre 14
y 24 afios, paso de ese 12% que la habia probado aun 40%en
sdlo 6 afios.

El 8% de estudiantes de educacion media y media superior
presentan total dependencia a substancias estupefacientes y
psicotropicas; en nifios y nifias de apenas 6 a 12 afios de las
escuelas primarias se detectd el consumo en algin momento
de su vida de solventes, de mariguana e incluso de cocalha y
drogas mucho mas fuertes.

Ahora los integrantes de la Comisién de Atencion Especial a
Grupos Vulnerables hemos presentado a la consideracion
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de este pleno el dictamen de la Iniciativa de la Ley de los
Derechos de Nifias y Nifios en el Distrito Federal, comoun
documento que quiere coadyuvar a mejorar ias condiciones
de vida de las nifias y los niflos de nuestra capital.

Después de un prolongado andlisis, y hay que decirio en
esta tribuna, después de muchos meses donde las diferencias
eran lo que nos congregaba en torno a una mesa de debate
fue, con generosidad y sin perder el rumbo de destinatario
de esta norma, lo que nos hizo ir transformando las visiones
de las diferencias a lograr coincidencias de una ley, de un
documento que hoy se pone a su consideracion que plantea
crear una ley que establezca lineamientos generales a los
que se debern ajustar las autoridades en la implementacion
de acciones en favor de nifias y nifios.

El trabajo no ha sido ficil, este trabajo tampoco ha sido
materia de estridencia ; Por qué? Porque no es noticia, porque
es una realidad que se va dando dia con dia, en cada nifio y
cada nifia que habita esta sociedad.

La vocacidén con la que nos sentamos a dialogar en esta
comision, con la enorme responsabilidad de representar a
mi grupo parlamentario v a mi partido, fue estrictamente
como comenceé diciéndoles, en entender que €l presente es
el que es de los nifios y la nifias y no que la nifiez y la
infancia serdn €] futuro de nuestra sociedad.

El grupo parlamentario del Partido Accién Nacional participd
activamente en los trabajos para la elaboracion del presente
dictamen, porque creemos importante que nuestra ciudad
cuente con una ley que haga posible lo enunciade en la
Convencion Sobre los Derechos de las Nifios y las Nifias, lo
que dicen todas las leyes generales, pero sobre todo para
que los nifios, las nifias, los padres de familia, los maestros
y todos nosotros, tengamos un documente agil que pueda
decir, mas alla del puritanismo juridico, cuéles son los nifios
a los que tiene derecho.

Nuestro grupo parlamentario votard a favor de este dictamen
porque consideramos que en esta materia de infancia todas
las acciones que se emprendan en el ambito legislativo
deben de ser ante todo discutidas, aflorando la verdad y
entonces apoyadas y avaladas.

No quiero dejar pasar la oportunidad para recordarles que la
deuda con las nifias y los nifios de la Ciudad de México esta
aun por cumplirse. Mientras existan nifias y nifios sin
educacion, sin acceso pleno a la salud, explotados o sin la
seguridad de que el dia de hoy se llevarédn un pan a la boca
sin contratiempos, no podemos decir que existen leyes
justas, humanas y ante todo eficaces; no podremos decir
que hemos cumplido con nuestra misién de representantes
populares y legisladores.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para razonar su voto, se concede el uso de la palabra a la
diputada Esveida Brave Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ - Con
su permiso, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados: niilas y nifios que nos
acompaiian: A nombre del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México quiero expresar lo siguiente.

La fantasia es de alguna forma la visualizacion y la afirmacién
de laficcidn; en otra forma, la fantasia es un cuento redactado
con buena dosis de imaginacién. A menudo los poetas
recurren a las fantasias sin el engafio, pero sin duda los mas
fantasiosos son los nifios, dejéndose llevar siempre por su
inocencia y d4dndole el toque divertido a la vida.

La Ciudad de México se ha alejado de este mundo de
fantasia, en el que pareciera que las nifias y los nifios no
tiene cabida. Esta sociedad aquejada de sobrecargas de
trabajo y estrés, donde la violencia intrafamiliar va en
aumento, llevan cada vez mas a nifios y jovenes a las salas
de hospitales.

De qué valdria la misién legislativa si no se pone al servicio
de la comunidad, buscando apoyarlos con acciones
tendientes a procurar un verdadero estado de derecho en
todos los ambitos de la vida.

En contraste a lo anterior, vale la pena mencionar que
actualmente la esperanza de vida alcanza los 74 afios y
seguramente esto continuara en ascenso en las primeras
dos o tres décadas del siguiente milenio; habrd una gran
cantidad de personas con mas de 60 afios de edad.

Por otro lado, una gran poblacién de menores de 15 afios
quienes deberdn convivir entre ellos. Vamos apoyando las
acciones que promuevan esta convivencia en este sentido
y otra vez que los nifios son el futuro de la sociedad, debemos
ampliar la importancia de que tanto el gobierno, la iniciativa
privada y la sociedad civil deben comprometerse a ayudar a
los nifios y jovenes de este pais, no s6lo en esta temporada
del afio, sino siempre.

Es bueno saber que el analisis de elaboracién de la citada
ley, se tomd en consideracion la necesidad de que se
reconozcan los derechos de los més de 270 mil nifios que
sufren alguna discapacidad en el Distrito Federal y que no
tienen acceso a la infraestructura hospitalaria y educativa
adecuada.

Con la propuesta de Ley Die Los Derechos De Las Niflas y
Los Nifios en el Distrito Federal, se busca establecer las bases
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para la instrumentacién y evaluacion de las politicas piblicas
para la defensa de los menores, tomando como principio basico
que los nifios y las nifias son sujetos de derecho. Es
destacable también que este proyecto busque regular el
desarrotlo de los nifios que tienen edades entre los 12 y 17
aiios, asi como garantizar el cumplimiento de la convencién
internacional de los derechos de los nifios. Cosa buena e
importante es el reconocimiento de los derechos de los nifios
en situacion de calle, toda vez que reconocemos ese problema
como todos de otra manera tendria un alto costo social
reflejandose en un incremento de la violencia y abuso.

En virtud de lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, que basa su causa en los
principios de amor, justicia y libertad, se manifiesta a favor
del presente dictamen y porque se continden realizando
proyectos que tengan comeo fin el mejoramiento en la calidad
de vida de toda persona.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabraal
diputade David Sanchez Camacho del Partido de la
Revolucién Democratica.

EL C.DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO.- Con
su permiso sefior Presidente.

Me gustaria pedirle a todas las diputadas y diputados que
recibamos como se merecen a las nifias y nifios que nos
acompafian con un fuerte aplauso.

Se encuentran con nosotros los nifios de diferentes
colonias de la Ciudad de México: de la Delegacién Alvaro
Obregoén, de las colonias Lomas de Zaragoza, de San
Francisco Apotcalco, de Fuego Nuevo, de Tepalcates,
Miguel de la Madrid, Morelos, Acuario Obregén, Santa
Marta Sur, Paraiso, Coyoacan, en fin, estin todas las nifias
y nifios que representan a las 16 delegaciones de la Ciudad
de México.

Me gustaria preguntarles a las nifias y nifios, ;que si saben
que el dia de hoy, se va a aprobar la iniciativa de Ley De Los
Derechos De Las Niflas y Los Nifios en el Distrito Federal?
Nifias y nifios, me gustaria preguntarles a todos ustedes,
si quieren que los adultos respetemos sus derechos?

Nifias y niffos, ;quieren que los adultos no los maltratemos?
Nifias y nifios, jles gustaria estar todo el afio siempre
saludables?

;Les gustaria que las nifias y nifios que viven en la calle
tengan un hogar, alimento, vestido, salud y educacién?.

'EL C. PRESIDENTE.- Respetuosamente, sefior diputado,

suplicamos limite a razonar el voto como estd previsto.

. ELC.DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO.-Esta

Ley, nifias y nifios, es un regalo de Navidad, un regalo
obligado de Navidad de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para todos ustedes.

Precisamente el objetivo de esta Ley es que el Gobierno de
la Ciudad de México esté obligado a atender a las nifias y
nifios que menos tienen; esta Ley obliga al Gobiemno de la
Ciudad de México para que las nifias y nifios que viven en
la calle, que estdn en desventaja social, cuenten con
elementos necesarios para que vivan una vida bien y
armoniosa.

La aprobacion de la Ley de los Derechos de Jas Nifias y
Nifios en el Distrito Federal es la culminacion de un trabajo
legislativo de méas de dos aflos. Hace un afio, hace afio y
medio precisamente en la Asamblea Legislativa organizamos
un foro sobre los derechos de las nifias y nifios; en ese foro
establecimos de que esta Asamblea Legislativa era obligada
a elaborar un proyecto de ley que defendiera los derechos
de las nifias y nifios en todo el Distrito Federal.

Esta ley también contempla para todos ustedes la seguridad,
una coordinacion de las organizaciones no gubernamentales
del Gobierno de la Ciudad de México, as{ como también de las
IAP para que haya una coordinacioén y de manera conjunta
todas las ONG’S nos pongamos de acuerdo con el Gobierno
de la Ciudad de México y la Asamblea Legislativa, en defender
los derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal.

Quiero decirles que los diputados del Partido de la
Revolucion Democratica reconocemos que la aprobacion
de esta [ey no es suficiente; es necesario que esta iniciativa
de ley se difunda a través de todos los medios de
comunicacion, a través de las instituciones del Gobiemo
del Distrito Federal y del Gobierno Federal.

Por ello, desde esta tribuna le solicito a la Secretaria de
Educacion Piblica y a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, que en los libros de texto
gratuito del proximo afio escola,r contemplen en los libros
los derechos de las nifias y nifios para que todos los nifios
de la Ciudad de México conozcan sus derechos y comiencen
aejercerlos.

 Finalmente, quiero mencionar a todos ustedes que esta

iniciativa de ley es dnica en el pais. Esperamos que en
todo el pais, que en todos los congresos estatales, que a
nivel federal también se promuevan los Derechos de las
Nifas y Nifios de todo México, para que vivan mejor y
tengan un futuro inmejorable y para que todos ustedes el
dia de mafiana al ejercer estos derechos, sean adultos con
plena respensabilidad y puedan cuidar a los nifios del
futuro.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para razonar su voto, se concede el uso de la palabra a Ia
diputada Maria Angélica Luna Parra, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C.DIPUTADA MARIA ANGELICALUNA PARRAY
TREJO LERDO.- Bien, compatieros legisladores; nifias y
nifios que hoy nos acempaiian en este recinto:

Quiero destacar ante ustedes que el dia de hoy, at aprobarse
esta Ley en la Asamblea Legislativa, estamos siendo parte
de un gran movimiento a nivel internacional, que desde
hace varios afios ha iniciado una lucha por poner al nifio no
s6lo como un sujeto pasivo de proteccién, sino como un
sujeto activo de derechos.

Al suscribir los paises miembros la Convencion de los
Derechos de los Nifios y las Nifias, se definié un concepto
muy importante, que es el del interés superior de la infancia.
Este principio debe de permear en todas las acciones de la
administracion ptiblica, de los gobiernos y de la sociedad.
El nifio no debe de ser mas tratado como lo era antes, dnica y
exclusivamente casi como-propiedad de sus familiares o de la
sociedad. El nifio debe de ser activo, participativoe y opinar
sobre las cuestiones que le afectan. Este es el maximo derecho,
la mdxima conquista que debemos de plantear y para ello se
deben de dar los instrumentos.

Y o quiero destacar que para lograr que esto se hiciera realidad
se presentaron dos iniciativas de ley, una del diputado David
Sanchez Camacho, que acaba de tomar la palabra, una la
presenté yo misma, pero lo interesante es que trabajamos en
conjunto, en una comision, todos los partidos para que
lograramos avanzar hasta el dia de hoy lo més posible con el
consenso de todos.

Y o quiero dejar muy clare que mi partido considera que es muy
importante que esta ley, que constituye un gran avance para
definir la obligatoriedad de las politicas piblicas, y no sélo de
la familia sino de la sociedad en su conjunto v del gobierno
frente a los nifios, establece un piso basico para trabajar en
conjunto; sin embargo, quisiéramos afiadir que en fechas
posteriores pudiéramos ir creando los instrumentos necesarios
para definir con claridad las sanciones, las responsabilidades
y los dérganos de gobierno que deben de vigilar estas
responsabilidades y el que se cumplan los derechos de los
menores.

Es importante destacar que el dia de hoy en esta Asamblea
dimos un paso fundamental en la lucha por definir y establecer
con claridad los Derechos de las Niiias y los Nifios de esta
ciudad y los compromisos que el gobiemo, la sociedad en su
conjunto y sus familiares adquieren para que las nifias y los
nifios no vuelvan a ser objeto de posesion sino sujetos plenos
y activos de derechos.

Transformar esta visidén ha costado muchos aiios de lucha
y activismo de un movimiento internacional que desde 1979,
afio que fue declarado como el Afio Internacional del Nifto
y que dio lugar en nuestro pais a la reforma al articulo 4°
constitucional, a la adicién del ultimo pdarrafo al 4°
constitucional, en el que hasta hoy todavia dice: “Es deber
de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y
emocional. La ley determinara los apoyos y I2 proteccién de
los menores a cargo de las instituciones pablicas.”

Sin embargo, las acciones que se llevaron a cabo a principios
de los 80’s en diversas latitudes del mundo no fueron
suficientes; los sintomas de un desarrollo inequitativo y de
actitudes incluso genocidas en muchas partes del mundo
llegaron a extremos de presentar la caracteristica de una
infancia que padecia y que desgraciadamente sigue
padeciendo problemas de explotacién, hambre, mortalidad,
violencia, abuso sexual, adicciones y abandono.

Frente a esta realidad, que pone en crisis la sobrevivencia
misma de la especie humana y en evidencia la falta de
humanismo en que vive gran parte de la sociedad
contempordnea, en 1989 las Naciones Unidas convocaron a
todos los paises miembros a una gran cumbre, en la que se
analizé el problema, como problema de Estado, los aspectos
de la situacidn de la infancia y se convocé a los paises a que
se suscribieran a la Convencion de los Derechos del Nifio y
se comprometieran, tal y como lo dice su articulo 4°, arealizar
las modificaciones legislativas y las acciones que se
requieran para cumplirla, Convencidn que ha sido ratificada
por todos los paises miembros, a excepcion de Estados
Unidos y Somalia.

Meéxico ratifico dicha convencion en 1990 y desde entonces
realiza un programa anual de proteccion a la infancia en el
que se plantean metas muy especificas para su cumplimiento.

Hoy, en 1999, dias antes de que termine el milenio en este
mes de diciembre, México ha decidido afiadir a este parrafo
constitucional una nueva concepcioén que enriquezca la
responsabilidad de la sociedad y del estado frente a la nifiez,
tal y como se ha logrado ya en varios paises de Latinoamérica
y Europa.

El articulo de 1989 en la Constitucién Politica de Bolivia,
previene ya que el estado protegera la salud fisica, mental y
moral de la infancia y defender4 los derechos del nifio; del
mismo modo la Constitucién Brasileiia lo incorpora en su
articulo 277; la Repiiblica de Colombia en el articulo 43; la
Repiiblica de Costa Rica en el 55; la Constitucién de la
Republica de Ecuador en el 25 y la de El Salvador en su
articulo 33.

Entre los paises latinoamericanos debe destacarse
principaimente la regulacién establecida en Honduras, toda
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vez que consagra un capitulo completo de su Carta Magna
a los Derechos del Nifio, otorgando al estado un papel
especial en la proteccién de los menores.

En Nicaragua también existe ya una regulacion especifica y
un proyecto de cddigo de nifiez y adolescencia.

En relacién con los paises europeos, la Constitucion de
Alemania, Espafia, Italia y Portugal ya contienen estas
modificaciones.

En nuestro pais, el Senado de la Republica, como cdmara de
origen, consideréd necesario introducir algunas
modificaciones formales al texto propuesto a fin de que por
un [ado se declaren los derechos fundamentales de las nifias
¥y nifios y se establezca la obligacién de los atendientes a
preservar tales derechos.

Al mismo tiempo, aludir a as responsabilidades del estado,
asi como a los particulares para promover las acciones
conducentes, a efecto de lograr los fines propuestos.

Es pues, de vital importancia, comprender que con la accion
que hoy llevamos a cabo en esta Asamblea, la Ciudad de
México, el Distrito Federal sera pionero en los estados de la
repiiblica y contara ya con una ley especifica que nos obliga
a todos a cuidar mejor a los nifios, a protegerlos y abrirles
oportunidades.

No creemos que un ordenamiento transforme de un dia para
otro la vida de los nifios, pero si la conciencia y el
COMPromniso, veamos €5to cOmo un pacto en el que todos
nos hemos puesto de acuerdo para que la Ciudad de México
sea una ciudad prototipo en el cuidado de sus nifios y de
las nifias y avancemos con la mirada del interés superior de
la infancia en la revision de todos los ordenamientos legales
y avancemos también en crear los instrumentos, los
mecanismos, las instituciones que se requieran para dar
vigilancia a esa propuesta.

Por su atencidn, por su presencia aqui a todos los nifios,
muchas gracias y a todos los nifios de la ciudad les enviamos
con afecto esta reforma, esta ley que hoy se aprueba en esta
Asamblea.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia ha sido informada
que con el acuerdo de la comision dictaminadora, la diputada
Yolanda Tello presentara unas reservas y propuestas de
modificacién del dictamen.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 36, Fraccién
I1, se 1e concede el uso de la palabra a la diputada Yolanda
Tello Mondragén.

. LA C.DIPUTADA YOLANDA TELLO MONDRAGON.-

Gracias, sefior Presidente.

Cudnta energia, cuénta vida se siente hoy aqui en esta
Asamblea. Por primera vez sentimos que estamos realmente
energizados, realmente viviendo y transformando la ciudad
y la vida de todos.

No queria dejar de decir esto, porque los nifios no solamente
son nuestro presente y nuestro futuro, son nuestra propia
vida y es para ellos que con mucha responsabilidad todas
las fracciones de esta Asamblea han trabajado para hacer
esta ley que les va a beneficiar a todos los nifios de hoy y
del futuro.

Es para mi un gran honor saber que sale una ley con mucho
consenso, y no podia ser menor, porque son nuestros hijos,
nuestros nietos para los que estamos trabajando y para los
que tenemos la responsabilidad de seguir haciendo las cosas
bien y en mejor actitud, para que puedan tener realmente
una vida digna, feliz, que los pueda llevar a ser mejores
hombres y mejores mujeres.

Y con esta responsabilidad, queremos hacer una precision
a este dictamen, en la seccion cuarta, que habla de los
adolescentes trabajadores en situacién de desventaja social,
no podemos decir que son adolescentes, cuando ya hemos
marcado que los nifios son nifios hasta los 18 afios. La
propuesta que quiero hacer a esta Asamblea es que en la
seccién cuarta deberd decir: “De los nifios y nifias
trabajadores en situacién de desventaja”.

Asimismo, el articulo 53 y el articulo 54 debera cambiarse |a
palabra adolescente por nifias y niiios.

Esta es la aportacion que quisiera hacer de manera tiltima a
este dictamen, y sobre todo porque queremos que tengan
un ordenamiento los nifios y las nifias, que sirva y que no
queden en letra muerta.

Parati Beto, para ti Paco, para ti Emesto, para ti Simitrio.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, compafiera diputada.

Con el mismo propdsito de ajuste y congruencia en el texto
de esta importante norma, s¢ concede el uso de la palabra,
en los mismos términos que lo hemos hecho con [a diputada
Yolanda Tello, al diputado Armando Salinas Torre.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.- Gracias,
diputado Presidente.

Simple y sencillamente para precisar y aprovechar el
moemento, a todo el grupo de colaboradores, tanto de la
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comisidn como de un grupo de asesores y de gente de buena
voluntad que se abocaron al estudio puntual de toda este
serie de iniciativas, dejamos pasar, no obstante que fue
materia de debate en las reuniones de la comisién, la
propuesta de un altimo articulo transitorio que se funda en
los siguientes motivos.

Uno, se estdn generando facultades y obligaciones para los
Jefes Delegacionales. Esta Ley, en caso de ser aprobada por
el pleno el dia de hoy, tendra que publicarse y entrar en
vigor al dia siguiente de su publicacion, y es por ello que
motiva y por consenso también me permito leer la redaccion
del articulo transitorio que se tendra que incorporar al cuerpo
del dictamen.

Articulo Tercero Transitorio.- Por lo que se refiere a las
facultades y obligaciones que se establece en el articulo 24
respecto a los Jefes Delegacionales, estaran a cargo de los
delegados de! gobierno en las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal hasta que tomen posesién de los
servidores publicos primeramente sefialados, de acuerdo
con el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 1999.

Hasta aqui 1a modificacion, solicitando a la Presidencia que
en la votacidn se incorpore, en una sola, tanto las precisiones
hechas por la diputada Yolanda Tello, ia diputada Maria
Angélica Luna Parra y un servidor, a la votacién general y
particular del dictamen.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, proceda la secretaria
a recoger la votacion nominal dei dictamen en lo general y
en lo particular, con las propuestas hechas por los diputados
Maria Angélica Luna y Parra, Yolanda Tello Mondragén y
Armando Salinas Torre.

LA C.SECRETARIA - Se vaa proceder arecoger la votacion
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto, con las propuestas presentadas por los diputados
Maria Angélica Luna y Parra, Yolanda Tello Mondragén y
Armando Salinas Torre a nombre de la comision.

Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento para e} Gobierno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresién “en pro” o “en contra”.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea.

La de la voz recogerd la votacién por la afirmativa, la negativa
y abstenciones. '

Comenzamos de derecha a izquierda.
(Votacién nominal)

Manuel Minjares; en pro del dictamen, con modificaciones
presentadas.

Ame Aus Den Ruthen; en el mismo sentido que el diputado
Manuel Minjares.

Margarita Saldafia; en el mismo sentido que el diputado
Ame Aus Den Ruthen.

Pablo de Anda; en pro.
Pérez Noriega; a favor.
Ricardo Martinez; a favor.

Armando Salinas Torre; en pro, con las modificaciones
propuestas también.

Jests Galvan, en pro.

Hemandez Labastida Miguel; en pro.
Pablo Jaime Jiménez, en pro.

Manuel Aguilera; en pro, con las modificaciones propuestas.
Levin Coppel; en el mismo sentido que Aguilera.

De la Vega; a favor, con las modificaciones que se han
presentado.

De Garay; en pro.

Escobedo; a favor.

Luna Parra; a favor, con las modificaciones propuestas y
muy satisfecha de haber llegado a esto antes de terminar el

periodo.

Alejandro Vazquez:; en pro, con.las modificaciones
propuestas.

Ortiz Haro; en el mismo sentido que mi lider Aguilera.
Jesis Toledan; en pro, con las modificaciones propuestas.

Rivera Dominguez; a favor, con las modificaciones
propuestas.

Martinez Parra; a favor.

Cérdenas Pérez; muy a favor, con las propuestas presentadas
por los diputados y diputadas.
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Francisco Chiguil; en pro.
Eliab Mendoza:; a favor.
Emesto Chavez; a favor.

Ricardo Molina; a favor, con las medificaciones propuestas.
Miguel Angel Peldez; a favor.

Rafael Lépez de la Cerda; a favor, con las modificaciones
propuestas.

José Luils Benitez, a favor, con las modificaciones
propuestas.

Esveida Bravo; con las modificaciones propuestas, a favor.
René Arce; a favor.

Hiroishi Suzuki; en pro.

Por las nifias y los nifios de México Virginia Jaramillo en pro.
Marti Batres; a favor, felicitando ampliamente al diputado
David Sanchez y a los demas diputados que promovieron
esta iniciativa y este esfuerzo que ha culminado felizmente.
Roberto Rico; en pro.

Garcia Rocha; en pro.

Alfredo Hernandez; jArriba los nifios!. A favor.

Ortiz Ayala; a favor.

David Sanchez:; a favor. jArriba los nifios!.

Miguel Bortolini; a favor, con las modificaciones
propuestas.

Juan Gonzilez; a favor.

Ignacio Ruiz:; a favor.

Hipdlito Bravo; en pro.

Daniel Martinez Enriquez; a favor.

Pichardo Mendoza: a favor, con las modificaciones
propuestas por los diputados.

Javier Hidalgo; a favor de los niflos y a favor de la ley.

Antonio Padierna; a favor.

Guillermo Hernandez; a favor.

Albarran Rodriguez:; a favor.

. Vicente Cuéllar; a favor.

Veronica Moreno; a favor.

Soto Camacho; a favor.
Angeles Correa; a favor.
Francisco Javier Serna; a favor.

LA C.SECRETARIA.- ;Falt6 alguna ciudadana o eiudadano
diputado de emitir su voto?

Se vaa proceder arecoger la votacion de la Mesa Directiva.
Tello Mondragén; a favor por los nifios y las nifias.

Sara Muria; en pro.
Rodriguez Ruiz René€; en pro.

LA C.SECRETARIA - Sefior Presidente el resultado de la
votacidn es el siguiente: 57 votos a favor, 0 votos en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Atencién Especial a
Grupos Vulnerables con proyecto de decreto de Ley de los
Derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal, en o
general y en lo particular con las propuestas aprobadas.

Esta Presidencia desea significar la unanimidad con que los
sefiores y sefioras diputados han aprobado esta norma y se
felicita y congratula conjuntamente con este marco
maravilloso de los nifios a quienes esta dirigida esta ley.

Remitase a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, para los
efectos constitucionales.

Esta Presidencia, decreta un receso de 3 minutos a efecto de
desocupar la galerias y despedir a nuestros distinguidos
invitados.

A las 14:10 horas
(RECESO)
Alas 14:17 horas

E1C. PRESIDENTE - Se levanta el receso y en consecuencia
se reanuda la sesién.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su
caso aprobacién del dictamen que presenta la Comisién de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica,
con proyecto de decreto de Ley Ambiental del Distrito
Federal.



54 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 32

21 DEDICIEMBRE DE 1999

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del articulo
38, fraccidn V1 de laLey Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, consulte la secretaria en votacién econdmica si
se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion de

EL C.SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidenciay en
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se dispensa la
lectura y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

Dispensada la lectura, sefior Presidente.

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA.

Honorable Asamblea Legisiativa:

A la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, [ Legislatura, han sido remitidas, para su estudio y
dictamen, las siguientes iniciativas: Iniciativa de Reformas y
Adiciones a la Ley Ambiental del Distrito Federal, presentada
por el Diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la
Iniciativa de Ley Ambiental del Distrito Federal, presentada
porel Diputado Rafael Lépez de la Cerda, integrante del Grupo
Pariamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica; asi
como la Iniciativa de Ley Ambiental para el Distrito Federal,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

En virtud de lo anterior, esta Comision, conforme a las
Jacultades que le confieren los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccién V, inciso j), de la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, y con fundamento en lo
establecido por los articulos 40y 42, Fraccion X1V, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en relacicn a lo establecido
en los articulos 10 fraccion I, 18 fraccion Il 50, 84 fraccion Iy
85 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal; asicomo los articulos 18, 22, 66 fraccién I, 67y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se dedicé a larevisiony andlisis
de las iniciativas de mérito y a la elaboracicn del dictamen
correspondiente, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de Julio de 1999 fue presentada por el
Diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Accicn Nacional, la
Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley Ambiental del
Distrito ederal.

2. Dicha iniciativa fue turnada a la Comisién de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica,
porla Comision de Gobierno, de esta Asamblea Legislativa
el 14 de julio de 1999.

3. Con fecha 21 de julio del afio en curso, fue preseniada
la Iniciativa de Ley Ambiental del Distrite Federal, por el
Diputadoe Rafael Lopez de la Cerda del Valle, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica.

4. Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica,
porla Comision de Gobierno, de esta Asamblea Legislativa
el 4 de agosto de 1999.

3. Confecha 4 de agosto de 1999 fue presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
Iniciativa de Ley Ambiental para el Distrito Federal.

6. Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica,
por la Comision de Gobierno, de esta Asamblea Legislativa
el 4 de agosto de 1999.

7. En reunion ordinaria de ésta Comision, de fecha 20 de
octubre del afio en curso, se acords la revision y andlisis
conjunio de las iniciativas.

8. Ental virtud con fecha 14 de diciembre del afio en curso,
esta Comision reunida en sesion de trabajo convocada en
tiempo y forma, analizo las iniciativas en mérito cuyos
textos fueron objeto de exhaustiva valoracion por parte
de sus integrantes, aprobdndose el siguiente dictamen,
mismo que aborda de manera conjunta, las [niciativas de
referencia, y gue hoy somelemos a la consideracion del
Pleno de esta H Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Mejorar la calidad de vida de la poblacion
del Distrito Federal depende en gran medida de dejar
establecidas las bases del desarrofio sustentable de la
entidad. Para esto es imporlante determinar que uno de
los factores badsicos de dicho desarrollo consiste en
mejorar las condiciones ambientales que enfrentamos
actualmente, pues no debemos olvidar que de la naturaleza
y sus elementos, el ser humano obtiene los satisfactores
para cubrir sus necesidades.

Ef pase del mundo en vias de desarrollo al mundo
desarrollado, debe ir ligado a la toma de conciencia del
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hombre como integrante de su entorno, y la utilizacién
racional de los recursos naturales, a la conservacion
auwtorregulacion del ambiente y a la instrumentacion de
medidas preventivas gue nos permitan obtener los
beneficios de la naturaleza a través de la defensa y respeto
hacia el entorno natural.

SEGUNDOQ.- Las actividades que genera la dindmica de la
Ciudad de México, influyen de manera directa sobre el
equilibrio de los ecosistemas contenidos en sus limites
geogrdficos. Esta presion constante derivada de la
actividad humana, sobreexplota los recursos naturales de
la region y rebasa los limites de regeneracion natural de
los mismos, ocasionando una fuerte degradacion de suelos,
acuiferos y calidad del aire.

Ante esta situacion, es necesario instrumentar dcciones
que permitan contrarrestar estos efectos y encontrar un
punto de equilibrio entre el uso racional de estos recursos
y su preservacion dentro de un marco ambiental.

TERCERO.- El 20 de octubre de 1993, el Poder
Constituyente Permanente decreté la modificacion del
articulo 122 constitucional para atribuir a la Asamblea de
Representantes la facultad de legisiar, en el dmbito local, el
Distrito Federal, en los términos del Estatuto de Gobierno
en materia de preservacion de! medio ambiente y proteccion
ecoldgica. Esta facultad fue reiterada por el poder Revisor
de la Constitucion el 21 de agosto de 1996, cuando el
precepto constitucional antes sefialado fue motivo de
nuevas modificaciones, quedando ahora establecida en el
inciso J, de la fraccion V, de la Base Primera.

CUARTO.- Actualmente podemos observar que la
contaminacion ambiental se ha convertido en tema.
cotidiano, principalmente entre los habitantes del Distrito
Federal, al utilizar términos como inversion térmica, capa
de ozono, desequilibrio ecoldgico, oxidos de nitrdgeno,
etcétera, que hace décadas estaban reservados a
cientificos, ingenieros y técnicos. Este hecho nos muestra
el grado en que se ha ido adquiriendo familiaridad con
los términos aungue poca conciencia de la importancia
de crear un medio ambiente mds saludable para todos.

QUINTO.- El marco juridico vigente en la regulacion de la
proteccion del medio ambiente, ha sido rebasada por la
realidad y por las necesidades actuales que se generan en
esta materia. La Ley Ambiental vigente para el Distrito
Federal es el primer ordenamiento expedido con ese fin en
el dmbito local de esta entidad; sin embargo, la situacién
ambiental se torna cada vez mas grave, y anle esta
problemdtica se exige la adecuacién dinamica de las
normas juridicas.

SEXTO.- Bajo este contexto las graves condiciones
ambientales que enfrenta la Ciudad de México como la

. contaminacion, el desperdicio, la falta de una cultura

ambiental integral y la deficiencia en programas y
gcciones concretos para abatir esta grave situacicn, nos
lleva a la necesidad de modernizar el marco juridico
ambiental con el fin de cumplir los objetivos y estrategias
del desarrollo sustentable.

SEPTIMO.- La Iniciativa de Reformasy Adiciones a la Ley
Ambiental del Distrito Federal presentada por el Diputado
Pablo Jaime Jiménez Barranco infegrante del Grupo
Parlamentario del Partide Accién Nacional, contiene
aportaciones que involucran una notable aportacion en
materia ambiental, a saber:

a) Ampliar el objetivo de la Ley, dando mayores elementos
gue garanticen la aplicacion no sélo para la proteccion
del medio ambiente, la prevencién y control de la
conlaminacion y la restauracion ecoldgica del Distrito
Federal; ademds pretende regular el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la atencion prioritaria
de las dreas naturales protegidas, el establecimiento de
los lineamientos conforme a los cuales se deban realizar
los programas y actividades con la concurrencia de los
sectores social y privado, bajo el establecimiento de
principios en la politica ambiental y la regulacion en la
formulacion del reordenamiento ambiental en el Distrito
Federal.

b) Se atribuye como responsabilidad de la Secretaria del
Medio Ambiente un aspecto relevante para generar una
mayor cultura de proteccién ambiental, en el
establecimiento y aplicacién de los programas de
educacion ambienial y la capacitacion ecalégica. La cual
5é encuentra dirigida a la conduccion de una politica de
informacion y la difusion ambiental que servird como un
instrumento importante que permita fomentar la cultura,

¢) Se pretende involucrar a la poblacién en la realizacion
de acciones para la conservacion, repoblamiento,
propagacicén, proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales y de las dreas naturales protegidas.

d) Se crea la constitucion de un Fondo, ef cual se generard
a través de recursos materiales y financieros con la
Sfinalidad de garantizar la proteccidn, mejoramiento y
conservacion del medio ambiente.

e) Introduce la creacion de una Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Distrito Federal la cual intenta
reconocer él legitimo interés de todos los habitantes del
Distrito Federal para solicitar ia defensa y proteccicn de
su derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano.

f} Se determina la responsabilidad que tendrdn las
Delegaciones como lo son todas las acciones necesarias
para proteger el ambiente dentro de sus demarcaciones.
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g) Contempla que Ia Secretaria del Medio Ambiente podrd
establecer la instalacion de equipos o sistemas de control
de contaminantes y promover ante los responsables de las
instalaciones de las fuentes la aplicacion de nuevas
tecnologias con el propdsito de reducir sus emisiones a la
atmosfera.

h} Se establece que los prestadores de los servicios de
impacto ambiental que elaboran los informes preventivos,
manifestaciones y estudios de impacto ambiental, deberdn
declarar bajo protesta de decir verdad que en ellos se
incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes,
asi como la informacion y medidas de prevencion mds
efectivas.

i) Introduce la reparacion del dario.

La Iniciativa de Ley presentada por el Diputado Rafael
Lépez de la Cerda del Valle y otros diputados, del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democrdtica, contiene
aspectos innovadores como:

a) Instrumentos de politica ambiental, otorgdndose
particular importancia a la participacién social.

b) Establece las reglas indispensables para la regulacion
del procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en
un ambito de certidumbre para los promolores de proyectos
2CONCGmIcos. ‘

¢) Otorga a la Secretaria del Medio Ambiente poder para
establecer recomendaciones y direcirices, tendientes a que
las autoridades e instituciones educativas y culturales
publicas y privadas, introduzcan en sus procesos educativos,
planes y programas encaminados a apoyar la Educacion
Ambiental.

d) Se contempla el derecho a la informacion, la participacion
publica y la denuncia ciudadana.

e) Establece la facultad para administrar dreas de reserva
natural por parte de la autoridad ambiental.

B Sefaculta ala Secretaria del Medio Ambiente para ejercer
las acciones judiciales y administrativas que correspondan
en los casos de invasion de dreas naturales prolegidas.

g} Promueve el uso eficiente del agua.

k} Se incorpora la Red de Monitoreo de la Calidad de las
Aguas competencia del Distrito Federal,

i} Retoma los Instrumentos tradicionales de la politica
ambiental tales como: el Ordenamiento Ecoldgico, la
Normatividad y la Evaluacicn de Impacto Ambiental,

J} Establece los principios y las bases en los que el Gobierno
del Distrito Federal puede definir y efecutar una politica
ambiental acorde con la problemdtica actual.

I} Se precisan los casos sujetos a Evaluacion de Impacto
Ambiental y Estudio de Riesgo, al tiempo que para eliminar
mdrgenes de discrecionalidad de la autoridad, se
determinan los casos en que la autorizacion de impacto
ambiental pueda negarse.

) Se plantea la figura denominada normas ambientales
del Distrito federal.

Por lo que hace a la Iniciativa de Ley Presentada por el
Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de
México, incluye aspectos innovadores, a saber:

a) El Ordenamiento Ecoldgico del territorio del Distrito
Federal, que permitiria la perfecta observacion y cuidado
de las diferentes dreas.

b) Propone la creacion de la Procuraduria Ambiental, la
cual busca apoyar el trabajo de la Secretaria del Medio
Ambiente.

¢) Se propone el establecimiento de principios rectores de
politica ambiental.

d) Pretende hacer mds operativa la aplicacién de normas
relativas a las Manifestaciones de Impacto Ambiental.

e) Bajo la optica de desarrollo sustentable, se sistematizan
disposiciones relativas a la proteccion, conservacion y
aprovechamiento racional del ambiente.

1} Seintroduce el concepto de desarrollo sustentable como
una nueva y superior etapa en la gestion ambiental.

g) Se establecen bases generales para el desarrollo de los
ambientes rural y urbano, al tiempo que pretende
reconocer y delimitar las caracteristicas con las que
cuenta cada uno de estos tipos de ambiente.

h) Se amplia el dmbito de atribuciones a las Delegaciones
en materia ambiental, toda vez que actualmente se
encuentran muy limitados.

i) Se amplia el marco de la participacion social en materia
ambiental al regular el derecho a la informacion.

Jf) Contempla la reparacion del dafio
OCTAVO.- Que los puntos antes mencionados son una

clara muestra de como el dictamen conjunto se ha
enriquecido, y como cada uno aporta elementos que hardn
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posible la creacién de un nuevo ordenamiento que superard
las lagunas existentes en el ordenamiento vigente y
garantizard un sano equilibrio entre la naturaleza y los
habitantes de la Ciudad de México.

NOVENQ.- En este sentido se ha dotado a la poblacion de
elementos que garanticen la aplicacidn de éste
ordenamiento y no sélo para la proteccion del medio
ambiente, la conservacidn y control de la contaminacion,
larestauracion ecologica del Distrito Federal, sino ademds,
regulard el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la atencion prioritaria de las dreas naturales
protegidas, el establecimiento de los Iineamientos conforme
a los cuales se deban realizar los programas y actividades
con la concurrencia de los sectores sociales y privados, el
establecimiento de principios en la politica ambiental y la
regulacion en la formulacion del reordenamiento ambiental
en el Distrito Federal Conceptos que quedan integrados y
regulados en el cuerpo de la propuesta de Ley Ambiental
del Distrito Federal.

Consideramos que lg innovacion y aportacion de esta
iniciativa consiste en la oportuna prevision de medidas
mds eficaces que permitan afrontar baje una nueva
perspectiva los problemas ambientales que afronta
actualmente el Distrito Federal.

Por lo expuesto, esta Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, habiendo estudiado y
analizado el contenido de las iniciativas de cuentq,
conforme a las facultades que le confieren los articulos
122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lo establecido por los articulos 40 y
42, Fraccién X1V, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en relacion a lo establecido en los articulos 10
Sraccicn I, 18 fraccion I, 50, 84 fraccion [y 85 de la Ley
Organica de la Asamblea Legistativa del Distrito Federal;
asi como los articulos 18, 22, 66 fraccion I, 67 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, somete ala consideracion
del Pleno de ésta H. Asamblea Legislativa del Disirito
Federal la siguiente:

LEYAMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO I°. La presente Ley es de orden piiblico e
interés social y tiene por objeto:

L. Definir los principios mediante los cuales se habrd de
Jormular, conducir y evaluar la politica ambiental en el
Distrito Federal, asi como los instrumentos y
procedimientos para su aplicacion;

- II. Regular el gjercicio de las facultades de las autoridades de

la Administracién Piublica del Distrito Federal en materia de
conservacicn del medio ambiente, proteccion ecoldgica y
restauracion del equilibrio ecologico;

III. Conservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como
prevenir los dafios al ambiente, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las
actividades de la sociedad con la conservacion de los
ecosistemas;

IV. Regular el establecimiento de las dreas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, asi como
manejar y vigilar aquellas cuya administracion se asuma por
convenio con la Federacion, estados o municipios;

V. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y
suelo en el Distrito Federal en aguellos casos que no sean
competencia de la Federacion;

VI Establecer las medidas de control, de seguridad y las
sanciones administrativas que correspondan, para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de
las disposiciones que de ella se deriven;

Vii. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y
establecer los mecanismos adecuados para garantizar la
incorporacion de los costos ambientales en los procesos
productivos; y

VIII Establecer el ambito de participacion de la sociedad en
el desarrollo y la gestion Ambiental.

ARTICULO 2°. Estaley se aplicard enel territorio del Distrito
Federal en los siguientes casos:

I Enla prevencion y control de ia contaminacion atmosférica
proveniente de fuentes fijas o moviles que de conformidad
con la misma estén sujetas a la jurisdiccion lacal;

1l En la prevencion y control de la contaminacion de las
aguas localizadas en el Distrito Federal, que de conformidad
con el pdrrafo quinto del articulo 27 constitucional no son
consideradas aguas nacionales, asf como tratdndose de aguas
nacionales que hayan sido asignadas al Distrito Federal,

Il En la conservacion y control de la contaminacion del
suelo;

1V, En la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de jurisdiccion del
Distrito Federal;

V. En la proteccion y conservacion de la flora y fauna en
las dreas naturales protegidas y en el suelo de
conservacion competencia del Distrito Federal; y
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VI. En la evaluacién y autorizacion del impacto ambiental
y riesgo de obras y actividades.

ARTICULO 3°. Se consideran de utilidaﬁ' publica:

L El ordenamiento ecolégico del territorio del Distrito
Federal;

I1. El establecimiento, proteccidon, conservacion,
restauracion y mejoramiento de: las dreas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, de los
suelos de conservacion y de las zonas de restauracion
ecolégica, para la conservacién de los ecosistemas y
elementos naturales;

Il El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda
de proteccion y conservacion ecoldgica en el suelo de
conservacion y el suelo urbano, las dreas de produccion
agropecuaria y la zona federal de las barrancas, umedales,
vasos de presas, cuerpos y corrientes de aguas;

IV. La prevenciony control de la contaminacion ambiental
del aire, aguay suelo, asi como el cuidado, restauraciony
aprovechamiento de los elementos naturales y de los sitios
necesarios para asegurar la conservacion e incremento
de la flora y fauna silvestres;

V. Las actividades vineuladas con la prestacion del servicio
publico de suministro de agua potable;

Vi, La ejecucion de programas destinados a fomentar la
educacion ambiental y a otorgar incentivos para la
aplicacién de tecnologia ambiental;

VII. La participacion social encaminada al desarrollo
sustentable del Distrito Federal; y

Vill. La elaboracion y aplicacién de planes y programas
que contengan politicas de desarrolle integral de la
entidad bajo criterios ambientales.

ARTICULO 4°. En todo lo no previsto por esta Ley, serdn
supletorias las disposiciones de:

1. La Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn
al Ambiente;

Il La Ley de Aguas Nacionales;

[l La Ley Forestal;

IV. La Ley de Sanidad Vegetal;

V. La Ley de Sanidad Animal;

VI La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal;
Vil. La Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito
Federal;

VI La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
IX. La Ley de Proteccion a los Animales del Distriio
Federal;

X. La Ley de Procedimiento Administrativa del Distrito
Federal;

XI. El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del
Juero comiin'y para toda la Republica en materia del fuero
Jederal;

XII El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
del fuero comiin y para toda la Repiblica en materia del
Juero federal; y

Xill. La Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal.

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta ley, se estard a las
definiciones de conceptos que se contienen en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Forestal,
asi como las siguientes:

ACTIVIDAD RIESGOSA: toda accidn u omision que ponga
en peligro la integridad de las personas o del ambiente,
en virtud de la naturaleza, caracteristicas o volumen de
los materiales o residuos que se manejen, de conformidad
con las normas oficiales mexicanas, los criterios o listados
en materia ambiental que publiquen las autoridades
competentes en el Diario Oficial de la Federacion y la
Guaceta Oficial del Distrito Federal,

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL:
confunto de organos, centrales, desconcentrados y
paraestatales, conforme a la Ley Orgdnica que expida la
Asamblea Legislativa, la cual distribuird los negocios del
orden administrative del Distrito Federal;

AGUAS RESIDUALES: Son las provenientes de actividades
domésticas, industriales, comerciales, agricolas, pecuarias
o de cualquier otra actividad que, por el uso de que han
sido objeto, contienen materia orgdnica y otras sustancias
quimicas que alteran su calidad original;

AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales y artificiales
o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia
y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos
gue interactian en un espacio y liempo determinados.
Deberd entenderse también como medio ambiente;

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: las zonas sujetas a
conservacidn ecolégica, los parques locales y urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la conservacion,
restauracion y mejoramiento ambiental;

AREA VERDE: Toda superficie cubierta de vegetacién,
natural o inducida que se localice en el Distrito Federal;

AUDITORIA AMBIENTAL. Examen metodolégico de las
actividades, operaciones y procesos, respeclo de la
contaminacion y el riesgo ambiental, asi como del grado
de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
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pardmetros internacionales y de buenas prdcticas de
operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir
las medidas preventivas y correctivas necesarias para
proteger los recursos naturales y el ambiente;

AUTORIZACION DE IMPACTO AMBIENTAL: autorizacion
otorgada por la Secretaria del Medio Ambiente como
resultado de la presentacion y evaluacion de un informe
preventivo, manifestacion o estudio de impacto ambiental
o de riesgo, segun corresponda cuando previamente a la
realizacion de una obra o actividad se cumplan los
requisitos establecidos en esta Ley para evitar o en su
defecto minimizar y restaurar o compensar los dafios
ambientales que las mismas puedan ocasionar;

BARRANCAS: Depresion geogrdfica que por sus
condiciones topogrdficas y geoldgicas se presentan como
hendiduras y sirven de refugio de vida silvestre, de cauce
de los escurrimientos naturales de rios, riachuelos y
precipitaciones pluviales, que constituyen zonas
importantes del ciclo hidrologico y biogeoguimico

CENTRO DE VERIFICACION: Local determinado por las
autoridades competentes y autorizado por éstas, para
Hevar a cabo la medicién de emisiones contaminantes con
el equipo autorizado, provenientes de los vehiculos
automolores en circulacion.

COMPENSACION: el resarcimiento del deterioro
ocasionado por cualquier obra o actividad en un elemento
natural distinto al afectado, cuando no se pueda
restablecer la situacion anterior en el elemento afectado;

CONDICIONES PARTICULARES DE DESCARGA: Aquellas
Jfiiadas por la Secretaria gue establecen respecto del agua
residual limites fisicos, quimicos y biolégicos mds estrictos
que las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para el Distrito Federal, respecto de un
determinado uso, usuario o grupo de usuarios o de un
cuerpo receptor de jurisdiccion local, de acuerdo con esta

Ley,

CONSERVACION: El conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones, de deteccion, rescate,
saneamiento y recuperacion, destinadas a asegurar gue
se mantengan las condiciones que hacen posible la
evolucion o el desarrollo de las especies y de los
ecosistemas propios del Distrito Federal;

CONTAMINACION: Ia presencia en el ambiente de toda
substancia que en cualquiera de sus estados fisicos y
guimicos al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicién y condicion natural, causando
desequilibrio ecolégico;

. CONTINGENCIA AMBIENTAL O EMERGENCIA

ECOLOGICA: situacion eventual y transitoria declarada
por las autoridades competentes cuando se presenta o se
prevé con base en andlisis objetivos o en el monitoreo de
la contamingcion ambiental, una concentracion de
contaminantes o un riesgo ecoldgico derivado de
actividades humanas o fenémenos naturales que afectan
la salud de la poblacion o al ambiente de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas,

CONTROL: Inspeccidn, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en este ordenamiento,

CUENCA DE MEXICO: El émbito geogrdfico comprendido
por los estados de México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y el
Distrito Federal en la que tienen lugar los ciclos naturales
del agua, aire, suelo y especies vivas que deferminan las
condiciones ambientales del Distrito Federal;

CUERPO RECEPTOR: La corriente, depdsito de agua, el
cauce o bien del dominio publico del Distrito Federal en
donde se descargan, infiltran o inyecian aguas residuales;

DANO AMBIENTAL: Toda perdida, disminucion,
detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente
0 @ uno o mds de sus componentes;

DEMARCACION TERRITORIAL: Cada una de las partes
en gue se divide el territorio del Distrito Federal para
efectos de la organizacién politico-administrativa;

DELEGACIONES: Los Organos Politico Administrativos
establecidos en cada una de las Demarcaciones
Territoriales;

DESARROLLO SUSTENTABLE: El proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de conservacién del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se compromela la

- satisfaccion de las hecesidades de las generaciones futuras;

DISPOSICION FINAL: Accion de depositar permanentemente
los residuos en sitios y condiciones adecuadas para evitar
darios a los ecosistemas y al ambiente;

ECOCIDIO: la conducta dolosa determinada por las
normas penales, consistente en causar un dafio grave al
ambiente por la emision de contaminantes, la realizacion
de actividades riesgosas o la afectacion de recursos
naturales, en contravencion a lo dispuesto en la presente
ley o en las normas oficiales ambientales mexicanas
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ECOSISTEMA : La unidad funcional bdsica de interaccion
de los organismos vivos entre si'y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados;

EDUCACION AMBIENTAL: El proceso permanente de
cardcter interdisciplinario, orientado a la formacién de
una ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos
y desarrolle las habilidades y actitudes necesarias para
una convivencia armonica entre seres humanos, su cultura
vy su medio biofisico circundante;

EMISIONES CONTAMINANTES: La generacidn o
descarga de materia o energia, en cualquier cantidad,
estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o
actuar en los seres vives, en la atmésfera, agua, suelo,
subsuelo o cualquier elemento natural, afecte
negativamente su composicion o condicion natural,

ESTUDIO DE RIESGQ: Documento mediante el cual se
dan a conocer, con base en el andlisis de las acciones
proyectadas para el desarrollo de una obra o actividad,
los riesgos que éstas representan para los ecosistemas, la
salud o el ambiente, asi como las medidas técnicas
preventivas, carrectivas y de seguridad, tendientes a
mitigar, reducir o evitar los efectos adversos que se causen
al ambiente, en caso de un posible accidente durante la
realizacién u operacion normal de la obra o actividad de
que se trate,

FAUNA SILVESTRE: las especies animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores, que se encuentran bajo control del hombre, asi
como los animales domésticos, que por abandono se tornen
salvgjes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion,

FLORA SILVESTRE: las especies vegetales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o
especimenes de estas especles que se encueniran bajo
control del hombre;

FUENTES FIlJAS: los establecimientos industriales,
mercantiles y de servicio y los espectdculos piblicos que
emitan contaminantes al ambiente, ubicados o realizados,
segun corresponda, en el Distrito Federal

FUENTES MOVILES: los vehiculos automotores que
emitan contaminantes al ambiente.

FUENTES NATURALES DE CONTAMINACION: las de
origen biogénico, de fenomenos naturales y erosivos.

GACETA OFICIAL: La Gaceta Oficial del Distrito Federal;

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente,
ocasionado por la accion del hombre o de la naturaleza,

INCINERACION: Combustion controlada de cualquier
sustancia o material, cuyas emisiones se descargan a través
de una chimenea;

LABORATORIO AMBIENTAL: agquellos que acrediten
contar con los elementos necesarios para analizar
contaminantes en el aire, agua, suelo, subsuelo, materiales
o residuos;

LEY: Ley Ambiental del Distrito Federal;

LEY GENERAL: Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente;

MANEJQ. Conjunto de actividades que inchuyen, tratandose
de recursos naturales, la extraccion, utilizacion, explotacion,
aprovechamiento, administracién, conservacion,
restauracion, desarrollo, mantenimiento y vigilancia; o
tratandose de materiales o residuos, el almacenamiento,
recoleccidn, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento,
reciclgje, incineracion y disposicion final;

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL: El
documento mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significative y potencial
que generaria una obra o actividad, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

MATERIALES Y RESIDUGS PELIGROSOS: Las
substancias, compuestos o residuos y sus mezclas, que por
sus caracteristicas corrosivas, téxicas, reactivas,
explosivas, inflamables o biolégicas infecciosas,
representan un riesgo para el ambiente, de conformidad
con las normas oficiales mexicanas aplicables;

NORMAS AMBIENTALES PARA EL DISTRITQ FEDERAL:
Las que emita la autoridad competente en ésta materia, en
Juncion de las atribuciones gque esta ley y otros
ordenamientos legales le confiere;

NORMAS OFICIALES: Las normas-oficiales mexicanas
aplicables en materia ambiental;

ORDENAMIENTOQ ECOLOGICO: La regulacion ambiental
obligatoria respecto de los usos del suelo fuera del suelo
urbano, del manejo de los recursos naturales y la
realizacion de actividades para el suelo de conservacién
y barrancas integradas a los programas de desarrolio
urbano;

PARQUES LOCALES: Las dreas verdes de uso piublico
localizadas en las demarcaciones territoriales;
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PARQUES URBANOS: Las dreas verdes de uso publico
constituidas dentro del suelg urbano para conservar el
equilibrio entre éste y los ecosistemas naturales de las
demarcaciones territoriales;

PLATAFORMAS O PUERTOS DE MUESTREOQ:
Instalaciones que permiten el andlisis y medicidn de las
descargas de contaminantes o materiales de una fuente
fija ala atmdésfera, agua, suelo o subsuelo, de acuerdo con
las Normas Oficiales;

PRESTADORES DE SERVICIOS AMBIENTALES: Prestador
de servicios de impacto ambiental es la persona que
elabora informes preventivos, manifestaciones o estudios
de impacto ambiental o de riesgo por cuenta propia o de
terceros y que es responsable del contenido de los mismos;

PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

PROCURADURIA: La Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal;

PROTECCION ECOLOGICA: El conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones destinados a
mejorar el ambiente y a prevenir y controlar su deterioro;

QUEMA: Combustion inducida de cualquier sustancia o
material;

RECICLAJE: Meétodo de tratamiento que consiste en la
transformacion de los residuos con fines productivos y de
reutilizacion;

RECURSOS NATURALES: El elemento natural susceptible
de ser aprovechado en beneficio del hombre;

REPARACION DEL DANO AMBIENTAL O ECOLOGICO:
El restablecimiento de la situacion anterior y, en la medida
en que esto no sea posible, la compensacion o el pago del
dafio ocasionado por el incumplimiento de una obligacion
establecida en esta Ley o en las normas oficiales;

RESIDUQ: Cualguier material generado en los procesos
de extraccion, beneficio, transformacion, produccion,
consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidod
no permita usarfo nuevamente en el proceso gue lo
genero;

RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS: Todos
aquéllos residuos en cualgquier estado fisico generados en
los procesos industriales que no contengan las
caracteristicas que los hagan peligrosos;

RESIDUOS SOLIDOS: Todos aquellos residuos en estado
sdlido que provengan de actividades domésticas o de La

. administracion piblica local serd la encargada de

Jormular la politica de desarrollo sustentable para el
Distrito Federal asi como de realizar las acciones
necesarias para proteger y restaurar el ambiente y los
elementos naturales en forma coordinada, concertada y
corresponsabie con la sociedad en general, asi como con
las dependencias federales competentes.

La Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal y su Reglamento, estableceran el sistema de
delegacion de facultades.

De conformidad con lo que dispone el articulo 22 de la Ley
de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, el Comité
de Planeacion establecerd la Comision del Ordenamienio
Territorial del Distrito Federal, copresidida por los Titulares
de la Secretaria de Medio Ambiente v de la Secretaria de
Desarrollo Urbarno y Vivienda.

Esta Comision, de conformidad con la Ley de Planeacion
del Desarrollo del Distrito Federal, serd el érgano de
coordinacion para la aplicacion del ordenamiento
ecologico territorial, de sus programas y del Programa
General de Desarrollo Urbano y demds programas de
Desarrolfo Urbano, disposiciones que serdn el elemento
territorial que esa Ley prevé para el Programa General de
Desarrolle del Distrito Federal.

ARTICULO 7° La Administracién Publica del Distrito
Federal podrd celebrar todo tipo de instrumentos de
coordinacion y concertacion de acciones con autoridades
Jederales, estatales y municipales, asi como con los sectores
social y privado, en materia de proteccion, conservacion,
meforamiento y restauracion del ambiente del Distrito
Federal y Cuenca de México.

ARTICULO 8°. Corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en materia ambiental, el ejercicio de las
siguientes atribuciones

I Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el
Distrito Federal, conforme al Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
los programas sectoriales correspondientes;

Il Establecer el fondo ambiental a que se refiere la presente
Ley para la investigacion, estudio y atencién de aguellos
asuntos que en materia ambiental se consideren de interés
para el Distrito Federal;

Il Promover la participacién en materia ambiental de las
organizaciones sociales, civiles y empresariales,
instituciones académicas, y ciudadanos interesados;

V. Proponer que en las disposiciones del Codigo
Financiero del Distrito Federal, se establezca el pago de
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derechos por la prestacion de los servicios publicos en
materiq ambiental;

V. Establecer, o en su ¢aso proponer, la creacion de
instrumentos econdémicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental en el Distrito
Federal;

Vi Celebrar convenios o acuerdos de coordinacidn con
la Federacion, con el objeto de que el Distrito Federal
asuma el ejercicio de las funciones que sefiala la Ley
General;

Vil. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién y
colaboracion administrativa con otras entidades
Sfederativas, con el propdsito de atender y resolver
problemas ambientales comunes y ejercer las atribuciones
a que se refiere esta Ley, a través de las instancias que al
efecto se determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes
locales que resulien aplicables;

VIII Celebrar convenios mediante los cuales se obtengan
recursos materiales y econdémicos para realizar
investigaciones pertinentes a la problemdtica ambiental
del Distrito Federal;

IX. Expedir los decretos declaratorios que establezcan
dreas naturales protegidas de jurisdiccion del Distrito
Federal, y en su caso, proponer a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal los decretos por los que se modifiquen;

X. Expedir el programa sectorial ambiental y el programa
de ordenamiento ecolégico del Distrito Federal;

XI. Expedir los ordenamientos y demds disposiciones
necesarias para proveer el cumplimiento de la presente

Ley:y
XIl. Las demads que conforme a esta Ley le correspondan.

ARTICULO 9° Corresponde a la Secretaria, ademds de
las facultades que le confiere la ley orgdnica de la
Administracion Piublica def Distrito Federal, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

1. Formular, conduciry evaluar la politica ambiental en el
Distrito Federal, asi como los planes y programas que de
esta se deriven, en congruencia con la que en su caso
hubiere formuladoe la Federacién;

II. Formular, gjecutar y evaluar el programa sectorial
ambiental del Distrito Federal;

III. Formular y ejecutar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Distrito Federal, y los programas que de
éstos se deriven, asi como vigilar su cumplimiento, en

coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y en su momenio, proponer las adecuaciones
pertinentes al mismo,

IV. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos
en esta Ley, para conservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger al ambiente en materias de su
competencia;

V. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de su
competencia, y en su caso, aultorizar condicionadamente
o negar la realizacion de proyectos, obras y actividades;

VI. Evaluar y resolver sobre los estudios de riesgo;

VIi. Expedir normas ambientales para el Distrito Federal
en materias de competencia local;

Vill. Desarrollar programas que fomenten Ia
autorregulacion y la auditoria ambiental;

IX. Convenir cor los productores y grupos empresariales
el establecimiento de procesos voluntarios de
autorregulacion:y expedir, en su caso, el certificado de
bajas emisiones;

X. Establecer los criterios ambientales a que deberdn
sujetarse los programas, adgquisiciones y obras de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal,

XI. Promover la creacién de estandares e indicadores de
calidad ambiental;

XIi. Establecer o en su caso proponer la creacidn de
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental en el Distrito
Federal;

XIiI. Administrar, efecutar y controlar el fondo ambiental
asi coma informar sobre el uso de los recursos y presentar
los resultados dentro del informe anual que rinda a la
Asamblea;

XIV. Proponer la creacion de dreas naturales protegidas,
asi como regularlas, vigilarias y administrarlas a fin de
lograr la conservacién y el aprovechamignto sustentable
de los recursos naturales presentes en dichas dreas;

XV. Proponer la declaracion de zonas de restauracion
ecolégica;

XVI. Proponer la declaracion de zonas intermedias de
salvaguarda;

XVII. Promover la participacion de la ciudadania en
materia ambiental;
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XVIIL Realizary promover en forma coordinada, concertada
y corresponsable, acciones relacionadas con la
conservacién del ambiente, la proteccion ecologica y la
restauracién del equilibrio ecolégico, entre las
organizaciones sociales, civiles y empresariales, asi como
con los ciudadanos interesados, a fin de desarrollar en la
poblacion, una mayor cultura ambiental, y promover el mejor
conocimiento de esta Ley;

XIX. Coordinar la participacion de las dependencias y
entidades de la administracion puiblica del Distrito Federal,
y de las delegaciones en las acciones de educacicon ambiental,
de prevencion y control del deterioro ambiental,
conservacion, proteccion y restauracion del ambiente en el
territorio del Distrito Federal, asi como celebrar con éstas
v con la sociedad, los acuerdos que sean necesarios con el
proposito de dar cumplimiento a la presente Ley;

XX. Realizar y promover programas para el desarrollo de
récnicas, ecotecnias y procedimientos que permitan prevenir,
controlar y abatir el deterioro ambiental, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos natirales v la
conservacién de los ecosistemas, con instituciones de
educacion superior, centros de investigacion, instituciones
privadas y grupos civiles, con los sectores industriai,
comercial y de servicio;

XXI. Conducir la politica del Distrito Federal relativa a la
informacion y difusion en materia ambiental,

XXII Participar en coordinacion con la Federacion, en
asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico, el ambiente y
la salud en el Distrito Federal y {os municipios conurbados,

XXIIL Promaver y celebrar, convenios de coordinacion,
concertacion y colaboracion con el gobierno federal, de
las entidades federativas y de los municipios de la zona
conurbada, asi como con los particulares, para la
realizacidn conjunta y coordinada de acciones de
profeccion ambiental;

XXIV. Promover y participar, en la elaboraciény celebracion
de convenios o acuerdos de coordinacién que se fleven a
cabo entre el Ejecutivo del Distrito Federal y la Federacién,
con el objeto de que el Distrito Federal asuma el ejercicio
de las funciones que sefiala la Ley General;

XXV. Ejercer las funciones que le transfiera la Federacion
al Distrito Federal en materia ambiental, en los términos
que establezcan los convenios o acuerdos de coordinacion
correspondientes;

XXVI. Emitir recomendaciones a las autoridades federales
y del Distrite Federal, con el propésito de promover el
cumplimiento de la legislacion ambiental;

. XXVII. Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la

conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como la regulacién, prevencion y control de la
confaminacion del aire, agua y suelo que no sean de
compelencia federal,

XXVIHI Hacer efectivas las obligaciones derivadas de la
Ley General, esta Ley, y disposiciones que de éstas
emanen, en el dmbito de su competencia; y en su caso,
hacer uso de las medidas de seguridad;

XXIX. Ordenar la realizacidn de visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de los preceptos de esta
Ley, su reglamento, normas aplicables en materia
ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio,
declaratorias de dreas naturales protegidas, programas
de manejo, las condicionantes que en materia ambiental
se impongan, asi como todas las disposiciones legales
aplicables al suelo de conservacion,

XXX. Aplicar las sanciones administrativas, medidas
correctivas y de seguridad correspondientes por
infracciones a la Ley General, en materias de competencia
local, esta Ley y sus reglamentos,

XXXI Otorgar y revocar los permisos, licencias y las
autorizaciones establecidas en la presente Ley;

XXX Clausurar o suspender las obras o actividades y,
en su caso solicitar la revocacion y cancelacion de las
licencias de construccién y uso de suelo cuando se
transgredan las disposiciones de esta Ley y demds
aplicables;

XXX Emitir las resoluciones que pongan fin al
procedimiento de inspeccion y vigilancia, asi como
cualguier resolucicon que sea necesaria de conformidad
con la Ley;

XXXIV. Admitir y resolver los recursos de inconformidad
que se interpongan con motivo de la aplicacién de la
presente Ley, en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo;

XXXV, Expedir las copias certificadas y proporcionar la
informacion que le sea solicitada en los términos de esta Ley

XXXVI Interpretar y aplicar para efectos administrativos
las disposiciones de esta Ley, asi como las de los programas,
emitiendo para tal efecto los dictdmenes, circulares y
recomendaciones necesarios, siempre y cuando no
contravenga lo dispuesto en los ordenamientos citados;

XXXVII. Elaborar, publicar y aplicar, en el ambito de las
atribuciones del Distrito Federal y con la participacion
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que corresponda a las demds autoridades competentes,
los programas y medidas para prevenir, controlar y
minimizar las contingencias ambientales o emergencias
ecologicas;

XXXVIII Establecer y actualizar el registro de emisiones
contaminantes, asi como el registro obligatorio de las
Juentes fijas de la competencia del Distrito Federal y el
registro de descargas de aguas residuales que se viertan
en los sistemas de drenaje y alcantarillado o a cuerpos
receptores de la competencia del Distrito Federal;

XXXIX. Establecer y operar de manera direcia, o
indirectamente a [ravés de autorizacion, el sistema de
monitoreo de la contaminacion ambiental, asi como los
sistemas de verificacion de fuentes de competencia local, y
determinar las tarifas mdximas aplicables por concepto
de dichas verificaciones;

XL. Promover el uso de fuentes de energias alternas, de
igual forma que sistemas y equipos para prevenir o
minimizar las emisiones conlaminantes en los vehiculos
en los que se preste el servicio piiblico local de transporte
de pasajeros o carga en el Distrito Federal, asi como
Jomentar su uso en los demds automotores;

XLI Restringiry sujetar a horarios nocturnos, el transito
y las maniobras en la via publica de los vehiculos de
carga, en coordinacion con las autoridades
correspondientes;

XLII. Prevenir o controlar la contaminacion visual, asi
como la originada por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, olores, vapores o cualquier otro tipo de actividad
que pueda ocasionar dafios a la salud de la poblacicn, al
ambiente o los elementos naturales, en fuentes de
competencia del Distrito Federal

XLII. Regular, prevenir y controlar las actividades
ambientales riesgosas no reservadas a la Federacion;

XLIV. Promover el establecimiento y la aplicacion de
programas de educacion ambiental y capacitacion
ecologica; -

XLV. Regulary determinar la restauracion ambiental de
las dreas que hayan sido objeto de explotacion de
minerales u otros depdsitos del subsuelo;

XLVI Verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas y de las normas ambientales para el Distrito
Federal, y

XLVII Las demds que le confieren esta y otras Leyes, asi
como las que se deriven de los instrumentos de
coordinacion celebrados y que se celebren.

ARTICULO 10.- Corresponde a cada una de las
delegaciones del Distrito Federal:

I Proporer el establecimiento de zonas de conservacion
ecoldgica y de parques urbanos;

1. Opinar respecto del establecimiento de dreas naturales
protegidas dentro de su circunscripcién territorial y
participar en su vigilancia;

1II. Promover la participacién de la ciudadania en materia
ambiental;

1V. Implementar acciones de conservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al ambiente
desde las delegaciones;

V. Difundir los programas y estrategias relacionadas con el
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; y

Vi, Coadyuvar con la Secretaria en la verificacién del
cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental

ARTICULO 11 - Se establecerd la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para la
proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y
del desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos que procuren
el cumplimiento de tales fines, en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica respectiva, dispendrd las atribuciones y
estructura de dicha Procuraduria.

ARTICULO 12.- La Procuraduriaestard a cargo de un
Procurador, que serd nombrado por el Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal y ratificado por la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal por mayoria calificada de votos. Durard
ensu encargo tres afios y podrd ser ratificado por un periodo
adicional.

ARTICULO 13.- Las autoridades del Distrito Federal estdn
obligadas a:

I. Promaover la participacidn ciudadana en la gestion
ambiental;

II. Fomentar la proteccion al ambiente y la salud;

1l. Fomentar y hacer un uso eficiente de los recursos
naturales; y

IV. En caso de inducir cualquier actividad que afecte ef
ambiente y la disponibilidad futura de los recursos naturales,
reparar los dafios causados.
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ARTICULO 14.- Las autoridades del Distrito Federal,
promoverdn y aplicardn acciones correctivas para
restaurar el ambiente en forma coordinada, concertada, y
corresponsable con la sociedad en general, asi como con
las dependencias federales competentes, en el dmbito de
sus respectivas airibuciones.

ARTICULQ 15.- El Distrito Federal participard en los
términos establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en la planeacion y ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacion, entidades federativas y
municipios conurbados, en materias de proteccion al
ambiente, conservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, mejoramiento y desarrollo sustentable, para lo
cual se podrdn suscribir convenios para la integracion de
una Comision en la gue concurran y participen con apego
a sus leyes

ARTICULO 16.- La Comisidn serd constituida por
acuerdo conjunto de las entidades participantes. En el
instrumento de creacion se determinard la forma de
integracion, estructura y funciones.

ARTICULO 17.- Los acuerdos y convenios de
coordinacion y colaboracién administrativa que se
celebren por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberdn ajustarse, ademds de las bases a que se refiere la
Ley General, a lo siguiente:

I. Deberdn ser congruentes con las disposiciones de la
politica ambiental del Distrito Federal;

II. Procurar gue en los mismos se establezcan condiciones
gue faciliten el proceso de descentralizacion de funciones
¥ recursos financieros a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica del Distrito Federal,
involucradas en las acciones de prevencion y control del
ambiente; y

111 Las demds que tenga por objeto dar cumplimiento alo
dispuesto por la presente Ley.

TITULO TERCERO
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

CAPITULOI
DE LOS PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

ARTICULO 18.- Para la formulacion y conduccion de la
politica ambiental y aplicacién de los instrumentos
previstos en esta Ley, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Local, asi como, los particulares
observardn los principios y lineamientos siguientes:

. I La conservacion y el manejo sustentable de los recursos

naturales del Distrito Federal prevalecerdn sobre
cualguier otro tipo de uso y destino que se pretenda
asignar;

11 Las autoridades asi como la sociedad, deben asumir en
corresponsabilidad la proteccion del ambiente, asi como
la conservacion, restanraciony manejo de los ecosistemas
y el mejoramiento de la calidad del aire, del aguay del
suelo del Distrito Federal, con el fin de proteger la salud
humana y elevar el nivel de vida de su poblacién,

I En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Esta Ley definird los
mecanismos tendientes para hacer efectivo tal derecho,

V. Es deber de las autoridades ambientales del Distrito
Federal garantizar el acceso de los ciudadanos a la
informacion sobre el medio ambiente y la participacion
corresponsable de la sociedad en general, en las materias
gue regula la presente Ley;

V. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados
de manera que se asegure una productividad optima y
sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

VI Quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o
restaurar, y en su caso, reparar los dafios que cause, de
conformidad con las reglas que establece esta Ley,

Vil Los recursos naturales no renovables deben utilizarse
de modo que se evite el peligro de su agotamiento y la
generacion de efectos ecoldgicos adversos,

Vill. Cualquier programa, proyecto o accion que se
desarrolle en el Distrito Federal deberd garantizar el
mantenimiento y conservacion de la biodiversidad, asi
como de la continuidad e integridad de los ecosistemas;

1X. Se deberd propiciar la continuidad de los procesos
ecolégicos en el Distrito Federal; y

X. Es responsabilidad de la Secretaria fomentar el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad de los bienes
y servicios ambientales que proporcionan a la poblacion
los recursos naturales del suelo de conservacion.

ARTICULO 19.- La politica de desarrollo sustentable del
Distrito Federal serd elaborada y ejecutada conforme a
los siguientes instrumentos:

I. La participacion ciudadana;
Il La planeacion,



66 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 32

21 DEDICIEMBREDE 1999

H1 El ordenamiento ecoldgico;

IV. Las normas ambientales para el Distrito Federal;
V. La evaluacicn del impacto ambiental;

VI. Las licencia ambiental iinica;

VII. Los permisosy autorizaciones a gue se refiere esta ley;
VIl La auditoria ambiental;

IX. El certificado de bajas emisiones;

X. Los convenios de concertacion;

XI Los estimulos establecidos por esta u otras leyes;
XN La educacion y la investigacién ambiental;
XIHI La informacion sobre medio ambiente; y

X1V, El fondo ambiental publico.

CAPITULO NI
PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 20.- Los habitantes del Distrito Federal tienen
derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las autoridades,
en los términos de ésta y otras Leyes tomardn las medidas
necesarias para conservar ese derecho.

Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de
exigir el respeto a este derecho y el cumplimiento de las
obligaciones correlativas por parte de las autoridades
del Distrito Federal, a través de los mecanismos juridicos
previstos en este titulo y en otros ordenamientos juridicos.

ARTICULO 21.- La Secretaria deberd promover y
garantizar la participacién corresponsable de la
ciudadania, para la toma de decisiones mediante los
mecanismos establecidos por la ley de participacién
ciudadana, en los programas de desarrolio sustentable.

La politica ambiental deberd garantizar ios mecanismos
de participacion social mds efectivos en la toma de
decisiones y en la elaboracidn de los programas de
proteccion ambiental y de educacion en la materia.

ARTICULO 22.- Para los efectos del articulo anterior, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Ia Secretaria:

1. Convocardn, en el dmbito del sistema local de planeacion
democrdtica, a todos los sectores interesados en la materia
ambiemtal, para gue marifiesten su opinién y propuestas;

Il Celebrardn convenios con personas interesadas, para
el establecimiento, administracién y manejo de dreas
naturales protegidas de jurisdiccion del Distrito Federal,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
las acciones de proteccion al ambiente y la realizacion de
estudios e investigacion en la materia;

I Celebraran convenios con los medios de comunicacion
masiva para la difusion, divulgacién, Informacion y
promocion de acciones de conservacién del equilibrio
ecoldgico, de proteccion al ambiente y de educacion;

IV. Promoverdn el establecimiento de reconocimientos a
los esfuerzos mds destacados de la sociedad para conservar
y restaurar el equilibric ecoldgico y proteger el ambiente,

V. Impulsardn el desarrollo y fortalecimiento de la cultura
ambiental, a través de la realizacién de acciones conjuntas
con la comunidad para la conservacion y restauracién
del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y el correcto manejo de los residuos;

VI Fomentar, desarrollar y difundir las experiencias y
prdcticas de ciudadanos, para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
del ambiente, y

Vil. Coordinarany promoverdn acciones e inversiones con
los sectores sociales y privados, con instituciones
académicas, grupos, organizaciones sociales, y demds
personas interesadas, para la conservaciony restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccidon al ambiente.

ARTICULO 23.- Las personas, en los términos de la
presente Ley, estdn obligadas a:

L. Prevenir y evitar dafios al ambiente;

II. Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir
o evitar, en cuyo caso estardn obligadas a reparar los
dafios causados;

Il Ayudar en la medida de lo posible a establecer las
condiciones que permitan garantizar la subsistencia y
regeneracicn del ambiente y los elementos naturales; y

IV. Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los
criterios de ahorro y reuso de agua;, conservacion del
ambiente rural y urbano, prevencién y control de la
contaminacién de aire, agua y suelo, y proteccion de la
flora y fauna en el Distrito Federal.

CAPITULO ITT
PLANEACION DEL DESARROLLQO SUSTENTABLE

ARTICULO 24.- En la planeacion del desarrolio del
Distrito Federal se deberd incluir la politica de desarrollo
sustentable y el ordenamiento ecoldgico. En la planeacion
y ejecucion de acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal, se observai_'dn los lineamienros, criterios e
instrumentos de politica ambiental, el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal, el Programa Sectorial
Ambiental vy los programas correspondientes.

En concordancia con lo que dispone el articulo 16 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la
planeacién del Desarroilo sustentable y el ordenamiento
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ecologico del territorio, serdn junto con el Programa
General de Desarrollo Urbano, y demds programas de
Desarrollo Urbano, el sustento territorial para la
planeacion econémica y social para el Distrito Federal,
de conformidad con lo sefialado en la Ley de Planeacidn
del Desarrollo del Distrito Federal.

ARTICULOQ 25.- La planeacién ambiental se basard en la
expedicion de programas que favorezcan el conocimignto
v la modificacion de los ciclos y sistemas ambientales en
beneficio de la salud y calidad de vida de la poblacicn,
compatibilizando el desarrollo econdmico y la proteccion
de sus recursos naturales fundamentales.

ARTICULO 26.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Jormulard y evaluard, en coordinacion con las diferentes
instancias involucradas en las acciones de proteccion
ambiental, el Programa Sectorial Ambiental, el cual
contendrd las estrategias y acciones prioritarias para la
gjecucion de la politica ambiental del Distrito Federal e
integrard las acciones de los diferentes sectores, de
conformidad con la Ley de Planeacion.

ARTICULO 27.- El programa sectorial ambiental se
evaluard anualmente por la Secretaria y presentard un
informe ante la Asamblea, de los avances del mismo.

CAPITULO IV '
ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ARTICULQ 28.- El ordenamiento ecolégico es un
instrumento de politica ambiental que tiene por objeto
definir y regular los usos del suelo, en el suelo de
conservacion, los criterios ambientales aplicables a los usos
ydestinos del suelo de los Programas de Desarrollo Urbano
en los asentamientos humanos en suelo de conservacion, de
los recursos naturales y de las actividades productivas, para
hacer compatible la conservacion de la biodiversidad con
el desarrollo regional. Este instrumento es de cardcter
obligatorio en el Distrito Federal y servird de base para la
elaborucidn de los programas y provectos de desarrollo,
asi como obras y actividades que se pretendan efecutar.

ARTICULO 29.- En la formulacion de los programas de
ordenamiento ecoligico se deberdn considerar los
sigulentes criferios:

I La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas
existentes en el territorio del Distrito Federal;

II. La vocacion de cada zona, en funcion de sus elementos
naturales, la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas predominantes;

Il La aptitud del suelo sobre la base de una
regionalizacion ecoldgica;

. IV. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por

efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas ¢ de otras actividades humanas o fendmenos
naturales;

V. Ef equilibrio que debe existir entre los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales;

Vi. El impacto ambiental de nuevos asentamientos
humanos, vias de comunicacion y demds obras y
actividades;

VII. La evaluacion de las actividades productivas
predominantes en relacién con su impacte ambiental, la
distribucién de la poblacién humana y los recursos
naturales en una zona o region; y

VI La obligatoriedad de la regulaciéon ambiental
derivada del ordenamiento ecolégico tendrd prioridad
sobre otros aprovechamiegntos que no sean compatibles
con los principios del desarrollo sustentable,
integrdndose a los Programas de Desarrollo Urbano
expedidos de conformidad con la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

El ordenamiento ecologico incluido en los programas
de desarrollo urbano serd obligatorio en materia de usos
y destinos en suelo de conservacion, de criterios
ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de
los Programas de Desarrollo Urbdno en los
asentamientos humanos en suelo de conservacion, en el
manejo de los recursos naturales y realizacion de
actividades que afecten al ambiente; los cuales deberdn
contener los lineamientos y estrategias ecologicas para
la conservacidon, proteccidn, restauracion y
aprovechamiento sustentable de-los recursos naturales,
asi como para la localizacion de actividades productivas
vy cuando se pretenda la ampliiacion de los poblados
rurales y del suelo urbano o nuevos asentamientos
humanos. i

ARTICULO 30.- Los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio en el Disirito Federal sefialardn
los mecanismos que proporcionen solucion a problemas
amblientales especificos y a la reduccion de conflictos a
través del establecimiento de politicas ambientales,
lineamientos, criterios ecoliégicos y construccion de
consensos, con la participacicn de la sociedad en general,

ARTICULO 31.- La elaboracién, aprobacién e
inscripcion de los programas de ordenamiento ecoldgico
asi como sus modificaciones, se sujetardg al siguiente
procedimiento.

I. La Secretaria publicard el aviso del inicio del proceso
de elaboracion del proyecto de programas o de sus
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modificaciones en la Gaceta Oficial y en un diario de mayor
circulacion en el Distrito Federal, por una vez;

II. La Secretaria elaborard los proyectos de programas o
sus modificaciones y en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, definird lo relative a los
usos y destinos del suelo en los asentamientos humanos en
suelo de conservacion;

Il Una vez que haya sido integrado el proyvecto, la
Secretaria publicard, por una vez, el aviso de que se inicia
la consulta publica, en la Gaceta Oficial y en un diario de
mayor circulacion, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En las publicaciones se indicard los plazos y mecanismos
para garantizar la participacion ciudadana, asi como los
lugares y las fechas de las audiencias ptiblicas que se
Hevardn a cabo en ese periodo;

b} En la audiencia o audiencias los interesados pueden
presentar por escrito los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del programa o de sus modificaciones;

¢) Los planteamientos que hayan sido formulados por escrito
deberan dictaminarse fundada y motivadamente por escrito;

¥y

d) El dictamen a que se refiere el inciso anterior estard
disponible para la consulta de los interesados en las oficinas
de la Secretaria;

IV. Una vez que termine el plazo de consulta publica la
Secretaria incorporard al proyecto las observaciones que
considere procedentes;

V. La Secretaria, unavez concluida la etapa anterior, remitird
el proyecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

VI El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, incorporard,
en su caso, las observaciones que considere pertinentes y
remitird el proyecto con cardcter de iniciativa a la Asamblea
Legisiativa para su andlisis y dictamen;

Vil Unavez que la Asamblea apruebe el programa lo enviard

al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacion en los términos del inciso b) fraccion If, base
segunda del articulo 122 constitucional.

ARTICULO 32.- Una vez publicado el programa se
inscribird en el Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbanoy en el Registro Publico de la Propiedad.

El programa de ordenamiento ecoldgico surtird sus efectos
a partir del dia siguiente a su publicacidn en la Gaceta
Oficial.

ARTICULO 33.- Los programas de ordenamiento
ecoldgico deberd ser revisado en forma permanerite, y en
su caso, actualizado cada tres afios.

ARTICULO 34.- Los Programas de ordenamiento
ecologico del territorio del Distrito Federal se hardn del
conocimiento de las autoridades federales y se promoverd
su observancia en el otorgamiento de permisos y
autorizaciones de proyectos de obras y actividades asi
como en el aprovechamiento de recursos naturales de
competencia federal.

ARTICULO 35.- Los Programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio serdn de observamcia obligatoria en:

I. Las autorizaciones en materia de impacto ambiental, y
en general en los proyectos y ejecucion de obras, asi como
en el establecimiento de actividades productivas;

II. El aprovechamiento de los recursos naturales en el
Distrito Federal;

Il La creacién de dreas naturales protegidas de
competencia del Distrito Federal, y

IV. Los programas de desarrollo urbano.

CAPITULOV
NORMAS AMBIENTALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 36.- La Secretaria, en el dmbito de su
competencia emitird normas ambientales las cuales
tendrdn por objeto establecer.

1. Los requisitos o especificaciones, condiciones,
pardmetros y limites permisibles en el desarrollo de una
actividad humana que pudiera afectar la salud, la
conservacion del medio ambiente, la proteccion ecoldgica
o provocar dafios al ambiente y los recursos naturales;

H. Los requisitos, condiciones o limites permisibles en la
operacién, recoleccion, transporte, almacenamiento,
reciclaje, tratamiento, industrializacién o disposicién final
de residuos sdlidos e industriales no peligrosos;

HI. Los requisitos, condiciones, pardmetros y limites
permisibles para el tratamiento y aprovechamiento de
aguas residuales provenientes de actividades domésticas,
industriales, comerciales, agricolas, acuicolas, pecuarias
o de cualquier otra actividad humana y que, por el uso
recibido, se les hayan incorporado contaminantes;

IV. Las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones
en el manejo de residuos sélidos o industriales no
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- peligrosos que presenten riesgo para el ser humano, para

el equilibrio ecoldgico o para el ambiente;

V. Los requisitos, condiciones, pardmetros v limites
permisibles para la proteccion, el manejo, el
aprovechamiento y la restauracién de los recursos
naturales en suelo de conservacion, y

VI Los requisitos, condiciones, pardmetros y limites
permisibles para la proteccion, el manejo, el
aprovechamiento y la restauracion de los recursos
naturales en las Areas Naturales Protegidas de
competencia del Distrito Federal.

ARTICULO 37.- Las normas ambientales para el Distrito
Federal podran determinar requisitos, condiciones,
pardmetros y limites mas restrictos que ios previstos en las
Normas Oficiales Mexicanas y deberan referirse a materias
que sean de competencia local,

ARTICULO 38.- En la formulacién de las normas
ambientales para el Distrito Federal deberd considerarse
que el cumplimiento de sus previsiones se realice de
conformidad con las caracteristicas de cada proceso
productivo ¢ actividad sujeta a regulacion.

ARTICULO 39.- La sociedad, las instituciones de
investigacion y educacion superior, las organizaciones
empresariales, asi como las entidades y dependencias de la
Administracién Publica, podrdn proponer la creacion de
las normas ambientales para el Distrite Federal en los
términos sefialados en el reglamento que al efecto se expida.

ARTICULO 40.- Una vez publicada una norma ambiental
para el Distrito Federal en la Gaceta Oficial, serd
obligatoria. Las normas ambientales para el Distrito
Federal sefialardn su dmbito de validez, vigencia y
gradualidad en su aplicacion.

ARTICULO 41 .- La elaboracion, aprobacion y expedicidn
de las normas ambientales para el Distrito Federal, asi
como sus modificaciones, se sujetaran al siguiente
procedimiento:

1. La Secretaria publicard el proyecto de norma o de su
modificacion en la Gaceta Oficial, a efecto de que dentro
del plazo correspondiente, los interesados presenten sus
comeniarios;

I Al término del plazo a que se refiere la fiaccion anterior,
la Secretaria estudiard los comentarios recibidos y, en su
caso, procederd a modificar el proyecto;

Il Se ordenard la publicacién en la Gaceta Oficial de las
respuestas a los comentarios recibidos asi como de las
modificaciones al proyecto, cuando menos 13 dias

. naturales antes de la publicacion de la norma ambiental

para el Distrito Federal; y

IV. Transcurridos los plazos anteriores, la Secretaria
publicard las normas ambientales para el Distrito Federal
o sus modificaciones en la Gaceta Oficial.

ARTICULO 42.- En casos de emergencia que pongan en
riesgo la integridad de las personas o del ambiente, la
Secretaria podrd publicar en la Gaceta Oficial normas
ambientales del Distrito Federal sin sujetarse al
procedimiento establecido en el articulo anterior. Estas
normas tendrdn una vigencia mdxima de seis meses. En
ningun caso se podrd expedir mds de dos veces
consecutivas la misma norma en los términos de este
articulo.

ARTICULO 43.- La Secretaria promoverd la creacién de
un sistema de certificacion para el Distrito Federal, con el
propésito de establecer pardametros de calidad ambiental
en:

1. Capacitaciony formacion de especialistas e instructores;
Il La elaboracicn de bienes y productos;
1II. Desarrollo tecnologico y de ecotecnias; y

IV. Procesos productivos y de consumo

CAPITULO VI
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 44.- La evaluacion del impacto ambiental es
el procedimienio a través del cual la auwtoridad evahia los
efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales
pueden generar la realizacion de programas, obras y
actividades de desarrolfo dentro del territorio del Distrito
Federal, afin de evitar o reducir al minimo efectos negativos
sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al ambiente y
propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental se
inicia mediante la presentacién del documenito
denominado manifestacion de impacto ambiental ante la
Secretaria y concluye con la resolucion que esta iltima
emita. La elaboracion de la manifestacién de impacto
ambiental se sujetard a lo que establecen la presente Ley y
su reglamento.

ARTICULO 45.- En los casos de agquellas obras y
actividades donde ademds de la autorizacién de impacto
ambiental requiera la de impacto urbano, se estard a lo
dispuesto en la presente Ley, en la Ley de Desarrollo
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Urbano del Distrito Federal y al reglamento que sobre
estas materias al efecto se emita.

La Secretaria y la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda podrdn interpretar y aplicar para efectos
administrativos en la esfera de sus respectivas
competencias, las disposiciones de esta Ley y de los
programas de ordenamiento ecolégico territorial, asi
como, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
y de los Programas de Desarrollo Urbano, respectivamente,
y del Reglamento al que se refiere el pdrrafo anterior,
emitiendo para tal efecto, de manera conjunta los
dictdmenes, circulares y recomendaciones en materia de
impacto urbano y ambiental.

ARTICULO 46.- Las personas fisicas o morales interesada
en la realizacion de obras o actividades que impliquen o
puedan implicar afectacion del medio ambiente o
generacion de riesgos requieren autorizacion de impacto
ambiental y, en su caso, de riesgo previo a la realizacion
de las mismas. Las obras y actividades que requieren
autorizacion por encontrarse en el supuesto anterior, son
las siguientes.

I Los programas que en general promuevan cambios de
uso en el suelo de conservacion o actividades econdmicas
o prevean el aprovechamiento de los recursos naturales
del Distrito Federal;

11 Obras y actividades, o las solicitudes de cambio de uso
del suelo gque en los casos procedentes, pretendan
realizarse en suelos de conservacion;

III. Obras y actividades que pretendan realizarse en dreas
naturales protegidas de competencia de! Distrito Federal;

IV. Obras y actividades dentro de suelo urbano en los
siguientes casos:

a) Las que colinden con dreas naturales protegidas o suelos
de conservacion y con vegetacion de cuerpos de aguas,

b) Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios
o comerciales o sus ampliaciones, cuyos procesos
requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para
nio afectar los recursos naturales o para cumplir con las
normas ambientales para el Distrito Federal; y

¢) Obras, actividades o cambios de uso de suelo que se
pretendan realizar en predios con cobertura forestal

significativa o cuerpos de agua competencia del Distrito
Federal.

V. Obras y actividades para la explotacion de minas y
yacimientos de arena, cantera, tepetate, piedra, arcilla, y
en general cualquier yacimiento pétreo;

VI, Qbras y actividades que afecten la vegetacion y los
suelos de escurrimientos superficiales, barrancas, cauces,
canales y cuerpos de agua del Distrito Federal, y en
general cualquier obra o actividad para la explotacién
de la capa vegetal;

ViI. Las obras y actividades que se establezcan en el
programa de ordenamiento ecoldgico del territorio;

VHI Las obras y actividades de cardcter piiblico o privado,
destinadas a la prestacion de un servicio publico;

IX. Vias de comunicacion de competencia del Disirito
Federal:

X Zonas y parques industriales y centrales de abasto y
comerciales;

X1 Conjuntos habitacionales,

XiI. Actividades consideradas riesgosas en los términos
ade esta Ley,

XIII Las instalaciones para el manejo de residuos sélidos
e industriales no peligrosos, en los términos del Titulo
Quinto, Capitulo V de esta Ley;

X1V, Aquellas obras y actividades que estando reservadas
a la Federacion, se descentralicen a favor del Distrito
Federal;

XV. Aguellas obras y actividades que no estando
expresamenle reservadas a la Federacion en los términos
de la Ley General, causen o puedan causar deseguilibrios
ecoligicos, rebasen los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas referidas a la conservacion
del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

XVI. Obras de mds de 10 mil metros cuadrados de
construccion u obras nuevas en predios de mds de cinco
mil metros cuadrados para uso distinto al habitacional,
para obras distintas a las mencionadas anteriormente, para
la relotificacién de predios y ampliaciones de
construcciones que en su conjunto rebasen los pardmetros
sefialados; y

XVII. Construccion de estaciones de gas y gasolina.

El reglamento de la presente Leyy, en su caso, los acuerdos
administrativos correspondientes precisardn, respecto del
listado anterior, los casos y modalidades para la
presentacion de las manifestaciones de impacto ambiental
¥ riesgo.

ARTICULO 47.- Para obtener autorizacion en materia de
impacto ambiental, los interesados, previo al inicio de
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cualquier obra o actividad, deberdn presentar ante la
Secretaria, una manifestacion de impacto ambiental, en
la modalidad que corresponda en los términos del
reglamento, pero en todo case deberd contener, por lo
menos:

I Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad,
domicilio y direccion de quien pretenda llevar a cabo la
obra o actividad objeto de la manifestacion;

Il Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio para la ejecucion de la
obra en el desarrollo de la actividad, la superficie de
terreno requerido, ¢l programa de construccion, montaje
de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de
actividad, volimenes de produccion previstos, e
inversiones necesarias; la clase y cantidad de recursos
naturales que habrdn de aprovecharse, tanto en la etapa
de construccion como en la operacion de la obra o el
desarrollo de la actividad, el programa para el manejo
de residuos, tanto en la construccion y montaje como
durante la operacion o desarrollo de la actividad; y el
programa para el abandorno de las obras o el cese de las
actividades;

I Aspectos generales del medio natural y socioeconémico
del drea donde pretenda desarrollarse la obra o actividad,

IV. Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso
del suelo en el drea correspondiente; Identificacicn y
descripcion de los impactos ambientales gue ocasionaria
la ejecucion del proyecto o actividad, en sus distintas
etapas; y

V. Medidas de prevencion y mitigacién para los impactos
ambientales identificados en cada una de las etapas.

Cuando se trate de actividades consideradas riesgosas en
los términos de esta Ley, la manifestacion deberd incluir el
estudio de riesgo correspondiente, el cual serd considerado
al evaluarse el impacto ambiental.

Si después de la presentacicn de una manifestacion de
impacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto
de los planes y programas, obrav.o actividades respectivas,
los interesados deberdn hacerlas del conocimiento de la
Secretaria, a fin de que ésta, les notifique si es necesaria la
presentacién de informacion adicional para evaluar los
efectos al ambiente gue pudiesen ocasionar tales
modificaciones, en los 1érminos de lo dispuesto en esta

Ley.

ARTICULO 48.- En las dreas naturales protegidas se
requerird de una manifestacion de impacto ambiental en
su modalidad especifica para toda actividad, obra y
operacién piblica o privada que se pretenda desarrollar.

. ARTICULOQ 49.- Una vez que la autoridad competente

reciba una manifestacicn de impacto ambiental integrard,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, el expediente
respectivo que pondrd a disposicion del piublico, con el
Jin de que pueda ser consultado por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podrdn requerir
que se manienga en reserva la informacion gue haya sido
integrada al expediente, y que, de hacerse piiblica, pudiera
afectar derechos de propiedad industrial, y la
confidencialidad de la informacién comercial que aporte
el interesado.

ARTICULO 50.- La autoridad competente, podrd Hevar a
cabo una consulta piblica, conforme a las bases de la Ley
de Participacion Ciudadana y al Reglamento de la
presente Ley.

ARTICULOS.-El promovente deberd publicar, a su costa,
en un diario de circulacion nacional, un resumen del
proyecto, Las personas que participen en la consulta
piiblica, podrdn presentar a la Secretaria por escrito sus
observaciones o comentarios, dentro de los cinco dias
habiles signientes a gue ésta haya sido convocada

Una vez presentados las observaciones y comentarios, la
Secretaria los ponderard y los considerard al momento de
resolver sobre la autorizacion en materia de impacto
ambiental.

En su caso, la Secretaria deberd responder por escrilo a
los interesados las razones fundadas por las cuales los
comentarios a que se refiere el pdrrafo primero de este
articulo no fueron tomados en consideracion dentro de la
resolucion correspondiente, pudiendo los afectados
-interponer el recurso de inconformidad a que se refiere
esta Ley, en contra de la resolucion por la cual la
Secretaria ponga fin al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental.

ARTICULO 52.- Al realizar la evaluacion del impacto
ambiental, la autoridad competente se ajustard, entre ofros
aspectos, a los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio, a los programas de desarrollo urbano, a las
declaratorias de dreas naturales protegidas, sus
programas de manefo, a las normas aplicables y las demds
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

ARTICULO 53.- Una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la autoridad competente emitird,
debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente, en la que podrd:

I Autorizar la instrumentacicn de los planes y programas,
asi como la realizacion de la obra o actividad de que se
trate, en los términos solicitados;
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II. Autorizar la instrumentacion de los planes y programas,
asi como la realizacion de la obra o actividad de que se
trate, sujetdndose a la modificacion del proyecto o al
establecimiento de medidas adicionales de prevencion y
mitigacién, a fin de que se eviten, atemien o compensen
los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la ejecucion del proyecto, asi como en caso
de accidentes;

IIl. Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se conmtraponga con lo establecido en esta Ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas, las normas
ambientales del Distrito Federal, los planes y programas
de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbanoy demds
disposiciones legales aplicables;

b) La obra o actividad que afecte a la poblacion en su
salud o una o mds especies amenazadas, o en peligro de
extincion o a las zonas intermedias de salvaguarda y
elementos que contribuyen al ciclo Hidroldgico o algiin o
algunos ecosistemas en particular; y

¢) Exista falsedad en la-informacién proporcionada por
los promoventes, respecto de los impactos ambientales de
la obra o actividad de que se trate.

La Secretaria podrd exigir el otorgamiento de garantias
respecto del cumplimiento de las condicionantes
establecidas en la autorizacion, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de la Ley, cuando
durante la realizacion de las obras puedan producirse
darios graves a los ecosistemas o al ambiente. La Secretaria
deberd emitir la resolucion correspondiente en un plazo
de quince dias hdbiles, a partir de que se integre la
informacion necesaria. Transcurrido este plazo sin que la
autoridad emita la resolucion se entenderd que la
realizacion de la obra o actividad ha sido negada.

En todos los casos de la manifestacion de impacto
ambiental, la autoridad deberd establecer un sistema de
seguimiento.

ARTICULO 54.- Las personas que presten servicios de
evaluacion del impacto ambiental, seran responsables ante
la autoridad competente, de los informes preventivos,
manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo
que elaboren. Los prestadores de servicios declarardn bajo
protesta de decir verdad que en dichos documentos se
incorporan las mejores lécnicas y metodologias existentes,
asi como la informacién y medidas de prevencion y
mitigacién mds efectivas. En caso de incumplimiento o
exista falsedad en la informacién proporcionada serd
acreedor a las sanciones correspondientes y la cancelacion
del trdmite de evaluacion.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestaciones
de impacto ambiental y los estudios de riesgo podrdn ser
presentados por los interesados, instituciones de
investigacion, colegios o asociaciones profesionales; en
este caso, la responsabilidad respecto del contenido del
documento corresponderd a guienes lo suscriban.

ARTICULO 55.- Las obras o actividades a que se refiere
el articulo 49 que por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos
ambientales significativos, 0 no causen desequilibrios
ecolégicos, ni rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la
conservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, no estardn sujetas a la evaluacion de impacto
ambiental. En estos casos, el responsable de la obra o
actividad deberd presentar a la Secretaria el documento
denominado informe preventivo, previo de iniciar la obra
o actividad.

ARTICULO 56.- En el reglamento que al efecto se expida
se determinardn aguellas obras o actividades que se
sujetardn a autorizacion de informe preventivo, asi como
el procedimiento y los criterios a seguir por parte de las
Delegaciones.

La Secretaria en todo momento podrd requerir a las
Delegaciones aquellos expedientes que siendo de su
compelencia, dada la informacién presentada, la dimension
v tipo de la obra, asi como los posibles impactos que
pudiere generar, se considere que es la Secretaria la que
emitird la qutorizacidn correspondiente.

ARTICULO 57 - El informe preventivo deberd contener:

I Datos generales de quien pretenda realizar la obra o
actividad proyectada, o en su caso, de quien hubjere
gjecutado los proyectos o estudios previos
correspondientes;

Il Documentos que determinen el uso de suelo autorizado
para el predio;

HI. Descripcidn de la obra o actividad proyectada; y

IV. Descripcion de los materiales o productos que vayan a
emplearse en la ejecucidn de la obra o actividad
proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse como
resultado de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones
a la atmésfera, descargas de aguas residuales, tipo de
residuos y procedimientos para su disposicion final.

ARTICULO 58.- Una vez recibido el informe preventivo,
la autoridad competente, en un plazo no mayor a veinte
dias hdbiles, les comunicard a los interesados si procede
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o no la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental, asi como la modalidad y plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la autoridad emita
la comunicacion correspondiente, se entenderd que no es
necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental.

En aguellos casos que por negligencia, dolo o mala fe se
ingrese el informe preventivo, pretendiendo se aplique la
afirmativa ficta, se entenderd que el ingreso del
procedimiento para la autorizacion del informe preventivo
es inexistente, independientemente de las sanciones
previstas en esta Ley

ARTICULO 59.- Las autorizaciones, licencias o permisos
otorgados en contravencion a lo dispuesto en esta Ley,
serdn nulos de pleno derecho y los servidores publicos
gue los hayan otorgado serdn sancionados de
conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos correspondiente, para cuyo efecto la
Secretaria informara el hecho de inmediato a la autoridad
competente, lo anterior sin perfuicio de otras sanciones
que pudieran aplicarse.

ARTICULO 60.- La persona gue construya una obra nueva,
amplie una existente, o explote recursos naturales sin
contar previamenie con la autorizacion de impacto
ambiental respectiva o que contando con ésta incumpla
los requisitos y condiciones establecidos en la misma o en
esta Ley, estard obligada a reparar los dafios ecologicos
gue con tal motivo hubiere causado a los recursos
naturales o al ambiente, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones réspectivas.

ARTICULO 61.- Las autorizaciones que se olorguen en
maleria de impacto ambiental estardn referidas a la obra
o actividad de que se trate.

CAPITULOVIT
AUTORREGULACION Y AUDITORIAS
AMBIENTALES

ARTICULO 62.- La Secretaria fomentard programas de
autorregulacion y auditoria ambiental y promoverd la
aplicacion de incentivos fiscales, a guienes participen en
dichos programas.

El desarrollo de la auditoria ambiental es de caracter
voluntario y no limita las facultades que esta Ley conflere
a la autoridad en materia de inspeccién y vigilancia.

ARTICULO 63.- Los responsables de los establecimientos
industriales, mercantiles, de servicios y de espectdculos,
que pretendan una auditoria ambiental deberdn solicitar
por escrito su incorporacion al programa de auditorias

. ambientales y establecer su compromiso de cumplir con

la normatividad correspondiente y con las
recomendaciones derivadas de la propia auditoria.

ARTICULO 64.- Los productores, empresas u
organizaciones empresariales podrdn convenir con la
Secretaria el establecimiento de procesos voluntarios de
autorregulacion mediante los cuales se compromelan a
reducir sus emisiones por debajo de los limites
establecidos por las normas oficiales mexicanas y las
normas ambientales para el Distrito Federal.

ARTICULO 65.- Una vez firmado el convenio a que se
refiere el articulo anterior, y siempre que lo solicite el
interesado, mediante el llenado de un cuestionario y la
presentacion de los documentos requeridos al efecto,
podrd solicitar la realizacion de una visita de inspeccién
voluntaria a la empresa.

Integrado el expediente, la Secretaria revisard la
informacicn y documentacion aportadas, asi como el
resultado de la inspeccion realizada y emitird un
certificado de bajas emisiones siempre y cuando se
encuentren por debajo de los limites establecidos por las
normas oficiales mexicanas y las normas ambientales
para el Distrito Federal.

ARTICULO 66.- La Secretaria elaborard y aplicard un
programa de auditorias ambientales voluntarias, para
o cual deberd

I Instrumentar un sistema de aprobacion, acreditamiento
y registro de peritos y auditores ambientales, ya sea
personas fisicas o morales, en los términos del reglamento
respectivo de esta Ley;

1. Desarrollar programas de capacitacion en materia de
peritajes y auditorias ambientales;

I Instrumentar un sistema de reconocimientos, estimulos
y certificacion de las empresas, que permita identificar a
agquellas que cumplan oportunamente los compromisos
adquiridos como resultado de las auditorias ambientales;

IV. Promover y concertar, en apoyo a la pequefia y
mediana industria, los mecanismos que faciliten la
realizacion de auditorias en varias unidades productivas
de un mismo ramo o sector econémico.

ARTICULO 67.- La Secretaria podrd eximir de la
obligacion de realizar verificaciones en determinados
periodos, a las empresas que realicen auditorias
ambientales voluntarias, en los casos en que asi lo
considere conveniente. En todo caso esa circunstancia
deberd constar en resolucién por escrito, debidamente
Jundada y motivada.
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ARTICULO 68.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los CAPITULO IX
articulos precedentes, la Secretaria podrd en todo ESTIMULOS

momento, de oficio o a peticion fundada y motivada de
cualquier interesado, realizar auditorias ambientales
obligatorias para cerciorarse del cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley.

CAPITULO VI
DEL FONDO AMBIENTAL PUBLICO

ARTICULO 69.- Se crea el fondo ambiental publico cuyos
recursos se destinardn a:

I La realizacién de acciones de conservacion del medio
ambiente, la proteccion ecoldgica y la restauracion del
equilibrio ecolégico;

II. El manejo y la administracion de las dreas naturales
protegidas;

Il El desarrollo de programas vinculados con inspeccion
y vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley,

V. El pago de servicios ambientales que sean
proporcionados por los ecosistemas,

V. El desarrollo de programas de educacion e investigacion
en materia ambiental y para el fomento y difusion de
experiencias y prdcticas para la proteccion, conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente;

y

VI La supervision del cumplimiento de los convenios con
los sectores productivo y académico.

ARTICULO 70.- Los recursos del fondo se integrardn con:

I. Las indemnizaciones que como consecuencia del ejercicio
de la accion por dafios al ambiente decrete el juez en la
senlencia respectiva,

Il. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

I Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal,

IV, Los pfaduclos de sus operaciones y de la inversion de
Jondos; y

V. Los demds recursos que se generen por cualguier otro
concepio.

ARTICULO 71.- El Jefe de Gobierno emitird un acuerdo
gue establezca la integracion del consejo técnico del fondo
ambiental, su organizacion y sus reglas de funcionamiento.

ARTICULOQ 72.- La Secretaria promoverd el otorgamiento
de estimulos fiscales, financieros y administrativos a
guienes:

1. Adquieran, instalen y operen las tecnologias, sistemas,
equipos y materiales o realicen las acciones gque acrediten
prevenir o reducir las emisiones contaminantes establecidos
por las normas oficiales mexicanas y las ambientales para
el Distrito Federal, o prevenir y reducir el consumo de agua
o de energia, o que incorporen sistemas de recuperacion y
reciclamiento de las aguas de desecho o que utilicen aguas
tratadas o de reuso para sus funciones productivas, de
conformidad con los programas que al efecto se establezcan;

II. Realicen desarrollos tecnologicos y de ecotecnias viables
cuya aplicacion demuestre prevenir o reducir las emisiones
contaminantes, la produccion de grandes cantidades
desechos solidos municipales, el consumo de agua o el
consumo de energia, en los términos de los programas que
al efecta se expidan;

Hil. Integren organizaciones civiles con fines de desarrollo
sustentable, que acrediten su personalidad juridica ante la
Secretaria; y

1V. Lleven a cabo actividades que garanticen la conservacicn
sustentable de los recursos naturales.

] CAPI’TULO){
INVESTIGACION ¥ EDUCACION AMBIENTALES

ARTICULO 73.- Las autoridades ambientales del Distrito
Federal, en el dmbito de su compefencia promoverdn:

L Que las instituciones de educacion en todos sus niveles
incorporen en sus programas de ensefianza temas de
contenido ambiental;

I1. El fortalecimiento de una cultura ambiental de
participacién corresponsable;

I El adiestramiento en y para el trabajo en materia de
conservacion del medio ambiente, la proteccion ecologica
v la restauracion del equilibrio ecoligico, con arreglo a lo
que establece esta ley;

IV. La incorporacion de contenidos ambientales en los
programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene,
en coordinacion con las autoridades competentes; y

V.La formacidn de especialistas asi como la coordinacion
para la investigacion y el desarrollo tecnologico y de



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 32 21 DEDICIEMBRE DE 1999 75

ecolecnias en materia ambiental, que permitan prevenir,
controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos y proteger
los ecosistemas.

ARTICULO 74.- Para efectos de lo dispuesto por el articulo
anterior, dentro del afio de la promulgacion de la presente
Ley, la Secretaria establecerd un conjunto de
recomendaciones y directrices tendientes a gue las
autoridades e instituciones educativas y culturales,
piblicas y privadas, introduzcan en los procesos
educativos formales y no formales, asi como en los sistemas
de capacitacion de la administracién piblica y
empresariales y en los medios de comunicacion, contenidos
y metodologias para el desarrollo en ia poblacion de
conocimientos, habitos de conducta y actitudes orfentadas
a favorecer las transformaciones necesarias para alcanzar
el desarrollo sustentable, asi como la conservacion y
restauracion de los recursos naturales.

CAPfT"ULOXI
INFORMACION AMBIENTAL

ARTICULQ 75.- Toda persona tendrd derecho a que las
autoridades ambientales pongan a su disposicién la
informacion ambiental que les soliciten, en los términos
previstos por esta Ley y sus reglamentos.

En su caso, los gastos que se generen correrdn por cuenta
del solicitante y de requerir copias certificadas deberd
cubrir los derechos correspondientes de conformidad con
el Codigo Financiero del Distrito Federal.

Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considera
informacion ambiental, cualguier informacicn escrita, visual
o en forma de base de datos, de que dispongan las
autoridades ambientales del Distrito Federal

Toda peticion de informacion ambiental deberd presentarse
por escrito, especificando claramente la informacion que se
solicitay los motivos de la peticién. Los solicitantes deberdn
identificarse indicando su nombre o razon sacial y domicilio.

ARTICULO 76.- La Secretaria desarroliard un Sistema de
Informacion Ambiental del Distrito Federal, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, que tendrd por objeto
registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién
ambiental del Distrito Federal.

En dicho Sistema, se integrardn, entre olros aspectos,
informacién de los mecanismos y resultados obtenidos del
monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, de
las dreas narurales protegidas; del ordenamiento ecoldgico
del territorio, asi como la informacién relativa a emisiones

. atmosféricas, descargas de aguas residuales y residuos no

peligrosos, y la correspondiente a los registros, programas
y acciones que se realicen para la conservacion del ambiente,
proteccion ecoldgica y restauracién del equilibrio
ecologico.

La Secretaria y las Delegaciones, emitirdn un informe
publico anual sobre el estado que guardan el ambiente y
los recursos naturales de su jurisdiccion,

ARTICULO 77.- Las autoridades ambientales deberdn
responder por escrito a los solicitantes de informacion
ambiental en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles a
partir de la fecha de recepcion de la peticion respectiva. En
caso de que la autoridad conteste negativamente la solicitud,
deberd sefialar las razones que motivaron tal determinacion.

Los afectados por actos de la Secretaria regulados en este
capitulo, podran interponer el recurso de inconformidad,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Procedimiento
Administrative del Distrite Federal.

ARTICULQ 78.- Quien reciba informacion ambiental de
las autoridades competentes, en los términos del presente
capitulo, serd responsable de su adecuada utilizacion y
deberd responder por los dafios y perjuicios que se
ocasionen por su indebido manejo.

ARTICULO 79.- La Secretaria negard la informacion
solicitada cuando:

I. Se considere por disposicion legal que la informacion es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusion
afecta o puede afectar la seguridad piiblica en el Distrito
Federal;

1. Se trate de informacion relativa a asuntos que son
materia de procedimientos judiciales o de inspeccion y
vigilancia, pendientes de resolucion;

III. Se trate de informacién apoertada por terceros cuando
los mismos no estén obligados por disposicién legal a
proporcionarla; o

1V. Se trate de informacion sobre inventarios e insumos y
tecnologia de proceso, incluyendo la descripcion del
mismo.

CAPITULO XTI
DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 80.- Toda persona, fisica o moral, podrd
dentnciar ante la autoridad ambiental, todo hecho, acto
w omision que produzca o pueda produciv desequilibrios
ecologicos o dafios al ambiente o a los recursos naturales,
o contravenga las disposiciones de la presente Ley y demds
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ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
conservacion del ambiente, proteccion ecologica y
restauracion del equilibric ecolégico.

~

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare de
asunios de competencia del orden federal o sujetos a la
Jurisdiccion de otra autoridad federativa, la misma autoridad
que la recibio deberd turnarla a la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo anterior, los interesados podrdn
presentar su denuncia directamente ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal si consideran gque
los hechos u omisiones de que se trate pueden ser
constitutivos de algun delito, en cuyo caso deberd sujetarse
a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

ARTICULO 81.- La autoridad ambiental en el dmbito de
sus atribuciones, estd facultada para iniciar las acciones
que procedan, ante las autoridades judiciales competentes,
cuando conozca de actos, hechos u omisiones gue
constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal.

ARTICULO 82.- Si del resultado de las investigaciones
realizadas por la autoridad ambiental, se desprende que
se trata de aclos, hechos u omisiones en gue hubieren
incurrideo autoridades federales, estatales o municipales,
emitird las recomendaciones necesarias para promover
ante estas u otras, la efecucion de las acciones procedentes.

ARTICULQ 83.- La denuncia deberd presentarse por
escrito y contener al menos

I El nombre o razén social, domicilio, y teléfono en su
caso;

Il Los actos, hechos u omisiones denunciados;

H1. Los datos que permitan identificar al presunto infractor
o localizar la fuente de contaminacion, y

1V. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

En situaciones de emergencia o una vez ratificada la
denuncia y en su caso, desahogadas las pruebas, la
Procuraduria procederd a realizar la visita de verificacion
correspondiente en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y su Reglamento de
Verificacién Administrativa, a efecto de determinar la
existencia o no de la infraccion motivo de la denuncia.

Una vez calificada el acta levantada con motivo de la
visita de verificacion referida en el articulo anterior, la
Procuraduria procederd a dictar la resolucién que
corresponda conforme a derecho.

Sin perjuicio de la resolucion sefialada en el Articulo
precedente, la Procuraduria dard contestacion,
debidamente fundada y motivada, a la denuncia en un
plazo de treinta dias hdbiles a parlir de su ratificacion, la
gue deberd notificar personalmente al denunciante y en
la cual se informard del resultado de la verificacion, de
las medidas que se hayan tomado y, en su caso, de la
imposicién de la sancion respectiva.

ARTICULO 84.- La autoridad estard obligada a informar al
denunciante sobre el tramite que recaiga a su denuncia.

TITULO CUARTO
DE LA PROTECCION, RESTAURACION Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 85.- Los programas y actividades de
reforestacion, restauracion o aprovechamiento de la flora y
la fauna, procurardn la conservacion y el desarrollo de las
especies endémicas del Distrito Federal. El uso o
aprovechamiento de este elemento natural se sujetard a los
criterios de racionalidad que permitan garantizar la
subsistencia de las especles, sin ponerlas en riesgo de
extincién y permitiendo su regeneracion en la cantidad y
calidad necesarias para no alterar el equilibrio ecoldgico y
las cadenas naturales.

ARTICULO 86.- Para la conservacidn, manejo,
aprovechamiento y restauracion de los recursos naturales
en el suelo de conservacion del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno tendrd las siguientes facultades:

I El cuidado y administracién de dreas verdes y dreas
naturales protegidas;

I Laemisidn de normas ambientales para el Distrito Federal;

I El desarrollo de programas de inspeccion y vigilancia y
en su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan
de conformidad con esta Ley;

IV El efercicio de las acciones judiciales y administrativas
que correspondan en los casos de invasion de dreas verdes,
dareas naturales protegidas y en general, de suelo de
CONSErvacion; y

V. Elaborar los programas de reforestacion y restauracion
con especies nativas apropiadas a cada ecosistema.

CAPITULOII
AREAS VERDES
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ARTICULO 87.- La Secretaria en coordinacion con las
demds autoridades competentes, considerando la opinién
de la ciudadania, realizard acciones para la conservacion,
proteccion, restauracion y fomento de las dreas verdes y
recursos forestales, asi como para evitar su erosién o
deterioro ecolégico, con el fin de mejorar el ambiente y la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.

Asimismo, promoverd el establecimiento de dreas verdes
en las zonas urbanas en el marco de los programas de
desarrollo urbano.

ARTICULO 88.- El mantenimiento, mejoramiento, podas,
Jomento y conservacion de las dreas verdes del Distrito
Federal, deberd realizarse con las técnicas y especies
apropiadas.

ARTICULO 89.- Todos los trabajos de mantenimiento,
mejoramiento, fomento y conservacion a desarrollarse en
las dreas verdes, deberdn sujetarse a la normatividad que
establezca la Secretaria,

La remocion o retiro de drboles dentro de las dreas verdes,
requerird autorizacion de la delegacion correspondiente,
bajo la normatividad que emita la Secretaria.

ARTICULO 90.- En caso de dafiar negativamente un drea
verde o jardinera priblica, el responsable deberd reparar
los dafios causados, sin perjuicio de la aplicacidn de las
sanciones procedentes si ho cuenta con la aulorizacion
respectiva, salvo tratandose de afectacion accidental o
necesaria para salvaguardar la integridad de las personas
y sus bienes o para el acceso o uso de inmuebles, en cuyos
casos no se aplicard sancion alguna, pero si se solicitard
que en un lugar lo mas cercano posible se restituya un
drea similar a la afectada, con las especies adecuadas.

CAPITULO IT
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 91 .- Corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal el establecimiento de las dreas naturales
protegidas no reservadas a la Federacion que se requieran
para la conservacion, el cuidado, restauracién y
mejoramiento ambiental del Distrito Federal Su
administracion y conservacion corresponderd a la
Delegacicn, tratdndose de suelo urbano, o a la Secretaria,
en caso de suelo de conservacion o cuando el drea natural
se encuentre en el territorio de dos o mds demarcaciones.
Su establecimiento y conservacion es de utilidad piblica
y se realizard en forma concertada y corresponsable con
la sociedad, asi como con los propietarios y poseedores
de los predios ubicados en la zona objeto del decreto.

ARTICULO 92.- Las dreas naturales protegidas de la
compelencia del Distrito Federal son:

. I Reservas Biolégicas;

Ii. Zonas de Conservacion Ecoldgicas;

1Il. Zonas de Proteccion Hidroldgica y Ecolbgica;

IV. Zonas Ecoldgicas y Culturales;

V. Refugios de vida silvestre;

VI Parques Urbanos; y

VIi. Las demds establecidas por las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 93.- El Gobierno del Distrito federal podrd
administrar las dreas naturales protegidas de indole federal,
conforme a lo estipulado en la Ley General,

ARTICULO 94.- Las dreas naturales protegidas de la
competencia del Distrito Federal se establecerdn mediante
decreto del titular de la Administracién Publica Local.
Dicho decreto deberd contener:

I Lacategoria de drea natural protegida que se constituye,
asi como la finalidad u objetivos de su declaratoria;

II. Delimitacion del drea con descripcion de poligonales,
ubicacion, superficie, medidas y linderos y, en su caso,
zonificacion;

Il Limitaciones y modalidades al uso del suelo, reservas y
destinos, asi como lineamientos para el manejo de los
recursos naturales del drea;

IV. Descripcion de las actividades que podrdn Hevarse a
cabo en el drea, sus limitaciones y modalidades;

V. Responsables de su manejo;

VI Las causas de utilidad piiblica que sirvan de base para
la expropiacion del drea por parte de la autoridad
competente, cuando ésta se requiera en los términos de las
disposiciones aplicables;

VI Lineamientos y plazo para que la Secretaria elabore
el programa de manejo del drea, mismos que deberdn
publicarse en la Gaceta Qficial del Distrito Federal: y

VIll. La determinacion y especificacion de los elementos
naturales o reservas de la biodiversidad cuya proteccion
o conservacion se pretenda lograr, en su caso.

ARTICULO 95.- El programa de manejo de las dreas
naturales protegidas es el instrumento de planificacion y
normatividad que contendrd entre otros aspectos, las lineas
de accion, criterios, lineamientos y en su caso, actividades
especificas a las cuales se sufetard la administracion y
manejo de las mismas, deberd contener lo siguiente:

{. Las caracteristicas fisicas, biolégicas, culturales,
sociales y economicas del drea;
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Il Los objetivos del area;

Il Laregulacion de los usos de suelo, del manejo de recursos
naturales y de la realizacion de actividades en el drea y en
sus distintas zonas, de acuerdo con-sus condiciones
ecoldgicas, las actividades compatibles con las mismas y
con los programas de desarrollo urbano respectivos;

IV. Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo
plazos para la conservacion, restauracion e incremento
de los recursos naturales, para la investigacion y
educacion ambiental y, en su caso, para el
aprovechamiento racional del drea 'y sus recursos;

V. Las bases para la administracion, mantenimiento y
vigilancia del drea;

VI. El seRalamiento de las disposiciones juridicas
ambientales aplicables; y

VII. Los mecanismos de financiamiento del drea.

ARTICULO 96.- Las limitaciones y modalidades
establecidas en las dreas naturales protegidas a los
usos, reservas, provisiones, destinos y actividades son
de utilidad publica y serdn obligatorias para los
propietarios o poseedores de los bienes localizados en
fas mismas. El ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion y cualquier otro derivado de la tenencia de
los predios, se sujetard a dichas limitaciones y
madalidades.

ARTICULO 97.- Los decretos mediante los cuales se
establezcan dreas naturales protegidas, deberin
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
se notificardn personalmente a los propietarios o
poseedores de los predios afectados cuando se
conocieren sus domicilios, en caso contrario se hard
una segunda publicacién en fa misma Gaceta, gue
surtird efectos de notificacién personal.

ARTICULO 98.- La superficie materia del decreto, asi
como las limitaciones y modalidades a las que se
sujetard, se incorporardn de inmediato al ordenamiento
ecoldgico, a los programas de desarrollo urbano y a
los instrumentos que se deriven de éstos, se inscribirdn
en el Registro Piblico de la Propiedad, se relacionardn
en las constancias y certificados gue el mismo expida y
se inscribirdn en el Registro de los Planes y Programas
para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

ARTICULO 99.- La Secretaria, establecerd el Sistema
Local de Areas Naturales Protegidas y llevard el registro
e inventario de acuerdo a su clasificacion, en los que
consignard los datos de inscripcion, asi como un resumen
de la informacion contenida en los decretos, programas

de manejo y demds instrumentos correspondientes, la cual
deberd actualizarse anualmenie.

ARTICULO 100.- Todos los actos, convenios y contratos
relativos a la propiedad, posesion o cualquier derecho
relacionado con bienes inmuebles ubicados en dreas
naturales protegidas de la competencia del Distrito
Federal, deberdn sefialar las limitaciones y
modalidades del predio respectivo que consten en el
decreto correspondiente, asi como sus datos de
inscripcion en el Registro Ptiblico de la Propiedad. El
incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
producird la nulidad absoluta del acto, convenio o
contrato respectivo.

ARTICULO 101.- Los notarios Vv los demds fedatarios
publicos sélo podrdn autorizar las escrituras publicas,
actos juridicos, convenios o contratos en los que
intervengan, cuando se cumpla lo dispuesto en el articulo
anterior.

No se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad los
actos juridicos, convenios 0 contralos que no se ajusten al
decreto y a las limitaciones y modalidades establecidas en él,

ARTICULO 102.- Cualguier persona podrd solicitar por
escrito a la Secretaria, el establecimiento de un drea natural
protegida, para lo cual dicha dependencia dictaminard su
procedencia.

ARTICULO 103.- La Secretaria integrard el Registro de
Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal, en el que
se inscribirdn los decretos mediante los cuales se declaren
las dreas naturales protegidas y los instrumentos que los
modifiquen, el cual podrd ser consultado por cualquier
persona gque asi lo solicite y deberd ser integrado al sistema
de informacion ambiental del Distrito Federal.

CAPITULO IV
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DEL AGUA

ARTICULOQ 104.- La Secretaria regulard la eliminacion
gradual del uso de agua potable en los procesos en que se
pueda utilizar aguas de reuso o tratadas.

ARTICULO 105.- Para el aprovechamiento sustentable de
las aguas de competencia del Distrito Federal, asi como el
use adecuado del agua que se utiliza en los centros de
poblacion, se considerardn los criterios siguientes:

1. Corresponde al Gobierno del Distrito Federal y a la
sociedad la proteccion de los elementos hidroligicos,
ecosistemas acudticos y del equilibrio de los recursos
naturales que intervienen en su ciclo;
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11. El aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que comprenden los ecosistemas acudticos deben
realizarse de manera que no se afecte su equilibrio
ecoldgico;

Il Para mantener la integridad v el equilibrio de los
elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidroldgico, se deberd considerar la proteccion de suelos
y dreas boscosas asi como el mantenimiento de caudales
bdsicos y fuentes naturales de las corrientes de agua, para
mantener la capacidad de recarga de los acuiferos;

1V. La conservacion y el aprovechamiento sustentable del
agua, es responsabilidad de la autoridad y de los usuarios,
asi como de quienes realicen obras o actividades que
afecten dicho elemento;

V. El agua debe ser aprovechada y distribuida con equidad,
calidad y eficiencia, dando preferencia a la satisfaccion
de las necesidades humanas y la proteccion a la safud,

VI El agua tratada constituye una forma de prevenir la
afectacion del ambiente y sus ecosistemas,;

VII. El reuso del agua y el aprovechamiento del agua
tratada es una forma eficiente de wtilizar y conservar el
recurso; y

VIII. El aprovechamiento del agua de Huvia constituye
una alternativa para incrementar la recarga de los
acuiferos asi como para la utilizacidn de ésta en
actividades que no requieran de agua potable, asi como
también para el consumo humano, en cuyo caso, deberd
ddrsele tratamiento de potabilizacion, de acuerdo con los
criterios técnicos correspondientes.

ARTICULO 106.- Los criterios anteriores serdn
considerados en:

I La formulacion e integracion de programas relacionados
con el aprovechamiento del agua. '

Il. El otargamienio y revocacion de concesiones, permisos,
licencias, las autorizaciones de impacto ambiental y en
general toda clase de autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales no reservados
a la Federacion, que afecten o puedan afectar el ciclo
hidrolégico;

I El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion,
extraccion o derivacion de aguas de propiedad del Distrito
Federal;

1V. La operacidn y administracion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado que sirven a los centros de
poblacion e industrias;

. V. Los programas parciales y delegacionales de desarrollo

urbano,
VI El diseiio y ubicacion de proyectos urbanos; y

VII. Laejecucion de proyectos de estructuras que permitan
el almacenamiento, la utilizacion, la infiltracidn y el
consumo del agua de Huvia.

ARTICULO 167.- Con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua y abatir los niveles de desperdicio,
la Secretaria deberad:

1. Proteger las zonas de recarga;

Il. Promover acciones para el ahorro y uso eficiente del
agua, el tralamiento de aguas residuales y su reuso, asi
como la captacion y aprovechamiento de las aguas
pluviales,

11i. Establecer las zonas criticas y formular programas
especiales para éstas;

V. Desarrollar programas de informacion y educacion que
Jfomenten una cultura para el aprovechamiento racional
del agua; y

V. Considerar las disponibilidades de agua en la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o proyectos
que se somelan a su consideracion.

ARTICULO 108.- Son obligaciones de los habitantes del
Distrito Federal:

I Usar racionalmente el agua;
1. Reparar las fugas de agua dentro de sus predios;

111, Denunciar las fugas de agua en otros predios
particulares o en la via piblica; y

IV. La observancia de la normatividad para el uso, reusoy
reciclaje del agua y el aprovechamiento del agua pluvial.

ARTICULQ 109.- La Secretaria realizard las acciones
necesarias para evitar o, en su caso, controlar procesos
de degradacion de las aguas.

ARTICULO 110.- Queda estrictamente prohibido el
relleno, secado o uso diferente al que tienen, los cuerpos
de agua superficiales del Distrito Federal.

CAPITULOV
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DEL SUELO
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ARTICULQ 111.- Para la conservacién, restauracion,
proleccion y aprovechamiento sustentable del suelo en el
territorio del Distrito Federal se considerardn los
sigufentes criterios:

I El uso del suelo debe ser compatible con su aptitud
natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas,

II. Larealizacion de las obras piblicas o privadas que por
si mismas puedan provocar deterioro de los suelos, deben
incluir acciones equivalentes de regeneracion,
recuperacicn y restablecimiento de su aptitud natural;

H1. La necesidad de prevenir o reducir su erosion, deterioro
de las propiedades fisicas, quimicas o biologicas del suelo
y la pérdida de la vegetacion natural;

1V. En las zonas afectadas por fenémenos de degradacion,
salinizacion o desertificacion, deberdn llevarse a cabo
las acciones de regemeracién, recuperacion y
rehabilitacion necesarias para su restauracion;

V. La acumulacion o deposito de residuos constituye una
fuente de contaminacién que altera los procesos
hiologicos de los suelos; y

Vi Deben evitarse las prdcticas que causen alteraciones
en el suelo y perjudiguen su aprovechamiento, uso o
explotacion, o gque provoguen riesgos o problemas de
salud.

ARTICULO 112.- Los criterios anteriores serdn
considerados en:

I Los apoyos a las actividades agropecuarias que otorguen
las dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de manera directa o indirecta, para gque
promuevan la progresiva incorporacion de cultivos
compatibles con la conservacion del equilibrio ecoldgico
y la restauracion de los ecosistemas;

. La autorizacion de fraccionamientos habitacionales y
asentamientos humanos en general;

Il La modificacion v elaboracion de los programas de
desarrollo urbano;

V. El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los
programas de desarrollo urbano, asi como en las acciones
de restauraciony conservacion de los centros de poblacion;

V. Las disposiciones, programas y lineamientos técnicos
para la conservacion, proleccion y restauracion de los
suelos, en las actividades agropecuarias, mineras,
Jorestales e hidraulicas,

V1. Las actividades de exploracion, explotacion, extraccién

y aprovechamiento de materiales o sustancias, no
reservadas a la Federacion, asi como las excavaciones y
todas aquellas acciones que alteren los recursos y la
vegetacion forestal;

VI, La formulacion del programa de ordenamiento
ecologico; y

Viil. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o
proyectos que en su caso se sometan a consideracion de la
Secretaria.

CAPITULO VI
RESTAURACION DE ZONAS AFECTADAS

ARTICULO 113.- En aguellas dreas de los suelos de
conservacion que presenten procesos de degradacidn o
desertificacidn, o grave deterioro ecoldgico, el Jefe de Goblerno
del Distrito Federal, por causa de interés piblico y tomando
en consideracion a la sociedad, podra expedir declaratorias
de zonas de restauracion ecoldgica con la finalidad de
establecer las modalidades a los derechos de propiedad que
procedan para regular usos del suelo y limitar la realizacion
de actividades que estén ocasionando dichos fenémenos.

ARTICULO 114.- Estdn obligados a restaurar el suelo,
subsuelo, acuifercy los demds recursos naturales afectados,
quienes por cualgquier causa los contaminen o deterioren,
de acuerdo con la presente Ley y las normas ambientales
para el Distrito Federal.

ARTICULO 115.- En los suelos de conservacién que
presenten deterioros ecoldgicos, la Secretaria formulard
programas de restauracion de los elementos naturales, con
el proposito de que se lleven a cabo las acciones necesarias
para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los procesos
naturales gue en ellos se desarrollan.

En la formulacidn, ejecucion y seguimiento de dichos
programas, la Secretaria deberd promover la participacion
de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
piblicas o privadas y demds personas interesadas.

CAPITULO VT
PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LA
FLORA Y FAUNA

ARTICULO 116.- Para coadyuvar a la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna, la
Secretaria, previo los estudios correspondientes, podra
promover ante las autoridades federales competentes:

L El establecimiento de vedas o modificacién de vedas,
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II. La declaracion de especies amenazadas, raras, en peligro
de extincion, endémicas o sujetas a proteccion especial;

IH. La creacion de dreas de refugio para proteccion de las
especies de flora y fauna, y

V. La madificacion o revocacion de concesiones, permisos
v, en general, de toda clase de autorizaciones para el
aprovechamiento, posesion, administracion, conservacion,
repoblacion, propagacién y desarrollo de la flora y fauna
silvestres.

ARTICULO 117.- Dentro del territorio del Distrito
Federal, la Secretaria coadyuvard con las autoridades
federales para la prevencion y erradicacion del trdfico de
especies de flora y fauna silvestre, de conformidad con la
legislacion aplicable.

ARTICULO 18- La delegacién correspondiente, en suelo
urbano, o la Secretaria, en suelo de conservacion, podrd
autorizar el derribo, poda o traspiante de drboles cuando
se requiera para la salvaguarda de la integridad de las
personas 0 sus bienes.

ARTICULO 119.-. Toda persona que derribe un drbol en
via publica o en bienes de dominio publico, deberd
restituirlo entregando a la delegacion respectiva,
tratandose de suelo urbano, o a la Secretaria, en caso de
suelo de conservacion, los ejemplares que determine la
norma ambiental que al efecto se expida, sin perjuicio de
la aplicacion de la sancion a que se refiere la presente Ley
en caso de derribo sin autorizacion previa de la propia
delegacion o la Secretaria. Se equipara al derribo de
drboles, cualquier acto que provoque su muerte. Sin
detrimento de otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 120.- En la autorizacién se determinard el
destino de los esquilmos o productos del derribo o poda
de los drboles en via pitblica o bienes de dominio ptiblico.

ARTICULO 121.- La Secretaria establecerd en los
programas respectivos las medidas necesarias para evitar
los incendios forestales.

CAPITULO VIIT
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
ENERGETICOS

ARTICULO 122.- La Secretaria propondrd ante el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la celebracion de acuerdos
y convenios para el establecimiento de programas que
permitan el ahorro de energia y su utilizacion eficiente,
asi como el desarrollo de fuentes de energia y techologias
alternas, conforme a los principios establecidos en la
presente Ley.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION, CONTROL Y ACCIONES
CONTRA LA CONTAMINACION AMBIENTAL

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 123.- Todas las personas estén obligadas a
cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes a la atmdsfera, agua, suelo, subsuelo, redes
de drenaje y alcantariflado y cuerpos receptores del
Distrito Federal establecidos por las normas aplicables o
las condiciones particulares de descarga que emita la
Secretaria de Medio Ambiente. Quedan comprendidos
también en esta prohibicién, la generacion de
contaminantes visuales y las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica y olores, de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULOII
DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

ARTICULO 124.- La Secretaria vigilard que se lleven a
cabo las acciones correctivas de sitios o zonas donde se
declare la contaminacion ambiental, de los recursos
naturales o biodiversidad. Estas acciones deberdn
garantizar dentro de los avances cientificos y tecnoldgicos
que se trata de la metodologia o técnica mds adecuada
para corregir el problema de afectacion negativa.

ARTICULO 125.- Los estudios para la prevencion y
control de la contaminacion ambiental y la restauracion
de los recursos considerardn;

1. Diferentes alternativas de solucion en caso de aféctacicn
al ambiente y a los recursos naturales, incluyendo tanto
los factores beneficio-costo como factores ambientales y
sociales, para garantizar la seleccidn dptima de la
tecnologia aplicable; y

I Alternativas del proyecto de restauracion y sus diversos
gfectos tanto positivos tomo negativos en el ambiente y
recursos naturales.

ARTICULO 126.- Queda prohibido emitir o descargar
contaminantes a la atmésfera, el agua y los suelos que
ocasfonen o puedan ocasionar desequilibrios ecologicos,
darios al ambiente o afecten la salud

En todas las descargas de contaminantes a la atmdsfera,
al agua y los suelos, deberdn ser observadas las previsiones
de la Ley General, esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias, asi como las normas oficiales mexicanas
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v normas ambientales del Distrito Federal que al efecto se
expidan.

ARTICULO 127.- La Secretaria, en los términos que sefialen
el reglamento de esta Ley, integrard y mantendra actualizado,
un inventario de emisiones a la atmésfera, descargas de
aguas residuales, materiales y residuos; coordinara la
administracion de los registros que establece la Ley y creara
un sistema consolidado de informacion basado en las
autorizaciones, licencias o permisos que en la materia se
otorguen.

ARTICULOQ 128.- La Secretaria en coordinacién con las
autoridades federales y locales, establecera un sistema de
informacién relativo a los impactos en la salud provocados
por la exposicion a la contaminacion del aire, agua y suelo.

ARTICULO 129.- La Secretaria podrd emitir lineamientos y
criterios obligatorios para que la actividad de la
administracién publica del Distrito Federal en materia de
obra piblica y de adquisicicnes de bienes muebles tome en
consideracion los aspectos de conservacion ambiental,
asi como de ahorro de energia eléctrica y aguay de minima
generacion de fodo tipo de desechos.

CAPITULO I
PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA

SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQ 130.- Las disposiciones del presente capitulo
son aplicables a las fuentes fijas y moviles de jurisdiccicn
local.

ARTICULO 131.- Para la proteccién a la atmésfera se
considerardn los siguientes criterios:

1. Las politicas y programas de las autoridades ambientales
deberdn estar dirigidas a garantizar que la calidad del
aire sea satisfactoria en el Distrito Federal; y

1. Las emisiones de fodo tipo de contaminantes a la
aimosfera, sean de fuentes fijas 0 moviles, deben ser
reducidas y controladas, para asegurar una calidad del
aire satisfactoria para la salud y bienestar de la poblacién
y el mantenimiento del equilibrio ecolégico.

ARTICULQ 132.- Los criterios anteriores serdn
considerados en:

I La expedicién de normas ambientales del Distrito
Federal para la prevencion y control de la contaminacion
de la atmosfera;

II. La ordenacion, regulacion y designacion de dreas y
zonas industriales, asi como en la determinacién de los
usos de suelo que establezcan los programas de desarrolio
urbano respectivos, particularmente en lo relativo a las
condiciones topogrdficas, climatelégicas y meteorologicas
para asegurar la adecuada dispersién de contaminantes;

11l La clasificacion de dreas o zonas atmosféricas, de
acverdo a su capacidad de asimilacién o dilucion, y la
carga de contaminantes que estos puedan recibir; y

IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones,
licencias, registros o permisos para emitir contaminantes
a la atmdsfera.

ARTICULO 133.- Para regular, prevenir, controlar,
reducir o evitar la contaminacion de la atmoésfera, la
Secretaria tendrd las siguientes facuitades:

I. Coordinarse con la Federacion, entidades federativas y
municipios de la zona conurbada para la planeacion y
egjecucion de acciones coordinadas en materia de gestion
de la calidad del aire;

1. Elaborar un programa local de gestion de calidad del
aire, sujeto a revisidn y ajuste pericdico;

HI Requerir a los responsables de fuentes emisoras de su
compelencia, el cumplimiento de los limites mdximos
permisibles de emision de contaminantes, las normas
oficiales mexicanasy las normas ambientales para el Distrito
Federal, de conformidad con esta Ley, la Ley General, en
materias de competencia local, y sus reglamentos,

IV. Promover ante los responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicacién de la mejor tecnologia
disponible, con el proposito de reducir sus emisiones a la
aimosfera;

V. Integrar y mantener actualizado el inverntario de las
Jfuentes emisoras de contaminantes a la atmdsfera de su
compelencia;

VI Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad
del aire en el Distrito Federal;

Vil. Expedir normas ambientales del Distrito Federal para
regular las emisiones provenientes de fuentes fijas y méviles
que no sean de jurisdiccion federal, y las medidas de trarsito,
Y en su caso, la suspension de circulacion, en casos graves
de contaminacion;

VIll. Tomar las medidas necesarias para prevenir, regulary
controlar las contingencias ambientales por contaminacion
atmosférica;
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IX. Aplicar las normas oficiales mexicanas y normas
ambientales del Distrito Federal para la proteccién de
la atmdsfera, en las materias y supuestos de su
competencia;

X. Requerir la instalacién de equipos o sistemas de control
de emisiones a quienes realicen actividades que las
generen;

XI. Establecery operar sistemas de verificacion de emisiones
de automotores en circulacion, y en su caso, expedir la
constancia de verificacion de emisiones;

XII. Praoponer el monto de las tarifas que deberdn cubrirse
por los servicios de verificacidn de automotores en
circulacion;

XII Lievar un registro de los centros de verificacion de
automotores en circulacion, y mantener un informe
actualizado de los resultados oblenidos;

XIV. Entregar, cuando proceda, a los propietarios de
vehiculos automotores, el documento que acredite que
dicha fuente no rebasa los limites mdximos permisibles de
emision, conforme a las normas oficiales mexicanas y
normas ambientales para el Distrito Federal; y

XV. Fomentar la participacion de la sociedad en el
desarrollo de programas para impulsar alternativas de
transporte que reduzcan el uso de vehiculos particulares.

ARTICULO 134.- Para prevenir y controlar la
contaminacion de la atmdsfera, las Delegaciones,
tomardn las medidas necesarias en coordinacion con la
Secretaria.

SECCION Il
CONTROL DE EMISIONES PROVENIENTES DE
FUENTES FIJAS

ARTICULO 135 - Para la operacién y funcionamiento de
las fuentes fijas de jurisdiccion local que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas solidas o liguidas a la
atmosfera, se requerird licencia local de funcionamiento
que expedird la Secretaria a los interesados que
demuestren cumplir con los requisitos y limites
determinados en las normas correspondientes y cumplir
ademds con las siguientes obligaciones:

I Emplear equipos y sistemas que controlen las emisiones
a la atmdsfera, para que no rebasen los niveles mdximos
permisibles establecidos en las normas oficiales mexicanas
v las normas ambientales locales correspondientes;

fl. Integrar un inventario de sus emisiones contaminantes
a la atmosfera, en el formato que determine la Secretaria;

. 1. Instalar plataformas y puertos de muestreo;

1V. Medir sus emisiones contaminantes a la atmosfera,
registrar los resultados en el formato que determine la
Secretariay remilir a ésta la informacion que se determine
en el reglamento, a fin de demostrar que opera dentro de
los limiles permisibles;

V. Llevar una bitdcora de operacion y mantenimiento de
sus equipos de praceso y de control;

¥l Dar aviso anticipado a la Secretaria del inicio de
operacion de sus procesos, en el caso de paros
programados y de inmediato en el caso de que éstos sean
circunstanciales, si ellos pueden provocar contaminacion,

Y

VIL. Dar aviso inmediato a la Secretaria en el caso de falla
del equipo de control.

La Secretaria, de conformidad con lo que establezca el
reglamento de esta Ley, determinard los casos de fuentes
fijas que por los niveles de emisidn de contaminantes
quedard exentos del cumplimiento de las obligaciones a
que se refiere este articulo.

ARTICULO 136.- Para obtener la licencia local de
Juncionamiento a que se refiere el articulo anterior, los
responsables de las fuentes, deberdn presentar a la
Secretaria, solicitud por escrite acompafada de la
siguiente informacion y documentacion:

I Datos generales del solicitante;

Il Ubicacion de la fuente,

Il Descripcion del proceso;

1V. Distribucién de maguinariay equipo,

V. Materias primas o combustibles que se utilicen en su
proceso y forma de almacenamiento,

VI Transporte de materias primas o combustibles al drea
de proceso;

VII Transformacién de materias primas o combustibles,

VIII. Productos, subproductos y desechos que vayan a
Benerarse,;

IX Almacenamiento, transporte y distribucicn de
productos y subproductos;

X. Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la
atmosfera esperados;
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Xi. Equipos para el control de la contaminacion a la ‘ SECCION III

atmésfera que vayan a utilizarse; y CONTROL DE EMISIONES PROVENIENTES DE
FUENTES MOVILES

¢/ Programa de acciones para el caso de contingencias
atmosféricas, que contenga las medidas y acciones que
se llevardn a cabo cuando las condiciones
meteorcligicas de la region sean desfavorables; o
cuando se presenfen emisiones de contaminanies
extraordinarias no controladas.

La informacién a gque se refiere este articulo deberd
presentarse en el formato gque determine la Secretaria,
quien podrd requerir la informacion adicional que
considere necesaria y verificar en cualquier momento,
{a veracidad de la misma.

Presentada la solicitud e integrado el expediente, la
Secretaria deberd emitir en un plazo de treinta dias
hdbiles su resolucion fundada y motivada, en la que
autorice o niegue la licencia local de funcionamiento.
Transcurrido dicho plazo sin que la autoridad resuelva,
se entenderd que la resolucion se ha emitido en sentido
negativo.

ARTICULO 137.- La licencia local de funcionamiento
a que se refiere el articulo 133, deberd contener:

{. Los limites mdximos permisibles de emision por tipo
de contaminante a que deberd sujetarse la fuente
emisora, en que por sus caracteristicas especiales de
construccion o por sus peculiaridades en los procesos
que comprenden no puedan encuadrarse dentro de las
normas oficiales mexicanas o normas ambientales para
el Distrito Federal;

1. La periodicidad con que deberd llevarse a cabo la
medicion y el monitoreo de las emisiones;

Il La periodicidad con que deberd remitirse a la
Secretaria el inventario de emisiones,

IV. Las medidas y acciones que deberdn llevarse a cabo
en el caso de una contingencia; y

V. El equipo y aquellas otras condiciones que la
Secretaria determine, para prevenir y controlar la
contaminacion de la atmosfera.

ARTICULO 138.- En materia de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica producida por fuentes
fijas, la Secretaria establecerd las medidas preventivas
¥ correctivas para reducir las emisiones contaminantes;
¥ promoverd ante los responsables de operacion de las
fuentes, la aplicacién de nuevas tecnologias con el
proposito de reducir sus emisiones a la atmisfera.

ARTICULO 139.- La Secretaria podrd limitar la
circulacion de vehiculos automotores en el Distrito
Federal, incluyendo los que cuenten con placas expedidas
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por
otras entidades federativas o por el extranjero, para
prevenir y reducir las emisiones contaminantes, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 140.- Los propietarios o poseedores de
vehiculos automotores en circulacion matriculados en el
Distrito Federal, deberdn someter sus unidades a la
verificacion de emisiones contaminantes, en los centros
de verificacion autorizados por la Secretaria dentro del
periodo que le corresponda en los términos del programa
de verificacién vehicular obligatoria que al efecto se expida
¥, en su caso , sustituir los dispositivos de reduccion de
contaminantes cuando terminen su vida util.

ARTICULO 141 - El propietario o poseedor del vehicuio
deberd pagar al centro de verificacidn respectivo, la tarifa
autorizada por la Secretaria en los términos del programa
de verificacion vehicular obligatoria para el Distrito
Federal,

ARTICULO 142.- Los propietarios o poseedores que se
presenten a verificar sus vehiculos fuera de los plazos
sefinlados en el programa correspondiente, serdn
sancionados en los términos de este ordenamiento.

ARTICULO 143.- Si los vehiculos en circulacién rebasan
los limites mdximos permisibles de emisiones
contaminantes fijados por las normas correspondientes,
seran relirados de la misma por la autoridad competente,
hasta que acredite su cumplimiento.

ARTICULO 145.- La Secretaria, en coordinacion con las
Secretarias de Transporte y Vialidad, y de Seguridad
Piiblica podrdn restringir y sujetar a horarios nocturnos
el transito vehicular y las maniobras respectivas en la via
publica de los vehiculos de carga, a fin de agilizar la
circulacion vehicular diurna y reduciv, de esta forma, las
emisiones contaminantes generadas por las fuentes
moviles. Para estos efectos, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal publicard el Acuerdo correspondiente en la Gaceta
Oficial.

La Secretaria podrd acreditar a fabricantes, distribuidores
y talleres autorizados para la instalacion de dispositivos
de reduccién de emisiones contaminantes y de sistemas de
gas, conforme a las convocatorias que al efecto emita.
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ARTICULO 146.- Los vehiculos que transporten en el
Distrito Federal materiales o residuos peligrosos, deberdn
cumplir con los reguisitos y condiciones establecidos en esta
Ley y las demds disposiciones aplicables.

ARTICULO 147.- Los vehiculos que presten el servicio
publico de transporte de pasajeros o carga en el Distrito
Federal, deberdn utilizar las fuentes de energia, sistemas y
equipos que determine la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Transporte y Vialidad, para prevenir o minimizar
sus emisiones coniaminantes.

ARTICULO 148.- La Secretaria, en coordinacicn con la
Secretaria de Transporte y Vialidad, deberd publicar en la
Gaceta Oficial las determinaciones referidas en el articulo
anlterior.

Los conductores y los propietarios de los vehiculos serdn
solidariamente responsables del cumpliimiento de lo
establecido en el pdrrafo anterior.

ARTICULO 149.- Para prevenir y reducir la emision de
contaminantes a la atmésfera, la Secretaria promoverd
ante las autoridades competentes, programas de
ordenamiento vial y de agilizacion del transito vehicular.
SECCION 1V
REGULACION DE QUEMAS A CIELO ABIERTO

ARTICULO 150.- Queda prohibida la quema de cualquier
tipo de material o residuo sdlido o liguido a cielo abierto
salvo en fos siguientes casos y previo aviso a la Secretaria:

I. Para acciones de adiestramiento y capacitacién de
personal encargado del combate de incendios,

II. Cuando con esta medida se evite un riesgo mayor ala
comunidad o los elementos naturales, y medie
recomendacidén de alguna autoridad de atencidn a
emergencias;, y

Ill. En caso de quemas agricolas, cuando medie
autorizacion de alguna autoridad forestal o agropecuaria.

La Secretaria establecerd las condicionantes y medidas
de seguridad que deberdn de observarse.

SECCIONV
DE LA CONTAMINACION TERMICA, VISUAL Y LA
GENERADA POR RUIDO, OLORES, VAPORES ¥
FUENTES LUMINOSAS

ARTICULO 151.- Quedan prohibidas las emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, gases, olores
¥ vapores, asi como la contaminacion visual que rebasen
las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales
para el Distrito Federal correspondientes. La Secretaria,

. en coordinacidn con las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, adoptardn las medidas necesarias para
cumplir estas disposiciones, e impondrdn las sanciones
necesarias en caso de incumplimiento.

Los propietarios de fuentes que generen cualquiera de
estos contaminanies, estan obligados a instalar
mecanismos para recuperacion y disminucion de vapores,
olores, ruido, energiay gases o a retirar los elementos gque
generan contaminacion visual.

A PITULOIV
PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AGUA

ARTICULOQ 152.- Las disposiciones contenidas en el
presente capitulo son aplicables a las descargas de
aguas residuales que se viertan a los cuerpos de aguas
y a los sistemas de drenaje y alcantarillado en el Distrito
Federal.

ARTICULOQ 153.- Para la prevencién y control de la
contaminacion del agua se considerardn los siguientes
criterios:

I La prevencion y control de la contaminacion del agua,
es fundamental para evitar que se reduzca su
disponibilidad y para proteger los ecosistemas del!
Distrito Federal;

II. Corresponde al Gobierno y a la sociedad prevenir la
contaminacién de los cuerpos de agua, incluyendo las
aguas del subsuelo;

H1 El aprovechamiento-del agua conlleva la
responsabilidad del tratamiento de las descargas, en
condiciones adecuadas para su reutilizacion;

IV. Las aguas residuales deben recibir tratamiento previo
a su descarga en rios, cuencas, vasos, y demds depositos
o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo,
Y

V. La participacion y corresponsabilidad de la soeciedad
v los medios de comunicacion, es condicion indispensable
para evitar la contaminacion del agua.

ARTICULO 154.- Los criterios para la prevencién y
control de la contaninacidn del agua deberdn
considerarse en.

1. La expedicién de normas ambientales del Distrito
Federal para el uso tratamiento y disposicién de aguas
residuales, para evitar riesgos y darios a la salud y el
ambiente;
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If. El otorgamiento de concesiones, permisos, licencias de
construccién y de uso de suelo, y en general toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento de agua y las
descargas de agua residual;

I El disefio y operacién de sistemas de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de agua residual; y

IV. La restriccion o suspension de explotaciones y
aprovechantientos en casos de contaminacion de las fuentes
de abastecimiento.

ARTICULO 155.- Las atribuciones de la Secretaria en
materia de manejo y disposicion de aguas residuales son las
sigulentes:

I Preveniry controlar la contaminacion por aguas residuales;

Il Integrar y mantener actualizado el inventario de descargas
de aguas residuales domeésticas e indusiriales;

LI Vigitar que las descargas cumplan con la normatividad
vigente en cantidad y calidad, esto en coordinacion con las
atiforidades vinculadas;

{V. Determinar y promover el uso de plantas de tratamiento,

Juentes de energia, sistemas y equipos para preveniry reducir
al minimo las emisiones contaminantes en el Distrito Federal,
asi como fomentar el cambio a tecnologias compatibles con
el ambiente;

V. Verificar el cumplimiento de las normas aplicables, asi
como establecer condiciones particulares de descarga de
aguas residuales; y

VI Establecer y aplicar las medidas necesarias para prevenir

y reducir al minimo las emisiones de descargas
contaminantes, asi como las que le corresponden para
prevenir y controlar la contaminacion del agua superficial y
cuerpos receplores.

ARTICULO I156.- Queda prohibido descargar aguas residuales
en cualquier cuerpo o corriente de agua.

ARTICULQ 157- Las fuentes fijas que descarguen aguas
residuales distintas a las domésticas, deberdn contar con
permiso de descarga expedido por la Secretaria.

ARTICULO 158- Para obtener el permiso de descarga que
se sefiala en el articulo anterior, el responsable de la fuente
Beneradora de las aguas residuales deberd presentar a la
Secretaria una solicitud por escrito, acompafdndola de la
siguiente informacion:

L. Nombre, domicilio y giro o actividad de la persona fisica o
moral gue realice la descarga;

Il. Relacion de insumos utilizados en los procesos y
servicivs que generan las descargas de aguas
residuales;

HI. Planos y descripcion de los procesos y servicios de
los puntos de descarga;

IV. Volumen y régimen de los distintos puntos de

descarga, asi como su caracterizacion fisico-quimica y
bacteriolégica de la descarga;

V. Nombre y ubicacion del sistema receptor;

VI Plano de localizacion de las instalaciones para su
manejo y control;

VIi. Descripcion de los sistemas y procesos para el
tratamiento de aguas residuales; y

VIII. Descripcion de la forma de cumplimiento con las
normas correspondientes.

La solicitud deberd acompariarse de la memoria técnica
que fundamente la informacién a gue se refiere el
presente articulo.

Presentada la solicitud e integrado el expediente, Ia
Secretaria debe emitir en un plazo de treinta dias habiles
su resolucion fundada y motivada, en la que autorice o
niegue el permiso correspondiente. Transcurrido dicho
plazo sin que la autoridad resuelva, se entenderd que
la resolucion se ha emitido en sentido negativo.

ARTICULO 159.- Los permisos de descarga de aguas
residuales contendrdn:

1. Ubicacién y descripcion de la descarga en cantidad y
calidad;

Il. Los parametros, asi como las concentraciones y
cargas mdximas permisibles, y en su caso, las
condiciones particulares de descarga del
permisionario,

Il Obligaciones generales y especificas a las que se
sujetard el permisionario para prevenir y controlar la
contaminacion del agua; y

IV. Forma y plazos en que cumplird con las condiciones
y especificaciones técnicas que sefiale la Secretaria,
para los puntos de descarga autorizados, incluida la
consiruccion de las obras e instalaciones para el manefo
y tratamiento de las aguas residuales.

El permiso tendrd una vigencia anual, al término de la
cual deberd renovarse.
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ARTICULO 160.- Se exceptiia de la obligacion de contar
con el permiso a que se refiere el articulo anterior a las
descargas provenientes de los siguientes usos:

1. Domésticos, siempre y cuande no se realicen otras
actividades industriales o comerciales;

11 Servicios andlogos a los de tipo doméstico, que determine
la norma correspondiente; y

Il Aquelios que determinen las normas ambientales para
el Distrito Federal.

ARTICULO I161.- Cuando alguna descarga al sistema de
drenaje, a pesar del cumplimiento de los limites establecidos
en las normas oficiales, cause efectos negativos en las plantas
de tratamiento de aguas residuales del Distrito Federal o
en la calidad que éstas deben cumplir antes de su vertido a
cuerpos receptores, la Secretaria podrad fijar condiciones
particulares de descarga en las que fije limites mds estrictos.

ARTICULO 162.- La Secretaria establecerd y operard un
sistema de monitoreo de las aguas residuales en el Distrito
Federal,

CAPITULOV ]
PREVENCION YCONTROL DE L4 CONTAMINACION
DELSUELQ

ARTICULO 163.- Para la prevencidn y control de la
contaminacién del suelo, se considerardn los siguientes
criterios:

1 Corresponde al Gobierno y a la sociedad prevenir la
contaminacion del suelo;

11 Deben ser controlados los residuos que constituyan la
principal fuente de contaminacion de los suelos,

Il Es necesario prevenir y reducir la generacion de residios
solidos e industriales no peligrosos, incorporando técnicas,
ecotecnias y procedimientos para su reuso y reciclaje;

IV. Promover y fomentar la instrumentacion de sistemas de
agricultura, que no degraden ni coniaminen; y

V. En los suelos contaminados, deberan Hevarse a cabo las
acciones necesarias para recuperar o restablecer sus
condiciones.

ARTICULO 164.- Los criterios parala prevenciony control
de la contaminacion del suelo deberdn considerarse en:

1. La expedicidn de normas para el funcionamiento de los
sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicién final de

. residuos sélidos e indusiriales no peligrosos, a fin de

evitar riesgos y dafios a la salud y al ambiente;

1l La ordenacion y regulacién del desarrollo urbano,
turistico, industrial y agropecuario;

1Il. La generacidn, manejo, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos e industriales no peligrosos, asi como
en las autorizaciones y permisos que al efecto se
otorguen;

IV. La autorizacién y operacion de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento y disposicion final de residuos solidos
e industriales no peligrosos; y

V. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la

Jabricacion, comercializacion, utilizacion y en general la
realizacion de actividades relacionadas con plaguicidas,
Sfertilizantes y sustancias toxicas.

ARTICULO 165.- Las autoridades del Distrito Federal
que tengan a su cargo la promocion y el fomento de las
actividades agropecuarias vigilardn que en la aplicacion
y empleo de plaguicidas, fertilizantes o sustancias téxicas,
no se provoque degradacion, pérdida o contaminacion
del suelo y asi evitar dafios a los seres humanos y al
ambiente.

ARTICULO 166.- Con el propésito de promover el
desarrollo sustentable y prevenir y controlar la
contaminacion del suelo y de los mantos acuiferos, la
Secretaria, con la participacion de la sociedad, fomentard
y desarrollard programas y actividades para la
minimizacion, separacion, reuso y reciclaje de residuos
sdlidos, indusitriales no peligrosos-y peligrosos.

ARTICULO 167.- Quienes realicen obras o proyectos
que contaminen o degraden los suelos o desarrollen
actividades relacionadas con la exploracion, explotacion,
extraccion y aprovechamiento de materiales o sustancias
no reservadas a la Federacion, estan obligados a:

[ Instrumentar prdcticas y aplicar tecnologias o
ecotecnias que eviten los impactos amb ientales negativos;

II. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y normas
ambientales del Distrito Federal que al efecio se expidan;

Y

IIl. Restaurar las areas utilizadas una vez concluidos los
trabajos respectivos.

ARTICULO 168.- Quienes realicen obras o actividades
en las que se generen residuos de construccion deben
presentar un informe a la Secretaria sobre el destino que
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le dardn a dicho material. El cumplimiento de esta
obligacién debe ser considerado por las autoridades
competentes en la expedicion de las autorizaciones para
el inicio de la obra respectiva.

SECCION |
RESIDUOS NO PELIGROSOS

ARTICULO 169.- Durante las diferentes etapas del
manejo de residuos solidos e industriales no peligrosos,
se prohibe:

L El deposito o confinamiento en sitios no autorizados;
II. El fomento o creacion de basureros clandestinos;

I1I. El depésito o confinamiento de residuos sdlidos e
industriales no peligrosos en suelos de conservacion
ecoldgica o dreas naturales protegidas;

IV. La guema de dichos residuos sin los mecanismos de
prevencion de generacion de contaminantes adecuados,
ni de su autorizacion;

V. La dilucién o mezcla de residuos sélidos o industriales
no peligrosos o peligrosos en cualguier liguido y su
vertimiento al sistema de alcantarillado o sobre los suelos
con o sin cubierta vegetal;

VI. La mezcla de residuos peligrosos con residuos sélidos
o industriales no peligrosos;

VIl El transporte inadecuado de desechos soélidos e
industriales no peligrosos; y

Vi... El confinamiento o depdsito final de residuos en estado
liquido o con contenidos liquidos que excedan los mdximos
permitidos por las normas oficiales mexicanas o las normas
ambientales para el Distrito Federal.

La mezela de residuos no peligrosos con peligrosos, se
considerard como un residuo peligroso.

ARTICULO 170.- Es responsabilidad de la Secretaria
elaborar programas para reducir la generacion de
residuos no peligrosos.

La generacién, la separacién, el acopio, el
almacenamiento, transporte y disposicién final de los
residuos solidos e industriales no peligrosos, estardn
sufetas al Reglamento de ésia Ley y a la normatividad
correspondiente.

ARTICULO 171.- En materia de residuos no peligrosos,
corresponde a la Secretaria:

I Expedir normas ambientales para el Distrito Federal en
materia de generacion y manefo;

Il Auiorizar, en los términos del reglamento respectivo, la
instalaciony operacicn, por parte del generador, de sistemas
para el tratamiento, recuperacion, separacion, reciclaje,
incineraciéon y disposicion final fuera de la instalacion
donde se generen dichos residuos;

HI Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de esta ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para el Distrito Federal en materia de
generacion y manejo, y en su caso imponer las sanciones
que correspondan; y

IV. Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por la generacion, manejo,
iratamiento y disposicion final.

ARTICULQ 172.- Parala obtencién de las autorizaciones
a que se refiere en la fraccion 1l del articulo anterior, los
interesados deberdn presentar la solicitud correspondiente
ante la Secretaria en los formatos que ésta determine para
tal efecto. Una vez preseniada la solicitud la Secretaria
deberd resolver en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles,
transcurrido el cual se entenderd negada la autorizacion,

ARTICULO 173.- Cuando la generacién, manejo y
disposicién final de residuos sélidos e industriales no
peligrosos produzca contaminacion del suelo,
independientemente de las sanciones penales o
administrativas que procedan, los responsables estardn
obligados a:

I Llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y
restablecer las condiciones del suelo; y

Il En caso de que la recuperacion y restablecimiento no
sean factibles, a indemnizar los dafios causados de
conformidad con la legislacion civil aplicable.

La responsabilidad a que se refiere este precepto es de
cardcter objetivo y para su actualizacion no requiere que
medie culpa o negligencia del demandado.

Son responsables solidarios por los dafios que se produzcan
tanto el generador como las empresas que presten los
servicios de manejo, transporte y disposicién final de los
residuos sdlidos e industriales no peligrosos.

ARTICULO 174.- Los residuos no peligrosos que sean
tisados, tratados o reciclados, en un proceso distinto al que
los generd, dentro del mismo predio, serdn sujetos a un
control interno por parte del generador, de acuerdo con lo
que establezca el reglamento de la presente Ley.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 32 21 DEDICIEMBRE DE 1999 89

SECCIONII
REGLAS COMPLEMENTARIAS EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS

ARTICULO 175.- Parala proteccion al ambiente, con
motivo de la operacion de sistemas destinados al manejo
de materiales y residuos peligrosos, el reglamenio de
esta Ley y las normas ambientales del Distrito Federal
podrdn  establecer medidas o restricciones
complementarias a las que emita la Federacidn, en los
siguientes aspeclos:

I. Generacion, manejo y disposicion final de residuos de
baja peligrosidad,

Il Caracteristicas de las edificaciones gque alberguen
dichas instalaciones;

Il Trdnsito dentro de las zonas urbanas y centros de
poblacion;

1V, Aquellas necesarias para evitar o prevenir
contingencias ambientales; y

V. Deteccidn de residuos peligrosos en el ejercicio de
atribuciones correspondientes a la Secretaria.

La vigilancia y aplicacion de dichas medidas o restricciones
corresponderd a la Secretaria, en el ambito de competencia
determinado por la Ley General, y de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.

En caso de que se detecten irregularidades o violaciones en
el manejo de los residuos peligrosos competencia de la
Federacion, la Secretaria levantard el acta respectiva,
ordenard las medidas de seguridad y restauracién
inmediatamente enviard el expediente a la instancia
correspondiente, independientemente de atender la situacion
de contingencia.

SECCIONIIT
ACTIVIDADES RIESGOSAS

ARTICULO 176.- El reglamento de esta Ley y las normas
ambientales para el Distrito Federal, establecerdn la
clasificacion de las actividades que deban considerarse
riesgosas, en virtud de las caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico
infecciosas, de los materiales que se generen o manejen en los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios,
considerando, ademds, los volimenes de manejo y la
ubicacion del establecimiento.

Para el establecimiento de esta clasificacién, se deberd
considerar la opinion de las autoridades competentes.

. ARTICULO 177.- Quienes realicen actividades Fiesgosas,

que por sus caraclerisiicas no estén sujetas a la obtencion de
la autorizacion previa en materia de impacto ambiental
deberdn presentar para la autorizacion de la Secretaria un
estudio de riesgo y un programa de prevencion de accidentes.

Una vez presentado el estudio de riesgo y el programa de
prevencion de accidentes, la Secretaria deberd resolver sobre
Su qutorizacion en los plazos que establezca el reglamento.

ARTICULO 178.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la
presente Ley en materia de estudios de riesgo, las personas
que realicen actividades riesgosas no reservadas a la
Federacion, deberdn observar las medidas preventivas, de
control y correctivas establecidas en las normas oficiales o
determinadas por las autoridades competentes conforme a
la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal y las
demds disposiciones aplicables, para prevenir y controlar
accidentes que puedan afectar ia integridad de las personas
o del ambiente.

ARTICULQ 179.- La Administracién Piblica del Distrito
Federal publicard en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal
las medidas sefialadas en el articulo precedente y las
difundird a través de los medios conducentes.

ARTICULO 180.- Para evitar o reducir los riesgos
ambientales con motivo de la realizacién de actividades
riesgosas, corresponde a la Secretaria;

I Evaluar y, en su caso aprobar, los estudios de riesgo
ambiental, asi como los programas para la prevencion de
accidentes y atencién a contingencias;

11, Establecer condiciones de operacién y requerir la
instalacion de equipos o sistemas de seguridad;

Il Promover ante los responsables de la realizacion de
las actividades riesgosas, la aplicacién de la mejor
tecnologia disponible para evitar y minimizar los riesgos
ambientales; y

1V Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales.

ARTICULO I181.- Las Delegaciones propondrdn que en la
determinacicn de los usos del suelo se especifiquen las zonas
en las que se permita el establecimiento de industrias,
comercios o servicios que de conformidad con esta Ley o
con la Ley General sean considerados riesgosas o altamente
riesgosas, por la gravedad de los efectos que puedan generar
en los ecosistemas o en el ambiente, tomando en
consideracion:

I Las condiciones topogrdficas, meteorologicas,
climatolégicas, geologicas y sismicas de las zonas;
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Il Su ubicacion y proximidad a centros de poblacicn,
previniendo las tendencias de expansion del respectivo
asentamiento y la creacion de nuevos asentamientos;

111, Los impactos que tendria un posible evento
extraordinario de la industria, comercio o servicio de que
se trate sobre los centros de poblacion y sobre los recursos
naturales;

1V. La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

V. La infraestructura existente y necesaria para la atencion
de emergencias ecoldgicas; y

VI. La infraestructura para la dotacion de servicios bdsicos.

CAPITULO VI
DE LAS CONTINGENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 182.- La Secretaria emitird Programas de
Contingencia Ambiental en los que se establecerdn las
condiciones ante las cuales es procedente la determinacion
de estado de contingencia, asi como las medidas aplicables
para hacerles frente.

ARTICULO 183.- Las autoridades compelentes
declararén contingencia ambiental cuando se presente
una concentracion de contaminantes o un riesgo
ambiental, derivadp de actividades humanas o fendmenos
naturales, que puedan afectar la salud de la poblacion o
al ambiente de acuerdo con las normas ambientales y
elementos técnicos aplicables.

ARTICULQ 184.- La declaratoria y las medidas que se
aplicardn deberdn darse a conocer a través de los medios
de comunicacién masiva y de los instrumentos que se
establezcan para tal efecto. Dichas medidas entrardn en
vigor y se instrumentardn en los términos que se precisen
en el Reglamento de esta Leyy en los respectivos Programas
de Contingencia Ambiental.

ARTICULO 185.- Los Programas de Contingencia
Ambiental establecerdn las condiciones bajo las cuales
permaneceran vigentes las medidas y los términos en que
podrdn prorrogarse, asi como las condiciones y supuestos
de exencion.

ARTICULO 186.- En situacion de contingencia ambiental,
los responsables de fuentes de contaminacion estardn
obligados a cumplir con las medidas de prevencion y
control establecidas en los programas de contingencia
correspondientes.

TITULO SEXTO
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
AMBIENTALES

. CAPITULOI
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 187.- La Secretaria elaborard una lista de
prestadores de servicios de impacto ambiental, para cuyo
efecto se consultard a los Colegios de Profesionistas, a las
instituciones de investigacion y de educacion superior.,

ARTICULO 188.- Los prestadores de servicios de impacto
ambiental son responsables de la calidad y veracidad de
la informacion, asi como del nivel profesional de los
estudios que elaboren, y deberdn recomendar a los
promoventes sobre la adecuada realizacién de las medidas
de mitigacion y compensacion derivadas de los estudios y
la autorizacion.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente
articulo, se aplicardn las sanciones dispuestas en la
presente Ley.

ARTICULO 189.- LaSecretaria instrumentard programas
de acreditacion de prestadores de servicios en
coordinacion con los Colegios y Asociaciones de
Profesionales e instituciones de investigacion y de
educacion superior.

ARTICULO 190.- En ningiin caso podrd prestar servicios
ambientales directamente o a través de terceros, el servidor
publico que intervenga en cualquier formaen la aplicacion
de la presente Ley ni las personas con las que tenga interés
personal, familiar o de negocios, inclhiyendo aquéllas de
las que pueda resultar un beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, socios o personas
morales de las que el servidor piiblico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte. La infraccion a
esta disposicion serd sancionada en los términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CAPITULO I
DE LOS CENTROS DE VERIFICACION

ARTICULOQ 191.- La Secretaria, atendiendo a las
necesidades de los servicios de verificacion de fuentes
moviles de su competencia, expedird, previa convocaloria
publica, autorizaciones a los interesados que cumplan los
requisitos correspondientes. Para tal efecto, la Secretaria
publicard las convocatorias en la Gaceta Oficial, en las
cuales se determinaran los elementos materiales y humanaos
y demds condiciones que deberdn reunir los centros de
verificacion para obtener la autorizacion, las normas y
procedimientos de verificacion que se deberdn observar,
asi como el nimero y ubicacién de las instalaciones de
los verificadores ambientales.
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ARTICULO 192.- Quienes realicen verificaciones de
vehiculos automotores y entreguen los documentos que
acrediten su aprobacién sin contar con la autorizacicn
correspondiente, serdn sancionados en los términos de
esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULQ 193.-. Los centros de verificacion vehicular
deberdn obtener y mantener vigente una fianza para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones y
condiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento, el
Programa de Verificacion Vehicular, la autorizacién y
circulares correspondientes, asi como el buen uso de la
documentacion que acredite la verificacion de los
vehiculos y el pago de multas correspondientes por
verificaciones extempordneas, expedida por compariia
autorizada por el equivalente a dos mil dias de salario
minimo. La fianza deberd permanecer en vigor durante
el tiempo que dure la autorizacion.

ARTICULO 194.- La autorizacion a que se refiere este
capitulo tendrd la vigencia que se indigue en la convocatoria,
la que solamente podrd darse por terminada cuando:

L La Secretaria modifigue las condiciones conforme a las
que deberd prestarse el servicio;

1. Concluya el término de la autorizacion; y

11l Proceda la revocacion de la autorizacion en los
términos de la presente Ley.

Para efectos de la fraccion primera la Secretaria publicard
en la Gaceta Qficial y en un diario de circulacion nacional,
las nuevas condiciones que se deberdn cumplir para que
las autorizaciones sean revalidadas, con sesenta dias
naturales de anticipacion, como minimo, a la fecha prevista
para que dichas condiciones entren en vigor.

Cuando los incumplimientos que se detecten en los centros
de verificacion sean atribuibles a los proveedores de
maguinaria y servicios, €stos serdn responsables en
términos de lo dispuesto por ésta Ley.

ARTICULO 195.- Los centros de vérificacion estdn
obligados a:

1. Operar conforme a los sistemas, procedimientos,
instalaciones, equipos, plazos y condiciones establecidos
en esta Ley, las normas oficiales mexicanas, normas
ambientales para el Distrito Federal, el programa de
verificacion, la convocatoria, autorizacién y circulares
correspondientes;

1i. Que el personal del centro de verificacién esté
debidamente capacitado y acreditado por la Secretaria;

. Il Mantener sus instalaciones y equipos calibrados en

las condiciones requeridas por la Secretaria, observando
los requisitos que fije la misma para la debida prestacion
del servicio de verificacion vehicular;

IV. Destinar exclusivamente a la verificacion de emisiones
contaminantes sus establecimientos respectivos, sin
efectuar en éstos reparaciones mecdnicas, venla de
refacciones. qutomotrices o cualgquier otra actividad
industrial, o realizar actividades comerciales o de servicios
sin autorizacion de la Secretaria;

V. Abstenerse de recibir documentacién reportada como
robada, falsificada o notoriamente alterada como soporte
de las verificaciones vehiculares;

Vi. Llevar un registro con la informacion de las
verificaciones efectuadas y remitir a la Secretaria los datos
obtenidos en los términos fijados por ésta;

VIl Dar aviso inmediato a la Secretaria cuando dejen de
prestar el servicio de verificacion vehicular o los equipos
e instalaciones no funcionen debidamente, en cuyo caso
se abstendrdn de realizar verificaciones hasta en tanto los
mismos funcionen correctamente;

VIIL. Conservar en depdsito y manejar debidamente los
documentos que reciban de la Secretaria para acreditar
ia aprobacion de la verificacién vehicular, hasta que éstos
sean entregados al interesado y, en su caso, adheridos ala
Juente emisora de contaminantes;

IX. Dar aviso inmediato a la Secretaria y presentar las
denuncias correspondientes, en caso de robo o uso
indebido de los documentos utilizados para acreditar la
aprobacion de la verificacion vehicular;

X. Enviar a la Secretaria en los términos establecidos por
ésta, la documentacion e informacion requerida para la
supervision y control de la verificacion;

XI. Mantener durante las horas de funcionamiento a un
representante legal y recibir las verificaciones
administrativas que ordene la Secretaria en cualquier
momento,;

XII Que sus establecimientos cuenten con los elementos
distintivos determinados por la Secretaria;

XII Cobrar las tarifas autorizadas por la Secretaria por
la prestacion del servicio de verificacion vehicular;

XIV. Mantener en vigor la fianza correspondiente durante
la vigencia de la autorizacion para prestar el servicio de
verificacion vehicular; y
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XV. Corroborar que el equipo y programa de computo que
se le instale para proporcionar el servicio de verificacion
vehicular, sea la versién autorizada por la Secretaria, de
lo contrario abstenerse de proporcionar el servicio.

Cuando los centros de verificacion vehicular incumplan
con alguna de las normas establecidas en lu presente Ley,
la Secretaria podrd iniciar el procedimiento administrativo
con base en la documentacién e informacion que
proporcionen o con la que disponga la Secretaria.

ARTICULO 196.- Por cada verificacion vehicular que
realicen los prestadores de servicios autorizados, expedirdn
a los interesados una constancia con los resultados, la
cual contendrd la siguiente informacion:

1. Fecha de la verificacidn vehicular y nilmero de folio de
la constancia;

IL. Identificacion del prestador de servicios autorizado y
de quien efectué la verificacion vehicular;

I Indicacion de las normas oficiales o técnicas ecologicas
locales aplicadas en la verificacion vehicular;

IV. Determinacién del resultado de la verificacion
vehicular;

V. Marca, tipo, afio, modelo, numero de placas de
circulacion, de serie, de motor y de registro del vehiculo
de que se trate, asi como el nombre y domicilio del
propietario; y

Vi Las demds que sefialen las normas oficiales, el programa
de verificacion, la convocatoria, la autorizacién y
circulares respectivas.

ARTICULO 197.- El original de la constancia de
verificacion se entregard al propietario o poseedor de la
fuente emisora de contaminantes, adhiriendo
inmediatamente, en caso de ser aprobatoria, el documento
respectivo en un lugar visible de la propia fuente.

ARTICULO 198.- Los proveedores de equipos y servicios
parala operacion de los Centros de Verificacion vehicular
deberdn contar con la autorizacién de la Secretaria.

ARTICULQ 199.- Los proveedores de equipos, programas
de compulo y servicios para la operacion de centros de
verificacion de emisiones generadas por fuentes moviles
estdn obligados a:

L. Suministrar equipos, programas de computo y servicios
que cumplan con las normatividad correspondiente,
proporcionando los manuales de operacion;

II. Garantizar que el personal que efectiie la instalacion,
suministro y mantenimiento esté debidamente capacilado
y acreditado ante la Secretaria;

Il En su caso, prestar los servicios de mantenimiento a
los equipos instalados cerciordndose de que estdn
calibrados y en dptimas condiciones, y observar que éstos
cumplan con los requisitos que fije la Secretaria;

IV. Llevar un registro con la informacion de las operaciones
de mantenimiento y reparacion de equipos y remitir un
informe mensual a la Secretaria;

V. Dar aviso a la Secretaria cuando dejen de prestar el
servicio de suministro y mantenimiento de equipos y
programas de compulo;

VI Presentar y mantener en vigor una fianza de tres mil
dias de salario minimo, para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones y la confidencialidad de los sistemas
de seguridad, durante la vigencia de la autorizacion,
misma gue se hard efectiva en los casos que la prestacién
del servicio contravenga las disposiciones aplicables;

¥

VIl Prestar sus servicios de conformidad con lo contratos
autorizados por la Secretaria.

CAPITULO T
DELOSLABORATORIOS AMBIENTALES

ARTICULO 200.- La Secretaria establecerd los
lineamientos para autorizar laboratorios ambientales de
andlisis de contaminantes en el aire, agua, suelo,
subsuelo, materiales o residuos, atendiendo las
acredilaciones de las Entidades Mexicanas de
Acreditacién de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

TITULQ SEPTIMO
MEDIDAS DE CONTROL, DESEGURIDAD ¥
SANCIONES

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 201.- Las disposiciones de este titulo se
aplicardn en los procedimientos de verificacién,
inspeccicn, vigilancia, medidas de seguridad y sanciones
en los asuntos previstos en esta Ley, asi como en materia
del recurso de inconformidad en contra de los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades ambientales
previstas en este ordenamiento.
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En las materias anteriormente sefialadas, se aplicardn
supletoriamente las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO IT
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULOQ 202.- Las autoridades ambientales a que se
refiere el articulo 7° de esta Ley, de conformidad con la
distribucion de competencias que esta ley establece, podrdn
realizar actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento
de lus disposiciones contenidas en ef presente ordenamiento.

ARTICULO 203.- El personal autorizado, al realizar las
visitas de inspeccion, deberd contar con el documento
oficial que lo acredite o autorice a practicar la inspeccion,
asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por la autoridad competente, en la que se
precisard el lugar o la zona que habrd de inspeccionarse,
el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

Al iniciar la inspeccion se identificara debidamente con
la persona con quien se entienda la diligencia, exhibird
la orden respectiva y entregard copia de la misma con
firma autografa, requiriéndola para que en el acto designe
dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten
Jungir como testigos, el personal autorizado podrd
designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta
administrativa que al efecto se levante, sin que esta
circunstancia invalide los efectos de inspeccicn.

ARTICULO 204.- La persona con quien se entienda la
diligencia estard obligada a permitir al personal
autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a
inspeccion, en los términos previsios en la orden escrita a
que se refiere este capitulo, asi como a proporcionar toda
clase de informacion gue conduzca a la verificacion del
cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones aplicables,
con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad
industrial que sean confidenciales conforme aley, debiendo
la autoridad mantener absoluta reserva si asi lo solicita
el interesado, salvo caso de requerimiento judicial.

ARTICULO 205.- La autoridad competente podrd
solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar la
visita de inspeccion, cuande alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la prdctica de la diligencia,
independientemente de las sanciones a gue haya lugar.

ARTICULO 206.- De toda visita de inspeccion se levantard
acta, en la que se hardn conslar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante
la diligencia.

. Concluida la inspeccion, se dard aportunidad a la persona

con la que se entendid la diligencia para que en el mismo
acto formule sus observaciones con relacion a los hechos
u omisiones asentados en el acta respectiva y para que
ofrezca las pruebas que considere convenientes, sin
perjuicio de que pueda efercer estos derechos en el plazo a
gue se refiere el articulo siguiente.

A continuacion, se procederd a firmar el acta por la persona
con guien se entendio la diligencia, por los testigos y el
personal autorizado, quien entregard copia del acta al
interesado.

Si la persona con la que se entendid la diligencia o los
testigos se negaren a firmar el acta, o se negaré el
interesado a aceptar copia de la misma, dichas
circunstancias se asentardn en ella, sin que esto afecte su
validez.

ARTICULO 207.-. Recibida el acta de inspeccion por la
autoridad ordenadora, ésta requerird al interesado,
mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, por
notificacion personal o correo certificado con acuse de
recibo, para que implemente de inmediato las medidas
correctivas o aquellas de urgente aplicacion, necesarias
para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como con los permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones respectivas, sehalando el plazo que
corresponda, y para que en el término de diez dias hdbiles
manifieste lo que a su derecho convengay ofrezca las pruebas
gue considere convenientes.

ARTICULO 208.- Transcurrido el término a que se refiere
el articulo anterior y dentro de los veinte dias hdbiles
siguientes, la autoridad emitird la resolucion administrativa
correspondiente, debidamente fundada y motivada, misma
gue se notificard al interesado, y en la cual se sefialardn o
en su caso ratificardn o adicionardn, las medidas que
deberdn llevarse a cabo para corregiv las deficiencias o
irregularidades observadas, el plazo otorgado af infractor
para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho
acreedor conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO 209.- Dentro de los cinco dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo otorgado al infractor
para subsanar las deficiencias e irregularidades observadas,
éste deberd comunicar por escrito y en forma detallada a la
autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las
medidas ordenadas en los términos del requerimiento o
resolucion respectiva.

ARTICULO 210.- Corresponde a la Secretaria realizar la
vigilancia de las actividades en via ptiblica, dreas naturales
protegidas y suelo de conservacion para prevenir y
sancionar la comision de infracciones a la presente Ley. Los
vigilantes asignados a esta funcion deberdn estar
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debidamente acreditados en los términos del reglamento
de esta Leyy en sus actuaciones observardn, en lo aplicable,
las disposiciones relativas a los actos de inspeccidn y
verificacion.

CAPITULO IIT
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 211.- De existir riesgo ambiental inminente de
desequilibrio ecolégico, casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para la salud, para los ecosistemas,
sus componentes, u operacion indebida de programas de
computo v equipos, que alteren la verificacion vehicular,
permitiendo la circulacion de vehiculos que emitan
contaminantes excediendo la norma, la Secretaria, en forma
Jundada y motivada, podrd ordenar inmediatamente aiguna
o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

L La neutralizacion o cualquier accion andloga que impida
que las sustancias conmtaminantes generen los efectos
previstos en el primer pdrrafo de este articulo;

Il El aseguramiento de materiales, residuos o sustancias
contaminantes, autolransportes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta
a que da tugar la imposicion de la medida de seguridad en
los casos de relleno de barrancas, humedales y zonas
intermedias de salvaguarda y el vertimiento de sustancias
peligrosas en aguas residuales;

I, Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en
Jorma parcial o total, segiin corresponda, los bienes,
equipos y actividades que generen el peligro o dafio;

V. La clausura temporal, parcial o total, de las fuentes
contaminantes, asi como de las instalaciones en gue se
manefen o se desarrollen las actividades gue den lugar a
los supuestos a que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo; o

V. Suspension de obras y actividades.

La autoridad podrd solicitar el auxilio de la fuerza piblica
para gjecutar cualquiera de las acciones anteriores.

En todo caso, Ia autoridad deberd hacer constar en el
acto que al efecto emita las razones por las cuales se
considera que los hechos en cuestion constituyen riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico, contaminacion con
repercusiones peligrosas u operacion indebida de la
verificacion vehicular.

ARTICULO 212.- Cuando la autoridad ordene alguna de
las medidas de seguridad previstas en esta Ley, indicard
al interesado, cuando proceda, las acciones que debe
Hevar a cabo para subsanar las irregularidades que

motivaron la imposicién de dichas medidas, asi como los
plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad
impuesta.

CAPITULO IV
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 213.-. Las violaciones a los preceptos de esta
Ley, su reglamento, las normas ambientales del Distrito
Federal y demds disposiciones gue de ella emanen, serén
sancionadas administrativamente por la autoridad, con
una o mds de las siguientes sanciones.

1. Amonestacion con apercibimiento;

1L Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil
dias de salario minimo general vigente en la regién, al
momento de imponer la sancion;

i Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y la
revocacion de permisos y licencias otorgadas,
IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

y

V. Reparacion del dafio ambiental.

ARTICULQ 214.- Para la imposicion de las sanciones
por infracciones a esta Ley, se tomard en cuenta:

I La gravedad de la infraccion, considerando los siguientes
criterios: impacto a la salud o al ambiente;

Il Las condiciones econdmicas del infractor; y
Il La reincidencia, si la hubiere.

ARTICULO 215 -. Cuando se trate de segunda o posterior
inspeccion para verificar el cumplimiento de un
requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta
correspondiente se desprenda que no se ha dado
cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, la
auitoridad competente podrd imponer ademds de la sancicn
o sanciones que procedan conforme al presente capitulo,
una multa adicional que no exceda de los limites mdximos
sefialados.

Para el caso de reincidencia, el montoe de la multa podrd
ser hasta por dos veces del monto inicialmente impuesto,
sin exceder del doble del mdaximo permitido, asi como la
clausura definitiva,

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un pericdo de dos afios, contados a
partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 32 21 DEDICIEMBRE DE 1999 95

constar la primera infraccion, siempre que esta no hubiese
sido desvirtuada.

ARTICULO 216.- En el caso en que el infractor realice
las medidas correctivas o las de urgente aplicacion, o
subsane las irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a la imposicion de una sancion y siempre
que lo haga del conocimiento de la autoridad dentro del
plazo a que se refiere el articulo 207, ésta deberd
considerar tal situacién como atenuante de la infraccion
cometida.

ARTICULO 217.- Cuando se apliqgue como sancién la
clausura lemporal o definitiva, total o parcial, el personal
comisionado para ejecutarla, procedera a levantar acta
circunstanciada de la diligencia.

En los casos en gue se imponga como sancién la clausura
temporal, la autoridad ambiental deberd indicar al
infractor las medidas correctivas y las acciones que debe
lievar a cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron dicha sancidn, asi como los plazos para su
realizacion.

ARTICULO 218.- Cuando las autoridades competentes
en los términos de esra Ley tengan conocimiento de
constancias que se presuman apdcrifas, la Administracion
Piblica del Distrito Federal hard la denuncia
correspondiente por conducto de la dependencia
competente, por los ilicitos que resulten. Los documentos
apdcrifos serdn considerados nulos de pleno derecho.
Las autoridades competentes implementardn los
mecanismos de informacién para consulta del piiblico
respecto de certificaciones, permisos, licencias y
autorizaciones que emitan, en los términos del reglamento
de esta Ley.

En el caso de aquellas constancias, certificados,
certificaciones, permisos, licencias, autorizaciones o
documentos oficiales que hayan sido emitidos con error,
dolo o mala fe, la Administracion Publica del Distrito
Federal, por conducto de la dependencia competente,
revocard el acto de que se trate, o en su caso, promoverd
el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de lo
Contenciosc Administrativo del Distrito Federal, en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo de!
Distrito Federal, independientemente de las
responsabilidades administrativas o penales gue
resuiten.

ARTICULO 219.- Los funcionarios piblicos que
contravengan las disposiciones de esta Ley, su reglamento
v las demds disposiciones aplicables incurren en
responsabilidad y serdn sancionados en los términos de
la Ley correspondiente.

CAPITULOV
RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 220.- Las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos, normas
ambientales del Distrito Federal y disposiciones que de
ella emanen, podrdn ser impugnadas sin que se pruebe el
interés juridico, mediante el recurso de inconformidad
conforme a las reglas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO VI
DE LA RESPONSABILIDAD POR EL DANO
AMBIENTAL

ARTICULO 221 - Sin perjuicio de las sanciones penales
o administrativas que procedan, toda persona que
contamine o deteriore el ambiente, o afecte los recursos
naturales de competencia del Distrito Federal serd
responsable y estard obligada a reparar los dafios
causados, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion civil aplicable al Distrito Federal y esta Ley.
La accién por datios al ambiente se efercerd sin perjuicio
del ejercicio de la accion indemnizatoria ordinaria
promovida por el directamente afectado.

La accion para demandar la responsabilidad por darios
al ambiente prescribird cinco afios después de que hayan
cesado los efectos del daro en cuestion.

Cualquier persona fisica o moral de las comunidades
afectadas tendrd derecho a ejercer la accidn de
responsabilidad por dafio al ambiente, siempre que
demuestre en el procedimiento la existencia del dafio y el
vinculo entre éste y la conducta imputable al demandado.
En consecuencia, los tribunales del Distrito Federal le
reconocerdn interés juridico en los procedimientos de que
se rate, sin necesidad de probar que el dafo le afecta
directamente en sus personas o en sus bienes.

ARTICULO 222.- Lareparacion del dafio consistird en la
restitucidn de las cosas al estado en que se encontraban
antes de producido el dafio y s6lo si efio no fuere posible,
en el pago de una indemnizacion.

Cuando en un juicio en el que se ejerza la accién de
responsabilidad por dafio al ambiente el juez determine
que ha lugar al pagoe de una indemnizacion, el monto de
la misma pasard a integrarse a los recursos del fondo
ambiental a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 223.- En materia de dajios al ambiente serdn
competenies todos los jueces del Distrito Federal
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atendiendo a las disposiciones relativas a la distribucion
de competencias, por territorio y por cuantia que
establecen las disposiciones correspondientes.

Para el desahogo del procedimiento en el que se ejerza la
accion por dafios al ambiente se seguirdn las reglas
establecidas para el procedimiento ordinario civil,
establecido en el Cdodigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal.

ARTICULO 224.- Cuando por infraccién a las
disposiciones de esta Ley y sus disposiciones
reglameniarias se ocasionen dafios o perjuicios, los
interesados podran solicitar a la autoridad ambiental, la
Jormulacion de un dictamen técnico al respecto, el cual
tendrd el valor de medio de conviccion, en caso de que se
presente en juicio.

CAPITULO VI
DE LOS DELITOS AMBIENTALES

ARTICULO 225.- En aquellos casos en gue, como
resultado del ejercicio de sus atribuciones, la autoridad
ambiental tenga conocimiento de actos u omisiones que
pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la
legislacion penal aplicable, formulard ante el Ministerio
Piiblico la denuncia correspondiente.

Toda persona podrd presentar directamente las denuncias
penales que correspondan a los delitos en contra del
ambiente previstos en el Codigo Penal vigente.

ARTICULO 226 .- La autoridad ambiental proporcionard,
en las materias de su competencia, los dictdmenes técnicos
o periciales gue le soliciten el Ministerio Publico o las
autoridades judiciales, con motivo de las denuncias
presentadas por delitos en contra del ambiente.

Igualmente la autoridad ambiental proporcionard los

dictdmenes técnicos o periciales que le soliciten, con

tive de los juicios contencioso administrativos que se
:ntilen ante dicho Tribunal.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- La presente Ley entrard en vigor a los treinta
dias siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial.

SEGUNDO.- A la entrada en vigor de la presente Ley se
abroga la Ley Ambiental de! Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de julio de 1996.

TERCERO.- La reglamentacion de esta Ley deberd ser
expedida dentro de los ciento ochenta dias hdbiles
siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento.

CUARTO.- En tanto se expidan las disposiciones
administrativas que deriven de la presente ley seguirdn en
vigor aguéllas que no la contravengan.

QUINTO.- Todos los procedimientos y recursos
administrativos relacionados con las materias de esta Ley
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto, se tramitardn y resolverdn conforme a
las disposiciones vigentes en ese momento.

SEXTO.- En tanto sea creada la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, las
Junciones que en la presente Ley se le atribuyen, serdn
efercidas por las dreas competentes de la Secretaria del
Medio Ambiente.

SEPTIMO.- El Jefe de Gobierno formulard la Iniciativa
de Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal que se
menciona en el articulo 1] de ésta Ley, y la presentard a la
consideracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en un plazo no mayor de noventa dias, contados
a partir de la publicacién de éste ordenamiento en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

OCTAVO.- Los recursos financieros que actualmente
integran el fondo CONSERVA pasardn a integrarse al
Sfondo a que se refiere esta Ley.

NOVENQ.- En tanto se expiden las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, seguird en vigor el Reglamento
de la Ley Ambiental del Distrito Federal, publicado en ef
Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1997,
en lo que no se oponga a la presente Ley.

Por la Comision de Preservacion del Medio mbiente y
Proteccion Ecolégica, firman: Diputado José Luis
Benitez Gil, diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco;
diputado Rafael Lopez de la Cerda del Valle; diputada
Lucerito del Pilar Mdrquez Franco; diputado Francisco
Ortiz Ayala, diputado Ignacio Ruiz Lopez.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra, por la comisién, al diputado
José Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de México,
Presidente de la Comisidn.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con su
permiso, sefior Presidente.

A la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, han sido remitidas para
su dictamen y estudio las siguientes iniciativas: iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley Ambiental del Distrito
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Federal, presentada por el diputado Pablo Jaime Jiménez
Barranco, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, la iniciativa de Ley Ambiental del Distrito
Federal, presentada por el diputado Rafael Lopez de la Cerda,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; asi como la iniciativa de Ley
Ambiental para el Distrito Federal, presentada por el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En virtud de lo anterior esta comision, conforme a las
facultades que le confieren los articulos 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo
establecido por los articulos 40 y 42, fraccion XIV del
Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal; en relacion a lo
establecido en los articulos 10 fraccidn I, 18 fraccion 111, 50,
84 fraccion [ y 85 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como los articulos 18,
22,66 fraccién I, 67 y 68 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
dedico a la revisién y andlisis de las iniciativas de mérito y a
la elaboracion de! dictamen correspondiente, bajo los
siguientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 14 de julio de 1999 fue presentada por el
diputade Pablo Jaime Jiménez Barranco, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Ambiental del Distrito Federal.

2.- Dicha iniciativa fue tumada a la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica, por la Comision
de Gobierno de esta Asamblea Legislativa, e| 14 de julio de
1999.

3.- Con fecha 21 de julio del afio en curso fue presentada la
iniciativa de Ley Ambiental del Distrito Federal, por el
diputado Rafael Lépez de la Cerda del Valle, integrante del
grupo parlamentario del Partide de la Revolucion
Democritica.

4.- Dicha iniciativa fue tumada a 1a Comisién de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccién Ecologica, por la Comisidn
de Gobierno de esta Asamblea Legislativa, el 4 de agosto de
1959.

5.- Con fecha 4 de agosto de 1999 fue presentada por el
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
lainiciativa de Ley Ambiental para el Distrito Federal.

6.- Dicha iniciativa fue turnada a la Comisién de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica, por la Comision
de Gobierno de esta Asamblea Legislativa, el 4 de agosto de
1999,

. 7.- En reunién ordinaria de esta comisidn, con fecha 20 de

octubre del afio en curso, se acordd la revisién y andlisis
conjunto de las iniciativas.

8.- En tal virtud, con fecha 14 de diciembre del afio en curso,
esta comision reunida en sesi6én de trabajo convocada en
tiempo y forma analiz6 las iniciativas en mérito, cuyos textos
fueron objeto de exhaustiva valoracién por parte de sus
integrantes, aprobandose el siguiente dictamen, mismo que
aborda de manera conjunta las iniciativas de referencia y
que hoy sometemnos a la consideracion del pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa bajo los siguientes

CONSIDERANDQS

Primero. Mejorar la calidad de vida de la poblacion del
Distrito Federal, depende en gran medida de dejar
establecidas las bases del desarrollo sustentable de la
entidad. Para esto, es importante determinar que uno de los
factores basicos de dicho desarrollo consiste en mejorar las
condiciones ambientales que enfrentamos actualmente, pues
no debemos olvidar que de la naturaleza y sus elementos el
ser humano tiene los satisfactores para cubrir sus
necesidades.

El pasc del mundo en vias de desarrollo al mundo de
desarrollado debe ir ligado a 1a toma de conciencia del hombre
como integrante de su entorno y la utilizacion racicnal de
los recursos naturales a la conservacion, autorregulacion
del ambiente y a la instrumentacion de medidas preventivas
que nos permitan obtener los beneficios de la naturaleza a
través de la defensa y respeto hacia el entorno natural.

Segundo. Las actividades que genera la dindmica de la
Ciudad de México influyen de manera directa sobre el
equilibrio de los ecosistemas contenidos en sus limites
geograficos, esta presion constante derivada de la actividad
humana sobreexplota los recursos naturales de la region y
rebasa los limites de regeneracion natural de los mismaos,
ocasionando una fuerte degradacién de suelos, acuiferos y
calidad del aire.

Ante esa situacidn es necesario instrumentar acciones que
permitan contrarrestar estos efectos y encontrar un punto
de equilibrio entre el uso racional de estos recursos y su
preservacion dentro de un marco ambiental.

Tercero. E120 de octubre de 1993 el peder constituyente y
permanente decretd la modificacién del articulo 122
Constitucional para atribuir a la Asamblea de Representantes
la facultad de legislar en el ambito local del Distrito Federal
en los términos del Estatuto de Gobierno en materia de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica,
esta facultad fue reiterada por el poder revisor de la
Constitucion el 21 de agosto de 1996 cuando el precepto
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constitucional antes sefialado fue motivo de nuevas
modificaciones quedando ahora establecido en el inciso J)
de la\fraccién VdelaBasel.

Cuarto. Actualmente podemos observar que la
contaminacidn ambiental se ha convertido en tema cotidiano
principalmente entre los habitantes del Distrito Federal al
utilizar términos como inversién térmica, capa de ozono,
desequilibrio ecolégico, dxido de nitrégeno, etcétera, que
hace décadas estaban reservados a cientificos, ingenieros
y técnicos. Este hecho nos muestra el grado en que se ha
ido adquiriendo familiaridad con los términos aunque poca
conciencia de la importancia de crear un medio ambiente
mas saludable para todos.

Quinto. El marco juridico vigente en la regulacién de la
Protecciéon del Medio Ambiente ha sido rebasada por la
realidad y por las necesidades actuales que se generan en
esta materia.

La Ley Ambiental vigente para el Distrito Federal es el primer
ordenamiento expedido con este fin en el dmbito local de
esta entidad. Sin embargo, la situacién ambiental se torna
cada vez mas grave y ante esta problemdtica se exige la
adecuacién dindmica de las normas juridicas.

Sexto. Bajo este contexto las graves condiciones ambientales
que enfrenta la Ciudad de México, como la contaminacién, el
desperdicio, la falta de una cultura ambiental integral y la
deficiencia en programas y acciones concretos para abatir
esta grave situacidn, nos lleva a la necesidad de modernizar
el marco juridico ambiental con el fin de cumplir los objetivos
y estrategias del desarrollo sustentable.

Séptimo. La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Ambiental del Distrito Federal presentada por el diputado
Pablo Jaime Jiménez Barranco, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Wacional, contiene
aportaciones que involucran una notable aportacién en
materia ambiental, a saber:

a) Ampliar el objetivo de la ley, dando mayores elementos
que garanticen la ampliacién y aplicacién no s6lo para la
proteccién del medio ambiente, la prevencién y control de
la contaminacién y la restauracién ecolégica del Distrito
Federal, ademé&s pretende regular el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la atencion prioritaria de
las 4reas naturales protegidas, el establecimiento de los
lineamientos conforme a los cuales se deban realizar los
programas y actividades con la concurrencia de los sectores
social y privado bajo el establecimiento de principios en la
politica ambiental y la regulacién en la formulacion del
reordenamiento ambiental en el Distrito Federal.

b) Se atribuye como responsabilidad de la Secretaria del
Medio Ambiente un aspecto relevante para generar una

mayor cultura de proteccion ambiental en el establecimiento
y aplicacién de los programas de educacion ambiental y la
capacitacién ecoldgica, la cual se encuentra dirigida a la
conduccién de una politica de informacién y la difusién
ambienta] que servird como un instrumento importante que
permita fomentar la cultura.

¢) Se pretende involucrar a la poblacion en la realizacion de
acciones para la conservacion, repoblamiento, propagacion,
proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y
de las dreas naturales protegidas.

d) Se crea la constitucién de un fondo, el cual se generaraa
través de recursos materiales y financieros con la finalidad
de garantizar la proteccion, mejoramiento y conservacion
del medio ambiente.

¢) Introduce la creacion de una Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Distrito Federal, la cual intenta reconocer el
legitimo interés de todos los habitantes del Distrito Federal
para solicitar la defensa y proteccion de su derecho a la
salud y a vivir en un ambiente sano.

f) Se determina la responsabilidad que tendran las
delegaciones, como lo son todas las acciones necesarias
para proteger €] ambiente dentro de sus demarcaciones.

g) Contempla que la Secretaria del Medio Ambiente podra
establecer la instalacidn de equipos o sistemas de control
de contaminantes y promover ante los responsables de las
instalaciones de las fuentes la aplicacién de nuevas
tecnologias, con el propdsito de reducir sus emisiones a la
atmosfera.

h) Se establece que los prestadores de los servicios de
impacto ambiental que elaboran los informes preventivos,
manifestaciones y estudios de impacto ambiental, deberdn
declarar bajo protesta de decir verdad, que en ellos se
incorporen las mejores técnicas y métodologias existentes,
asi como la informacién y medidas de prevencién mas
efectivas,

i) Introduce la reparacion del dafio.

La iniciativa de ley presentada por el diputado Rafael Lopez
de la Cerda del Valle y otros diputados del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
contiene aspectos innovadores como:

l.- Instrumentos de politica ambiental, otorgdndose
particular importancia a Ia participacion social.

2.- Establece las reglas indispensables para la regulacién
del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en
un ambito de certidumbre para los promotores de proyectos
econémicos.
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3.- Otorga a la Secretaria del Medio Ambiente poder para
establecer recomendaciones y directrices tendientes a que
las autoridades e instituciones educativas y culturales,
plblicas y privadas, introduzcan en sus procesos educativos
planes y programas encaminados a apoyar la educacion
ambiental.

4.- Se contempla el derecho a la informacidn, la participacién
publica y la denuncia ciudadana.

5.- Establece la facultad para administrar areas de reserva
natural por parte de la autoridad ambiental.

6.~ Se faculta a la Secretaria del Medic Ambiente para ejercer
las acciones judiciales y administrativas que correspondan
en los casos de invasion de areas de reservas naturales y
protegidas.

7.- Promueve el uso eficiente del agua.

8.- Se incorpora la red de monitoreo de la calidad de las
aguas competencia del Distrito Federal.

9.- Retoma los instrumentos tradicionales de la politica
ambiental, tales como el ordenamiento ecolégico, la
normatividad y la evaluacion de impacto ambiental.

10.- Establece los principios y las bases en los que el
Gobierno del Distrito Federal puede definir y ejecutar una
politica ambiental acorde con la problematica actual.

11.- Se precisan los casos sujetos a evaluacién de impacto
ambiental y estudio de riesgo, al tiempo que para eliminar
margenes de discrecionalidad de la autoridad se determinan
los casos en que la autorizacion de impacto ambiental puede
negarse; y

12.- Se plantea la figura denominada normas ambientales
del Distrito Federal.

Por lo que hace a la iniciativa de ley presentada por €l grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
incluye algunos aspectos innovadores, entre ellos:

a) El ordenamiento ecoldgico del territorio del Distrito
Federal que permitiria la perfecta observacion y cuidado de
las diferentes areas.

b} Propone la creacion de ta Procuraduria Ambiental, la cual
busca apoyar el trabajo de la Secretaria del Medio Ambiente.

¢) Se propone el establecimiento de principales rectores de
politica ambiental.

d) Pretender hacer mas operativa la aplicacién de normas
relativas a las manifestaciones de impacto ambiental.

. ) Bajo la dptica de desarrollo sustentable se sistematizan

disposiciones relativas a la proteccién, conservacién y
aprovechamiento racional del ambiente.

f} Se introduce el concepto de desarrollo sustentable como
una nueva superior etapa en la gestién ambiental.

g) Se establecen bases generales para el desarrollo de los
ambientes rural y urbano, al tiempo que pretende reconocer
y delimitar las caracteristicas con las que cuenta cada uno
de estos tipos de ambiente,

h) Se amplia el &mbito de atribuciones a las delegaciones en
materia ambiental, toda vez que actualmente se encuentran
muy limitados.

i) Se amplia el marco de la participacidn social en materia
ambiental al regular el derecho a la informacion.

j) Contempla la reparacion del dafio.

Octavo.- Que los puntos antes mencionados son una clara
muestra de como el dictamen conjunto se ha enriquecido y
como cada uno aporta elementos que haran posible Ia
creacion de un nuevo ordenamiento que superard las lagunas
existentes en el ordenamiento vigente y garantizard un sano
equilibrio entre la naturaleza y los habitantes de [a Ciudad
de México.

Noveno.- En este sentido se ha dotado a la poblacion de
elementos que garanticen la aplicacion de ese ordenamiento
y no solo para la proteccion del medio ambiente, la
conservacién y control de la contaminacion, la restauracion
ecologica del Distrito Federal, sino ademds regulara el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, la
atencion prioritaria de las areas naturales protegidas, el
establecimiento de los lineamientos conforme a los cuales
se deban realizar los programas y actividades con la
concurrencia de los sectores sociales y privados, el
establecimiento de principios en la politica ambiental y la
regitlacién en la formulacién del reordenamiento ambiental
en el Distrito Federal, conceptos que quedan integrados y
regulados en el cuerpo de la propuesta de Ley Ambiental
del Distrito Federal.

Consideramos que la innovacidn y aportacion de esta
iniciativa consiste en la oportuna prevencién de medidas
mas eficaces que permitan afrontar bajo una nueva
perspectiva los problemas que afronta actualmente el
Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de
Preservacién del Medio Ambiente y Proteccién Ecoléeica
habiendo estudiado v anzliznls Ll contemao de las
iniciativas de cuenta, conforme a ias facultades que le
confiere losarticulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion

V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos vy con fundamento en lo establecido por los
articulos 40 y 42 fraccién XIV del Estatuto del Gobiemo del
Distrito Federal, en relacion a lo establecido en los articulos
10 fraccion I, 18 fraccion III, 50, 84 fracciénIy 85delaLey
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como los articulos 18, 22, 66 fraccién I, 67 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, somete a la consideracion
del pleno de esta honorable Asamblea Legislativa la
siguiente ley.

Por lo extenso de su articulado, sefiora Presidenta, esta seria
la exposicion que hace esta comisién.

LA C.PRESIDENTA.- Esta a discusion el dictamen en lo
general. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

;Algln ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Tiene el uso de |a palabra el diputado Rafael Lopez de la
Cerda, para razonar su voto.

ELC.DIPUTADO RAFAEL LOPEZ DELA CERDA DEL
VALLE.- Con su venia.

Compafieras y compaferos diputados, compafieros
asistentes a este recinto legislativo:

Hoy presentamos a la consideracion de este pleno el
dictamen sobre la nueva Ley Ambiental del Distrito Federal,
el cual es producto de consenso que culmind en la
aprobacién por unanimidad de quienes integramos la
Comisién de Preservacién del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica.

Para llegar a este consenso, hubo de transcurrir mas de afio
y medio de trabajo, en el que no faltaran los mementos que
las diferencias se tornaran algidas y parecian insuperables;
sin embargo, se impuso la madurez y la responsabilidad
legislativa y el 14 de diciembre pasado, se logrd aprobar el
dictamen presentado. Pero llegar al consenso, al interior de
la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol6gica no basta para considerar que una ley
cuenta con el respaldo social necesario, para que ésta cobre
plena vigencia.

Hoy la sociedad es y requiere ser mds participativa, mas
informada y mas propositiva. Por ello en la fraccion del PRD
impulsamos una amplia difusion, primero, de la iniciativa
presentada por la propia fraccion y posteriormente de los
diversu» proyectos e iniciativas presentadas por los
.wcgrantes de las otras fracciones representadas en la
comisién, de tal manera que la sociedad contara con
elementos suficientes para hacer propuestas.

En esta logica, se Janzd una convocatoria de consulta piiblica
sobre el marco juridico y normativo ambiental, misma que se
realizé el 10 de febrero del presente afio; a ella asistieron 250
personas, en su mayoria especialistas, miembros de
organizaciones ambientalistas y de organizaciones sociales,
pero también asistieron representantes de nicleos agrarios
y ciudadanos interesados en este fundamental tema para la
Ciudad de México.

Sabemos que una consulta nunca es exhaustiva ni en los
temas a discutir ni en el nimero de participantes. Sin
embargo, pensamos que asistieron aquelles que entienden
que las leyes y ordenamientos juridicos, son instrumentos
indispensables para la defensa y proteccién del ambiente
en la cada vez mas compleja Ciudad de México; pero la
consulta no fue la tnica expresién de dialogd con la
ciudadania; se aprovecharon todas aquellas instancias que
abrieron sus puertas para analizar y discutir los contenidos
de la iniciativa que hoy se presenta a consideracidn de esta
honorable Asamblea.

En lo personal, tuve la oportunidad de reunirme con
representantes de comunidades y ejidos del sur-poniente del
Distrito Federal, con quienes sostuve un fructifero intercambio
de ideas, ademés el proyecto de iniciativa se envid a un
sinnimero de organizaciones y personas que lo solicitaron.

La ecologia no es un lujo de ios ricos, ni una preocupacion
s6lo de los grupos ambientalistas o de los verdes, con sus
respectivos partidos. La cuestion ecolégica remite a un
nuevo nivel de la conciencia mundial; la importancia de la
tierra como un todo o bien comiin como bien de las personas,
de las sociedades y del conjunto de los seres de la naturaleza.
El ser humano, puede ser dngel de la guarda o satanas de la
tierra.

“La tierra sangra especialmente en su ser mas singular. El
oprimido, el marginado y el exchuido, pues todos componen
las grandes mayorias del planeta. A partir de ellos, debemos
pensar ¢l equilibrio universal y el nuevo orden ecoldgico
mundial”, texto de Leonardo Bof.

De igual forma es justo mencionar el dia de hoy Ia importante
participacion del Gobierno del Distrito Federal quien apoy6
los trabajos legislativos, dando puntos de vista fundados
en su experiencia en la lucha por resolver los problemas
ambientales de la Ciudad de México. Este apoyo fue
determinante para hacer de la ley un instrumento eficaz.

Laamplia y decidida participacion ciudadana aport6, entre
ofras, las siguientes conclusiones: La necesidad de una
nueva ley que estuviera acorde a la dindmica econdémica,
social y urbana en la Ciudad de México; que es posibie
realizar un ejercicio democréatico donde participen
conjuntamente el legislativo, el ejecutivo y la sociedad civil;
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que en la ley deberian de estar expresadas las propuestas
de los partidos representados en esta legislatura; que esta
ley, a diferencia de la vigente, favorezca a los intereses
generales, no los particulares, que acote la discrecionalidad
en su aplicacién y que sea facilmente manejable por el
ciudadano comiin; en fin, una ley que de certidumbre a los
habitantes del Distrito Federal por la claridad de sus
contenidos.

Con estos criterios, el trabajo legislativo logré importantes
avances para sentar las bases para resolver los problemas
ambientales del Distrito Federal, a pesar de no gozar de las
atribuciones con que cuentan las demds entidades del pais.

Entre los logros mas relevantes podemos destacar los
siguientes: Se definen con claridad las facultades que
corresponden a las autoridades en materia ambiental; se
fortalecen los instrumentos de la politica para el desarrollo
ambiental, que si bien ya existen en la legislacion vigente, en
el dictamen que hoy se presenta a esta soberania, tienen una
mayor claridad en sus contenidos.

Dichos instrumentos son: Las auditorias ambientales, el fondo
ambiental publico que permitird pagar los servicios
ambientales para la proteccion y conservacion de las zonas
boscosas y la recarga del acuifero, asi como para impulsar
proyectos ambientales y econémicamente viables; las normas
ambientales que permiten fortalecer la investigacion cientifica,
sobre todo la enfocada a contar con indices y parimetros
acordes a las condiciones especificas del Distrito Federal.

La licencia ambiental inica, la cual permitird simplificar en un
solo tramite la obtencidn de permisos y la autorizacion ambiental
para la realizacién de actividades y proyectos urbanos; el
ordenamiento ecolégico del territorio, instrumento que perritira
controlar los asentamientos humanos, |as vias de comunicacion
y la infraestructura para servicios piblicos, asi como obras y
actividades en dreas definidas con un alto valor ambiental.

De ignal forma, se incluye dentro de los instrumentos de politica
ambiental a la participacién ciudadana como una herramienta
fundamental para detener el deterioro ecologico.

Por otra parte, también es necesario recordar que se retomo el
trabajo que como fraccion se venia haciendo desde la Primera
Asamblea de Representantes. Desde entonces se propuso que
la Procuraduria Ambiental era insuficiente si solamente se
limitaba al aspecto puramente ambiental, sin tocar al territorio
donde interactian los agentes ambientales y urbanos.

Una de las expresiones mas claras del deterioro ambiental se
manifiesta en el desordenado crecimiento de la manchaurbana
sobre las zonas de alto valor ambienta] que prevalecié hasta
hace unos afios. Por ello uno de los puntos centrales fue el
ordenamiento territorial, como facultad capital de la
Procuraduria Ambiental y Territorial.

. Sin embargo, estamos conscientes que se requieren crear las

bases juridicas, administrativas y presupuestales para hacer
realidad la Procuraduria Ambiental. Mientras tanto la actual
Secretaria del Medio Ambiente mantendra las atribuciones
necesarias para continuar cumpliendo con sus objetivos.

Por otra parte, creemos que la Procuraduria funcionara
plenamente cuando el Distrito Federal sea considerado en
igualdad de condiciones que las demas entidades de la
Repiiblica Mexicana.

Otro aspecto de suma importancia que se incorpora en el
dictamen que se somete a discusion es la reconsideracion
de la sustentabilidad, a la cual se le da un contenido mas
amplio, no el inicamente limitado a las causas y a los efectos
de la contaminacion atmosférica, como se establece en la
ley vigente; ahora se incorporan el suelo, el agua, los
bosques, la fauna, el uso de aguas pluviales, el reuso de
aguas residuales o aguas negras, el manejo de residuos no
peligrosos y la reglamentacion de los residuos peligrosos
que cotidianamente son transportados en nuestra ciudad.

Con esto, estamos hablando que la nueva ley es integral, en
su concepeion y en sus contenidos, ya que establece la
prevencion, el control de la contaminacidn y la proteccion
de los recursos naturales; esto cobra un valor especial en
una entidad como el Distrito Federal, donde el suelo de
conservacion representa el 54% del territorio del Distrito
Federal.

Pero la integralidad no se encuentra solamente al interior de
la nueva Ley Ambiental, también la tiene en la
correspondencia con otras leyes. Asi, la fraccion del Partido
de la Revolucion Democrética propuso que se incluyera en
las reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal,
recientemente aprobadas, un articulado sobre las conductas
que afecten al medio ambiente, ello permitird a la auteridad
perseguir conductas que anteriormente se quedaban en
simples sanciones administrativas, que en el mejor de los
casos se salvaban pagando ocasionalmente las
correspondientes multas.

Compaiieras y compaiieros legisladores: Lo que se discute
el dia de hoy no es solamente una ley que pueda mejorar
algunos aspectos de la convivencia en esta compleja urbe,
enrealidad lo que esté en juego es la propia viabilidad de la
Ciudad de México, un conglomerado de cerca de 20 millones
de habitantes, si consideramos a los Municipios conurbados
de los Estados circunvecinos.

En esta légica, la sustentabilidad tiene que ver de manera
primordial con el impulso a proyectos en comunidades
agrarias y ejidales, de tal forma que garanticen su
permanencia y desarrollo. Asimismo, en la zona urbana es
necesario hacer conciencia en la ciudadania sobre el manejo
de sustancias contaminantes, sobre el uso y reuso del agua
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y en general sobre el aprovechamiento racional de los
recursos naturales; estamos conscientes que para el
cuidado en ocasiones tiene mayor importancia una serie
de asbectos que por su grado de especificidad son materia
de reglamento.

Por ello, hacemos un llamado al ejecutivo local para que
integre a la ciudadania en la discusidén de los contenidos
para reglamentar la presente ley.

Las actuales autoridades de la Secretaria de Medio
Ambiente han desarrollado esta dependencia a tal grado
que actualmente no se limita solamente a la regulacién de
los aspectos puramente atmosféricos y a la implementacion
del “hoy no circula”, ahora el suelo y el agua han tomado
preponderancia en la preocupacién del ciudadano comun,
gracias a que ahora estd mejor informado y, como sabemos,
la informacion es el punto de partida para la toma de
conciencia y al final de cuentas para la solucion de los
problemas.

Estamos conscientes de que lo realizado por las actuales
autoridades no es suficiente, que todavia hay mucho
caming que andar, pero estamos seguros que ante el
creciente deterioro ambiental que existia en la capital del
pais, en el que la corrupcion jugd un papel determinante,
ahora se han sentado las bases para que se recobre la
esperanza en la viabilidad de la Ciudad de México; la nueva
ley que se discute hoy seguramente contribuira en forma
decisiva para lograrlo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Pararazonar su voto, tiene el uso
de la palabra la diputada Lucero Marquez Franco.

LA C.DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR MARQUEZ
FRANCO.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Compaiieras y compafieros legisladores:

Me permito hacer un llamado a todos ustedes para que
votemos a favor de la iniciativa de Ley Ambiental del
Distrito Federal que hoy nos ocupa.

En lo particular, estoy a favor de su aprobacion, pues desde
mi punto de vista incorpora cambios muy significativos
que de manera urgente nos estd demandando la poblacién
del Distrito Federal, para mejorar la calidad de vida de todos
los que vivimos en ella, toda vez que establece las bases
de!l desarrollo sustentable de la entidad, pues es
importantisimo determinar normativamente los factores
basicos de este desarrollo, mejorar las condiciones
ainbientales de nuestro entorno, mediante una sensata
utilizacién de los recursos naturales y la implementacion
de medidas preventivas que nos permita contar con los

beneficios de la naturaleza a través de la defensa y respeto
a ia conservacién de nuestro medio ambiente, ya que porla
intensa actividad humana que diariamente se desarrolla en
nuestra ciudad se somete de manera directa y constante a
una gran presion a sus ecosistemas comprendidos en los
limites territoriales, sobreexplotando los recursos naturales
rebasando los limites de su regeneracién y produciendo
una fuerte degradacion en los suelos, en el acuifero y en la
calidad del aire, lo que hace urgente la implementacion de
acciones para contrarrestar tales efectos y buscar el
equilibrio entre el uso racional de los recursos naturales y
su preservacién dentro de un marco normativo ambiental
ya que el vigente ha sido rebasado y por mucho por la
realidad, pues la situacion de nuestra ciudad en este dmbito
es cada vez mds grave y exige la educacion de las normas
juridicas en esta materia.

Por ello, si queremos arribar al nuevo milenio, transitando
por una via mas segura hacia el desarrollo sustentable,
debemos asumir como principio basico la necesidad de
ordenar nuestra entidad en los niveles politico-
administrativos, financieros, fiscales y desde luego
ambientales.

Esta iniciativa de ley que contiene propuestas que
representan una notable aportacion en materia ambiental,
desde mi punto de vista son las siguientes:

El ordenamiento ecologico del territorio del Distrito Federal,
en el que se revisa y orienta la politica de uso de suelo en
funcién del impacto ambiental que las actividades
productivas generen en la entidad. Esta modalidad consiste
en la determinacion de usos del suelo atendiendo a su
vocacidn y caracteristica a nivel local.

En este caso el ordenamiento tiene un caracter obligatorio
en forma similar a las disposiciones contenidas en los
planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion
previstos en la legislacion en materia de asentamientos y
es por ello que se establece la competencia de las
delegaciones conforme a las disposiciones en la legislacién
aplicable para expedir los programas de ordenamiento
ecologico social.

En esta iniciativa el ordenamiento ecoldgico sustentable
se entiende como el instrumento de la politica ambiental
cuyo objetivo es inducir y regular el uso de! suelo y las
actividades productivas en el marco de la politica de
desarrollo regional a partir de procesos de planeacién
participativa con el fin de lograr la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos.

Otro elemento mds es que se promueve un uso eficiente
del agua. En atencién a la problemadtica de la ciudad
respecto a este rubro que alcanza cifras alarmantes, pues
el promedio de consumo de agua por habitante al dia llega
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a los 300 litros y en algunas zonas exclusivamente hasta
los 600, mientras que a nivel mundial esta cantidad es tan
solo de 150 litros, a este abuso hay que agregar otras cifras
que igualmente son preocupantes, como que de los 25
metros cibicos de agua por segundo que se recibe a la
capital, alrededor del 40}% se pierde en fugas y tomas
clandestinas, ademds de que el total de agua que se
consume en la ciudad, el 70% proviene de los mantos
freaticos y es decir que estamos agotando el recurso
natural, extrayéndolo del subsuelo y a profundidades que
varian de 50 a 250 metros, mientras que hasta ahora se ha
hecho poco caso a la posibilidad de tratar y reciciar agua
residuales para su aprovechamiento.

En este sentido, la iniciativa de Ley Ambiental que le
confiere a la Secretaria del Medio Ambiente facultades
para regular la eliminacién gradual del uso de agua potable
en los procesos en que se pueda utilizar aguas de reuso o
tratadas.

También establece los criterios bajo los que se pretende dar
un adecuado uso al agua en los centros de poblacion y a los
que se debera observar para implementar las medidas para
la prevencion y control de la contaminacién del vital liquido,
asi como el manejo de aguas residuales, para ello incorporar
la red de monitoreo de la calidad de aguas residuales de Ia
competencia del Distrito Federal.

Pretender hacer operativa la aplicacion de normas relativas
a las manifestaciones de impacto ambiental, sefialando que
la evaluacion del impacto ambiental es el mecanismo
mediante el cual se regulan las actividades productivas que
pueden causar desequilibrios ecolégicos, dado que estos
estudios tienen un cardcter puntual en el analisis del efecto
acumulativo de dichas actividades y su ubicacién en el
contexto regional es tarea del ordenamiento ecoldgico.

Introducir oportunamente el concepto de desarrollo
sustentable como una nueva y superior etapa en la gestidn
ambiental para un aprovechamiento duradero de los recursos
naturales que permita superar la pobreza y mejorar la calidad
de vida de la poblacion, a través de una economia que no
degrade el entorno natural.

Se amplia el marco de la participacién social, al regular el
derecho a la informacion en materia ambiental, pues hoy es
por demas evidente la importancia que revisten ios esfuerzos
de planeacidén y promocion de los procesos de participacién
social en México. La participacion piblica y la denuncia
ciudadana van de la mano.

Por todo lo anterior, nuevamente los convoco a que votemos
a favor de esta iniciativa de Ley Ambiental para el Distrito
Federal, pues con ella se pretende dotar a la poblacién con
elementos que garanticen la efectiva aplicacién de este
ordenamiento para ia proteccién del medio ambiente, el

. control de la contaminacion, la restauracion ecolégica del

Distrito Federal, ademas para regular el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la atencién prioritaria
de las dreas protegidas, el establecimiento de lineamientos
para los programas de actividades, con la concurrencia de
los sectores sociales y privados; la determinacién de
principios en la politica ambiental y la regulacién en la
formulacién del reordenamiento ambiental del Distrito
Federal, como la figura denominada norma ambiental para
el Distrito Federal que podrd determinar requisitos,
condiciones, pardmetros y limites estrictos para que le
permita determinar normas oficiales mexicanas y que
deberdn referirse a materia que sean de competencia social.
Conceptos y disposiciones que son plasmados y
regulados en esta iniciativa de ley de una mejor y mds
oportuna manera y que estamos seguros nos permitira a la
poblacién y al Gobierno del Distrito Federal afrontar bajo
una nueva perspectiva y con mas eficacia el deterioro
ambiental que actualmente experimentamos en nuestra
ciudad.

Por todo ello, les hago la invitacién a que podamos emitir
nuestro voto a favor de este gran trabajo que se ha venido
realizando en la Comision de Medio Ambiente.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se pregunta a
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algin
articulo para ser discutido en lo particular.

EL C. DIPUTADQ JOSE LUIS BENITEZ GIL (Desde su
curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - Si, sefior diputado, ;qué articulos?

EL C. DIPUTADQ JOSE LUIS BENITEZ GIL (Desde su
curul).- Es el articulo nimero 31, el articulo niimero 70, el
articulo 137 y el articulo 202.

LA C. PRESIDENTA. - ;Algin otro diputado desea
reservarse otro articulo o articulos?

En consecuencia, proceda la secretaria a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento para el Gobierno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apeliido, afiadiendo la expresién “en pro” o “en contra”.
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Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea.

La de la voz recogera la votacion por la afirmativa, la
negativa y abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.
(Votacién nominal)

Pablo de Anda; en pro.

Pérez Noriega; en pro.

Ame Aus Den Ruthen; en el mismo sentido que Pérez
Noriega.

Margarita Saldafia; en pro.

Jesis Galvan; en pro.

Hernéndez Labastida Miguel; en pro.
Pablo Jaime Jiménez; en pro.

Manuel Aguilera; en pro.

Levin Coppel; en pro.

De la Vega, en favor del dictamen.
Escobedo; a favor.

Rivera Dominguez; a favor del dictamen.
Ortiz Haro; a favor.

Jesus Toledano; en pro.

Martinez Parra; a favor.

Cérdenas Pérez; a favor del dictamen.
Eliab Mendoza; a favor.

Francisco Chiguil; en pro.

Ricardo Molina; a favor.

Emesto Chavez; a favor.

Miguel Angel Peldez; a favor del dictamen.

José Luis Benitez; en pro.

Esveida Bravo; a favor.
René Arce; a favor.

Garcia Rocha; a favor.
Marti Batres; a favor.
Alfredo Hernéndez; a favor.
Francisco Ortiz; a favor.
Rigoberto Nieto; a favor.
Marquez Franco; en pro.
[gnacio Ruiz:; a favor:
Virginia Jaramillo; en pro.
Miguel Bortolini; a favor.
Juan Gonzalez; a favor.
Pichardo Mendoza; a favor.
José Narro Céspedes; a favor.

Javier Hidalgo; igual que Jos¢ Narro Céspedes del PT a
favor y espero que en la Cdmara sea igual.

Antonio Padierna; a favor.
Guillermo Hernandez; a favor.
Albarran Rodriguez:; a favor.
Vicente Cuéllar; a favor.
Verdnica Moreno; a favor.

Soto Camacho; a favor.

Martinez Rojo; a favor.

Angeles Correa; a favor.

Rafael Lopez de la Cerda; a favor.

LA C.SECRETARIA - ;Falt6 alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

David Sanchez; a favor.

Lunay Parra; a favor.
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Rodriguez Ruiz; a favor.
Ricardo Martinez; en pro.
Roberto Rico; a favor.
Hiroishi Suzuki; en pro.
Daniel Martinez; a favor.

LA C. SECRETARIA - ; Falto alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Se vaa proceder arecoger la votacion de la Mesa Directiva.
Tello Mondragén Yolanda; a favor.
Sara Murtta; a favor,

LA C.SECRETARIA - Sefiora Presidenta, el resultado de la
votacidn es el siguiente:

55 Votos a favor, 0 en conira, 0 abstenciones.

LA C, PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica con proyecto de
decreto de Ley Ambiental del Distrito Federal en lo general
y los articulos no reservados en lo particular.

Para su discusion en lo particular han sido reservados los
siguientes articulos: 31, 70, 137 y 202,

En consecuencia y para referirse a los articulos reservados,
se concede el uso de la palabra al diputado José Luis Benitez
Gil,

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Consu
permiso, sefiora Presidenta.

El cambic que se propone hacer es en el articulo 31, fraccion
1l que dice: «La Secretaria elaborara los proyectos de
programas o sus modificaciones y en coordinacion la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda definira lo relativo
a los usos y destinos en los asentamientos humanos en
suelo de conservacidén. Debe de decir: “La Secretaria
elaborara los proyectos de programas o sus modificaciones
y en coordinacion la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda definiran los elementos de articulacion de dichos
programas con los de desarrollo urbano para asentamientos
humanos en suelo de conservacion’.

En el articulo 70, lo que se propone es que se elimine la
fraccion 1, que dice: “Las indemnizaciones que como
consecuencia del ejercicio de la accion por dafios al

. ambiente decrete el Juez en la sentencia respectiva”. Esa se

eliminaria y las siguientes fracciones se recorrerian.

En el articulo 137 actuaimente dice: “Titulo V, de la
Prevencidn, Control y Acciones Contra la Contaminacién
Ambiental; Capitulo III, Prevencidn y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera; Seccion Segunda, Control
de Emisiones Provenientes de Fuentes Fijas”.

Articulo 137.- “La licencia local de funcionamiento a que se
refiere el articulo 133 debe contener...”, y el cambio que se
tiene que realizar es: Titulo V de la Prevencion, Control y
Acciones Contra la Contaminacién Ambiental, Capitulo II1,
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera,
Seccion Segunda, Control de Emisiones Provenientes de
Fuentes Fijas. Articulo 137.- “La licencia local de
funcionamiento a que se refiere el articulo 135 debera
contener...”, y lo que continla en ese articulado.

En el articulo 122 actualmente dice: Titulo VII. Medidas de
Control de Seguridad y Sanciones, Capitulo II de la
Inspeccion y Vigilancia. Articule 202. “Las autoridades
ambientales a que se refiere el articulo 7 de esta ley, de
conformidad con la distribucién de competencias que esta
ley establece, podran realizar actos de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento”,

Debe de decir: Titulo VII. Medidas de Control de
Seguridad y Sanciones, Capitulo II de la Inspeccién y
Vigilancia. Articulo 202.“Las autoridades ambientales a
que se refiere el articulo 6 de esta ley, de conformidad
con la distribucién de competencias que esta ley
establece, podran realizar actos de inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en €l
presente ordenamiento”.

Son estos cambios Unicamente, sefiora Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias sefior diputado.

Estén a discusién las propuestas de modificacién a los
articulos reservados por el diputado. Se abre el regisiro de
oradores. ;Oradores en contra?

(Algin ciudadano diputado o diputada, desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal de las
propuestas presentadas a los articulos que fueron
reservados por el diputado.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal de las propuestas presentadas a los
articulos reservados por el diputado José Luis Benitez Gil.
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Se solicita a los ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 119 del Reglamento para el Gobiemno Interior, que
al err&itir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre
y apeilido, afiadiendo la expresion “en pro” o “en contra”.
Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea. La de 1a voz, recogera la votacién por la
afirmativa, negativa y abstenciones.
Comenzamos de derecha a izquierda:
(Votaciéon nominal}
Manuel Minjares; en pro.
Margarita Saldafia; en pro.
Pérez Noriega; pro.
Pablo Jaime Jiménez; en pro.
Jesus Galvan; en pro.
Hemandez Labastida Miguel; en pro.
Hiroishi Suzuki; en pro.
Manuel Aguilera; en pro.
Ortiz Haro; a favor.
Levin Coppel; en pro.
De la Vega; a favor.
Escobedo; a favor.
Luna Parra; a favor.
Rivera Dominguez; a favor.
Jws{1s Toledano, en pro.
Martinez Parra; a favor.
Marquez Franco; en pro.
Eliab Mendoza; a favor.
Ricardo Molina; a favor.
Ernesto Chavez; a favor.

José Luis Benitez; en pro.

Esveida Bravo; a favor.

Miguel Angel Peldez; a favor.
Ricardo Martinez; en pro.

René Arce; a favor.

Garcia Rocha; a favor.

Alfredo Hernandez;-a favor.
Francisco Ortiz; a favor.
Cardenas Pérez; a favor.

David Sanchez; a favor.
Rigoberto Nieto Lopez; a favor.
Jaramillo Flores Virginia; en pro.
lgnacio Ruiz; a favor.

Juan Gonzilez; a favor.

Daniel Martinez; a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.
José Narro Céspedes; a favor.
Marti Batres; a favor.

Javier Hidalgo; otra vez igual que José Narro Céspedes del
PT, afavor.

Francisco Chiguil; en pro.
Roberto Rico; a favor.

René Rodriguez; en pro.
Antonio Padierna; a favor.
Guillermo Heméndez; a favor.‘
Albarran Rodriguez; a favor.
Vicente Cuéllar; a favor.
Verdnica Moreno; a favor.
Soto Camacho; a favor.
Martinez Rojo; a favor.

Angeles Correa; a favor.
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Rafael Lopez de la Cerda; a favor.

LA C.SECRETARIA - ; Falt$ alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Miguel Bortolini; a favor.
Armando Salinas Torre; en pro.

LA C.SECRETARIA - ;Falté alguna ciudadana o cindadano
diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votaciéon de la Mesa
Directiva.

Tello Mondragon Yolanda; a favor.
Sara Muria; a favor.

LA C.SECRETARIA - Seiiora Presidenta, el resultado de la
votacion es el siguiente: 55 votos a favor, 0 votos en contra,
0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA - En consecuencia, se aprueba la
propuesta de maodificacion a los articulos reservados par el
diputado José Luis Benitez Gil.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comisidn de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién
Ecolégica, con proyecto de decreto de Ley Ambiental del
Distrito Federal, en lo general y en lo particular, con las
propuestas aprabadas.

Remitase a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal para los
efectos constitucionales.

Para formular un pronunciamiento en relacién al 184
Aniversario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén, se
concede el uso de la palabra al diputado Vicente Cuéllar
Suaste, del Partido de la Revolucion Democratica.

EL C.DIPUTADO VICENTE CUELLAR SUASTE.- Consu
permiso, sefiora Presidenta.

El dia de mafiana 22 de diciembre, se cumplen 184 afios de 1a
muerte del Siervo de la Nacién, el generalisimo don José
Maria Morelos y Pavon, quien fue fusilado en San Cristobal
Ecatepec, Estado de México; en el afio de 1815.

Fue Morelos pilar de la independencia mexicana; mostrd su
grandeza como reformador social, sintetizd los anhelos
independentistas, con las ideas sociales y politicas mas
avanzadas de la época, en su propuesta de los 23 puntos
constitucionales, que también conocemos como los
“Sentimientos de la Naciéon”, que en el fragor de la batalla
redactd, Ese documento elaborado el 14 de septiembre de

. 1813, es ejemplo de su sensibilidad legislativa ante el reclamo

social de los mexicanos oprimidos de esa época gris y triste.

Su genio militar se mostré en campafla surefia, con grandes
y sonados triunfos en el campo de batalla, Cuautla,
Acapulco, Tixtla, Cuemavaca, Chilpancingo. Hoy hemos
también recordado a sus compafieros de batalla, los
Generales Hermenegildo Galeana, Mariano Matamoros,
Leonardo y Nicolas Bravo.

Qué decir de su humildad y acatamiento ante ]a soberania
popular, representada en el Congreso de Chilpancingo. José
Maria Morelos ha sido modelo a seguir por los gobernantes
de ayer y hoy, “mandar obedeciendo” podria ser su maxima.

Hoy el Congreso de la Union y todos los congresos locales
del pais honramos al primer legistador de todos los tiempos,
reconocemos que en José Maria Morelos y Pavén confluyen
todas las virtudes en un verdadero legislador.

La promulgacion del decreto constitucional para la libertad
de la América septentrional, dada a Apatzingdn el 22 de
octubre de 1814. En ese documento se traducen en la ley
suprema sus “Sentimientos de la Nacién”; en €l plasma los
anhelos de libertad, igualdad y fraternidad de los humildes
de manera brillante.

La Constitucién de Apatzingan, aunque no tuvo vigencia,
sentd las bases sociales y humanistas que han sido el hilo
conductor de las grandes Constituciones Mexicanas de
1824, 1857 y 1917; estas Constituciones han llevado el sello
distintivo del México independiente, del México de lareforma
y del México revolucionario; en ellas se plasman las
aspiraciones sociales y sentimientos humanistas del genio
social, del diputado Morelos, en los afios de 1813 y 1814.

Por eso, el cura de Caracuaro no sdlo debe ser recordado
como luchador insurgente o genio militar, también debe
recordarsele su propuesta social y politica que como
legislador al Congreso de Apatzingan, por el nuevo reino
de Leodn, hoy en dia sigue vigente en la sociedad mexicana.
Hoy, por ejemplo, la vigencia del pensamiento politico de
Morelos es tal que algunas de esas propuestas, a mi juicio,
guardan sorprende actualidad. Decia Morelos: “La
Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que 56lo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”
También dijo que: “El Régimen Republicano, con una real
divisién de poderes, sigue siendo el reclamo democritico
de los mexicanos a pocas horas de que cambie el siglo y el
milenio.”

Comentaba Morelos que como buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patrimonismo, moderen fa opulencia
y la indigencia, de tal suerte que se aumente el jomal del
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pobre, que mejoren sus costumbres y se aleje de laignorancia,
la rapifia y el hurto.

LeyeE justas, estado de derecho justo, sin ninguna duda
propician la igualdad, ello disminuiria la oprobiosa e injusta
desigualdad social, la extrema pobreza y marginacidn de
millones de nacionales que la padecen para ofensa de
Meéxico. Hoy mds que nunca este hermoso pensamiento
quizis sea el mejor de Morelos; cobra vigencia y es bandera
principal de quienes estamos por una nacién justa y
democratica.

Decia Morelos que las leyes generales comprendan a todos,
sin excepcion de cuerpos privilegiados. El trato igual ante ia
ley de un pais con tantas y tantas terribles desigualdades
no es una quimera pasada de moda, sino realidad lacerante
y motivo de nuestras luchas; también dijo que la esclavitud
se prescriba para siempre y lo mismo la distincion de castas,
quedando todos iguales y sélo distinguira a un americano
de otro el vicio y la virtud.

En relacién a los derechos humanos dijo que la defensa de
los derechos humanos es una lucha incalculable de los
mexicanos, de entre ellos la mas valiosa, la integridad fisica,
la dignidad del hombre. Hoy en dia se debe erradicar la
tortura de todas sus formas, fisica y psiquica, ello debe ser
obligacién de todo gobierne democritico.

Ladiscriminacion al final del milenio no puede ser vista como
una extravagancia; los indigenas, los nifios, las mujeres, los
ancianos y los grupos émicos y religiosos minoritarios sufren
discriminacién y maltrato; es necesario que esas barreras
discriminatorias sean eliinadas; nunca como ahora ante la
grave crisis econdémica, la extrema pobreza, la inseguridad
publica, la corrupcidn, la impunidad que ahoga a nuestro
pueblo, los paradigmas de José Maria Morelos deben ser
puestos muy en alto y abrevarse sus ideas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal retoma la
bandera de José Maria Morelos y Pavdn por su congruencia
histérica, por afinidad ideolégica con los procesos de México
que plasmaron sus aspiraciones en las constituciones antes
sefialadas, que entendieron sus reclamos de los mexicanos
oprimidos primero por el colonialismo espafiol, después por
el poder econdémico y en nuestros dias por el autoritarismo
politico y la globalizacién mundial.

Los diputados de Ia Asamblea Legislativa seguiremos
pugnando porque el Distrito Federal se le reconozcan los
derechos plenos a un estado para que los capitalinos gocen
de una verdadera participacion ciudadana, lo que conducira
a un camino seguro para dar solucion a los graves problemas
que aquejan a la capital del pais,

Es necesario que los problemas de inseguridad, la
contaminacién, el desempleo, el burocratismo y la corrupcion

que padecemos los capitalinos, los resolvamos los
capitalinos; ya basta de que sean otros 6rganos, como el
Congreso de la Unién o el Presidente de la Repiblica,
quienes continien dictando medidas de solucion a los
habitantes de! Distrito Federal. No es justo que a 175 afios
de la patria independiente que sofié Morelos, el Distrito
Federal no se haya constituido en un estado libre y soberano
¥ que siga teniendo que aceptar que el Congreso de la Unién
por conducto de! Presidente de la Repiiblica sea el que
auterice los créditos de endeudamiento para el Gobierno
del Distrito Federal.

En pleno Siglo XXI seguro estoy que si en estos tiempos
viviera el generalisimo Morelos, también subiria a esta alta
tribuna de los capitalinos para solicitar ante el pleno de esta
Asambiea Legislativa del Distrito Federal se convirtiera en
un estado libre y soberano.

Hoy los diputado integrantes de este drgano colegiado
exigimos a la Administracion Piblica Local sea mas eficiente
y honesta, asi como escrupulosa en el manejo de los recursos
de los capitalinos, pero sobre todo buscamos que el Gobierno
Federal y Local recuperen la confianza de los capitalinos.

En el discurso de apertura del Congreso de Chilpancingo,
celebrado el 14 de septiembre de 1813 decfa Morelos: “Vamos
a restablecer el imperio mexicano mejorandoe al gobiemo,
vamos, en fin, a ser libres e independientes, tenemeos el juicio
de una posterioridad justa que nos espera; temamos a la
historia que ha de presentar al mundo del cuadro de nuestras
acciones y ajustemos nuestra conducta a Jos principios mas
sanos de honor, de religién y de politica”.

Los retos, sefioras y sefiores diputados, son enormes; los
problemas graves y complejos; la poblacion estd irritada y
desesperada. Solo el trabajo constante, honrado y sensible
de los legisladores podra sacar adelante esta tarea, que no
por ser dificil deja de ser hermosa y gratificante.

Es por eso que el dia de hoy no pido un minuto de silencio,
sino toda una vida de lucha.

Muchas gracias, compaiieros.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior diputado.

Para el mismo tema, se le concede el uso de la palabraa la
diputada Esveida Bravo Martinez,

LA C.DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ.- Con
su venia, sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea; compaiieras y compafieros
legisladores: Para estimar a José Maria Morelos y Pavon
con la debida holgura, es necesario buscar la conviccion de
su extraordinaria raigambre humana, ya que los hechos tanto
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de su vida privada como piiblica, su trayectoria fntima, como
su destello heroico tienen identidad plena y uniforme, como
la presencia del hombre que pertenece a una época y a un
momento histérico.

El vigor de Morelos en la Revolucién de Independencia tienen
el mérito de un verdadero sentido humano, real y consciente
de un porvenir. No fue el caudillo inflamado de momentéaneo
ardor patri6tico, sino el hombre que serenamente se arrojo a
una lucha con debilitado propésito: la libertad de su patria a
cambio del tributo de su propia existencia.

Fue un personaje cuyo destino se distinguié por un constante
trabajo en busca de su superacion por alcanzar, como muchos
desearon en su tiempo, un decoroso lugar en la veleidosa
convivencia social, siempre tan rigida como cruel.

Asf entonces para ubicar los afios de su existencia, José Maria
Morelos y Pavon nacié el 30 de septiembre de 1765 en la
ciudad de Valladolid, hoy Morelia, del Estado de Michoacan.

Sus afios de juventud pertenecen, como los de su primera
madurez, al esfuerzo permanente por sobrevivir
decorosamente dentro del medio sencillo, pudiera decirse
humilde, en que é| colocd a su familia.

Después de todas las situaciones que sus bidgrafos han
escrito exhaustivamente, lo vemos llegar a los umbraies de la
Guerra de Independencia, ya promovida por Hidalgo el 15 de
septiembre de 1310.

Divorciado acaso de los falsos deseos, fueron caracteristica
lamadurez y su espiritu de un gran niimero de nuestros héroes
de la independencia. De ahi deducimos su exacta visién en la
tarea y responsabilidad que habia asumido ante el destino de
su patria, asi como en las realizaciones que plantearon tanto
en el campo ideoldgico como en el bélico.

La vida de Morelos, consecuentemente carecid de la
personalidad de caudillo iluminado, pero a cambio tuve la
inspiracién del patriota sereno, ecuanime en la victoria como
en la derrota, en el triunfo como en la muerte. Esas calidades
y cualidades nos muestran al hombre sabedor de su destino.

Asi aparecen en las batallas, escaramuzas, sitios, manifiestos,
proclamas y en su elevada actitud en el Congreso del
Chilpancingo.

Todo en él fue premeditado, tuvo conciencia y conocimientos
plenos de lo que debia realizarse. En el concierto politico dio
a sus hechos una trascendencia que le ha merecido el titulo
de forjador de México.

En el balance de su grandeza hay que estimar todos los
pensamientos que pasaron por su mente antes de arrojarse
en los brazos de la revolucion. Es necesario compenetramos

. de su profundo amor a la libertad, tan superior que lo hizo

sacrificar su sensible como devoto sentimiento paternal.

Y a todas estas verdades de humanidad personal, tendran
que adjudicarse sus inmaculados afanes por organizar
cuerpos de ejército, en que no habia tenido escuela
castrense; sus victorias militares, el que no era un estratega;
sus triunfos politicos, el que no era un lider sino un patriota.

La sola relacién de los confines geograficos que tuvo que
recotTer en su trayecto libertario requieren ain en la época
moderna de un decisivo esfuerzo y para aquellos tiempos
haberlo llevado a cabo entre combates sin clemencias fisicas
y tormentas politicas, en regiones abruptas y caballos.

Nos representa el mejor panorama la mas nitida vision de
su esfuerzo, guiado solamente por una inamovible pasion,
de un caracter sin macula, orientado al bienestar politico,
social y econémico de la naciente patria.

De Morelos es preciso hablar, porque sus signos de tan
vivos queman aiin como una braza. En lengua viva, de hoy
en pasion mexicana, nadie seguramente entre nuestros
muertos inmensos estd mas vivo que €[, Su aliento palpita
en el aire, en el fuego, en el agua, en el suelo y en toda
nuestra historia, poco a poco, grito a grito, desde su
aparicion al lado del Hidalgo hasta nuestros dias. Tan
vivo esta Morelos que alin sus palabras nos echan a la
cara tufaradas de sangre.

Compafieras y compaiieros diputados, el 22 de diciembre
de 1815 a José Maria Morelos y Pavén le fue arrancada la
vida.

Partidario de nuestra historia de México; es menester
rendirle tributo.

Por su calidad humana Morelos es un auténtico héroe, un
héroe de carne y hueso, de ruda presencia fisica, pero una
hermosa estatura Insurgente.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Contintie la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA - Sefiora Presidenta, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima
sesion.

Sesion ordinaria, 23 de diciembre de 1999.
ORDEN DEL DIA

1.- Lista de asistencia.
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2.- Lectura del orden del dia y en su caso aprobacion de
la acta de la sesién anterior.

3.- Discusién ¥y en su caso aprobacién de dictdmenes.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Cumplida su instruccién.

A las 15:35 horas

LA C.PRESIDENTA .- Se levanta la sesion y secita para la

que tendra lugar el préximo dia 23 de diciembre, alas 11:00
horas.
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