COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

DICTAMEN DE LA CDMISIﬁN DE DESARROLLO SOCIAL RESPECTO A LA PROPUESTA i X
CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA LICENCIADA '\
ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA REMITA A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, VI LEGISLATURA, LA ACTUALIZACION DE LOS DATOS RECABADOS Y

LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL CENSO "TU TAMBIEN
CUENTAS"” PARA EL PERIODO 2013-2014 REALIZADO A TRAVES DEL INSTITUTO DE
ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL, ASI COMO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
IMPLEMENTADOS POR EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ENFOCADOS A LA
ATENCION DE DICHO SECTOR POBLACIONAL, PRESENTADO POR EL DIPUTADO

MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL \

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

A la Comisién de Desarrollo Social de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, fue turnada para su conocimiento, estudio, analisis y dictamen, la
propuesta con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a la Licenciada

PREAMBULO M
Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal,
para que de manera inmediata remita a esta Asamblea Legislativa VI Legislatura, la
actualizacion de los datos recabados y la metodologia utilizada para la elaboracién
del censo "Tu también cuentas” para el periodo 2013-2014 realizado a traveés del
Instituto de Asistencia e Integracion Social, asi como de los programas sociales
implementados por el Gobierno del Distrito Federal enfocados a la atencion de dicho
sector poblacional, presentado por el Diputade Marco Antonio Garcia Ayala, integrante del %

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar el citado punto de
acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Primera,
fraccion ¥, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto,
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de Gobierno del Distrito Federal; 59, 60, fraccion 11, 61, 62, fraccion XV, 63,

64 y 68 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 4, fraccion XIIT,

28, 32, 33, 36, 39 y 40 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal; y 19, 29, fraccion IX, 49, 82, 99, fraccién I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43,

44, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES.

I.- En sesion del 19 de febrero de 2014, correspondiente al primer receso del segundo ano de
ejercicio de la VI Legislatura de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se("/,

presento el punto de acuerdo que se dictamina.

Dicho punte de acuerdo fue turnado para su conocimiento, estudio, analisis y dictamen a la
Comision de Desarrollo Social mediante oficio MDDPPRSASCSP/719/2014, el cual considera lo
siguiente:

"1. La poblacion callejera es un grupo social diverso, conformado por: nifas,
ninos, personas jovenes, mujeres, familias, personas adultas mayores, personas

con discapacidad, entre otras; con distintos problemas de salud v adicciones.,
A
2. El termino se refiere a personas o grupos de personas, con o sin relacién entre
si, que subsisten en la calle o el espacio publico utilizando recursos propios ¥
precarios para satisfacer sus necesidades elementales; el término "poblaciones
M

callejeras” se wsa para nombrar & quienes comparten la misma red social de
sobrevivencia y en conjunto han gestado una cultura callejera.

3. En un esfuerzo por poseer datos precisos para la atencion de este grupo
vulnerable, el Gobierno del Distrito Federal realiza el censo "Tu también cuentas”
cuya dltima contabilizacion se efectud en el periodo 2011-2012 y en el cual se han
recopilado datos acerca del numero de personas en situacion de calle y otros datos
relevantes referentes a su origen, uso de drogas, etcétera.

4. No obstante, debido al dinamismo de una megalépoli como la Ciudad de
Mexico, es necesario contar con datos actualizados permanentemente debido a los
cambios gue se viven.

Por lo que se considera necesario realizar un esfuerzo integral Jpor identificar y \
relacionar los distintos programas sociales vigentes en el Distrito Federal que

puedan asistir @ las personas en situacion de calle para mejorar su condicién de

vida
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal VI Legisiatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA LICENCIADA ROSA ICELA
RODRIGUEZ VELAZQUEE, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE DE MANERA INMEDIATA REMITA A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA VI LEGISLATURA, LA SIGUIENTE INFORMACION:

1. LA ACTUALIZACION DE LOS DATOS Y ESTADISTICAS PRESENTES EN EL CENSO (\_/
"TU TAMBIEN CUENTAS”, ASI COMO LA ACTUALIZACION DE LA METODOLOGIA
UTILIZADA PARA EFECTO DE LA ELABORACION DE DICHO CENSO.

2. EL LISTADO DE PROGRAMAS SOCIALES IMPLEMENTADOS POR EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL ENFOCADOS A LA ATENCION DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE.

3. ¢éQUE RESULTADOS SE HAN OBTENIDO CON LA IMPLEMENTACION DE DICHOS
PROGRAMAS SOCITALES?

\ : 4

4. éCUANTAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE SE HAN BENEFICIADO CON

LOS PROGRAMAS SOCIALES ANTES MENCIONADOS?

5, ¢CUALES SON LOS RESULTADOS ESPERADOS A CORTO, MEDIANO Y LAR

PLAZO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES ENFOCADOS A LA ATENCION DE LAS

PERSONAS EN SITUACION DE CALLE?”
I1.- Como se menciono, el punto de acuerdo fue turnado para su conocimiento, estudio,
analisis y dictamen a la Comision de Desarrollo Social; en consecuencia, por instrucciones de
la Presidenta de ésta Comision, el Secretario Teécnico de la misma notificé a |las Diputadas y
Diputados integrantes, mediante diversos oficios, el contenido de punto de acuerdo, con la
finalidad de realizar el estudio, analisis y tener las observaciones correspondientes, a efecto
de considerarias en el presente dictamen, realizando para ello reuniones de trabajo.
IIL.- Esta Comision dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley, se N
reunio para la discusion y analisis del punto de acuerdo a fin de proceder a la elaboracion del |
dictamen que se presenta, conforme a los siguientes: 3 \EK\

CONSIDERANDOS.
N
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PRIMERO.- Esta Comision de Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, VI Legislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar el punto
de acuerdo sefialado en el numeral I del capitulo de Antecedentes del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 59, 60, fraccion I1, 61, 62, fraccion XIV, 63, 64 y 68 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 4, fraccién XIII, 28, 32, 33, 36, 39 y 40 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 192,
29, fraccion IX, 49, 89, 99, fraccion I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 44, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- El punto de acuerdo requiere, substancialmente, un informe pormenorizado
sobre la actualizacion del censo denominado "TU también cuentas” dirigido a las poblaciones
callejeras del Distrito Federal, los programas dirigidos a esta poblacion, el total de Ia
poblacion de este sector que se ha visto beneficiada y cudles son las metas a corto, mediano
y largo plazo que se contemplan con la ejecucion de dichos programas.

TERCERO.- A fin de dictaminar el presente punto de acuerdo, resulta oportuno sefalar el
objeto que tiene la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, de conformidad con el
articulo 1, principalmente en las fracciones II; TH, IV, VI, VIII, XIV, XV v XVI:

ll. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales
universales de los habitantes del Distrito Federal en particular en materia de

2

"Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés
social y tiene por objeto:

alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo e infraestructura social;

II. Disminuir la desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la desigual
distribucion de la riqueza, los bienes y los servicios, entre los individuos, grupos
sociales y ambitos territoriales;

IV. Integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las
politicas contra la desigualdad social;

VI. Revertir los procesos de exclusion y de segregacion socio-territorial en la
ciudad;

X

VIII. Implementar acciones que busquen la plena equidad socidl para todos los \ =

grupos excluidos, en condiciones de subordinacion o discriminacién por razones de
su condicion socioecondmica, edad, sexo, pertenencia étnica, caracteristicas
fisicas, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o cualquier otra;

4
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XIV. Fomentar la reconstruccion del tejido social urbano con base en al
orgullo de pertenencia a la ciudad y la comunidad, el respeto de los derechos de
todos los habitantes y la superacion de toda forma de discriminacién, violencia ¥
abuso en las relaciones entre fos frabitantes;
XV. Integrar o reintegrar socialmente a los grupos de poblacion excluidos de los
ambitos del desarrollo social, la familia o la comunidad con pleno respetoc a su
dignidad y derechos;
XVI. Establecer los mecanismos para que el Gobierno del Distrito Federal cumpla
de manera eficiente su responsabilidad en el desarrollo social;”

En el contenido de estas fracciones se reconoce de manera juridica el cumplimiento de la
insercion y atencion de los grupos mas vulnerables que han sido segregados por afnos a
traves de politica publicas transversales disefiadas por el Gobierno de Distrito Federal para
contemplar todos y cada uno de los sectores que conviven diariamente en esta urbe.

En este orden de ideas, esta Comisién considera necesario sefialar que la denominacion de
poblacion callejera emplieada por el Diputado promovente es acorde a la concebida por el
Programa de Derechos Humanos en el Distrito Federal’; lo anterior, a fin de delimitar el
sector de la poblacion al que se refiere el promovente y materia del presente dictamen,

Poblacion callejera es un grupo social diverso, conformado por nifas, nifos,
personas jovenes, mujeres, familias, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y otras con diversos problemas de salud y adicciones. En general el
término se refiere a toda persona o grupos de personas con o sin relacion entre si,
gue subsisten en la calle o el espacio publico utilizando recursos propios vy,
precarios para satisfacer sus necesidades elementales. E|l término “"poblacionds

callejeras” se usa para nombrar “a gquienes comparten la misma red social de
sobrevivencia y en conjunto han gestado una cultura callejera.

Es tambien a traveés de este Programa de Derechos Humanos en el Distrito Federal que
se establecen acciones que el Gobierno del Distrito Federal debe tener como tarea para
alcanzar el reconocimiento de los sectores mas desprotegidos ¥ generar acciones que
permitan un espacio de dialogo y una vida digna con las alternativas legislativas vy
acceso a todos los servicios que el gobierno brinda, sin discriminacion alguna y con el
goce pleno de sus derechos.

' PDHDF, “Capitulo 31. Derechos de las Poblaciones Callejeras”, en Diegndstico de Derechos Humanos del Distrito
Federgl, México 2009, s
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CUARTO.- Relacionado con el apartado anterior, corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Social llevar a cabo trabajos de investigacion, mantener actualizados los datos,
coordinar con las dependencias las acciones implementadas y establecer indicadores que
permitan ofrecer elementos de estudio y diagnosticos sobre los problemas relacionados con la
Politica de Desarrollo Social en la Ciudad de México, como lo senala el articulo 10, fracciones
V, VI, VII, VIIT y IX de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

"Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria: e
LalV (/
V. Mantener informada a la sociedad del Distrito Federal sobre los problemas y las

medidas tomadas en torno al Desarrollo Social;

V1. Realizar y mantener actualizado el diagnostico y evaluacidn de los problemas

relativos al Desarrollo Social, asi como sus indicadores;

VII. Coordinar el desarrollo de las politicas, programas y acciones, con las demss
dependencias de la Administracion y con los habitantes del Distrito Federal;

VIII. Realizar valoraciones sobre la politica y programas sociales;

IX. Establecer y dar a conocer los indicadores ¥ sus resultados sobre el progreso

en el cumplimiento de los derechos sociales de la poblacion del Distrito Federal;”

En este sentido, esta Comisién ha verificado la informacion que el proponente senala sobre la
existencia un censo denominado “TU también cuentas” del periodo 2011-2012 enfocado a las
poblaciones callejeras, mismo gue aln no cuenta con un actualizacion.

QUINTO.-De esta forma, el gobierno de la Ciudad de México se ha caracterizado por gener.

politicas incluyentes y sin discriminacion, a través de acciones y legislaciones que otorgyfen
los espacios de inclusidn de toda la sociedad civil que viva y transite en ella, a ff de
garantizar el uso pleno de sus derechos consagrados en la Constitucion. d
En este orden de ideas, la Secretaria de Desarrollo social tiene como tarea fundamental el
garantizar la inclusion de todos los sectores de la poblacion que confluyen en la ciudad, ><

conforme a lo dispuesto por la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito
Federal en su articulo 2 que sefala:

Articulo 2.- Es obligacion de las autoridades del Distrito Federal, en colaboracion
con los demas entes publicos, garantizar gue todas los individuos gocen, sin M '
discriminacion alguna, de los derechos fundamentales reconocidos en Ja '
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados \
internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en la
presente y demas leyes, y en los derechos fundamentales del ser humana.
Se obligan a impulsar, promover, gestionar y garantizar fa eliminacion de
obstaculos que limiten a las personas el efercicio del derecho humano a /3 \
lgualdad y a la no discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi como su efectivas
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participacion en la vida civil, politica, econdémica, cultural y social del

Distrito Federal. Asimismo, impulsarén y fortalecerdn acciones para promover una
cultura de sensibilizacién, de respeto v de no violencia en contra de las personas,
grupos y comunidades en situacion de discriminacion.

De lo anteriormente expresado, resulta oportunc mencionar que el pasado mes de marzo del
presente ano la Secretaria de Desarrollo Social en coordinacion con el Instituto de Asistencia
e Integracion Social informaron en conferencia de prensa el inicio del levantamiento del censo —
que arranco durante la campana “En frio invierno, calor humano 2013-2014" de personas sin L/ :
techo, abandono o que viven en via plblica, a fin de integrar vy actualizar los datos de este
sector en la capital.?

QUINTO.- De igual forma, esta Comision de Desarrollo Social comunica que en el portal
electronico del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, se
localiza un apartado que lleva como titulo Por la no discriminacién en cual uno de los
apartados presenta diversa informacién sobre la politica plblica del Gobierno del Distrito
Federal enfocada a la poblacién callejera donde se encuentra el listado de programas gue

ofrece el gobierno a este sector de la poblacién coma se muestra a continuacién:
s
Listado de Programas que Opera el Gobierno del Distrito Federal para atender a la Poblacién Callejera
__ Institucién | Programa Acciones
Alojamiento, abmentacion, atencion medica de

primer mvel o su derivacion a servicios de segund

Adultos Mayores en Abandono social | o tercer nivel, psicologia v gericultura {sic) ; tallepds

de capactacion para el trabajo, activighdes

recreativas, deportivas y culturales.,

Jornadas Callejeras

! Alimentacion, alojamients, wvestido, psicologia,

Atencion a Nifics y Jovenes de la calle | pedagogia, psiquiatria, trabajo social y atencién

meédica, actividades recreativas, culturales ¥
Sedesol/ Instituto de deportivas

Programa de comedores publicos

Atender a los sectores vulnerables de la poblacion
que reside en el Distrito Federal, mediante el
registro. ordinaric o extraordinario o extemporansn
de las personas que ng cuentan con acta de
nacimiento, a través de la gestidn v la coordinacion
interinstitucional de forma wuniversal y gratuita,
fomentando la  equidad para estos  grupos,
disminuyendo sy exclusion ¥y marginacion, ,

recanociendo su identidad juridica, el libre ejercicio R \

Programa de registro extemparaneo
de nacimienta

de sus derechos ciudadanos vy el acceso a los
distintos programas gue brinda el GOF.

Programa de Atencicn y Prevencion de | El programa de tratammento apera en e Centro de -4
Adicciones Asistencia e Integracidn Social (CAIS) Terres de
L]
" Sintesis Informativa, Agencia de Gestidn Urbana de la Cludad de México, http/fwww.agu.df gob. ma/sintesis/index.php/censa
gdf-a-indigentes/ - k) G
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Potrero. Aqui se brinda atencion a través de ur-1
modelo mixto que considera la atencidn profesional
durante una residencia en el CALS de seis seMmanas,
consulta externa, desintoxicacion y grupos de ayuda

mutua.
Programa de servicios madicas v Proporciona Medicamentos, atencidn meadica de
Secretaria de Salud medicamentos gratuitos segundo nivel a personas indigentes
Programa de pravencién de adicciones | Centros Mueva Vida
Canalizacion a los centros de (
Delegacién Cuauhtémoc prevencion de adicciones/ Programa P
PASE en colaboracian can el 1ASIS h
Instituto para la Atencidn k_/
¥ Prevencion de Programa de atencion a poblaciones | Disefio de modelos de  atencidn  destinados  a
Adicciones en la Ciudad vulnerables ocuparse de las pollacianes valnerables

de México

Jornadas tematicas con enfoque de derechos

Atencion socioal efectiva en puntos de encuentro

Hijos e hijas de la Ciudad Acompafamientos a diversas instancias para que
reciban servicios

Apoyo en la tramitacion de documentos oficiales

Canalizacidn de menores de edad v mujeres madres
a instituciones de Inst, privadas a solicitud expresa
de la pablacian o por instrucciones o solicitudes de
la PGIDF

LS = ERL LR L TS LT Programa de Atencidn a la Sociedad de

del GDF | la Esquina {PASE) Talleres educativos

SEXTO.- En este sentido, esta Comision sefala, que si bien el gobierno de la Ciuda
realizado programas de integracién enfocado a los grupos mas vulnerables de la s

a
iedad M
capitalina, es indispensable reforzar estos hechos a través de mecanismos estadisticos que
permitan generar evaluaciones de todas las acciones con la finalidad de robustecer los “he
trabajos de las politicas pablicas encaminadas a la integracion y cuadyuvancia de todo los
sectores poblacionales y el gobierno, sin discriminacion alguna y con la plena garantia del
goce de sus derechos,
5

Es por ello que aun y cuando se encuentra en levantamiento el censo destinado a las
poblaciones callejeras del Distrito Federal, esta Comisidén considera procedente solicitar que la
Secretaria de Desarrollo Social informe cual es la metodologia que esta llevando a cabo para
el levantamiento de dicho censo.

Ademas, de informar los datos precisos y actualizados sobre los programas sociales
realizados por el Gobierno del Distrito Federal enfocados a la atencion de las poblaciones
callejeras que ya se implementan, los resultados que se han arrojado con la implementacion
de esos programas, el numero de personas en situacidn de calle que se han visto beneficiadas
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a traveés de esos programas y cuales son las metas que se buscan con la
instrumentacion de acciones enfocadas a este sector a corto, mediano y largo plazo.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién de Desarrollo Social considera
que, por los razonamientos de hecho y de derecho expresados en el cuerpo del presente
dictamen, es de resolverse y se:

RESOLUTIVO:

PRIMER.- Se aprueba el punto de acuerdo presentado paor el Diputado Marco Antonio Garcia
Ayala por el que exhortar respetuosamente a la Licenciada Rosa Icela Rodriguez Veldzquez,
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, para remita a esta Asamblea Legislativa
VI Legislatura, la metodologia que se esta llevando a cabo y que arrancd durante la camparia
"En frio invierno, calor humano 2013-2014" de personas sin techo, abandono o que viven en
via publica en el Distrito Federa.

SEGUNDO.- Se informe a esta Scberania los programas sociales que se encuentran
actualmente destinados a las personas en situacion de calle, el nimero de personas
beneficiadas por estos programas y metas fijadas con estos programas.

Lo anterior en terminos de los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en |
antecedentes y considerandos, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 Adel

Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Signan el presente, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 28 de octubre de 2014.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

PRESIDENTA

g
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DIP. JORGE A ZEPEDA CRUZ DIP. POLIMNIA ROMANA\SIERRA
BARCENA
VICEPRHSIDENTE
SECRETARIA
INTEGRANTES
~

DIP. ESTHELA DAMIAN PERALTA

DIP. ROCIQJSANCHEZ PEREZ

DIP. CARLQS

DIP.
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