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Alas11:20 horas

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO NAZARIONORBERTO
SANCHEZ .- Buenos dias, diputadas y diputados.

Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia a las
diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 54 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Se abrelasesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones dela Presidencia se procede
adar lecturaal orden del dia.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 31 de octubre de 2006
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay, en su caso, aprobacién del actade la sesion
anterior.

Comparecencia

4.- Comparecencia del Licenciado Enrique Provencio
Durazo, Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal.

Comunicados
5.- Uno delaComisién de Atencién aGrupos Vulnerabl es.
6.- Uno delaComision de Deporte.

7.- Uno de las Comisiones Unidas de Deporte y de
Administraciony Procuracion de Justicia.

8.- Uno de la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

9.- Uno de la Comision de Gobierno mediante €l cual se
designa al representante de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal anteel Consejo paraPreveniry Erradicar la
Discriminacion.

10.- Unodel Licenciado Ricardo Ruiz Suarez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal.

Bandos

11.- Bando para dar a conocer en €l Distrito Federal la
declaracion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo.

Iniciativas

12.- Iniciativa de Ley para la Tenencia de Perros
Potencialmente Peligrososen e Distrito Federal, queremite
el Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

13.- Iniciativade Ley que Regulael Uso delaFuerzadelos
Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal, que
remitee LicenciadoAlegjandro Encinas Rodriguez, Jefede
Gobierno del Distrito Federal .

14.- Iniciativadedecreto parareformar y adicionar diversos
articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal y del
Cadigo de Procedimientos Penalesdel Distrito Federal, que
remite el Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Jefede
Gobierno del Distrito Federal.

15. Iniciativade Decreto por €l que sereformany adicionan
diversas disposiciones de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que
remitee LicenciadoAlegjandro Encinas Rodriguez, Jefede
Gobierno del Distrito Federal.

16. Iniciativacon proyecto dedecreto quereformael Articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversas disposiciones del Estatuto de
Gobiernodel Distrito Federal, paracrear laAuditoriaGenera
del Distrito Federal, que presentael diputado Jorge Triana
Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional .

17. Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reformany adicionan diversosArticulosdelal ey Organica,
Reglamento para el Gobierno Interior y Reglamento de
Comisiones, todos delaAsamblea L egislativadel Distrito
Federal, que presenta la diputada Kenia L6pez Rabadan,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Dictamenes

18. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
iniciativadereformadel Articulo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, que presenta la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentarias.

Propuestas

19. Con punto de acuerdo paralaformacién de unacomision
paraanalizar el presupuesto del Distrito Federal relativo a
la asignacion del bono sexenal, que presenta el diputado
Marco Antonio GarciaAyala, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.



6 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 31DEOCTUBRE DE 2006

20. Con punto de acuerdo para que este Organo Colegiado
aborded creciente problemadelasvallaspublicitarias que
causan graves riesgos a la seguridad de vecinos y
transelntes, violentan el Estado de Derecho y ademas
generan dafios patrimoniales, asi como un importante
guebranto a las finanzas de la Ciudad, que presenta la
Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

21. Con punto de acuerdo para solicitar a los 16 Jefes
Delegacionalesdel Distrito Federal informen alaComisién
deCulturade estaAsamblea L egislativasobrelainstalacion
de los Consgjos Delegacionales de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal, aque serefiereel Articulo 33
de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, que
presenta el diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

22. Con punto de acuerdo sobre la Delegacion Miguel
Hidalgo, discoteca ‘‘BUA’’, que presenta el grupo
parlamentario del Partido VVerde Ecologistade México.

23. Con punto de acuerdo parasolicitar respetuosamente a
laComisién de Presupuesto y Cuenta PUblicadelaCéamara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, que
contemple una partida adicional en la conformacion del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2007, para la
construccion del parque ecol 6gico enlaex refineria‘ 18 de
marzo” , en Azcapotzal co, asi como paraexhortar a Jefede
Gobierno del Distrito Federal, paraque enlamedidade sus
atribuciones coadyuve alostrabajos necesarios parallevar
a cabo este importante proyecto para nuestra Ciudad y
Pais, que presenta el diputado Leonardo Alvarez Romo, a
nombre de los grupos parlamentarios del Partido Verde
Ecologistade M éxicoy Partido Revolucionario Ingtitucional.

24. Con punto de acuerdo a efecto de que este Organo
Legislativo exhorte a los Jefes Delegacionales con el
propdsito que dentro de su respectiva estructura de
gobierno establezcan unaoficinade atencidn y orientacion
integral paralosy las jovenes, que presenta el diputado
Balfre Vargas Cortez, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética

25. Con punto de acuerdo para exhortar a Secretario de
Gobierno dd Distrito Federal, que gestione antela Secretaria
de Gobernacion el traslado a una prision de maxima
seguridad al ciudadano |van Guadarrama Gonzél ez, por su
presunta peligrosidad, que presenta el diputado Armando
Tonatiuh Gonzalez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

26.- Con punto de acuerdo mediante €l cual se solicitadel
Secretario de Sdudo del Distrito Federal, lainstrumentacion
de una campafia de prevencion de la obesidad y del
Secretario de Desarrollo Socia del Distrito Federal, la
evaluacion del programa de desayunos escolares en las
escuel as publicasde nivel basico, que presentael diputado

Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del grupo parlamentario del
Partido NuevaAlianza

27.- Con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariade
Hacienday Crédito Publico, para que autorice una partida
extraordinaria, que permita sufragar 10s gastos que genere
el mantenimiento del Sistema de Distribucién de Energia
Eléctricaparala Subestacion Cuauhtémoc 2, quedaservicio
alas del egaciones Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, que
presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

28.- Con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de
Gobierno de laAsamblea L egislativadel Distrito Federal,
dé el tramitelegal alainiciativapopular que adicionados
parrafosa articulo 25y latotalidad del articulo 26-Bisdela
Ley Ambiental del Distrito Federal, presentada el pasado
29 de mayo del 2003, ante la Comision de Gobierno 1l
Legislatura, que presenta la Coalicion Parlamentaria
Socialdemécrata.

29.- Con punto de acuerdo a efecto de que se ordene sea
entregado a la Universidad Auténoma de México, un
terreno enlacarreterafederal M éxico-Toluca, que presenta
el diputado Salvador Martinez Della Rocca, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

Pronunciamientos

30.- Sobre la agenda legislativa del Frente Amplio
Progresista, que presentael diputado IsaiasVillaGonzal ez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

31.- Sobre el conflicto en el Estado de Oaxaca, que presenta
el diputado Balfre Vargas Cortez, del grupo parlamentario
de Partido dela Revolucion Democrética.

32.- Sobre€ natalicio de Francisco |. Madero, 30 de octubre
de 2006, que presentan los diversos grupos parlamentarios.

Eleccion delaMesaDirectiva

33.- Eleccion de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos del pleno de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legidatura, durante el mesde noviembre.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Se solicita ala Secretaria dar cuenta alaAsambleacon el
acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Diputado Presidente, esta Secretarialeinforma
que ha sido distribuida €l acta de la sesion anterior alos
coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo que se
solicita su autorizacion para preguntar alaAsambleas es
de aprobarse.
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EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Sefioras diputadas y diputados, esta a
consideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémica, se preguntaalaAsambleasi esde aprobarseel
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

PRIMER PERIODO DE SESIONESORDINARIAS
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA JUEVES VEINTISEIS DE OCTUBRE DEL ANO
DOSMIL SEIS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADONAZARIO
NORBERTO SANCHEZ

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
con quince minutos del dia jueves veintiséis de octubre
del afio dos mil seis, con una asistencia de 56 diputadasy
diputados, la Presidencia declar6 abierta la sesion; se
instruyo a la Secretaria dar lectura ala orden del dia. En
votacion econdmica se aprobo el acta de la sesion
anterior.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con lo establecido por la normatividad vigente y el
Acuerdo de la Comision de Gobierno, aprobado por €l
Pleno el 21 de Septiembre del afio en curso, se llevé a
cabo la comparecencia del Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal, por lo que la Presidencia designé en Comision
de Cortesia para acompaniarlo al interior del Recinto a
los siguientes diputados: Diputado Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga, del grupo parlamentario del Partido
Nueva Alianza; Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputado Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Diputado Arturo Santana Alfaro y
Diputado Ramén Jiménez Lépez, ambos del grupo
parlamentario del partido dela Revolucién Democratica;
la Presidencia dio la bienvenida al Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal, al Maestro Bernardo Bétiz Vazquez,

procurador General de Justicia del Distrito Federal, al
Licenciado José Angel Avila, representante del Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe electo al Gobierno del
Distrito Federal y al Licenciado Renato Sales Heredia,
Subprocurador de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
asimismo agradecio la presencia de todas las personas
invitadas.

Posteriormente la Secretaria dio lectura al Acuerdo dela
Comision de Gobierno Mediante el cual se Determina el
Formato para las Comparecencias de los Titulares de las
Dependenciasdel Gobierno del Distrito Federal, Durante
€l primer Periodo de Sesiones Ordinariasdel Primer Afio
de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura. Conforme a las reglas
establecidas en €l acuerdo, para fijar la posicion de sus
respectivos grupos parlamentarios hicieron uso de la
palabra, hasta por diez minutos, las siguientes diputadas
y diputados: Diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez,
de la coalicién parlamentaria Socialdemadcrata,
Diputada Maria del Carmen Peralta Vaqueiro, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputado
Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario institucional;
Diputada Maria del Carmen Segura Rangel, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional y Diputado
Arturo Santana Alfaro, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. De conformidad
con el numeral cuarto del acuerdo de referencia, se
concedio € uso de la palabra hasta por treinta minutos,
al Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Gobierno del Distrito Federal. Seinstruy6 a
la Coordinacion de Servicios Parlamentarios distribuir
copia del mensaje por €l Secretario de Seguridad Publica
del Gobierno del Distrito Federal a todos los ciudadanos
diputados. En términos del Acuerdo de la Comision de
Gabierno, se realizaron preguntas al funcionario, hasta
por cinco minutos, posterior a la pregunta el funcionario
dio las respuestas respectivas y finalmente a efecto de
realizar una réplica, se concedid €l uso de la palabra,
hasta por tres minutos, a los siguientes diputados y
diputadas: Diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez,
de la coalicién parlamentaria Socialdemécrata;
Diputada Maria del Carmen Peralta Vaqueiro, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Diputada Gloria Isabel Cafizo Cuevas, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza.

PRESIDENCIADE LADIPUTADACELINA
SAAVEDRA ORTEGA

Diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, del grupo
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional;
Diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo parlamentario
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del Partido Accion Nacional; La Presidencia, en términos
del articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicitd
a las personas asistentes guardar las normas de respeto,
silencio y compostura, asimismo no tomar parte en los
debates con ninguna clase de demostracién; posterior a
larespuesta, la Diputada Kenia Lopez Rabadan concedi6
un minuto de su tiempo de réplica para que el Secretario
de Seguridad Publica respondiera una pregunta, la
Presidencia solicito nuevamente a las per sonas asi stentes
guardar las normas de respeto, silencio y compostura y
no tomar parte en los debates con ninguna clase de
demostracion, la Presidencia ordend cefiirse al Acuerdo
dela Comision de Gobierno Medianteel cual se Determina
el Formato para las Comparecencias de los Titulares de
las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal,
Durante €l Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
primer afio de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 1V Legidaturay que conformealasreglas
establecidas en el acuerdo se continuara con las réplica
respectiva; finalmente se concedio el uso de la palabra al
Diputado Ramon Jiménez LOpez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ

A continuacién se concedi6 el uso de la palabra al
Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Gobierno del Distrito Federal, por un maximo
de 10 minutos para que emitiera un mensaje final. La
Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal agradeci6 al Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, su asistencia, asi como las respuestas vertidas a
las preguntas formuladas, agradecié también a los
invitados su asistencia y solicit6 a la comisién designada
acompanar al Secretario de Seguridad Puablica, a sus
salida del Recinto cuando asi deseara hacerlo.

A continuacion la Presidencia informé que se recibié un
comunicado de la Presidencia de la Comision de Abastos
y Distribucion de Alimentos, mediante el cual se solicitd
la ampliacion de turno relativo a la propuesta con punto
de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno y Jefes
Delegacionales del Distrito Federal, a que realicen
trabaj os de concertacion con los comer ciantes ambul antes
ubicados en los accesos de salidas del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, acordar su reubicacion y
liberar estos espacios de comercio informal; presentado
en la sesién el dia 10 de octubre del afio en curso, por la
Diputada Margarita Maria Martinez Fisher. Se autoriz6
la ampliacion de turno a la Comisién solicitante, se
ordend tomara nota la Secretaria y se instruy6 a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios para que se
elaboraran las comunicaciones correspondientes.

La Presidencia dio cuenta de un comunicado del
presidente de la Comision de Normatividad Legislativa,

Estudios y Précticas Parlamentarias, mediante el cual
solicitd la rectificacion del turno relativo a la propuesta
con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro de JesUs Encinas Rodriguez, para que informe
a esta Soberania sobre su actuacion respecto al plantén
Reforma —Centro Histérico, protagonizado por la
“Coalicion por el Bien de Todos”, presentado por la
Diputada Celina Saavedra Ortega, €l dia 28 de septiembre
del afio en curso. Se autorizod la rectificacion del turno a
la Comision de Administracion Publica Local, se ordend
tomara nota la Secretariay seinstruy6 ala Coordinacion
de Servicios Parlamentarios para que se elaboraran las
comunicaciones correspondientes.

Posteriormente la Presidencia informé que e recibié un
comunicado del Ciudadano Dionisio A. Meade y Garcia
de Lebdn, Subsecretario de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion mediante el cual dio respuesta
al punto deacuerdo en el que sesolicitd ala Procuraduria
General de la Repiblica informacion sobre el estado que
guarda la investigacion que se abrié en contra de la
Diputada maria del Carmen Segura Rangel, ex
Coordinadora General del Sistema nacional de proteccion
Civil, por el desvio y manegjo irregular de recursos del
fondo nacional de Desastres. Se ordend hacerlo del
conocimiento del Diputado Hipdlito Bravo Lopez.

Continuando con el orden del dia, la Presidencia informé
que se recibio un comunicado del Doctor Juan Ramon de
la Fuente, Rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México; mediante el cual la universidad nacional
Auténoma de México, reiterd su compromiso de seguir
fortaleciendo la educacién publica, lacienciay la cultura
en beneficio de nuestra sociedad al tiempo queratifico su
plena disposicién para atender los asuntos que este
honorable cuerpo legislativo considere pertinentes, se
ordeno hacerlo del conocimiento de la comision de
Gobierno.

En el siguiente punto listado en la orden del dia hizo
referenciaalarecepcion de un comunicado dela Doctora
Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de Cultura del Gobierno
del Distrito Federal; mediante el cual proporcioné
respuestas a un punto de acuerdo relativo a la necesidad
deimpulsar un amplio programa de actividades culturales
gue tengan como objetivo crear un espacio de encuentro
y dialogo entre los habitantes y quienes visitan la Plaza
de la Constitucion y la Avenida Reforma. Se ordené
hacerlo del conocimiento de la Diputada Maria Elba
Garfias Maldonado.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los humerales 10,24 y 25 del
orden del dia fueron reiterados.

A efecto de presentar una iniciativa de Ley de Sociedades
en Convivencia, se concedio el uso de la tribuna al
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Diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata; se instruy6 la insercion
integra del documento en el Diario de los Debates y se
turnd para su analisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Derechos humanosy de Equidad y Género. El Diputado
Juan Ricardo Garcia Hernandez, solicito la ampliacion
deturno ala Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables,
la Presidencia indicé el procedimiento establecido para
tal efecto.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley
Orgéanicay al Reglamento Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se concedi6 €l uso de la
tribuna al Diputado Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; se instruyé la insercion
integra del documento en el Diario de los Debates y se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Proteccion
Ecolégica.

LaPresidencia concedi6 €l uso delatribunaalaDiputada
Celina Saavedra Ortega, del grupo parlamentario del
Partido Accion nacional; quien presentd una iniciativa
dereformas al Codigo Electoral; seinstruyo lainsercién
integra del documento en el Diario de los Debates y se
turno para su andlisisy dictamen ala Comision de Asuntos
Politico-Electorales.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley de Cultura Civica y
Ley de Seguridad Privada, ambas del Distrito Federal, se
concedio el uso de la tribuna al Diputado Armando
Tonatiuh Gonzélez Case, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; se instruyé la
insercion del documento en el Diario de los Debatesy se
turnd para su andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Seguridad Publica y de Administracion y Procuracién
de Justicia.

La Presidencia, hizo del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los numerales 16, 20,21 y 27
del orden del dia, fueron reiterados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo a efecto
deexhortar alosjefes Delegacionalesdel Distrito Federal,
para que realicen las acciones correspondientes para
garantizar la seguridad peatonal, se concedio €l uso dela
tribuna al Diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del partido de la Revolucién Democratica.
En votacién econdmica se considerd de urgente y obvia
resolucioén, en votacion econdémica se aprobd y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
el punto enlistado en el numeral nimero 18 del orden del
dia fue reiterado.

En el siguiente punto del orden del dia se confirio la
palabra al Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del
grupo parlamentario del partido Revolucionario
Institucional, quien presentd una propuesta con punto
de acuerdo para la formacion de una comisién para
realizar el presupuesto del Distrito Federal relativo a la
asignacion del bono sexenal; la Presidencia instruy6
someter a consideracion en votacion econdémica si la
propuesta se considera de urgente y obvia resolucion; el
Diputado Juan Ramén Jiménez Lo6pez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
solicité la verificacién del quérum, observandose la
asistencia de treinta diputadas y diputados; el Diputado
Jorge Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, manifestd que el
punto debia quedar inscrito en primer lugar en la sesion
siguientey que quedara asentado en actas que del partido
gue hacela mayoria, que sontreintay cuatro, solo habian
tres compafieros diputados y los de la Mesa Directiva,
asimismo solicité se aplicaran los descuentos a que
hubiese lugar, y que quedara claro que si una vez que en
la negociacion los integrantes del Partido de la
Revolucién Democrtica habian aceptado la presentacion
de este punto, no se les hacia ético ni parlamentario el
hecho de que abandonaran la sesion. La Presidencia
informé que tomaria las acciones conducentes, siendo las
diecisiete horas con diezminutos del dia al inicio sefialado
y con fundamento en el articulo 131 del Reglamento, se
levantd la sesion y se citd para la que tendria lugar €
proximo dia 31 de octubre a las 11:00 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.

Como siguiente punto del orden del diay de conformidad
con lo establecido en los articulo 42 fraccion XVIII del
Estatuto de Gobierno, 10 fraccion XX delaLey Organica
delaAsamblea Legislativay 147 del Reglamento para el
Gobierno Interior todos del Distrito Federal y de
conformidad con el acuerdo de la Comision de Gobierno
aprobado por el Pleno el 21 de septiembredel afio en curso,
en la presente sesién se llevard a cabo la comparecencia
del Licenciado Enrique Provencio Durazo, Secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.

Paratal efecto y para acompafiar a interior del recinto al
Licenciado Enrique Provencio, se designaen Comision de
Cortesiaalossiguientesdiputados: diputadaGloriaCafiizo
Cuevas, diputado Marco Antonio Garcia Ayala, diputado
Daniel Ramirez Valle, diputado Hipdlito Bravo Lopez y
diputado Ricardo Benito Ledn, para que cumpla su
cometido dichaComision.

(LaComision de Cortesiacumpl e con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- EstaPresidencia, anombredela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordia
bienvenida al Licenciado Enrique Provencio Durazo,
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Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal. Bienvenido.

Esta Presidencia agradece la presencia a esta sesion de
todas las personas invitadas.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobiernoy aprobadas por €l Pleno, se solicitaalaSecretaria
dar lecturaal acuerdo delaComisidn de Gobierno mediante
el cual sedeterminael formato paralas comparecenciasde
lostitulares de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal durante el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer Afio de Ejercicio delaAsamblealL egislativadel
Distrito Federal, IV Legidatura.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones delaPresidencia, se procede
adar lecturaal acuerdo dereferencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el 6rgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Qued articulo44fraccion| delaLey OrganicalaComisién
de Gobiernotienelaatribucién desuscribir acuerdosrelativos
a los asuntos que se desahogan en e Pleno.

I11. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 10,
fraccion XX dela Ley Organica dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal y 147 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Asamblea tiene la atribucion para citar a los
Servidores Publicos de la Administracién Publica del
Distrito Federal para queinformen al pleno sobre asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

I'V. Que con fundamento enlo dispuesto en € tercer parrafo
del articulo 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, esfacultad
dela Comisién de Gobierno proponer el formato conforme
al cual se desarrollaran las sesiones del Pleno de la
Asambl ea.

V. Que de conformidad con lo dispuesto por € articulo
150 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno o ante Comisiones, deberan
presentar un informe por escrito asi como informacién
general Util para € desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la celebracion
de la sesién correspondiente.

VI. Que €l pasado dia 17 de septiembre de 2006, en
cumplimiento alo mandatado por €l Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno entregd ala Mesa
Directiva del Pleno de la Asamblea, el informe sobre €l
estado que guarda la Administracion Pablica del Distrito
Federal. En virtud y ante la necesidad de ampliar la
informacion proporcionada por el titular del érgano
€jecutivo, esta autonomia considera necesario recibir las
comparecencias de los titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que amplie la
informacion de sus respectivos ramos o materias.

VII. Que si bien es cierto que de conformidad a lo
establecido por el articulo 42 fraccion XVII del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y 10 fracciéon XVII dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, este 6rgano de gobierno recibira durante el
segundo periodo ordinario de sesiones las siguientes
dependencias del Gobierno del Distrito Federal:

Procurador General de Justicia del Distrito
Federal

Secretario de Seguridad Puablica del Distrito
Federal

Contralor General de la Administracién Publica
del Distrito Federal

También resulta cierta la necesidad de que en €l inicio de
esta |V Legidlaturalosrepresentantes popularesrequieren
de los elementos suficientes que les permitan conocer la
situacion de la Administracion Pablica del Distrito
Federal en todas sus areas.

VII1. Que€l pasado jueves 12 de octubre del presente afio
€l Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprobd un decreto de modificaciones a la Ley Orgéanica
de este cuerpo colegiado mediante el cual se establece la
existencia de coaliciones parlamentarias formadas por
diputados de distinto origen partidario.

I X. Que en la reunidn de trabajo de la Comision de
gobierno del dia 16 de octubre de 2006, los diputados
Jorge Carlos Diaz Cuervo y Enrique Pérez Correa del
Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina; €l
diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez del Partido
del Trabajo y el diputado Raul Alejandro Ramirez
Rodriguez del Partido Convergencia, presentaron su
solicitud para conformar la Coalicién Parlamentaria
Socialdemocrata.
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X. Que € dia 17 de octubre de 2006 el Pleno de esta autonomia conocié de la declaracion legal de conformacién de la
Coalicién Social Demdcrata.

Xl. Que el pasado 12 de octubre de 2006 se hizo del conocimiento de este 6rgano colegiado el cambio de fecha de la
comparecencia del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, quedando como fecha definitiva el dia jueves 26
de octubre del presente afio a las 11:00 horas.

XI1. Que el mismo dia 17 de octubre €l Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal quedo debidamente enterado
del cambio de fecha de la comparecencia del Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal para €l
préximo dia 31 de octubre de 2006 ante e Pleno, dejando sin efecto la comparecencia ante las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Atencién a Grupos Vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir € siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa recibird las comparecencias de los titulares de las
dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, con la intencion de que informen y detallen las acciones
sefialadas en el informe que present6 €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre €l estado que guarda la Administracion
Publica del Distrito Federal, de conformidad con el calendario y horario que se detalla a continuacion:

DEPENDENCIA FECHA HORA

PROCURADUR A GENERAL DE JUSTICIA | MARTES 17 DE OCTUBRE 11:00 HORAS
DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETAR'A DEL MEDIO AMBIENTE | JUEVES1; DE OCTUBRE 11:00 HORAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

SECRETAR A DE DESARROLLO URBANO | JUEVES1; DE OCTUBRE 15:00 HORAS
[ VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIA DE  TRANSPORTES [ | MARTES24 DE OCTUBRE 11:00 HORAS
VIALIDAD DEL GOBIERNO  DEL
DISTRITO FEDERAL.

SECRETAR'A DE OBRAS [ SERVICIOS | MARTES 24 DE OCTUBRE 15:00 HORAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PYBLICA | JUEVES 26 DE OCTUBRE 11:00 HORAS.
DEL GOBIERNO DEL  DISTRITO
FEDERAL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL | MARTES 31 DE OCTUBRE 11:00 HORAS.
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

SEGUNDO.- Las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1. Se nombrara una Comision de Cortesia para ingresar al Servidor Publico al Salén de Sesiones del Recinto Legislativo
de Donceles y Allende.
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2. Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del primer afio de gercicio.

3. Haran uso de la palabra hasta por 5 minutos, un
diputado de cada uno de los partidos politicos sin Grupo
Parlamentario y hasta 10 minutos, un diputado de cada
Grupo Parlamentario, a fin de fijar la posicién de su
respectiva representacion parlamentaria en el siguiente
orden:

Coaliciéon Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

4. Informe del Servidor Publico, hasta por treinta minutos.

5. Una ronda de preguntas de los diputados previamente
designados por cada Grupo Parlamentario, para lo cual
el Presidente de la Mesa Directiva otorgara el uso de la
palabra a cada diputado para que, desde su curul, formule
las preguntas en un tiempo no mayor de cinco minutos.

Al final de cada una de las intervenciones, y desde la
tribuna, € Servidor PUblico compareciente, hara uso de
la palabra para dar respuesta a los cuestionamientos
formulados.

Finalizada la respuesta, €l diputado podra hacer uso de
su derecho de réplica en un tiempo no mayor de tres
minutos.

El orden de intervencién sera el siguiente:
Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

6. Al final dela dltima réplica, la Presidencia de la Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita su mensajefinal, con un tiempo de
hasta diez minutos.

7. Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

8. La Comision de Cortesia acompafiaréd al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Los servidores publicos citados a
comparecer, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 150 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa, deberan remitir un informe
por escrito con una anticipacion de por |0 menos cuarenta
y ocho horas a la celebracién de su comparecencia.

CUARTO.- Durante €l desarrollo de la comparecencia
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

QUINTO.- Las compar ecencias se enlistaran como punto
atratar en el orden del dia de la sesién que corresponda,
una vez que se haya aprobado €l acta dela sesién anterior.

SEXTO.- Seaprueban las comparecenciasdelostitulares
de las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal,
ante las Comisiones Ordinarias de este 6rgano
parlamentario, de conformidad con el calendario con €l
calendario y horario que se detalla a continuacion.

DEPENDENCIA COMISIONES FECHA[ HORA
SECRETARIA DE COMIS ON DE MIGRCOLES 25
DESARROLLO FOMENTO DE OCTUBRE
ECONOMICO DEL ECONOMICO [ 11:00 HORAS
GOBIERNO DEL COMIS ON DE ABASTO
DISTRITO FEDERAL [ DISTRIBUCION DE

ALIMENTOS.
SECRETARIA DE COMISION DE MIORCOLES 25
CULTURA DEL CULTURA[ COMISION | DE OCTUBRE
GOBIERNO DEL DE CIENCIA| 11:00 HORAS
DISTRITO FEDERAL TECNOLOG A
SECRETARIA DE COMIS ON DE VIERNES 27 DE
TURISMO DEL TURISMO OCTUBRE 11:00
GOBIERNO DEL HORAS.
DISTRITO FEDERAL.

Los servidores publicos citados a comparecer ante
comisiones, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 150 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa, deberan remitir por escrito
un informe a los 6rganos internos de trabajo de esta
autonomia, con una anticipacién de por o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEPTIMO.- Las comparecencias se desarrollaran en el
Salén “Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de
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Donceles, en las fechas y horarios sefialados en el
resolutivo sexto del presente acuerdo.

OCTAVO.- Sn violentar lo dispuesto por € articulo 35
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa, asi como 30 y 31 del Reglamento Interior de
las Comisiones; la Comisién de Gobierno propone que €l
formato para las comparecencias de los Secretarios de
Gobierno del Distrito Federal sea el siguiente;

1.- Recepcion del Servidor Publico por parte de una
Comision de Cortesia.

2.- El Presidente de la Comision otorgard el uso de la
palabra al servidor publico para que rinda su informe en
un tiempo de hasta 30 minutos.

3.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde el lugar del
legislador, el orden de intervencién se hara, de forma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

4.- Respuesta inmediata del funcionario a los
cuestionamientos que fueron formulados.

5.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

6.- Segunda ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desde el lugar del legislador y €l orden de intervencion se
hara, de forma creciente de acuerdo con la
representatividad de cada Grupo Parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Coaliciéon Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

7.- Respuestainmediata, desdela Tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

; .- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

10.- Agradecimiento del Presidente dela Mesa Directiva.

11.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

NOVENO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

DECIMO.- Notifiquese a las Comisiones Ordinarias de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legidlatura, para que en su caso ratifiquen el formato
sefialado en el resolutivo octavo del presente acuerdo.

UNDECIMO.- S instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legislativa, a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en € presente acuerdo.

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Gobierno
alos veintiun dias del mes de septiembre de dos mil seis.

PORLA COMISION DE GOBIERNO.

Dip. Victor Hugo Cirigo Vazquez.- Presidente.- Dip.
Agustin Guerrero Castillo.- Secretario.- Dip. Ramon
Miguel Hernandez Labastida.- Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.- Dip. Jorge
Federico Schiaffino Isunza.- Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .-
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga.- Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.- Dip.
Leonardo Alvarez Romo.-Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecol égista de México.-
Dip. Isaias Villa Gonzalez.- Integrante.- Dip. Ricardo
Benito Antonio Ledn.- Integrante.- Dip. Juan Carlos
Beltran Cordero.- Integrante.- Dip. Sergio Avila Rojas.-
Integrante.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
En términos de lo dispuesto por el punto 3 del acuerdo de
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laComisién de Gobierno, harén uso delapalabraparafijar
laposicion de sus respectivos grupos parlamentarios hasta
por 10 minutos las siguientes diputadas y diputados:
diputado Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicién
Parlamentaria Socialdemdcrata; ladiputada Carmen Peralta
Vaqueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de M éxico; la diputada Rebeca Parada Ortega,
del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza;
diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Jorge Romero Herrera, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional; y €l diputado Hipdlito Bravo
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucidn
Democrética.

En consecuencia se concede el uso de la palabra hasta por
10 minutos a diputado Ricardo Garcia Hernadndez de la
Coalicién Parlamentaria Socialdemdcrata. Adelante
diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ.- Con suvenia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa; Licenciado Enrique
Provencio Durazo, Secretario de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal; comparfierasy comparieros
diputados:

En 1934 Bertotl Brecht escribio un texto llamado *‘Las 5
dificultades para decir la verdad’’. En é nos comenta la
necesidad de tener €l valor para escribir laverdad aunque
se le desfigure por donde quiera, la inteligencia para
descubrirla. DeciaBrecht ** e escritor debeescribir laverdad;
esdecir, no deberechazarla, ocultarlani deformarla, no debe
doblegarse alos poderosos ni debe engafiar alos débiles”.

Escribir laverdad esluchar contralamentira, perolaverdad
no debe ser algo general, elevado y ambiguo, pues son
éstas las brechas por donde se desliza la mentira, es
entonces cuando se necesitavalor parahablar de las cosas
pequefias y vulgares, como la alimentacion y la vivienda
de los obreros.

Con estas palabras de Bertotl Brecht, en la coalicién
Socialdemécrata nos preguntamos; ¢Cudles son las cosas
pequefias que nos han llevado a aumento de nifios en la
calle, jovenesen situacion deriesgo, altadesercion escolar,
una falta de cultura de respeto por nuestros ancianosy €l
deterioro en general dela proteccion social ?

Parala Coalicion Socialdemdcrata no cabe la menor duda
guelarespuestalaencontraremos en el modelo econémico
neoliberal que nos ha llevado a la situacién de salvese
quien pueda.

Desde hace mas de dos décadas el Gobierno delaRepublica
se haconducido obedeciendo alosintereses de laderecha.
Las fuerzas del capital contindan gerciendo su poderio

parapreservar las politicas de mercado que tanto dafio han
hecho al pais.

Desde principios deladécadadelos 80 siguiendo fielmente
ladoctrinadel consenso deWashington el Gobierno Federal
implementd un programaneoliberal que hatenido efectos
desastrosos paralaeconomiay parael pueblo mexicanoy
seguros estamos que mientras continde laincapacidad del
Gobierno Federal parahacer crecer deformasostenidaala
economia en México, sostendremos que los problemas
sociales se irdn agravando y los cinturones de miseria
creciendo cada dia por hombres y mujeres, nifios y nifias
qgueson arrojadosalaexclusiony a olvidoy estasituacion
serdlaverdadera promotora del descontento social.

Damosun gjemplo de ello. A 30 diasde concluir el sexenio
del Presidente Vicente Fox lapromesade campaiadellevar
alaeconomiade México aun crecimiento del 7 por ciento
se quedard en eso, en una promesa méas de tantas otras
tantas se quedaran sin cumplir y la ciudad de México no
guedara a salvo de los efectos que esta irresponsabilidad
traerd como consecuencia de la emigracion de cientos de
mexicanos que por falta de desarrollo en sus respectivas
entidades teniendo a Distrito Federal como un atractivo
para buscar un desarrollo y un crecimiento que no han
podido lograr en sus lugares de origen.

Hemos padecido dos décadas de estancamiento,
acompafiadas de privatizacion de servicios publicosy un
aumento descomunal de la deuda publica con cada vez
mayor concentracion de la riqueza, ademas del retroceso
en materia de gobernabilidad, eficiencia administrativa
publica, Estado de Derecho, control de la corrupcion y
estabilidad politica, dgjando alasinstituciones en unafalta
de credibilidad que pasaran mucho afios para volver a
recuperar laplenaconfianzaen ellas.

De tal suerte que para la mayoria de los mexicanos sigue
siendo un suefio conseguir un nivel devida, porque el pais
no ofrece ningln tipo de oportunidad para que la clase
trabajadoraque seve sumamentedificil alcanzar losminimos
derechos de igualdad econémicay social.

Sefior Secretario, loslogrosqueenlaCiudad de México ha
obtenido al abatir |os problemas de esta capital en materia
social y a pesar de las maniobras politicas del gobierno
federal para desacreditar la gestion del gobierno de la
Ciudad, creemos que todas estas politicas deben abonarse
alaestabilidad social y alos esfuerzos en la blisqueda por
dar mejores condiciones a los habitantes de la Ciudad de
Meéxico en laluchadiariapara sobrevivir alos embates de
model 0 econdmico.

Cualquiera en su sano juicio no podria criticar estos
programas; sin embargo, no podemos dejar de sefidar la
intervencion de funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal por querer utilizar estos programas como un botin
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politicoy secuestrar |os programas, en aras de mantener €l
poder a costa de lo que sea, siendo el bienestar social un
derecho libre de cualquier tinte politico.

Consideramos que este gobierno tiene las politicas sociales
maés avanzadas a nivel nacional; sin embargo, alin quedan
temas en los cual es se debe de profundizar e incrementar
politicas publicas que pongan en rumbo del crecimiento
del paisy de la ciudad para que algin dia las politicas de
asistencia desaparezcan y los hombres y mujeres cuenten
con un empleo y salarios justos.

Creemos que es necesario comenzar a abatir el nulo
crecimiento del sistema econémico, que se empefia en
incrementar la pobreza y la desigualdad de su poblacion.
Se hace necesario involucrar a todas las instancias de la
administracion publica, yaque el éxito de éstas dependera
de la convergencia aprobada de instituciones, personas,
soluciones y oportunidades que ofrezcan alternativas, que
incorporen cada vez més personas a la vida productiva y
generen opciones de productividad. La atencion debe
trasladarse hacialos mecanismos productoresdelariqueza,
no actuar afavor de pobres, sino contrala pobreza.

Insistimos en lanecesidad delacolaboracidn estrechaentre
laSecretariade Desarrollo Social, de Salud, de Desarrollo
Econdmico, con lafinalidad de cumplir con los objetivos
propuestos en el plan de gobierno, en unaestrecharelacion
institucional para favorecer el logro de los objetivos en
tarea de desarrollo humano eintegral .

Lapoliticaeconémicadebe ser uninstrumento deimpulso
delaequidady delajusticiasocial, y recuperando Brecht,
esen e model o econémico donde encontraremos las causas
de la privatizacion de lagananciay la socializacion de la
pobreza.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Ricardo.
Se concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos ala
diputada Carmen PeraltaVaqueiro, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologistade México. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAMARIA DEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO.- Consu venia, sefior Presidente.

Licenciado Enrique Provencio Durazo, sea usted
bienvenido.

Diputadas y diputados:

Unadelas obligaciones de cual quier gobierno esatender a
las personas que requieren de laaccion publicaeficaz, que
les permita salir avante de una situacion de vulnerabilidad
o inequidad que le impide el acceso igualitario a su
desarrollo personal, social, laboral y comunitario,
atribuciones que le son conferidas a la dependencia que
usted encabeza.

Los problemas de seguridad, vivienda, falta de
oportunidades, analfabetismo, salud, inequidad,
discriminacion por los que se caracteriza esta ciudad,
reguieren ser resueltos de forma eficaz, transparentey sin
tintes politicos. Es decir, € desarrollo social adquiere una
granrelevanciay trascendenciayaqueeslacimienteenla
gue se asentard nuestro progreso.

La politica social debid ser concebida desde el marco
normativo como laaccion delos entes publicos paralograr
construir una sociedad con igualdad, equidad, justicia
social, reconocimiento de la diversidad, alta cohesién e
integral social, con el pleno gjercicio de los derechos
ciudadanos. No obstante, la deficiente elevacion de la
calidad de viday el nulo acceso universal a conjunto de
bienesy servicios publicos paralograr laincorporacion de
los ciudadanos de manera plenala vida econémica, social
y cultural, fue la consecuencia que resquebraj6 la base
para gue se construyera una mejor ciudad.

Ahorabien, como usted sabe, esta Secretariaeslainstancia
del Gobierno del Distrito Federal encargada de coordinar,
gjecutar y evaluar las politicas, programas y acciones en
materiade desarrollo social, impulsar y lograr laigualdad y
fortalecer lasinstitucionesy todo ello paramejorar lacalidad
y cantidad de los servicios que se prestan.

Sin embargo hoy existe un gran rezago en laCiudad a pesar
de los esfuerzos realizados para grupos como los de los
Adultos Mayores, Menores, Madres Solteras, Personas
de Bajos Recursos Econdémicosy NifiosdelaCalle, trabajos
gue han sido paliativos y no resuelven los problemas de
raiz. ¢Acaso cree usted que con entregar mensua mente
una aportacion econdémica se resuelve el problema de
maltrato, denigracion y embarazos no deseados e incluso
la muerte de los que perciben estos apoyos?

Sefior Secretario, a la vista de todos, los programas de
apoyos amadres solteras, personasde laterceraedad y los
dedicados a los que tienen capacidades diferentes, no han
dado los resultados que satisfagan su desarrollo, incluso
desde este momento le pregunto si la publicacién y
distribucion de libros de corte politico que fueron
divulgadosen lasescuelasanivel preparatoriay licenciatura
del Distrito Federal se realizaron con recursos
pertenecientesal erario del Distrito Federal.

Sefior Secretario, losaltos indices de madres solteras, nifios
y jévenes que abandonan sus hogares, sujetos a violencia
fisica o psicol 6gica, mujeres y hombres que son abusados
por sus parejas y personas de la tercera edad maltratados
por su familia, se hanincrementado y ello nos muestraque
el tejido socia esta descompuesto.

No obstante |e recuerdo que hasta el primero de diciembre
de este afio seguira siendo su obligacién implementar los
mecani Smos necesarios para el resarcimiento de todos los
dafios sociales y lograr que los problemas privados e
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intrafamiliares sean resueltos en pro de una sana
convivenciasocial.

Parael Partido Verde esdevital importanciagque serealicen
las acciones necesarias que tengan como finalidad abatir le
incremento delaviolenciaintrafamiliar, € maltrato amenores
y frenar por completo el aumento de nifios de la cale, €l
abandono de menores por sus padres ante la falta de
oportunidades y capacitacion para desempefiar un trabajo
y mantener asufamilia.

Sefior Secretario, ¢pretende convencernos de que existe
abatimiento al rezago social, cuando losindicesde suicidios
infantil y juvenil se hanincrementado ante ladesesperanza
y desesperacion de nuestros nifios y jéovenes por la falta
de oportunidades en todos los &mbitos de su diario vivir?

La politica debe de servir para unir y lograr la cohesién
social. No permitiremos la ceguera ni mucho menos la
psicosis del poder.

Sefior Secretario, ya ho tenemos 0j0s ni voz para seguir
tolerando a nifios drogandose para quitarse €l hambre.
¢Usted si?

Los nifiosy jovenes no sdlo son el futuro; son el presente
y estegrupo parlamentario no toleraralainmovilidad, mucho
menos aceptara las buenas intenciones ni los buenos
deseos. L os datos duros dados a conocer por laUNAM, la
UAM vy el Instituto Politécnico Nacional coinciden en
considerar laimperiosa necesidad de actuar.

Sefior Secretario, no esdable argumentar sobrelo realizado.
Los esfuerzos pueden ser muchos, pero es urgente que
dejen deexistir cifrasen materiade desnutricion, violencia
intrafamiliar, discriminacién social, grupos vulnerables,
nifiosdelacalle, etcétera

Todos somos testigos que los programas que pone en
marcha la Secretaria no tienen difusién y no se conocen.
¢Por qué? Facilmente son olvidados. Recordemos dos:
rampas y elevadores en transporte publico y puentes
peatonal es para personas con capacidades diferentes. ¢Esa
faltadedifusién no esdiscriminar?

Sefior Secretario, no creemos que con solo otorgar apoyos
economicos se esté cumpliendo el objetivo de igualdad y
equidad que tiene como atribucién esta Secretaria.

Mi partido esté convencido de que **la base de un pais es
el individuo y larelaciéon que tiene este con la sociedad,
paralo cual es necesario contar con las normas minimas
paralamejor convivencia entre ellosy las instituciones a
travésdel marco legal que crean parael desarrollo arménico
del pais, siendo €l primer entorno de convivencia de los
seres humanos de la familia, nicleo donde se les forma,
educa, paralograr el fin dltimo que es la convivencia del
grupo, esdecir el bien comun’ Juan Jacobo Rousseau, ** El
Contrato Social.

Apelando a los valores de justicia y honestidad, es
necesario destacar los trabajos positivos que esa
dependencia ha desarrollado con apoyo de otras
Secretarias, tal es el caso del Programa de Salud para la
Prevencion del Cancer Mamarioy Cervicouterino, Programa
através del cual se han prevenido y atendido a mujeres
logrando crear concienciaentre ellasy obteniendo buenos
resultados.

Si tomamos en cuenta que esta enfermedad es la segunda
causa de muerte en €l pais, de igual forma le aplaudimos
por la creacion de centros de apoyo a mujeres que son
maltratadas fisica 'y psicol 6gicamente por sus paregjas, ya
gue se ha prevenido infinidad de delitos, de lesiones y
homicidios, procurando ademas otorgarles|as herramientas
necesarias para obtener un trabajo y estar en posibilidad
de solventar sus gastos y los de su familia; pero sefior
Secretario yo le pregunto: ¢Y loshombres, qué acaso ellos
no seenferman? ¢No son sometidostambién alaviolencia?
Las estadisticas marcan el incremento de la violencia
también hacialoshombres, y de suinforme no se desprende
que se trabaje en esa area.

Por lo que hace alos servicios que prestan algunos sectores
desconcentradosy descentralizados de esa secretaria, como
el sarvicio delocalizaciontelefonica, € Ingtituto del Deporte
y la Procuraduria Social, han ayudado a reducir los
problemas en materia de convivenciavecinal, asi como la
atencion inmediata de servicios de emergencia y
ciudadanos.

Ladifusion y préctica del deporte, no obstante a pesar de
contar con una buena partida, no se estan obteniendo los
resultados necesarios y un claro jemplo de ellos fueron
los Ultimos encuentros deportivos nacionales.

En conclusion, hablar de la materia social es sumamente
complejo, falta mucho por hacer y por més esfuerzos que
serealicen, siempre seguirdhaciendo faltatrabajo y apoyos
por lamismacomplejidad delas &reas que esa dependencia
tiene a su cargo, ya que los individuos somos la base de
esta sociedad. Sin embargo, €l trabajo debe continuar y a
pesar que hay algunos avances, estos no son suficientes.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputadaCarmen.
Se concede el uso de la Tribunahasta por 10 minutos, ala
diputada Rebeca Parada Ortega, del grupo parlamentario
del Partido NuevaAlianza. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA.- Consu
venia, diputado Presidente.

Licenciado Enrique Provencio Durazo, Secretario de
Desarrollo Social; comparfieras y compafieros diputados:

A nombre del grupo parlamentario del Partido Nueva
Alianza, le damos una cordia bienvenida a este espacio



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 31DEOCTUBRE DE 2006 17

donde se debaten grandes temas de nuestra ciudad y los
rubros que interesan fundamentalmente a todos los
habitantes del Distrito Federal.

En todos los espacios de la sociedad, hablamos de los
grupos vulnerables, pero la ciudad, las instituciones y
muchos programas, parece que estan hechos y funcionan
COmo Si estos mexicanosy mexicanas no existieran.

Los grupos vulnerables son altamente sensibles a la
sociedad y sin embargo las acciones concretas eintegrales
gue requieren no se consolidan en verdaderas politicas y
acciones gque puedan constatar el avance y la verdadera
solidaridad con estos grupos, tan diversos en su carencias
y tan afines en la necesidad permanente de comunicacion,
de apoyo efectivo y de politicas verdaderas orientadas al
crecimiento y fortalecimiento de esteimportantisimo sector
social que afectaal 10 por ciento de nuestra poblacion.

Existe universal consenso en cuanto al verdadero
significado del desarrollo social. ParaNuevaAlianzaesel
proceso permanente de mejoriaen los niveles de bienestar
social que se pueden alcanzar a partir de una auténtica 'y
equitativa redistribucién del ingreso, asi como la
erradicacion de la pobreza, debiéndose observar indices
crecientes de mejoria en la alimentacién, la educacion, la
salud, lavivienda, el medio ambiente y la procuracion de
justicia en toda la poblacion.

En el marco del contenido del informe que usted nos envié
parasu analisis, comentariosy propuestas, destacan varios
programas que merecen laatencion de nuestro partido. En
primer lugar, el apoyo econémico a personas con
discapacidad en materia de los derechos sociales, € de
educacion, €l programa del libro de texto gratuitos, de
secundaria, el programade adultosmayoresy el de personas
con discapacidad, y englobados en una situacién todos
ellos, respecto a un problema que esta afectando
profundamente a nuestra sociedad, como lo eslaviolencia
intrafamiliar.

Si consideramos que el Distrito Federal tiene unapoblacion
estimada de 8.6 millones de habitantesy que de estos el 10
por ciento soportan a gin tipo de discapacidad, tendriamos
una poblacion aproximada de 860 mil personas con
discapacidad, delos cualesen el 2006 solamente reciben el
apoyo mensual de 730 pesos, 70 mil 688 habitantes.
Consecuentemente, estamos cubriendo un porcentaje bajo,
aunque debemos reconocer el esfuerzo que se esta
haciendo en este sector que merece todo nuestro apoyo y
nuestra solidaridad y sobretodo larealizacion de politicas
dedesarrollo social integral y sin condiciones.

Resulta claro que laayudade 730 pesos mensuales, que se
|e asigna solamente a cada personala cantidad de 24 pesos
con 33 centavos diarios, que desde luego no resuelven las
necesidades vitales de estos mexicanos.

Consecuentemente, se hace necesario que los 6rganos de
Gobierno del Distrito Federal hagamos un esfuerzo comun
y solidario con €l propésito de mejorar los servicios para
compensar en ciertamaneralo insuficiente delaasignacion
presupuestal, sin que esto signifique que no propugnemos
por elevar lacantidad mensual.

Respecto alos grupos con discapacidad de cualquier tipo,
deciayo a principio que éstay en otras muchas ciudades
parece que no existieran en los propios edificios de nuestra
Asambleal egislativa, por gjemplo, en su construccién, en
sus accesos y en todas sus areas, carecen de la
implementaci 6n necesaria para que estos mexicanostengan
igualdad en cuanto a disfrute y el uso de los inmuebles,
porgue no basta sélo con reconocer su valor, su regia
personalidad y su verdadera valia; es necesario establecer
congruenciaen todo el desarrollo econémico, educativo y
social, en donde los grupos vulnerables en todas sus
manifestaciones han vuelto unavez mésamostrar su calidad
humanay su capacidad de lucha, como el caso especifico
del compafiero Moisés Beristain, que acaba de obtener en
Holanda Medalla de Oro en el Maratén y que le hara
merecedor a Premio Nacional del Deporte junto aL orena
Ochoay Vinicio Castillay otrosilustres mexicanos.

Al respecto, proximamente presentaré un conjunto de
propuestas en diferentes areas delaAdministracion Plblica,
guetienen como propésitoimpulsar y consolidar el respeto
a los derechos esenciales de todos los grupos con
diferentes clases de incapacidad, a través de programas
educacionales, reformas al desarrollo urbano y todos
aquellos aspectos que nos permitan ordenar sus garantias
en un minimo de bienestar, de seguridad eigualdad dentro
de una sociedad, que ya estos constituyen unos de los
principios fundamentales del derecho y proteccién del ser
humano.

Para nuestro grupo parlamentario de Nueva Alianza la
educacion representa el punto central del desarrollo
humano porque permite igualar oportunidades e impul sar
las capacidades que todos los seres humanos tenemos.

En el caso especifico de los ciudadanos invidentes, existe
un alto porcentaje de analfabetismo, lo que ademas de su
propia caracteristicalo rezaga en su desarrollo personal y
comunitario, por lo que es necesario implementar dentro de
los programas de desarrollo social amplias acciones de
alfabetizacion para que todos los invidentes, nifios, nifias
y adultos se afabeticen y puedan utilizar con todafacilidad
el SistemaBraille, quetambién ayudariaaelevar  desarrollo
educativo y cultural de este importante sector de la
poblaciény ampliar su campo laboral, que hastaahorasélo
estacircunscrito a comercio popular en viapublica.

En igualdad de condiciones, pero con un desarrollo mas
amplio, se encuentra también el grupo de los ciudadanos
sordomudos, que utilizan un lengugj e de sefias como modo
preferente de comunicacion socia con otras personas de
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igual condicién, con familiares y amigos que hayan
aprendido este lenguaje.

En & dmbito delos sordomudostambiéntenemosunaamplia
tarea qué desarrollar para fortalecer su nivel de vida, su
cultura y su capacidad de comunicacién, ya que resulta
complejo porque cada sefia y cada gesto individual tienen
un significado.

Debemos también en esta érea de los ciudadanos
sordomudos aplicar nuevos programas'y nuevas politicas,
como por ggemplo e poder unificar | as sefias parafortal ecer
Ssu comunicacion y ampliar su campo labora y su plena
integracion al desarrollo social y comunitario. Con cuanta
razon el maestro Alfonso Reyes afirmo que el hombre debe
educarse para el bien.

Coincidimos plenamente con €l ilustreliterato mexicanoy
gué bueno que el Programade Libros de Texto Gratuitosde
Secundariase esté ampliando y vayadando paulatinamente
coberturaalacreciente matriculadelas escuel as secundarias
publicas, que abarcaa400 mil alumnos, conlo que seapoya
enrealidad no solo alaeducacion, sinotambién alaraguitica
economiadelos padresdefamilia.

Resulta satisfactoriay digna de reconocimiento la accion
deentregade 5 millones 28 mil 859 libros que seguramente
van a fortalecer esta etapa de educacion publica en
beneficio de la nifiez y la juventud del Distrito Federal.
Nuestro reconocimiento por estaimportante accion.

Lasociedad esta sufriendo profundas transformaciones de
relacion entre los integrantes de las familias, ya que las
madresy los padres se ven en necesidad de empl earse para
dar satisfaccién alas necesidades primordiales del nicleo
familiar descuidando alos hijos, dejandol os practicamente
bajo laresponsabilidad delos mayores, delosabuelosy de
algun familiar; en el mejor de los casos, pero también se
guedan solos durante la mayor parte del dia, con las
consecuencias negativas para su formacion integral y son
victimas de lamalainfluencia delas circunstancias de sus
comunidades, creando como se afirmasituaciones dificiles
gue los coloca en los caminos que no tienen retorno, como
sonlasdrogas, ladelincuencia, €l abuso sexua y aln asi la
prostitucion.

Consideramos en nuestro partido que es necesario realizar
acciones directas y efectivas para el fortalecimiento del
nucleo familiar como actitudes preventivas deeste gravismo
problema que es la violencia intrafamiliar. Al respecto
estamos en lamejor disposicion de participar como 6rgano
de gobierno con facultades legislativas en la
implementacion y aplicacion de verdaderas politicasafavor
de lafamiliay de su desarrollo social, reiterando que no
puede existir éste si persisten desigualdades sociales
profundas en cuanto al acceso de los satisfactores de
materia, de alimentacién, educacidn, salud, vivienda, medio
ambientey procuracion dejusticia.

En nuestro partido siempre vamos a estar a favor de los
derechos especiales y fundamentales de todos los grupos
vulnerables de nuestra ciudad, yaquelapoliticasolo tiene
justificacién cuando sus accionesreflejan laesenciade un
proceso congruente y organizado a favor de los grupos
vulnerables, sin mas distincion que sus propias
necesidades.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputadaRebeca.
Se concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos al
diputado Tonatiuh Gonzél ez Case, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional . Adelante di putado.

EL C.DIPUTADOARMANDO TONATIUH GONZALEZ
CASE.- Honorable Asamblea Legidativa; distinguidas
invitadas e invitados especiales; diputado Presidente;
ciudadano Secretario de Desarrollo Social, Enrique
Provencio.

En seis afos de gobierno perredista tenemos dos magnos
resultados: cuatro secretarios y un fracaso rotundo de la
politicasocial. Tuvimos cuatro secretarios que no tuvieron
la sensibilidad de afrontar los problemas sociales y dar
certidumbre alas exigencias delasociedad; cuatro grandes
mentes que sblo atinaron aregalar dinero para aliviar un
poco el dolor del necesitado con credencial de elector, pero
gue hundi6é a quienes no gozan con tan importante
documento; cuatro grandes mentes que nunca crearon las
politicas publicas de desarrollo comunitario y de ofertasde
trabajo que necesita la ciudad.

Por eso lapaliticasocia delaciudad ladividimoslospriistas
en cuatro grandes momentos: el primero con Raquel Sosa,
donde sedio €l secuestroy utilizacion electoral del padron
de beneficiarios como es el de adultos mayores,
discapacitados, madres solteras, desempleadosy becarios,
ademés de laduplicidad de funciones entre esta Secretaria
y laSecretariade Salud, yaquelaprimerase hadedicado a
dotar de medicinas a los hospitales cuando hay
medicamentosy lasegundamanejael programadelapension
alimentaria paraadultos mayores.

El segundo gran momento es el de Marcelo Ebrard, como
instrumento parael rescate de sus erroresy negligenciasy
como catapultaalacandidaturadel Gobierno delaciudad.

El tercero, el de Martha Pérez Bejarano, dondelosrecursos
delaSecretariaestuvieron adisposicion del ex candidato a
laRepublica por el PRD, yaquerecordemos que €l enlace
de Lépez Obrador con las organizaciones sociales, por
cierto registradas en lamisma Secretaria, eraella, sdlo que
sindgjar su puesto piblico, y eso sellamadesvio defondos
y trafico deinfluencia

El cuarto gran momento eslaherenciamalditaqueledgaron
austed, Secretario, y por la cual tendra que responder.
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Eslamentable quelapobrezay lamarginacion en seis afios
se pretendi® aminorar con programas asistenciales, que la
calidad de vida de cualquier ser humano se mejora
accediendo a un trato bien remunerado, olvidando todo
aquello, ahospitalesy escuelas de primer nivel, aservicios
publicos eficientes con servidores publicos honestos y
teniendo seguridad en los bienesy en laintegridad fisica,
porgue de nada sirve que haya gratuidad en medicinas o
servicios de salud si en los hospitales no las hay o no
reciben alosenfermos o quelosancianosreciban 700 pesos
mensuales de tan bondadoso gobierno si los obligan a
presentarse en sillas de ruedas, con muletas 0 andaderas o
a paso lento a los mitines del desafuero y a las asamblea
informativas.

Esmucho el cinismoy méslanecesidad. Ustedes sejactan
de darles 22 pesos a diay han de creer que como decia el
cronista urbano Chava Flores *‘les alcanza para pagar la
renta, el teléfonoy laluz”.

No, sefior Secretario, huestros ancianos merecen mas que
recibir limosnas; ellos merecen un trabajo digno deusted y
sus antecesores debieron haber buscado a través de
politicas publicas €l desarrollo y aprovechamiento de la
senectud, pero no lo hicieron porque para ustedes es
preferible sentirse patricios romanosy pensar que son los
elegidos de Japiter que ensefiar al pueblo a dotarse de sus
propi 0s recursos con su maximo esfuerzo.

Por otro lado, lacorrupcién esotro de lostemas que vamos
aabordar, yaque quienesimplementan lapoliticasocial en
el sector central y delegacional se acostumbran autilizarla
en beneficio de su partido, como €l caso del hombre que
cred laLeche ““Bety'”, Miguel Bortolini, que fue acusado
de peculado y uso de atribuciones por promover la
candidatura de Marcelo Ebrard durante una asamblea
informativa con beneficiarios delos programas sociales.

También en su informe nos habla de grandes logros
traducidos en grandes escuelas como la Universidad de la
Ciudad de Méxicoy 16 preparatoriasy lo celebracomo si
en esta ciudad ningun gobierno hubiera construido
escuelas.

Quiero decirle que los gobiernos que antecedieron a los
denominados de izquierda crearon el Instituto Politico
Nacional, la Universidad Auténoma Metropolitana, €l
Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de Bachilleres, la
Escuela Nacional Preparatoriay el Colegio de Cienciasy
Humanidades, escuelas publicas que por mucho superan
el plan de estudios de sus grandes logros académicos de
izquierda. Tan solo de algunas de ellas han salido
funcionarios publicos de renombre. En cambio la escuela
gue durante cuatro afios han cacareado como s fuera la
octava maravilla, la hacedora de talibanes estan mala que
L 6pez Obrador prefirid mandar auno de sushijosaestudiar
en el extranjero y a otro lo inscribié en la Universidad

Iberoamericanay no prefirié inscribirlo en laUniversidad
delaCiudad de México.

Hace gala de la promocién del libro gratuito para
secundarias como si fuera €l gran proyecto estadista del
siglo XXI, cuando fueron gobiernos del PRI los que
implementaron los programas de libro gratuito, desayunos
escolares y becas de estudios, programas que nunca han
dejado dereadlizarse y que muchos de ustedes utilizaron en
Su nifiez.

En cuanto a las cifras alegres que nos presenta en su
informe, larealidad supera por mucho los buenos deseos
desu Secretaria. Por eso en d PRI denunciamosque mientras
nos hablan de grandes logros sociaes, en la ciudad se ha
incrementado nueve afios de gobierno perredista, lapobreza
extrema pasando de 2 millones 500 mil a 3 millones de
personas.

Por ello, yano hay quevoltear amirar aotros Estadosdela
Republica si tan s6lo en la ciudad y en zonas como
Cuautepec, BarrioAlto, laSierrade SantaCatarina o Ejército
de Oriente lo rebasan por mucho en cuanto la indice de
pobreza; es decir, en seis afios aumentd el nimero de
marginados, sedeteriord lacalidad devidadeloscapitainos
debido aque los servicios que brindan como gobierno son
un desastre.

Por ejemplo, tratando el tema de los indigentes personas
gue casi ho han visto accion concreto del gobierno para
con ellos, a la semana mueren seis 'y sélo el quince por
ciento se reintegra socialmente.

¢Quién miente, Secretario, usted que dice que las politicas
publicas y sociales se han concentrado en proteger a la
poblacién marginada o los organismos nacionales e
internacionales que dicen que en los Ultimos afios se ha
incrementado en 20 por ciento lapoblacién de personasen
situacion de calle. Tan sélo 14 mil nifias y nifios viven en
las calles de nuestra ciudad y no nos vaya a salir con la
inteligenciade decirnos que sélo son 1 mil 500y porque es
que ellos lo quieren asi; ya que vivir en lacalle no esun
gusto, es una necesidad para muchos que tristemente se
ha convertido en paisaje urbano.

L o preocupante es que los el efantes blancos del gobierno
no hacen nada pararemediarlo. Tenemosun Instituto dela
Juventud que desde su creacién solo se ha dedicado a
formar activistaspoliticos con € Erario Pablico, pero nunca
ha dado una solucion para los problemas de la juventud.
Qué lastima que 50 millones de pesos anuales se vean
mal gastados por la falta de compromiso y la nula
responsabilidad del Director del Instituto que obligaalos
becarios a incorporarse en las brigadas de la ola naranja
paravolverse activistas del gobierno de la ciudad.

Es lamentable que en lugar de hacer un programa de
gobierno parareintegrar ala sociedad a tantos nifios de la
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calle, su partido hayapropuesto unaL ey de CulturaCivica
para perseguirlos por dedicarse a la mendicidad, a la
prostituciony alalimpiade parabrisas.

No, sefior Secretario, ho nos engafie ni se engafie. Los
marginados de la ciudad han sido excluidos de los
beneficios social es implementados por ustedes; porque al
no participar en procesos el ectorales degjan de ser atractivos.

Por eso |e digo tajantemente este gobierno fracaso, porque
guienes hace afios eran pobres lo siguen siendo 'y se han
aumentado y porgue quienes no tienen trabajo siguen sin
tenerlo o ya forman parte de la delincuencia organizada;
fracasd porque quienes requieren atencion médica siguen
sin tenerla o dan aluz en las banquetas y porque solo €l
30% de aquellosjovenes queingresan alas preparatorias o
a la Universidad de la Ciudad de México terminan los
estudios y a hacerlo nadie los toma en serio, y fracasd
porgue quienes eran nifios de la calle ahora son adultos de
lacalle, porquelaincidenciaddictivadelosjoveneshaido
en aumento y porque son mas|as adol escentes embarazadas
y las madres solteras, porque nunca hubo un programa de
orientacion y educacion sexual por parte de su Secretaria
hacia nuestra juventud.

Concluyo, sefior Secretario. En 6 afios del actual gobierno,
lapoliticasocial o las déadivas compraconciencias solo han
sido cortina de humo que oculta sus deficiencias, porque
el hambre del pueblo la sosiegan con 22 pesos diariosy la
ignorancia de la gente la alimentan con conciertos, ferias
rompe récord o una escuela que por plan de estudios solo
contempla el culto a Lopez Obrador. O como diria Sir
Winston Churchill: *“ El deferenteinherente del capitalismo
esel reparto desigual del beneficio, el beneficio inherente
del socialismo esel reparto equitativo delamiserid’, y con
ustedes, estaciudad y lagente cadadiase acercan masala
miseria

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos al
diputado Jorge Romero Herrera, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE ROMEROHERRERA.-Consu
venia, sefior Presidente.

Muy buenos dias, Don Enrique Provencio Durazo.

Mire usted sefior Secretario, primero, siempre lo primero:
Queexisten ideas, cuestiones o politicas que en materiade
desarrollo social el Partido Accion Nacional les aplaudan,
y no tanto en torno a su gestién, sefior Secretario, sino en
cuestion de su ideol ogia politica por supuesto que las hay,
€l Partido Accion Nacional aplaude que por ideologiapolitica
del PRD ustedes reconozcan que ya hay un sector de la
poblacion que por mas intento que ha tenido de salir
adel ante se encuentramarginado y que ahi tiene que existir

un estado benefactor quelosimpulsey quelosayude. Eso
no es patente de izquierda, eso lo apruebay lo aplaude el
Partido Accion Nacional.

En lo que no hemos coincidido, sefior Secretario, no esen
el fin, sino en el cdmo, y estamos conscientes desdeAccién
Nacional, que cuando a politica es de mera asistencia al
individuo que esta necesitado, sin que a la par haya
programas que fomenten unamejor condicién devidapara
gue cada individuo se autogestione y autopromueva su
propio desarrollo, jamés vamos a salir adelante y esta
comprobado histéricamente que esun modelo de desarrollo
social obsoleto, sefior Secretario.

Mire usted, yo entiendo que ** Primero los pobres’” seauna
frase que politicamente seamuy rentabl e, pero no esldgico
desde ningun punto de vista de gobierno que se atienda
primero a un sector, no es posible que un gobierno atienda
primero a los nifios o primero a los zurdos, porque un
gobierno por 16gicatiene que atender primero a todos sus
gobernados, sefior Secretario.

Pero mire, enlateoria, enlaideaabstractaquélindo suena,
estabien, lagranironiaesque enlaprécticafue un abismo,
sefior Secretario, entrelo que ustedes proclaman de atender
primero alos pobresy lo que verdaderamente hicieron por
ellos, y meexplico.

En materiaadministrativa, sefior Secretario, en materiadela
Secretariade Desarrollo Social que usted encabeza, primero,
usted sabe que por articulo 13 delaLey de Transparencia
local tiene que publicar cualquier contrato que su Secretaria
celebrara; en el 2005 ustedes solamente nos dieron una
relacion, un listado de cuéles fueron sus contratos, cuando
laobligacion legal, sefior Secretario, espublicar € contenido,
el clausulado, los términos de cada uno de los contratos,
pero mire, estabien, por lo menos parael 2005 tenemos ese
listado.

Yo le quiero preguntar, sefior Secretario, por qué para €l
2006 no hay ni un contrato de adquisicion o de
arrendamiento que ustedes hayan publicado. Usted aqui
esta violando la ley, sefior Secretario, es su obligacién
publicar e informarle a la ciudadania en qué esta usted
empleando €l dinero de desarrollo social. Usted aqui esta4
violandolaley. Eso ami si que seme hacevaliente, ¢eh?, no
sé si tan honesto.

Mire, sefior Secretario, presupuestal mente, précticamente
en todo el sector, en lo que es su Secretaria, en lo que son
sus descentralizados, en 1o que son sus Institutos, en la
Universidad ya mencionaba, préacticamente, en todo su
sector ha existido un subgjercicio del gasto y aqui dos
preguntas ¢por qué si son primero los pobres, los que
ustedes atienden, no gastan todo su presupuesto? Porque
hay otros sectores 0 hay otras Secretarias en donde se
pasan del gastoy enlo que supuestamente maslesimporta,
ustedes tienen un subejercicio.
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Pero segunda pregunta y un poquito mas seria, sefior
Secretario, ¢qué ha pasado con esos remanentes? Porque
no se consideraron en subsecuentes Leyes de Ingreso,
sefior Secretario, ni en posteriores Presupuestos de
Egresos, ¢qué paso con ese dinero del erario publico?

S6lo en un rubro ustedes tuvieron subegjercicio, es decir
ustedes gastaron més de lo que se les habia asignado y
como usted sabe, fue en su Programa, como ya se dijo, de
Planeacion, de Conduccion y de Evaluacién de Programas
deDesarrollo Social.

Lagran ironia, sefior Secretario es por qué si en €l Unico
rubro en el que se pasaron de gasto, que es la evaluacion,
no nos han dado ni en su informe, ni en su glosa, ni en su
Paginade Internet, vayaen ningun lugar, un solo indice de
evaluacion, ni uno. Y sabe por qué, sefior Secretario, y ésta
si esmi humilde opinion, porques nosdieranunsoloindice
de evaluacion yasele empezarian aabrir losojosamasde
un par, eh, sefior Secretario en esta Ciudad. Porque muchos
en esta Ciudad se darian cuentaque en materiade desarrollo
social cuando su lema es *‘primero los pobres’, es un
rotundo fracaso, sefior Secretario.

Mire, si hubo un sector al que ustedes realmente
favorecieron, hubo un sector de esta ciudadania que
ustedes sin duda favorecieron, ¢sabe cudl fue sefior
Secretario? Su burocracia.

Mire, le pongo un solo ejemplo, en el Instituto que usted
conoce, deAsistenciay de | ntegracion Social, principalisima
dependencia de su sector, de los 501 millones de pesos
presupuestados, 301 millones, esdecir méasdel 60 por ciento
fue asignado para gastos de némina y de servicios
personales, licenciado Provencio. ¢Qué no se supone que
tendriaque ser al revés, que un minimo porcentaje es para
gasto de némina y todo el resto para auténtico gasto
programatico?.. Eso es primero |os pobres.

Pero vamos hablar ahoradelos que si son realmente pobres,
sefior Secretario. Mire, no hay un sector méas desprotegido
en la Ciudad que los que requieren de un albergue, otra
responsabilidad bajo su cargo, vaya hay personas que ya
no tienen ni en dénde dormir. Le pongo un gjemplo, aqui en
el Centro, en el Albergue de la Plaza del Estudiante. Ese
albergue se ha convertido en un centro de prostitucion y
de narcomenudeo, sefior Secretario. Tuvieron que decirlea
su cuate Joel Ortega que resolviera la situacién por lo
intolerable, por lo insostenible yadelamisma.

Hoy esfechaqueaesos, que sonlosmés pobresdel Distrito
Federal, ni quien los haya pelado, y sabe quién fue €l que
hizo esta solicitud, sefior Secretario, no fue un diputado
del PAN, ni ningdn funcionario federal, esasolicitud lahizo
laDirectoradel Albergue, por cierto correligionariasuyay
gue ustedes mismos nombraron. Ahi esta.

Otro tema, en adultos mayores, sefior Secretario, mire ahi si
cuenten conmigo. Yo si creo que si un sector requiere de

gue se le asista, son los vigjitos, pero yo le quiero hacer
una pregunta, sefior Secretario, ¢por qué todavia no
tenemos el padrén de beneficiarios, sefior Secretario? ¢Por
qué? ¢No se habran muerto ya quizd un par y siguen
obteniendo el beneficio?

Segunda pregunta, sefior Secretario, mire esto es cuenta
publica, lo que si sabemos es cual es el nUmero de
beneficiarios y seguin ustedes han sido méas de 390 mil 500
adultos mayores beneficiados, que hoy dia obtienen una
pensién de 730 pesos mensuales, pero y aqui o chistoso,
sefior Secretario, es que ustedes aprobaron 1 mil 966. 2
millones de pesos, y si uno la cuenta, sefior Secretario, no
le corresponderiaacadavigjito 730 pesos; sefior Secretario,
le corresponderian 5 mil 35 pesos. ¢A ver, diganleeso alos
vigjitos? ¢Saben cuanto se pudo haber ampliado la
cobertura de esa pension? ¢Aqui la gran pregunta es que
han hecho con esos 4 mil pesos restantes por beneficiario
en el 20067 ¢Qué més cosas pasaron en € 2006, en donde
se pudo haber empleado el dinero? ¢Quién sabe?

Sefior Secretario, mire, paraconcluir, y yasabe quétemale
voy a sacar y ojala aqui no se me exasperen, ahora si que
con su perdodn.

Sefior Secretario, no es posible el nivel de cinismo con el
gue el Partido de la Revolucion Democrética se ha
conducido y con €l que hacriticado con tal vehemenciaal
gobierno de Vicente Fox y su asguerosa manipulacién de
recursos federales paraapoyar al por cierto hoy Presidente
electo de este pais, cuando ustedes hacen esto, vaya No
hay cara. Esto es un cinismo, sefior Secretario, esto es un
folleto propagandistico de Andrés Manuel L 6pez Obrador,
esto sefior Secretario, tiene el logo del Gobierno del Distrito
Federdl.

Mire, sefior Secretario, ustedes dicen que hay un millén de
cuestiones oscuras en términos del Gobierno Federal.
Muestren un solo documento en donde Vicente Fox haya
desviado recursos federales para la campafia de Felipe
Calderdn, ustedes aqui estan, y miren esmuy fécil, nosotros
asumimos toda la responsabilidad histérica que con
respecto al 2 de julio se le atribuye a Partido Accion
Nacional, pero eso si, que nos lo incrimine la ciudadania
eh, porque ustedes ya no, ustedes ya no; ustedes ya no
tienen ni lamenor autoridad moral.

Mire, y paraconcluir, sefior Secretario. Ustedes consideran
que primero los pobres, mire sefior Secretario, y aqui son
de esas verdades que todo el mundo sabe, |os Uinicos pobres
a los que ustedes beneficiaron, son a los pobres que con
base en prebendas politicas y favoritismos, ustedes
organizan y clientelizan para que voten en elecciones por
el partido y por sus candidatos.

¢Deverdad creen que erradicaron lapobrezaen €l Distrito
Federal? De verdad es algo que postulan, por qué no
preguntan, aqui saliendo hay miles de pobres, por qué no
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levantan un plebiscito telefonico y preguntan, pero alos
pobres, no que tenga credencial del PRD, alos pobres de
esta ciudad, si realmente mejord su nivel de vida. Asi las
cosas, sefior Secretario, asi las cosas en materia de
desarrollo social enlaCiudad delaEsperanza.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Por Gltimo, se
concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos al
diputado Hipdlito Bravo Lépez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADO HIPOLITO BRAVO L OPEZ .- Cuando
los perros ladran, Sancho, es porque alguien va pasando.

Desde los afios 80 los gobiernos priistas y panistas
impusieron anuestro pais|as nefastas pol iti cas econémicas
neoliberales que los gobiernos abandonaron su
responsabilidad social con los sectores méas pobres de
nuestra patria.

El modelo neoliberal ha expulsado de nuestro pais 10
millones de mexicanos, de los cuales 3 millones
corresponden a Gobierno de Vicente Fox; 48 millones de
mexicanos no cubren sus necesidades béasicas, producto
de la politica neoliberal, como son alimentacion, vestido,
calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacion.

Laeconomiatuvo unatasade crecimiento promedio anual
de su Producto Interno Bruto del 2.6 por ciento. A escala
mundial, nuestro Producto Interno Bruto per cépita
retrocedi6 15 lugares, de ocupar €l lugar el nimero 42 en
1981, paso a lugar nimero 57 en el 2006. Se concentré la
riqueza en pocas manos en el 2005, el 10 por ciento delos
hogares mas ricos de nuestro pais realizaron el 37.9 del
gasto nacional, mientras que el 10 por ciento mas pobre
efectiasolamenteel 2.1.

Seencarecio el precio delosalimentosy servicios basicos
con el presente sexenio, el incremento real de las tarifas
domésticas, laelectricidad fue de 48 por ciento y el precio
delatortillafue del 62 por ciento.

En sintesis, enlos Ultimos afios el model o neoliberal mostro
a los mexicanos su fracaso e incapacidad de sacarnos
adelante, seglin 1o pregonan sus jilgueros.

¢Entoncesdénde esté el progresoy el paraiso prometidos?
Se convirtio esto en lamigracion, pobreza, estancamiento
econémico y desigualdad social.

Antelaineptitud del Gobierno Federal de atender losgrupos
mas necesitados del pais, el Gobierno de la Ciudad,
encabezado por nuestro Presidentelegitimo, €l Licenciado
AndrésManuel L épez Obrador, adoptd como punto central
de su programalapoliticasocial, bajo el lema** Por €l Bien

de Todos, Primero los Pobres’, con unainversién récord
de 32 mil millones de pesos.

En el programaintegrado territorial, incluso el gobierno de
laderecha, Vicente Fox, mal copi6 € programadelapolitica
social de Andrés Manuel Lépez Obrador y eché a andar
algunos programas no de 32 pesos, sino de centavos, y
con fines eminentemente el ectorales, incluso el Presidente
espurio, Felipe Calderén, hamencionado que vaa adoptar
los programas sociales porgque dice que coincide con €l
programasocial de AndrésManuel Lopez Obrador, y quiza
en € fondo delapropuestaseade ganar legitimidad y darle
gobernabilidad desdeladpticadeellos. No lesquedaotra.

La politica social del Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador en su programa sobresal en | os siguientes aspectos:

Pensién alimentaria a los adultos mayores de 70 afios o
maés; €l apoyo econdmico a personas con discapacidad; €l
apoyo econdmico a nifios en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad; el programa de mejoramiento a vivienda;
los desayunos escolares; la creacion de 15 preparatorias
en el Distrito Federal —cuando en los ultimos 30 afios el
Gobierno Federal no habia construido una sola-; la
fundacion de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; e programade Utiles escolares gratuitos; loslibros
detexto gratuitos para secundarias; las becas parajovenes
residentesen el Distrito Federal; el rescate delas unidades
habitacionales de interés social; el programa de
mantenimiento integral de escuelas; los microcréditos y
apoyos amicro 'y pequefias empresas; programas que este
organo legislativo ha contribuido ainstitucionalizar.

Hacer efectivos y exigibles la via de expedicién de los
respectivos ordenamientos juridicos como son: Ley de
Desarrollo Social, Ley de Participacion Ciudadana, Ley de
Asistencia e Integracion Social, Ley de lasy los Jovenes,
Ley de Derechosdelasy losNifios, Ley de Derechosalas
Personas Adultos Mayores, Ley que Establece el Derecho
a Contar con una Beca para |os Jovenes Residentes en el
Distrito Federal, Ley que Establece el Derecho a Acceso
Gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a las
Personas Residentes en el Distrito Federal que Carecen de
Seguridad Social y Laboral, Ley que Estableceel Derechoa
la Pension Alimentaria para los Adultos Mayores de 70
Afios Residentes en el Distrito Federal, Ley que Establece
los Derechos a un Paquete de Utiles Escolares.

A contrario sensu de lo hecho por el Gobierno del Distrito
Federal, porque los hechos hablan, no es perorata, los
hechos estan a lavistay por eso yo me pregunto si lasy
los diputados que me antecedieron en el uso de la palabra
alguna vez se han dado un bafio de pueblo, si sus carosy
finos zapatitos algunas vez se han ensuciado detierra, polvo
y lodo, si alguna vez en sus recorridos en las colonias
populares se han topado con las viboras prietas, las
tepocatas y las alimafias.
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EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, leinformo quesu
tiempo se ha agotado. Concluya.

EL C.DIPUTADOHIPOLITOBRAVO LOPEZ - Conduyo
en un segundo.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democréticarefrendamos nuestro compromiso
y conviccién en la defensa de |os mexicanos méas pobres
con lajusticia social como prerrequisito indispensable de
la paz, el orden y la seguridad contra el régimen de
privilegios existentes.

No nos hagamos bolas, nuestro presidente legitimo es €
Licenciado AndrésManuel L 6pez Obrador.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. De
conformidad con € numeral cuarto del acuerdo dereferencia,
acontinuacion se concede €l uso de la palabra hasta por 30
minutosal Licenciado Enrique Provencio Durazo, Secretario
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.
Adelante sefior licenciado.

EL LIC. ENRIQUE PROVENCIO DURAZO.- Consu
permiso, sefior Presidente. Buenas tardes.

Honorables integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, invitadas e invitados:

A nombredela Secretariade Desarrollo Social del Gobierno
del Digtrito Federal, agradezco la oportunidad de informar
sobre las acciones realizadas para el reconocimiento y
gjercicio de los derechos sociales, promover la equidad,
potenciar la cohesion y la integracion, impulsar la
proteccion y la asistencia y propiciar la intervencion de la
poblacion en los diversos programas sociales.

De antemano nos comprometemos | os servidores publicos
de la Secretaria a detallar ain mas la informacioén,
profundizar en aquellos aspectos que o requieran,
realizar cuantas reuniones de trabajo sean necesarias,
hacer todas las visitas que deseen a los Centros de
Servicio, ensintesis, allevar a cabo todo lo que sea posible
mas alla del informe escrito que les hemos entregado y de
esta misma comparecencia para despejar cualquier duda
sobre el contenido de nuestras acciones.

A solicitud de ustedes ya hemos proporcionado
informacién detallada sobre temas especificos y asi lo
seguiremos haciendo si lo requieren.

El informe escrito da un panorama de conjunto de los
resultados y caracteristicas basicas de la gran cantidad
de programas que g ercemos y mal hariamos de haberlo
dedicado a un asunto de interés especifico como algunos
de los que aqui se han mencionado.

En los ltimos afios y no s6lo del Distrito Federal, sino en
México y en el mundo entero, se haintensificado el debate

sobrela cuestion social. La Organizacion delasNaciones
Unidas ha lanzado una gran campafia fijando metas de
desarrollo para el 2015 y afio con afio les da seguimiento.

Las instituciones internacionales de todo tipo estan
sometiendo a escrutinio sus estrategias, desde la
perspectiva de los avances o retrocesos humanos y la
sociedad y en particular los grupos no gubernamentales
y muchas redes de accion estan alertas ante un fenémeno
muy preocupante. Aln cuando nunca se habia visto un
proceso innovador tan acelerado y no se habia observado
el despliegue de riquezas creadoras, la pobreza esta
bajando a ritmos muy lentos, la desigualdad se mantiene
0 aumenta y sblo en regiones o0 paises localizados se
registran descensos notables de los principales rezagos.

Estos hechos han generado una polémica sobre el sentido
y la eficacia de las politicas, pero sobre todo de la
direccion que esta tomando el desarrollo, confrontan
visiones y précticas y ponen en duda supuestas certezas
sobre el quehacer social.

Hay respuestas por fortuna, pero ante tantos debates y
tan profundos no deben sorprendernos o por o menos a
mi no me sorprenden los cuestionamientos sobre las
acciones concretas de la politica social de cualquier
lugar, como lo puede ser los de la ciudad de México.

Apenas la década pasada en los ; 0 se tomaban como la
Ultima palabra reformas que incluian como su principal
componente la contraccion delos presupuestosy del gasto.
La focalizacion de los programas ante la crisis fiscal, las
privatizaciones de los sistemas de pensiones, la
reestructuracion de todo tipo de sistemas de salud y
educacion fueron una supuesta panacea que a unos
cuantos afios ahora han revelado sus resultados
frustrantes pues no son eficaz para reducir la pobreza ni
la desigualdad o revertir el deterioro de los servicios.

Lalarga crisis en la que ha estado € pais desde hace ya
una gener acion humana, ha tenido muchas repercusiones
en la zona metropolitana y en el Distrito Federal.

En los dltimos afios la ciudad de México ha seguido en
ese proceso detransformacionesen losquellevayavarias
décadas.

México esta transitando a menos de fines de los 60 hacia
una reconformacion social en la cual esta ciudad y su
zona metropolitana estan enfrentando competencias cada
vez mas adversas, porque €l pais se esta volviendo
policéntrico y €l peso de la zona metropolitana a pesar
de todo sigue siendo muy relevante.

En esta ciudad el crecimiento poblacional es mas lento,
es cierto, pero algunas delegaciones siguen creciendo
mucho y la recomposicion territorial esta siendo muy
intensa.
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La demanda educativa sigue aumentando, aungque en
algunas regiones de la ciudad baje, la infraestructura
social en muchos casos esta cubriendo su periodo de vida
atil y la transicién demografica estd generando nuevas
necesidadesy a pesar de todo, lainmigracién incrementa
también la demanda de servicios. Hay en sintesis una
complgjidad creciente en la Ciudad de México desde el
punto de vista social que plantea nuevos retos para las
politicas.

En los hechos, aqui y en cualquier lugar las politicas
sociales estan siempre ante rezagos por cubrir y ante
necesidades emergentes que deben ser afrontadas con
responsabilidad publica y en todo caso publico social.
Por eso una politica nunca puede ser considerada
acabada o definitiva, siempre es susceptible de mejorasy
tiene que estar atenta y ser flexible a las evaluaciones
internas o externas de la sociedad, los analistas
académicos y los medios y |os representantes populares.

Haciéndose cargo delosrezagos acumulados, hace 6 afios
y a partir de lo que se habia hecho entre el ; 7-2000y lo
acumulado hasta entonces, el Gobierno del Distrito
Federal se propuso ensayar una via distinta a la gjercida
hacia entonces que ubicaba en la frontera del debate de
lo social los programas que se pusieron en marcha. Los
esfuerzos se centraron en el reconocimientoy gjercicio de
los derechos, el combate ala desigualdad, la lucha contra
la exclusion y la blsqueda de la proteccion de los grupos
mas desfavor ecidos.

Bajo tal perspectiva se crearon programas, se renovaron
otros, se reformaron las instituciones, se crearon y
modificaron leyes, se innovaron préacticas sociales, se
reasignaron e incrementaron recursos presupuestales vy,
sobre todo, se revisaron las prioridades de la accion
gubernamental .

Este esfuer zo fue cuestionado por la orientacién de alguno
de sus programas y se volvié blanco de ataques basados
en algunas reacciones, pero sin ir al fondo de sus
componentes estratégicos.

Con los afios, han quedado claros al menos dos aspectos:
el primero es que detras de la critica a este esfuerzo de
politica social se ha parapetado la defensa de los
privilegios, la desmemoria sobrela profunda desigualdad
y exclusién que nos aquejan y €l resurgimiento de un
neoconservadurismo que se empefia en ignorar —como
aqui lo acabamos de oir- que no habra democracia ni
modernidad auténticas en el marco de la actual
desigualdad nacional. S6lo con una gran torpeza
intelectual se puede cuestionar una politica que se dirige
a los grupos més desfavorecidos de la sociedad.

El segundo es que a pesar detodo, con €l paso del tiempo,
el enfoque y los programas méas destacados de esta
experiencia han empezado a tomarse como referencia de

propiosy extrafios, a emularse, aunque a veces emularse
de forma equivoca, reconociendo su pertinencia y
aceptando de hecho que se trata de un esfuerzo no sélo
acertado técnicamente, sino también aceptado
politicamente.

¢[ cual esla supuesta alternativa con la que se pretende
comparar este esfuerzo de politica social?

La politica social que estamos viendo ahora a nivel
nacional se focaliza en la poblacién en pobreza extrema,
es cierto, pero no genera opciones para que quienes
alcanzan mayores niveles educativos puedan encontrar
mej ores oportunidades de empleo en suslugaresdeorigen
y por o mismo esta creando incentivos para la emigracion
como Unica via de superacién, tal y como lo estamosviendo
en los Ultimos afios.

El resto de los programas sociales encaminados a
combatir otrasformasde pobreza, en particular la pobreza
patrimonial, han sido insuficientes con toda claridad. En
materia de salud, por g emplo, la posposicién de una
reforma integral dio lugar a parches que se estan
convirtiendo en alternativas cada vez mas costosas y que
no amparan | os principal es padecimientos. En educacion,
el resultado ha sido, a nivel nacional, un deterioro de la
calidad, y asi con otros temas.

La consecuencia de esta politica esta a la vista. Luego de
meses de escamotearse |os datos base, a principios de
este mes de octubre se mostr 6 que la poblacién en pobreza
alimentaria, de capacidades y patrimonial aument6 entre
2004 y 2005 a escala nacional, que se elevé el nimero de
hogares en pobreza alimentaria y patrimonial y que el
empeoramiento afectd particularmente a la poblacién
rural. No son ni mis estimaciones ni nuestras estimaciones
oficiales y no son las de ningn centro académico por
cierto. Son las generadas por €l Consegjo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social con base
en lainformacion queel INEGI liber 6 extrafiamente hasta
después del 2 dejulio.

A partir de lo anterior hay dos hechos incontrovertibles.
El primero es que en los primeros 5 afios del actual
gobierno federal la pobrezano seredujoni alamitadala
gue habria sido posible, de acuerdo a la experiencia
histérica mexicana, y el segundo hecho es que los
resultados son cada vez mas marginales e incluso
negativos, aunque seincrementen |os presupuestosfiscales
y aungue estén elevandose las remesas de |os migrantes.

En otras palabras, algo esta mal y de hecho muy mal en el
model o dominante de politica social que se quiere ofrecer
como alternativa al del Gobierno Local. Segun los
resultados documentados a los ritmos promedio de los
ultimos 4 afios, la pobreza estara ala vista en el 2050,y a
losritmos del 2004 al 2005, cada vez seremos mas pobres
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y ademas mas desiguales. Hay qué preguntarse
honestamentey al margen de gritosy estridencias, ¢esese
el modelo que implicita o explicitamente se plante aqui
como referencia para evaluar la politica social? Esa
politica social, la convencional, esta sobre todo cada vez
mas cuestionada porque margina a la politica social y
margina el combate a la desigualdad.

La politica social del Gobierno del Distrito Federal en
cambio le otorgd la mayor prioridad politica al tema, le
dio centralidad en los propésitosy en los hechosy asumié
una responsabilidad publica que estaba abandonada
para el reconocimiento de los derechos, para generar una
espiral virtuosa entre estos, esdecir losderechos, el clima
colectivo, los programas y los recursos para realizarlos.

Los derechos sociales estan ahora mejor reconocidos y
son mas especificos y éste no ha sido un trabajo
gubernamental solamente. En este logro la Asamblea
Legislativa tuvo el papel central que fue complementado
con la reglamentacién y las especificaciones de
mecanismos, lineamientos y en caso reglas de operacion
claras para los diferentes programas.

En distintas Legislaturas de esta honorable Asamblea han
sido aprobadas leyes que forman €l cuerpo juridico de la
politica social con reformas que han ido ajustando dicho
marco. Es un complejo entramado que en 1o esencial ha
precisado los derechos para la poblacion del Distrito
Federal enlo que serefiere a equidad de género, jévenes,
nifiez, personas adultas mayores, Utiles escolares, becas
para jovenes en las preparatorias, discriminacion,
personas con discapacidad, violencia familiar, asistencia
e integracion, entre otros temas torales.

Este cuerpo normativo se ha centrado en el reconocimiento
delauniversalidady exigibilidad delosderechos sociales,
laintegralidad y territorialidad de la politica social, la
participacion social y la transparencia, entre otros
criterios, sentando las bases para la institucionalizacién
de muchos aspectos de la politica social vigente.

La Ley de Desarrollo Social es nuestro referente
fundamental que incluye los objetivosy principios basicos
de la gestién aplicable a todos | os aspectos de la politica
dedesarrollo social, entre otrosla responsabilidad social
del Estado en los derechos universales, la disminucién de
la desigualdad, la integracion de politicas y programas,
el fomento delaintervencion social, la equidad de género,
la superacién de la discriminacién y la violencia y el
abuso de las relaciones entre las personas, entre otros
principios.

En conjunto, los fundamentos de la politica social local
conducen a la combinacién de muchos instrumentos que
integran redes institucionales de proteccion y seguridad

donde el papel central reside enla accién publicay sobre
todo gubernamental.

SAlo cuando los derechos no son exigiblesy los programas
carecen de universalidad, las politicas caen en el
clientelismo y el asistencialismo, y es justamente eso |o
gue seimpide con e marco juridico que estamosaplicando
y que ha surgido de esta Asamblea.

En un mes cualquiera, la politica social completa del
Distrito Federal que involucra también a otras
instituciones y dependencias, realiza acciones directasy
constantes con mas de tres cuartas partes de los hogares
del Distrito Federal, y tomando en cuenta las de contacto
no permanente, a lo largo de un afio las diferentes
instituciones con sus programas llegan a cerca de 7
millones de personas.

Esto representa un 80 por ciento de los habitantes del
Distrito Federal, aunque en muchos servicios, incluso por
razones humanitarias, seatiendea poblacion quenoreside
en la ciudad y serealiza con mas de 48 programas, de los
cuales la Secretaria de Desarrollo Social, opera 40, pero
lo relevante no es el numero de programas, sino su
incidencia para superar las trampas de la pobreza y la
desigualdad, de la exclusion y la desintegracion, tanto a
lo largo del ciclo de vida de las personas, como de las
familias.

En el ciclo de vida los afios de mayor riesgo son, como
bien se sabe, los del desarrollo infantil, la adolescenciay
la juventud, pero también enfrentan dificultades
particulareslos grupos méas discriminados, entre elloslas
personas con discapacidades.

Para estas Ultimas las coberturas de los Ultimos afios,
fueron de poco mas de 40 mil atendidos en el 2001 a casi
71 mil en el 2006 y los por centajes no pueden compararse
contra una cifra tedrica como la que se deriva de las que
da el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo,
sino delosdatos concretos que las diferentesinstituciones
han levantado para personas con discapacidad en el
Distrito Federal.

Los nifios y nifias que estan en mas elevada condicién de
riesgo que reciben becas son ahora casi 18 mil y la
poblacién escolar desde preescolar a primaria de
escuelas publicas que reciben desayunos, paso de 541
mil en el 2001 a casi 700 mil en la actualidad.

En la educacién bésica, |0s apoyos se han complementado
los ultimos tres ciclos escolares con mas de 3 y medio
millones de paquetes de Utiles y para el alumnado de las
secundarias publicas en los Ultimos 6 ciclos, se han
distribuido mas de 5 millones de libros de texto en
coordinacion con la Comisién Nacional Correspondiente.

Estas acciones, junto con el mantenimiento de escuelas
son en efecto complementarias en tanto no se
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descentralice la educacion bésica al Distrito Federal,
pero el esfuerzo educativo emblematico, asociado a la
reduccién del riesgo en € ciclo de vida, ha sido sin duda
el sistema de preparatorias para jévenes de las colonias,
que por sus condiciones tenian menos oportunidades de
acceder a la educacion media superior.

En estos dias hay mas de 15 mil estudiantes de cercade 1
mil 700 colonias pobres en las 16 preparatorias del
Sstema de Bachillerato en el Distrito Federal, que muy
probablemente hubieran quedado de por vida sin la
posibilidad de continuar los estudios.

S cualquiera quierever a esto como asistencialismo, como
dadiva o como regalo, esta en su derecho, pero que le
pregunte a esos 15 mil jovenes qué hubiera sido de su
vida de no haber existido esta opcion. Ademas, cerca de
23 mil jovenes han estado en el programa de jévenes en
situacion de riesgo, recibiendo apoyos directos para
capacitacion, insercion en la comunidad, continuacién
de estudios, entre otros fines.

Se puede decir que todos estos programas pueden ser
ampliados, que se les puede dedicar mas recursos, que se
pueden afinar sus mecanismos operativos, entre otras
posibilidades de mejora, pero lo que también hay que
decir, es que reducen el riesgo de que los nifios
adolescentes y jovenes que participan en ellos, caigan en
nuevas trapas generacionales de pobreza y exclusion.

También habria qué reconocer que dichos programas
estan ampliando las capacidades de los participantes,
pues tienen mas condiciones para practicar deportes, para
extender sus horizontes de convivencia, escapar a
situaciones que los obligarian a abandonar |os estudios
0 incorporarse mas temprano al mundo del trabajoy a
exponerse mas a condiciones de riesgo social.

Estos son gjemplos concretos de los programas con los
gue se promueve el reconocimiento y gjercicio de los
derechos sociales. De estos programas, l0s de personas
con discapacidad, becas a nifias y nifios y desayunos
escolares son los que la Secretaria de Desarrollo Social
aporta al Programa Integrado Territorial, ademas del
rescate de unidades habitacionales de interés social.

Por su parte, en la promocién de la igualdad social y de
género, el énfasis esta colocado en la equidad entre
mujeres y hombres, la prevencion y lucha contra la
discriminacion, la proteccion de nifiasy nifios, indigenas,
adultos mayores y personas con discapacidad, ademas
del programa ya mencionado de reduccion de riesgos de
jovenes.

En todos estos esfuer zos estoda la Administracion Publica
la que participa para que en sus tareas se incorporen los
objetivos de equidad. Esta es una accion de integracion
y esfuerzo horizontal y no sélo de una institucién, los

servicios de equidad y género, por ejemplo, pasaron de
1; 0 mil en el 2003 a casi 300 mil en el presente afio; la
proteccion a grupos étnicos se ha concretado en mas y
mejores apoyos que fortalecen su identidad cultural, les
acercan servicios médicos y vivienda, promueven sus
productos artesanales y facilitan su incorporacién social
con servicios legalesy otros.

Los programas de proteccion para personas con
discapacidades se han dirigido sobre todo a mejoras en
el acceso al transporte y éreas publicas, la difusion de
sus derechos, la préactica del deporte, la rehabilitacion y
el otorgamiento de becas, entre otros. En todos estos
programas han mejorado y aumentado notoriamente los
servicios prestados.

Por otro lado, en €l frente de la cohesién y la integracion
social que atiende situaciones sociales complejas pero
gue inciden directamente en las condiciones y calidad de
vida, se ha innovado en los servicios de prevencion y
atencion alaviolencia familiar, conlos que se hanllevado
servicios a mas 840 mil personas en estos 6 afios, no solo
amujeres sino también a hombres, ampliando las unidades
de trabajo por delegacién y los servicios que ofrecen los
albergues para mujeres que sufren violencia.

En el maltrato infantil se sigue enfatizando la prevencion,
la deteccion oportuna y la atencién de muy diversas
formas de abuso.

En &l combate a las adicciones se trabaja sobre todo en
coordinacion con méas de 200 instituciones privadas, con
instituciones de asistencia, con organizaciones
ciudadanas.

Por ultimo, en la linea de asistencia y proteccion social
se ha seguido trabajando en los centros DIF y en €l
conjunto de albergues que si se han modernizado y
ampliado notablemente en los Ultimos afios con nuevas
inversionesy con mejoramientos en casi todos|os centros.

Estosy otros servicios funcionan cotidianamente muchas
veces de manera silenciosa y en ellos participan un
conjunto de redes, de Consejos Consultivos, de Organos
de Gobierno, en los que intervienen honorables personas
gue prestan su apoyo, aportan su conocimiento y que
merecen todo €l respeto, no solo el mio como Secretario,
sino dela sociedad entera. Setrata de una extensared de
personas que son corresponsables del gjercicio de la
politica y que estan propiciando sus mejoras con
recomendaciones constantes.

A todos los integrantes y las integrantes de Consejos
Consultivos, de personas con discapacidad, deindigenas,
de nifias y nifios que intervienen en estos Consgjos, el
mayor de nuestros respetos.

Por la complejidad de los programas, por la necesidad de
integrar esfuerzos, se esta trabajando sobre todo en las
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zonas que estan sufriendo mas violencia e inseguridad.
En todas estas acciones participan organismos
desconcentrados y descentralizados de la Secretaria, que
operan cada vez con mejores tecnologias y que ofrecen
servicios para las personas que no pueden desplazarse.

En cuanto a los problemas en particular de las personas
con discapacidad, quiero mencionar que algunos que
querian asistir a esta comparecencia no lo pudieron hacer
por razones de dificultades de acceso, y coincido con
quienes han planteado que es una de las tareas que mas
esfuerzos requiere de todos.

Todos estos esfuer zos realizados, todos|os programas que
estan en marcha se han venido realizando con apego a
las normas de transparencia. La Secretaria ha puesto a
disposicién del publico todos los padrones de
participantes en sus programas desde que entr6 en vigor
la fraccion XXIV de la ley de Transparencia que obliga a
hacerlos publicos; quien no los haya visto puede
consultarlos directamente y con gusto los transmitiremos,
pero estan a disposicion del publico en las paginas de
Internet.

Por otro lado, se hizo un gran esfuerzo para que en €
periodo electoral ningun servidor publico dela Secretaria
usara recursos en beneficio de programas que no fueran
los de su propio objeto. Asi quedo atestiguado y asi quedd
comprobado por quienes estuvieron vigilando ese
esfuer zo.

Por dltimo, quiero mencionar que este trabajo ha sido
posible a un incremento presupuestal que se dedicé
fundamentalmente a los programas operativos y no a
gasto de administracion. El gasto administrativo de los
programas sociales se redujo a lo largo de los Ultimos
afios, liberando presupuesto para los programas
operativos. Este incremento presupuestal tiene que ser
complementado, escierto, pero se beneficié deunamejora
en los ultimos afios.

Muchos estudi os recientemente han estado documentando
las lineas de politica que se estan llevando a cabo en esta
nueva etapa de politicas contra la pobreza y la exclusion.
Para nosotros es muy satisfactorio comprobar que la
politica que estamos poniendo en practica coincide con
las lineas de innovacion que estan siendo recomendadas
no solo por organismos internacionales, sino por muchos
centros académicos que estan cuestionando las politicas
dominantes que no estan reduciendo la pobreza ni en
México ni en el resto del mundo.

En efecto, se trata de un tema polémico que va a seguir
generando discusiones, por eso seguiremos abiertosalas
aportaciones, a las sugerencias, a los cuestionamientos,
es nuestra obligacién como servidores publicos y
seguiremos pendientes de sus aportes.

Por todo ello, no esdeseable ni siquiera posible que exista
un solo pensamiento social Unico, como pretenden
algunas mentes que creen que no hay opciones.

Por ello mismo afrontamos, y yo en lo particular, afronto
los cuestionamientos no solamente con tolerancia sino
con mucho interés para que los analicemos
conjuntamente.

S no estan hien fundados por incomprensién o porque
no se pudo revisar la informacion, nuestro compromiso
reiterado es que seguiremos trabajando con ustedes para
discutir cualquier duda sobre la politica social, sus
programas y acciones concretas. En ese compromiso
guedamos y en ese compromiso Seguiremos.

Me pongo de antemano a su disposicion para aclarar
cualquier duda, como ya he dicho, del informe escrito y
de esta intervencion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.
Se solicita al Licenciado Enrique Provencio Durazo
permanecer en la Tribuna a efecto de dar respuesta a las
preguntas que se le formularan a continuacién.

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensaje del Secretario de Desarrollo
Socia atodos los ciudadanos diputados.

En términos del acuerdo de la Comision de Gobierno que
norma esta sesion haran uso de la palabra desde su curul
por un tiempo maximo de 5 minutos para formular sus
preguntas al Secretario de Desarrollo Social por sus
respectivos grupos parlamentarios | as siguientes di putadas
y diputados: diputado Ricardo Garcia Hernandez, de la
Coalicién Parlamentaria Social demdcrata; diputadaCarmen
PeraltaVaqueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; la diputada Rebeca Parada Ortega,
del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza;
diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Alfredo Vinalay Mora, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional y el diputado Benito Antonio
Leon, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

En consecuencia, se concede el uso delapalabraal diputado
Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemécrata para formular sus preguntas hasta por 5
minutos. Adelante, diputado,

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ (Desdesu curul).- Muchasgracias.

S6lo haremos una pregunta, sefior Secretario y tiene que
ver con el Programa de Utiles Escolares, ya que hemos
encontrado que en las escuel as regularmente se encuentra
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€l rechazo a estos Utiles escolares, como que no hay una
concordancia entre las autoridades y las autoridades de
educacion publica, por lo que muchas veces parece que se
duplicalacuestion delos (tiles escolares. Solo preguntarle:
¢Qué hacer para que lalista de (tiles escolares que piden
las diferentes escuelas se empate con lo que el gobierno
obsequia?

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede el uso de la palabra a Secretario de Desarrollo
Social paradar respuestaalapreguntaformulada. Adelante,
sefior Secretario.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIODURAZO.- Comono,
diputado Garcia, Lalistade (tilesescolares quelaSecretaria
de Desarrollo Social distribuye y este afio a través de 50
centros de distribucion en todas las delegaciones, no es
una lista que formule la propia Secretaria de Desarrollo
Social, sino que es justamente la lista que se recibe de la
Secretariade Educacion Pablica.

Como usted sabe lalista de Utiles escolares como muchos
otros aspectos, loslibros detexto, entre otros, sigue siendo
normaday regulada por |a Secretariade Educaci én Piblica
y ésta comunica a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno ddl Distrito Federal cudles son losrequerimientos
para el siguiente ciclo escolar en los diferentes niveles
escolares.

Cuando se entregan los Utiles escolares se levanta una
encuestade opinién entrelasmadresy lospadresdefamilia
y es muy satisfactorio ver que lainmensa mayoria de los
padres de familia al recibir los Utiles escolares han
manifestado que estén de acuerdo con los Utiles y con la
calidad de los mismos. Hay un margen es cierto que
manifiestainconformidades, pero esun margen menor.

Ahora bien, cuando hay dificultades para la entrega, se
han puesto mecanismos para complementar la entrega
inmediatay gracias aeso lainmensa mayoriade los nifios
gue estan en escuel as publicas, en educaci 6n basica, recibié
los Utiles atiempo, antes de empezar € ciclo escolar enlas
primeras semanas posteriores al ciclo escolar.

Este es un programaque habeneficiado mucho, que ayuda
mucho, pero que sin embargo puede ser mejorado con otros
apoyos. Por e momento esto haimplicado que €l incremento
de recursos para (tiles escolares haya hecho que la
Secretariade Desarrollo Social este afio hayalogrado casi
100 millones de pesos en Utilesy si bien ésta es una parte,
aunque no margina de los gastos educativos, si se ha
constituido en un apoyo y en una complemento muy
importante paragarantizar quelos nifios permanezcan en la
escuela; sin embargo, esto se complementa con otros
apoyos, por gemplo y destacadamente el de desayunos
escolares que se recibe por lamayoria de los nifios, sobre

todo de las unidades territoriales de media, altao muy alta
marginacion, también con otros apoyos adicionales como
servicios de diferente tipo y por tanto yo sugeriria ver €l
tema de Utiles escolares como parte de un esfuerzo
complementario es cierto, que se esta realizando en
educacion basica.

En el futuro y cuando se cambie el actual esquemay se
descentralice el SistemaEducativo a Distrito Federal este
Programa de Utiles Escolares sin duda podra mejorar y
corregir algunasimprecisiones, pero por € momento lalista,
especificamentealaque usted serefierede Utiles, eslaque
serecibe dela Secretariade Educacion Pablica

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, Licenciado. Se
concede el uso de la palabra al diputado Ricardo Garcia,
hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ (Desdesu curul).- Muchas Gracias.

Solamente comentarle pararedoblar |os esfuerzos paraque
los profesores puedan aceptar sin ningdn problema esta
listade Utiles.

Por otro lado, felicitarlo por toda su labor socia que ha
hecho en este Ultimo tiempo a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, y nosotros estamos conscientes que €l
problema de la seguridad social es un problema de una
estructura, un problema mucho mas grave que no se logra
abatir en 6 afios, que requiere mastiempo y un compromiso
de todos los gobiernos, federal, local y de todas las
instanciasinvolucradasen €l desarrollo econémico del pais.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede el uso delapalabraaladiputada Carmen Peralta,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, paraformular sus preguntas, hasta por 5 minutos.
Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO.- (Desdesu cur ul) Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario, en su informe escuché que si hay varios
programas para los hombres, pero como mencioné en mi
intervencion, a este Partido nos preocupalapoca difusion
y escasos programas gque se han realizado para prevenir el
tratamiento y seguimiento de cancer de prdstata,
especificamente, asi como € maltrato aloshombres. Enese
sentido, por favor informenos ¢cuales son las acciones y
trabajos parala prevencion de este mal que ocupa uno de
los primeros lugares en decesos masculinos? ¢Ya existen
centros de apoyo paralaviolencia en contralos hombres?

Gracias por sus respuestas.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se
concede el uso de la palabra al Secretario de Desarrollo
Social, para dar respuesta a las preguntas formuladas.
Adelante, sefior Secretario.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIODURAZO.- Cémono,
diputada Peralta.

Escuché con mucha atencién en su primera intervencion
sus diferentes puntos de vista, y me llamé la atencién en
particular el que planteaba sobre laatencion especificapara
los hombres, los varones en 10s servicios que se estan
[levando a cabo.

L o primero que quiero comentarle es que en efecto no hay
gue perder devistaque el problemadelaviolenciafamiliar
también afecta a hombres, que afecta a nifios y adultos y
adultas mayores y no solamente alas mujeres de mediana
edad, ese es un hecho. Por eso |os programas de prevencion
y atencion alaviolenciafamiliar en general estan destinados
atodaslaspersonas, y si bien ese cierto que aveces parece
gue se destinan sobre todo alas mujeres, eso se derivadel
hecho de que todavia en la actualidad més del 90% de las
personas af ectadas por violenciafamiliar son las mujeres,
y como se havenido demostrando en lainformacion que se
est4 levantando desde hace casi 2 afios, esta violencia
familiar se presenta no sélo en unidades territoriales de
mediaaltao muy altamarginacion, sino enlaciudad entera.

Los datos duros que estan a disposicion de quienes creen
gue no hay indicadores, los pueden tomar de la pagina de
Internet, pero siendo & hecho de que més del 90% de las
personas afectadas por violencia familiar siguen siendo
mujeres, los esfuerzos en efecto se orientan aellas. ¢Cémo?
Primero a través de muchos programas de prevencién que
llevaacabo el Ingtituto delasMujeres, laséreas centralesde
la Secretaria, € DIF, € Ingtituto de Asistenciay otros, pero
también laFiscaliaEspecializadadelaProcuraduria General
de Judticia, entre otras instituciones, todos esos servicios
seorientan aun sistemade prevencién paraque aprendamos,
tanto mujeres como hombres, que el entorno deno violencia
familiar esbasico parad desarrollo sano delavida.

Segundo, existen 16 unidades especificamente destinadas
alaprevencion y atencion de laviolencia familiar en las
delegaciones, un albergue paramujeres maltratadas, ese si
especificamente paramujeres, pero que atiende también a
sus hijos cuando la situacién ya se vuelve de plano
intolerable en sus hogares.

Por otro lado, las unidades delegacionales del Instituto de
las Mujeres operan también con un énfasis no solamente
en equidad de género en general, sino también dirigidas a
laprevencion delaviolencia, entre otros servicios.

En sintesis, estamos hablando de por o menos 33, 34
instal aciones o centros de atenci6n dedicados directamente
alaprevencion delaviolenciafamiliar.

Es muy cierto que en algunos grupos de edad la violencia
familiar se distribuye de maneramaspareja, y un fenémeno
muy preocupante es que laviolenciacon losy las adultas
mayores es un fendmeno creciente. Por esa razon esta
habiendo en la actualidad esfuerzos dedicados
especialmente aprevenir y ayudar aevitar laviolenciacon
adultas y adultos mayores que sufren la presion de sus
familiares, que sufren la discriminacién en genera y que
representan un problema creciente en todas la sociedades
en las quelatransicion demogréficaestaincrementando la
proporcién de adultas y adultos mayores.

Ahorabien, en serviciosde salud especificos, la Secretaria
de Desarrollo Social atiende como usted mismalo comentd,
sobre todo problemas caracteristicos de las mujeres, como
el cancer de mama y el cervicouterino y en efecto
enfermedades que aquejan particularmente alos hombres,
reguieren programas especial es.

No podriayo entrar en detalles porque los |lleva sobre todo
la Secretaria de Salud para, entre otras cosas, no duplicar
esfuerzos, pero ese informacion con gusto selapodriamos
detallar posteriormente.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- MuchasgraciasLicenciado. Para
réplicase concede el uso delapalabraaladiputadaCarmen
Peralta, hasta por 3 minutos. Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO (Desdesu curul).- Graciassefior Presidente.

Sefior Secretario, €l Partido Verde representado en esta
Soberania espera que en el tiempo que resta de esta
administracion, esa dependencia inicie trabajos para
prevenir ladiscriminaciény violenciainter géneroy también
esperamos su respuesta y que usted sea el precursor en
impul sar |os programas necesarios para prevenir, informar
y darles tratamiento a los hombres que padecen este mal,
asi como darle mayor difusién.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Se
concede el uso de la palabra ala diputada Rebeca Parada,
del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza, para
formular sus preguntas, hasta por 5 minutos. Adelante
diputada.

LAC.DIPUTADA REBECAPARADA ORTEGA (Dedesu
curul).- Graciasdiputado Presidente.

Sefior Secretario, la continuidad en los programas de
gobierno debemos entenderlo como la produccién de un
gasto con orientaciones preliminares que estimen el techo
financiero aplicableal siguiente gjercicio. ¢Qué nos puede
usted hablar al respecto parael proximo afio en materiade
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desarrollo social y presupuesto para los grupos de
discapacitados?

¢Qué presupuesto se tiene contemplado proponer para
fortalecer los Centros de Atencion al Desarrollo Infantil,
los Centros de Atencion Comunitarios, asi como el avance
y la profesionalizacion de estos servicios?

¢Qué opinién le merece a usted |a politica de género que
procure educar y formar a hombres y mujeres sobre los
principios de tolerancia, participacion y respeto muto y
gué calificacion tiene usted a estas diversas acciones que
estimulan actitudes combativas en uno de los géneros?

También nos preocupa una realidad que va en aumento
como lo es el maltrato infantil. ¢Considera usted, sefior
Secretario, desde el punto de vista pedagogico y
terapéutico, en el marco del desarrollo social, que sélo con
una charla, asi sea de 9 sesiones, basta para resolver €l
problemadel maltrato infantil?

Por otra parte, a la Secretaria de Desarrollo Social le
corresponde en términos de lo que dispone el Articulo 28
fraccion XIV, XV y XVI, atender los rubros de cienciay
tecnologia, ademés la Ley del Instituto de Cienciay
Tecnologia en sus Articulos Transitorios establece que a
mastardar hoy, 31 de octubre, se debe nombrar al Director
General del Instituto y su Consejo Consultivo debe estar
integrado el préximo dia 15 de noviembre.

Sefior Secretario, ¢nos puede usted dar aconocer €l nombre
del Director General del Instituto de Cienciay Tecnologiay
gué personalidades van aintegrar el Consegjo Consultivo?
Ya que de no estar integrado a esta altura del tiempo que
tenemos, conforme aderecho seestaraviolandolaley, sefior
Secretario.

Por sus respuestas le expreso mi reconoci miento.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Se
concede €l uso de la palabra a Secretario de Desarrollo
Social paradar respuestas alas preguntas formuladas.

Adelante, sefior Secretario.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIO DURAZO.- Muchas
gracias sefior Presidente.

Como no, diputada Parada.

Primero, ¢qué se estapostulando para 2007 en losdiferentes
programas, sobre todo discapacitados, CENDI y otros que
usted menciona?

Lo primero que quiero mencionar esque entodoslostemas
gue usted ha tocado existen grupos de trabajo en los
Consgjos Consultivos que han estado revisando los

resultados de las politicas de los Ultimos afios y que estan
formulando propuestas para mejorarlas en el 2007 y més
adelante.

Entre paréntesis y refiriéndome a alguna de las
intervencionesdelaprimerarondade las sefiorasy sefiores
legisladores, nadie esta satisfecho, plenamente satisfecho
con los resultados de las politicas sociales. Quien quiera
hacer sefial amientos de triunfalismo, quien quieradecir que
uno estd muy contento ya por |os resultados, creo que esta
haciendo una lectura subjetiva de las cosas, creo que esta
haciendo unamuy malalecturadelosinformes.

Lo que todos los informes plantean es que se trata de
trabajos en proceso y por esarazén en los Ultimos meses,
los diferentes consejos consultivos, los 6rganos de
gobierno, estén haciendo unarevision critica concienzuda
muy objetiva sobre |as &reas de mejora.

Por g emplo, en materia de personas con discapacidad, €l
consejo correspondiente con sus diferentes grupos de
trabajo, estad haciendo recomendaciones sobre todo en
materiadeinnovacion detecnologias, en accesibilidad alo
lugares publicos e infraestructura, en materia de no
discriminacion, entre muchos otros temas, incluyendo
también & delamegjoraalanormatividad, losreglamentosy
sobre todo el desarrollo que deberia haber de organismos
delegacionales en materia de discapacidades para que la
atencion a las personas que tengan alguna discapacidad
sea también de contacto directo en las delegaciones, y por
ultimo han tenido una insistencia constante en que la
atencion a los problemas de discapacidad sea un trabajo
horizontal en el gobierno, no de una Secretaria, sino de la
extensared de organismos publicos, porquedelo contrario
no se podran aplicar estos propdsitos.

En el caso concreto delainfraestructura paralaatencion a
lanifiez, estamos enfrentando un problemaque quiero hacer
de su conocimiento. Hay rezagos en la actualidad, en
particular conlosrecursosque operad DIF Distrito Federal,
sobre todo porque hay un incumplimiento flagrante del
Gobierno Federal en la transferencia de los recursos que
estan comprometidos de acuerdo al Convenio de
Descentralizacion del DIF, queyatiene casi 10 afiosvigente.
Este afio no se harecibido unabuena parte de |os recursos
con los cuales por cierto deberian estar operando una
€levada proporcién de los servicios que prestael DIF.

Sin embargo, el Distrito Federal hadedicado cadavez una
proporcién mas alta a los programas de atencién a la
infancia, ala adolescenciay juventud, alas personas con
discapacidad, en particular, todas | as becas que reciben las
nifias y nifios de circunstancias especiales, por gemplo,
hijos de madres solteras, estén financiados con recursos
locales, |o mismo quetodas|as més de 70 mil becas que se
asignan a personas con discapacidad. Parael proximo afio
se esta planteando incrementar la cobertura de estos
programasy en general delamayoriadelos programas.
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En el tema de proporcionalizacion de los servicios que
también usted menciond, quiero mencionar algo muy
importante, |as politi cas socia es nuevas exigen capaci dades
distintas, cadavez mayor calificacién del servidor publico,
de los operadores de | os programas, para poder responder
ala complegjidad social y sobre todo de una ciudad como
ésta, donde los problemas no se reducen a la pobreza y
menos a la pobreza extrema, sino gque tienen que ver con
complejidades sociales que inciden mucho en las
condiciones de vida, los ya mencionados de la violencia,
de la exclusion, de la discriminacidn, del tratamiento con
los grupos indigenas.

Eso nos esta poniendo cada vez mas ante el hecho de que
las estructuras de personal del sector publico estan
rebasadas, de que no ha habido suficientes recursos como
paracostear, y eso ocurre en todoslos Estadosy en todo el
pais, gente con capacidadesalaalturadelosrequerimientos
de dichos problemas en la atencion alaviolenciafamiliar
por ejemplo, en las politicas de equidad de género, entre
otros.

Esa es larazdn por la cual en la Secretaria de Desarrollo
Social parael préximo afio, en concreto paralo que usted
pregunta, se esta proponiendo y se esta buscando el
financiamiento para profesionalizar |0s equipos de trabajo
en el Instituto de las Mujeres, en el Instituto de Educacién
Media Superior, porque en esas &reas, asi como en otras
como LOCATEL, laDireccion de Equidad y Género, buena
parte del personal todavia no tienen la seguridad |aboral
gue serequiere.

Por otro lado, en el caso especial delostemasdetolerancia
y otrasformasde discriminacion, € recientementeinstalado
Consegjo para Prevenir y Erradicar laDiscriminacién en el
Distrito Federal, que se esta creando de acuerdo alaley
que fue aprobada aqui en la Legislatura pasada, ha
empezado sus funciones y ya esta listo para recibir las
guejasy demandas de servicios de parte de la ciudadania.

Nosotros estamos preparandonos también para que € afio
gue entra dicho Consejo cuente con la suficiencia no
solamente presupuestal sino todo aquello que se requiera
para contar con un programa especifico contra la
discriminacién en el DF para tener fondos con los cuales
financiarlo eintensificar laluchacontraladiscriminacion
enlaCiudad de México.

Por Ultimo, enlo queserefiereal temadelal ey deCiencia
y Tecnologia, y apartir de su pregunta, le comunico queen
efecto el Jefe de Gobierno hanombrado aladoctoraOrozco
como Directora de este Instituto, de acuerdo a lo que
establece la propia ley, y en la Junta de Gobierno las 3
personas que como miembros temporales de la Junta dice
laley que debian denombrarse, estan invitados en particular
el Director del Instituto Politécnico Nacional, e doctor René
Drucker, entre otros, para cumplir con los requisitos de la

ley, que son que debe haber un rector, un representante de
centro de investigacion y un representante de centros
empresariales.

El Jefe de Gobierno, en tiempo y de acuerdo alo que dice
ese Transitorio que usted menciona, ha nombrado a la
Doctora Orozco para que empiece lastareas de trabajo, de
tal manera que a principios del afio que entra inicie
operaciones esteinstituto de acuerdo alo que dicetambién
€l articulo Transitorio.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, Licenciado. Para
réplica, se concede el uso delapal abrahastapor 3 minutos
aladiputada Rebeca Parada. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADA REBECAPARADA ORTEGA (Dedesu
curul).- Gracias, diputado Presidente.

Sefior Secretario, paranuestro Partido NuevaAlianzatodo
programa de desarrollo social debe acatar integramente,
sin distingos ni manejos politicos la resolucién de la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas de 1994 que
aprobo laresolucién acercade las normas uniformes sobre
la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

El programa de accidn debe ser institucional, general y
representar una suma de esfuerzos y compromisos del
Gobierno Local y Federal, de las organizaciones sociales,
de instituciones publicas y privadas que otorguen
coherenciaeintegridad alas cuestiones quelleven aefecto
en todo el pais en funcién de los acuerdos para consolidar
€l Programa Nacional parael bienestar y laincorporacion
de desarrollo de las personas con discapacidad, como se
pronuncio el 13 defebrero de 1955.

En sintesis, para nuestro Partido Nueva Alianza tenemos
gue ampliar laslineas estratégicasy de accion en las areas
decultura, recreaciény deporte, asi como también suscribir
compromisos institucionales que fortalezcan la
participacién de todas las personas discapacitadas.

Finalmente, con el Unico propdsito de contribuir al
fortalecimiento y efectividad delasaccionesdel desarrollo
social en el Distrito Federal, exhortamos atentamente al Jefe
de Gobierno del Digtrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard,
para que priorice los programas de desarrollo social sobre
el simple asistencialismo que ahonda la discriminacion y
paraqueimplemente acciones enérgicas aefecto deeliminar
los grandes obstaculos que genera una sociedad
discriminadora en la que las victimas principales y
mayoritarias siguen siendo, a pesar de los programas y
presupuestos, 1os indigenas, los adultos mayores y las
personas discapacitadas.

Por sus respuestas, muchas gracias.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se
concede el uso delapalabrahastapor 5 minutosal diputado
Martin Olavarrieta, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Muchasgracias, sefior
Presidente.

Buenas tardes, sefior Secretario de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal.

Le haré una pregunta reiterada, no sin antes exponer los
antecedentes necesarios y pertinentes, pues el tema es de
la mayor relevancia para el desarrollo politico, social y
democrético del Distrito Federal.

Muchos de los problemas y requerimientos de los
habitantes de esta ciudad estan y han sido vinculados
estrechamente con los procesos electorales. Deun andlisis
y una reflexion politica mas alla de cualquier posicion
partidista, reconocemoslalabor y el esfuerzo detodoslos
diputados que integran esta |V Legislatura.

Resultaindispensable que el poder no se gjerzade manera
arbitraria y facciosa. La composicion plural de
representantes populares funciona de peso y contrapeso
enlaconvivenciadelos érganosy autoridades de gobiernos
localesy federales.

L as secretarias de desarrollo social han sido el lugar dela
mancha de las administraciones, transgrediendo
sistemati camente al os principios democréti cos de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad al
estimular el voto clientelar a cambio de una prebenda o
apoyo institucional.

Distintas corporaciones sociales, politicas y econdmicas,
asi como instituciones gubernamentales han sido
intermediarias del clientelismo electoral a condicionar la
libertad del voto bajo una supuesta o un supuesto
aseguramiento de un beneficio, proteccion u obtencion de
algunaventgjadeterminadaeinclusive en unaintimidacion
gue parael elector puede resultar como afectado.

El voto clientelar puede hacer una eleccién de Estado. El
desafio y €l resto, sefior Secretario, es que los programas
publicos no sean utilizados de manerapartidistay clientelar,
sino con laneutraidad del apartidismo que debe caracterizar
alasinstituciones democraticas.

El voto clientelar lamentablemente se relaciona con la
pobrezay con la necesidad de acceder a servicios, apoyos
institucionales pero también con el temor a perderlos.

Reconocemos que el voto clientelar es una herenciade la
vigja operacion politica de los partidos de la oposicién,

que siempre la han criticado, pero también de los partidos
en el poder que la han reproducido y profundizado.

Larealidad en el Distrito Federal nosdemuestradiferencias
social es abismal es que requieren encauzarse.

En el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional estamos a favor de los programas sociales
gue den resultados posibles y alcanzables en cortos y
medianos plazos y sustentables en largo plazo.

Estamos a favor de los programas sociales que nos
conduzcan a desarrollo econémico y social, basados en
unamejor redistribucion deriquezay en a bisquedadela
justiciasocial.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 12y 13
de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, la dependencia a su cargo
atendio 38 solicitudes recibidas asi como € listado de la
informacién publica, informacion que se encuentra
disponible en el apartado de transparencia de la pagina
electrénicadelaSecretaria.

Sefior Secretario, lapreguntaessi usted estden lacapacidad
y en laaptitud de enviar a estaAsamblea un informe antes
de concluir su encargo, en €l cual se detallen los nombres,
direcciones de todos o aquellos beneficiados por todos
los programas sociales, que por el tiempo omito enlistar
pero que estan en su indice de su informe.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede el uso de la palabra al Secretario de Desarrollo
Social para dar respuesta a las preguntas formuladas.
Adelante sefior licenciado.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIODURAZO.- Comono.
Muchas gracias, diputado Olavarrieta.

Antes de responderle puntualmente a su pregunta, quiero
decir que coincido plenamente con laconsideracion previa
gue realiz6 antes de su interrogante.

Estoy plenamente convencido de que todas las politicas
publicas, y no solamente las politicas sociales, tienen que
realizarse en un marco detransparencia, de pulcritud, tienen
gue evitar mecanismos clientelares o corporativosy sobre
todo tiene que evitarse medrar con la pobrezay tiene que
evitarse utilizar recursos con esos fines.

Esaesmi conviccion, eso eslo que he vigilado desde que
he sido Secretario de Desarrollo Social y laclave paraque
€s0 ocurra creo que se llama ciudadania social, la clave
para que eso ocurra es que ningun programa publico
considere alosbeneficiarioso mejor dicho los participantes
como clientes, que ninguin programa publico considere que
esta regalando o0 que esté haciendo dédivas y que ningln
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programa publico carezca de mecanismos de control y para
eso el paso fundamental es quelalegislacion dedesarrollo
social especifiquelos derechosalos quetodos deberiamos
tener acceso, parague teniendo |os derechos podamosexigir
laincorporacién aprogramas cuando losrequiramosy sobre
todo podamos tener mecanismos de revision, derendicion
decuentasy, repito, deexigibilidad. Lo que haocurrido con
lalegislacion del Distrito Federal en materiasocial hasido
creo justamente eso, ha especificado los derechos.

El segundo paso es que los reglamentos, y sobre todo los
mecanismosy lineamientos de operacion digan claramente
como se accede a los programas, quiénes pueden ingresar
a€llos, cada cuanto se reciben 0 no recursos y sobre todo
quelaentregadelos recursos esté liberada de mecanismos
de coercidn, de control que propicien el clientelismo. En
todo eso coincido con usted y se trata de un proceso que
debe estar sometido a mejoras constantes.

Yo lei con mucha atencidn el documento de revision que
hizo el Consegjo Consultivo que prevé la Ley General de
Desarrollo Social, donde detectd muchisimas areas de
mejoraparaque |os programas nacional es de politicasocial
pudieran evitarse esos programas.

Haocurrido no solamente en M éxico, sino entodaAmérica
Latinay en muchos otros paises que en los mecanismos de
relacion gobierno sociedad no esté dicha nunca la Ultima
palabra en el gercicio de los programas publicos, en
particular en los programas social es, setratade unamejora
constante que debe precisar |os mecanismos de operacion,
loslineamientos, lasreglas paraque se construyaciudadania
y por ultimo también adhiriéndome a su comentario, quiero
decir que esa es justamente la clave parala politica social
contribuya con la reduccion de la igualdad y con la
eliminacién delaexclusion acrear ciudadaniasocial; esaes
labase del sistemademocratico.

Lo que todos los estudios sobre América Latina ha
demostrado en los Ultimos afios incluyendo a México es
gue si bien estamos en lamayoria de |os casos en sistemas
democraticos, la poblacion muestra cada vez mas
desconfianzay més desagrado con los rendimientos de la
democracia; y para que los rendimientos de lademocracia
nos satisfagan a todos, debe haber méas equidad, debe
haber mejor distribucién porque s nolo que se estaminando
eslacredibilidad delademocracia.

Por consiguiente el tema que plantea creo que escrucial y
para eso existen |os mecanismos de transparencia.

El temade los padrones, que es a que usted serefiere con
su pregunta especifica, ha sido sin duda uno de los temas
criticosdel debatedelapaliticasocial en el Distrito Federal
en los Ultimos afos; primero, por insuficiencias de la
legislacion, después por lasinsuficienciasdelapropialLey
de Transparencia.

Hubo en efecto muchos intercambios entre esta Asamblea
Legislativay laSecretariade Desarrollo Social con €l tema
de los padrones. Se enviaron algunos de ellos y ahora que
laL ey de Transparenciayatiene claramente establecidala
fraccion XX1V que establece que los padrones deben ser
publicos, la Secretariade Desarrollo Social 1os hacolocado,
todos ellos, en la pagina de Internet; han estado a
disposicion del publico como lo dije en mi intervencion
inicial desde fines de mayo.

¢Qué contienen esos padrones? Lo mismo que contiene
los padrones federales, los de la Secretaria de Desarrollo
Social: los nombres, las delegaciones y en algunos casos
incluso detalles que ponen en duda el tema de la
confidencialidad, pero que asi estén plasmados en laley.

Por ejemplo, ustedes recibieron en disco y por escrito €l
padron detallado delos jévenes que estan recibiendo becas
en € Instituto de Educacion Media Superior en €l ciclo
pasado y ya en la actualidad. Ese padrén cuenta con los
nombres, cuentacon las claves, cuentacon otros elementos
gue permiten laidentificacion.

Por todo €ello no tengo ninglin inconveniente en establ ecer
ese compromiso, podremos enviarle los padrones, le
solicitaria que los pudierarecibir en disco magnético para
evitar las dificultades de impresion, dadala gran cantidad
de nombres y estaran a su disposicion cuando guste. Por
lo pronto y desde ya estén en las paginas de Internet de la
Secretaria, ahi se encuentran los padrones completos de
los programas de desarrollo social.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, Licenciado. Para
réplica, se concede €l uso delapal abrahastapor 3 minutos
al diputado Martin Olavarrieta. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desdesu curul) Muchasgraciaspor la
respuesta.

Nuestra obligacion como diputados es analizar y evaluar
los avancesy metas al canzados por todas | as dependencias
y secretarias, asi como €l auditar el manejo transparente y
honesto de los recursos asignados y principalmente a los
programas sociales, con la finalidad de que no sean
desviados para acciones clientelares y que debiliten el
desarrollo democrético.

Usted lo manifestd al inicio de su informe que esta en la
mejor disposicion de entregar y detallar 1o que serequiera.
Sabemosdelasinsuficiencias que comentausted enlaLey
de Transparencia, dice que en la legislacién también. Le
comento que en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
OrganicadelaAsambleal egislativade Distrito Federal se
establece como atribuciones de esta Asamblea en materia
de administracion publica, que corresponde precisamente
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anosotros solicitar alaadministracion publicadel Distrito
Federal para el mejor desempefio de sus funciones la
informacion y documentaci 6n que se considere necesaria.
Nosotros apreciariamos muchisimo que nos hagallegar esta
informacién detalladaen laformaquelo solicité.

L e agradezco mucho sus comentarios.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado. Tiened
uso de la palabra el diputado Alfredo Vinalay, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, paraformular
sus preguntas, hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOALFREDOVINALAY MORA. .- (Dexde
su curul) Por muy buenas tardes, sefior Secretario. Sea
usted bienvenido.

Conocemos en Accion Nacional sobre su trayectoria, su
profesionalismo sobre todo en materiade medio ambiente,
su trayectoria por muchas dependencias vy
responsabilidades tanto en el gobierno federal como en
organismosinternacionales, laSEMARNAP de haceagin
tiempo, d INE, laAcademia, laUNAM, € Colegio deMéxico,
etcétera

También conocemos de su interés, de su participacion
politicaen dos partidos socialistas de hace algiin tiempo y
por lo tanto creemos que usted conoce perfectamente la
dinamicaalaque nosotros nos enfrentamos en laAsambl ea,
y por lo tanto mis preguntas son muy puntuales en este
sentido, 4 preguntas quiero yo hacerle y le pediria que
fueran contestadas.

Laprimeradeéllas: LaSecretariaasu cargotuvoun gjercicio
de 9.3 millones de pesos con recursos provenientes de
Hébitat y sin embargo, seguin la propia Cuenta Piblica del
afio 2005, no se realiz6 ninguna de las acciones
programadas en el programa social nimero 17. Ejemplos:
se aplicaron recursos por 7 millones de pesos en la
promocién de politicas piblicasalapoblacién indigena, y
ahi mismo en la Cuenta PUblica se manifiesta que no hubo
ningln resultado. La pregunta es ¢qué se hizo con ese
dinero?

Lasegunda preguntatiene que ver con 43 millones de pesos
gue estan tambi én en la Cuenta Plblica para programas de
difusion y de promocion casa por casa de los objetivos,
metas y acciones del PIT, el famoso Programa Integrado
Territorial.

Latercerapreguntatiene quever con el rubro de proteccién
social en donde segiin lo manifiesta también la cuenta
publica, aqui tengo una copia, se comenta que en la
actividad institucional de ayuda y apoyo a personas de
€SCasos recursos, tenia una meta de 70 convenios con un
presupuesto de 13 millones, los cuales se gjercieron en su
totalidad. Sin embargo se cumplié con solo el 50 por ciento
del programa establecido.

En atencién alamujer maltratada y asushijos, segjercieron
5 millones de pesos, ciento por ciento, pero solo secumplio
también con lamitad de | os objetivos programados.

La cuarta pregunta, sefior Secretario, tiene que ver con el
gasto identificado con los PIT, se hareducido alolargo de
su administracién, de la administracion de este Gobierno,
yaque en el 2005 sblo se gjercieron apenas 6 millones de
pesos, o que equivale a 7.4 por ciento del gasto
programable, adiferenciadel 2001 que correspondiaal 10.1
por ciento. Es decir, que alo largo de esta administracion
hubo una reduccion, una pérdida de 2.7 por ciento de
puntos porcentuales que se traducen en una disminucion
en términos reales de alrededor de 1 mil 700 millones de
pesos.

La pregunta es, ¢por qué la reduccion en este rubro?, y
ademas yo le preguntaria, ¢qué acciones llevo a cabo €l
Gaobierno en el que usted participa para transparentar y
blindar el gasto social?

Por sus respuestas, muchas gracias sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado. Se
concede el uso de la palabra al Secretario de Desarrollo
Social paradar respuestas alas preguntas formuladas.

Adelante, sefior Secretario.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIO DURAZO.- Muchas
gracias diputado Vinalay por las preguntas y por sus
consideracionesiniciales. Voy acontestarlas directamente.

Primero sobre el Programa Hébitat. Es muy importante el
temadel Programa Hébitat porque junto con el Programa
de Oportunidades es uno de los dos principal es programas
sociales que el Gobierno del Distrito Federal opera en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Socia del
Gobierno Federal.

Quiero mencionar primero que en ocasiones se ha dicho
que no hahabido voluntad politicapararealizar programas
conjuntos en la Ciudad, pero creo que esto no corresponde
alarealidad.

El ProgramaHaébitat en el Distrito Federal, entre 2003 y 2006
ha ejercido poco méas de 700 millones de pesos,
considerando o que esta programado para el afio en curso,
y gracias a ese Programa muchas Del egaciones Politicas,
pero también muchos organismos del propio sector de
desarrollo social han podido renovar infraestructura, han
podido gercer sus funciones con el fortalecimiento que
proviene del Programa Hébitat.

Este Programa ha beneficiado sobre todo ala Delegacion
| ztapalapay ala Delegacion Cuauhtémoc, pero hallegado
atodos los &mbitos de la Ciudad de México. El Programa
Habitat hasido gercido en sutotalidad, salvo lasvariaciones
normales que dependen de factores estacionales que
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pueden afectar una obra, y ademés ha sido auditado en
diversas ocasiones por la Auditoria Superior de la
Federacion y para evitar cualquier imprecision les voy a
hacer llegar lasauditorias que serealizaron a gercicio 2004,
al de 2005, dado que €l gjercicio de 2006 todavia esta en
proceso.

En particular laqueserefierea Programal7, queeslade
Apoyo aPoblacion Indigena, el Programano solamente se
gjercié, seguramente si hay algunadiscrepanciaen losdatos
tiene alguna explicacién en la propia Cuenta Publica del
afo pasado, sino que € recurso Habitat se complemento
con recursos directos del Gobierno del Distrito Federal,
sobre todo para incrementar la vivienda a poblacién
indigena, para incrementar los servicios legales, obtener
actas de nacimiento para quienes no latienen, entre otros,
paraincrementar |os programas de fortalecimiento cultural
delos pueblosindigenas, como por gjemplo el Programade
Apoyos a Pueblos Originarios, entre muchos otros
aspectos.

En concreto, €l gercicio de Habitat estd no solamente
auditado por la que tenemos que hacer nosotros
directamente, no solamente esté revisado por Contraloria
Local, sino que esta auditado por laAuditoria Superior de
la Federacion y con gusto detallaré esainformacion.

En lo que se refiere a la difusion de Programas PIT, los
recursos que usted menciona, se orientaron sobre todo
para la realizacion de trabajos de fortalecimiento con la
comunidad, puesto que los programas, 10os componentes
del programa integrado territorial que incluye en la de
pension de adultos mayores, pero que tienen varios que
opera la Secretaria de Desarrollo Social, difunde la
informacion entre la ciudadania a través de diferentes
reuniones en las que se revisa el presupuesto, se le da el
seguimiento a los resultados y a través de esas reuniones
hay muchas otras actividades en las que participan las
brigadas de difusién de los programas PI T.

Por gemplo, programas de apoyo a mejoramiento ambiental,
programas de organizacion de eventos cultural es, partidas
de gjedrez, actividades deportivas; por €jemplo, programas
de combate y prevencién a las adicciones; por ejemplo,
participacién de esas brigadas en las campafias deinvierto
para proteger a la gente que esta en situacion de calle,
entre otros que se realizan através de esa actividad.

Como los programas de PI T abarcan no solo programas de
la Secretaria de Desarrollo Social, la integracion
presupuestal de dichos programas la realiza una unidad
aparte que depende de Jefatura de Gobierno. Nosotros en
la Secretaria de Desarrollo Social, participamos con €l
programade becas anifiasy nifios que estan en situaciones
especiales, poco mas de 1 mil becas que se entregan
directamentealamadre, al padre, alaabuela, dependiendo
del caso; el programa de apoyo a personas con

discapacidad, méas de 70 mi becas mensuales; €l programa
de unidades habitaci onal es que operala Procuraduria Social
y que ha permitido llegar a mas de 1 mil 200 unidades
habitacionales y ha beneficiado a méas de 4 millones de
familiasalo largo de todos estos afios, y por ultimo con €
programa de desarrollo de becas para discapacitados que
ya habia mencionado, desayunos escolares, perdén, que
beneficiaacasi 700 mil nifios en los Gltimos afios.

El programade desayunos escol ares, asi como muchos otros
programas, nunca se ha querido pretender, presentar como
un programanuevo. Aprovecho el temaparacomentarle al
diputado Tonatiuh Gonzél ez, que nadie nunca hadicho en
el Gobierno del Distrito Federal que el programa de
desayunos escolares es nuevo, asi como nadie nunca ha
dicho en el Gobierno del Distrito Federal que nunca se
habian hecho preparatorias o instituciones de educacién
superior.

Lo unico que se ha dicho es que desde fines de los 70 6
mediados de los 70, no se habian creado preparatorias
publicas en el Distrito Federal y que las preparatorias
operadas por €l Instituto de Educacién Media Superior,
han venido a complementar un esfuerzo que en efecto ahi
esta.

Lo mismo de los Utiles escolares, con toda claridad en €l
informe se dice, que estén realizandose en coordinacion
con la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos;
solo para precisar ese aspecto.

Enlo queserefierealos programas de coinversion, setrata
de un conjunto de programas que en los Ultimos afios han
abierto muchas oportunidades para que diferentes
organizaciones sociales, ciudadanas, instituciones de
asistencia privada, entre otros, realicen proyectos que no
hubieran sido posible sin latransferencia de esos recursos.
Se trata de dos tipos de programas, un programa de
coinversion que se opera con fondos de algunas
instituciones de asistencia privada, por jemplo, Monte de
Piedad, Montepio Luz Savifién, entre otros, y un programa
definanciamiento directo alas organizaciones.

En el caso concreto del subgjercicio que usted menciona,
me comprometo arevisarlo y comentarselo, porque todos
€s0s programas se han gjercido de manera completa, salvo
en los casos en lo que alguna organizacion, por alguna
razén, tiene que renunciar a los recursos y tiene que
cancelar el programa, esa es una contingencia que esta
prevista'y se puede incurrir en efecto en un subgjercicio
cuando alguna organizacion con laque setrabaja, no puede
realizar el programa.

Como esto, suele ocurrir cuando €l afio fiscal ya esta
avanzado, tampoco hay muchas oportuni dades de reasignar
los recursos, pero en ese caso concreto |le puedo precisar
lainformacion.
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Por ultimo, en lo que se refiere alos gastos del Programa
Integrado Territorial, quiero comentarle que en conjunto el
gasto social, donde la mayor parte se aplica a través del
Programalntegrado Territorial, esun gasto que en términos
reales si estuvo creciendo alo largo de los Ultimos afios.

¢Quéesloquehaocurrido? Lo quehaocurrido esque hay
unareasignacion del gasto social; y en particular enlo que
serefierea gasto socia delaSecretariade Desarrollo socidl,
las variaciones de un afio a otro pueden prestarse a
confusion porque han entrado y salido conceptos.

Por ejemplo, la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico en un principio estaba presupuestada como parte
delaSecretariade Desarrollo Social. CuandolaUniversidad
Auténomade la Ciudad de México adquiri6 laautonomia,
Su gasto se presenta en otros apartados.

En conjunto, sin embargo, el gasto social total del Gobierno
del Distrito Federal aument6 del 17 al 22 por ciento del
gastototal y €l gasto programable aument6 del 18 al 25 por
ciento del gasto total.

En €l caso particular del gasto delaSecretariade Desarrollo
Social, €l crecimiento promedio anua del presupuesto anda
alrededor del 8 por ciento anual, yadescontadalainflacion,
y lo que ocurre con el desglose del gasto, repito, es que
puede haber confusiones por la entrada y salida de unos
conceptos de un afio a otro, pero igual en este tema, con
todo gusto me comprometo a precisar lainformacion para
gue sea a su pleno conocimiento.

Por dltimo, por lasreferencias que usted hizo ami trayectoria
personal, déjeme comentarle que yo no recibo las criticas
como un asunto personal; he aprendido a distinguir entre
la beligerancia politica partidista y el compromiso
institucional. Lasrecibo ademéas con mucho gusto porque
a mi si me enorgullece estar trabajando ahora con un
conjunto de servidores publicos a los que respeto mucho
y que han expresado su compromiso con la transparencia,
con el equilibrio, conlaimparcialidad.

Entodo € periodo €l ectoral que metocd cubrir casi completo
al frente de la Secretaria de Desarrollo Social, fueron
innumerables las actividades que se realizaron en
coordinacién con la FEPADE, con las Naciones Unidas,
con la Fiscalia Especializada de la PJG, entre otras, para
insistir dia con diaen el equilibrio, en laecuanimidad que
debe haber para evitar comportamientos clientelares y
corporativosen lapoliticasocial.

A mi me ha dado mucho gusto que este comportamiento
haya sido en los hechos reconocido porque no hubo
denuncias concretas en el periodo electoral que sefialaran
aalgun servidor publico dela Secretariapor estar operando
programas.

Ha habido hechos que estan alavista del publico y sobre
los cuales ya hemos informado detalladamente. Quien se

haya quejado de que en el informe por escrito no iban todos
losdetalles detodo, |e pido que considere que eraimposible
hacerlo porque ademas en los aspectos alos que serefieren
hay un informe detallado que la Secretaria entreg6 a esta
Legislaturay que esta a disposicion de ustedes.

Sin embargo, y repitiendo que todo el personal de la
Secretaria actud pulcramente en el proceso electoral, no
estamos conformes porque hay muchas actividades qué
prevenir y sobre todo se requiere blindar alos programas
sociales contralas contingencias el ectorales, se trate o no
de periodos de elecciones, y sobre todo se trate o no de
situaciones como las que aqui se han comentado.

Ese compromiso, repito, tiene que ver con uno delosfines
de la politica social que es crear ciudadania social,
reconocimiento de derechos.

En lo que se refiere a punto que ustedes en la fraccion
parlamentariadel PAN hanlevantadoy que en particular el
diputado Jorge Romero menciono en estatribuna, nosotros
estaremos pendientes. Hay 3 procesos en curso, la
Contraloriadel Distrito Federal estainvestigando el tema,
esta en proceso de trabajo respetando el derecho de
audienciadelosfuncionariosy laContraloriadecidiraqué
medidas tomara como resultado de esainvestigacion.

Primero, la Secretaria no encubre a nadie; segundo, la
Secretaria no asume institucionalmente esas conductas
cuando son resultado de decisiones particulares; tercero,
estd muy claro para cualquiera que en una estructura
gubernamental hay distribucion de funcionesy facultades
deacuerdo alo que establecelaley, no todalaSecretariaes
responsable por una decision individual.

En consecuenciay como resultado de esainvestigacion de
Contraloriahabraresultadosy laContralorialo decidira.

Segundo, en otros ambitos hay también unainvestigacion.
Yo no me deslindo de ella, estoy proporcionando la
informacion pertinente y se la seguiré proporcionando a
ustedes cuantas veces sea necesaria

Por dltimo, la Secretaria esta muy tranquilaporque el resto
de los programas y la excepcién no hace la regla, los
programas estan siendo operados con imparcialidad y eso
es algo que hemos vigilado puntual mente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Licenciado.
Para réplica se concede €l uso de la palabra hasta por 3
minutos al diputado Alfredo Vinalay. Adelante diputado.

EL C.DIPUTADOALFREDOVINALAY MORA (Dedesu
curul).- Sefior Secretario, gracias por sus respuestas.

Todo lo que usted ha mencionado evidentemente abre la
posibilidad de entablar un debate que el formato mismo no
permite que selleve acabo entre nosotros quienes estemos
interesados en los temas, seria précticamente imposible
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poder interactuar con usted dado el limitadisimo tiempo
gueyo en este momento tendria paraabordar cualquierade
los temas con los que usted ha repasado, esté o no yo de
acuerdo con €llo.

Por lo tanto, quisiera ocupar este muy breve tiempo mas
bien en invitar a mis compafieros, a todos los diputados
gue aqui nos encontramos, a quienes nos acompafian, a
guienes nos escuchan, aque lapréximavez, a que de aqui
en adelante este formato sea clausurado, suspendido, no
permite este formato el entablar un didlogo franco, honesto,
en abordar los temas que agui se ocupan, que se atienden.

Obviamente quedamos descontentos, quedamos sin la
informacion que requerimos para cumplir con la funcién
parala que la ciudadania nos ha convocado a esta tribuna
y yo pido, formalmente pido a todos los diputados, creo
gue hay muchos comentarios, creo que en eso si podemos
coincidir todos, en que aquellos temas que realmente nos
interesan a todos no es posible seguirlos abordando de la
forma en que este formato esta aqui establecido.

Por lo tanto, si queremos trascender realmente a una
democracia parlamentaria, a una democracia plena, es
necesario para todos nosotros eliminar esta forma de
didlogo con usted y con los demas funcionarios que aqui
han acudido.

El que aqui se encuentra en desventaja es el legislador,
quien por fortuna o por desgraciaesel quetiene quellevar
a cabo su trabajo.

Me quedan 50 segundos, seriaimposible poder contestar
o poder pedirle que aborde cualquiera de los temas que
son deinterés parami y paracual quieradelos compafieros.

Por lo tanto, yo pido alos lideres de las fracciones, amis
comparieros diputados, con todo respeto, que trabajemos
para que de aqui en adelante este formato se suspenda y
busguemoslamejor maneradellevar acabo nuestrafuncion.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Tieneel usodela
palabra el diputado Ricardo Antonio Leodn, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democréticapara
formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante
diputado.

EL C.DIPUTADO RICARDOBENITOANTONIOLEON
(Desde su curul).- Buenas tardes, sefior Secretario.
Reiterarlelamascordial bienvenidapor parte delafraccién
del PRD aeste 6rgano legislativo.

La democracia no sélo es una estructura juridica'y un
régimen politico, es un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, socia y cultural delos
ciudadanos y los pueblos.

Sefior Secretario. En los Gltimos 6 afios del Gobierno del
Distrito Federal se haprivilegiado unacoberturauniversal
en las politicas publicas, reivindicando laresponsabilidad
socia del Estado paragarantizar €l gercicio delosderechos
sociales universales. Esto se ha visto reflejado en los
distintos programas que se han implementado con éxito
por la Secretaria de Desarrollo Social a su cargo, donde
incluso cada vez se hamejorado mas la cobertura.

Desde su punto de vista, sefior Secretario, ¢qué programas
sociales deben actualizarse o replantearse con la préxima
administracion paraincrementar el beneficio social?

De otra forma ¢en qué grupos vulnerables deben
reformularse los objetivos o los contenidos de los
programas social es paraabatir ladesigualdad y lapobreza?

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
principalmente en la Il Legislatura, algunos programas
socialesfueron elevadosarango deley. Quedaclaro quela
implementacion de las politicas publicas, la normatividad
juridica se recrea con la préctica administrativa, 1o que
conduce como un proceso de retroalimentacién a nuevas
propuestas legislativa que debian de considerar.

Sefior Secretario: ¢Cuales son |lasreformasanuestro marco
normativo que desde su experiencia administrativa tiene
gue considerarse paralos trabajos de estalV Legislatura?

¢Doénde seria importante poner el acento para la
actualizacion delasnormasjuridicaslocales?

En el informe se resaltan |os programas federales que han
sido implementados en el &mbito local con lacoordinacion
de la Secretaria a su cargo; sin embargo, en algunos casos
las diferencias conceptuales respecto a los objetivos,
mecanismosy acancesdelapoliticasocial no han permitido
avanzar todavia méas para una agenda comun o un activo
concurrente.

Aqui cabe preguntarle, sefior Secretario, ¢qué nos puede
informar sobre por qué el DIF Nacional no haentregado los
recursos aprobados en el Presupuesto de Ingresos para €l
Distrito Federal, los cual es ascienden aproximadamente a
500 millones de pesos?

En el informe presentado se resalta una serie de
ordenamientos juridicos que no han visto reglamentacion
alguna, si bien quedaclaro el esfuerzo que la Secretariade
Desarrollo Socia ha desplegado en los Ultimos afios; sin
embargo, siendo la actividad reglamentada una materia
exclusiva del Jefe de Gobierno muchos ordenamientos
legales con buenas pretensiones pueden quedar relegados
enlapracticapor lafaltadereglamentacion ¢cudlesson las
dindmicas de trabajo que se han establecido entre la
dependenciaasu cargoy laJefaturade Gobierno del Distrito
Federal para subsanar estos vacios?

En varias lineas descriptivas del informe, principal mente
cuando se destacan |as prioridades de algunos programas



38 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 31DEOCTUBRE DE 2006

se acentla la importancia de la participacion ciudadana
para generar espacios de corresponsabilidad entre el
gobierno y la ciudadania ¢cémo se han incorporado en la
Secretaria los esguemas de Contraloria Ciudadana y la
revision de las actividades en |a dependencia por parte de
los ciudadanos?

¢Podria ahondar sobre el rol que ha jugado las
organizaciones civilesy sociales?

Por otro lado, sabemos que los esfuerzos que se han venido
realizando en materia de equidad dada la situacion que
actualmente enfrenta nuestra sociedad, sobre todo de
maneramuy marcada con los adultosmayores, yaqueenla
actualidad presentan diversas probleméticas, entre las
cuales se encuentran el maltratoy ladiscriminacion laboral.

Sefior Secretario: Durante su administracion ¢cuales han
sido las politicas sociales que se han realizado para la
integracion laboral, la promocion, defensay asistencia de
los derechos de los adultos mayores, asi como la eficacia
gue han tenido?

Enrelacion alosgruposindigenasy en baseaque existe el
Programade Servicios M édicosy Medicamentos Gratuitos
¢cuantos indigenas se han visto beneficiados con dicho
programa?

Con respecto a la difusion y promocion de artesanias
populares de estos grupos ¢cudl ha sido el impacto que se
halogrado en la economia de este sector?

Desde su punto de vista, sefior Secretario, ¢qué mejoras
propone en la relacién gobierno central y gobiernos
delegacionales en materiade desarrollo social ?

¢QUuEé presupuesto requiere esta Secretaria de Desarrollo
Social para poder atender las demandas sociales?

Por ultimo, sefior Secretario, ¢qué se queda pendiente de
su administracion?

Sefior Secretario, por sus respuestas, le agradezco.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede el uso de la palabra al Secretario de Desarrollo
Social para dar respuesta a las preguntas formuladas.
Adelante, sefior Secretario.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIODURAZO.- Gracias,
sefior Presidente.

Trataré de dar respuesta, sefior diputado, a las diferentes
preguntasy si omitiera alguna por razones de registro, me
disculpo y ofrezco responderla posteriormente al revisar
su lista

Primero, replanteo y revision. Creo que eso esalgo que la
Secretaria tiene muy claro, porque en la Secretaria de
Desarrollo Social hasta donde yo he visto en las

conversaciones con todos los servidores publicos, todos
estan alertas para detectar qué problemas hay en la
operacion, quéinsuficienciasetiene, donde hay incidencias
que estan por debgjo de las expectativas y qué se puede
hacer y hay varios temas.

Primero, hay queincrementar coberturas, porque en algunos
programas, y como fue dicho desde las intervenciones
iniciales, no se ha alcanzado cobertura universal por falta
de recursos, por problemas de informacion, entre otros.

Hay programas con cobertura universal, como pension a
adultos mayores, pero hay otros donde la focalizacién
territorial que es la que aplican los programas, no la
focalizacién social, no ha permitido todavia un alcance
completo. Entonces primero esfuerzo, incrementar
coberturas.

Segundo, se requiere también, en nuestra opinién, un
replanteamiento en laformadeintegracion delosprogramas.
Yo coincido plenamente con quienes plantean que hay que
mejorar laintegralidad y la integracion de las politicas y
hay que potenciar resultados con mejor coordinacion entre
ordenes de gobierno y dentro de los propios gobiernos,
sobre todo en el caso donde se trata de servicios
confluyentes.

Tercero, hay que cambiar énfasistambién. Hay programas
gue son crucialesy quetodaviaestdn alaesperade mejoras
no solamente en el nimero de recursos, sino sobre todo de
mecanismos para afinarlos y que sean més eficaces a la
hora de buscar sus resultados, |os que tienen que ver con
exclusiéon educativa, 1os que tienen que ver, sobre todo,
con los mecanismo de reduccion de la desercion escolar,
entre otros.

Sobre todo, creo que la politicasocial del Distrito Federal
tiene que abordar en los proximos afios €l tema de la
descentralizacion educativa, que no se ha concretado por
falta de voluntad del Distrito Federal, sino por el disefio
original deladescentralizacion educativaque no hapodido
concluir en €l Distrito Federal.

Eso cambiaria mucho las posibilidades de que a través de
la operacién directa de la educacion basica en € Distrito
Federal, se pudieran potenciar resultados que actualmente
se dificultan mucho. Esas son algunas de las areas de
cambio.

Otratiene que ver con una de sus Ultimas preguntas, que
eslarelacion conlasdelegaciones. Larelacion delapolitica
social con las delegaci ones todavia puede cambiar mucho,
entre otras razones porque la falta de definicién para que
las del egaci ones asuman programas completos que ain no
se realizan por los problemas de la reforma politica, ha
impedido unadescentralizacion delapoliticasocia conlos
gobiernos delegacionales. Todos los gobiernos
del egacional estienen programas propiosde politicasocial,,
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pero en algunos casos hay riesgos de duplicidad, hay
riesgos de redundancia y esos se pueden evitar con un
mejor mecanismo de coordinacién. Eso en el futuro puede
hacer que el gobierno central transfiera recursos a los
gobiernos del egacional esy estos puedan asumir con mayor
plenitud algunas funciones sociales.

Tercero, ¢en qué aspectos normativos? Hay aspectos
normativos de la politica social en el Distrito Federal que
todavia estan a la espera de mayor precisién en cuanto a
los alcances; hay ocasiones en los que las disposiciones
juridicas contienen principios o criterios que no estan bien
Ilevados alaoperacién, alapréactica por su generalidad.

En lo personal, yo pienso que en € futuro podemos avanzar
hacia una especie de codificacion de la politica social que
impida redundancias y que unifique criterios entre una u
otras leyes. Hay leyes, las llamadas leyes programéticas
como se les ha dicho en los dltimos afios que son muy
concretas y hay otras leyes que son muy generales. Eso
creo que puede subsanarse con €l tiempo y con un trabajo
legislativo en el que sin duda alguna habra muchas
aportaciones sobre todo de los grupos consultivos que en
los dltimos afios han estado analizando y reglamentando
esalegislacion.

Enloqueserefierea temadel DIF nacional, debo decirle
que es uno de los temas que mas nos ha preocupado este
afo y es uno de los mayores problemas que estamos
enfrentando. Por razonesinternas de gobierno federal entre
el DIF, la Secretariade Hacienday la Secretaria de Salud,
por o menos, no se han puesto de acuerdo y en los hechos
lo que ha estado ocurriendo es que el gobierno federal ha
incumplido con el convenio de descentralizacion y este
afo tiene un elevado déficit que esperamos se resuelva
entrelosmesesde noviembrey diciembrey e DIF DF reciba
los recursos que tiene pendientes para este afio.

A mi me parece una doble moral que el DIF naciona de
pronto descubramisteriosamente un problemaen el Distrito
Federal, convoque a conferenciade prensa, hagaun alarde
apartir de un estudio concreto y al mismo tiempo ignoren
SuU compromiso de aportar recursos justamente pararesolver
problemascomo e maltrato infantil y laexplotacion denifios
detodotipo, cuando esel propio DIF e que no haentregado
los recursos.

Yo espero que eso seresuelva, si ho tendremos querecurrir
a medios legales porque no hay ninguna razon legal ni
técnica, mucho menos moral o politica, que justifique ese
retraso en laentregade |l osrecursos. Sabemos que no ocurre
solamente en el Distrito Federal, pero eso no los exculpa.

Enloqueserefierealaparticipacion, creo que también hay
gue puntualizar que la participacion ciudadanay consultiva
en lapoliticasocial del Distrito Federal es mucho més que
el magnificado tema de las brigadas de participacién
ciudadana, hay miles, literamente miles de personas de

todas | as edades y de todos | 0s sexos que estan trabajando
de maneramuy comprometidaen los programas sociales.

Hay muchos otros mecanismos. Hay organismos quetienen
en sus juntas de gobierno representaciones ciudadanas,
entre otros por cierto hay muchos organismos que cuentan
con la presencia de integrantes de esa Asamblea
Legidativa.

Esfalsoy loreitero, esfalso quelaparticipacion ciudadana
en el Distrito Federal se haya €jercido de una manera
manipulada, clientelar o corporativa. Contodafranquezalo
digo: eso es faltarle el respeto a decenas de miles de
personas que desinteresadamentey sin tener siquierafilias
partidarias con el Gobierno del Distrito Federal, estan
trabajando dia con dia y aportando su tiempo en tareas
consultivas, y esa falta de respeto creo que no sejustifica
por razones politicas. Creo que se explicapor dificultades
de conocimiento y en esa medidareitero que estamos asu
disposicién paraaclararlo.

Enloqueserefierea temadeindigenasy adultos mayores,
creo que uno de los grandes logros de la politica social es
hacer llegar a los grupos indigenas que son de los mas
discriminados, servicios a los que no tenian acceso. Hay
un problemaen laidentificacion delacantidad de personas
con algun origen étnico bien identificado y hay
discrepancia entre la informacion entre el CONAPO y el
INEGI, pero cada vez mas los grupos indigenas se estén
acercando al Distrito Federal porque los servicios que se
les acercan estan permitiendo subsanar sus dificultades de
acceso alaseguridad social, en particular con el Programa
de Medicamentos Gratuitos al que tienen acceso todos |os
indigenas residentes en el Distrito Federal.

Yo creo que hay que destacar mucho los programas de
fortalecimiento cultural eidentidad delosgruposindigenas
gue residen en el Distrito Federal, y ese trabgjo es el que
mas se estd impulsando con la promocién de su rescate
cultural de tradiciones, con ladocumentacion de su habla,
su lengua, con ladocumentaci6n de sus costumbresy otros
aspectos que se estan trabajando con €llo.

Por Ultimo, en lo que se refiere a presupuesto requerido,
YO no arriesgo unaestimacion, pero si lesdigo el problema
del gercicio delapoliticasocial no essdlo un problemade
montos presupuestales, se requiere mas presupuesto sin
duda en particular en materia educativay en particular en
materiade atencion alaexclusion delaeducacion enprimaria,
secundariay preparatoria, que eslabase delareproduccion
generacional delapobrezay laexclusion social.

En ese sentido |a Secretaria de Desarrollo Social si piensa
gue hay que incrementar los recursos destinados a los
programas de jovenes en situacion de riesgo, a combate a
las adicciones y a combate a las diferentes formas de
discriminacién, sobre todo con jévenes, indigenasy otros
grupos especialmente vulnerables.
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Si algunade sus preguntas se me escap0, ofrezco discul pas
nuevamente, peo estaria en la mejor disposicion de
completarla posteriormente.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Licenciado. Se
concedeel uso delapalabra, hastapor 3 minutos, a diputado
Ricardo Benito. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO RICARDO BENITOANTONIOLEON
(Desde su curul).- Sefior Secretario, siendo éstala tltima
comparecencia en la Glosa del Informe de Gobierno del
Licenciado Encinas, es grato para nosotros decirle que se
ha hecho un buen gobierno desde nuestro punto de vista.

60 mil millones de pesosinvertidos en desarrollo social no
secomparacon €l Estado de Oaxacaqueinvirtio 92 mil 786
millones, y que aqui gozamos de plenas garantias, caso
contrario el Estado de Oaxaca, donde lavoz de lapobreza,
deladesigualdad se quiere acallar conlarepresiony conla
sangre derramada.

Reconocemos el buen trabajo que realiza a este gobierno
en materia de su Secretariay que no estemos preocupados
los habitantes del Distrito Federal, porque ya hay vias de
extincion como en laprehistoriapoliticade algunos partidos
en el Distrito Federal, que parece que estamos en laeradel
hielo.

El PRD seguira avanzando con estos programas sociales
conjuntamente en un trabajo de relacion directa entre
gobierno y Legislatura, para que tengan los habitantes del
Distrito Federal mejores condicionesdeviday no comoen
otros Estados de la Republica.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. A
continuacion, se concede el uso delapalabraal Licenciado
Enrigue Provencio Durazo, Secretario de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal, por un tiempo maximo de
10 minutos paraque emitaun mensgjefinal. Adelante, sefior
Secretario.

EL C.LIC.ENRIQUE PROVENCIO DURAZO.- Muchas
gracias, sefior Presidente. En esta Ultima oportunidad que
tengo de dirigirme austedes, quiero decirles que apesar de
gue estamos en la certeza de que €l enfoque general dela
politicaes correcto, sabemos, estamos convencidos de que
todo programa y toda accion publica requieren revision
constante, requieren capacidad adaptativa y necesitan
flexibilidad parainnovarse.

L o que hasta ahora se hahecho en el Gobierno del Distrito
Federal, que tiene resultados positivos en si mismos, es
también, esunaplataformayalevantadacon sumarco lega,
con sus instituciones publicas, con las acciones, con las
reglas de trabajo, con la interaccion con los grupos

ciudadanos, y sobre todo con la legitimidad que tiene la
politica social y su apropiacion por la comunidad, y que
mas alla de los resultados concretos, a partir de esta
plataforma, sin dudase podrair masall4, sin dudase podran
realizar mejoras, y asi |o demandan no solamentelosgrupos
parlamentarios que aqui hicieron uso de la palabra, sino
muchos sectores que esperan mas de |os esfuerzos del
gobiernoy también asi lo estan sugiriendo muchas personas
gue con sus aportes en positivo, estan planteando
opciones de desarrollo social.

Yo quiero decir y decir abiertamente, que coincido con los
gue de ustedes han dicho que muchos programas requieren
maés difusion, que muchos programas requieren afinarse,
dadalacomplegjidad social que enfrentamos; coincido con
el diputado Garcia, sobre la necesidad de trabajar mas
integralmente; con la diputada Peralta sobre |a necesidad
de reconocer que hay rezagos que tienen gque enfrentarse;
coincido con la diputada Parada en la idea de que se
requieren mas esfuerzos presupuestales, que se requiere
maés trabajo con las personas en discapacidad y con las
familias, y coincido también con el diputado Romero cuando
dice que los fines dltimos de la politica social estan
plasmados claramente y pueden ser concurrentes, incluso
en un marco de discrepanciapoliticaatravés de mecanismos
de concurrenciay respeto entre poderes.

Si difiero sin embargo sobre los que piensan que en la
Secretaria de Desarrollo Social estamos ya satisfechos de
los resultados; nadie nunca lo ha dicho. Estamos
satisfechos del esfuerzo, pero no satisfechos de los
resultados porque a fin de cuentas, la superacion de la
desigualdad y la pobreza es una tarea sobre la que no se
puede bajar laguardia.

También expreso mi desacuerdo sobre la idea de que la
politica social es solamente paliativa, complementaria o
marginal; a contrario, se estd haciendo un esfuerzo cada
vez mayor paraque la politica social sea el centro de la
accién del gobierno, y nos guste o no tiene que dirigirse a
los grupos més desfavorecidos de la sociedad porque son
los que estan en labase delapiramide deladesigualdad, la
exclusion, el racismo, laintoleranciay afin de cuentaslas
posibilidades de progreso.

Tampoco estamos regalando dinero con la politica social,
estamos gjerciendo programas basados en derechos, que
son una obligacién publica, y tampoco se esta haciendo
una politica asistencial o corporativa, revisen por favor la
informacion contenida en Cuenta Publicay los programas
de asistencia, ocupan menos del 8 por ciento del
presupuesto, pero en el entendido de que los programas
de asistenciason indispensables paralapobl acion que sufre
abandono, paralapoblacion que ha perdido sus facultades
y capacidades mentales, para la poblacion que requiere
apoyos extraordinarios por parte de la sociedad.
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Tampoco coincido con quienes expresan que se ha
abandonado a los nifios en situacion de calle, habra que
revisar lascifras; y habratambién querevisar lainformacién
puesto que en el Distrito Federal no selevanto laencuesta
de ingreso gasto de los hogares que la SEDESOL dispuso
para el afio pasado.

Reafirmo con todo esto que en la Secretariade Desarrollo
Social seguimos empefiados en hacer nuestro maximo
esfuerzo paralas mejoras que estén a nuestra disposicion,
para desarrollar nuestras capacidades humanas, para
disefiar y aplicar mejor las politicas, para mejorar la
informacion, paramejorar lainfraestructura, paramejorar,
en fin, incluso el uso de las tecnologias que estan a
disposicion del desarrollo social.

Sin embargo, estdmuy claro quelapoliticasocial noesun
asunto tecnocratico, no es un asunto solo de habilidades
técnicas, y es un asunto sobre todo de interaccion con la
ciudadania y por tanto es un asunto que se expresa en la
arenapoliticay que admite valoraciones politicas distintas.
Por eso, con todo respeto, no nos asustay a mi no me
asombra que haya discrepancias en la apreciacién sobre
los resultados de lapolitica social.

Considero que en un marco detolerancia estas diferencias
deben abordarse con un tono racional, no con un tono que
si bien puederecurrir aladenuncia, quesi bien estdobligado
a expresar las discrepancias, no abona en las mejoras
afirmativas cuando se centra en detalles que no
corresponden con la generalidad de los programas.

Por todo ello, enla Secretariade Desarrollo Social y por lo
menos en el periodo que nos corresponde interactuar con
ustedes, estaremos empefiados, diputado Vinalay, en
mejorar el didlogo en el formato que ustedes|o dispongan,
através de sus Comisiones de trabgjo. En las diferentes
areas en las que hayaoportunidad deinteractuar estaremos
siempre a disposicion de ustedes.

Reitero lo que dije a principio de mi intervencioninicial,
visitasde campo, sesiones aqui o donde ustedes dispongan,
informes especiales, estardn siempre puestos a la
disposicion delamejoradelapoliticasocia enlainteraccion
con ustedes.

Por dltimo y para concluir con mi intervencion, quiero
nuevamente expresar mi reconocimiento atodos|os grupos
representantes de organi zaciones ciudadanas, de Consejos
Consultivos, de Organos de Gobierno, de investigadores
guede maneramuy generosay siempre deformahonorifica
han estado dedicando su tiempo a mejorar con acciones
afirmativas la politica social. A todos ellos les debemos,
creo, no solamente el agradecimiento y el reconocimiento
del Gobierno sino de la sociedad y también de todos
aquellos que diciendo estar comprometidos con lapolitica
socia pueden mejorarla con sus aportes.

A todos€ellosy a igual que alos servidores publicosdela
Secretariade Desarrollo Social mi mayor reconocimientoy
mi agradecimiento.

Por ultimo, sefior Presidente, agradezco nuevamente la
oportunidad que le han dado ala Secretaria de Desarrollo
Social de explicar los resultados de su trabajo.

Graciasy nos reiteramos a su disposicion.
Buenas tardes.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.

Esta Presidencia, anombre delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, agradece al Licenciado Enrique Provencio
Durazo, Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, su asistencia a esta sesién, asi como las
respuestas que se ha servido dar a las preguntas que le
fueron formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal también
agradece a los invitados su asistencia a esta sesion.

SesolicitaalaComisién designadaacompafiar a Licenciado
Enrigue Provencio Durazo, Secretario de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal, a su salida del recinto
cuando asi desee hacerlo.

Muchas gracias.
(LaComision de Cortesiacumpl e con su cometido)

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO NAZARIONORBERTO
SANCHEZ .- EstaPresidenciahacede conocimientodela
Asambl ea que se recibié un comunicado de la Presidencia
delaComision deAtencion aGrupos Vulnerables mediante
el cua solicitalaampliaciéndel turnorelativo alainiciativa
de Ley de Sociedades en Convivencia, presentada en la
sesion plenariael dia 26 de octubre del afio en curso por €l
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo.

COMISION DE ATENCION A GRUPOSVULNERABLES

México, Distrito Federal, a 26 de octubre de 2006
ALDF/IVICAGV/012/06

DIP. NORBERTO SANCHEZ NAZARIO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DF
IVLEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64,8; ,
de la Ley Orgéanica; 28, 2;, del Reglamento para el
Gobierno Interior, 58 y 5; del Reglamento Interior delas
Comisiones, todos ordenamientos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito solicitarlela
ampliacién del turno a comisionesdela Ley de Sociedades
de Convivencia.
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Lo anterior, toda vez que el tema esta relacionado con la
atencion a los grupos vulnerables.

En espera derespuesta ala solicitud planteada, |e expreso
mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN RICARDO GARC AHERNANDEZ
PRESDENTE

En atencion alo expresado por laPresidenciadelaComision
de Atencion a Grupos Vulnerablesy en virtud a que dicha
iniciativano contienedisposicionesque serefierey afectan
alamateriadelo que conoce lacomisién dereferencia, en
razén de su competenciay denominaciony alo establecido
en la normatividad vigente que regula los trabajos
legislativos de este érgano colegiado, en lo que respectaa
turnar preferentemente aun maximo de dos comisionesun
asunto, y con fundamento en los articulos 36 fraccion VI,
64 delaLey Organica, articulo 28y 29 del Reglamento para
el Gobierno Interior, 8y 9 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa, no se
autorizalaampliacion deturno alaComision solicitante.

Tome notala Secretariay seinstruye ala Coordinacion de
Servicios Parlamentarios para que se elaboren las
comunicaciones correspondientes.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea
gue se recibieron tres comunicados: uno de la Presidencia
de la Comision del Deporte por medio del cual solicita
prorrogaparaandizar y dictaminar lainiciativacon proyecto
gue reforma la Ley para Prevenir la Violencia en los
Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal; el segundo,
delasPresidencias delas Comisiones Unidas de Deportey
Administracion y Procuracion de Justicia por medio del
cual solicitan prorrogaparaanaizar y dictaminar lainiciativa
con proyecto dereformasy adiciones alal ey paraPrevenir
laViolenciaen |los Espectacul os Deportivos en el Distrito
Federa y al nuevo Codigo Penal parael Distrito Federal; y
el tercero delaPresidenciadela Comisién de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Practicas Parlamentarias, por € que
solicita prérroga para analizar y dictaminar la propuesta
con punto de acuerdo para la creacion de una mesa
interparlamentariaparalaconcertacion delareformapolitica
del Distrito Federal.

Primer Comunicado
COMISION DE DEPORTE

México D. F., a 25 de Octubre de 2006
ALDF/CD/007/2006

DIP. NORBERTO SANCHEZ NAZARIO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL, IV LEGIS.ATURA.
PRESENTE

Por medio del presente solicito a usted, de la manera mas
atenta, que de conformidad con el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal autorice la ampliacion
del término o prorroga para Dictaminar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma lasfracciones |11 y XIl|
del articulo 2, el Ultimo parrafo del articulo 6, lafraccion
I11 del articulo 10, losincisosb) y ¢) delafraccion XIl yla
fraccion XIV del articulo 12, lafraccion | del articulo 13,
lasfracciones VIl y X del articulo 14, y la fraccion V del
articulo 15 de la Ley para Prevenir la Violencia en los
Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal,
presentada por el diputado Jorge Triana Tena, que fuera
turnada a esta Comision el pasado 3 del actual, sin
embargo se estan realizando mesas de analisis, en virtud
dequelaLeyobjeto delainiciativa fue materia deamparo,
por lo cual se estima necesario un plazo mayor a lo
establecido por € citado reglamento.

Agradezco la atencidn brindada a la presentey aprovecho
la ocasion para enviarle un cordial saludo quedando en
espera de su favorable respuesta.

ATENTAMENTE

DIP. JOSOCRISTOBAL RAM REZ PINO
PRESDENTE

Segundo Comunicado

ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

México D. F., a 25 de Octubre de 2006

DIP. NORBERTO SANCHEZ NAZARIO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL

DISTRITOFEDERAL, IV, LEGIS_LATURA.
PRESENTE

Por medio del presente solicitamos a Usted, dela manera
mas atenta, que de conformidad con el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal autorice la ampliacion
del término o prérroga para Dictaminar la iniciativa con
Proyecto de Decreto de Reformas y adiciones a la Ley
para Prevenir la Violencia en los Espectéacul os Deportivos
en el Distrito Federal y al Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, presentada por el Diputado Armando
Tonatiuh Gonzalez Case, que fue turnada en Comisiones
unidas de Deporte y de Administracién y Procuracién de
Justicia el 26 de Septiembredel afio en curso, sin embargo
se estan realizando mesas de andlisis, en virtud de que la
ley objeto de la iniciativa fue materia de amparo, por lo
cual se estima necesario un plazo mayor a lo establecido
por el citado reglamento.

Agradecemos la atencion brindada a la presente,
guedando en espera de su favorable respuesta.
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ATENTAMENTE

DIP. JOSOCRISTOBAL RAM REZ PINO

PRES DENTE DE LA COMISION DE DEPORTE
DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRES DENTE DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION|[ PROCURACION

Tercer Comunicado

COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA
ESTUDIOS[ PRACTICASPARLAMENTARIAS

ASUNTO: SOLICITUD DE
PRORROGA

Oficio No. CNLEPP/020/06
México, D. F., octubre 30, 2006

Diputado Nazario Norberto Sanchez
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
IV Legislatura,

Presente

Con fundamento en los articulos 32 y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, muy atentamente solicito a Usted, tenga
a bien consultar al Pleno de este érgano legidlativo, la
peticién de prérroga que seformula, respecto del PUNTO
DE ACUERDO PARA LA CREACION DE UNA MESA
INTERPARLAMENTARIA PARA LA CONCERTACION
DE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Lo anterior, en virtud de estar en posibilidades de iniciar
los acercamientos necesarios con las demas fuerzas
politicas, 6rganos legislativos federales, asi como con €l
gobierno federal y local.

Sin mas por el momento, reitero a Usted |las seguridades
de mi mas distinguida consideracion.

Atentamente
El Presidente

Diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez

Esta Presidencia después de revisar las solicitudes
recibidas, consideraque se actualizalahipétesis establecida
por los pérrafos segundo y tercero del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal. En tal virtud, proceda la
Secretaria en votacion econémica si son de aprobarse las
solicitudes presentadas por las comisiones sefialadas.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Por instruccionesdelaPresidenciay envotacion
econoémica, sepreguntaalaAsambleas son de autorizarse
las solicitudes de prorrogade las comisiones dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Hégase del conocimiento del titular de la Comision del
Deporte, de los titulares de las Comisiones Unidas de
Deporte y Administracion y Procuracién de Justiciay del
Presidente de la Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

Esta Presidenciainformaque se recibié un comunicado de
la Comisién de Gobierno mediante el cual se designa al
representante delaAsambleal egidativadel Distrito Federal
ante el Consgjo paraPreveniry Erradicar laDiscriminacion.
Proceda la Secretaria a dar lectura a comunicado en
mencion.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
se procede a dar lecturaa comunicado.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

COMIS ON DE GOBIERNO

México D. F. a 30 de Octubre de 2006.
OFICIONO. ALDFIV/CG/37/2006

DIP. NORBERTO NAZARIO SANCHEZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL.

PRESENTE.

Por medio del presente, me permito solicitar a Usted se
sirva comunicar al Pleno de esta Asamblea que la
Comision de Gobierno en su reunidn celebrada el dia 30
de octubre del 2006 ha tenido a bien proponer la
designacién de los diputados Juan Bustos Pascual en su
caracter de propietarioy Juan Ricardo Garcia Hernandez
como suplente, para conformar el Consejo para Prevenir
y Erradicar la Discriminacién en €l Distrito Federal.

Lo anterior afin dedar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33 fraccion Il delaLey paraPrevenir y Erradicar
laDiscriminacion en el Distrito Federal, y paralos efectos
legales a que haya lugar.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

DIP.V CTORHUGO C RIGO VAZQUEZ
PRES DENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 33 fraccién
Il delaLey paraPreveniry Erradicar laDiscriminaciénen e
Distrito Federal, procedala Secretariaa consultar al pleno
en votacion econémica si es de aprobarse la designacion
del representante de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal ante el Consejo para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en € Distrito Federal.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidenciay en
votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si es de
aprobarse ladesignacion del representante delaAsamblea
Legidativadel Distrito Federa ante el Consejo para Prevenir
y Erradicar laDiscriminacion en el Distrito Federal.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Esta Asamblea queda debidamente enterada.

Héagase del conocimiento del Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del
Consgjo paraPrevenir y Erradicar laDiscriminacion.

EstaPresidenciainformaque se recibié un comunicado del
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Ricardo Ruiz Suérez. Procedala Secretariaadar lecturaal
comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- .Por instruccionesdelaPresidencia
se procede adar lecturaal comunicado de referencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

México, D. F., a 20 de Octubre de 2006
SG/0; 284/2006

DIP.V CTORHUGO C RIGO VAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LAALDF IVLEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
distrito federal y en atencion a su oficio No. MDPPPA/
CSP/0214/2006 donde se hace del conocimiento el Punto
de Acuerdo, aprobado por el Pleno de ese Organo
Legislativo el pasado 21 de septiembre del 2006, mediante

el cual se solicita al Gobierno y las 16 Delegaciones,
instituyan en su calendario la celebracion “Paz un dia,
Diaglobal de Ceseal Fuegoy no Violencia, por celebrarse
el 21 de septiembre, de los siguientes afios del 2007.

Anexo envio a usted oficio No. DGJG.NA./0341/2006 de
fechas 16 de octubre del afio en curso, con la informacion
gue proporciona la Lic. Martha Elena Santana Quintana,
Directora General Juridica y de Gobierno en la
Delegacion | ztapalapa Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

UFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUZ UAREZ
13 OH

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Delegacion Iztapalapa

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’’

ASUNTO: EL QUE SEINDICA
OFICIO:DGJG.NA./0341/2006
| ztapalapa, Distrito Federal, octubre 16 de 2006

LIC. RICARDO RUZ UAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
PRESENTE.

Martha Elena Santana Quintana, Directora General
Juridica y de Gobierno en I ztapalapa, y en atencién a
su oficio SG/084; ; /2006, de fecha 22 de septiembre de
2006, recibido el 11 de octubre del presente afio, por el
gue hace de nuestro conocimiento que el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en Sesion
celebrada el 21 de septiembre pasado, aprobd el punto
de Acuerdo en el que se exhorta, entre otros, a los
dieciséis Organos Politico Administrativos, para que
instituyan en su calendario la celebracion “*Paz un
Dia"’, Dia Global de Cese al Fuego y no Violencia''a
celebrarse el 21 de septiembre de los siguientes afios a
partir de 2007, sobre el particular me permito
comunicarle lo siguiente:

Este Organo Politico Administrativo, ha tomado las
providencias necesarias, para dejar establecido en su
calendario, y a partir del 21 de septiembre de 2007, se
celebre el acontecimiento *‘Paz un Dia”’, Dia Global de
Cese al Fuegoy no Violencia™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.
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ATENTAMENTE
LAC. DIRECTORA GENERAL JURDICA[ DE
GOBIERNO
EN IZTAPALAPA

LIC. MARTHA ELENA SANTANA QUINTANA

uon

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’

México, D. F., a 18 de octubre de 2006.
SG/SP/0; 085/06

T.S BEATRIZ COS O NAVA
ASESORADEL SECRETARIO DE GOBIERNO
PRESENTE.

Anexo ala presente me permito enviarle para su atencion,
oficio No. DGJG.NA./0341/2006, dela Lic. Martha Elena
Santana Quintana, Directora General Juridica y de
Gobierno en la Delegacién |ztapalapa, mediante €l cual
da respuesta al oficio nim. SG/084; ; /2006, respecto al
Punto de Acuerdo aprobado por la ALDF, en sesion
celebrada el 21 de septiembre de 2006, en € que seexhorta
alos dieciséis Organos Politico Administrativos del D. F,
instituyan en su calendario la celebracién *“ Paz un Dia”,
Dia Global de Cese al Fuego y no Violencia” por
celebrarse el 21 de septiembre a partir del 2007.

Sn otro particular por € momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE
LA SECRETARIA PARTICULARDEL
SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JUSTINA CASTRO CASTRO.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.
Hagase del conocimiento del diputado proponente
Humberto Morgan Colén.

El siguiente punto del orden del diaes paradar aconocer €l
Bando por d que seinformaal Distrito Federal ladeclaracién
del Jefe del Gobierno del Distrito Federal electo.

Proceda la Secretaria a dar lectura al documento de
referencia

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
se procede a dar lectura al documento de referencia.
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CONSDERANDO

Que € Tribunal Electoral del Distrito Federal con fecha
cator ce de septiembre de dosmil seis, mediante oficio SGoa
33; 6/2006, netificd a la oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el *“ACUERDO DEL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, RELATIVO ALADECLARACION DE JEFE DE
GOBIERNO ELECTO” conformealaresolucién del ocho
de septiembre de dos mil sei's, por lo que, engjerciciodela
facultad contenida en el articulo 54 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 137 inciso d) parrafo segundo
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se expide €l
siguiente

BANDO

PARADARACONOCERENEL DISTRITO FEDERAL LA
DECLARACION DE JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL ELECTO

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
habitantes del Distrito Federal; hacer saber:

Quedeconformidad cond “ACUERDO DEL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RELATIVO A LA DECLARACION DE JEFE DE GOBIERNO
ELECTO" , del catorce de septiembre de dos mil seis, €
Tribunal Electoral del Distrito Federal, ha resuelto y
declarado:

SE DECLARA JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL ELECTO AL CIUDADANO

MARCELO LUISEBRARD CASAUBON

PARAEL PERIODO DEL CINCO DE DICIEMBRE DE
DOSMIL SEISAL CUATRO DE DICIEMBRE DEDOS
MIL DOCE

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Esta Asamblea queda debidamente enterada.

Enviese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacion en laGaceta Oficial del Distrito Federal y para
sumayor difusiénen el Diario Oficial delaFederacion.

Asimismo hagase ddl conocimiento de los titulares de los
Organosauténomosen e Distrito Federd, delasdependencias
del Gobierno del Distrito Federa y de las 16 delegaciones,
paraque seafijado en las principales oficinas publicas.

Igualmente se instruye su publicacién en 3 diarios de
circulacion nacional.
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EstaPresidenciainformaquee Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, remitié a
estaAsamblealL egidativadel Distrito Federal 4 iniciativas

deley.
Procedala Secretariaadar lecturaal oficio deremision.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder adar lecturaal oficio dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE GOBIERNO

2006, Afo del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’

México, D. F., a 25 de Octubre de 2006
SG/0; 268/2006

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRESDENCIADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
IVLEGISLATURA.

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Algjandro Encinas Rodriguez,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 23, fraccion 1, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir a Usted, las iniciativas
siguientes: ** DECRETO POR EL QUE SE REFORMA[
ADICIONAN DIVERSASDI SPOS| CIONESDE LA LE[
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITO FEDERAL, DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN [ ADICIONAL DIVERSOSARTICULOS
DEL CODIGO PENAL [ CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, AMBOS DEL
DISTRITO FEDERAL; INICIATIVA DE LE[ QUE
REGULAEL USODE LA FUERZA DE LOSCUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
FEDERAL DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICAEN EL DISTRITO FEDERAL E INICIATIVA
DE LE[ PARA LA TENENCIA RESPONSABLE DE
PERROSPOTENCIALMENTE PELIGROSOS".

Lo anterior con la finalidad de que tengan a bien
someterlas a consideracion y en su caso aprobacion de
ese H. Organo Legislativo.

Sin otro particular, reitero mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. RICARDO RUZ UAREZ

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgraciasdiputado Secretario.
Con fundamento en lo dispuesto por €l Articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelasiniciativasen el Diario de los Debates.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN [ ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LE[ PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

C. DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en el
articulo 122, apartado C, Base Segunda fraccion 11, inciso
), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccién |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito presentar, por conducto, a
la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
una iniciativa de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente la actividad mercantil ha sido la principal
fuente del desarrollo econémico de la Ciudad de México.
Esta relevancia repercutié en el desarrollo de la
regulacion administrativa que progresivamente se
transformé de una normatividad dispersa en una
concentrada y sistematizada.

El contenido de los ordenamientos que por mucho tiempo
se aplicaron alos negocios capitalinos, respondia a giros
especificos, como fue el caso del reglamento de expendios
de pulque, aguamiel o tlachique no embotellado, €l de
cafés cantantes o de cabaret; el de salon de baile; el de
carnes; el de expendios de bebidas alcohdlicas, entre
otros.

La necesidad de concentrar estas normas dispersas dio
lugar a una tarea de sistematizacién que inicio en 1; 81
con la expedicion del Reglamento General para
Establ ecimientos mercantiles y Espectacul os Publicos en
el Distrito Federal, ordenamiento que, no obstante lo
incipiente de sus controles, sustituyo practicaslaxas como
la de autorizar el funcionamiento de algunos comercios
con solo registrarlos en un padrén integrado por la
Delegacion correspondiente.
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Esta tendencia unificadora se confirmé con el Reglamento
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
y Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito
Federal, aprobado por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y publicado €l 5 de octubrede 1; 8; ,
mismo que, entre otros aspectos, aportd como novedad la
figura de la " declaracion de apertura” para los negocios
gue no entrafiaban riesgos urbanos ni sociales de
consideracion.

La sistematizacién normativa descrita inicid una nueva
etapa con la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
aprobada por la ain Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y publicada €l 27 de mayo de 1; ; 6. La
publicacion de esta nueva ley y la derogacion que hizo
del Reglamento de 1; 8;, Illevaron al érgano legislativo
local a expedir por separado la Ley para la Celebracion
de EspectaculosPublicosen el Distrito Federal, publicada
el 13deenerodel; ;7.

Sn embargo, el vertiginoso desarrollo comercial de la
Ciudad pronto llevd ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a actualizar la ley de la materia, expidiendo al
efectola Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal publicada el 27 de enero
del 2000, que mas tarde fue sustituida por otra del mismo
titulo publicada el 28 de febrero del 2002, actualmente
en vigor.

La presente iniciativa plantea reformas a los articulos
relacionados con la venta de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, entre otras modificaciones mas.

Los antecedentes de los articul os sefialados se remontan
al;; 6, cuando la ley entonces vigente establecia: quela
venta en envase cerrado de bebidas alcohdlicas con
graduacién mayor a 14° G.L. constituia un giro deimpacto
social; de su explotacién requeria de licencia de
funcionamiento, que se prohibia el consumo delasbebidas
en €l interior de Establecimientos; que éste podia vender
también abarrotesy comestibles en general, y que cuando
el giro comprendiera la venta de bebidas alcohélicas con
una graduacion menor a los 14° G.L., el Establecimiento
Mercantil no debia ubicarse a una distancia menor de
200 metros de algun centro escolar de educacion basica.

En el proceso legislativo de la ley de 1;; 6, las
disposiciones referidas fueron justificadas bajo el
argumento de que teniendo la ley por objeto
salvaguardar el orden, la seguridad, la tranquilidad y 1a
salubridad publica, y existiendo ‘* establecimientos
mer cantiles que en el desarrollo de sus actividades pueden
alterar el orden y la seguridad publica”, los giros de
tales Establecimientos debian considerarse “giros con
importantes repercusiones sociales’, siendo uno de ellos
la venta de bebidas al cohdlicas en envase cerrado (Diario

de los Debates de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. Primera Legislatura. México, D. F. Lunes
15 de abril de 1; ; 6. Afio II. Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones. NUm. ;).

A su vez, la ley del afio 2000 mantuvo practicamente
inalterada la regulacién de 1; ; 6.

No fue sino con la expedicion de la ley de 2002,
actualmente en vigor, que la venta de bebidas alcohdlicas
en envase cerrado dejé de estar condicionada a una
licencia de funcionamiento. Lo anterior permite suponer
que el legislador consider6 que dicha actividad mercantil
habia dejado de entrafiar ““importantes repercusiones
sociales”, en especial la alteracion del orden y la
seguridad publicos.

Laley de2002 dej6é deexigir lalicencia defuncionamiento
para el giro en cuestion, y en sulugar condicioné la venta
de bebidas alcohdlicas en envase cerrado a una simple
declaracion de apertura. Si bien se conservaron
disposiciones como la de permitir la venta de abarrotesy
comestibles en general, y la de prohibir el consumo delas
bebidas en €l interior del Establecimiento, se introdujo
como novedad la expresion “vinateria” para designar a
estos Establecimientos; el horario de venta, que vino a
ser delas 07:00 hasta las 24:00 horas, y la distancia que
debia mediar entre vinaterias y un centro de educacién
basica, que se extendi6 en cien metros lineales mas.

En su quehacer cotidiano, € Gobierno del Distrito Federal
ha advertido, y en especial la Secretaria de Seguridad
Publica, que la venta de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado ha aumentado de manera considerable debido,
principalmente, a la flexibilidad dispuesta por la ley para
abrir Establecimientos Mercantiles de este giro.

Ciertamente las disposiciones aplicables de la Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal favorecen la celeridad administrativa,
pero paraddjicamente generan un impacto social adverso
al ampliar la posibilidad de que cualquier persona, y en
especial la poblacion joven, tenga una extrema facilidad
para comprar bebidas alcohdlicas.

La circunstancia destacada es particularmente grave si
se considera que el consumo de alcohol por los
adolescentes en €l Distrito Federal se ubica en 8.1% por
arriba de la media nacional. El riesgo se confirma con la
proliferacién que en los Ultimos afios han tenido en la
ciudad Establecimientos Mercantiles del giro
cuestionado. Por gjemplo, en la Delegacion Gustavo A.
Madero, solo en el afio 2005 se abrieron 53 vinaterias
gue se agregaron a las existentes; en tanto que en la
Delegacion | ztapalapa se puede encontrar una vinateria
en cada cuadra, y en algunos casos hasta dos por cuadra,
vendiendo alcohol las veinticuatro horas del dia.
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Esta indiscriminada venta de alcohol debiera mover a
reflexién en una sociedad que, como la capitalina, sufre
también el flagelo del consumo de narcéticos, pues esta
demostrado que este lastre social inicia a nivel individual
con & consumo de drogas licitas, a saber, €l alcohol y el
tabaco.

[ si losdatos anteriores no fueran suficientes, habria que
destacar €l vinculo constante que existe entre el consumo
de alcohol y la comision de actos ilicitos. Ampliamente
conocida es la relacion directamente proporcional que
existe entre el consumo excesivo de alcohol y el aumento
del indice delictivo y de accidentes, lo cual representa
una amenaza real para € ciudadano y su patrimonio, y
una potencial alteracion en la convivencia de los
habitantes de la Ciudad de México.

Por lo anterior, el Gobierno a mi cargo considera que
tratdndose de la venta de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado, es indispensable volver a las disposiciones que
rigieronentrelosafios1; ; 6y 2001, a efecto dereivindicar
el interés publico frente al interés del Titular de un
Establecimiento Mercantil, y evitar asi |a libre apertura
de vinaterias, con €l consiguiente beneficio a la calidad
de vida de los capitalinos.

El segundo de los rubros que conforman la materia de la
presenteiniciativa, tiene que ver con los Establecimientos
Mer cantiles que funcionan las veinticuatro horas del dia.

Un aspecto que no fue contemplado por la legislacion
histérica en materia de Establ ecimientos Mercantiles, fue
la seguridad de aquellos cuyos servicios se prestan de
manera per manente.

La diversidad econémica del pais ha dado lugar a un
creciente nimero de comercios de este tipo, de los cuales
las llamadas “ tiendas de convivencia” quiza sean uno de
sus casos emblematicos.

Es de sentido comln suponer que la venta permanente de
bienesy servicios, y la exposicién continua y publica que
esto acarrea para el comerciante, incrementa
sensiblemente las posibilidades de ser victima de un acto
delictivo. Por ello, para contribuir a una prevencién, y
€N su caso, per secucion eficaz, delos delitos cometidos en
perjuicio de este tipo de Establecimientos, la presente
iniciativa propone asignar a sus Titulares la obligacion
de contar con camaras de videovigilancia, asi como con
un sistema de grabacién y almacenamiento de imagenes,
que permitan auxiliar ala Policia del Distrito Federal, al
Juez Penal, y en general, a cualquier otra autoridad
competente, en el acopio de elementos de investigacion y
en la identificacion de los responsables.

En general, las propuestas contenidas en la presente
iniciativa tienden a dar forma a los dos rubr os sefial ados.

Se propone adicionar la fraccion XXIV al articulo ; dela
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, con €l propdsito de que la actual fraccién
XXI1I serecorraen suorden, y en sulugar seinserten las
obligaciones de los Titulares de cualquier
Establecimiento Mercantil que funcione las veinticuatro
horas del dia, o realice funciones entre las 22:00 horasy
hasta las 06:00 horas del dia siguiente, de contar con
camaras de vigilancia y un sistema de grabacion y
almacenamientos de imagenes, conservarlas por un lapso
no menor de treinta dias posteriores a su grabacién y
entregarlas a la autoridad competente que las requiera.
Para armonizar el texto actual se reforma también la
fraccion XXI| para el solo efecto de suprimir laconjuncion
“y" e insertarla en el texto de la fraccion XXIII.
Adicionalmente se propone insertar a los articulos 73 y
76, la mencién de la fraccion XXIII del articulo ;, para
establecer las sanciones correspondientes al
incumplimiento de la nueva obligacion propuesta.

Se propone la reforma de la fraccion |1 del articulo 10 de
la Ley, a efecto de prohibir a los Titulares y sus
dependientes realizar o participar en la venta de bebidas
alcohdlicas en envase cerrado cuando no se cuente con
la Licencia de Funcionamiento, y suprimir asi la
posibilidad de venderlas en el supuesto del texto vigente
del articulo 67 de la ley, es decir, s6lo con una
Declaracion de Apertura.

Complementando lo anterior se encuentra la reforma al
articulo 1; delaLey, paraincluir en él lareferenciaaun
nuevo articulo 24-Bis relativo a la venta de bebidas
alcohdlicas en envase cerrado, con el objeto de
condicionar este giro al previo otorgamiento de una
Licencia de Funcionamiento.

Consecuentemente se plantea la adicion del articulo 24-
Bis con la finalidad de introducir el supuesto de la venta
de bebidas alcohdlicas en envase cerrado, en e Capitulo
[11 denominado *“ De las Licencias de funcionamiento tipo
B”, y con éste, en € Titulo Tercero denominado ““De los
Establecimientos que requieren Licencia de
Funcionamiento” . Cabe destacar que el texto del articulo
adicionado corresponde en términos generales al
contenido del vigente Capitulo VII denominado “De las
vinaterias y todos aquellos Establecimientos Mercantiles
en los que se vendan bebidas alcohdlicas en envases
cerrados y no se permita su consumo en € interior”, asi
como al contenido del respectivo articulo 67, ubicados
ambos actual mente bajo el Titulo Cuarto denominado *“ De
los Establecimientos Mercantiles que requieren de
Declaracion de Apertura’”.

La razdn por la que la hipétesis de las vinaterias y
similaresno seincluyen en el texto del articulo 24 vigente,
tiene que ver con la necesidad de darle a aquélla un
tratamiento separado, dada la incompatibilidad que
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existe entre la venta de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado, y la venta de las mismas para su consumo en €l
interior del Establecimiento mercantil regulada, en todas
sus modalidades, por €l texto del articulo 24.

Por otra parte, se plantea reformar el cuadro de los
horarios de servicio de venta de bebidas alcohdlicas,
comprendido en el articulo 33 de la Ley, para efecto de
adicionar €l inciso ) que agregaria el horario de servicio
y €l de venta de bebidas alcohdlicas del giro denominado
“Minaterias”.

Dada la conversion del giro de la venta de bebidas
alcohdlicas en envase cerrado, de uno que requiere
unicamente Declaracién de Apertura en uno que precisa
ahora de Licencia de Funcionamiento, la iniciativa
propone la derogacién del articulo 67 ubicado en el
Capitulo VII del Titulo cuarto de la Ley, asi como su
supresion en el articulo 74 relativo a la sancién por su
incumplimiento.

Finalmente, para instrumentar las reformas y adiciones
descritas, a iniciativa contiene dos articulos transitorios,
el primero que determina el inicio de la vigencia del
decreto que eventualmente se apruebe y publique, y el
segundo que otorga a los propietarios de los
Establecimientos Mercantiles que funcionen las
veinticuatro horas del dia, un plazo de noventa dias
habiles para instalar las camaras de vigilancia y el
sistema de grabacion y almacenamiento de imagenes
exigidos por la reforma.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y con
fundamento en las disposiciones invocadas al inicio,
presento a la consideracion de esta honorable Asamblea
Legislativa e siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN [
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LA
LE[ PARAEL FUNCIONAMIENTODE
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILESDEL
DISTRITOFEDERAL

ART CULO YNICO.- Se reforma la fraccion XXII, y se
adiciona un nuevo texto alafraccion XXII1, recorriéndose
en su orden €l anterior, del articulo ;; se reforma la
fraccion Il del articulo 10; se reforma el articulo 1; ; se
adiciona €l articulo 24-Bis; se adiciona €l inciso j) al
articulo 33; se deroga el articulo 67 ubicado en el
Capitulo VII del Titulo Cuarto, y sereforman losarticulos
73, 74y 7;, todos de la ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

Articulo ; .-

XXII. Colaborar dentro de sus Establecimientos con
campanias sanitarias dirigidas por lasautoridades,
principalmente aquellas destinadas a la
prevencién del SIDA, infecciones de transmision
sexual y de prevencién de consumo de alcohol y de
drogas,

XXIII. S el Establecimiento Mercantil funciona
las veinticuatro horas del dia, o entre las 22:00
horas y hasta las 06:00horas del dia siguiente,
contar con camaras de vigilancia y un sistema de
grabacion y almacenamiento de iméagenes,
conservarlaspor un plazo no menor detreintadias
posteriores a su grabacién y entregarlas a la
autoridad competente que lasrequiera, y

Articulo 10.-

1. La venta de bebidas alcohdlicas cuando no se
cuente con Licencia de Funcionamiento;

II..-XIV...
Articulo 1; .-

Derivado del impacto Vecinal y del impacto Zonal,
Unica y exclusivamente requeriran Licencia de
Funcionamiento los Establecimientos Mercantiles
gquedesarrollen alguno delosgirosaqueserefieren
los articulos 20, 24 y 24-Bis de la Ley.

Articulo 24-Bis.-

Las vinaterias también seran consideradas de
Impacto Zonal y requeriran para su
funcionamiento la expedicion de Licencia Tipo
B; podran vender abarrotes y comestibles en
general, pero la venta de bebidas alcohdlicas sera
exclusivamente en envase cerrado y queda
prohibido su consumo en el interior del
establecimiento.

Las vinaterias no podrén instalarse, en ningin
caso, a menos de trescientos metroslinealesdeun
centro de educacion basica.

Lo anterior no serd aplicable a los
Establecimientos Mercantiles en donde se
expendan bebidas alcohdlicas en envase cerrado
con unagraduacion menor alos14°G.L.

Articulo 33.-
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XXVI. Giros Con Horariode | Horario de Venta
Licencia Tipo B servicio de bebidas
alcohdlicas

XXVII. a)...

XXVII. b)...

...

d ...

e...

f)...

9)...

h)...

i)...

|+Vinaterias Permanente | A partir de las
9:00 horas vy
hasta las 24:00
horas

CAPITULOVII

DE LASVINATER AS[ TODOSAQUELLOS
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILESEN LOSQUE SE
VENDAN BEBIDASALCOHOLICASEN ENVASE
CERRADO[ NO SE PERMITA SU CONSUMO EN EL
INTERIOR

Articulo 67.- Derogado.
Articulo 73.-

Se sancionara con el equivalente de 25 a 124 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones
que sefialan los articulos; fracciones|V, XI1, X111,
XVII, XXIT'y XXI11; 10 fraccién 1, 34 parrafo
primeroy segundo; 35 fraccionesl, I, 111 'y VI; 42
fracciones| y II1; 46 fraccion IVy Vy 66 dela Ley.

Articulo 74.-

Se sancionara con el equivalente de 126 a 350
diasdesalario minimo general vigenteen el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones
que sefialan los articulos ; fracciones I, 11, VIII,
X1, X1V, XV, XVI primer parrafo, XIX, XXy XXI; 10
fraccionesl|V, VI, VII [ XIll; 12; 2; 35fracciones|V
y V; 40 segundo pérrafo; 42 fracciones |1 y IV; 46
fracciones | y Ill; 50, 54; 55 fraccién V, 58; 5;
fraccionesl, Il yV; 60; 62; 65 fraccionesll|, 111, 1Vy
VII; delaLey.

Articulo 7; .-

El estado de clausura impuesto con motivo de
alguna de las causales sefialadas en las fracciones

I, 11, 1L,V VI Xy XIV del articulo 77, asi como
por la votacion a lo contenido en los articulos 9,
fraccion XXI11, 55, 60 y 61, sera temporal y en su
caso parcial y solo podra ser levantado cuando
haya cesado la falta o violacion que hubiera dado
lugar a su imposicion.

Procedera la clausura parcial cuando las
condiciones especiales de cada giro permitan €l
funcionamiento de los mismos con total
independencia uno de otro.

Cuando en un solo espacio funcionen mas de un
giroy éstosno puedan ser separados especialmente
para su funcionamiento se deberd proceder a la
clausura total.

TRANSTORIOS

ART CULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ART CULO SEGUNDO.- Los Titulares de los
Establecimientos Mercantiles que funcionen las
veinticuatro horas del dia, podran disponer de un plazo
de noventa dias habiles para instalar las camaras de
vigilancia y el sistema de grabacion y almacenamiento
deimégenes sefialado por € articulo; , fraccion XXIl1, de
laley.

ATENTAMENTE
México, D.F., a 24 de octubre de 2006
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ALEJANDRO DE JESY SENCINASRODR GUEZ

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos36fraccionV y VII, 89 delal ey Organica, 28y 86
del Reglamento para €l Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, lainiciativade
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento de los
Establecimientos Mercantiles, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Fomento Econémico.

INICIATIVA DE DECRETO PARA REFORMAR [
ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PENAL PARAEL DISTRITOFEDERAL [ DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

C. DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

ALEJANDRO DE JESY SENCINASRODR GUEZ, Jefede
Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en el
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articulo 122, apartado ¢, Base Segunda, fraccion 11, inciso
c¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito presentar, por su conducto,
alaHonorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
una iniciativa de decreto para reformar y adicionar
diversos articulos del Codigo Penal para el Distrito
Federal y del Cddigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion | establece
el derecho que tiene todo inculpado a ser puesto en
libertad provisional bajo caucién siemprey cuando no se
trate de delitos que por su gravedad, la ley prohiba
conceder este beneficio; sin embargo, dicho precepto
establ ece situaciones de excepcion, siendo estas que, adn
cuando no siendo grave el delito imputado, el juzgador
tiene la potestad de negarle el beneficio de la libertad
provisional cuando asi 1o solicite el Ministerio Pablico
en virtud de haber sido condenado con anterioridad por
algun delito calificado como grave, o cuando existan
elementos que acrediten que la libertad concedida
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para el ofendido o para la sociedad.

La peticién del Ministerio Publico formulada a la
autoridad jurisdiccional de negar la libertad al
inculpado, se da cuando el sujeto se encuentra privado
de su libertad, peticién que, de acuerdo a la norma, y por
ser una facultad exclusiva del juzgador, puede ser
concedida o negada.

En este sentido, existe la posibilidad de que el Juzgador
considere negar la peticién del Ministerio Publico
aduciendo que no actualizan las hipétesis previstas en el
precepto constitucional y conceder la libertad provisional
en contra de los intereses sociales que representa el
Organo persecutor, poniendo enriesgo alavictimay ala
comunidad dada la potencialidad delictiva del sujeto
puesto en libertad.

En los dltimos afios, este problema se ha hecho cada vez
mas evidente gracias, principalmente, a la informacion
cada vez mejor sistematizada con que cuentan las propias
instituciones judiciales, ministeriales o de seguridad
publica.

Un ndmero importante de detenidos resulta reincidente o
cuenta al menos con conductas delictivas precedentes.

Estos datos, evidencian que un nimero considerable de
sujetos detenidosy puestos en libertad vuel ven a delinquir,
menospreciando las bondades que la ley les concedio al

ser puestos en libertad, por lo que se hace indispensable
atender este problema.

Para hacer frente a este problema, se proponereformar el
articulo 556 y adicionar los articulos 556 bisy 556 ter, y
derogar el segundo y tercer parrafos incisos a) a €) del
articulo 556 del Cédigo de procedimientos Penales para
el Distrito Federal, para especificar con puntualidad los
casos en que €l inculpado constituye un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

Sobresalelo establecido en lafraccion VI que se propone
adicionar porgue considera que existe un riesgo cuando
se trate de delito cometido con violencia, en asociacion
delictuosa o pandilla, atendiendo asi a los casos mas
frecuentes que la préctica ha permitido identificar.

Asimismo, ante la falta de aprovechamiento que hace el
inculpado del beneficio de libertad que le fue concedido,
éste debera ser revocado cuando se actualice cualquiera
de las hipdtesis previstas en €l articulo que se propone
adicionar. De ahi que también se proponga la adicion
del articulo 556 ter, donde se establece la obligacion al
juzgador de negar el beneficio de la libertad provisional.

Asimismo, y para garantizar el cumplimiento de los
preceptos propuestos, se propone la adicion de un
articulo 22; bisdel Cédigo Penal parael Distrito Federal.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en
los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion 11,
inciso c) dela Constitucién Palitica delos Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, presento ante la Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de: DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 229 BIS DEL
CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL, SE
DEROGAN LOSPARRAFOS SEGUNDO|[ TERCERO
INCISOS A+ AL E+DEL ARTICULO 556 [ SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 556 BIS[ 556 TER|

DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSPENALESDEL
DISTRITO FEDERAL PARAQUEDAR COMO SIGUE:

ART CULO PRIMERO.- Se adiciona €l articulo 2; ; Bis
del Codigo Penal para el Distrito Federal, para quedar
como sigue;

ART CULO 22; BIS- Seimpondradetresa ocho afiosde
prisiony de cien a cuatrocientos dias de multa al servidor
publico que conceda la libertad provisional bajo caucién
del inculpado peso a encontrarse acreditada alguna de
las hipdtesis a las que se refiere €l articulo 556 bis del
Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

ART CULO SEGUNDO.- Sederogan los parrafos segundo
y tercero incisos a) al €) del articulo 556 y se adicionan
los articulos 556 Bis y 556 Ter, del Cédigo de
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procedimientos Penales del Distrito Federal para quedar
como sigue:

ART CULO 556.- Todo incul pado tendra derecho durante
laaveriguacion previay en el procesojudicial, a ser puesto
en libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que
lo solicite, si retinen los siguientes requisitos.

I. Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dafio, tratdndose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion no podra
ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas de la ley Federal del Trabajo;

Il. Que garantice el monto estimado de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

[11. Que otorgue caucién para €l cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo
en razon del proceso, y

IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad estén
previstos en el quinto parrafo del articulo 268 de este
codigo.

ART CULO 556 BIS.- En casosdedelitosno gravesel juez
podra negar, a solicitud del Ministerio Publico, lalibertad
del inculpado, cuando éste haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por
la ley o, cuando € Ministerio Publico aporte elementos
al Juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Se entendera que existe un riesgo para €l ofendido o para
la sociedad, segun corresponda, cuando:

l. El inculpado haya sido previamente
sentenciado por la comisién de delito o
delitos dolosos considerados como graves,
en sentencia eecutoria, siempre y cuando
no haya transcurrido de la prescripcion que
sefiala la ley;

. El inculpado esté sujeto a otro u otros
procesos penales anteriores, en los cuales
se le haya dictado auto de formal prision
por los delitos del mismo orden;

Il. El inculpado se haya sustraido de la accion
delajusticiay éste sujeto a un procedimiento
penal por el delito doloso por el cual haya
sido extraditado;

\VA El inculpado se haya sustraido con
anterioridad a la accién de la Justicia
impidiendo con ello la continuidad del
proceso penal correspondiente;

\4 El Ministerio Pablico aporte cualquier otro
elemento probatorio de que €l inculpado se
sustraera a la accién de la justicia, si la
libertad provisional le es otorgada;

V1. Exista € riesgo fundado de que € inculpado
cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan
en su contra, servidores publicos que
intervengan en el procedimiento o algun
tercero, s lalibertad provisional leesaotorgada;

VII. Se trate de delito cometido con violencia,
en asociacion delictuosa o pandilla; o

VIII. El inculpado haya cometido el delito en
estado de ebriedad o bajo influjo de
estupefacientes o psicotropicos u otras
sustancias que produzcan efectos similares.

ART CULO 556 TER.- El juez deberéa revocar la
libertad provisional concedida al inculpado cuando
aparezca durante el proceso cualquiera delascausas
previstas en € articulo anterior y asi lo solicite el
Ministerio Publico.

TRANSTORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor
treinta dias después de su publicacion en la Gaceta
oficial del Distrito Federal.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones
legales, reglamentarias, y demas de caracter general,
que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
México, D. F., a 24 de octubre de 2006
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ALEJANDRO DE JESY SENCINASRODR GUEZ

Lainiciativade decreto por €l que sereformany adicionan
diversos Articulos del Cédigo Penal y del Codigo de
Procedimientos Penales, ambos del Distrito Federal, se
turnan para su analisis y dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

INICIATIVA DE LE[ QUE REGULA EL USO DE LA
FUERZA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL.

C. DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE.

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en el
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articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccién 11, inciso
c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito presentar, por su conducto,
alaHonorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
una iniciativa de Ley que Regula el uso de la Fuerza de
los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal,
al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Los funcionarios o servidores publicos encargados de
hacer cumplir laley son garantesdela seguridad publica,
la cual tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos. En un Estado de
Derecho y democratico debe existir un equilibrio entre el
interés del individuo en libertad frente a la interferencia
gubernamental, y el interés publico colectivo en la
prevencién del delitoy la aprehension de quien lo cometio.

Actualmente, la obligacion de salvaguardar €l orden la
paz publica y los Derechos Humanos consiste en la
imposicién de determinadas formas de actuar por parte
de la autoridad previstas tanto en normas nacionales
como internacionales, asi como en el fortalecimiento de
politicas publicas y medidas eficaces para la prevencion
del delito.

A nivel internacional ha existido una preocupacion con
relacion al uso ilegitimo de la fuerzay, es por ello quela
Asamblea General de la organizacién de las naciones
Unidas adopt6 la resolucién 34/16; de 17 de diciembre
de 1; 7;, para la creacion del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley.

Este ordenamiento tiene como finalidad que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, hagan
uso de la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y
enlamedidaenloquelorequieran sustareas; y quetienen
el deber de asegurar la plena proteccién dela salud de las
personasbajo su custodiay tomar medidasinmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se necesite, siempre
respetandose | os derechos humanos, tales como la vida, la
libertad y la seguridad de las personas.

Asimismo, la Asamblea General dela organizacion delas
Naciones Unidas adopté la resolucion 43/173 de ; de
diciembre de 1; 88 para la creacién de los Principios
Basicossobre el Empleo dela Fuerzay de Armasde Fuego
por los Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la
Ley, cuyo objetivo consiste en que toda persona que sea
sometida a cualquier forma de detencion o prisién debera
ser tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Ademas de que se establece que estos funcionarios no
emplearan armas de fuego contra las personas, salvo en

defensa propia o de otras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o con €l propdsito
de evitar la comisién de un delito particularmente grave
gue entrafie una seria amenaza para la vida o con objeto
de detener a una persona que represente ese peligro y
ponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga,
y s6lo en caso de que resulten insuficientes las medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos y, en
cualquier caso, sdlo se podréa hacer intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger
una vida.

El ordenamiento antes referido, se basa en lo establecido
por la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, en San José de Costa Rica del
7 al 22 de noviembre de 1; 6;, el cual contiene la
proteccion a los derechos humanos, entre ellos el derecho
alaintegridad dela persona, pues nadie debe ser sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, sino al contrario toda persona privada de
la libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

En este sentido, el Estatuto dela Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, aprobada mediante la resolucion
447, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos en su hoveno
periodo ordinario de sesiones, celebrado en la Paz,
Bolivia, en octubre de 1; 7; , establece que entre las
funciones de sus miembros esta la de estimular la
conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América; y formular recomendaciones a los gobiernos de
los Estados para que adopten medidas progresivas a favor
de los derechos humanos, dentro del marco de sus
legislaciones, de sus preceptos constitucionales y de sus
compromisos internacionales, y también disposiciones
adecuadas para fomentar €l respeto a esos derechos.

Existe el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos, cuya entrada en vigor fue el 23 de marzo de
1; 76 y que establece que el derecho a la vida esinherente
a la persona humana. Este derecho estara protegido por
laley. Nadie podra ser privado delavida arbitrariamente.

De igual manera, el mencionado Pacto Internacional
sefiala que todo individuo tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a
detencidén o prisiones arbitrarias. Toda persona que haya
sido ilegalmente detenida tendr& el derecho efectivo a
obtener reparacion.

Por lo querespecta a México, con motivo del uso ilegitimo
de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley,
en aras de mantener la seguridad y el orden publicos,
vulneran varios articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: €l 14, segundo parrafo, y
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16 primer parrafo, en los que se establecen los derechos
de seguridad juridica y legalidad, €l articulo 17, primer
parrafo, que prohibe la justicia por propia mano; el
articulo 1;, ultimo parrafo, que indica que el mal
tratamiento en la aprehension y toda molestia que se
infiera sin motivo legal, son abusos que tendran que ser
corregidos por lasleyesy reprimidos por las autoridades;
el articulo 20, fraccion I, que sefiala que nadie puede ser
obligado a declarar en su contra, y que se prohibira y
sancionara por la ley penal toda incomunicacion,
intimidacion y tortura; el articulo 21, Gltimo parrafo que
serefiere a la seguridad piblica y a que la actuacion de
lasinstituciones policiales seregira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalizacion y honradez; y €l
articulo 22, primer péarrafo, que prohibe las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, €l tormento de cualquier especie, y las penas
inusitadas y trascendentales.

Enrazén delo anterior, la Comision Nacional de Derechos
Humanos emitié durante el periodo comprendido de junio
de 1;; 0 al 31 de diciembre de 2005, cuarenta y dos
Recomendaciones, en las cuales se evidenciaron
violaciones al derecho a lavida; el empleo arbitrario de
lafuerzapublica; el ataqueala propiedad privada, cateos
y visitas domiciliarias ilegales; la intimidacién; y la
violacion al derecho alalibertad de reunidny asociacion.

Esoportuno aclarar que sobre el uso legitimo delafuerza
por los funcionarios o servidores encargados de hacer
cumplir la ley existen principios comunes y esenciales
COmo son:

a) Lalegalidad, que se refiere a que los actos que
realicen dichos servidores publicos deben estar
expresamente previstos en las normas juridicas.

b) La congruencia, que es la utilizacion del medio
adecuado e idéneo que menos perjudique a la
personay a la sociedad.

c) La oportunidad, que consiste en que dichos
funcionarios deben actuar inmediatamente, con
su mejor decision, rapidez y eficacia cuando la
vida u otro bien juridico de alto valor estén en
grave einminente peligro y no haya mas remedio
gue neutralizar con la fuerza rapidamente al
mismo.

d) La proporcionalidad, que significa la
delimitacion en abstracto de la relacion de
adecuacion entre medio y fin en las hipétesis
imaginables de uso dela fuerzay armas de fuego,
y la ponderacién de bienes en cada caso
concreto.

Ademas de los principios de eficiencia, honradez,
imparcialidad, profesionalizacion y racionalidad.

Es de interés permanente para €l Gobierno del Distrito
Federal que los servidores publicos encargados de la
fuerza publica local acaten cabalmente los principios
acabados de mencionar, no recurran al uso ilegitimo de
la fuerza y de armas de fuego al realizar detenciones, y
proporcionen a los agraviados la atencién médica que
requieran.

La ley que Regula el uso de la Fuerza de los cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal, tiene como
objetivo regular el uso de la fuerza por parte de los
elementos de los Cuerpos de Seguridad del Distrito
Federal.

Es necesario regular lo relativo al uso de las armas para
gue los Elementos de la Policia no abusen de ellas a
pretexto del desempefio de sus tareas. La presente
iniciativa pretende regular las armas permitidas,
clasificandolasarmasenintermediasy defuego, letalesy
no letales, para que sean utilizadas por los elementos
después de que hayan sido entrenados para su utilizacién
con técnicas especificas que causen el menor dafio posible;
asimismo se indica que las armas de fuego largas serén
utilizadas, previa autorizacion, solo en operativos
especiales y servicios extraordinarios.

Por otra parte, la iniciativa adopta de los instrumentos
internacionalesy las leyes nacionales |os principios para
el uso de la fuerza, que son la legalidad, racionalidad,
congruencia, oportunidad y proporcionalidad, sefiala la
modalidad de la fuerza, especifica las reglas generales
para que el elemento pueda hacer uso legitimo de la
misma.

Deigual manera, lainiciativa propone reglas especificas
para el uso de la fuerza, como es el caso de aquellas
aplicables en casos de detenciones, de manifestaciones, y
siniestros naturales. Dichas reglas condicionan la
actuacion del Elemento de la policia antes de realizar la
detencién, conforme a los cuales, por gemplo, debera
estudiar la situacion que enfrente, determinar la manera
menos lesiva para la sujecién de la persona; determinar
las condiciones para hacer uso delafuerza; losrequisitos
de las técnicas especiales de detencion, sea que el
individuo se encuentre 0 no armado.

Es oportuno aclarar, que €l uso de armas letales sera
siempre la Ultima y extrema posibilidad, cuando sea
imposible la utilizacién de otro medio o procedimiento,
gue no exista otra opcion y se esté en presencia de peligro
inminente que ponga en riesgo la vida o seguridad de
otras personas, de terceros y del propio elemento de
policia.

También seregulan lasreglas para el uso dela fuerza con
€l propdsito de mantener la paz y € orden publicos en
varios supuestos. El primero de ellos seria en situaciones
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de desastre, tales como: incendios, inundaciones, sismos,
huracanes que pongan en peligro la vida de las per sonas.
El segundo supuesto, se refiere a las manifestaciones que
se tornen violentas. El tercer supuesto, es conrelacion al
derecho de reunion o manifestacién en lugares publicos,
por lo que se tendra que realizar una planeacion para
garantizar €l gjercicio de este derecho con la finalidad de
proteger la vida de terceros y poder reaccionar en caso
de que la reunidn o manifestacion se vuelva violenta. [ €l
ultimoy cuarto, es en los casos de desal 0j 0s, lanzamientos,
embargos 0 € ecucion de resoluciones.

Los elementos policiacos deberan rendir un informe del
uso de la fuerza y dela utilizacién de armas de fuego a su
superior.

También se regulan los cursos de formacién en los que la
policia analizar& casos practicos y desarrollaré técnicas
operativas para causar menores dafios y lesiones a las
personas y objetos; asi como técnicas especificas de
solucion pacifica de conflictos, negociacion, mediacion,
comportamiento de multitudes y medios técnicos que
limiten el empleo del uso de la fuerza.

La Ley de interés, establece la coordinacién entre los
Cuerpos de Seguridad del Distrito Federal y Federales
gue requieran el uso de la fuerza.

Por ultimo, se regula la reparacion de los dafios que se
les han ocasionado a los gobernados los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, por abusos de poder,
es por ello que se regulan mecanismos de defensa, para
gue se les cubra la indemnizacién. En este sentido, los
cuerpos de seguridad estan obligados a contratar un
seguro para cubrir los dafios ocasionados por sus
elementos a personas, bienes muebles einmuebles, ya sean
publicos o privados.

Con € fin de garantizar adecuadamente el orden y la paz
publicos, asi como los derechos humanos de toda persona,
es necesario regular el uso legitimo de la fuerza de los
cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal, para asi
evitar en lo futuro practicas de abuso de poder para con los
gobernados y consolidar un verdadero Estado de Derecho.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracién de esta honorable Asamblea Legislativa,
el proyecto de

LE[ QUEREGULAEL USODELAFUERZADELOS
CUERPOSDE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de
observancia general en €l Distrito Federal, y tiene por

objeto regular el uso de la fuerza atribuida a los Cuerpos
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de |la presente Ley, se
entenderd por:

l. Armas de fuego: las autorizadas para €l uso
de los Elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal de
conformidad con la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y su Reglamento;

. Armas intermedias: las que sin ser de fuego
sirven para someter a un individuo,
asegurarlo o repeler su agresion;

. Armas letales: las que ocasionan o pueden
ocasionar la muerte;

VA Cuerpos de Seguridad publica: las Policias
Preventiva y Complementarias del Distrito
Federal;

V. Detencion: la restriccion de la libertad de
una persona por Elementos de la policia
para ponerla a disposicion de la autoridad
competente, y sea que se trate de un arresto,
prestacién, aprehension, o cualquier otra
figura previstas por las leyes aplicables;

VI. Elementos de policia: los miembros
operativos de los Cuerpos de Seguridad
Publica;

VI, Esposas: |os candados de mano;

VIII. Ley: laley que Regula el uso dela Fuerzade
los Cuerpos de Seguridad Publica del
Distrito Federal;

IX. Sometimiento: la contencién que un

Elemento de la Policia ejerce sobre los
movimientos de una persona con el fin de
asegurarla,

Articulo 3.- Todo elemento de la policia tiene derecho a
la proteccion de su vida e integridad fisica, al respeto a
su dignidad como ser humano y autoridad, por parte de
sus superiores y de la ciudadania. Ser& obligacion de la
Administracion Puablica del Distrito Federal
proporcionarlela atencién médica, psicologicay juridica
gue en su caso requiera.

Capitulo 11
Delasarmas permitidas

Articulo 4.- Los Elementos de la policia, ademas de las
armas de fuego, podran utilizar las siguientes armas
intermedias:

l. El baston PR-24 o equivalente;
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Il El tolete;
"I, El escudo;

V. Las esposas;

\A Los agentes quimicos, y
VI. Las demas que tengan ese rango de
conformidad con las normas

internacionales.

Los Elementos de la Policia deberan ser entrenados en el
uso de las armas permitidas, con técnicas que causen el
menor dafio y lesiones posibles, y el mayor respeto a la
integridad fisica y emocional y a la vida de las personas
contra quienes se utilicen. Los Cuerpos de Seguridad
Publica Ilevaran un registro detallado de las armas
asignadas a sus miembros.

Articulo 5.- Los cuerpos de Seguridad Pdblica asignaran
las armas solamente a los Elementos de la policia que
hubieren aprobado la capacitacién establecida para su
uso, y éstos, a su vez, solo podran usar las armas que les
hayan sido asignadas.

Capitulo 11
Delos principiosy reglas generales para €l uso dela
fuerza

Articulo 6.- Solamente en los casos en que estén en riesgo
los derechos o garantias de personas o instituciones, la
paz o el orden publicos, los Elementos de la Policia
deberan hacer uso de la fuerza observando los siguientes
principios:

l. Legal: cuando esté apegado a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, al Cadigo Penal para
el Distrito Federal y a los demas
ordenamientos aplicables;

. Racional: cuando esté justificado por las
circunstancias especificas de la situacion
gue enfrente el Elemento de la policia;

. Congruente: cuando exista relacion entre
la forma de fuerza utilizada y el menor
perjuicio a la persona;

V. Oportuno: cuando se palique de manera
inmediata para evitar o neutralizar un dafio
o peligro inminente o actual, que vulnere o
lesione la integridad, derechos o bienes de
las personas, las libertades, el orden o la
paz publicos;

V. Proporcional: cuando sea adecuado y
correspondaalaaccionalaqueel Elemento
de la policia se enfrenta o intenta repeler.

Ningun Elemento de la Policia podré ser sancionado por
negarse a ejecutar una orden notoriamente
inconstitucional o ilegal, o que pudiera constituir un
delito. Toda orden con estas caracteristicas debera ser
reportada al superior jerarquico inmediato de quien la
emita.

Articulo 7.- El Elemento de la Policia podra hacer uso de
la fuerza:

l. Con el propdsito de someter la resistencia
de una persona que esta infringiendo o ha
infringido alguna ley o reglamento;

Il. Para cumplir un deber o las 6rdenes licitas
giradas por autoridades competentes;

. Para prevenir la comision de conductas

ilicitas;

IV, Para proteger o defender bienes juridicos
tutelados; o

\4 En legitima defensa.

Articulo 8.- €l uso de la fuerza puede ser:

l. Verbal: cuando el Elemento de la Policia
emita Ordenes no escritas para indicar las
acciones que debe realizar u omitir una
persona para no infringir una ley o
reglamento o para ser detenida si ha
cometido una conducta ilicita;

Il. Sn armas: cuando las acciones realizadas
por e Elemento de la policia sean cuerpo a
cuerpo y estén encaminadas a someter la
resistencia de una persona;

Il. Con armasintermedias: cuando €l Elemento
de la policia haga uso de las mismas con €l
fin de someter la resistencia violenta de una
persona;

VA Con armas de fuego: cuando € Elemento dela
policia haga uso de dlas a efecto someter la
resistencia violenta agravada de una persona.

Articulo ; .- El Elemento de la Policia no debe usar la
fuerza con fines de venganza, ni las armas con propésito
de intimidacion.

Articulo 10.- Hay resistencia pasiva cuando una persona
no obedece Grdenes legitimas, comunicadas de manera
directa por e Elemento de la policia que previamente se
ha identificado como tal, ni realiza o intenta realizar
acciones que dafien a terceros, al Elemento o a si mismo.

Articulo 11.- Hay resi stencia violenta cuando una persona
realiza acciones con €l proposito de provocarse lesiones,
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provocarselas a un tercero o al Elemento de la Policia o
con €l fin de dafiar bienes propios o ajenos.

Articulo 12.- Hay resistencia violenta agravada cuando
las acciones de una persona representan una agresion
real, actual o inminente y sin derecho, que ponga en
peligrolavidadetercerosoladel Elemento dela Policia,
0 que sea causa de lesiones graves.

Articulo 13.- El Elemento de la Policia obra en legitima
defensa cuando repele una agresion real, actual o
inminentey sin derecho, en proteccién de bienesjuridicos
propios o0 ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados, y no
medie provocacién dolosa, suficiente e inmediata por
parte del agredido.

Las érdenes verbales dadas por €l Elemento dela Policia
en cumplimiento de sus funciones, de conformidad con lo
establecido en la Ley y demas disposiciones aplicables,
no constituyen provocacién dolosa.

Capitulo 1V
Delasreglas para el uso de la fuerza en detenciones

Articulo 14.- Las detenciones en flagrancia o las
realizadas en cumplimiento de érdenes giradas por la
autoridad ministerial o judicial, deben realizarse de
conformidad con lo establecido en la Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Para realizar la detencion de una persona,
el Elemento de la Palicia deberd observar por o menos
las siguientes reglas:

l. Valorarda la situacién para determinar la
manera menos lesiva de someter y asegurar
a la persong;

. Le sefialard de inmediato las razones por
las cuales |a va a detener;

. Solicitara a la persona que lo acompafie
paraser puesto a disposicién dela autoridad
competente, indicandole de cual autoridad

setrata;

V. Si la persona no ofrece resistencia, el
Elemento de la Policia no podra utilizar 1a
fuerza;

\4 S |la persona ofreceresistencia, €l Elemento

de la policia podra hacer uso de la fuerza
conforme a lo dispuesto en la ley.

Articulo 16.- Cuando en la detencién de una persona sea
necesario usar la fuerza, se atenderd por lo menos a lo
siguiente:

l. Sedara prioridad a los medios no violentos
sobrelos violentos, como el convencimiento,

para que desista de su actitud y se entregue
a la autoridad;

. Se preferira el uso de técnicas corporales
sobre el dearmas,

Il. Las técnicas de sometimiento deberan
procurar el menor dafio posibleala persona
y el mayor respeto a su vida e integridad
fisicay emocional;

IV, Se preferird el uso de armas intermedias,
cuando esto sea posible, sobre armas|etales.

Articulo 17.- Cuando un Elemento de la Policia utilice
técnicas especiales para someterse a una persona que
oponga resistencia, observara los siguientes criterios:

l. Usara la técnica que produzca el menor
dafio posible a la persona y a terceros, y

. Sometida la persona, el Elemento de la
Policia la aseguraré de tal manera que no
represente un peligro para si mismo, para el
elemento o paraterceros, pudiendo al efecto
hacer uso de las esposas.

Articulo 18.- S la persona que opone resistencia se
encuentra armada, y si las circunstancias lo permite, se
seguira € siguiente procedimiento:

l. El Elemento de la policia la conminara a
arrojar €l arma;

. De ser posible, la exhortaréd a que desista de
su actitud agresiva, se rinda y entregue el
arma;

. S la persona opone resistencia violenta
agravada, se deberan usar las reglas de la
legitima defensa, garantizando en todo
momento el menor dafio posible ala persona
pero considerando también la seguridad de
tercerosy del Elemento.

Articulo 1; .- S con mativo del uso de la fuerza alguna
persona sufre lesiones o muerte, los Elementos de la
Palicia daran aviso a las autoridades competentes.

Articulo 20.- Cuando un Elemento de la Policia logre
someter a una persona, esta obligado a asegurarla de
inmediato; el aseguramiento se podra llevar a cabo con
esposas 0 medios equivalentes; en todo caso debera
asegurarse a la persona con €l menor dafio posible a su
integridad fisica y emocional.

Articulo 21.- En el uso de esposas, los Elementos de la
Policia deberan:

l. Manipularlas sélo para el aseguramiento de
una persona y no como medio de
intimidacion;
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. Utilizar exclusivamentelasquele hayan sido
asignadas por el Cuerpo de Seguridad
Publica al que pertenezca;

. Cerciorarse de que no ejerzan presion
innecesaria sobre la persona asegurada;

V. Abstenerse de usar fuerza fisica o cualquier
otro medio de coercion sobre la persona
asegurada,

V. Colocarle a la persona el cinturén de

seguridad del vehiculo durante el traslado;

V1. Asegurar a la persona solo durante e tiempo
estrictamente necesario , y retirarle
inmediatamente las esposas despuésde ponerla
a disposicion de la autoridad competente;

VII. Incluir en todo parte informativo o
documento que acredite la puesta a
disposicion, las circunstancias que hicieron
necesario e aseguramiento de la persona,
anotando hora de colocacién y de retiro.

Articulo 22.- Una vez que se haya asegurado a la persona,
el Elemento de la Policia le informaré el motivo de la
detencion, le indicard que tiene derecho a permanecer
callado durante su traslado; si se encuentra acompariado
defamiliareso conocidos, lescomunicara el lugar adonde
seletrasladard, y seleinformaréa su derecho a ser asistido
por un abogado o persona de su confianza.

Articulo 23.- El uso dearmas|etalesserasiemprela tltima
y extrema posibilidad, cuando no quepa la utilizacion de
ningun otro medio o procedimiento y el Elemento de la
Palicia determine racional mente que no tiene otra opcién
y se encuentre en grave peligro la vida o seguridad de
terceros o la del Elemento.

El que sea € Ultimo recurso no significa que no pueda
usarlo como primera opcion, cuando se cumplan los
supuestos y condiciones que establece la Ley y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo V
Delasreglas para €l uso de la fuerza con el propésito
de mantener la pazy €l orden publicos

Articulo 24.- En caso de incendios, inundaciones, sismos,
huracanes, o situaciones de peligro inminente y cual quier
otro desastre, en el que existan situaciones graves que
pongan en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, los Elementos de la policia se coordinaran con
la Secretaria de Gobierno y las Delegaciones en caso de
gue sea necesario usar la fuerza para evacuar a alguna
persona, Yy se seguiran las siguientes reglas:

l. Seidentificaraalaspersonasy selestratara
de convencer para que abandonen los
lugares de peligro; y

. S las personas se negaren, se utilizaran las
reglas para la resistencia pasiva prevista
enlaley;y

. En caso de que la resistencia sea violenta y
el peligro para la persona que se intenta
evacuar sea inminente, se usaralafuerza de
conformidad con lo establecido en la Ley.

Articulo 25.- Los Elementos de la Policia no podran usar
armas de fuego en la dispersion de manifestaciones.

Articulo 26.- Cuando una manifestacién setorneviolenta,
su control y dispersion debera hacerse de conformidad
con las siguientes reglas:

l. Se conminard a los manifestantes a que
desistan de la actitud violenta;

Il Los Elementos de la Policia advertiran
claramente que de no cesar la actitud
violenta, se usara la fuerza;

. En caso de que los manifestantes no atiendan
las advertencias y 6rdenes, los Elementos
de la Policia haran uso de la fuerza
conforme a las técnicas para aislar o
dispersar la resistencia tumultuaria;

V. Se planeara el operativo correspondiente
de tal manera que se utilicen armas
intermedias.

Articulo 27.- Sempre que los Cuerpos de Seguridad
tengan noticia de la posibilidad de que un grupo de
per sonas gj er cer & su der echo de manifestacién en lugares
publicos, planearan con la Secretaria de Gobierno, en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica,
ambasdel Distrito Federal, los operativos necesarios para
garantizar el gercicio de ese derecho, para proteger los
detercerosy para reaccionar adecuadamente en caso de
gue la manifestacion se torne violenta.

Articulo 28.- Los operativos planteados en casos de
manifestacion, deberan comprender lo siguiente:

l. El mando responsable del operativo;

. Los servidores publicos de la Secretaria de
Gobiernoy otrasareasdela Administracion
Publica del Distrito Federal responsables
de las comunicaciones y negociaciones de
los manifestantes;

. El analisis del historial, actitudes y otros
factoresderiesgo para el desarrollo pacifico
de la manifestacion;

VA La estrategia para repeler acciones
violentas delos manifestantes en caso de que
la manifestacion se torne violenta;
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V. Las tacticas para aislar a las personas que
dentro de una manifestacion se comporten
de manera violenta; y

VI. Las demas operaciones policiales
necesarias para reestablecer el orden
publico.

Articulo 2; .- Cuando los Elementos de la Policia brinden
apoyo a las autoridades administrativas o judiciales para
el cumplimiento de susfuncionesen relacion con desal jos,
lanzamientos, embargos o ejecucion de resoluciones,
planearan con anticipacion |os operativos que se
requieran los cuales deberan contemplar lo siguiente:

l. El mando responsable del operativo;

. La estrategia necesaria para someter una
eventual resistencia violente;

. Los procedimientos para que las acciones
policiales causen el menor dafio posible a

las personas;

VA Las acciones secundarias para el
reforzamiento de la seguridad y las
garantias; y

V. Las demas operaciones policiales

necesarias para restablecer el orden publico
en caso de resistencia violenta.

Capitulo VI
Delosinformes por el uso dela fuerza

Articulo 30.- Sempre que los Elementos de la Policia
utilicen la fuerza en cumplimiento de sus funciones,
deberan rendir un informe a su superior jerarquico
inmediato.

Articulo 31.- Sempre quelos Elementosdela Policia usen
un arma de fuego para inhibir una agresion y como
consecuencia de ello realicen disparos, rendirdn un
informe que contengan los siguientes requisitos:

l. Nombre, adscripcién y datos de
identificacion del Elemento;

. Circunstancias y hechos que generaron su
accion;

. Razones que tuvo para hacer uso del arma
de fuego; y

VA NUmero de disparosy, en su caso, laslesiones
y dafios causados.

El informe se entregara al superior jerarquico
inmediato del Elemento que lo rinda, y una copia del
mismo se anexard al expediente del mismo Elemento.

Capitulo VII
Del entrenamiento para el uso de la fuerza

Articulo 32.- En todo programa educativo o de formacion
policial, incluidos los cursos basicos, de actualizacion y
especializacién, existira un modulo destinado
exclusivamente al uso de la fuerza de conformidad con lo
establecido en la Ley.

Los 6rganos responsables de la formacion, actualizacion
y especializacién policial, impartiran talleres que
comprendan gjercicios y andlisis de casos reales en los
gue se apliquen los principios y las reglas establecidos
enlaLey.

Los cursos Educativos, de formacion, actualizacion y
especializacion, deberan contener lastécnicas necesarias
paraque€l gercicio delafuncion policial cause el menor
dafio posible a las personas.

Articulo 33.- Los Cuerpos de Seguridad Pablica emitiran
un manual tedrico practico de técnicas para €l uso de la
fuerza y la descripcion de las conductas a realizar por
parte de los elementos de la Palicia.

El manual correspondiente determinara el contenido de
las practicas que los elementos de la Policia deberan
cumplir para estar capacitados en €l uso de la fuerza, asi
como la periodicidad del entrenamiento para el uso de
las armas permitidas.

Articulo 34.- El entrenamiento para €l uso de las armas
permitidas comprender& técnicas de solucion pacifica de
conflictos, tales como la negociacion y la mediacion, asi
como de comportamiento de multitudes y otros medios
licitos que limiten el uso de la fuerza.

Capitulo VIII
De la coordinacién entre los Cuerpos de Seguridad
Publica

Articulo 35.- Cuando el uso de la fuerza requiera de
acciones coordinadas entre la Federacion y el Distrito
Federal, los mandos de los Cuer pos de Seguridad Publica
se sujetaran a los dispuesto por la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, por la Ley y las demas
disposiciones aplicables, y previamente a los operativos
de coordinacion, determinaran:

l. Los Cuerpos de Seguridad Publica
participantes;

Il. El servidor publico que coordinara las
acciones de los distintos cuerpos de policia;

. Los servidores publicos responsables de
cada uno de los cuerpos de policia que
participan;
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V. Lasacciones que seintentan repeler o, en su
caso, las érdenes que se van a cumplir;

\4 Los antecedentes de los asuntos que van a
conocer;

V. El servidor publico quecoordinarala puesta

a disposicion de los detenidos ante la
autoridad competente.

Capitulo I1X
De la indemnizacién por el uso ilicito de la fuerza

Articulo 36.- Las personas afectadas con motivo del uso
ilicito delafuerzapor partedelos ElementosdelaPalicia,
cuando asi haya sido determinado por la autoridad
competente, tendran derecho a que se les pague la
indemni zacién correspondiente, previo procedimiento que
exijan las leyes de la materia.

Articulo 37.- Los cuerpos de Seguridad Publica tienen la
obligacion de celebrar un contrato de seguro, de
conformidad con las leyes de la materia, que cubra los
dafios ocasionados por los Elementos de la policia a las
personas o a los bienes cuando las autoridades
competentes determinen el uso ilicito de la fuerza.

TRANSITORIOS

ArticuloPrimero.- LaLeyentraraenvigor al diasiguiente
desu publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Se deroga €l Acuerdo por € que se
Establecen las reglas a que se sujeta el Uso de Candado
de Mano o Esposas por los Elementos de la Policia del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta oficial del
Distrito Federal € 2 demarzo de 2004, en o que se oponga
alaley.

Articulo Tercero.- El Gobierno del Distrito Federal
expedira los manuales y demas instrumentos necesarios
para hacer efectivo el cumplimiento dela Ley.

Articulo Cuarto.- En tanto se emitan losmanualesy demas
instrumentos sefialados en el articulo anterior, se
observard en lo que no contravenga la presente Ley, €l
Manual Operativo para el Uso de Candados de Mano o
Esposas, aprobado por Acuerdo del Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de marzo de 2004,
en lo que no se oponga a la Ley.

ATENTAMENTE

México, D. F., a 24 de octubre de 2006
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ALEJANDRO DE JESY SENCINASRODR GUEZ

Lainiciativa de ley que regula el uso de la fuerza de los
cuerposde seguridad piblicaen el Distrito Federal, seturna
para su andlisis y dictamen a la Comisién de Seguridad
Publica

INICIATIVADE LE[] PARALATENENCIADE PERROS
POTENCIALMENTE PELIGROSOS.

C. DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE.

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en el
articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccién 1, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccién |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito presentar, por su conducto,
alaHonorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
una iniciativa de Ley para la Tenencia de Perros
Potencialmente Peligrosos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Varios paises del mundo cuentan con regulacién
especifica para la tenencia de animales potencialmente
peligrosos, tales como: Bélgica, Espafia, Chile y
Colombia.

Asimismo, Canada y Suiza trabajan en una clasificacion
de perros que deben considerarse como potencialmente
peligrosos.

La peligrosidad de los animales, especialmente por lo
gue toca a la canina, depende de factores ambientales,
genéticos, de la seleccion que se haga de ciertos
individuos, de la cruza entre ellos, del adiestramiento
para € ataquey la pelea a la que son sometidos muchos
de ellos.

En México no se cuenta con una regulacion acerca de la
tenencia de dichos animales, siendo necesaria, ya que en
los dltimos tiempos se han suscitado ataques cometidos
por animales potencialmente peligrosos.

Con la finalidad de disminuir el nimero de agresiones
ocasionadas por perros potencialmente peligrosos a
personas, sobretodo a menores de edad, |a Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal ha realizado
diversas reuniones con Asociaciones protectoras de
Animalesy especialistas, para que de manera conjunta y
conscientemente se pueda resolver este problema al que
se enfrenta la Capital dia con dia.

En € Distrito Federal, en el periodo comprendido entre
el mes de enero y julio de 2006, se contaron con ; 2
remisiones al Ministerio Publico de personas |esionadas
por caninos.

Durante €l periodo de enero a julio de 2006, la Brigada
deVigilancia Animal dela Seguridad Publica del Distrito
Federal atendi6 ; 0; acciones operativas, de las cuales
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801 corresponden a reportes relacionados con animales
maltratados, agresivos, rescates y molestias urbanas.
También se realizaron 108 jornadas en parques, jardines
y puntos de reunidn vecinal del subprograma de
Sensibilizacién ““ Duefio Responsable”

La falta de conocimientos acerca de los riesgos de la
tenencia de animales potencialmente peligrosos y de una
adecuada regulacion, estd dando lugar a acontecimientos
gue ponen en peligro a los miembros de la sociedad,
particularmente a menores de edad.

Diversas situaciones cotidianas en la convivencia con
perros pueden llegar a desencadenar episodios de
violencia, especial mente con nifios, tales como: la defensa
instintiva del perro hacia su duefio; o la molestia o juego
con el perro cuando éste como o descansa.

Desde hace algun tiempo se han suscitado lamentables
casos de agresiones de perros potencial mente peligrosos,
en la mayoria delos casos contra infantes, produciéndoles
lesiones tanto fisicas como psiquicas. Entre las primeras,
se encuentran desde lesiones provocadas por garras de
los animales y sacudidas de cabeza en nifios muy
pequefios, pasando por mordidas en el rostro, garganta'y
en el pecho cerca del corazon poniendo en riesgo la vida
de las personas, pues se han dado situaciones que han
provocado hasta la muerte.

Por 1o que toca al dafio psicoldgico, se han presenciado
diversos hechos en que las personas agredidas por
caninos han sufrido trastornos mentales, como la
paranoia.

Se pretende que la Ley regule la tenencia de los perros
que por su tipologia racial, por su caracter agresivo,
tamafio y potencia de mandibula, tengan capacidad de
causar la muerte o lesiones a las personas, a los bienes y
a otros animales domésticos.

Aun cuando la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal regulala venta de animales, es necesario
establecer mayores requisitos para la venta de perros
potencial mente peligrosos, evitando con ello su comercio
indiscriminado.

Estudios que se han realizado respecto a perros
potencialmente peligrosos apuntan que la genética de
un can solo influye un cinco por ciento en su caracter
agresivo, mientras que €l resto, depende de su educacion.

La Ciudad se enfrenta al problema que representan los
entrenadores de perros que ademas de carecer de un
certificado de capacitacion para adiestramiento de
animales, lo hacen en la via pablica, sin importarles los
peligros que pueden causar. Es por ello que en esta
iniciativa se pretende regular y controlar los
entrenamientos de perros en instalaciones y alojamientos

adecuadosdesde €l punto de vista sanitario, de proteccion
animal y seguridad publica, evitando adiestrarlos con la
Unica finalidad de aumentar su agresividad. Es por esto,
que también se deben establecer los requisitos con los
gue tiene que cumplir todo entrenador de perros.

En caso de decidirse por la compra o adopcién de algin
animal potencialmente peligroso se debera tener en
cuenta una serie de medidas minimas de seguridad para
un adecuado manejo y custodia de dichos animales, como
serian: llevar al animal con bozal de canasta, estar sujeto
con cadena o correa, su identificacion mediante un
microchip que sera colocado entrelasescapulasdel perro,
en la regién de la cruz, y obtener la licencia para poder
tener a esta clase de animales.

Parte del control para la tenencia de los animales en
cuestion, se requeriran de un aviso de la Secretaria de
Seguridad Puablica del Distrito Federal. A partir de los
avisos que se reciban, por conducto de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, se conformara el
Registro de Perros Potencialmente Peligrosos del Distrito
Federal, en el cual se llevara una relaciéon completa y
minuciosa de |os poseedores, propietariosy criaderos, y
de sus animales a su cargo; con la Unica finalidad de
contar con un sistema de identificacién, localizacion y
censo de todos los animales considerados como
potencial mente peligrosos. También se deber a especificar
si €l perro realiza actividades de guardia o de compafiia.

Al momento de adquirir un animal potencialmente
peligrosos hay que reflexionar sobre dos aspectos:

a. La seleccion genética del criadero,
b. El adiestramiento del gjemplar.

Con €l fin de garantizar adecuadamente la seguridad y
salud publica, esnecesarioregular latenencia deanimales
potencialmente peligrosos, para asi propiciar un ambiente
de convivencia segura, protegiendo la integridad de las
personasy el bienestar de estos animales.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la
consideracion de ustedes la presente:

INICIATIVADE LE[ PARALATENENCIA
RESPONSABLE DE PERROSPOTENCIALMENTE
PELIGROSOS

CAPITULOI
DI SPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- la presente Ley es de observancia general en
el Distrito Federal; susdisposiciones son de orden publico
e interés social, tiene por objeto regular la tenencia de
perros potencialmente peligrosos, con el fin de proteger
lavida eintegridad de las personas, la salud publicay €l
bienestar de estos animales.
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No se quedan comprendidos en el ambito de esta ley los
perros pertenecientes a las Fuerzas Armadas, y Cuerpos
de Seguridad.

Lapresente Ley seaplicara sin perjuicio delo establecido
en la legislacion vigente en materia civil, penal y deméas
leyes aplicables.

Articulo 2.- Es facultad de la Secretaria de Seguridad
Publica gjercer las funciones de vigilancia y supervision
establecidas en la presente ley, asi como operativos,
campafias, programas, talleres y demas acciones de
prevencion.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta L ey se entendera por:

l. Secretaria: La Secretaria de Seguridad
Publica;

. Enfermedades o trastornos que hacen
peligrosos a un perro: cualquier trastorno
médico crénico que aumente el nivel de
irritabilidad o disminuya el umbral de
tolerancia del animal o cualquier trastorno
conductual con componentes de ansiedad
y/o impulsividad que aumenten la
reactividad o la motivacién para disparar
agresividad;

. Perros potencialmente peligrosos: aquellos
animales domésticos de compafia
pertenecientes a la familia canidae que por
su predisposicion genética, talla, fuerza
poder mandibular y comportamiento,
puedan causar la muerte o lesionar a las
personas u otros animales, asi como aquellos
gue han sido adiestrados para el ataque o
han tenido antecedentes de agresiones a
personas o a otros animales;

V. Perro adiestrado para seguridad,
proteccién o guardia: € que es entrenado
por personas debidamente autorizadas para
gue éste realice funciones de vigilancia,
proteccion o guardia en establecimientos
comerciales o prestacion de servicios, casa-
habitacion o instituciones publicas y
privadas, asi como para ayudar en las
acciones publicas dedicadas a la deteccién
de estupefacientes, armas y explosivos y
demés acciones analogas;

V. Registro: Registro de Perros Potencial mente
Peligrosos para el Distrito Federal, y

V1. Reglamento: El Reglamento de esta ley.

Articulo 4.- Requeriranregistrolos perros potencialmente
peligrosos correspondientes a las razas, y en su caso las

cruzas que se determinen por la Secretaria en loslistados
y criterios que al efecto emita.

CAPITULOII
DE LASOBLIGACIONESDE LOSPROPIETARIOS][
DEL REGISTRO

Articulo 5.- Los propietarios, criadores o poseedores de
los perros potencialmente peligrosos, tienen la obligacion
de dar aviso a la Secretaria de la adquisicion del animal
dentro de un plazo de quince dias naturales posteriores a
gue éste se haya dado.

A partir de los avisos recibidos, la Secretaria llevara un
registro de perros potencialmente peligrosos y otorgara
una clave para cada animal registrado.

Articulo 6.- En el registro deberd asentarse;

l. La informacion que se sefiala en el articulo
8° de la presente Ley;

. Los cambios de propietario por venta o
donacion;

. El deceso del animal con la anotacién
correspondiente en caso de haber sido

sacrificado;
IV, La pérdida o extravio del perro;
\4 Incidentes de agresion si los hubiera; y
VI. S d perro es de guardia o de compafiia.

Articulo 7.- Todo propietario o poseedor de un perro que
cause dafios o lesiones, cubrird la indemnizacion de
términos de la normatividad aplicable.

Articulo 8.- Todo propietario o poseedor de un perro
potencialmente peligroso debera identificarlo mediante
un microchip que debera ser implantado entre sus
escapulas, enlaregiondelacruz, el cual debera contener:

l. Nombre, raza, sexo, procedencia, fecha de
nacimiento y calendario de vacunacion del
perro;

. Nombre y domicilio del propietario;

Il. Los datos generales de quién realizd la
venta o adiestramiento del perro; y

VA Los demas datos que establezcan el
Reglamento.

Articulo ; .- La Secretaria notificaréa a solicitud de
cualquier autoridad administrativa o judicial que lo
requiera, cualquier incidencia que conste en la hoja de
registro para su valoracién y, en su caso, adopcién de
medidas cautelares o preventivas.
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Articulo 10.- Los propietarios, poseedores y criadores
deberan mantener a los perros que estén bajo su custodia
en adecuadas condiciones higiénico-sanitarias de
conformidad con la normatividad aplicable, y brindar
los cuidados necesarios de acuerdo con las necesidades
de salud, fisiol6gicas y de comportamiento propias de la
raza.

Articulo 11.- Los propietarios, criadores y poseedores de
los perrostienen la obligacion de cumplir con las normas
de seguridad ciudadana establecidas en la legislacién
vigente, de manera que garanticen la éptima convivencia
de estos animales con los seres humanos y se eviten
molestias a la poblacién.

También deberan poner un letrero de advertencia en un
lugar visible al publico informando la presencia de perros
de proteccion o defensa personal.

Articulo 12.- Cuando €l propietario 0 poseedor pasee en
lugares publicos a un perro potencialmente peligroso le
deberd poner un bozal de canasta, y sujetarlo con cadena
y correa para evitar su escapada o extravio.

Articulo 13.- Queda prohibido celebrar o participar en
concursos, gjercicios, exhibiciones o espectaculos de
perros potencialmente peligrosos.

CAPITULOIII
DEL COMERCIODE LOSPERROS
POTENCIALMENTE PELIGROSOS

Articulo 14.- las personas que vendan o adiestren perros
potencial mente peligrosos deberan cumplir los siguientes
requisitos:

l. Ser mayoresde edad y no estar incapacitado
para proporcionar los cuidados necesarios
al animal;

Il. No haber sido reincidentes en la comision
de faltas en materia de tenencia de perros
potencialmente peligrosos; y

. Los demas que en su caso sefiale el
Reglamento.

Articulo 15.- Las personas que vendan o adiestren perros
potencial mente peligrosos deberan expedir la constancia
de que serealizd la venta o adiestramiento con los datos
gue identifiquen al animal.

Articulo 16.- El adquirente de un perro potencialmente
peligroso debera comprobar que el animal tenga clave
de registro en la Secretaria. En caso contrario debera
dar €l aviso aqueserefiereen articulo 15 dela presente

Ley.

Asimismo, debera cerciorarse de que cuenta con
certificado de vacunacion actualizado.

El adquirente del perro debera dar aviso de cambio de
propietario a la Secretaria.

Articulo 17.- Los establecimientos 0 asociaciones que
alberguen perros, asi como |os centros de adiestramiento
y criaderos que se dediquen a su cria, comercializacion o
adiestramiento, independientemente de las disposiciones
aplicables, deberan obtener para su funcionamiento la
autorizacién de la autoridad competente, ademas de
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas que
correspondan.

CAPITULOIV
DEL ADIESTRAMIENTO

Articulo 18.- Queda prohibido el adiestramiento de perros
con la unica finalidad de incrementar y reforzar su
agresividad para las peleasy ataque contra las personas,
otros perrosy las cosas.

Articulo 1; .- El adiestramiento para guardia y defensa
deberé& efectuarse por adiestradores que cuenten con
certificado de capacitacién expedido por la autoridad
competente.

Los adiestradores certificados, deberan notificar
trimestralmente a la Secretaria los datos personales de
quien solicitd el adiestramiento de un perro de las razas
consideradas potencialmente peligrosas en los términos
del articulo 5° de esta ley, las caracteristicas del perroy
el tipo de adiestramiento impartido.

Articulo 20.- Los adiestradores deberan contar con las
instalaciones y alojamientos adecuados desde el punto
de vista higiénico-sanitario, de proteccion animal y
seguridad publica.

Articulo 21.- Queda prohibido el adiestramiento de perros
en la via publica.

CAPITULOV
DE LASINFRACCIONES[ SANCIONES

Articulo 22.- Se considera como infractora toda persona
gue de hecho, acto u omision directa, intencional o
imprudencial, violen las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 23.- Las sanciones aplicables a las infracciones
previstas por esta ley seran:

l. Multa 'y
. Arresto hasta por 36 horas.

Articulo 24.- Se considerardn infracciones
administrativas las siguientes:

l. Pasear a un perro potencialmente peligroso
en lugares publicos sin bozal de canasta, y
sin estar sujeto con cadena y correa para
evitar su escapada o extravio;



64 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 31DEOCTUBRE DE 2006

. Vender, donar, adquirir o adiestrar a un
perro potencialmente peligroso sin dar aviso
correspondiente a la Secretaria;

. Adiestrar perros con la finalidad de
incrementar y reforzar su agresividad para
las peleasy ataque contra las personas, otros
perrosy las cosas,

VA Adiestrar perros potencialmente peligrosos
sin el certificado de capacitacién
correspondiente;

\4 Adiestrar perros potencialmente peligrosos
en via publica;

V1. Organizar, celebrar o participar en
concursos, ejercicios, exhibiciones o
espectaculos de animales potencialmente
peligrosos;

VII. Mantener a un perro potencialmente
peligroso en condiciones inadecuadas
higiénico-sanitarias,

VIII. No instalar letreros de advertencia en un
lugar visible al publico informando la
presencia de perros de proteccién o defensa

personal;
IX. No colocar el microchip a que se refiere €
articulo 8° de la presente ley;
X. No dar losavisosa que serefiereesta Ley; y
Xl. No proporcionar datos o la informacion

requerida por las autoridades competentes
0 sus agentes, u otorgar informacion
inexacta o documentacion falsa.

El incumplimiento de las conductas establecidas en las
fracciones|, I11, IV, V, VI, y X del presente articulo seran
sancionadas con una multa equivalente a 150 a 250 dias
de salario minimo general vigente en € Distrito Federal,
por lo que respecta a lasfracciones|l, VII, VI, IXy X se
impondra una multa equivalentea 50 a 100 diasde salario
minimo general vigente en €l Distrito Federal.

Ademas de la multa , el Juez Civico podra ordenar
confiscacion, esterilizacion o sacrificio de los perros
potencialmente peligrosos y la suspension temporal o
definitiva de la licencia para la tenencia de estos perros.

Articulo 25.- En caso de reincidencia se aplicara el doble
dela sancion sefialada en el articulo anterior. Tratandose
de las fracciones I, 111, IV, VI, y XI, ademas se aplicara
arresto de 20 a 36 horas.

Articulo 26.- La responsabilidad de naturaleza
administrativa, se entenderd sin perjuicio de la exigible
en materia civil y penal.

En los supuestos en que el incumplimiento a las
infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la
autoridad competente podra acordar la incautacion del
perro hasta en tanto la autoridad judicial determine
acerca del mismo, debiendo remitir los hechos al 6rgano
jurisdiccional competente.

Articulo 27.- El propietario del animal que provoque
lesiones o la muerte de una persona seré sancionado en
los términos de la legislacién penal.

CAPITULOVI
DENUNCIA[ VIGILANCIA

Articulo 28.- Toda persona debera denunciar ante la
Secretaria , todo hecho, acto u omisién que contravenga
a las disposiciones de la presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 2; .- La denuncia podré realizarse via telefénica
o0 de manera personal proporcionando los siguientes
datos:

l. Nombre del denunciante si lo desea
proporcionar;

. Hecho denunciado; y

. Lugar donde se presentd el hecho
denunciado.

Articulo 30.- La Secretaria procedera arealizar la visita
de verificacion a efecto de determinar la existencia de la
infraccion motivo de la denuncia.

Articulo 31.- En caso de que se ratifique la denuncia, que
proceda la misma, y exista un probable infractor, seré
remitido al Juzgado Civico correspondiente en los
términos que establece el articulo 55 dela Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal.

Articulo 32.- S en la vista de verificacion se determina
gue existe un riesgo inminente provocado por el perro
motivo de la denuncia, éste sera asegurado en forma
precautoria y remitido al Centro de Control Canino o
Antirrabico, segin corresponda, atendiendo al lugar
donde se dieron los hechos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a los 30
dias naturales posteriores a la fecha de su publicacion en
la Gaceta oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. Los propietarios, poseedoresy adiestradores
de perros potencialmente peligrosos deberan dar los
avisos a que se refiere la presente Ley dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en vigor de la misma.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se
contrapongan a la presente Ley.

ATENTAMENTE
México, D. F., a 24 de octubre de 2006

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ALEJANDRO DE JESY SENCINASRODR GUEZ.

Finalmentelainiciativadeley paralatenenciaresponsable
de perros potencialmente peligrosos en el Distrito Federal,
seturnaparasu andisisy dictamen alas ComisionesUnidas
de Seguridad Publicay de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol égica.

Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto que
reformael Articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para crear la
Auditoria General del Distrito Federal, se concede el uso
de la tribuna al diputado Jorge Triana Tena, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante,
diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores:

Larendicion decuentas, vinculo fundamental entre sociedad
y gobierno, ha pasado de ser tan sélo un tema del debate
publico para convertirse en una exigencia generalizada y
permanente de la ciudadania, quien se manifiesta por una
mayor transparenciaen el manejo delosrecursos publicos
y por la necesidad de consolidar el desarrollo de nuestras
instituciones en todos los niveles de gobierno en el marco
delalegalidad.

Larendicion de cuentas dentro del proceso defiscalizacion
juega un papel importante al establecer claramente los
mecani smos que obliguen alas autoridades que manejan o
administren recursos publicos a responder por €l origeny
€l destino de los mismos y asi evitar ambigiiedades que
promuevan la evasion durante €l proceso.

Las reformas constitucionales en materia de fiscalizacién
aprobadasen 1999y lapublicacion delaL ey de Fiscalizacion
Superior delaFederaciénen el 2000, marcan € iniciodeun
proceso tendiente alamodernizacion y fortalecimiento de
los mecanismos de vigilanciay rendicién de cuentas delos
gobiernos en los tres ambitos de accién: federal, estatal y
municipal.

Estas reformas dieron origen a surgimiento de un
organismo superior de fiscalizacion: laAuditoria Superior
dela Federaciény de una serie de cambiostanto juridicos
como técnicos, operativos y de estructura que han sufrido
tanto la organizacion como el proceso de fiscalizacion
federal, como consecuenciadelastransformacionesdelos

sistemas politico y social que han modificado laformade
administrar los recursos publicos y de hacer politica.

En el caso del Distrito Federal la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, en suArticulo 122 Apartado
C Base Primera y fraccion V Inciso C),establece que la
Asamblea Legislativa revisara la Cuenta Plblica del afio
anterior por conducto delaContaduriaMayor de Hacienda
de la propia Asamblea Legislativa, es decir el texto
constitucional es contundente al sefialar que el Organo
Legidlativo Local tiene la facultad de revisar la Cuenta
Publicacon el apoyo de unaentidad fiscalizadoraqueesla
Contaduria Mayor de Hacienda.

El establecimiento dedichafacultad legidativaque serediza
através de su entidad fiscalizadora, da certezajuridicaal
proceso de auditoriade los recursos publicos de laentidad,
pero no essuficiente paraafirmar queexiste d grado maximo
deindependenciaparalarealizacion de dichafuncién.

Laautonomiatécnica, seencuentralimitada porque depende
parasu funcionamiento delaComision de Vigilanciadela
Contaduria Mayor de Hacienda, porque la Comision de
Vigilancia revise €l programa genera de auditoria de la
ContaduriaMayor y opine acercadeé, porquelaseleccion
deauditorias sellevaacabo de conformidad con el Manual
de expide el Organo Superior de Direccion delaContaduria
Mayor, sancionado por laComision deVigilancia, y porque
laComision de Vigilanciainstruye ala Contaduria Mayor
cuando lo determine el Pleno delaAsamblea, lapracticade
visitas, inspecciones, revisiones, auditoriasy evaluaciones
delas dependencias, érganos desconcentradosy entidades
comprendidas en la cuenta publica.

Deigua modo, laautonomiade gestion estalimitada porque
corresponde alaAsambleaexpedir las disposicioneslegales
para su organizacion y su Reglamento Interior, porque
corresponde a la Comisién de Vigilancia designar al
Secretario Técnico del Organo Superior de Direccion,
porgue corresponde ala Comision de Vigilancia, designar
al Secretario Técnico del Organo Superior de Direccion,
porque correspondealaContraloriaGeneral delaAsamblea
supervisar la organizacién, sistemas, métodos y
procedimientos que rigen la operacion administrativay el
control de gestion.

También la autonomia presupuestal se encuentralimitada,
porque corresponde ala Comision de Vigilanciarevisar y
emitir opinién respecto a su presupuesto anual y
presentarlo a la Asamblea para su aprobacion, estudiar y
aprobar en su caso, € gjercicio de presupuesto anual y
revisar los informes trimestral y anuales, y porque la
Contraloria General, tiene a su cargo realizar laAuditoria
Interna del Ejercicio de Presupuesto de Egresos.

Es por ello que la presente iniciativa pretende crear como
Organo de Fiscalizacion de la Asamblea Legidativa, la
Auditoria General del Distrito Federal, la cual tendria
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autonomia técnica y de gestion en el gjercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion,
funcionamiento y resoluciones internas.

Laauditoriageneral del Distrito Federal, serialaencargada
de fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos, €l
manegjo, lacustodiay laaplicacion defondosy recursosde
las autoridades locales y de los entes publicos del Distrito
Federal, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas locales. De igual modo
fiscalizaria los recursos locales que g erzan los érganos
politico administrativosy también los particul ares.

Lainiciativa pretende también, €l titular de la entidad de
fiscalizacion sea designado por la Asamblea Legidativa
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, que su titular dure en su encargo 7 afios con la
posibilidad de ser nombrado nuevamente por una solavez
y que sblo pueda ser removido por causas graves, con la
misma votacion requerida para su nombramiento o por las
causas que conforme alos procedimientos administrativos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Deestemodo, laley obligariaacuando menosdos partidos
mayoritarios en la Asamblea, a acordar el nombramiento
del Auditor General, a evitar una destitucién producto de
una coyuntura politica y a ser independiente su
nombramiento delostiempos que dure unalegislaturao el
cargo de Jefe de Gobierno, y es que si bien el proceso de
fiscalizacion forma parte de los elementos necesarios para
el desarrolloy consolidacion delademocracia, también es
importante que dichos elementos se hagan presentes al
interior de su estructura y en el disefio de sus
procedimientos afin de alcanzar su propiademocratizacion.

El reto es lograr que el proceso de fiscalizacion sirva
realmente alosintereses del puebloy se sitUe siempre por
encima de cualquier grupo de poder. La democratizacién
internade los mecanismos defiscalizacion esunacondicién
necesaria para alcanzar la eficiencia, eficaciay equilibrio
econdmico de las politicas sociales, ademas de ser un
elemento obligado paralaluchacontralacorrupciony que
promueve la confianza de la sociedad respecto atodas las
instituciones publicas.

Hoy en dianadie cuestionaque el 6rgano fiscalizador dela
Cémara de Diputados y del Congreso de la Unién, la
Auditoria Superior de la Federacién, sea un organismo
publico autonomo. Existe plena confianza en su labor y
goza del reconocimiento publico requerido para darle
legitimidad asu accién.

Ese debe ser d futuro del érgano fiscalizador delaAsamblea
L egidlativa, que goce del grado méximo de autonomiapara
que su funcién sefundamente en lacertezajuridicay enla
legitimidad publica que da el saberse una entidad alejada
de posiciones partidistas, y celosamente objetiva en el
cumplimiento de sus deberes.

S6lo asi daremos el paso que alin hace falta parafortal ecer
lafiscalizacion eficientey transparente en el ambitolocal y
de estamanera se le garantice ala sociedad lamés claray
permanente rendicion de cuentas y escrutinio publico.

Muchas gracias.

INICIATIVA CON PRO[ ECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXI CANOS][
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO PARA CREAR LAAUDI TORI A GENERAL
DEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

IVLEGISLATURA

Los suscritos, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Asamblea legislativa del Distrito Federal, en gjercicio de
lo dispuesto por €l Articulo 122, apartado C, Base primera
fraccién V, incisos g) y fi) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones VIl y Xl 'y
46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones | y Il y 17 fraccién V de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentamos a esta Honorable Soberania la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que sereforma el articulo
122 Apartado C, Base Primerafraccién Vincisosc) primer
parrafo y €) de la Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulo 25, 42 fracciones IX y
XX 43y 46 fraccion 1V inciso a) numeral 3 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para crear la Auditoria
General del Distrito Federal, conforme a la siguiente:

EXPOS CION DE MOTIVOS

Ha sido continuamente demostrado que una herramienta
para la consolidacién de las sociedades democr aticas es
la rendicién de cuentas, para lo cual la transparencia
constituye un factor determinante porque permite una
evolucion adecuada de las politicas publicas.

La rendicion de cuentas vinculo fundamental entre
sociedad y gobierno, ha pasado de ser tan solo un tema
publico, para convertirse en una exigencia generalizada
y permanente de la ciudadania, quien se manifiesta por
una mayor transparencia en el manejo de los recursos
publicos y por la necesidad de consolidar el desarrollo
de nuestrasinstituciones, en todos|os niveles de gobierno,
en el marco de la legalidad.

Debemos concebir a la transparencia 'y a la rendicion de
cuentas como dos elementos necesarios. La primera
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contribuye a eliminar los canales factibles para que se
suscite la corrupcion y la segunda evita que €l manejo de
los recursos difiera de lo programado y estipulado por la
Ley. A su vez, ambos elementos también contribuyen a
propiciar una mayor competencia politica en el
desempefio de la gestién politica que resulta en un mayor
beneficio social.

De este modo, sentar las bases para que € proceso de
fiscalizacion de la gestion publica sea mas claro,
transparente, y sobre todo, que represente un instrumento
eficaz para que la sociedad pueda evaluar y sancionar el
desempefio de sus gobernantes, se convierte en una de las
principal es funciones de los gobi ernos democr aticos. Por
ende, la fiscalizacion extrema de la administracion
publica es uno de los principal es € ementos que incentiva
(presiona) alos agentes politicosa mejorar su desempefio
y buscar equilibrios eficientes que | es per mitan maximizar
tanto el bienestar social como la utilidad personal en €l
desarrollo de sus estrategias de gobierno.

Lafiscalizacion esel proceso mediante el cual una entidad
especializada se encarga de vigilar, supervisar, auditar y
verificar que todas las entidades que manejan recursos
publicos los ejerzan conforme a la ley y los planes y
programas aprobados por e Poder Legislativo.

En cualquier ambito de gobierno, este proceso seinicia
con la elaboracion de la denominada ** Cuenta Pablica”
y culmina con el dictamen de resultados que presenta la
entidad fiscalizadora al poder legislativo para aprobarla,
s éstees el caso.

Uno delos principal es objetivos de establecer mecanismos
eficientesy eficacesen € proceso defiscalizacion esromper
los canalesformal es einformales que den piea conductas
ilicitas que promueven y fortalecen la corrupcién e
inyectar eficiencia, eficacia y beneficios econdmicos a la
politica y a la administracion publica.

Otros elementos queinfluyen en el proceso defiscalizacién
de la gestion pablica son:

Rendicion de cuentas. Cuando hablamos de la rendicién
de cuentas, hacemos referencia a la accion de responder
por los actos y conductas que no realiza, teniendo como
pretexto el cumplimiento de sus obligaciones. Es el
requerimiento para que los representantes den cuenta y
respondan frente a los representados sobre el uso de sus
poderes y responsabilidades, actien como respuesta a
las criticas o requerimientos que les son sefialados y
acepten responsabilidad en caso de errores,
incompetencias y/o engafio.

La rendicion de cuentas, dentro del proceso de
fiscalizacion, juega un papel importante al establecer
claramente | os mecani smos que obliguen alas autoridades
y destino de los mismos y asi, evitar ambigledades que
promuevan la evasion durante el proceso.

Transparencia. Es poner a disposicion del escrutinio
publico la informacion que se origina al interior tanto de
las organizaciones politicas como de la administracién
publica, con € fin de quela opinién publica pueda eval uar
el desempefio de las autoridades encargadas de manejar
dichasorganizacionesy, en su caso, sancionarlas. Su papel
es también fundamental en el proceso de democratizacion
de la fiscalizacién, ya que al brindar a la sociedad un
instrumento eficaz de evolucién se contribuye a la
modernizacion y eficiencia de los esquemas de
administracion que permitan dar mayores resultados y
beneficios sociales.

Vigilancia. Dentro del proceso defiscalizacion del mangjo
delosrecursos publicos, la vigilanciaimplica verificar si
dichosrecursos han sido originadosy destinados conforme
a los establecido y aprobado por el Congreso tanto en la
Ley de Ingresos como en el presupuesto de Egresos y
deméds planes y programas que operan con €llos.

La vigilancia forma parte de los mecanismos que buscan
fortalecer €l proceso global de rendicion de cuentas, y
por lo tanto, de fiscalizacion, ya que a través de dlla la
entidad fiscalizadora podra asegurarse del correcto uso
delosrecursospublicospor medio devisitasdomiciliarias,
auditorias y requerimiento de informacion a las
autoridades que, se presuma, han actuado ilicitamente.

Sancion. La sancion es la existencia de una posibilidad
real de castigo hacia las autoridades que actuaron de
forma ilicita. En este sentido, la sancion debe
complementarse dentro del marco juridico que regule la
fiscalizacién, ya que es éste el elemento que dara
credibilidad al mecanismo de fiscalizacion que se
pretenda implementar.

Cada uno de estos elementosrequiere del otro para poder
cumplir su objetivo, y si alguno de ellos falta o si existe
ambigiiedad en los alcances, la fiscalizacion tendera a
fracasar.

Por otra parte, cabe hacer mencidn que durante la Ultima
década la funcién publica se ha visto inmersa en un
proceso democratizador en el que tanto sus instituciones
como sus procedimientos han sido envueltos en esquemas
gue buscan dar mayor transparencia a la gestion de
recursos publicosy establecer mecani smos mas eficientes
y eficaces en la rendicién de cuentas. Estos esquemas se
han extendido hacia todas las ramas del quehacer
politico, incluyendo, desde luego, la forma de gobernar.

Las reformas constitucionales en materia de fiscalizacion
aprobadas en 1;;; y la publicacion de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacién en 2000 marcan
el inicio de un proceso tendiente a la modernizacion y
fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia y
rendicién de cuentas de los gobiernos en lostres ambitos
de accién (federal, estatal y municipal).
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Estas reformas dieron origen al surgimiento de un
organismo superior de fiscalizacién (la Auditoria
Superior de la Federacion), que fue € resultado de una
serie de cambios tanto juridicos como técnicos, operativos
y de estructura que han sufrido tanto la organizacion
como el proceso de fiscalizacion federal, como
consecuencia de las transformaciones de los sistemas
politico y social, que han modificado la forma de
administrar los recursos publicos y de hacer politica.

Pero estasreformas apenasrepresentan el punto de partida
parala conformacion deinstituciones modernasy eficaces
encargadas de velar por losintereses dela sociedad, pues
aln queda mucho por hacer en esta materia,
fundamentalmente en el dmbito de las entidades
federativas, pues a seis afos de la publicacion de la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Federacion, no todos los
congresos estatal es cuentan con una Ley de Fiscalizacién
propia.

En el caso del Distrito Federal, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122 (que
establece la organizacion del gobierno local) apartado
C Base Primera fraccion V inciso c) establece que la
Asamblea Legislativa revisara la cuenta publica del afio
anterior por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la propia Asamblea Legislativa, es decir, €l
texto constitucional es contundente al sefialar que el
organo legislativo local tiene la facultad de revisar la
cuanta publica con €l apoyo de una entidad fiscalizadora,
gue es la Contaduria Mayor de Hacienda.

El establecimiento de dicha facultad legislativa que se
realizara a través de su entidad fiscalizadora, da certeza
juridica al proceso de auditoria de los recursos publicos
delaentidad, pero no essuficiente para afirmar que existe
el grado méximo de independencia para la realizacion
de dicha funcion.

Por ende, la presente iniciativa pretende crear, como
organo de fiscalizacién de la Asamblea Legislativa, la
Auditoria General del Distrito Federal, la cual tendria
autonomia técnica y de gestion en el gercicio de sus
atribucionesy paradecidir sobre su organizacioninterna,
funcionamiento y resoluciones, esto a través de una
reforma al articulo 122 de nuestra Constitucién, y a
diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno.

La Auditoria General del Distrito Federal seria la
encargada de fiscalizar en forma posterior losingresosy
egresos; € manejo, la custodiasy al aplicacion de fondos
y recursosdelasautoridadeslocalesy delos entes publicos
del Distrito Federal, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas locales, de igual
modo, fiscalizaria los recursos locales que gerzan los
Organos politico-administrativos y los particulares.

Lainiciativa pretende también que el titular dela entidad
de fiscalizacion sea designado por la Asamblea

Legislativa con €l voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes; que su titular dure en su cargo siete
afios (con la posibilidad de ser nombrado nuevamente
por una sola vez); y que solo pueda ser removido, por
causas graves con la misma votacion requerida para su
nombramiento ( o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucién). De este modo, la ley obligaria a cuando
menos dos partidos mayoritariosen la Asamblea a acordar
el nombramiento del Auditor General, a evitar una
destitucion producto de una coyuntura politica, y a hacer
independiente su nombramiento de los tiempos que dura
una legislatura o €l cargo de jefe de gobierno.

[ esque, si bien el proceso de fiscalizacién forma partede
los elementos necesarios para el desarrollo y
consolidacion de la democracia, también es importante
gue dichos elementos se hagan presentes al interior de su
estructura y en el disefio de sus procedimientos, al fin de
alcanzar su propia democratizacién; es decir, lograr que
el proceso defiscalizacién sirva realmente a los intereses
del pueblo, y se sitle siempre por encima de cualquier
grupo de poder (politico, econébmico, etc.). La
democratizacion interna de los mecanismos de
fiscalizacién es una condicién necesaria para alcanzar
la eficiencia, eficacia y equilibrio econémico en las
politicas sociales, ademéas de ser un elemento obligado
para la lucha contra la corrupcion y que promueve la
confianza de la sociedad respecto a las instituciones
publicas.

Hoy en dia, nadie cuestiona que e 6rgano fiscalizador de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (la
Auditoria Superior de la Federacién) sea un organismo
publico auténomo; existe plena confianza en su labor y
goza del reconocimiento publico requerido para darle
legitimidad a su accion. Ese debe ser e futuro del érgano
fiscalizador dela Asamblea Legidativa; quegocedel grado
maximo de autonomia para que su funcién se fundamente
en la certeza juridicay en la legitimidad publica que da el
saberse una entidad alejada de posiciones partidistas y
celosamente objetiva en el cumplimiento de sus deberes
solo asi daremos el paso que alin hace falta para fortal ecer
la fiscalizacion eficiente y transparente en € ambito local,
y de esta manera sele garantice ala sociedad la mas clara
y permanente rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 122 Apartado C Base primerafraccion V incisos
c) primer parrafoy e) de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 25, 42
fracciones IX'y XX, 43y 46 fraccién 1V inciso a) numeral
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 31DEOCTUBRE DE 2006 69

Proyecto de Decreto

Articulo primero.- Se reforman los incisos ¢) primer
parrafoy e) delafraccion V dela Base primera, Apartado
C del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“ARTICULO122. ...

B....

C..

BASE PRIMERA...
l...alV...

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto
de Gobierno, tendré las siguientes facultades.

a)...ab)...

¢) Revisar La Cuenta Publica del afio anterior, por
conducto de la Auditoria General del Distrito Federal de
la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccién |V del articulo 94, en lo que
sean aplicables.

d)...

€) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, €l presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal; asi como coordinar y
evaluar, sin perluicio de su autonomia técnica y de
gestién, el desempefio de las funciones de la Auditoria
General del Distrito Federal en lostérminosquedisponga

laley.

f)..ao0)..

BASE SEGUNDA. ...
BASE TERCERA. ...
BASE CUARTA. ...
BASE QUINTA. ...
D...aH...”

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 25,42
fracciones| X y XX, 43y 46 fraccion |V inciso a) numeral
3 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para
guedar como siguen:

“ART CULO 25.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion de
la Camara de diputados vigilara la correcta aplicacion
de los recursos provenientes del endeudamiento del
Distrito Federal que realice el Jefe de gobierno del
Distrito Federal.

ART CULO42
La Asamblea Legislativa tiene facultad para:
[...aVIII. ...

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, € presupuesto, la contabilidad y del
gasto publico del distrito Federal, asi como coordinar y
evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnicay de gestion,
el desempefio de las funciones de la auditoria General
del Distrito Federal en los términos que disponga la ley.

X....aXIX ...

XX. analizar losinformestrimestrales que le envie el Jefe
de gobierno del Distrito Federal, sobre la gecucion y
cumplimiento delos presupuestosy programas aprobados.
Losresultados de dicho analisis, se consideraran parala
revision de la Cuenta Publica que realice la Auditoria
General del Distrito Federal;

XXl ...aXXX. ...
ARTICULO43.

Para el cumplimiento de sus funciones defiscalizacion, la
Asamblea Legislativa dispondra de un 6rgano
denominado auditoria General del Distrito Federal, la
cual tendra autonomia técnicay de gestion en el gercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
gue disponga la ley.

La Auditoria General del Distrito Federal tendra a su
cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior losingresosy egresos; €l
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de las autoridades locales y de los entes publicos del
Distrito Federal, asi como el cumplimiento delos objetivos
contenidos en los programas locales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que disponga la

ley.

También fiscalizara los recursos locales que gjerzan los
Organos politico-administrativos y los particulares.
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Sn perjuicio de los informes a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccién, en las situaciones excepcionales
que determine la ley, podra requerir a los sujetos de
fiscalizacion que procedan a la revision de los conceptos
gue estime pertinentes y le rindan un informe. S estos
requerimientos no fueren atendidos en | os plazosy formas
sefialados por laley, se podra dar lugar al fincamiento de
las responsabilidades que corresponda.

I1. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Asamblea Legislativa a mas tardar
el 31 de marzo del afio siguiente al de su presentacion.
Dentro de dicho informe seincluiran los dictdmenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion
y verificacion del cumplimiento de los programas, que
comprendera los comentarios y observaciones de los
auditados, mismo que tendra caréacter publico.

LaAuditoria General del Distrito Federal debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes a que se refiere este articulo. La Ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.

[11. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en €l ingresos, egresos,
manejo, custodiay aplicacién defondosy recursoslocales,
y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir
la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables
para larealizacién de sus investigaciones, sujetandose a
lasleyesy alasformalidades establecidas para | os cateos,

y

IV: Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica local o al patrimonio de los entes
publicos localesy fincar directamente a los responsables
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante lasautoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades;
promover lasaccionesderesponsabilidad a que serefiere
el Titulo cuarto de la Constitucién y presentar las
denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos
tendra la intervencién que sefiale la ley.

LaAsamblea Legislativa designara al titular dela entidad
de fiscalizacion por € voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes. La Ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular duraré
en su encargo siete afios y podrd ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podré ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale,
con la misma votacion requerida para su nombramiento,
o por las causas conforme a |os procedimientos previstos
en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria General del Distrito
Federal se requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones |, I, 1V, Vy VI del articulo

; 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los que sefiale la ley. Durante el gjercicio de
su encargo no podra formar parte de ningin partido
politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision,
salvo los no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

Las autoridades locales y los sujetos de fiscalizacion
facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria General
del Distrito Federal para el gercicio de sus funciones.

El Gobierno del Distrito Federal aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que serefiere
lafraccién 1V del presente articulo.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada
por el Jefede Gobierno del Distrito Federal ala Comision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.

ART CULO46.

El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal corresponde:

[....alll...

IV. A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del
Distrito Federal podran presentar a la Asamblea
Legislativa, proyectos de leyes respecto de las materias
de la competencia legislativa de la misma, de
conformidad con las siguientes bases:

a+ No podran ser obleto de iniciativa popular las
siguientes materias:

1....a2. ..

3. Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de la
Auditoria General del Distrito Federal;

4. ..abs5. ...
b)...ac)...”
TRANSI TORIOS

“Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
contard con ; 0 dias naturales a partir de la publicacion
de este decreto para hacer las modificaciones a la
legislacion secundaria a efecto de hacerla concordante
con lo establecido en este decreto.

Tercero.- A partir de la fecha sefialada en el articulo
anterior, se derogan todas aquellas disposiciones
juridicas que se opongan al presente Decreto.”
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Recinto Legislativo, a los 31 dias del mes de octubre de
2006.

Firman Dip. Miguel Hernandez Labastida, Dip. Jorge
Triana Tena, Dip. Aldo Daniel Armas Pluma, Dip. Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin, Dip. Miguel Angel Errasti Arango, Dip. Kenia
Lopez Rabadan, Dip. Margarita Maria Martinez Fisher,
Dip. Maria de la Paz Quifiones Cornejo, Dip. Daniel
Ramirez del Valle, Dip. Ezequiel Retiz Gutiérrez, Dip.
Jorge Romero Herrera, Dip. Celina Saavedra Ortega, Dip.
Maria del Carmen Segura Rangel, Dip. Paula Adriana
Soto Maldonado, Dip. Alfredo Vinalay Mora, Dip. José
Antonio Zepeda Segura

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36 fraccionesV y VII, 89 delalLey Organicay 28y 86 del
Reglamento paradl Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen a las Comisiones de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y
CuentaPublica.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual sereformany adicionan diversosarticulos
de la Ley Organica, Reglamento Interior y Reglamento
Interior delas Comisiones, todosdelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna a la
diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- Consu
venia, sefior Presidente.

INICIATIVA CON PRO[ ECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN[ ADICIONAN
DIVERSOSARTICULOSDE LA LE[ ORGANICA, DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR [
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE COMISIONES
TODOS ORDENAMIENTOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ

PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

IVLEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, IV, LEGISLATURA.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura,
con fundamento en los articulos 122, apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso a) dela Constituci6n Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; articulos42 fraccion |,
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno para €l Distrito
Federal; articulos 1°, 7, 10 fraccion |, XXVI y XXVII, 17,
fraccion 1V, 88 fraccion | y 8; dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y demas articulos
relativos, presentamos ante este pleno la siguiente:
INICIATIVACON PRO[ ECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE REFORMAN [ ADICIONAN DIVERSOS
ART CULOSDELALE[ ORGANICA, DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR[ DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE COMISIONESTODOSORDENAMIENTOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; con base en la siguiente :

EXPOSI CION DE MOTIVOS

MODIFICACIONES AL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asume su
compromiso de crear un marco juridico eficientey eficaz,
por €ello el pasado afio expidié una Ley Organica, asi
como su Reglamento Interior, dichas reformas fueron sin
duda alguna de gran importancia para resolver
problemas con la anterior legislacién; sin embargo,
después de una revision al marco juridico que nos atafie
se deduce que aun faltan aspectosrel evantes para mejorar
nuestra Ley Organica y su Reglamento.

Es menester sefialar que hemos descuidado algunos
aspectostrascendental escomo o constituyen lasprorrogas
paradictaminar las propuestas presentadas, ya que cuando
prescribe el término a que hacereferenciael numeral 32 de
nuestro Reglamento, se puede otorgar una prorroga de
noventa dias son distinguir si se trata de proposiciones o
iniciativas, lo cual desde el punto de vista juridico es
erroneo, debido a que la trascendencia y alcances no son
iguales. Conforme a este articulo se entiende que las
proposiciones que no sean iniciativas de ley deberan
sujetarse a los trdmites que en ella misma se establece.

Por tanto, uno delos motivos de esta iniciativa es precisar
en nuestro Reglamento el término de prérroga para
dictaminar atendiendo si son proposiciones o iniciativas,
detal manera se proponequelaampliaciondelaprorroga
no exceda de setenta dias mas, contados a partir de que
se venza el plazo regular en caso de que se dictaminen
puntos de acuerdo y para el caso iniciativas permanecera
€l mismo plazo de noventa dias.
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Otro aspecto fundamental para el buen desempefio de
esta Asamblea Legidlativa, esel control delasasistencias
de los legisladores. La falta continlGa e injustificada de
algunos de | os diputados conlleva a problemas como falta
de quérum, retardo en el inicio de las sesiones o falta de
ética al trabajo legislativo que aqui se Ileva acabo.

Conforme al articulo 24 de la Ley Organica de esta
Asamblea Legidativa, se observa una sancién flexible y
poco eficaz para los diputados que se ausenten, se ha
dado el caso, por gjemplo, que en épocas electorales las
ausencias se incrementan y son justificadas facilmente;
por tal motivo se solicita modificar la Ley Organica, a
efecto de que no sean justificadas mas de cinco
inasistencias en un mismo periodo ordinario de sesiones
y en mas de tres durante los trabajos de diputacion
per manente.

MODIFICACIONESAL REGLAMENTO PARAEL
GOBIERNOINTERIORDE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

Las distinciones que confiere la Asamblea, son
reconocimientos publicos a una conducta o trayectoria
vital, singularmente gjemplar, asi como también a obras
valiosas y actos relevantes en beneficio de la humanidad
o del Distrito Federal, por tal motivo, dichas distinciones
deben ser otorgadas por las comisiones pertinentes bajo
una metodologia logica que contemple el tiempo
necesario para recibir, evaluar y discutir las propuestas,
merecedoras a |os diferentes galardones.

Empero, el Reglamento Interior dispone de ciertos plazos
y términos para:

a) Aprobacién y publicacion de
convocatoria;

b) Fecha Iimite para entrega de
propuestas,

c) Fechas limites para que la o las
comisiones encargadas dictaminen y
elijan a un candidato merecedor a la
presea; y

d) Fechadeentregadel reconocimiento de
Sesion solemne.

Deloanterior se desprende que este proceso derecepcion
y evaluacion de propuestas, se ve apresurado cuando
coincide con el cambio de legislatura, por eemplo, la
Medalla al Mérito de Ciencias y Artes proxima a
entregarse durante la primera quincena de noviembre,
su convocatoria fuerealizada por legisladoresintegrantes
delalll Legislaturay correspondera alosdela actual no
s6lo recibir las propuestas sino evaluarlas y por
consiguiente entregar la presea.

Asimismo, el hecho de que sea una legislatura la que
convoque y la otra la que dictamine ocasiona
inconsistencias en el trabajo para entregar la Medalla,
lo que provoca incertidumbre en un proceso que debe ser
legal, transparente y eficaz. S una convocatoria es
realizada por una Comision o Comisiones en un lapso,
bajo lineamientos no muy claros, los diputados que
posteriormente trabajen en la dictaminacion, pueden
entrar en controversias o se pueden suscitar problemas
por falta de metodologia.

Por ello esnecesario, que el periodo dela entrega de una
medalla sea dentro del periodo de los diputados de una
legislatura y que no haya lugar a que tenga que iniciar o
concluir un proceso de entrega de cualquier
reconocimiento.

Especificamente en el Reglamento para el Gobierno
Interior, existen dos preseas que coinciden con lostiempos
de cambio de legislatura, la Medalla al Mérito en
Ciencias y Artes y la Medalla al Mérito policial. De tal
manera proponemos se modifiquen las fechas estipuladas
en la legislacion interna para evitar 1os problemas antes
mencionados.

Por otro lado, y a fin de no desvirtuar €l espiritu que
impulsa la posibilidad de que ciertas proposiciones se
consideran de urgente y obvia resolucion y como tal sean
discutidas y votadas en ese mismo momento conforme al
articulo 133 del reglamento, se propone que para que
pueda considerarse como tal serequiereforzosamente que
la aprobacién sea por medio de las dosterceras partes de
los miembr os presentes.

En otro orden de ideas y con el objeto de que las
comparecenciasanteel pleno delosdiferentes servidores
publicos, sean mas agiles y con base en datos concretos
gue los titulares de las dependencias reconozcan como
véalidos, se hace necesario que los informes de los
servidores publicos, sean enviados a esta Asamblea con
anticipacion por lo menos 72 horas antes de la
comparecencia del servidor piblico, y no con 48 horas
como actualmente sefiala el Reglamento; lo anterior a
efecto de que los informes sean auscultados y analizados
debidamente por los legisladores.

Por otro lado, es importante sefialar que en este 6rgano
de Gobierno, se discuten aspectos y temas relevantes
respecto a la administracion publica y el desarrollo
sustentable de la Ciudad, de tal manera que resulta
importante que las diferentes comisiones que integran a
la Asamblea deban sesionar de manera periddica con €l
objeto de dar continuidad a lostrabajosy asi discutir las
diferentes propuestas e iniciativas que le son turnados.

En este sentido, en el Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, se sefiala que las Comisiones
deberan sesionar por |0 menos una vez al mes, empero, en
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el Reglamento Interior de Comisiones indica que
sesionaran por o menos una vez cada dos meses, lo que
resulta contradictorio que ambos ordenamientos difieran,
por lo que resulta necesario modificar el Reglamento
Interior de Comisiones para que éste en acorde con €l
Reglamento para €l Gobierno interior.

También es necesario que la normatividad sea congruente,
en cuanto a su redaccion legislativa. Observamos que en
el articulo 46 del Reglamento Interior de Comisiones,
remite al articulo 36, que en lectura nada tiene que ver
con el antes referido, que habla sobre votaciones que se
[leven a cabo en las sesiones de trabajo de las comisiones,
lo correcto seria remitir al articulo 44 que es €l que esta
en concordancia con el 46.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, la
siguiente:

INICIATIVA CON PRO[ ECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN [ ADICIONAN
DIVERSOSARTICULOSDE LA LE[ ORGANICA, DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR [
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE COMISIONES
TODOS ORDENAMIENTOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforma el articulo 24 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...

l.alV. ...

Exceptuando la inasistencia por causas médicas, los
diputados no podran lustificar mas de cinco ocasiones
en un mismo periodo ordinario y en mas detres durante
la diputacién permanente.

Sin perluicio de lo establecido en el Gltimo péarrafo del
articulo 29 del Reglamento para el Gobierno Interior, la
Coordinacion General de Comunicacion Social
publicara el término de cada periodo ordinario y de la
diputacion permanente la lista de asistencia de cada
diputado y los dictdmenes aprobados en dos diarios de
circulacion nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman los articulos 32,
133,150, 1; 2, 1; 3, 1; 7, 202 y 203 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...

Cuando la Comisién no pueda dictaminar dentro del
plazo fijado, expondré por escrito los motivos a la Mesa
Directiva para que ésta consulte al Pleno si procede
ampliarlo. Durante los recesos de la Asamblea
corresponderd a la Diputacion Permanente aprobar la
ampliacion del plazo. En caso de que se trate de
dictamenes que contengan proposiciones, la ampliacion
no podra exceder de sesenta dias mas, contados a partir
de que se venza el plazo regular, y en caso se trate de
dictamenes que contengan iniciativas, la ampliacion no
podra exceder de noventa dias mas, contados a partir de
gue sevenza €l plazo regular.

Articulo 133.- S6lo podréan dispensarse del procedimiento
a que se refiere la fraccién segunda del articulo anterior,
aquellos asuntos que por acuerdo expreso aprobado por
las dos terceras partes de los miembros presentes en la
Asamblea se califiquen de urgente y obvia resolucion. En
estos casos, la proposicion se decidird inmediatamente
después de que su autor la haya presentado.

Articulo 150.- Los servidores publicos que comparezcan
ante el pleno, cuando se trate algin asunto relacionado
con su ramo, deberan presentar un informe por escrito asi
como informacion general Util para el desarrollo de la
comparecencia, con setenta y dos horas de anticipacion
a la celebracion de la sesion correspondiente, para su
distribucién entre los diputados. Quedaran exceptuados
de lo anterior los servidores publicos que sean citados
con extrema urgencia.

Articulo 192.- Para conceder |os reconocimientos, las
comisiones Unidas elaboraran durante la primera
guincena del mes de octubre del afio que corresponda
una sola convocatoria que contemple a las ciencias y las
artes.

Articulo 193.- Las propuestas de candidatos a recibir €l
reconocimiento deberan ser entregadas a mas tardar €l
dia 15 del mes de noviembre siguiente por la sociedad en
general, conforme al articulo 180 ante la comision
respectiva.

Articulo 199.- El reconocimiento al mérito delacienciay
de las artes se otorgard anualmente en sesion solemne
gue debera celebrarse dentro de la primera semana del
mes de diciembre del afio que corresponda.
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Articulo 202.- La Comision de Seguridad Puablica debera
formular la convocatoria correspondiente en la primera
guincena del mes de octubre del afio que corresponda,
publicandose en por lo menos dos diarios de circulacién
nacional, con sujecion a las presentes bases.

Articulo 203.- Las propuestas y la documentacion
correspondiente de |os candidatos para se merecedores a
la Medalla al Mérito Policial, seran presentadas por la
comunidad, asi como por los miembros en activo de los
diversos cuerpos de seguridad publica, del dieciséis de
octubreal quince de noviembredel afio que corresponda,
ante la Comision de Seguridad Publica.

Ademas de los requisitos sefialados en el articulo 180 se
debera tomar en cuenta a los elementos que se hayan
distinguido por su asistencia, puntualidad, buena
conducta, antigiiedad disposicién y eficacia en el
desempefio de sus funciones.

ARTICULO TERCERO.- Sereforman los articulos 20 y
46 del Reglamento Interior de Comisiones dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Las comisiones se reuniran en sesion por |o menos una
vez al mes, o en fechas diversas, cuando lo acuerde la
Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o la Mesa
Directiva del Pleno de la Asamblea, de conformidad con
lo que establece €l articulo 3; del Reglamento.

Articulo 46.- ...

Lasresoluciones de la Comisién diversas a lasreguladas
por €l articulo 44 de este Reglamento se obtendran por
votacion econdmica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Tarnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Unica y exclusivamente para su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su mayor
difusion, publiquese también en el Diario Oficial de la
Federacion.

Recinto Legislativo de Donceles, alos 31 dias del mesde
octubre de 2006.

Firman Dip. Miguel Hernandez Labastida, Dip. Kenia
Lépez Rabadan, Dip. Maria del Carmen Segura Rangel,
Dip. Jacobo bonilla Cedillo, Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin, Dip. Miguel Angel Errasti Arango, Dip.
Margarita Martinez Fisher, Dip. Daniel Ramirezdel Valle,
Dip. Ezequiel RetizGutiérrez, Dip. Jorge Romero Herrera,

Dip. Celina Saavedra Ortega, Dip. Paula Adriana Soto
Maldonado, Dip. Jorge Triana Tena, Dip. Alfredo Vinalay
Mora, Dip. José Antonio Zepeda Segura.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36 fraccion V y VII, 89 de la Ley Organica, 28 y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentariasalainiciativade reformaal articulo 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por ingtruccionesdelaPresidenciay envotacién
econémica, se consultaalaAsambleasi es de dispensarse
lalecturadel dictamen dereferenciay se someteadiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, sefior Presidente.

Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE REFORMA AL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias, fue turnada para su anélisisy
dictamen, la INICIATIVA DE REFORMA AL ESTATUTO
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DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por
los Diputados Nancy Cardenas Sanchez, Arturo Santana
Alfaro y Sergio Miguel Cedillo Fernandez; integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5; , 60
fraccion Il; 61, 62 fraccion XXII, 63 y 64 de la Ley
Organica; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior; y 50 y 52 del Reglamento Interior de
las Comisiones, todos, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comisidn se abocé al estudio de la
INICIATIVADE REFORMAAL ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias, somete al Pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el presente Dictamen,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura, celebrada
el dia 12 de octubre del afio dos mil seis, se present6 la
INICIATIVA DE REFORMA AL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por
los Diputados Nancy Cardenas Sanchez, Arturo Santana
Alfaro y Sergio Miguel Cedillo Fernandez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto indicada a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, con fecha 12 de octubre del afio dos mil
seis, recibida el dia 13 de octubre del mismo afio, afin de
gue con fundamento en el articulo 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del
Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias, se reunié el dia 18 de octubre del afio
dos mil seis, para dictaminar la iniciativa presentada,
con e fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legidlativa, al tenor de |los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para
conocer y resolver respecto de la INICIATIVA DE

REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por los Diputados
Nancy Cérdenas Sanchez, Arturo Santana Alfaroy Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 5; , 60 fraccién I1; 61, 62 fraccion XXI1, 63y 64
delaLey Organica; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior; y 50 y 52 del Reglamento Interior,
todos, ordenamientos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que los Diputados proponentes sefialan en
su exposicion de motivos ‘el objeto de elevar la
productividad legislativa que conduzca a un beneficio
para los habitantes de la Ciudad”, *busca que los
diputados se aboquen por un periodo de tiempo mas
amplio, a la discusion y el desahogo de la agenda local,
gue les permita abordar los problemas de la Ciudad de
una forma més profunda” .

TERCERO.- Que a esta Comisioén, con la finalidad de
enriquecer el dictamen, le es importante sefialar que, en
el Direccién dela Lengua Esparfiola, dela Real Academia
Espafiola, la palabra “periodo” proviene del latin
periodus que, como una acepcion relativa a la figura en
comento, significa el espacio de tiempo que incluye la
duracién completa de una cosa. El término “ sesiones” es
el plural del sustantivo “sesion” (sessio, 6nis), y refiere a
lajunta de un congreso o asamblea. Por Ultimo, el vocablo
“ordinarias’, deriva del latin orinarius, cuyo significado
es el despacho corriente en la tramitacion de negocios o
el adjetivo que se le da alo comdn, regular y que sucede
habitualmente. Abocado a la Asamblea Legislativa, los
términos anteriores se refieren entonces, al tiempo fijado
por € Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por la
Ley Organica y por el Reglamento para el Gobierno
Interior dela propia Asamblea, para que los diputados se
rednan a cumplir con sus funciones parlamentarias. (%)
Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
México, Porrla, 1; ; 8, pp.726,72; .

Por su parte, George Macaulay al referirse ala creacion
y reunién del parlamento define que:

“En lo afios 1640 a 1653, durante casi 13 afios, en
Inglaterra se reunid y sesion6 lo que se conoce como €l
parlamento largo durante ese lapso este cuer po encabez6
la rebelién contra el rey Carlos |, organizd un gercito
gue venci6 a las tropas reales, juzg6 al rey, lo condend a
muertey contempl é su decapitacion; asimismo legid6 para
el pais y la Commonwealth, finalmente fue disuelto por
Oliverio Cromwell, un antiguo integrante”. (3) Macaulay
Trevelyan, George, Historia Politica de Inglaterra,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1; 84, p. 27; .

Cien afios después, Montesquieu, con base en lo anterior,
escribio:
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“S el cuerpo legislativo estuviera una larga temporada
sinreunirse, tampoco habria libertad porque, una de dos,
o no habria ninguna resolucién legislativa, cayendo el
Estado en la anarquia, o las resoluciones de caracter
legislativo serian tomadas por el poder gjecutor, resultado
entonces el absolutismo”. (3) Motesquieu, Charles de
Secondat, barén de, El espiritu de las Leyes, Puerto Rico,
Rio Piedras Universitaria, 1; 64, p.100.

Asimismo, Emilio Rabasa en su obra La Constitucion y la
dictadura, y con baseenlaexperienciamexicana, en1; 12,
apuntada varias propuestas para que el Congreso tuviera
una mayor participacion:

“Loquesi puede nuestro Congreso esensanchar el periodo
desustareas, ya sea prorrogando |os periodos ordinarios
(hasta un mes el primeroy hasta quince dias el segundo),
ya sea reuniéndose en sesiones extraordinarias sin tiempo
determinado. Contando con ambas proérrogas, el
Congreso puede permanecer reunido siete meses al afio,
y si le place, afiadiendo una o dos convocaciones
extraordinarias puede estar en asamblea casi sin
interrupcion. El gjecutivo es impotente para evitarlo, y
parece que de ello hayan cuidado nuestros legisladores
con una asiduidad bien meditada, tanto por los periodos
fijos e inalterables de sesiones, como porque se ha
apartado al Presidente de toda intervencién en las
convocaciones. El Decreto de prorroga no pasa al El
Decreto de prorroga no pasa al Ejecutivo para
observaciones, como es regla general para todos los
proyectos, por prohibicién expresa del segundo péarrafo,
inc. H) del art. 71 dela Constitucion” . (4) Rabasa, Emilio,
La Constitucion y la dictadura, México, Tipografia de
Revistas, 1; 12, p.20; .

Por otro lado, en la historia constitucional de México,
han variado los periodos de sesiones del Congreso de la
Unidn. El texto original del articulo 65 enla Constitucion,

precisaba que el Congreso sereuniria desde el dia 1°. De
septiembre de cada afio para revisar la cuenta publica
del afio anterior; examinar, discutir y aprobar el
presupuesto del afo fiscal siguiente y con el fin de
estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley.

Asi, quedd por varios afios hasta que por reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 7 de abril de 1; 86, conforme lo disponia
estearticuloy el siguiente, habria dos periodosordinarios
de sesiones. uno, a partir del 1°. De noviembre de cada
afio, que no podia prolongarse méas alla del 31 de
diciembre de ese mismo afio, y otro, desde el 15 de abril,
hasta, como méaximo, el 15 de julio siguiente (articulo
66).

Lareformaal articulo 65y 66 aparecié en el Diario Oficial
de la Federacion del 3 de septiembre de 1; ; 3. Con esta
modificacién se retoma parte de la version original de
1; 17 —en tanto que ahora las sesiones del Congreso se
iniciaran el 1° De septiembre-, y también algo de la
reforma de 1; 86, ya que tendria dos periodos de sesiones
(articulos 65 y 66); €l primer periodo comprendia del 1°
de septiembre al 15 de diciembre (excepto cuando setrate
del afio en que € presidente de la Republica inicie su
encargo el 1° de diciembre) y un segundo periodo, que
era del 15 de marzo de cada afio hasta el 30 de abril del
mismo afio.

En ambos periodos de sesiones, el Congreso se ocupara
del estudio, discusion y votacién de las iniciativas de
leyes que se le presenten y de la resolucién de los demas
asuntos que le corresponda conforme a la Constitucion.

CUARTO.- Que esta Comisién acudi6 al derecho
internacional comparado y conocié que en algunos
o6rganos parlamentarios, los periodos de sesiones
ordinarias son variados, como se detalla en el cuadro 1:
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Cuadro 1
Pais Periodos
Alemania Permanente. La Asamblea se reline y cierra sus sesiones cuando |o estima pertinente.
Espana Dos. El primero con una duracion de cuatro meses (septiembre a diciembre) y el segundo con una

duracion de cinco meses (febrero a junio).

Francia Dos. El primero de 80 dias (iniciando el 2 de octubre) y el segundo de ; O dias (iniciando €l 2 de abril).

Colombia Dos. El primero de casi cinco meses (20 dejulio al 16 de diciembre) y el segundo de tres meses (16 de
marzo al 20 dejunio).

Panama Dos. El primero de cuatro meses (1° de septiembre al 31 de diciembre) y el segundo también de cuatro
meses (1° de marzo al 30 de junio).

QUINTO.- Que deigual forma se acudié al derecho comparado de nuestra Legislacion en los Estados de la Republica, y
se encontrd, en comparacion con el Distrito Federal (cuadro 2), lo siguiente (cuadro 3):

Cuadro 2
Estado Legislacion Periodo
Distrito La Asamblea Legislativa del Distrito Federal sereunird a partir del 17 de septiembre | 5 MESES
Federal de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, € cual podra

prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

El segundo periodo de sesiones ordinarias seiniciara a partir del 15 de marzo de
cada afio y podréa prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio.
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Cuadro 3
Estado Legidacion Periodo

AGUASCALIENTES Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 15 de noviembreal | 7 MESES
15 de marzo, el segundo, del 30 de abril al 31 dejulio.

BAJA CALIFORNIA Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 1 de octubre al 31 | 8 MESES
dia de enero de cada afio; el segundo, del primero de abril al 31 dejulio.

BAJA CALIFORNIA SUR Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 15demarzo al 15de | 6 MESES
junio; el segundo, del 15 de septiembre al 15 de diciembre, el cual podra
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

CAMPECHE Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del dia 1.de octubreal | 5 MESES[ 20
dia 20 de diciembre; el segundo, del 1. de abril al dia 30 de junio. Ambos | D"AS
periodos podran prorrogarse hasta por quince dias cada uno.

CHIAPAS El Congreso del Estado debera quedar instalado el 16 de noviembre del 6 MESES
afio de la eleccién, debiendo iniciar su primer periodo ordinario de
sesiones ese mismo dia de ese mismo mes, terminando el 18 defebreroy el
segundo periodo ordinarioiniciara el 18 de mayo, terminando €l 18 de
agosto.

CHIHUAHUA Dos periodos ordinarios de sesiones. El primeroiniciara el 1 deoctubrey | 7 MESES
concluira a mastardar el 31 dediciembre; el segundo iniciara del 1 de
marzo y concluird a mastardar el 30 de junio.

CUAHUILA DE Dos periodos ordinarios de sesiones. El primeroiniciard del 1 demarzoy | 7 MESES

ZARAGOZA terminara a mas tardar el 30 de junio; el segundo iniciara el 1 de octubre
y terminara a mas tardar el 31 de diciembre.

COLIMA Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 1 deoctubreal 30de | 7 MESES|
enero del afo siguiente; el segundo, del primero de abril al 15 dejuliodel | MEDIO
mismo afio.

DURANGO El Congreso iniciara sus sesiones, el 1°, de Septiembre posterior a la | 7 MESES[
eleccion, sesionard ordinariamente del 1°, de Septiembre al 15 de | MEDIO
Diciembrey del 15 de Marzo al 15 de Junio de cada afio.

ESTADO DE MOXICO Dos veces al afio. El primer periodo iniciard €l 5 de septiembre y | 7MESES
concluira a mas tardar e 30 de diciembre; y el segundo iniciara el 2 de
mayo y no podra prolongarse mas alla del 31 dejulio.

GUANAJUATO Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero iniciara € 25 de | 6 MESES
septiembre y concluird a méas tardar el 31 de diciembre; el segundo
comenzara el 15 de mayo y terminara el 10 de agosto.

GUERRERO Dos periodos de ordinarios de sesiones. El primero, del 15 de noviembre | 6 MESES
al 15 de febrero; el segundo, del 1. de abril al € 30 de junio. Ambos | (prorrogables
periodos podran prorrogarse por €l tiempo que acuerde el Congresoy lo
requiera la importancia de los asuntos pendientes.

HIDALGO Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero seiniciara el primer dia | 8 MESES

deabril y concluirda a mastardar el dltimo dejulio; el segundo comenzara
el primer dia de septiembre y terminara a mas tardar el dltimo de
diciembre.
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JALISCO Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 1 febrero al 31 de | 5 MESES
marzo; el segundo, del 15 de septiembre de cada afio, fuera de los cuales
sesionara al menos dos veces por mes.

MICHOACAN DE El Congreso sesionard por afios legisativos, comprendidos del 15 de 1 ANO

OCAMPO enero al 14 de enero del LEGISLATIVO
I. En los meses de enero a agosto, y
I1. En los meses de septiembre a diciembre

MORELOS Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 1 de septiembreal 15 | ; MESES
dediciembre; el segundo, del 1 defebrero al 15 dejulio.

NA[ ARIT Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 18 deagosto al 17 de | 6 MESES
diciembre; €l segundo, del 18 de marzo al 17 de mayo.

NUEVO LEON Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 1 de septiembreal 20 | 6 MESES CON
de diciembre; el segundo, del 30 de marzo al 30 dejunio. Ambos periodos | 20 D AS
podran ser prorrogados hasta por treinta dias. (prorrogables)

OAXACA Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 15 quince de | 6 MESES[
noviembre al 31 de marzo; el segundo, del 1 dejunio al 15 dejulio. MEDIO

PUEBLA Tres periodos de sesiones. El primero, del dia 15 deenero al 15 demarzo; | 6 MESES
el segundo, del 1 dejunio al 31 dejulio; el tercero, del 15 de octubre al 15
dediciembre

QUERGTARO DE Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 27 de septiembre al 6 MESES

ARTEAGA 31 de diciembre; el segundo, del dia 1 de mayo al 31 dejulio.

QUINTANA ROO Dos periodos ordinarios de sesiones que comenzaran, €l primero, el 26 de | 6 MESES
marzo y el segundo, el 20 de septiembre. El primero no podra prolongarse
sino hasta el 26 de junio y el segundo hasta el 15 de diciembre, del mismo
afio.

SAN LUISPOTOS™ Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 15 de diciembre; el | 6 MESES
segundo, del 1 de abril al 30 dejunio. El primer periodo se podra ampliar | (prorrogables)
hasta por un mes mas, s se considera indispensable, segin las
necesidades publicas o a peticion del Titular del Ejecutivo; el segundo
serd improrrogable.

SINALOA Dos periodos ordinarios de sesiones prorrogables a juicio de la Camara | 6 MESES
por €l tiempo que fuere necesario; €l primero comenzara el 1 dediciembre | (prorrogables)
y terminaréd el 1 de abril siguiente; el segundo comenzara el 1 de junioy
concluira el 1 de agosto inmediato.

SONORA Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 16 de septiembre al 6 MESES
15 dediciembre; el segundo, del 1 de abril al 30 dejunio. Ambos periodos | (prorrogables)
podran prorrogarse.

TABASCO Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 15 deeneroal 30de | 6 MESES
abril, el segundo, del 1 de octubre al 15 de diciembre del mismo afio.

TAMAULIPAS Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, improrrogable, iniciara | 6 MESES|
el 1 de marzo y terminara el dia 31 de mayo, excepto al instalarse cada | MEDIO
Legislatura, en cuyo caso sera del 1 de enero 31 de marzo; € segundo | (prorrogables)

dara principio el 1 de septiembre, durando €l tiempo necesario paratratar
todos los asuntos de su competencia, sin que pueda extenderse méas alla
del dia 15 de diciembre, exceptuandose el Ultimo afio de la Legislatura,
cuando podra prorrogarse por los dias de diciembre que sean necesarios.
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TLAXCALA Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 14 deenero al 15de | 8 MESES|
mayo; el segundo, del 1 de agosto al 15 de diciembre. MEDIO
VERACRUZ-LLAVE Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 5 de noviembreal 31 | 6 MESES

de enero del afio siguiente; el segundo, del 2 de mayo al 31 dejulio.

[ UCATAN Tres periodos ordinarios de sesiones: El primero, del 1 dejulio al 31 de | 6 MESES
agosto; el segundo, del 16 de noviembre al 15 de enero del afio siguiente; | (prorrogables)
el tercero, del 16 de marzo al 15 de mayo. El dltimo periodo podra
ampliarse hasta el 30 de junio de los afios en que el Congreso concluya su
gercicio legal.

ZACATECAS Dos periodos ordinarios de sesiones. El primero, del 8 de septiembreal 15 | 7 MESES|
de diciembre, pudiéndose prorrogar hasta el dia 30 del mismo mes; el | MEDIO
segundo, del 1 marzo al 30 dejunio.

Como puede observarse, |os Estados que més tiempo contemplan para sus sesiones son Morelos, Tlaxcala, Baja California,
Hidalgo, Colima, Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza y Estado de México.

Caberesaltar que el Estado de Michoacan de Ocampo sesiona por afios legislativos; esto es, del 15 deenero al 14 deenero
del afio préximo.

Por €l contrario, los que sesionan menos son el Estado de Jalisco y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con 5 meses
respectivamente.

Los demas Estados podrian centrarse en un término medio, con 6 meses 6 6 meses y medio de trabajo legislativo realizado
ante el Pleno de sus respectivos Congresos.

SEXTO.- Queel trabajo parlamentario realizado en | os periodos de sesiones ordinarias es miltiple y de distinta natural eza.
Al respecto, la Constitucion prevé que éstos se ocuparan para €l estudio, discusién y votacion de las iniciativas de ley que
se presenten, einmediatamente despuésdice 'y delos demas asuntos que | e correspondan conforme ala misma constitucion”,
es decir, que no slo comprenden la funcion legislativa, sino ademas otras funciones; por ejemplo, la financiera, la
presupuestaria, la de control, la de direccion politica, lajurisdiccional, entre otras. [ también se puede conocer de asuntos
graves e importantes.

SEPTIMO.- Quesi bien un afio legislativo se compone con la actividad de los legisladores en el pleno, en las comisiones
y en lo individual durante todos los meses del afio; de la experiencia de afios recientes y de la realidad que vivimos
actualmente, resulta evidente que se requiere de mayor tiempo de actividad legislativa continla, para que la Asamblea
disponga del tiempo necesario para tratar apropiadamente |os diversos asuntos que le competen, como o marca la propia
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos y €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

OCTAVO.- Quesi bienla Asamblea Legidativa vela por losintereses sociales en las materias de competencia, salvaguardando
el Estado de Derechoy la sana convivencia con |os 6rganos de gobierno locales y poder es federal es, también debe dar con
anticipacion y oportunidad |os pasos adecuados para cumplir con este momento trascendental en la vida publica de esta
capital, ampliando los periodos ordinarios de sesiones para que se logre el desahogo de los asuntos legislativos y en su
caso politicos que llegaren a presentarse.

NOVENO.- que aunque €l trabajo en comisiones legislativas es permanente y sus dictamenes pueden ser presentados en
cualquier tiempo; su debate y resolucion solo pueden realizarse durante las sesiones del Pleno.

DECIMO.- Que el primer periodo de sesiones ordinarias de esta Asamblea Legislativa esta dedicado en gran manera a la
glosa del informe que presente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al analisisy aprobacion dela Ley de Ingresosy
el Presupuesto de Egresos para €l gjercicio fiscal del afio inmediato posterior. Por tal motivo, el debate propiamente
legislativo se agenda parcialmente. Igual ocurre con el segundo periodo de sesiones ordinarias debido a que estas estan
dedicadas a las comparecencias de servidores publicos.
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El segundo periodo de sesiones ordinarias seinicia en la
actualidad el dia 15 de marzo y concluye el 30 de abril;
es decir, tiene una duracion de solo siete semanas, ello
resulta insuficiente para desahogar €l trabajo legislativo
en toda su extension y con la calidad exigida y como
consecuencia, a menudo debe convocarse a periodos
extraordinarios de sesiones. Por |o anterior, se hace
necesaria la ampliacién del segundo periodo de sesiones
aun mesy medio mas.

DECIMOPRIMERO.- Que en virtud del articulo 67 XII
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que obliga
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a rendir su
informe anual del estado que guarda la Administracion
Publica del Distrito Federal, e primer dia de sesiones
ordinariasdel primer periodo dela Asamblea Legislativa,
ahora con la reforma que se plantea, seria el dia 5 de
septiembre de cada afio y la toma de posesion del Jefe de
gobierno del distrito Federal seguiria siendo, como
siempre, el dia 5 de diciembre, cada seis afios.

DECIMOSEGUNDO.- Que es evidente que ampliar los
periodos, da como resultado un fortalecimiento y
consolidacion de este 6rgano legislativo y, aunado a ello,
se retribuye a los ciudadanos por su participacién en la
jornada electoral al gjercer suvotoy por la confianza que
depositaron en los miembros que integran este 6rgano
legislativo.

DECIMOTERCERO.- Que por lo dispuesto en los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso i) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanosy 42 fraccién VII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, esta Asamblea Legislativa esta facultada
para presentar iniciativas de Ley relacionadas con el
Distrito Federal.

Deigual forma, €l articulo 122 apartado A fracciones| y
Il de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establ ece que es competencia del H. Congreso
de la Unidn, legislar en lo relativo al Distrito Federal,
con excepcidén de las materias expresamente conferidas a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asimismo
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

DECIMOCUARTO.- Que esta Comision dictaminadora
con fundamento en los articulos 32 y 87 segundo parrafo
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, propone modificar el
articulo 3; de la iniciativa de referencia, a efecto de
empalmar los periodos ordinarios de sesiones con €l H.
congreso de la Unidn, no obstante y para hacer una
diferencia al dia de la presentacion del informe del Jefe
del Ejecutivo Federal y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, se plantea la reforma para emplazar a éstea 5
dias después de iniciados | os trabajos del H. Congreso de
la Unidn: por lo tanto, la Asamblea Legislativa deberia

reunirse desde el dia 5 de septiembre y hasta el dia 20 de
diciembre.

DECIMOQUINTO.- Que la iniciativa planteada por los
diputados promoventes expone, que los periodos
legislativos cortos son insuficientes para poder analizar
con detalle las diversas iniciativas presentadas ante este
o6rgano local y atender ademas sus obligaciones
relacionadas con la fiscalizacion del gasto publico, la
aprobacion del presupuesto, la de control y la atencion
de los asuntos politicos que son motivo de las
deliberaciones y debates parlamentarios, por 1o que se
hace necesaria su ampliacion. Razon por |0 que esta
dictaminadora considera que la modificacion del articulo
3; del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal debe
guedar planteada en los siguientes términos:

“*Articulo 39.- La Asamblea se reunira a partir
del 5 de septiembre de cada afio, para celebrar
del mismo afio, y a partir del 1° de febrero de
cada afo, para celebrar un segundo periodo de
sesionesordinarias, que podré prolongarse hasta
el 30 de abril del mismo afio”.

En virtud de lo anterior, esta dictaminadora considera
aprobar la propuesta de reforma expuesta por los
diputados Nancy Cardenas Sanchez, Arturo Santana
Alfaro y Sergio Miguel Cedillo Fernandez, integrantes
del Grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, dado que resulta necesario ampliar €l
tiempo en el que esta reunida la Asamblea Legislativa,
para poder realizar todas las tareas legislativas de
andlisis y discusion, que tiene encomendadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
lo solicitado en la INICIATIVA DE REFORMA AL
ESTATUTO DE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL,
LA Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
précticas Parlamentarias considera que es de resolverse
yse

RESUELVE

UNICO.-Se aprueba la presentacion ante la H. Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, dela
Iniciativa de reforma al articulo 3; del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal al tenor de la siguiente:

INICIATIVACON PRO[ ECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 39 DEL
ESTATUTODE GOBIERNODEL DISTRITO

FEDERAL

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La presenteiniciativa con proyecto de Decreto por la que
se reforma el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
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gue se somete a la consideracion de la H. Camara de
Diputados, expone la necesidad de poder ampliar 1os dos
periodos ordinarios de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Asi, se propone que el primer periodo de
sesiones ordinarias tenga un plazo del 5 de septiembre al
20 de diciembre, comprendiendo un periodo de tres meses
y medio y el segundo periodo de sesiones se amplie de un
mesy medio en que esta actual mente, a tres meses, es decir,
del 1°. De febrero al 30 de abril, resultando un total de
seis meses y medio en cada afio de gjercicio.

La ampliacion del periodo de sesiones ordinarias tiene
como efecto €l intensificar la labor legislativa, de control
y de legitimacién de este 6rgano legislativo.

La propuesta en comento, tiene como objetivo primordial,
aumentar el tiempo efectivo del trabajo continlio, para
gue por otra parte, las Comisionesy los legisladores que
las integran dispongan de mas tiempo de actividad en las
sesiones del Plenoy pararealizar su trabajo de estudio y
dictamen; y por otra parte, para que se amplie el espacio
temporal que actualmente esinsuficiente pararesolver la
carga de trabajo parlamentario que debe someterse al
Pleno de la Asamblea Legidativa.

Debe sefialarse que, con esta reforma, los legisladores
mejorarian su eficiencia en esta Asamblea, deshogando
los asuntos legislativos y en su caso politicos que se
Ilegaran a presentar, respondiendo asi a la ciudadania
con un trabajo sustentado y permanente, al tiempote que
darian muestras de continuidad y profesionalismo de la
labor realizada ante el Pleno de la Asamblea Legidlativa
de esta Ciudad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal someteala consideracion
de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso
dela Unién el presente:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 3; del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para quedar como sigue:

““Articulo 39.- La Asamblea sereunira a partir
del 5 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 20 de diciembre del mismo afio, y a partir del 1°
defebrero de cada afio, para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el
30 de abril del mismo afio.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta oficial
del Distrito Federal para su mayor difusion.

Por la Comision de Normatividad Legislativa, Estudiosy
Practicas Parlamentarias: Dip. Ezequiel Retiz Gutiérrez,
presidente; Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo,
vicepresidente; Dip. Daniel Orddéfiez Hernandez,
secretario; Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin,
integrante; Dip. Jorge Triana Tena, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Para fundamentar el dictamen se concede €l uso de la
palabraal diputado Ezequiel RétizanombredelaComision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias. Adelante diputado.

EL C.DIPUTADO EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ - Con
Su venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

En términos de lo dispuesto por € articulo 120 fraccion |
del Reglamento parael Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, en nombre delacomision
dictaminadora vengo a fundar y a motivar el dictamen
recaido alainiciativa de reformaal Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, presentada por los diputados Nancy
Cardenas Sanchez, Arturo SantanaAlfaroy Sergio Miguel
Cedillo Fernandez, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica a tenor de los
siguientes elementos:

Primero.- Con la finalidad de enriquecer el presente
dictamen, esta Comision acudio aladoctrina como fuente
de derecho enlaque se destacala participacion desdeluego
de doctrinarios que sefialan que el cuerpo legislativo debe
deimplementar mejorestemporadas parareunirse, sesionar
y tomar las resoluciones legislativa desde luego con la
finalidad de evitar que tengamos pardlisislegislativaenlos
temas dela ciudad.

Deigual formaestaComisién seabocé al estudio dogmético
en cuanto a los periodos ordinarios de sesiones,
destacandose la variacion que estos han tenido en el
Congreso delaUnién.

Cabe recordar que en la historia constitucional de México
los periodos de sesiones del Congreso de la Unidn han
evolucionado paul atinamente, sobresaliendo lareformadel
afo del 86, en la que habia dos periodos ordinarios de
sesiones, uno a partir del primero de noviembre de cada
afio, mismo que no podria prolongarse més alla del 31 de
diciembre de ese mismo afio y otro desde el 15 de abril
hastacomo méaximo el 15 dejulio siguiente.

Por otra parte, esta Comision también utiliz6 como
herramienta legislativa el estudio del derecho comparado,
por lo que se acudi6 al derecho internacional, en €l que se
encontré que el Parlamento Aleman sereline, abrey cierra
sus sesiones cuando lo estima pertinente; el Parlamento
Espafiol sesionacon regularidad por un periodo de 9 meses;
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Colombia como ejemplo sesiona 8 meses a afio, y en la
Republica de Panaméa el Poder Legislativo se reline ocho
meses.

Continuando con €l estudio legislativo, se encontrd que
en cuanto a la Republica Mexicana los Estados que mas
tiempo contemplan sus sesiones son: Morelos con 9 meses,
Tlaxcala8 mesesy medio, BajaCaliforniaeHidalgo con 8
meses, posteriormente se sitlian los Estados de Colima,
Durangoy Zacatecas con 7 mesesy medio, Aguascalientes,
Chihuahua, Coahuilade Zaragozay Estado de México con
7 meses respectivamente, el Estado de Michoacan de
Ocampo sesionapor afio legidlativo, esdecir del 15 deenero
al 14 de enero del préximo afio. Los Estados que menos
sesionan son el Estado de Jalisco y esta Asamblea
Legidativa.

Derivado de lo anterior, se planteala necesidad urgente y
fundamental de aumentar el tiempo efectivo de trabajo
continuo que este Organo Legislativo Local disponga de
maés tiempo en la actividad de sus sesiones ante €l pleno,
conlaunicaintencion de eficientar el trabajo parlamentario
en beneficio de la sociedad.

De esta manera, se busca que los periodos ordinarios de
sesiones se empalmen con los periodos ordinarios sesiones
del honorable Congreso de la Unién y Unicamente habria
unadiferenciaen € diade presentacién del informedel Jefe
del Ejecutivoy del Jefe de Gobierno.

En ese sentido, se plantea que sea a partir del 5 de
septiembre de cadaafio y termine el 20 dediciembre.

Con estareformael segundo periodo ordinario de sesiones
iniciariael 1°defebreroy concluiriael 30 de abril.

De aprobarse lamisma, estaAsamblealegidativacontaria
con un nuevo periodo de sesiones de 6 meses y medio.

Por o anterior, los integrantes de la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentarias aprobamos por unanimidad el dictamen de
iniciativa de reforma al Estatuto de Gobierno y remitirlo
para su andlisis a la Camara de Diputados del honorable
Congreso delaUnién.

Por estas razones, solicito a nombre de la Comision
Dictaminadora, a todos los integrantes de este Cuerpo
Legidlativo el voto afavor del presente dictamen.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado. Esta a
discusién el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

EL C.DIPUTADOAVEL INO MENDEZ RANGEL (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadoAvelino ¢con quéobjeto?

EL C.DIPUTADOAVEL INO MENDEZ RANGEL (Desde
su curul).- Paraunas precisiones a dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- ¢En cuanto a qué van a ser las
precisiones, diputado?

EL C.DIPUTADOAVEL INO MENDEZ RANGEL (Desde
su curul).- En cuanto alos transitorios.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, diputado Avelino.
Respecto a razonamiento del voto es un integrante por
cada partido, nosotros ya tenemos el razonamiento de la
diputada Nancy Cardenas. Entonces, por lo cual no cabe
en este caso, diputado Avelino.

Muchas gracias.

Esta Presidencia informa que se recibié razonamiento del
voto deladiputada Nancy Cardenas. Insérteseen el Diario
de los Debates.

LA DIPUTADA NANC[ CARDENAS SANCHEZ, A
NOMBRE DE LOSDIPUTADOSINTEGRANTESDEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, CON
FUNDAMENTOEN LOSARTICULOS120 FRACCION
I [ 146 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, SOLICITO SE INTEGRE Ml
INTERVENCION PARA PRONUNCIARME EN PRO
DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
NORMATIVIDAD LEGISLATIVA [ PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, QUE REFORMAEL ARTICULO
39 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, EN EL DIARIO DE LOSDEBATES.

El dia de hoy, con fundamento en los articulos 11; y 120
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa, subo a ésta tribuna para manifestarme a favor
del dictamen que ha realizado la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, ala Iniciativa dereformasal Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal cuyo espiritu eslade€elevar
la productividad legislativa de los diputados de ésta
Asamblea. En éste sentido, el que los diputados
dediquemos mas tiempo a la discusion de temas
trascendentales para la Ciudad, debera conllevar a
beneficios para todos los sectores de la sociedad.

El dictamen elaborado por la Comisién, cita la obra de
Montesquieu ‘‘El espiritu de las Leyes” de manera
contundente: “S €l cuerpo legislativo estuviera unalarga
temporada sin reunirse, tampoco habria libertad porque,
una de dos, o no habria ninguna resolucion legislativa,
cayendo en €l Estado de Anarquia, o las resoluciones de
caracter legislativo serian tomadas por el poder gjecutor,
resultando entonces en el absolutismo”.
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La problematica en nuestra Ciudad es compleja y los
pendientes reclaman a ésta Asamblea mayor tiempo de
andlisis y discusion, por ello es importante aportar los
elementos a nuestro alcance para impulsar los cambios
necesarios, que permitan la recuperacion de los derechos
politicos de los habitantes del Distrito Federal.

Un dato més para que éste Pleno considere al emitir su
voto es que a nivel nacional la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal junto con el Congreso del Estado de
Jalisco son los 6rganos que menos meses sesionan.

Es nuestro compromiso con la ciudadaniaincidir de forma
positiva en las condiciones de vida de los habitantes del
Distrito Federal, por €ello requerimos dedicar mas tiempo
legislativo para sacar adelante reformas indispensables.
Es necesario revertir la apreciacion de los habitantes de
la Ciudad en torno al trabajo que se realiza en ésta
Asamblea.

Por elloy como promoverte de la iniciativa me pronuncio
en ésta tribuna por ratificar éste dictamen, ya que de
aprobarse la reforma propuesta, estaremos reconociendo
gue el perfeccionamiento de nuestras instituciones
requiere de acuerdos y cOnsenso entre grupos
parlamentarios, los cuales conciban nuevas normas
reglamentarias que brinden la certeza a la ciudadania
de que ésta Asamblea Legislativa realiza un trabajo
legislativo sustentado y permanente al tiempo de que
demos muestra de continuidad y profesionalismo de la
labor aqui realizada, ello sin duda fortalecerala evolucion
de esta 6rgano legislativo y nos permitira trabajar en
una dinamica parlamentaria acorde con las necesidades
de la Ciudad.

Dip. Nancy Céardenas Sanchez

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Sevaaproceder arecoger lavotacién nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con |o establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz diciendo sunombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

MargaritaMartinez, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Paula Soto, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.
Algandro Ramirez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Juan Bustos, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.

Juan Carlos Beltrén, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
José Luis Morua, afavor.
Ezequiel Rétiz, enpro.
Antonio Zepeda, afavor.
AlfredoVinaay, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, afavor.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Villa, enpro.

Ramon Jiménez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, afavor.

Hipdlito Bravo L épez, afirmativo.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Hernandez Mirdn, en pro.
Fernando Espino, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Mariadel Carmen Peralta, afavor.

Martin Olavarrieta, afavor.

31 DE OCTUBRE DE 2006
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Jorge Schiaffino, afavor.
Edy Ortiz, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian, afavor.
BalfreVargas, en pro.
Samuel Herndndez, afavor.
Danidl Salazar, en pro.
TomésPliego, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- ¢Falté alguna o algin diputado de emitir su
voto?

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- ¢Falté aguna o algin diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Avelino Méndez Rangel, afavor.

Rebeca Parada, afavor.

Armando Tonatiuh Gonzélez, afavor.

Enrique Pérez Correa, afavor.

Nazario Norberto Sanchez, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Sefior Presidente, €l resultado delavotacion es
el siguiente: 50 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenté la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias a la
iniciativadereforma a Articulo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, en los siguientes términos:

Unico.- Se aprueba la presentacion de la iniciativa con
proyecto de decreto dereformaal Articulo 39 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal antelaCamarade Diputados
del honorable Congreso de la Union, para los efectos
legislativos conducentes.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistadosen losnumerales 21, 24, 25, 26, 27, 28
y 29 del orden del dia, han sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo parala
formacion de una Comisién para analizar €l presupuesto

del Distrito Federal relativaalaasignacion del bono sexenal,
se concede el uso delaTribunaal diputado Jorge Federico
Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Graciassefior Presidente.

Compafierasy comparieros:

En la dltima sesion de esta honorable Asamblea, en donde
por desgracia algunos compafieros ya no estuvieron
presentes, sediolectura alapropuestade punto de acuerdo
en base a Articulo 133, de urgente y obvia resolucion,
donde quienes lo firmamos, integrantes del Partido
Revolucionario Institucional y de todos los partidos,
propusimos el punto de acuerdo a fin de que los
trabajadores de base a servicio del Estado en el Distrito
Federal, en todas|as dependencias, |es seaentregado antes
de que concluya la presente administracion de la Ciudad,
un pago extraordinario como complemento alas medidas
econémicasdefin deafio, asociado alaentregadevalesde
despensa por un monto individual de 2 mil 500 pesos, por
su desempefio en el logro de las realizaciones de los
programas de gobierno.

Como ustedes saben, hablamos de los brazos €jecutores
delos programas de gobierno, lostrabajadores del Estado,
y hemos hecho alguna modificacién de acuerdo con los
grupos parlamentarios alos acuerdos, por 1o que si ustedes
me lo permiten y pidiéndole a la Presidencia que se
incorporetodo el cuerpo del punto de acuerdo, darélectura
unicamente a €l primero y segundo punto.

Primero.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
integrarauna Comision Plural con representacion detodos
los grupos parlamentarios a la cual seran invitados
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal y |a Secretaria de Finanzas
del Gobierno de la Ciudad, asi como las organizaciones
sindicales de | os trabajadores de base de las dependencias
del Gobierno del Distrito Federal, paradar seguimiento al
punto segundo de este acuerdo.

Punto segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal exhortaala Secretariade Finanzas del Gobierno de
laCiudad, para que de ser necesario inicietramites antela
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, aefecto de que enlostérminosdel acuerdo suscrito
conlostrabajadoresal servicio del Estadoy en el marco del
punto primero de este acuerdo, implemente las medidas
economi cas correspondientes para que los trabajadores de
Gobierno del Distrito Federal reciban €l pago extraordinario
como complemento a las medidas econémicas de fin de
afo, asociadas a la entrega de vales de despensa por un
monto individual de 2 mil 500 pesos.
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Seria€l punto de acuerdo en base al 133.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDOA FIN DE
QUE LOSTRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO
DEL ESTADOEN EL DISTRITO FEDERAL LES SEA
ENTREGADO, ANTES DE QUE CONCLU[ A LA
PRESENTE ADMINISTRACION DE LA CIUDAD, UN
PAGO EXTRAORDINARIO COMO COMPLEMENTOA
LAS MEDIDAS ECONOMICAS DE FIN DE ANO
ASOCIADOALAENTREGA DE VALESDE DESPENSA,
POR UN MONTO INDIVIDUAL DE $2,500.00, POR SU
DESEMPENO LOGRADO POR EL EXITO DE LA
REALIZACION DE LOSPROGRAMAS| PLANESDE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 11, 17 fraccién VI y la
fraccion VII del articulo 18 de la Ley Organica de €l
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ; 2 y 133 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, someten ala consideracion deeste H. Organo
Legislativo del Distrito Federal la siguiente proposicién
con Punto de Acuerdo a fin de que los Trabajadores al
Servicio del Estado en el Distrito Federal puedan recibir
un estimulo econdémico adicional a su salario ordinario
complementario a las medidas de fin de afio por la
productividad lograda por €l éxito de la realizacién de
los programas a planes de gobierno de la actual
administracion del Distrito Federal, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad a lo establecido en sus
articulos 25, 26 y 122 base segunda, como principio del
Estado Mexicano obliga a todas sus partes integrantes a
organizar un sistema de planeacion, mediante el
establecimiento de estrategias, politicas y programas de
desarrollo,

Queel Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reconoce
este mandato constitucional y que particularmente
dispone en su articulo 12 que la organizacion politica
del Distrito Federal atenderé entre otros principios
estratégicos el de la formulacion de estrategias, politicas
y programas que sean congruentes con la planeacion
nacional del desarrollo.

Que la Ley de Planeacién de Desarrollo del Distrito
Federal establece las bases, principios y procedimientos
a los cuales se sujetara la planeacion del desarrollo de
esta entidad federativa a través de un sistema que se
organizard a partir de un Programa General del cual se

derivaran Programas Sectoriales, Institucionales,
Especiales, Parciales Delegacionales, asi como los
programas Operativos Anuales, todos |os cuales, una vez
aprobados y publicados seran obligatorios para todas
las dependencias, entidades, 6rganos y unidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Que la fraccién XVI del articulo 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal facultay obliga al Jefe de
Gaobierno del Distrito Federal a formular el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal.

Que los encargados y responsables de la realizacion de
todos los programas de gobierno que se han mencionado
son los trabajadores al servicio del Estado en el Distrito
Federal, particularmente aquellos que con el caracter de
inamovibles o de base son quienes tienen a su cargo €
funcionamiento permanente, interrumpido y cotidiano de
todas las actividades de las instituciones publicas del
gobierno dela entidad, garantizando con ello, entre otras
cosas, que la prestacion de los servicios publicos
fundamentales que exige la ciudadania tales como
atencién médica, educacion publica, sistema de agua
potable, servicio de limpia, seguridad publica,
procuracién de justicia, mantenimiento de las vialidades
y del patrimonio colectivo, atencion de emergencias,
proteccion civil, tramites gubernamentales, hacienda
publica, entre muchos otros.

Que es de conocimiento publico que los trabajadores de
base del gobierno del Distrito Federal son quienestienen
ingresos salarial es menores dentro del sector pablico, muy
por debajo delas percepciones quetienen lostrabajadores
de confianza y los denominados mandos medios y
superiores.

Que los trabajadores de base del gobierno del Distrito
Federal no cuentan con reconocimientos o estimulos
salariales por el logro de las metas y objetivos de los
programas publicos o por cargas adicionales de trabajo
derivadas de |los planesy estrategias establecidos por los
responsables del gobierno de la ciudad, y que sean justos
a la dedicacién, empefio, lealtad, superacion, constancia,
creatividad, iniciativa y productividad que imponen a
sus tareas, al contrario de los trabajadores de confianza
ylos mandos mediosy superiores, |os cual es disfrutan por
las mismas razones de ingresos econémicos adicionales a
su sueldo base que incluso llegan a tener caracter
per manente.

Que a los trabajadores de base del gobierno del Distrito
Federal no les es reconocido de manera adecuada en su
ingreso salarial el éxito logrado en e cumplimiento del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
sus multiples programas derivados, establecidos en el afio
2001, no obstante que ellos fueron en gran parte, los
encargados de su realizacion.
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Que de acuerdo a las declaraciones publicas y formales
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal vertidas
particularmente en susinformes de actividades, en especial
del correspondiente al gercicio del afio 2006, la actual
gestion publica de la ciudad ha sido muy exitosa y ha
cumplido con los objetivos que se establecieron,
particularmente en rubros tales como la gestion
gubernamental, el desarrollo social y las politicas
relacionadas con las actividades productivas, en los
cuales se lograron resultados historicos.

Que en los informes de actividades de gestion por € Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Secretario de
Finanzas se establ ece claramente que gracias a un manejo
responsable, creativo y sensible de los recursos publicos
a su cargo se obtuvieron logros financieros y
administrativos importantes que permitieron el
mejoramiento de la asignacién, gjecucion y control de lo
mismos, dando solidez y suficiencia presente y futura a
las finanzas publicas de la ciudad.

Que este gercicio financiero ha permitido la generacién
de ahorros a economias en distintos conceptos y partidas
presupuéstales, haciendo posible la disponibilidad real
de recursos suficientes para hacer coparticipes a los
trabajadores de base del gobierno del Distrito Federal
del éxito de la actual administracién de la ciudad,
mediante la entrega de un pago extraordinario a su
ingreso salarial ordinario, que sea adicional a los
estimul os econémicos por medidas de fin de afio.

Que, como es de conocimiento publico, desde 1;; 8,
derivado de un acuerdo entre las autoridades publicas
federales y del Distrito Federal con la Federacion de
Sndicatos de Trabajadores al Servicio del Estado las
diversas prestaciones que se otorgaban a lostrabajadores
con motivo del fin de afio a través de modalidades como
rifas, sorteos, festgjos, canasta basica, principalmente,
debido a que implicaban un trato desigual e inequitativo
entre toda la base trabajadora puesto que solo alrededor
de una tercera parte era beneficiaria efectiva de estas
prestaciones anuales, por 10 que se que las mismas fueran
entregadas a cada trabajador de base mediante vales de
despensa, como asi ha venido sucediendo desde entonces
en lo que se denomina como estimulos econdémicos por
medidas de fin de afio.

Que el gobierno del Distrito Federal constantemente ha
expresado, a través de diver sos funcionarios, su interés por
contribuir a mejorar las condiciones de trabajo y las
prestaciones de sus trabajadores de base con la finalidad
de que puedan disfrutar de un salario y compensaciones
dignas y justas que les permitan mejorar sustantivamente
su nivel deingresosy su calidad de vida personal y familiar.

Que es un principio laboral universalmente aceptado
otorgar a los trabajadores que se destacan por su

desempefio, pagos extraordinarios adicionales a su
salario ordinarioy a otras prestaciones como las medidas
econdmicas de fin de afio.

Que bajo estos mismos razonamientos el Organo Superior
de Gobierno de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado ha promovido de
manera firme y fundamentada la entrega de un pago
extraordinario como complemento a las medidas de fin
de afio, a quienes conforman su membresia por concepto
de su decidida participacién en el logro de los éxitos
obtenidos por el gobierno de la Federacién en el
respectivo periodo, como asi ha venido ocurriendo
durante la conclusion de las Ultimas 4 administraciones
presidenciales.

Quelostrabajadores al servicio del Estado en el Distrito
Federal han sido justa y legalmente beneficiarios en
antepuestas ocasiones del compromiso de entregar estas
medidas econdémicas de fin de afio, asi como de la
recepcion de pagos extraordinarios con motivo de la
conclusion de anteriores gobiernos de la ciudad.

Que la FSTSE, con relacion al actual administracioén
federal, que concluird el 30 de noviembre de 2006, se
encuentra en la ultima parte de la definicion de pago
extraordinario como complemento a las medidas de fin
de afio a sus trabajadores agremiados por el éxito
obtenido por la realizacion de los programas publicos
federales.

Que €l actual periodo de gobierno del Distrito Federal
concluira el préximo 5 de diciembre del presente afio.

Que por todo lo anterior resulta claro y contundente el
contenido legal, de justicia laboral, de viabilidad
economica y de corresponsabilidad social que implica la
entrega a todos los trabajadores de base de los poderes
publicos de la ciudad de un pago extraordinario a los
estimulos econémicos por medidas de fin de afio por su
desempefio en el éxito de los programas y planes de
gobierno delaactual administracion del Distrito Federal.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Asamblea L egislativa del Distrito Federal
integra una Comision Plural con representacion de todos
los Grupos Parlamentarios a la cual seran invitados
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal y la secretaria de Finanzas
del Gobierno de la Ciudad, asi como las dirigencias
sindicalesdelostrabajadores de base delas dependencias
del Gobierno del Distrito Federal para dar seguimiento
al punto segundo de este acuerdo.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la
Ciudad para que de ser necesario inicielos tramites ante
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal a efecto de que en los términos del acuerdo
suscrito con los trabajadores al Servicio del Estado, y en
el marco del punto primero de este Acuerdo, implemente
las medidas economicas correspondientes para los
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal reciban
el pago extraordinario como complemento a las medidas
economicas de fin de afio, asociado a la entrega de vales
de despensa por un monto individual de $2,500.00 M.N.

Ciudad de México, a 26 de octubre de 2006.

Firman por el Partido Revolucionario Institucional: Dip.
Marco Antonio Garcia Ayala, Dip. Jorge Schiaffino I sunza,
Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, Dip. Armando
Tonatiuh Gonzélez Case;

Por el Partido Accién Nacional: Dip. Jorge Triana Tena,
Dip. Daniel Ramirez del Valle, Dip. José Antonio Zepeda

Segura;

Por el Partido Nueva Alianza: Dip. Gloria Isabel Cafiizo
Cuevas, Dip. Fernando Espino Arévalo, Dip. Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga, Dip. Rebeca Parada Ortega;

Por € Partido Verde Ecologista de México, Dip. Maria
del Carmen Peralta Vaqueiro;

Por el Partido de Convergencia: Dip. Raul Alejandro
Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez,

Por el Partido Alternativa Social; Dip. Jorge Carlos Diaz
Cuervo.

Sefior Presidente, |e pediria ponerlo a consideracion.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Entérminosdelo
dispuesto por € Articulo 133 del Reglamento parael Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
consultela SecretariaalaAsambleaen votacion econémica
si la propuesta presentada por € diputado Jorge Federico
Schiaffino I sunza, seconsiderade urgentey obviaresolucién.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion economica se consulta a la Asamblea si |la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias sefior diputado.
Estdadiscusion lapropuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse |la propuesta a discusion.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por ingtruccionesdelaPresidenciay envotacién
econémica se pregunta alaAsambleasi estd afavor o en
contra de la propuesta sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Remitase a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue este érgano col egiado aborde el creciente problemade
las vallas publicitarias que causan graves riesgos a la
seguridad de vecinos y transelntes, violentan el Estado
deDerechoy ademés generan dafios patrimoniales, asi como
un importante quebranto a las finanzas de la ciudad, se
concede € uso de la Tribuna a diputado Enrique Pérez
Correa, de la Coalicion Parlamentaria Social demdcrata.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO ENRIQUE PEREZ CORREA .- Consu
venia, sefor Presidente.

Compafieras diputadas, compafieros diputados.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ‘‘PARA
QUE ESTE ORGANO COLEGIADO ABORDE EL
CRECIENTE PROBLEMA DE LAS VALLAS
PUBLICITARIASQUE CAUSAN GRAVESRIESGOSA
LASEGURIDAD DE VECINOS[ TRANSEUNTES,[ A
QUE ADEMAS DICHAS VALLAS VIOLENTAN EL
ESTADO DE DERECHO [ GENERAN DANOS
PATRIMONIALES, ASI COMO UN IMPORTANTE
QUEBRANTOALASFINANZASDE LACIUDAD.”

México, D. F. a 26 de octubre de 2006
HONORABLE ASAMBLEA

Los que suscriben, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata en la Asamblea
Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y el 132 del Reglamento
para su Gobierno Interior, por su amable conducto me
permito someter a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa, la proposicion con punto de
acuerdo “PARA QUE ESTE ORGANO COLEGIADO
ABORDE EL CRECIENTE PROBLEMA DE LASVALLAS
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PUBLICITARIASQUE CAUSAN GRAVESRIESGOSA LA
SEGURIDAD DE VECINOS[ TRANSEUNTES, [ A QUE
ADEMASDICHASVALLASVIOLENTAN EL ESTADO DE
DERECHO[ GENERAN DANOSPATRIMONIALES, AS
COMO UNIMPORTANTE QUEBRANTO ALASFINANZAS
DELACIUDAD”

Lo anterior, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- Con motivo de nuestro encargo hemos recibido de
vecinos de diferentes zonas de la Ciudad, una serie de
guejas y denuncias respecto de las anomalias y
afectaciones que, derivado de la instalacién de vallas o
tapiales publicitarios, han generado molestiasy deterioro
a sus viviendas, entorno urbano y la seguridad piblica 'y
vial.

2.- Snir mas lgos, € pasado jueves un grupo de tres
organizacionesciviles, preocupadas por la transparencia,
laseguridad publicay larendicion de cuentasdel gercicio
de gobierno de la Ciudad, se presentaron a hacer una
clausura simbodlica de vallas en dos calles de la
Delegacion Miguel Hidalgo y fueron reprimidos por la
policia a cuyo comando iban los duefios de las empresas
Vallarent y Gigantografias, con el argumento de que
producian dafios y perjuicios en propiedad ajena. Las
tres organizaciones fueron: Agenda Ciudadana;
Fundacién Nuevo Milenio y la Asociacion Tendiendo
Puentes.

2.- Las empresas antes mencionadas y algunas mas, al
agotarse los espacios para la colocacién de carteleras
espectaculares en las zonas mas comer ciales dela ciudad
de México -generalmente Periférico, Viaducto y otras
vialidades principales-, han comenzado a usar las bardas
otapiales parainstalar publicidad. Lo hicieron en puntos
estratégicos donde no eran factibles las estructuras de
anuncios monumentales, con un bajo costo de inversién
en la estructuray, sobre todo, con un nuevo medio que no
era cuestionado. La explosion en la colocacion de este
medio ha sido contundente y fuera de toda norma.
Comenzaron por colocarlos en predios en construccion y
el dia de hoy, al amparo de la negligencia de autoridades
del gobierno central y delegacional ha llegado a un
ndmero mayor al de 5000 en tan s6lo unos 4 afios.

3.- Con el proposito de reglamentar la publicidad en
general y tratar de construir un entorno que permitiera
la convivencia arménica entre las legitimas aspiraciones
publicitariasy el paisaje urbano, € propio Gobierno del
Distrito Federal emitié un Reglamento de Anuncios,
publicado en la Gaceta Oficial el 28 de agosto del afio
2003, en el que se pretendio regular todo lo concerniente
a esta materia y complementé dicha regulacion con la
Ley de Cultura Civica del DF.

4.- Sin embargo, las empresas dedicadas a vallas
comenzaron a poner sus estructuras, precisamente, donde
no se realizan construcciones, sino en los puntos que,
intuyeron, tendrian mayor demanda por parte de sus
anunciante sin importar si eran bardas de casas
habitacion, unidades habitacionales, departamentos,
estacionamientos, baldios y hasta edificios publicos.

5.- Correlativamente la empresa Publicidad Rentable
interpuso un amparo en el que con sentencia definitiva
emitida por el Magistrado Rubén Pedrero Rodriguez, bajo
el nimero 360/2004, que beneficia al promovente,
Ricardo Escoto quien es Director de la empresa
Publicidad Rentable, le permite colocar anuncios sobre
las fachadas de inmuebles particulares en los que ya
operaba, aunque hoy con esa excusa, se ha extendido a
todas las zonas que considera atractivas para
anunciantes aunque representen un riesgo a la
comunidad.

6.- La colocacion delas vallas, siempre en la noche, eran
precedidas por la firma de un contrato de arrendamiento
con el duefio del local donde se instalarian a los que
pocas veces les avisaron, o por 10 menos mencionaron,
losriesgos que podrian correr alalarga, como €l cambio
en la tasa del impuesto predial de habitacional a
comercial o la imposibilidad de realizar contratos de
compraventa, por el compromiso arrendatario en al que
esta sometido €l predio.

7.- Cabe sefialar, que los vecinos que se acercaron a
nuestro grupo, manifestaron que pidieron retiro o
informacion sobre las vallas en distintas delegaciones.
Recibiendo por respuesta de las autoridades el
reconocimiento de que notienela capacidad y el personal
suficiente para clausurar estructuras porque, de manera
inmediata, las empresas de vallas colocan nuevas por el
bajo costo de inversion.

Asimismo, el amparo otorgado a favor de esta empresa a
gue se ha hecho mencién, les permite colocar las vallas
en inmuebles particulares sin que los propietarios de las
mismastengan, por €l momento, €l riesgo de pagar mayor
predial o cualquier impuesto derivado del uso comercial
de su propiedad.

8.- Llama la atencion que en esta misma Asamblea, con la
legislatura pasada, €l pasado 1; de diciembre cuando se
discutié en las Comisiones Unidas de Presupuesto y de
Hacienda y Cuentas Piblicas el paquete financiero para
la ciudad de México: mientras en todos los rubros de
derechos o impuestos se hablaba de incrementos para
obtener mas recursos y a las vallas se les pretendia
disminuir. Recordamos que en el articulo 214 del Codigo
Financiero, que habla de las licencias para Tapiales -es
decir vallas- setenia en el gercicio 2005 un pago de mil
370 pesos con 60 centavos. La propuesta para 2006 era
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de 713 pesos 80 centavos “ era de los pocos, sino el tnico
caso que no se actualiza el costo fiscal y por €l contrario
iba alabaja”.

A este respecto €l Licenciado Oscar Rosado Jiménez,
Tesorero de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, se apresuré a responder que esa
redaccion, es decir, la disminucion de casi 50 por ciento
en el pago de impuestos de vallas en relacién a los
gjercicios 2005-2006 fue a peticion de la Seduvi y arazon
de la modificacion es que la permitird a Seduvi un mejor
control en la cobranza de este derecho”. ““No es una
propuesta de la Tesoreria ni de la Secretaria de Finanzas,
es una propuesta de la Seduvi y la razon es facilitar para
ellos la operacion, el modus operandi en este rubro”.

Al final seterminé con un discreto incremento la tasa al
pasar de mil 370 pesos a mil 427.75 para 2006.

CONSIDERACIONES

I. Que & Reglamento de Anuncios en su articulo ; °inciso
C fraccion 1X define a los anuncios en Tapiales como
aquellos ‘‘que sirven para cubrir y proteger,
perimetralmente, una obra en construccion durante el
periodo que marque larespectiva licencia de construccién

Il. Que €l articulo 18 del citado Reglamento acota la
fijacion, instalacion, distribucion, ubicacion o
modificacién de los anuncios en tapiales con publicidad,
a estructuras metélica cuya longitud sea hasta de 3.06
metros y 2.50 metros de altura a partir de la banqueta,
hoy las hay de 4.40 x 2.10 metros y hasta de mas de 8
metros si son dobles.

Sefiala también el ordenamiento, que se prohibe colocar
tpiales en puertas de acceso al inmueble, difundir
propaganda de tipo politico electoral, instalar a doble
altura las vallas o colocarlas en zonas histéricas,
arqueolégicas, artisticas, etc.

[ precisa el mismo reglamento ““ Sélo se permitiran su
instalacion en el perimetro exterior de las obras en
proceso de construccién que cuenten con una licencia de
construccion con vigencia mayor a un afio y en lugares
donde no interfieran la visibilidad o funcionamiento de
sefializaciones oficiales”.

I11. Quela Ley de Cultura Civica considera a los tapiales
o vallas como atentatorios de la via publica, la vialidad,
el entorno urbano y la imagen de la ciudad, pues la
propiedad privada termina en el muro mismo de los
inmuebles en los que estan colocados, en sus articulos: 5,
fraccién primera y quinta; 7, fraccion quinta; 15,
fracciones, sexta, novena, décima, onceava; 26, fracciones
quinta, sexta, doceava, treceava, catorceavay quinceava.

IV. Que la proliferacion de vallas se ha dado, a partir de
aquel amparo, en beneficio de algunas empresas

dedicadas a la publicidad exterior y en un evidente
perjuicio de otras competencia de aquellas, dela sociedad
y dela propiatesoreriadel Distrito Federal, ya que sobre
esto Ultimo, se presume que existen mas de cinco mil
quinientas vallas que se consideran instaladas de manera
irregular en todas las delegaciones politicas del Distrito
Federal, sobre todo en las delegaciones Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Benito Juérezy que tienden a aumentar
cotidianamente con la complacencia de actuales
autoridades; lo que ocasiona un quebranto financiero
superior alos 150 millones de pesos de acuerdo al nimero
deunidadesirregulares que se estima existen en la ciudad
de México.

V. Que quienes tienen la autorizacion del gobierno de la
ciudad de México para colocar equipamiento o
mobiliario urbano, asi como cartelera diversa, deben
cubrir un impuesto por la colocacion de dichas
estructuras y un pago anual por el derecho de exhibir
publicidad comercial en ella.

Aungue en los codigos financieros se determina la
cantidad a pagarse por cada metro cuadrado de vallas,
gue en el afio 2004 fue de mil 240 pesos, mil 370 pesos 60
centavos en 2005 y mil 427 pesos 75 centavos en €l actual
2006, pocas son las estructuras que, al estar en orden,
cubren los citados impuestos.

VI. Que las vallas instaladas en lugares donde no existe
una construccion con licencia superior a un afio, como se
establece en el Reglamento de Anuncios, no pueden
regularizarse. Esdecir, quetodasaquellasque selocalizan
en bardas de casas habitacion, unidades habitacionales,
edificios departamentales, de oficinas, estacionamientos
y lotes baldios, presumiblemente no tienen licencia puesto
gue se ubican, precisamente donde no esta permitido y
por lo tanto deben retirarse.

VII. Que esta situacion ha originado que el Gobierno de
la Ciudad de México dejara de percibir, en el afio del
2004, casi 27 millonesy medio de pesos en las dos mil 400
vallas que se estima estaban colocadas en ese momento,
58 millones 230 mil pesos en el 2005, correspondientes a
cuatro mil 600 estructuras, y estimamos que casi 73
millones de pesos en o que va del presente 2006.

VIII. Que en suma, el quebranto derivado del amparo
otorgadolesdaalosempresariosdevallas, la herramienta
para no pagar y a la autoridad la justificacion para no
cobrar, rebasa los 158 millones de pesos por mas de 50
mil 800 metros cuadrados de exhibicion publicitaria en
vallas.

Se estima que € quebranto representa casi tres veces el
monto dela reduccién presupuestal que para estegjercicio
tuvo la Asamblea, cinco veces el del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal y méas de 15 veces €l del
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Tribunal Contencioso Administrativo, entre otros
organismos auténomos que sufrieron la disminucién en
Su presupuesto.

IX. Que ademas de ese quebranto, las vallas representan
serios riesgos para la comunidad. En zonas
habitacionales, conllevan una disminucién enlaplusvalia
de las propiedades que ahi se ubican, puesto que la
vocacion netamente residencial se distorsiona con la
instalacion de anuncios y ademas las jardineras de
plantas de plastico que se estan colocando en ellas
representan un serio problema de salud publica.

[ que, adicionalmente, |as instalaciones eléctricas para
abastecer de energia alosreflectores con que seiluminan
seencuentran alaintemperiey su estado fisico, en algunos
casos, ya representa un riesgo de corto circuito que dafie
al resto del cableado de la zona y no pagan las tarifas
correspondientes.

Por lo que toca a estacionamientos publicos, donde se
localiza un importante porcentaje del total de vallas en
el distrito federal, y en terrenos baldios, las vallas pueden
esconder hechos delictivos que ahi se cometerian,
delincuentes o articulos robados, puesto que nadie tiene
facilidad para ver hacia adentro de estas zonas.

X. Que desafortunadamente, los ciudadanos carecen de
mecanismos de defensa, ya que sélo el mecanismo de
denuncia contra de quienes resulten responsabl es de actos
u omisiones derivados de la colocacion de vallas, que
pueden poner en riesgo la vida e integridad fisica de las
personas, por los delincuentes que al amparo de €llas
pueden esconder se en terrenos baldios, dafios a los bienes
de terceros por lasinstalaciones eléctricasy el estado de
abandono de algunas vallas o que causen molestias o
guebranto patrimonial a los vecinos, deriva en una visita
de verificacién en que se puede solicitar la gjecucion de
medidas de seguridad para que se respete el Reglamento
de Publicidad y no se continte el dafio.

Otra accion que se puede iniciar, €sun proceso en contra
de la autoridad por su falta de capacidad para evitar la
proliferacion de vallas o su complacencia que ha
ocasionado un quebranto econémico que ha evitado al
Gobierno de la ciudad de México cobrar mas de 150
millones de pesos. Al final de cuentas, la responsabilidad
recae en la Seduvi y, directamente, en su titular.

Xl. Que finalmente, podemos resumir que estas vallas,
generan entre otras cuestiones:

. Riesgo de incendios por instalaciones eléctricas a
la intemperie.

. Pérdida de plusvalia en zonas habitacionales.

. Competencia desleal en el mercado de la

publicidad exterior.

. Contaminacién visual, ya que el deterioro de las
estructuras en las vallas afecta el entorno visual y
la aspiracion de todo habitante de la ciudad de
México: tener un entorno limpio y sin
contaminacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de este pleno €l siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Que secreeunamesa detrabajo, parainvestigar
el desempefio de las empresas dedicadas a la publicidad
exterior y su aportacion al erario local. Que con €llo se
aborde el problema relativo a la publicidad ilegal en
espacios publicos paralos espectaculares, ala publicidad
en Tapiales o Vallas.

Segundo.- Se soliciteinformacién ala Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legisativa para que reporte
sobre las contribuciones hechas por las empresas de
publicidad exterior al erario local a través del pago de
permisos, licencias o derechos. Tanto de aquellas
[lamadas espectaculares, las de tpiales o Vallas y las de
MU PIES

Tercero.- Que las delegaciones, en atencion a sus
facultades legales, entreguen €l padrén de laslicencias o
permisos otorgados en vias secundarias a las empresas
de publicidad exterior y la SEDUVI entregue el padréon
de licencias o permisos otorgados a empresas de
publicidad exterior durante los afios 2004, 2005 y 2006.

Cuarto.- Que las asociaciones vecinales sean invitadas a
estas mesas de trabaj o para que manifiesten sus legitimos
reclamos, respecto de la afectacion que por virtud de las
vallas estan recibiendo y todo lo que a la ciudadania
corresponda.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el dia 26 de octubre de 2006.

Firman Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo, Dip. Enrique Pérez
Correa, Dip. Juan Ricardo Garcia Hernandez, Dip. Raul
Algiandro Ramirez Rodriguez.

Muchas gracias.

EL C.PRESIENTE DIPUTADOARMANDO TONATIUH
GONZALEZ CASE.- Confundamento en lo dispuesto por
losarticulos 36 fraccionesV y VIl delalL ey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
la Delegacion Miguel Hidalgo, Discoteca ‘‘Bua’, se
concede el usodelatribunaal diputado FranciscoAlvarado
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Villazén, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO XAVIERALVARADO
VILLAZON.- Consuvenia, diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTARA LAJEFADELEGACIONAL DE MIGUEL
HIDALGO, TOME MEDIDAS URGENTES POR LA
VIOLACION A LASAUTORIZACIONES[ LICENCIAS
ASI COMO A LA REGULACION AMBIENTAL
DERIVADAS DE LA ILEGAL OPERACION DE LA
DISCOTECA BUA.

H. ASAMBLEA:

Los suscritos diputados Leonardo Alvarez Romo,
Francisco Xavier Alvarado Villazén y Maria del Carmen
Peralta Vaqueiro, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fraccion
XXI; 17, fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracion de este
cuerpo legislativo, la siguiente proposicion con PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA JEFA
DELEGACIONAL DE MIGUEL HIDALGO, TOME
MEDIDAS URGENTES POR LA VIOLACION A LAS
AUTORIZACIONES [ LICENCIAS AS COMO A LA
REGULACION AMBIENTAL DERIVADASDE LAILEGAL
OPERACION DE LADISCOTECA BY Abajo lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debemos estar concientes de que las garantias
constitucionales expresadas en el maximo ordenamiento
del pais, se pueden resumir en el reconocimiento de la
carta fundamental en cuanto a que toda persona tiene
derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilioy de su correspondencia. Consecuentemente uno
de los derechos, que se encuentran reconocidos por
diversos ordenamientos juridicos, es el relacionado con
la no perturbacién de la vida cotidiana de cualquier
habitante. Es decir, todos | os capitalinos tenemos derecho
al silencio.

El Marcojuridico regulador y de control delos problemas
de contaminacion ambiental esta establecido en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con €l cual se reconoce y garantiza
gue “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar™.

A la vista de la intensidad de las molestias del ruido
durante la noche y fuera de los niveles y horarios
autorizados, debemos concluir que se les esta deparando

un perjuicio a los derechos de los vecinos colindantes
con la Discoteca Bug, instalada en el Edificio Cad, que se
encuentra ubicado en la calle de Juan Vazquez de Mella
481, en Chapultepec Morales, delegacién Miguel
Hidalgo.

Lo anterior es asi toda vez que en dicha discoteca se
instal 6 una ventana de techo devidrioy no aislan e ruido;
y a partir de las 2 de la mafiana aumentan el volumen
notablemente, e incluso este techo falso es abierto en su
totalidad, situacién que permite que las emisiones sonoras
perturben a las casas habitacion y condominios aledafios
a esta discoteca, por lo que la contaminacion por ruido
est4 afectando a dichos ciudadanos.

Por la situacién sefialada, podemos presumir que dicho
establecimiento mercantil esta violando las siguientes
disposiciones legales:

Primero.- El articulo; delaLeyparaé Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, precepto
queen sufraccion XX establece quelostitularesdelicencias,
autorizaciones y permisos de operacién, deben instalar
aisantes de sonido en losestabl ecimientos mer cantiles, para
no generar ruido en € medio ambiente, o contaminacion,
que afecte € derecho de terceros, por encima de los niveles
permitidos por la normatividad ambiental.

Segundo.- La Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) que faculta a las
Entidades Federativas para * prevenir”” y “ controlar” la
contaminacién generada por la emision de agentes
contaminantes, como el ruido provenientes de fuentesfijas
yalosmunicipios paraaplicar lasdisposicionesjuridicas
relativasala prevenciony control del ruido y vibraciones
proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones que resulten aplicables.

Esta misma ley regulala proteccion al ambiente contra el
ruido y vibraciones, entre otros contaminantes,
determinando la prohibicion de emitir ruidos que rebasen
los limites maximos establecidos en las normas oficiales
mexicanas, considerando los valores de concentracion
maxima permisibles para €l ser humano. Incluso, otorga
facultades a las autoridades federales o locales, segin su
esfera de competencia, a adoptar las medidas paraimpedir
gue se transgredieran dichos limites, y a aplicar las
sanciones correspondientes, en su caso.

Tercero.- Ley Ambiental del Distrito Federal, establece
las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal entre las que se encuentra
la de prevenir y controlar la contaminacién originada en
fuentes de competencia del Distrito Federal por ruido que
puedan ocasionar dafios a la salud de la poblacién, al
ambiente o los elementos naturales.
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Por lo que dicha discoteca esté violando flagrantemente
el titulo Quinto de esta Ley, dedicado a la prevencion,
control y acciones contra la contaminacion ambiental,
ya que por las quejas de los vecinos podemos presumir
gue los titulares de las autorizaciones no han cumplido
con losrequisitosy limites de emisiones contaminantes al
medio ambiente establecidos en las normas aplicables.

Incluso, esta obligacion debe ser cumplida, ya que por
ello se disefiaron los instrumentos de control
correspondientes, de tal manera que paralelamente se
establece la prohibicién de emitir ruido y vibraciones
guerebasen las Normas Oficiales Mexicanasy las normas
ambientales para €l Distrito Federal sobre la materia, y
la obligacion de los propietarios de fuentes que generen
ruido o vibraciones de instalar mecanismos para
disminuirlos. Situacién que no han cumplido.

Complementariamente, esta Ley ordena la coordinacién
dela Secretaria del Medio Ambiente con las Delegaciones
del Distrito Federal para que se adopten las medidas
necesarias para cumplir estas disposiciones, e imponer
las sanciones necesarias en caso de incumplimiento, por
lo que en el caso que nos ocupa es la Delegacion Miguel
Hidalgo la que debe implantar medidas urgentes para
gue se cumplan con las disposiciones legales aplicables.

Cuarto.- Es necesario que la Delegacion revise la forma
en que otorgd lalicencia de construccion ya que se pueden
presumir diversas violaciones a diversos articulos del
Reglamento de Construcciones para € Distrito Federa,
tales como el 104 que dispone que ‘‘Los equipos y
maquinariainstalados en las edificaciones que produzcan
ruido deben cumplir conlo que establecela Ley Ambiental
del Distrito Federal, y sefiala que Los establecimientos
de alimentos y bebidas y los centros de entretenimiento
en ningun caso deben rebasar 65 decibeles a 0.50 m. del
paramento exterior del local o limite del predio.”

El Articulo 22;, fraccién V ordena que ““La Delegacion
establecera las medidas de proteccién que, ademas de lo
dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal, deben
cumplir los inmuebles cuando: Produzcan ruidos, u otros
efectos perjudiciales o molestos que puedan ocasionar
dafio al medio ambiente, a terceros en su persona, sus
propiedades 0 posesiones.”

Sexto.- La Norma Oficial Mexicana NOM-08I-
SEMARNAT-1; ; 4, establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su
método de medicion, y de acuerdo con su campo de
aplicacion, esta norma es aplicable a comercios
establecidos, servicios publicos o privados y actividades
en la via publica.

Por lo que los limites maximos permisibles para las
emisiones sonoras provenientes de establecimientos

mercantiles estan determinados en funcién del horario
de funcionamiento y estan expresados en decibeles.

Sefiala que €l horario y limites maximos permisibles es el
siguiente: De 6:00 a 22:00 Hrs. 68 decibeles, y de 22:00 a
6:00 Hrs, 65 decibeles.

Por lo anteriormente expuesto; con fundamento en el
articulo 133 del Reglamento para el Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTAH. ASAMBLEA EXHORTAA LA JEFA
DELEGACIONAL DE MIGUEL HIDALGO, ATOMAR
MEDIDAS URGENTES POR LA PRESUNTA
VIOLACION A LASAUTORIZACIONES[ LICENCIAS
[ ALAREGULACION AMBIENTAL DERIVADAS DE
LAILEGAL OPERACION DE LACITADADISCOTECA.

Firman por e Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México: Dip. Leonardo Alvarez Romo, Dip.
Francisco Xavier Alvarado Villazén, Dip. Maria del
Carmen Peralta Vaqueiro.

Dado en el Salén de Sesiones, a los 26 dias del mes de
octubre del afio dos mil seis.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 133 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econdmica si la
propuesta presentada por €l diputado Francisco Alvarado
se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion econdémica se consulta a la Asamblea si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Seturnaparasuandisisy dictamen
alaComisién deAdministracion Pablicalocal.

A fin de presentar una propuesta con punto de Acuerdo
parasolicitar respetuosamente alaComision de Presupuesto
y Cuenta PublicadelaCamarade Diputadosdel Honorable
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Congreso delaUnién que contemple una partidaadicional
en laconformacién del presupuesto parael gercicio fiscal
2007 para la construccion del Parque Ecolégico en la ex
Refineria 18 de Marzo en Azcapotzalco, asi como para
exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal paraque
en la medida de sus atribuciones coadyuve a los trabajos
necesarios parallevar acabo esteimportante proyecto para
nuestraciudad y el pais, se concede €l uso delaTribunaal
diputado Martin Olavarrieta Maldonado del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

Asimismo se informa que dicha propuesta también se
encuentrasuscritapor € diputado Leonardo Alvarez Romo,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchasgracias, Presidente en funciones
delaMesaDirectiva

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA COMISION
DE PRESUPUESTO [ CUENTA PUBLICA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOSDEL H. CONGRESODE LA
UNION QUE CONTEMPLE UNA PARTIDA
ADICIONAL EN LA CONFORMACION DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009,
PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE ECOLOGICO
EN LA “EX REFINERIA 18 DE MARZO” EN
ATZCAPOZALCO, ASI COMO PARA EXHORTAR AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARAQUE EN LAMEDIDADE SUSATRIBUCIONES,
COAD[ UVE EN LOSTRABAJOSNECESARIOSPARA
LLEVAR A CABO ESTE IMPORTANTE PRO[ ECTO
PARANUESTRACIUDAD[ EL PAIS.

H. ASAMBLEA:

Los suscritos diputados Leonardo Alvarez Romo y Martin
CarlosOlavarrieta Maldonado, integrantes delos Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México
y Revolucionario Institucional respectivamente en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17,
fraccion VI delaLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de este cuerpo
legislativo, la siguiente proposicion con PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITARRESPETUOSAMENTE ALA
COMISION DE PRESUPUESTO[ CUENTAPUBLICADE
LACAMARA DE DIPUTADOSDEL H. CONGRESODE LA
UNION QUE CONTEMPLE UNA PARTIDA ADICIONAL
EN LA CONFORMACION DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007, PARA LA CONSTRUCCION

DEL PARQUE ECOLOGICO EN LA *EX REFINER A 18
DE MARZO” EN ATZCAPOZALCO, AS COMO PARA
EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN LA MEDIDA DE SUS
ATRIBUCIONES, COAD[ UVE EN LOS TRABAJOS
NECESARIOSPARA LLEVARA CABO ESTE IMPORTANTE
PRO[ ECTO PARANUESTRACIUDAD [ ELPA'S

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compafieras y comparieros legisladores, es vital que
trabajemos conjuntamente, en el tema de atencién a
pasivos histéricos en materia ambiental; es muy cierto
gue no deben generarse pasivos en el futuro, pero
lamentablemente durante muchos afios, histéricamente
se han abandonado sitios contaminados. La posicién del
sector ambiental debe ser recuperar esos sitios y lograr
la restauracion del mayor nimero de pasivos histéricos.

Como es de su conocimiento, la Refineria “ 18 de Marzo”
fue creada en 1; 32 por la Compariia El Aguila, iniciando
operaciones en 1; 33 con 7,500 barriles diarios, en 1; 38,
fue nacionalizada junto con toda la industria petrolera, y
en 1; 45, fue ampliada hasta alcanzar tres veces su
capacidad inicial.

Ademas del proceso de refinacion, se realizaban en ella
otros procesos petroquimicos, funcionaba también un
taller de reparacion y elaboracion de partes de
maquinaria paralarefineriay otrasempresas de Petr6leos
Mexicanos, una planta de tratamiento de aguasresiduales
y una central de distribucion de combustibles.

Para 1; 36, contaba con 60 hectareas y una produccion
de 11,000 barrilesdiarios, entre 1; 36y 1; 46, se producia
50,000 barriles diarios y en los afios posteriores a 1; 55,
se alcanzo una produccién de 100,000 barriles diarios,
cubriendo una superficie de 100 hectareas para la
refineria y 74 hectareas para la Terminal de
almacenamiento y distribucion.

La operacion de la refineria se suspendio en forma
definitiva el 18 de marzo de 1; ; 1, como consecuencia de
una decisiéon para detener el deterioro progresivo del
medio ambiente y la calidad de vida en la zona
metropolitana dela Ciudad de México, que por esasfechas
presentaba altos indices de contaminacién ambiental.

Durante los afiosde 1;;2 a 1;;;, se llevaron a cabo €
desmontaj e de equiposy desmantelamiento de estructuras
propias de la refineria y de los tanques de
almacenamiento, hasta quedar en el estado que ahora se
encuentra.

Cabe destacar que desde 1;;3 se han venido
desarrollando trabajos de investigacién, para deter minar
la contaminacién del suelo del lugar asi como delasaguas
subterréneas.
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Desde que se decidio cerrar la refineria, se considero la
posibilidad de crear un parque, con el objetivo de
recuperar areas verdes para a recreacion de los
habitantes de la Ciudad de México, y para mantener €l
equilibrio dela dindmica urbanay ecol6gica delaregion.

Todo esto, ayudaria a dar cumplimiento a diversas
disposicionesy ordenamientos en materia ambiental como
el “Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la
Zona del Valle de México”, que en su apartado 8.4 nos
habla de conservacion y ampliacion de las areas verdes
urbanas de la Zona Metropolitana del Valle de México,
el “Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales’, que plantea como propdésito satisfacer las
expectativas de cambio de la poblacién, construyendo
una nueva politica ambiental de Estado para México. El
Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006 y €l
Programa Nacional de Educacion, por mencionar
algunos.

El pasado 17 de mayo en un acto oficial, el Presidente
Vicente Fox anunci6 €l inicio formal de los trabajos de
remediacion en el terreno de la ex refineria que tras 58
afios de operacion y 15 de abandono presenta
contaminacion.

La intencion de estas obras de saneamiento es como ya
mencionamos, convertir este predio en un pargue nacional
gue incluye la construccion del Primer Parque Acuético
Nacional el cual albergara diversas especies.

Laposibilidad deutilizar el terreno delaantiguarefineria
de Atzcapozal co para diversos usos alternativos como el
gue ya mencionamos, tiene obviamente una relacién
directa, con el riesgo asociado que representa para la
poblacién expuesta a las emanaciones que generan en
este caso, los hidrocarburos en el subsuelo, y que han
sido detectados mediante estudios realizados por algunas
dependencias de la Administracién Publica Federal.

Cabe mencionar que con la intencion de construir un
Parque recreativo, Petréleos Mexicanos comenzé los
trabajos de saneamiento en 60 hectareas de suelo
contaminado con hidrocarburos, en el predio donde se
encuentra la ex refineria 18 de Mar zo.

Dados los resultados de estudios preeliminares de
contaminacién del subsuelo en €l sitio, se concluye que,
tener que remediar para todo uso posible 70 hectareas a
; metros de profundidad, implica una inversién de
alrededor de 100 millones de délares.

Aqui vale la pena hacer la aclaracion de que la
aplicabilidad dela norma, en el caso anterior, serefierea
la reduccion del riesgo a la salud que conlleva la
exposicion a los contaminantes, sin considerar la
instalacion de sistemas de saneamiento u obras de

ingenieria, que pudieran permitir concentraciones
mayores, siempre que se demuestre que las vias de
exposicion se pueden minimizar con dichos sistemas y
obras.

Para lograr minimizar los riesgos actual mente existentes,
y seguin resultados de estudios realizados por PEMEX, se
considera que no es necesario lograr la remediacion de
todo el subsuelo a los niveles de la Norma 138 (de
hidrocarburos totales para usos industriales para zonas
habitacionales+, sino que se pueden analizar alternativas
como la sustitucion de una capaimportante deterreno por
material sano e impermeable, a una profundidad en que
las emisiones gaseosas se vean reducidas a niveles
aceptables, lainstalacién defiltrosdegrava, la colocacion
de barreras impermeables, zanlas permeables para
captacion y retiro de producto libre que aun se encuentre
en € subsueloy sistemas de captacion degases, entreotros.

Por lo anterior, tenemos que €l costo de remediacién puede
ser de un monto aproximado hasta de 100 millones de
ddlares, paralo cual PEMEX se hara responsable de las
estrategias y de todos los aspectos técnicos y econémicos
para todo este proceso de remediacion del predio.

En el tema del uso deterrenos postindustriales, el director
del departamento de Arquitectura del Paisaje de la
Escuela de Disefio de la Universidad de Harvard, Niell
Kirkwood, mencion6 que se pueden ocupar todos los
espacios para que tengan una utilidad publica e indico
gue una de las caracteristicas de la mayoria de estos
espacios es que tienen algun grado de contaminacion,
como la refineria en Azcapotzalco, en donde 20% de las
55 hectareas que ocupa presentan problemas de este tipo.

El rescate de los suelos, en este caso, es posible, pueslas
zonas contaminadas se encuentran en distintos lugares,
y los residuos de gas metano pueden ser tratados por
diversos medios.

Kirkwood explicd que los terrenos se pueden limpiar en
relacion con el rehiso que se esta proponiendo del
espacio. A través de procesos de remediacion, por lo que
el proyecto enlaextintarefineriaesviable, y norepresenta
ningun riesgo para los usuarios.

La LIX Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en su primer periodo
ordinario de sesiones, del segundo afio de gercicio, en
sesién celebrada el 2; de septiembre de 2004, emitié un
Acuerdo en €l que se exhorta a las autoridades federales
y del Gobierno del Distrito Federal, para que garanticen
€l destino delatotalidad del predio que ocupo la Refineria
18 de Marzo de PEMEX, a un desarrollo ecolégico,
ambiental, recreativo y cultural, prohibiendo
expresamente, cualquier otro proyecto, ya sea de tipo
industrial, comercial y mucho menos habitacional.
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Derivado de diversos estudios serios en la materia, €l
Secretario dela Secretaria de Medio Ambientey Recur sos
Naturales (Semarnat) precisd que con un fondo inicial
de 550 millones de pesos se financiaria las obras de la
primera etapa de la construccion del parque ecol 6gico.

En lafraccion parlamentaria del Partido Veerde Ecologista
de México, atendiendo a una visién social, ecolégica y
educativa, apoyamos que se destine el predio de la Ex
refineria 18 de Marzo, a un desarrollo ecol6gico, con
alcances mayores que propicien el desarrollo y disfrute
de todos los habitantes de la ciudad de México y del
interior de la Republica.

Compafierasy compafier os diputados, tenemos que pasar
ya del Plan Maestro al Proyecto Ejecutivo y a la
Construccién del Pargue para avanzar 1o antes posible
con este ambicioso proyecto, del cual ademashay similares
experiencias afortunadas en otros paises del mundo como
Alemania, Holanda, Estados Unidos einclusive en nuestro
pais como Plaza Loretoy la Fabrica de Papel aqui mismo
en el DF, el Museo del Vidrio en Monterrey, el Parque
Fundidora, etc.

Esta de sobra mencionar, que es necesario que se
proporcionen los recursos necesarios para solventar el
costo de la inversion en esta importante obra, que
redundara en innumerables beneficios para la vida de
nuestra ciudad y del pais.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativade Distrito Federal, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Asamblea.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Solicitamos respetuosamente a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para que se
contemple en la elaboracion del presupuesto anual para
el gercicio fiscal de 2007, una partida especial de 550
millones de pesos parainiciar la construccion del parque
Ecoldgico en la “Ex refineria 18 de marzo’” en
Atzcapozalco.

SEGUNDO.- Exhortamosal Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que en la medida de sus atribuciones,
coadyuve en los trabajos necesarios para llevar a cabo
este importante proyecto para nuestra Ciudad y € pais.

Por los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional:

Firman Dip. Leonardo Alvarez Romo, Dip. Martin Carlos
Olavarrieta Maldonado.

Dado en el Salén de Sesiones, a los 26 dias del mes de
Octubre del afio dos mil seis.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Confundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y CuentaPUblicay de Preservacién del Medio
Ambientey Proteccién Ecol 6gica.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
curul).- Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
curul).- Muchasgracias.

Diputado Presidente, con base en lo dispuesto por el
articulo 93 parrafo segundo del Reglamento parael Gobierno
Interior de estaAsamblea, le solicito consulte aeste Pleno
afin de poder autorizar laincorporacién de unaproposicion
con punto de acuerdo sobre la situacion del Estado de
Oaxaca.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por €l
segundo pérrafo del articulo 93 del Reglamento para €l
Gobierno Interior delaAsamblea, consulte la Secretariaal
Pleno si se autoriza la incorporacion de la proposicion
solicitadapor el diputado | saias VillaGonzél ez.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instruccionesdelaPresidenciay en votacion
econdmica, se consulta a la Asamblea si se autoriza la
incorporacion de la proposicion del diputado Isaias Villa
en €l orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seincorpora la proposicién del
diputado Isaias Villaal orden del diaal final del capitulo de
proposiciones.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
lasituacion en el Estado de Oaxaca, se concede el uso dela
Tribuna al diputado Isaias Villa Gonzélez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ .- Muchas
gracias. Con su venia, diputado Presidente.

Quiero presentar aqui un punto de acuerdo que se ha
consensuado con algunos grupos parlamentarios, un
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conjunto de diputados que han tenido a bien firmarlo,
apoyar este punto de acuerdo ante la gravedad de los
asuntos que ocurren en Oaxaca.

Diceasi:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA
SITUACION EN EL ESTADO DE OAXACA.

El suscrito, Dip. Isaias Villa Gonzal ez, integrantedel Grupo
Parlamentario del PRD enla ALDF, confundamentoenlo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VI de a Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a nombre de
los Grupos Parlamentarios y los diputados que suscriben
el presente, vengo a poner a consideracién de ustedes el
siguiente Punto de Acuerdo conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Desde hace varios meses en €l Estado de Oaxaca se
vive un profundo clima de tensién social derivado de la
creciente impugnacion a la legitimidad del Gobernador
Constitucional del Estado, ciudadano Ulises Ruiz Ortiz.

2.- Més que privilegiar alternativas democraticas para
la solucion del conflicto, el Gobernador Ulises Ruiz ha
dispuesto una serie de instrumentos autoritarios que han
profundizado los problemas. Es asi que diversos diarios
de circulacion local, nacional e internacional han
documentado fehacientemente cémo el Gobernador ha
dispuesto policias estatales disfrazados de civiles para
golpear, reprimir, someter a integrantes de la APPO y
ciudadanos en general.

3.- Intelectuales, empresarios, organizaciones civiles y
politicas del Estado y del pais han expresado su repudio
a las formas y los métodos que ha enarbolado el
Gobernador Ulises Ruiz durante los mas de 160 dias que
ha durado el conflicto politico y social en Oaxaca.

4.- Las condiciones violentas han dejado una lista de
muertes que resultan inconcebibles en todo Estado
democratico de Derecho. Mas aun, las violaciones
sisteméticas a los derechos humanos han causado un
profundo malestar social.

En mérito de lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Quee€l Distrito Federal, como asiento de los
Poderes de la Union y capital de la Repiblica, no se ha
visto ajeno a las protestas y las expresiones de
inconformidad derivadas del clima de confrontacion
social e ingobernabilidad que se vive en el Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Que en nuestro caracter de representantes
populares debemos velar por los intereses de los
ciudadanos, amén de la solidaridad que nos conmina la
crisispoliticay social que padece nuestro hermano pueblo
de Oaxaca.

TERCERO.- Que es inobjetable la falta de capacidad
institucional del gobierno estatal para resolver los
problemas. Masalin, el Gobernador Ulises Ruizha atizado
el fuego con su negligencia, privilegiando medios
violentos y mostrando los rasgos mas autoritarios de un
gjercicio gubernamental que se encumbra en la soberbia
y la cerrazon.

CUARTO.- Que una salida planteada por €l pueblo de
Oaxaca y diversos actores politicos y sociales, ha sido la
solicitud de renuncia o licencia del Gobernador Ulises
Ruiz.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal exhorta al titular de Gobierno del Estado de
Oaxaca, Lic. Ulises Ruiz, para que renuncie o solicite la
licencia, a fin de reestablecer un clima propicio para el
entendimiento y la paz social en el Estado.

SEGUNDO.- Se hace un atento llamado al Gobierno
Federal a fin de que aporte |0s recursos necesarios para
la rezonificacién de los maestros del Estado de Oaxaca,
como una medida apremiante encaminada a la solucién
del conflicto.

Recinto Legislativo, 31 de Octubre de 2006.
Sesién Pablica Ordinaria. 30 de octubre de 2006.

Firman los Dip. Isaias Villa Gonzalez, Dip. Victor Hugo
Cirigo Vazquez, Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo, Dip.
Enrique Pérez Correa, Dip. Jorge Triana Tena, Dip. Ramén
Miguel Hernandez Labastida, Dip. Raul Alejandro
Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, Dip. Balfre Vargas
Cortez, Dip. Ramon Jiménez Lopez, Dip. Fernando Espino
Arévalo, Dip. Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, Dip. Juan
Ricardo Garcia Hernandez, Dip. Humberto Morgan Col6n,
Dip. Ricardo Benito Antonio Lebn, Dip. Sergio Miguel
Cedillo Fernandez, Dip. Juan Carlos Beltran Cordero,
Dip. Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez.
wgr

18° parte clg.

Honorable Asamblea: Esta Presidencia ha sido informada
sobrelaresolucion de consgjo que sederiva dela propuesta
original del senador Salomén Jara.
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Espor €ello, quelerogamosal sefior senador Jests Murillo
Karam, tenga a bien darnos a conocer la misma, a efecto
de estar en condiciones de votarla.

-EL C. SENADOR JESUSMURILLOKARAM: S, sefior
Presidente. La propuesta quedaria modificada en lugar
de dos puntos a un Punto Y nico, que diria:

“El Senado de la Republica exhorta a todas las partes
involucradas en el conflicto que hoy afecta al Estado de
Oaxaca al retorno de la normalidad, la tranquilidad y la
paz.

“Se exhorta a la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca a liberar la Ciudad de Oaxaca y expresar sus
reivindicaciones por los cauces legales e institucional es.

“Se exhorta a la Seccién 22 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion a cumplir los acuerdos
firmados por la representaciéon Federal para retomar a
clases y asi contribuir al desarrollo de las actividades
necesarias para la recuperacion del afio escolar.

“ Se exhorta al Gobierno Federal a enviar deinmediato...
19° parte clg.
... recuperacion del afio escolar.

Se exhorta al Gobierno Federal a enviar deinmediato los
recursos comprometidos para atender 1os compromisos
adquiridos con el magisterio.

Se exhorta al Gobierno Federal a establecer un plan de
desarrollo integral para atender 1os problemas de fondo
de Oaxaca.

Seexhorta alosgruposde apoyo dela APPO, enla Ciudad
de México, a sumarse a este acuerdo.

Asimismo, dado este entorno, se exhorta al C. Ulises Ruiz
Ortiz, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca,
a que reconsidere separarse del cargo para contribuir al
restablecimiento de la gobernabilidad, el orden juridico
y la paz en dicha entidad federativa.

La Camara de Senadores|lama todos|os actores politicos
y sociales a retornar a la normalidad para una solucion
pacifica al conflicto y evitar cualquier acto de violencia
en el Estado de Oaxaca.

Senado de la Republica, a los 30 dias del mes de octubre
del 2006.

(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE ARROI[ O VIE[ RA: Muchas
gracias sefior senador Jesus Murillo Karam.

Consulte la secretaria a la asamblea si es de aprobarse.

-EL C. SECRETARIO DORADOR PEREZ GAVILAN:
En votacion econémica, se consulta a la asamblea si es
de aprobarse la propuesta presentada por el senador
Murillo Karam.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar|o.
(La asamblea asiente)

Los que estén porque se rechace, sirvanse manifestarlo.
(La asamblea no asiente)

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 133 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econdmica si la
propuesta presentadapor el diputado | saias VillaGonzélez
se considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Diputado Martin Olavarrieta, diputado Jorge Schiaffino.
¢Oradores en pro?
Diputado Mauricio Toledo, diputado Balfre Vargas.

Tieneel uso delapal abraparahablar en contrael diputado
Martin Olavarrieta, hastapor 10 minutos.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchasgracias, Presidente.

El punto de acuerdo que nos ha presentado el diputado
Villa, €l cual decidié someterlo a consideracion del pleno
como una cuesti én extraordinariagque no se habiasometido
en Comisién de Gobierno, pero ante el respeto, como debe
ser, acudimos en contra de tal punto de acuerdo.

¢Qué es lo trascendente, qué es lo importante y qué va a
pasar en el futuro una vez de que este recinto y los
legisladores resuelvan emitir un punto de acuerdo como
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éste? Lo he comentado con los amigos diputados y no es
un buen precedente que por un pequefio sector, un pequefio
grupo que demande larenunciade un gobernador vayamos
nosotros a ser participe de ello. No es buen precedente.

Conocemos todos la situacion que se presenta en nuestro
pais por incompetencia federal y tenemos también el
conocimiento que ante este vacio de poder sin dudaalguna
el crimen organizado esta ocupando las plazas. Nosotros
no podemos dejar este precedente, que es una exigencia
porgue sucederia después con mayor frecuencia, eso eslo
grave.

Mi posicion no es denostar, mi posicién no es cdificar,
Sino que argumentemos y seamos razonables de lo que
van a decidir hoy. No tenemos competencia, diputado
Isaias, hay que ser respetuosos con los demas Congresos
Estatales.

Coincido en las simpatias que tienen algunos partidos
politicos en ello, pero no en que se polarice y se utilice.
Muchos de esos partidos fueron defensores, lucharon y
aprendieron a ser oposicion.

Ahoraque estan en el poder sean responsables. Nolo eslo
mismo, y o saben bien, tienen que dar g emplo, y gemploy
formacion alosfuturos diputadosy en lagran mayoriadel
pais.

No hagamos eso, no es defensa a ultranza ni por un
posicionamiento partidista, esporqueno espermisibledegjar
ese antecedente f(itil, inGtil, que no va a prosperar ningin
exhorto, no va servir. No nos degrademos. Les pido que
reflexionen. No es en contra de nadie, es seguir no
fomentando la violencia. Actuemos como representantes
populares.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
cur ul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Isaias Villa ¢con qué
objeto?

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
cur ul).- Por alusiones personales.

EL C.PRESIDENTE.- Tienelapaabrahastapor 5minutos,
diputado Isaias Villa.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ .- Consu
permiso, sefior Presidente.

Pasamos un buen rato de esta sesion cabildeando con los
compafieros diputados y diputadas, justamente para
convencernos de que éste es un tema fundamental y de

gue hay necesidad de que este Parlamento, e Parlamento
delaciudad de México, el Parlamento del centro del pais,
cajaderesonanciadelos problemas nacional es, pudiésemos
fijar unaposicion.

Yo le presenté a diputado que me antecedi6 e punto y
creo que no debiéramos rebajar nuestra condicion de
legisladores de esta Asamblea y, bueno, nuestra Ley
Orgéanicasi nosdalafacultad, sin restriccion delostemas.
En laLey Organicaen su articulo 17 fraccion VI le pido,
diputado, que la pueda consultar, nos da la facultad a los
diputados parapoder hacer proposiciones, parapoder hacer
pronunciamientos sin restriccion de latematica.

Pero vamos al asunto de fondo y no quisiera extenderme
mucho en esto porque que hay un compafiero que por
supuesto lo va a plantear. El tema es si esta Asamblea
Legidativay suslegisladores somoso no, verdad, sensibles
alo queestadocurriendo en un Estado, dondelaobstinacion
en la soberbia de un gobernante ha causado ya mas de una
decena de muertes, donde en un Estado préacticamente ha
vivido un estado de sitio que ahora se exacerba con la
presenciadelasfuerzasfederales dela PFP.

Entonces yo creo que hay que ver el asunto de fondo. El
asunto de fondo, del que ademésy lo hemos planteado en
el punto de acuerdo, hay una demanda social legitima de
los trabajadores de la educacién, a quienes, por cierto los
compafieros del Revolucionario Institucional slo voltean
averlos cuando requieren de alguin apoyo corporativo, pero
gue cuando existe una disidencia, hay un trato de
Menosprecio, y ese trato de menosprecio hallevado ahora
alamuerte de més de unadecena, se hablade cercade 14
ciudadanos del Estado de Oaxacay, por cierto también, ya
una personaextranjera.

El fondo del problemahasido larezonificacion, |o estamos
planteando, estamos haciendo un Ilamado también al
Gobierno Federal para que aporte |0s recursos necesarios;
estamosviendo €l fondo del problema, pero también estamos
viendo, sobre todo, una condicién elemental sinlacual no
vaapoder haber paz socia en el Estado de Oaxacay esaes
justamente el que UlisesRuiz seretiredel cargo.

Hemos sido cuidadosos en los términos, hemos buscado
no armar aqui estridenciasy no querer inclusivellevar agua
a nuestro molino, hemos platicado con todos los grupos
parlamentarios, y yo si exhorto a los diputados en este
caso del Revolucionario Institucional, que hasido el Unico
grupo que se ha negado a firmar este acuerdo, a que
recapaciten. El diade ayer, en otros espacioslegislativosy
particularmente enlaCamarade Senadores sedio ungemplo
de que efectivamente el didlogo, de que efectivamente el
consenso, la bisqueda de acuerdos es lo que puede
restablecer la reconciliacién nacional no solo en Oaxaca,
sino en todo el pais.

Quedarnos en nuestras posiciones irreductibles lo Gnico
gue va a hacer es justamente fortalecer las conductas
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autoritarias e inclusive asesinas como las del sétrapa
oaxaquefio UlisesRuiz.

Losinvitamosalareflexiony aque voten en conjunto con
los demas grupos parlamentarios a favor este punto de
acuerdo.

Muchas gracias.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desdesu curul) Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTEDIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ .- ¢Si, diputado Martin Olavarrieta, con qué
objeto?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desdesu curul) Paraausiones, por favor.

EL C.PRESI DENTE.- Hastapor 5 minutostiened usodela
palabra.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Estoy de acuerdo en lo que dispone la
Ley Organicaensuarticulo 17y esparadeliberar. Yo hablaba
delacompetencia.

No es, insisto, que estemos en contra o busquemos la
negaciéon de algo. No ando haciendo marchas, nuestro
partido no anda haciendo marchas para granjearse algin
grupo. Sin embargo, haciendo un esfuerzo de sintesis, debo
reconocer que esto fue producto de un proceso preelectoral.
Losorigenes, no las causasy |os efectos, como se dio esto
y cud fue laconductadel sefior Gobernador.

Le voy adar una contrapropuesta, diputado, porque hizo
usted referenciaal Senado, que el diadeayer, efectivamente,
se pronuncié. Lacontrapropuesta es que sealamisma, con
los 7 puntos que se dieron en la contrapropuesta, incluida
la dltima que habla de la salida del Gobernador, en los
mismos términos que el Senado, parano extralimitarnos.

Creo que es razonable que esa contrapropuesta sea
aceptada y si el Senado lo hizo, vamos también a
respetarnos entre los poderes.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgraciasdiputado. Tiened
uso de la palabra el diputado Balfre Vargas, hasta por 10
minutos, para hablar en pro.

EL C.DIPUTADO BALFREVARGASCORTEZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Ahora parece ser que las condiciones por las que pasan
los diferentes Estados en donde conviven mexicanos como
nosotros, tenemos que someterlas a diferentes procesos
de legalidad. Imaginense ustedes qué pudiera pasar en un

proceso como el del 85, en donde reclamaba ese desastre la
participacion de todos nosotros y que se tuviera que
discutir si se haciao no, si se pedia permiso para actuar.

Posiblemente no sean las mismas condiciones, porque
aquello fue un desastre natural, pero aqui hay unas
condiciones politicas que una gran parte de la sociedad
esta pidiendo de que se resuelva.

Por eso yo creo que estamos conscientes de que todo
mundo, los que participamos aqui, deberiamos de
pronunciarnos por resolver este conflicto por laviapacifica.
Sin embargo hay un grupo, un partido que se opone,
cuando ya todas las voces, todos los actores politicos ya
estan haciendo sus propios pronunciamientos.

Por eso no quedamas que el régimen impermeable, que se
estaimpermeando alademocracia, seresiste atransformarse
mediante una alianza estratégica con los banqueros, los
priistas de la mas rancia tradicion autoritaria estan
atrincherados en sus cotos de poder defendiéndolos con
los recursos mas primitivosy delincuenciales.

El camino de la sangre y la represion en Oaxaca se viene
pavimentando por un acuerdo nacional entre el PRI y la
oligarquia para detener definitivamente la transicién
democraticaen el paisy apuntalar |os violentos cacicazgos
priistas en las Entidades del pais.

Lacomplicidad delospriistasy los|atifundistas ganaderos
para sostenerse en el poder mediante la violencia y el
autoritarismo, entrafian un acuerdo de largo plazo, por
supuesto si lo permitimos.

No pueden seguir engafiando a pueblo para mantenerse
enlacimapolitica. Elloscomo virreyesy estoscomo crueles
explotadores. Después de abandonar el Estado a su suerte,
después de 20 muertes, después de la violenta toma de
Oaxaca, después de que las tanquetas han hecho su labor
destructiva, después de que hundié al Estado en la
desesperanza, después de que permitié actuar con
impunidad alas guardias blancasde Ulises Ruiz, solamente
después detantahumillacion y vejacion aun heroico pueblo
oaxaquefio, se atreve Vicente Fox aofrecerlesrecursos para
empuijar larecuperacion de Oaxaca.

El Secretario de Hacienda, Francisco Gil, hadescartado que
laviolenciainstitucional afecte al desempefio econémico
del pais. Seguramente para él resulta benéfico que las
tanquetas y los disparos nada tengan que ver con la
macroeconomia.

Con estas declaraciones tan ingeniosas, podemos estar
tranquil os porque lagobernabilidad naciona y susfinanzas
no seran afectadas. Los senadores del PRI respaldaron en
todo momento laaccion criminal de UlisesRuiz. Ahoraante
tanta muestra de falta de oficio politico, €l Senado de la
Republicasolicito al Gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz,
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gue reconsidere separarse del cargo para contribuir al
establecimiento delagobernabilidad, €l ordenjuridicoy la
paz en laentidad.

Con la sangre del pueblo no se juega. Eso deben de
entenderlo muy bien quienes han estado protegiendo al
sefior Ulises Ruiz. Los senadores de la alianza neoliberal,
debieron haber actuado atiempo antes de tanta muerte sin
sentido.

Durante meses, los diputados de la alianza conservadora
acallaron las voces que pedian larenuncia de Ulises Ruiz,
ahorasin rubor por su complicidad, esamismaalianzaenla
Camara de Diputados exhort6 a Gobernador de Oaxaca,
UlisesRuiz, asolicitar unalicencia.

Por todo ello, en esta Tribuna parlamentaria, reiteramos
nuestra peticion a sefior Ulises Ruiz, que sevaya, yani se
detenga a pedir disculpas a su pueblo, Oaxaca ho merece
tantos agravios.

Nosotros vemos la represion, nosotros vemos el Ilanto de
la gente, nosotros hemos visto la repercusién politica y
hasta en las televisoras acostumbradas a tergiversar la
realidad, se ha podido ver la magnitud de la violencia
desatada contra Oaxaca. Sin embargo, para € Ejecutivo
Federal, ahi se pudo sumar €l didogo democrético y la
busqueda de acuerdos con laimplementacion del ordeny
el respeto alaley.

Tampoco Ulises Ruiz sabe lo que sucede, aferrado a la
gobernatura mantiene su contumaz decision de fingir que
gobierna, sufriendo unaevidente disociacién delarealidad,
paraUlises Ruiz, despuésde tantarepresion politicay socia
para sostenerlos; tanto cinismo e hipocresia es posible que
parael PRI y para el Gobierno Federal haya saldo blanco,
paraUlises Ruiz, preval ecelagobernabilidad en el Estado,
para el pueblo persiste la injusticia, pero en la injusticia
criminal del PRI estasu derrotamorad. Ellosestan terminando
con lavidapoliticapararesolver los problemas del pueblo,
estan conduciendo al pais a un callejon sin salida al
despefiadero.

Basta ya de tanto engafio, basta ya de tanto sufrimiento
del pueblo. La demanda generalizada que respal damos es
la misma que levanta el pueblo de Oaxaca, que se vaya
Ulises Ruiz, que se respete integramente ala Universidad
Auténoma Benito Juarez, que se respete la autonomia de
este pueblo.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Jorge?

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Objeto de que después de la intervencion del
diputado Schiaffino, fuera usted tan gentil de cederme el
uso de la Tribuna pararectificar hechos.

EL C.PRESIDENTE.- Enlosasuntosdeurgentey obvia
resolucion no hay rectificacion de hechos. Tiene el uso de
lapalabrad diputado Jorge Schiaffino, parahablar en contra.
Adelante, diputado Schiaffino.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Gracias, sefior Presidente.

Antesde que empieceacorrer mi tiempo, quisierapedirleal
Presidente, instruya al sefior Secretario a dar lectura al
articulo 10 de nuestraL ey Organica.

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretariaadar lecturaal
articulo 10 aque hacereferenciael diputado Schiaffino.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Nadamésene€ puntol y Il porque son como 76.

EL C.PRESIDENTE.- Fraccionesl y 11, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instruccionesdelaPresidencia, voy adar
lectura al articulo 10 en sus fracciones | y II, de las
atribucionesdelaAsambleal egislativa.

l. Legislar en el ambito local en las materias quele
sefidle la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

. Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el
Congreso delaUnién.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Sefior Presidente, nadaméstambién parailustrar
alaAsamblea, €l diputado Isaias mencion6 el articulo 17,
que dice que son derechos de |l os di putados en | os términos
delapresenteley, y lafraccién VI dice* presentar posiciones
y denuncias”, pero es evidente que en torno alos asuntos
del Distrito Federal.

Eso no quiere decir que de algunamaneraen esta Tribuna
histéricamente no hayamos tocado |os temas que son de
trascendencia nacional, y pues habremos de entrarle con
mucho gusto.

En la propuesta que hacen yo veo con mucha pena, y de
veras diputados, se los digo de corazon, que Unicamente
se refieran ala posible falla de una de las partes que es el
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Gobernador que fue electo por todo el Pueblo de Oaxaca.
Esunaléastimaque no se mencionealaAPPO, por gjemplo.

Aqui dicen que el Gobernador es autoritario, quién tiene
duda que lo que hahecho laAPPO esté en contradelaley:
¢No esdelito quemar camiones? ¢No esdelito interrumpir
las vias generales de comunicacién? ¢No es delito el
asesinar? ¢No esdelito lo que estan haciendo?

El asunto, por otro lado, ya no tiene que ver con la
educacion, yael Gobierno Federal, tarde, pero haresuelto,
en los asuntos de la educacion yales hadado |o que debia
haberles dado seglin esto desde hace mucho tiempo.

Lo que esunaléstimatambién del Gobierno Federal, y hay
gue decirlo, es que cuando aparentemente el fin de semana
las cosasiban aresolverse volviendo |os maestros a clases,
decide lo que debid haber decidido hace muchos meses,
gue eraintervenir en el asunto de Oaxaca.

Qué va a pasar, amigos del PRD, independientemente de
gue nuestra propuesta evidentemente no tendra ningun
resultado porque no tenemos las facultades, cuando en
Michoacan, ahoraque leiamos en los periddicos que habian
otra vez matado policias o en Guerrero, donde siguen
apareciendo cabezas, un grupo minoritario, antagénico,
violento, pidaladestitucién de sus Gobernadores. (Quéva
apasar si 10s grupos que no reconocen a Felipe Calderén
en enero también piden ladestitucion del Presidente dela
Republica?

Por qué no en lugar de ademas haber hecho un despectivo
planteamiento del Gobernador, se solicita, por jemplo, que
unavez que ya se esta con lafuerza piblica despejando €l
asunto, se le haga una consulta, un plebiscito al Pueblo de
Oaxacaque€eligié al Gobernador UlisesRuizy se sometea
gue en ese plebiscito la gente que votod diga si se queda o
Seva, y esunapropuestaque ni siquieralahe hablado con
Ulises Ruiz ni con mi partido, pero si nosotros cedemos a
guelos grupos antagénicos hagan |o que hahecho laAPPO
y lo que de manera ilegal hicieron los maestros en su
movimiento, pues estamos condenando a la famosisima
democracia a ser una anarquia producto de la decisién de
grupos minoritarios.

Aqui mi compafiero Martin Olavarrieta ha hecho una
propuesta, ha hecho |la propuesta de que adoptemos lo
que en el Senado de la Republica ayer se dio como punto
de acuerdo, y evidentemente si mi compafiero Martin
Olavarrieta lo ha propuesto el partido lo apoya, porque
estamostrabajando losintegrantes del PRI, aunque seamos
pocos, de manera coordinada. No habia necesidad de
intentar en tres horas de cabildeo hacer que uno de nosotros
firmaraeste documento.

S melo permitelaPresidencialedarélecturaa acuerdo del
Senado, y si estael Presidentede acuerdo yo le pediriaque

someta ala consideracion de esta honorable Asamblealas
dos propuestas, la que hizo el compafiero del PRD y ésta,
gue es laque propuso Martin Olavarrieta.

Dice, leido por & Senador JestisMurillo Karam: ** El Senado
de la Republica exhorta atodas las partesinvolucradas en
el conflicto que hoy afectaa Estado de Oaxacaal retorno
delanormalidad, delatranquilidad y delapaz.

2.- Se exhorta a la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca a liberar la ciudad de Oaxaca y expresar sus
reivindicaciones por los cauces legales e institucional es.

3.- Se exhorta ala Seccién 22 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién a cumplir los acuerdos
firmados por larepresentaci én federal pararetornar aclases
y asi contribuir a desarrollo de |as actividades necesarias
paralarecuperacion del afio escolar.

Se exhortaa Gobierno Federal a enviar de inmediato los
recursos comprometidos para atender los compromisos
adquiridos con el magisterio.

Se exhorta al Gobierno Federal a establecer un plan de
desarrollointegral paraatender los problemas de fondo de
Oaxaca

Se exhortaalos grupos de apoyo delaAPPO en la Ciudad
de México a sumarse a este acuerdo.

Asimismo, dado este entorno se exhortaal ciudadano Ulises
Ruiz Ortiz, Gobernador Congtituciona del Estado de Oaxaca,
a que reconsidere separarse del cargo para contribuir al
restabl ecimiento delagobernabilidad, el ordenjuridicoy la
paz en dichaentidad federativa

LaCéamarade Senadores|lamaatodos|os actores politicos
y socidesaretomar lanormalidad paraunasol ucién pacifica
al conflictoy evitar cualquier acto deviolenciaen el estado
deOaxaca’.

Esta propuesta independientemente de que tenga 0 no
facultadesno lastima, llamaalapaz; noinsulta, concilia; no
tiene intereses particulares, llamaarestablecer el orden, y
no tiene vicios de que un grupo que ha apoyado
seguramente a la rebelion obtengan un beneficio, porque
hay que recordar que ante la renuncia del gobernador la
Constitucién local sefiala como se sustituye.

Respetuosamente, compafierasy comparieros, si queremos
gue en estaAsambl ea verdaderamente propongamos cosas
aun sin facultades, que regresen a orden, que haya la
normalidad y que se busque dentro de la democracia
satisfacer la voluntad del pueblo, ahi esté la propuesta.

Ustedes, compafieros deAccién Nacional, por si no le dan
la palabra a Jorge, puede pedirla por alusiones, tiene la
palabra.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado.
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EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Jorge Triana.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ L OPEZ (Desdesu
curul).- Sefior Presidente, antessi el orador me permite
una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Yaseretiro el diputado, pero ya
répido viene.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Atusordenes.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, vamosaordenar el debate.
Diputado Ramén Jiménez ¢scon qué objeto?

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
curul).- Unainterpelacion.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Presidente, yo pedi lapalabraprimero.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- Peroesunapregunta.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame. A ver, diputado Jorge
Schiaffino ¢acepta?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Si, con mucho gusto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muy bien. Micréfono a diputado
Ramdn Jménez.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ L OPEZ (Desdesu
curul).- Mire, sefior diputado Schiaffino, yo tengo un punto
de vista que es diametralmente opuesto a lo que usted
planted. Solamente en esta intervencion usted mencioné
gue laAPPO ha asesinado. Yo quisiera pedirle a usted de
favor si no tiene pruebas suficientes para asentar esta
afirmacion, que la pudiera retirar de la intervencién que
hizo.

Solamente | e pregunto ¢es factible que o haga o no?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Silohago con mucho gustoy austedestambién
lespediriaqueretiraran los calificativos al Gobernador que
tampoco les constay con estaafirmacion solicitariayo ala
autoridad correspondiente el esclarecimiento de todas las
bajas que se han dado en €l conflicto de Oaxaca. Con mucho
gusto lo retiro y espero que ustedes también retiren los
calificativos que han hecho del Gobernador del Estado.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Isaias ¢con quéobjeto?

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
cur ul).- Paraausiones personales pido la palabra.

EL C.PRESIDENTE.- Si, diputadosaias, claro quesi.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Jorge Triana ¢con qué
objeto?

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Si es tan gentil de cederme el uso de la Tribuna
para responder por alusiones personalisimas.

EL C.PRESIDENTE.- Muy bien. Tiened usodelaTribuna,
hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su
curul).- Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Gracias,
diputado Presidente.

Es pertinente fijar la posicién y dar las explicaciones
correspondientes sobre por qué el Partido Accion Nacional
Se suma a este punto de Acuerdo y es que consideramos
gue el hecho de que el Gobernador de Oaxaca, UlisesRuiz,
presente larenunciaa cargo o consideretal cual como lo
dijo e Coordinador del Partido Revolucionario Institucional
en su momento, si hay las condiciones en este momento
para que él siga gobernando, creemos que esa posibilidad
pudieraabonar algunasalidapacificadel conflicto. No esta
por demés pedir que lo considere, que por 1o menos lo
contemple, que lo medite, inclusive sus correligionarios,
los militantes del PRI se han sumado a esta posibilidad.

También nos manifestamos tajantemente en contra de las
acciones que hallevado acabo laAPPO. Nos manifestamos
tajantemente en contra de desnudar personas, de rociarlas
con pintura, de escupirles, deinsultarlasy eso si nos consta
porgue lo hemos visto en nuestros televisoresy esto es un
atentado no nadamas contralalegalidad en el Estado, eso
es un atentado también contra los derechos humanos de
las personas que fueron agredidas.

Creemos y estamos convencidos que de acuerdo a este
hecho esta por supuesto legitimado €l uso delafuerzay la
aplicaciénirrestrictadelaley.

De este modo estariamos también en condiciones de
impulsar un punto deAcuerdo similar paraexhortar aestas
personas aque en laciudad de México, de donde no se nos
olvide somos legisladores, ciudad de México, a que se
abstengan de bloguear Eje Central, Insurgentes y otras
vialidades importantes; que se abstengan de venir a las
afueras de este Recinto, en esta misma calle de Donceles
de donde tenemos cerca el Senado de la Republica, a
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también transgredir la ley. Esa es la posicion de Accion
Nacional.

Del mismo modo estariamos, y |o aclaro, completamente de
acuerdo en apoyar un punto para exhortar al Gobierno
Federal aqueprivilegie el didlogo, aque no lo abandoney
lo anteponga antes del uso de lafuerza.

Creo que todos | os actores politicos representados en esta
Asamblea somos corresponsables de lo que suceda primero
en nuestra ciudad y después en nuestro pais; pero venir
aqui ala Tribuna aagredir sin ton ni son, a soltar patadas
paratodoslados, sobretodo contraun grupo parlamentario
que se suma a un punto de Acuerdo, me parece que no es
delaestatura politicaque merecerian nuestras accionesen
esta Soberania

Detal suerte que Accion Nacional apoyalaresolucion que
puso sobre la mesa el diputado Schiaffino, el diputado
Olavarrieta para que se empate e punto de Acuerdo del
Senado de la Republicacon lo que aqui queremos manejar
y seprivilegie el didlogo también entrefracciones.

No extrapolemos, compafieros, un problema que esta a
kilometros de distancia a la ciudad de México, no a uso
irracional de lafuerza, no alaviolentacion del Estado de
Derecho en Oaxaca o en cualquier parte delaRepublicay
no tampoco a uso del aparato de un gobierno estatal en
contra de sus ciudadanos por mas que estos sean
delincuentes. Esa es laposicion de Accion Nacional .

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Tieneel usodela
palabra €l diputado Isaias Villa Gonzalez, por ausiones,
hasta por 5 minutos.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ.-Muchas
gracias, diputado Presidente.

En primer lugar, agradecer que el diputado del PRI que me
antecedi 0 reconozca que esimportante que estaAsamblea
puedadiscutir temas nacionales. Creo ques aestaAsamblea
algunasvisioneslahan querido restringir, seriabueno que
NOSOtros en nuestro propio comportamiento vayamos
dandole mayor relevancia. Creo que eso es importante y
aqui hemos tratado de dar un debate con argumentos y
con ideas.

Efectivamente quiero decir que ojala hubiésemos podido
tener esta propuesta para que nos hubiéramos a lo mejor
evitado una serie de complicaciones. Yo les presenté el
punto y se me ofrecio tener la contrapropuestay nuncala
tuvimos antes de presentar el punto; qué bueno que
pudimosforzar aque aparecierala propuesta.

Quiero decir que en la redaccién del documento fuimos
cuidadosos para que hubiese un consenso, hablamos de

gue se pudiera restablecer un clima propicio para el
entendimiento y la paz social en el Estado, y hablamos de
atender el asunto de fondo que también viene en la
resolucion del Senado delaRepublica.

Queremos decir también que como demdcratas
consecuentes, también lamentamos y desaprobamos
conductas, las que sean, que denigren a ser humano,
también lo queremos manifestar aqui.

Por ultimo decir que para que haya consenso en esta
Asamblea Legislativa y tenga la fuerza politica que
gueremos que tenga este punto, porque estamos haciendo
politica, entonces nos allanamos a la propuesta que se ha
presentado aqui, uno de los puntos fundamentales dice,
por supuesto: ‘‘Se exhorta al C. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, a que
reconsidere separarse del cargo, para contribuir al
restabl ecimiento delagobernabilidad, el ordenjuridicoy la
paz en dichaentidad federativa’.

Entonces nos sumamos a la propuesta del PRI de que €l
sefior Ulises Ruiz presente la renuncia o la licencia a su
cargo.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado I saiasVilla

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA. .- (Desdesu curul) Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢S, diputado?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- (Desdesu curul) Si el Partido delaRevolucion
Democréticay Accion Nacional se unen ala propuesta, es
en los términos en que laelaboro el Senado, que fue leido
en Tribuna, y si asi es, estamos de acuerdo.

EL C. PRESIDENTE.- Sele preguntaa diputado Isaias
Villasi esta de acuerdo en la propuesta que esta haciendo
el diputado Jorge Schiaffino.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ .- Si puso
atencion el diputado, eso es lo que dije y que en la parte
medular es la renuncia de Ulises Ruiz, por supuesto que
estamos de acuerdo.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desdesu curul) Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Si, diputado Olavarrieta, con qué
objeto?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desde su curul) Simplemente, sefior
Presidente, para que instruya a la Secretaria que lea los
puntos que el Senado resolvié el dia de ayer, y estemos
todos conformes.
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EL C.PRESIDENTE.- SeinstruyealaSecretariadélectura
alosresolutivos. Adelante, diputado Secretario.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- “El Senado delaRepublicaexhortaatodaslas
partesinvolucradasen el conflicto que hoy afectaa Estado
de Oaxacaal retorno delanormalidad, latranquilidad y la
paz.

““ Seexhorta laAsambleaPopular delos Pueblos de Oaxaca
aliberar laCiudad de Oaxacay expresar susreivindicaciones
por los cauces legales e institucionales.

““Se exhorta a la Seccion 22 del Sindicato Nacional de
Trabgjadores de la Educacion a cumplir los acuerdos
firmados por larepresentacion federal pararetornar aclases
y asi contribuir al desarrollo de |as actividades necesarias
paralarecuperacion del afio escolar.

““Seexhortaa Gobierno Federal aenviar deinmediato los
recursos comprometidos para atender |os compromisos
adquiridos con el magisterio.

‘“Se exhorta al Gabierno Federal a establecer un plan de
desarrollointegral paraatender os problemas de fondo de
Oaxaca.

“ Seexhortaalos grupos de apoyo delaAPPO en laCiudad
de México a sumarse a este acuerdo.

“ Asimismo dado este entorno, se exhortaal C. Ulises Ruiz
Ortiz, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, a
gue reconsidere separarse del cargo para contribuir al
reestablecimiento delagobernabilidad, el orden juridicoy
lapaz en dicha Entidad Federativa.

“LaCamarade Senadoresllamaatodoslos actores politicos
y sociaes a retornar a la normalidad para una solucion
pacificaal conflictoy evitar cualquier acto deviolenciaen
el Estado de Oaxaca’” .

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgraciasdiputado Secretario.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Mauricio, ¢vaahacer uso
delapalabra?

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Medlano alapropuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Muy hien, diputado. Proceda la
Secretariaapreguntar alaAsambleaen votaci 6n econémica
si es de aprobarse la propuesta a discusién.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Si, diputado, ¢con qué objeto?

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ L OPEZ (Desdesu
curul).- Por laimportanciadel hecho, le pido por favor que
lavotacion seanominal.

EL C.PRESIDENTE.- Tendriaquesolicitarlo por escrito,
sefior diputado.

EL C.DIPUTADOEZQUIEL RETIZ GUTIERREZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, ¢con qué objeto, diputado
Ezequiel?

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ (Dexde
su curul).- Nada mas una mocién de orden. Habria que
hacer la adecuacion evidentemente de que eslaAsamblea
Legidativa, tanto en el primer punto como en € ultimo,
donde hace referencia al Senado, para evitar alguna
confusion y que quede claro que es el posicionamiento de
este Organo.

EL C.PRESIDENTE.- Asi sevaainstruir. Muy bien.

Todavez que se harecibido lasolicitud por escrito, proceda
laSecretariaapreguntar enformanominal s esde aprobarse
la propuesta a discusion, con las propuestas de
modificacion aceptadas por €l proponente diputado Isaias
Villa

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
en un solo acto.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “abstencién’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.

Diaz Cuervo, en pro.

Enrique Pérez Correa, afavor.
Algjandro Ramirez, en pro.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
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Humberto Morgan, afavor.

Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos Pascual, a favor.

Ricardo Benito, en pro.

Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Juan Carlos Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo Gutiérrez, afavor.

José Luis Morua, afavor.
CarlosHernandez, en pro.

Ezequiel Rétiz, enpro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Antonio Zepeda, afavor.

Alfredo Vinaay, afavor.

Jorge Romero, afavor.

Agustin Castilla, en pro.

Miguel Hernandez, afavor.

Jorge Triana, en pro.

Agustin Guerrero, afavor.

Por lasalidade Ulises Ruiz, Victor Hugo Cirigo, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramoén Jiménez, Viva la APPO en pro del dltimo inciso
solamente.

Daniel Ordoériez, afavor.
Cristébal Ramirez, afavor.

Por la tranquilidad del pueblo de Oaxaca, a favor, Pifia
Olmedo Laura

Antonio LimaBarrios, afavor.
Celina Saavedra, afavor.
Fernando Espino, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.

Mariadel Carmen Peralta, afavor.

Armando Tonatiuh Gonzédlez a favor, porque de todos
modos ni nos van atomar en cuenta.

Jorge Schiaffino, a favor, asentando que no tenemos
facultades.

Martin Olavarrieta, afavor.

Leonardo Alvarez, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamiéan, afavor.
BalfreVargas, en pro.
Samuel Hernéndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.

Leticia Quezada, porque ya no haya un muerto mas en
Oaxaca, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- ¢Falté alguna o algun diputado de emitir su
voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Avelino Méndez Rangel, afavor.

Rebeca Parada, afavor.

Nazario Norberto, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Diputado Presidente, el resultado delavotacion
esel siguiente: 49 votosafavor, 0 en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior diputado.
Esta Presidencia informa que se debe remitir a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Asimismo, hace del conocimiento de laAsamblea que los
puntos enlistados en los numerales 30, 31y 32 del orden
del dia han sido retirados.

Paradar cumplimiento alo establecido por los articulos 32
y 33 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sevaaproceder aelegir laMesaDirectiva
que coordinaralostrabajos delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, durante el mes de noviembre,
correspondientes a primer periodo de sesiones ordinarias
del primer afio de gjercicio delaactual L egislatura.

Se solicitaala Coordinacion de Servicios Parlamentarios,
proceda a distribuir las cédulas de votacion
correspondientes, asi como hacer € anuncio aqueserefiere
el articulo 131 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsambleal egidativa, afin dequelosdiputados asistentes
puedan emitir su voto.

Proceda |a Secretaria pasar lista de asistencia a efecto de
gue las diputadas y diputados depositen su voto en la
urnainstalada en esta Tribuna paratal efecto.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia, se va a
proceder a pasar lista de asistencia.
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(Pasalistadeasistencia)
(Escrutinio)

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Diputado Presidente, € resultado esel siguiente:

1voto afavor delasiguiente planilla:
Jorge Romero Herrera, Presidente.
Vicepresidente: diputado Jorge Cristébal Ramirez Pino.

Vicepresidente: diputado Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado.

Vicepresidente: diputado Rall Alejandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez.

Vicepresidenta: diputada Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro.

Secretaria: diputadaMariadelaPaz Quifiones Cornejo.
Secretaria: diputadaEsthelaDamién Peralta.
Prosecretaria: diputada Rebeca Parada Ortega.
Prosecretario: diputado Balfre Vargas Cortez.

Con 46 votos afavor, estalasiguiente planilla:
Presidente: diputado José Antonio Zepeda Segura.
Vicepresidente: diputado José Cristébal Ramirez Pino.

Vicepresidente: diputado Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado.

Vicepresidente: diputado Rall Alejandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez.

Vicepresidenta: diputada Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro.

Secretaria: diputadaMariadelaPaz Quifiones Cornejo.
Secretaria: diputadaEsthelaDamién Peralta.
Prosecretaria: diputada Rebeca Parada Ortega.
Prosecretario: diputado Balfre Vargas Cortez.

Se encontraron 2 votos nulos.

Es todo, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.

En consecuencia, se declara que han sido electos para
integrar laMesa Directivaque coordinaralostrabajosdela
Asambleal egislativadel Distrito Federal, IV Legislatura,
durante el mes de noviembre, correspondientes al Primer
Periodo de Sesiones Ordinariasdel Primer Afio de Ejercicio,
los siguientes diputados y diputadas:

Presidente: Diputado José Antonio Zepeda Segura.
Vicepresidente: Diputado José Cristébal Ramirez Pino.

Vicepresidente: Diputado Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado.

Vicepresidente: Diputado Raul Alelandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez.

Vicepresidenta: Diputada Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro.

Secretaria: Diputada Mariadela Paz Quifiones Cornelo.
Secretaria: Diputada Esthela Damian Peralta.
Prosecretaria: Diputada Rebeca Parada Ortega.
Prosecretario: Diputado Balfre Vargas Cortez.

En términos delo dispuesto por €l articulo 36 fraccion XV
delaL ey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, asi como
a las Camaras de Diputados y Senadores del honorable
Congreso delaUnién.

Continue la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Diputado Presidente, esta Secretarialeinforma
gue se han agotado los asuntos en cartera. Sevaaproceder
adar lecturaal orden del diadelapréximasesion.

ORDEN DEL DiA.
Sesion Ordinaria. 1°. de noviembredel 2006.
1 Listadeasistencia
2 Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del actadelasesion
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Es todo, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ.- Muchasgracias.

Esta Presidencia y la Mesa Directiva les agradece a las
diputadasy diputados el apoyo que brindaron parallevar a
cabo lostrabajos del Pleno delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal. Muchasgracias.

Selevantalasesiony secitaparalaquetendralugar € dia
de mafiana, miércoles 1°. de noviembre, alas 11:00 horas.

Alas17:35Horas

Muchas gracias.






