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Alas10:25 horas ELC. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 54
Representantes, Hay Quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia. :

LA SECRETARIA.- II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Segundo
Periodo Ordinario, Tercer Afio de Ejercicio,
Sesion Ordinaria 16 de abril de 1994,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacidn en su caso, del Acta de
la Sesidén anterior.

2.- Declaratoria de apertura,
3.- Designacion de Comisiones de Cortesia.

4.- Informe del ciudadano licenciado Manuel
Aguilera Gémez, Jefe de]l Departamento del
Distrito Federal.

5.- Deliberacién General.
6.- Sesidn de preguntas y respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
darcuentaala Asambleacon el Actadela Sesion
Preparatoria.

LA C. SECRETARIA.- Sefor Presidente, en
virtud de que ha sido ya distribuida a los
Coordinadores de las fracciones partidistas, el
Acta de la Sesién Preparatoria, solicitamos su
autorizacion para preguntar a la Asamblea si es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, senora
Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Esti a consideracitn el
Acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en
votacidén econdmica se pregunta si se aprueba,

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada, Sefior Presidente.

“SEGUNDO PERIODOORDINARIO, TERCER

ANOQ DE EJERCICIO ACTA DE LA SESION
PREPARATORIA CELEBRADA POR LA
SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL, EL DIA
QUINCE DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTAYCUATRO, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO.

FPRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
PABLO GOMEZ ALVAREZ

En la ciudad de México, a las once horas con
quince minutos del dia quince de abril de mil
rovecientos noventaycuatro, fa Presidencia declara
abierta la Sesion, una ver que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cincuenta y un
civdadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesién correspondiente al
dia 13de enerodel ario en curso, en lostérminos del
articulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se aprueba. '

La Presidencia manifiesta que en los términos del
articulo 38 del Reglamento Interior, esta Sesion
Preparatoria, tiene coma tinico objeto la eleccion
de la Mesa Directiva que habrd de coordinar los
trabajos de este cuerpo colegiado durante el periodo
comprendido del dieciséis de abril al quince de
mayo de mil novecientos noventay cuatro, y, antes
de proceder a dicha eleccion, pregunta a los
ciudadanos Representanies si alguno desea hacer
uso de la palabra para exponer sus puntos de vista
respecto a dicha eleccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Representante Oscar Mawro Ramivez Avala, del
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FPartido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
quien hace referencia a un grupo de personas que
obstruyen la entrada al recinto, y solicita a la
Presidencia que en los términos del Reglamento, se
actite para garantizar la paz y el trabajo de los
miembros de este Organo de representacion
ciudadana.

La Presidencia soficita al Representante Ramirez
Ayala, que formule su propuesta por escrito,
sefialdndole que hasta el momento la seguridad de
los Representantesy del recinto, no hasido alterada,
instruyendo a la Oficialia Mayor, para proceder al
reparto de las cédulas de votacion.

Enseguida, la Secretaria procede a pasar lista, a fin
de que los ciudadanos Representantes depositen su
voio en la urna, que para el efecio se encuentra
instalada en la tribuna y, habiéndose efectuado la
votacion, la Secretaria da cuenta a la Presidencia
con los siguientes resuliados:

Una cédula que propone como Presidenta a la
Representante Rosa Ma. Herndndez Romero; otra
cédula en blancoy cincuentay seis para la planilla
que propone como Presidente al Representante
Jaime J. Arceo Castro.

En consecuencia, la Presidencia declara que la
Mesa Directiva que coordinard los trabajos de esta
Asamblea durante el periode comprendido del
dieciséis de abril al quince de mayo de mil
novecientos noventay cuatro, queda integrada de
Ia siguiente forma: '

Presidente, Representante Jaime J. Arceo Castro;
Vicepresidentes, Representantes Maria Valdéz Ro-
mero, Rafael Guarneros Saldaria, Adela Salazar
Carbajal, Rubelio Esqueda Nava, Secretarios, Re-
presentantes Lucia Ramirez Ortizy Eugenio Angel
Lozano Garza; Prosecretarios, Representantes
Genaro Martinez Moreno y Carlos Ernie Omaiia
Herrera.

El Presidente manifiesta que varios ciudadanos
Representantes, han enviado a la Mesa Directiva
un escrito, solicitando que por medio de la fuerza
publica, se garantice la seguridady acceso al Salon
de Sesiones, instruyendo a la Secretaria para dar
lectura al pdrrafo quinto del articulo 38 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea.

La Secretaria da cumplimiento a la instruccion de-
la Presidencia y ésta expresa que el objeto de la
Sesién no es poner a consideracion del Pleno
propuestas de los Representantes, sino elegir la
Mesa Directiva para el primer mes del préximo
Periodo Ordinario de Sesiones y, en cuanto a la
solicitud de referencia, manifiesta que la hard
Hegar al Presidente que va a fungir en el periodo de
Sesiones que se inicia a partir de mafiana.

El Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala,
vuelve a solicitarel uso de la palabray el Presidente
de la Mesa Directiva le indica que no se la puede
conceder, porque no estd a discusion el tema.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las once horas con cuarenta y cinco minutos, se
levanta la Sesién y se cita para la que tendri lugar
eldia de masiana, dieciséis de abril a las diez horas”.

LA C. SECRETARIA.- Se solicita a todos los
presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, abre hoy, 16 de abril
de 1994, el Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias correspondientes al Tercer Afio de
Ejercicio de la II Asamblea.

Se va a proceder a designar las comisiones de
cortesia para comunicar la apertura del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer afio de
Ejercicio de esta Asamblea.

Se designan las siguientes Comisiones de
Cortesia:

Al ciudadano Presidente de la Republica: el de
lavoz, losintegrantes de la Comision de Gobierno
y ademaslos siguientes Representantes: Roberto
Campa Cifridan, Maria del Carmen Segura
Rangel, Jaime del Rio Navarro, Domingo Suirez
Nimo, Jorge Gavifio Ambriz y Patricia Gardufio
Morales.

Para comunicar al ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, el de lavoz,
los integrantes de la Comisién de Gobierno y
ademaés los siguientes Representantes: Ramén
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Chorefio Sanchez, Rafael Guarneros Saldana,
Francisco Elizondo Mendoza, Marcos Gutiérrez
Reyes, Rubelio Esqueda Nava, Alberto Ling
Altamirano, Rodolfo Fragoso Valenzuela, Oscar
Mauro Ramirez Ayala, Maximo Garcia Fabregat,
Carlos Gonzilez Arriaga, Hilda Anderson
Nevirez y Rogelio Zamora Barradas.

A la Honorable Camara de Diputados: Juana
Garcia Palomares, Miguel Sosa Acosta, Pablo
Jaime Jiménez Barranco, Genaro Martinez
Moreno, Ramén Jiménez Lopezy Lucia Ramirez
Ortiz,

A la Honorable Cimara de Senadores: Sara
Villalpaldo Nifez, Eugenio Angel Lozano Garza,
Mario Carrillo Huerta, Maria Valdéz Romero,
Armando Jurado Alarid y Guadalupe Pérez de
Trén.

Al Honorable Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal: Carmen Segura Rangel, Hugo
Piaz Thomé, Carlos Ernie Omana Herrera,
Carlos Hidalgo Cortés y Juan Carlos Sinchez
Magallan.

Y paracomunicar ala Honorable Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, los Representantes:
Arturo Barajas Ruiz, Roméan Barreto Rivera,
Nicolas ‘Blancas Lima, Carlos Ernie Omaifa
Herrera y Rosa Maria Hernandez Romero.

En los términos del articulo 70 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, esta Sesion
tiene como propositoexclusivo recibirun Informe
de la autoridad designada por el ciudadano
Presidente de la Republica sobre el estado que
guarda la administracion del Distrito Federal.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio
remitido a este Cuerpo Colegiado por la
Secretaria de Gobernacién.

LA C. SECRETARIA.- Ciudadano
Representante Jorge Schiaffino Isunza,
Secretario de la Comision de Gobierno de la 11
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Presente:

El ciudadano Presidente de la Republica,
licenciado Carlos Salinas de Gortari se haservido

disponer que el ciudadano licenciado Manuel
Aguilera Goémez, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, asista ala apertura del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aflo
de Ejercicio Constitucional de esta Honorable
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
afinde dar lectura a un Informe en el que conste
el estado que guarda !a administracién piblica
del Distrito Federal.

Lo anterior se determina en los términos que
ordena el parrafo V, del inciso j) de la base III,
de la Fraccién VIdelarticulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reitero a usted en esta oportunidad las
seguridades de mi atenta y distinguida
consideracién. ' B

Sufragio efectivo no reeleccién. México, D.F. 5
de abril de 1994.

El Secretario Jorge Carpizo.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Para dar cumplimiento al oficio de referencia se
encuentraen esterecinto el ciudadano licenciado
Manuel Aguilera Godmez, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Para
acompafiarle al interjor del salén de sesiones se
designan en comision a los siguientes ciudadanos
Representantes: Guadalupe Pérez de Trén,
Patricia Garduno Morales, Maria Valdéz
Romero, Carmen Bustamante, Carmen Segura
y Javier Hidalgo.

Se declara un breve receso para que la Comision
cumpla con su cometido.

(Breve receso)
EL C. PRESIDENTE.- Se reanuda la Sesion.

Seforas y senores Representantes, sefores
invitados:

Ante loslamentables acontecimientos acaecidos
€l 23 de marzo pasado, en que fallecié un ilustre
mexicano, esta Presidencia solicita a todos
ustedes guardarun minutode silencio en memoria
del sefior Luis Donaldo Colosio Murrieta.
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(Se guard6 un minuto de silencio) Gracias.

Esta Presidencia a nombre de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, agradece
la presencia en esta Sesién de los ciudadanos:
licenciado Saturnino Agiiero Aguirre, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; del licenciado Humberto Benitez
Treviiio, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal; de la Senadora Luz Lajous,
Presidenta de la Comisién del Distrito Federal
en la Camara de Senadores; del Diputado Pedro
QOjeda Paullada, Presidente de la Honorable
Camara de Diputados y Representante de la
misma;del Diputado Fernando Lerdode Tejada,
Presidente de la Comisi6n del Distrito Federal
de la Camara de Diputados; dellicenciado César
Castafieda Rivas, Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; delalicenciadaIsabel Molesy Escobar,
Presidente de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal; del doctor
Maximo Gamiz Ferniandez, Procurador Social
del Distrito Federal; del licenciado José Monroy
Zorrivas, Presidente del Consejo Consultivo de
la Ciudad de México; del licenciado José Antonio
Apguilar Vildez, Primer Visitador de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federalyen
representacion del doctor Luis de la Barreda,
Presidente de dicha Comisidn.

Deigualmanera queremos agradecer la presencia
de los Representantes de los distintos partidos
politicos, asi como legisladores y distinguidos
invitados a este acto.

Sirvase la Secretaria dar lectura al acuerdo
tomado por la Comision de Gobierno de esta
Asamblea.

LA C, SECRETARIA.- Comisién de Gobierno.-
Acuerdo que celebra la Comision de Gobierno
que integra a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas de 1a Il Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, para que, en cumplimiento
de lo que sefiala el articulo 70 del Reglamento
parael Gobierno Interior de la misma, se ordenen
las intervenciones de los ciudadanos
Representantes de los diferentes Grupos
Partidistas, en la apertura del Segundo Periodo
de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio, en la

que el Representante del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, presentard el Informe del
estado que guarda la Administracion del Distrito
Federal.

Asimismo para establecerla mecénica de trabajo
de las dos Sesiones posteriores en las que habra
de glosarse el mencionado Informe.

PRIMERO.- Dado que la apertura del Periodo
de Sesiones de referencia se regira por lo
estipulado en el Reglamento para el Gobierno
Interior, eldesarrollo de las actividades se llevara
a cabo de la siguiente manera:

15 de abril de 1994
Reunién Preparatoria de Eleccién de Mesa
Directiva. (11:00 horas)

16 de abril de 1994

Apertura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio de la IT
Asamblea de Representantes. (10:00 horas)

SEGUNDQ.- En la Sesién del dia 16 de abril de
1994, con la que se inicia el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio
de la II Asamblea y que tiene como propdsito
exclusivorecibirei Informe ordenado porel parrafo
quinto, inciso I}, base 3a., fraccion VI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 60. de la Ley
Organica de este Cuerpo Colegiado,
inmediatamente despuésdel Informe de referencia,
en la etapa de deliberacién general, haran uso de
la tribuna hasta por 20 minutos, un Representante
de cada Grupo Partidista en el orden siguiente:

- Partido Popular Socialista

- Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccidon Nacional

- Partido de la Revolucion Democratica
- Partido Accion Nacional
- Partido Revolucionario Institucional

TERCERO.- En la etapa relativa a preguntasy
respuestas, se dard oportunidad de efectuar una
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pregunta a los Representantes Oscar Mauro
Ramirfz Ayala, del Partido Auténtico de Ja
Revolucion Mexicana y Ramén Jiménez Lopez.
La duracién de las intervenciones serd de 5
minutos, de conformidad al articulo 70 del
Reglamento parael GobiernoInterior, yelorden
de las intervenciones serd el siguiente:

Primera Ronda

P.R.I

P.AN.

P.R.D.

P.F.C.R.N.

P.P.S.

Representante Qscar Maure Ramirez Ayala

Segunda Ronda

Representante Ramon Jiménez Lopez
P.P.S.

P.F.C.R.N.

P.R.D.

P.AN.

PRI

CUARTO.- Enesta Sesi6én no se trataran asuntos
diversos a los sefialados en el punto Segundo. La
Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad
con lo que establece el tltimo parrafodel articulo
70 del Reglamento para el Gobierno Interior, no
podr4 autorizar interpelaciones al informante,
ni intervenciones para rectificar hechos.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de
(Gobiemno, el 6de abril de mil novecientos noventa
y cuatro.

Comision de Gobierno

Representante Juan José Osorio Palacios,
Presidente; Representante Jorge Schiaffino
Isunza, Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a su
Informe, se concede el uso de la palabra al
licenciado Manuel Aguilera Gomez, Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Ciudadano Presidente de la Asamblea
del Distrito; ciudadanos Representantes; sefioras y
sefiores.

En cumplimiento a lo establecido por el articulo
73, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por designacion del
ciudadano Presidente de la Repiiblica y de
conformidad con lo dispuesto por esta Honorable
Asamblea, asisto a informar sobre el estado que
guarda la administracion del Departamento del
Distrito Federal,

Hace mds de cinco afios, ante la Asambiea de
Representantes, el gobierno del Distrito Federal,
encabezado por el ciudadano licenciado Manuel
Camacho Solis, presentd un programa orientado a
enfrentarlosgrandes problemas de la ciudad capital,
muchos de ellos originados, por el acelerado proceso
de aglomeracién urbana observado, a partir de los
arios 40's. A partir de un diagnostico objetivo, se
definieron lineas de accion que han venido
normando la actividad de las autoridades del
Distrito Federal.

El programa de trabajo parti del replanteamiento
a fondo de las finanzas piiblicas, para elevar los
niveles de recaudacidn, asegurar una estricta
disciplina y un manejo honesto en el ejercicio del
gasto ptiblico y buscar la autonomia financiera.

Enestos afios el Departamento del Distrito Federal
ha logrado:

a) Elevar sus ingresos a base de un sistema
recaudatorio mds eficaz y mds equitativo.

b) Elevar el gasto priblico en escala compatible con
los ingresos, con el propésito de no incurrir en
déficit.

c} Jerarquizar el gasto publico a efecto de prestar
una atencién preferente a colonias populares
carentes de servicios piiblicos. :

d) Acudir al endeudamiento externo, s6lo en casos
en los que los programas estén asociados a apoyo
financiero externo;y en condiciones preferenciales.

¢) Lograr la autosuficiencia financiera a efecto de
no supeditar las actividades del Departamento del
Distrito Federal a los subsidios del Gobierno
Federal, :

Encumplimiento de los objetivos del Plun Nacional
de Desarrollo 1989- 1994, parala Ciudad de México,

[ N
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los resultados de las finanzas piiblicas, las .

inversiones en ampliacion y mantenimiento de la
infraestructura urbana y cada una de las acciones
de gasto social emprendidas durante la
administracion del Presidente Carlos Salinas de
Gortari en el Distrito Federal, han tenido como
proposito mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

La estrategia ha permitido beneficios generalizados

ycondiciones para supermanencia: se ha avanzado
en lo econémico, en lo financiero, en la dotacion
de infraestructura y en la provisién de servicios
urbanos. En todos los campos y dmbitos se ha
contado con la participacion ciudadana y de sus
representantes; de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal se ha recibido e incorporado
sus sefialamienios de programas priorifarios.

Programas y Acciones
Economia y finanzas

El propésito principal en materia econdémica ha
sido, desde el principio de esta administracion,
crear condiciones para un desarrollo econémico
sostenible. Indiscutiblemente, la politica econémica
que ha seguido el gobierno del Presidente Salinas
es la principal condicion para este desarrollo. Por
su parte, el gobiemo del Distrito Federal ha
procurado que, mediante finanzas publicas sanas,
estables y sélidas, los recursos de la entidad se
vayan traduciendo en una mejor infraestructura y
servicios urbanosy con ello en una mejor calidad
de vida para todos y cada uno de los habitantes de
la ciudad.

La estrategia de desarrollo se ha sustentado asi en
la creacion, el mejoramiento y la conservacion de
los empleos y en el impulso a la expansién del
acervo de capital de la Ciudad de México.

Lainversion acumudada de 1989 a 1993 ha sidola
mayor en la historia econémica de la ciudad. Tan
sélo la inversion piblica del Departamento del
Distrito Federal en obras para los habitantes de la
Entidad, ha crecido a una tasa del 13% real anual
en este periodo.

También, durante esta administracionse registraron
los mayores voliimenes de inversion privada en la
historia de la ciudad. La inversion inmobiliaria

permitic duplicar la oferta de oficinas y de espacio
comercial y construir miles de viviendas.

La acumulacién y acervo de capital ha permitido
que la poblacion econémicamente activa de la
entidad haya encontrado mejores oportunidades
en los dltimos cinco afios. En el Distrito Federal,
ahora, la poblacién ocupada suma 3 millones 630
mil; mientras que en 1988 sumaba 2 millones 800
mil. La poblacion asegurada en el IMSS, tanto
permanente como eveniual, que representa 67 % de
la poblacion ocupada total, suma 2 millones 447
mil; mientras que en 1988 fue de un millén 900 mil
personas. Ambas cifras revelan que, en cinco afios,
se han creado mds de medio millon de empleos.

Situacion Financiera

En 1994, el Departamento del Distrito Federal
consolidard su situacién financiera, mantendrd el
equilibrio en su hacienda ptblica y elevard su gasto
en la medida que lo permita la evolucion de sus
ingresos ordinarios. Se alcanzarén las metas
programdticas sin poner en riesgo el futuro de las
finanzas, a partir de los resultados alcanzados en el
ejercicio 1993.

Losingresos del Departamento del Distrito Federal
tuvieron en 1993 un comportamiento satisfactorio,
lo que permitié continuar con la estabilidad
financiera lograda a lo largo de la administracion
del Presidente Salinas.

El Departamento del Distrito Federal obtuvo
ingresos por un total de 15,517 millones de nuevos
pesos, de los cuales 6,985 correspondieron a
ingresos propios; 6,205 a participaciones en ingresos
federales; 1,688 aingresos de entidades coordinadas;
168 millones a transferencia del Gobierno Federal;
217 a financiamiento netoy 195 a ADEFAS.

Los ingresos globales registrados superaronen 7%
la previsién original. En términos nominales,
rebasaron el 11% al monto ejercido en 1992.

Los ingresos propios ascendieron a 6,985 millones
de nuevos pesos, 5% por arriba de la meta anual,
aumento conseguido gracias a la conjuncién de
dos factores: uno, la gran respuesta ciudadana al
pagar voluntaria 'y oportunémente sus
contribuciones; y otro, la mejor administracién
tributaria dentro de la cual puede destacarse la
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desconcentracion de funciones, la reduccion del
tiempo de respuesta en los tramites mds frecuentes,
la ampliacion de los horarios de atencién al piiblico,
asi como la difusion masiva de plazos, tasas 'y
cuotas de las contribuciones.

La mayor recaudacién ha sido compatible con
reducciones en las tasa, la ampliacion dela base de
contribuyentes y el incremento moderado de las
cuotasy tarifas. Inspirado en objetivos de fomento,
en 1993 la Ley de Hacienda contemplé ires
reducciones: la tasa del impuesto sobre espectdculos
pliblicos descendid del 15 al 10%; la carga fiscal del
impuesto predial descendio para las viviendas en
arrendamiento en un 50%; y, la tasa del impuesto
sobre adquisicion de inmuebles bajo del 6 al 4%.

Por concepto de participaciones en ingresos
federales, el Departamento del Distrito Federal
capté 6,265 millones de nuevos pesos, con lo que
superd en 8% el programa original.

Las transferencias del Gobierno Federal sumaron
168 millones de nuevos pesos, de los cuales 100
millones se destinaron a obras urbanas realizadas
a través de PRONASOL, 50 millones al programa
de redimensionamiento estructural del sector, y 18
millones a los programas de becas.

De los ingresos obtenidos a través de las entidades
coordinadas, 1,688 millones de nuevos pesos
correspondieron a ingresos propios, 36 millones a
transferencias del gobiemo federal y un millén a
financiamiento neto. Las aportaciones que el
Departamento del Distrito Federal hizo a sus
organismos fueron de 1,866 millones de nuevos
pesos, de los cuales el 93% fue aportado a los
organismos del transporte.

Finalmente, en lo concemniente a ingresos derivados
“de financiamiento, se captaron 201 millones de
nuevos pesos provenientes del Protocolo Francés
con 232 miflones, para la realizacion de obras de la
red del Metroensulinea “8”, 18 millones del B.1.D.
y10millones de O.E.C.F. japonés, ambos para los
programas de reforestacidn y de control de la
contaminacion.

Para 1994 el Congreso dela Unién autorizé ingresos
totales por 16,380 millones de nuevos pesos, 6%
mds que los ingresos captados en 1993. Losingresos

ordinarios serdn del orden de 14,178 millones y
contribuirdn con el 87% de los ingresos totales del
Departamento del Distrito Federal.

Losingresos propiospor 7,979millones continuardn
incrementando su participacién al contribuir con
el 49% de los ingresos totales, cuatro puntos
porcentuales mds que en 1993, en tanto que las
participaciones en impuestos federales por 6,200
millones contribuirdn con el 38%, dos puntos
porcentuales menos que en 1993.

Para los organismos y empresas del Sector
Departamento del Distrito Federal se estiman
ingresos por 1,802 millones, cifra 7% superior a la
alcanzada en 1993, equivalente al 11% de los
ingresos totales del Departamento del Distrito
Federal. Las transferencias del Gobierno Federal
sumardn sélo 200 millones y estardn destinadas al
Programa de Solidaridad en el Distrito Federal

El Congreso de la Unidn aprobé al Departamenio
del Distrito Federal un Presupuesto de Egresos
para 1993 de 14,536 millones de nuevos pesos, de
los cuales 11,179 correspondieron al gasto directo
de las unidades del Sector Central y 3,357 a los
OIBANISMOS y empresas.

Dada la evolucién favorable de los ingresos y
conforme ulas disposiciones juridicasy normativas
que regulan el ejercicio del gasto, durante el aiio se
efectuaron movimientos al presuptesto autorizado,
de los cuales resulté una ampliacion neta de 1,123
millones de nuevos pesos que represenian un
incremento global del 8%.

Al cierre del ejercicio, se erogd un presupuesto total
de 15,451 millones de nuevos pesos, de los cuales
15, 288 millones correspondieron al gasto

programable y 163 millones al pago de interesesy

ADEFAS.

Para 1994 la Cimara de Diputados autorizé al
Departamento del Distrito Federal un presupuesto
de 16,380 milfones, el 77% asignado al sector
central y el resto a los organismos 'y empresas del
Departamento del Distrito Federal.

Del presupuesto autorizado, el 21% se orienta al
ambito de transporte, el 18% al de bienestar social,
el 17% al de justicia y seguridad pablica, el 17% a

»
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la infraestructura urbana y el 10% al ecolégico, en
congruencia con las recomendaciones de esta
Honorable Asamblea.

El 60% del presupuesio corresponde a gasto
corriente, mientras que al gasto de capital
corresponde el 38%, de los cuales el 81% se
orentard al renglén de obra piiblica, principalmente
para concluir la que se encuentra en proceso y
ejecutar con la oportunidad requerida el
mantenimiento y operacion de la infraestructura
urbana.

En materia de deuda publica, durante 1993 se
mantuvieron los criterios de recurrir solo de manera
complementaria a las fuenies de financiamiento,
que ofrecieron condiciones preferencialesen cuanto
a plazos y a tasas de interés, sin comprometer la
estabilidad financieradel Departamento del Distrito
Federal. Se colocaron 217 millones de nuevos
pesos de financiamiento neto que situaron el saldo
de la deudadel Departamento, incluyendo lade sus
organismos, en 934 millones al 31 de diciembre de
1993.

Para 1994, bajo la politica de endeudamiento
establecida, se prevé una colocacién en condiciones
preferenciales de 470 millones de nuevos pesos de
financiamiento neto, a fin de garantizarlos equipos
e insumos que requerird la obra de la linea “8" del
Metro, asi como otros programas de renovacién
vehicular de los organismos del transporte, la
continuidad de los proyvectos de reforestacion y la
compra de equipos de verificacion para los
programas de prevencién y control de la
contaminacion ambiental,

De concentrarse el financiamientoneto, el saldo de |

la deuda consolidada al 31 de diciembre de 1994
ascenderia a 1,404 millones de nuevospesos, monto
inferior al 9% de la expectativa de ingresos para el
aiio. El servicio de la deuda no serd un concepto
significativo en las finanzas del Departamento del
Distrito Federal en los anos venideros.

Los programas y acciones del Departamento del
Distrito Federal se han enmarcado en los
compromisos asumidos por el gobierno del
Presidente Salinas con los habitantes del Distrito
Federal y responden a los propdsitos que se han
mantenido vigentes alolargo de su administracion:

Fortalecer las finanzas publicas de la ciudad.

Mejorar la vialidad para reducir las externalidades
asociadas al crecimiento del parque vehiculary el
niimero de vigjes.

Ampliar la infraestructura del sistema hidrdulico,
para alcanzaruna mayorcoberturay estabilidad de
la calidad del servicio de agua y drenaje.

Evitarladegradacion de los ecosistemasy mejorar
la calidad de los servicio urbanos que presta el
Departamento del Distrito Federal, condicion
indispensable para el desarrollo sostenible de la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Aumentar la oferta del servicio colectivo de
transporte, dando especial importancia al Metro a
la vez que se renuieva el equipo vehicular de los tres
organismos de transporte.

Incrementarla coberturay mejorarias condiciones
de los servicios de salud, instalaciones escolares y
de las viviendas.

Recuperar los espacios simbdlicos de la ciudady la
imagen del Centro Histérico de la Ciudad de
México, conjugando acciones del gobiemo con
inversiones de particulares.

Combatirla delincuenciay mejorarla procuracién
e imparticidn de justicia.

Infraestructura Vial

Para contribuir a la agilizacion del rdnsito,
aminorar la frecuencia e intensidad de los
congestionamientos vialesysusecuela enlos indices
de contaminacién, se realizaron en 1993 las
siguientes obras:

Se término la construccion del eje vial 5 sur tramo
oriente; al paso vehicular Periférico -Av. Toluca; el
puente vehicular Circuito Interior-Miramontes; el
distribuidor vehicular Periférico- Palmas; y se
avanzd enla construcciondelos puentes vehiculares
El Yaqui, el de Periférico- Av. Tldhuac, y el de
Periférico-Rio Churubusco.

Se avanzo en la construccion de los 11 Km.
programados para 1993 del Anillo Periférico Arco
Norte, enire la Av. Zaragoza y la Av. Mario Colin,
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que a su conclusion serd de aproximadamente 26
Km.

Durante 1993 se amplid la carpeta asféltica en 98
km; se ejecutaron trabajos de conservacion y
mantenimiento en 2 millones de metros cuadrados
y se repartieron 549 mil metros cuadrados.

Asimismo, a fin de proporcionar seguridad a los
ciudadano que cruzanvialidades de alta circulacidn
vehicular, se construyeron 17 puentes peatonales.

Parala atencion de la infraestructura vial de 1994,
las principales acciones que ya se desarrollan son
la terminacion del Anillo Periférico Arco Norte,
con lo que se cerrard el Circuito en su salida a
Querétaro; el puente vehicular Gran Canal-
Periféricoylos puentes enlos cruces de Av. Tldhuac
¥ Rio Churubusco con Periférico. Ademds se dard
atencién a programas de semaforizacién,
sefalizacion y parquimetros, para ordenar el
estacionamiento en zonas de gran movimiento
comercial.

Ecologia

Con el propésito de detener y revertir el proceso de
deterioro de los ecosisternas y mejorar el entorno
ecoldgico de la Ciudad de México:

- Se concluyé el proyecio Pargue Ecoldgico
Xochimilco, obra magna que permitird la recarga
de los mantos aculferos y el mejoramiento del
ecosistemna del sur de la ciudad. Paralelamente, las
delegaciones realizaron acciones de conservacion
ymantenimiento a 30 millones de metros cuadrados
de dgreas verdes.

- En apoyo al proyecto de Conservacion Ecolégica
en el Area Metropolitana, se plantaron 10 millones
adicionales de drboles y plantas de omato.

- Se realizaron trabajos de saneamiento en los
rellenos sanitarios Prados de la Montafia, Santa
Catarina y Bordo Poniente en sus etapas I y 1.

En el tema del cuidado del agua, se avanza en el
tratamiento y reuso del agua para su mejor
aprovechamiento por los sectores industrial,
agricola, comercialy de servicios y se restituyen las
condiciones ecoldgicas del Lago de Texcoco, a

fravés de acciones de desazolve y rectificacion de
cauces, asi como el entubamiento en la zona del
Gran Canal. '

Con objetode preveniry controlarla contaminacicon
del suelo, se consolidan los sistemas de recoleccion
de residuossdlidos, infraestructurade transferencia
y mejoramiento en la organizacién para el manejo
y disposicion final. Se contintia la instalacion de
dos plantas separadoras, una en San Juan de
Aragon y otra en Santa Catarina y la construccion
de la tercera etapa complementaria del relleno
sanitario Bordo Poniente.

Gracias a la aplicacion del Programa Integral
Contra la Contaminacion Atmosférica, los
contaminantes de la atmésfera mds peligrosos para
la salud-plomo, bioxido de azufre y mondxido de
carbono-ya se encuentran permanentemente deniro
de las normas de la calidad del aire
internacionalmente aceptadas.

La red de monitoreo atmosférico, integrada por 32
estaciones, aporta diarigmente informacion sobre
la calidad del aire en el Valle de México. En 1993,
los niveles de contaminacién atmosférica se
reduferon como consecuencia de: el descenso de
los compuesios nocivos en los combustibles; la
ampliacion del transporte colectivo eléctrico; ln
modernizacién del programa de verificacion
vehicular; la sustitucion de unidades antiguas; In
sustitucion de tecnologias obsoletas en In industria
y los esfuerzos en maleria de reforestacion, de
educacion ambiental y de participacion
comunitaria.

Con todo, debe reconocerse que el combate a la
contaminacién es una lucha que apenas comienza
a ofrecer resultados, pero que reclama una accién
permanente, obliga a destinar cuantiosos recursos
financieros, exige wuna determinacién
gubermnamental inquebrantable y precisa de la
cooperacion social, consciente v decidida.

Diversas acciones se han emprendido para reducir
las particulas de plomo que se emiten al aire; entre
ellas destacan la reduccion del 929 del contenido
de plomo en la gasolina Nova y el consumo mds
extendidodelagasolina sinplomo “Magna Sin”, la
reduccion del contenido de plomo en pinturas,
barnices, tintas, esmaltes, y lacas; el uso de pinturas
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sin plomo para vialidades, sefialamientos,
mobiliario urbano; y la eliminacion del plomo en
latas, utensilio y juguetes.

La eliminacién del consumo de combustéleos en
el Vallé de México, ha sido un factor decisivo para
reducir la emision de bidxido de azufre; en su lugar
ahora se consume gasdleo industrial con un
contenido mdximo de azufre del 2%. Ademads de
las plantas termoeléctricas del Valle de México, 365
grandes industrias consumen gas natural; y, a
partirdeoctubre de 1993, se utiliza “Diesel Sin” para
el transporte con un conienide mdximo de azufre
de 0.05%, entre los mds bajos del mundo. Los
modelos 1994 de motores Diesel, cumplen con la
norma de emision mds estricta del mundo.

Elvolumen total de las emisiones de monoxido de
carbono ha descendido debido, entre otras medidas,
a la introduccion de gasolinas oxigenadas, a la
modernizacion del programa de verificacion
vehicular obligatoria, cuya aplicacién ha logrado
reduccion en un 54% las emisiones de vehiculos
detectados como altamente contaminantes, a Ia
introduccion de convertidores cataliticos en
vehiculos particulares en modelos recientes, al uso
de gas LP en transporte pitblico y de carga, y a la
renovacion de taxis y microbuses con unidades
equipadas con convertidor catalitico.

Para reducir la emisién de particulas suspendidas,
se reforzaron las acciones de pavimentacion de
calles, plantacion de drboles y restauracion
ecolbgica del ex-vaso de Texcoco, por lo que
actualmente se han abatido, en cierta medida, las
tolvaneras intensas en esa zona, A través de la
verificacién obligatoria de emisiones industriales,
el 86% del equipo instalado en industrias estd
orientado ahora al control de particulas.

El control de emisiones de bidxido de nitrégeno se
viene logrando merced a los nuevos sistemas de
combustion en vehiculos, al mejoramiento de los
procesos de combustion y a la instalacion de
equipos de control en establecimientos de servicios.

El ozono es el principal contaminante atmosférico
de la Ciudad de México. Su control es el mds dificil
debido al alto consumo de combustibles dentro del
Valle de Méxicoy su complejo procesode formacion.
A pesar de las dificultades técnicas que entrafia su
control, tambiénya se empiezan anotar tendencias

favorables. Durante los ultimos doce meses, se han

sufrido 60% menos episodios de contingencia que
en igual periodo anterior. No hubo ningtin dia con
fase I y sdlo un dia con niveles mayores a 300
IMECAS, mientras que el afio pasado se régistraron
11. Los dias en que estuvimos dentro de la norma
aumentaron 24%.

Para continuar avanzando se requiere controlar la
emision de los precursores del ozono: los hidrocar-
buros y los dxidos de nitrogenos a través de la
verificacion vehicular e industrial obligatoria, la
oxigenacion de las gasolinas, la introduccion de
nuevas gasolinas reformuladas, y la generalizacion
del uso de convertidores cataliticos en vehiculos.

Politica Urbana

Los objetivos de politica urbana en esta
administracion han sido: la disminucion de las
desigualdades, la contencion de la expansion del
drea urbana y la mejor utilizacion del espacio ya
construido.

Como cualquier urbe, la Ciudad de México posee
zonas con infraestructiira y servicios razonables y
otras que carecen de lo elemental. Existen zonas
con buena accesibilidad y amplia cobertura de
transporte y otras a donde es dificil llegar o salir y
conlos medios de transporte son caros, ineficientes
ycontaminantes. En las primeras, la vivienda es de
optima calidad y en las segundas las familias no
cuentan con seguridad juridica, la edificacion es de
materiales no duraderos y con frecuencia los
Servicios como agua y drenaje son insuficientes y
deficientes.

Arite esta problemiitica, en estos aiios se ha hecho
un gran esfuerzo para atender las zonas de la
ciudad, fundamentalmente en el oriente, que
mayores rezagos presentan. De 1989 q 1993 la
inversion anual promedio en las delegaciones de
Iztapalapa, Milpa Alta, Tidhuacy Xochimilco fue
de 3 mil 874 nuevos pesos per cdpita, mientras que
en las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuajimalpa,

- Alvaro Obregén, y la Magdalena Contreras fue de

2 mil 200 nuevos pesos por habitante,

Dicha inversion se ha concentrado en obras y
programas como las lineas del Metro, la
continuacion del Anillo Periférico al oriente de la
ciudad en un recorrido de 13 kilémetros, de
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Cuermanco a la calzada Ignacio Zaragoza, y
aciualmente se prolonga 26.5 kilometros mds, en
tervitorio del Estado de México hasta In carvetera a
Querétaro. Ademds, dentro de la Delegacion
Iztapalapa, la calzada Ignacio Zaragozase convirtié
en via rdpida y en las delegaciones del oriente se
han construido 100 kilomeiros de ejes viales.

Para prevenir inundaciones y mejorar las
condiciones sanitarias de la zona oriente, se
afiadieron 17 km de drenaje profundo y otros 4 se
swmardn en los meses restantes de la administracion.

También se ha construido 6.8 kilometros de drenaje
semiprofundo y 245 hectdreas de lagunas de
regulacion, que comparadas con las 175 existentes
en 1988, representan un aumenio de 40%. Estas
obras de drenaje cubren ya 90% de fa poblacion -
una reduccion de 60% del déficit de 1988-. El
Acueducto Perimetral estd permitiendo llevar agua
potable del Cutzamala a las zonas altas de Tlalpan
y en el futuro a las delegaciones de Xochimilco,
Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tléhuac e
Iztapalapa.

La pavimentucidn también ha favorecido a las
delegaciones del oriente en 645 kilometros de calles,
que evitan tolvaneras, encharcamientosy mejoran
la accesibilidad. Se han edificado 135 escuelas
primarias, todas en dreas donde habitan familias
de escasos recursos.

El mayor proyecto de esparcimiento de las diltimas
décadas, el nuevo parque deportivo y recreativo de
Xochimilco, no sélo se localiza en el sur oriente de
la ciudad, sino que a través del nuevo tramo del

Anillo Periférico se comunica con las zonas

populosas de Iztapalapa y Tlihuac.

Conjuntamente estas obras cumplen con el
propdsito de ir equilibrando la ciudad.

La contencién del crecimiento en ciertas zonas se
Justifica, ya que la extension horizontal de la ciudad
conlleva costos econémicos y ambientales muy
altos, debido a lus fuertes pendientes, a la pérdida
de bosques, a la ocupacion de zonas de recarga de
aculiferos y su contaminacion por drenajes.

Durante mis de una década se ha procurado
sujetar la expansion con acciones de planeacion
urbana, al declarar la Zona de Conservacion
Ecolégicadel Distrito Federal, que establece severas

limitaciones de desarrollo en 878 kilometros
cuadrados del sur del Distrito Federal -59% de la
superficie total-.

Esto ha contribuido a detener la expansion hacia
el sur, sin embargo, la presion demogrifica, la
expansion econdmica y la especulacion urbana,
han provocado la ocupacién de dreas que no
debieron urbanizarse.

Por eso, la presente administracion- siguid una
politica, nunca antes puesta en prdctica: expropiar
las dreas estrategicas para el equilibric ambiental
del Valley quese encontraban sujetas a una presién
de inminente urbanizacion. E! objetivo ha sido la
creacion paulatina de un cinturén verde de
propiedad piblica, alrededor de la ciudad que evite
el crecimiento indiscriminado y provea de parques
a una comunidad de las dimensiones de la Ciudad
de México,

En los tiltimos aios se han expropiado 4 mil 370
hecidreas -mds de 6 veces la superficie de las tres
secciones de Chapultepec-: 727 hectdreas en el
Ajusco medio, 2 mil 657 en Xochimilco, 683 en la
Sierra de Guadalupe, 73 en San Lorenzo Tezonco,
y85enlaterceraseccidndel Bosqgiie de Chapultepec.

El tercer objetivo de la politica urbana es la- mejor
utilizacion del espacio ya construido. La Ciudad
de Mé&xico posee un enorme capital invertido en
infraestructura y edificios. Aunque el Valle no
sufriera limitaciones de espacio, una ciudad
relativamente pobre como la nuestra, no puede
darse el lujo, ni tiene los recursos para extender
excesivamente su infraestructura. Ademds, resulta
ineficiente ampliar la infraestructura y servicios en
fa periferia, cuando los de las zonas centrales
permanecen subutilizados.

La actual dindmica inmobiliaria, que no tiene
precedentes, brinda la oportunidad de reutilizar
con eficiencia el espacio construido en un proceso
que, conducido adecuadamente, evite desorden y
conflicto con las comunidades vecinas.

Paralograreste objetivo se han iomado las siguientes
medidas:

Se ha triplicado el impuesto predial en terrenos
baldios dentro del dreaurbana. Con esta medida se
pretende evitar la especulacion con el suelo, al
tiempo que se eleva ln recaudacion.
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En segundo lugar, se han tomado medidas de tipo
administrativo y reglamentario para elevar las
densidadesde vivienda. Con este propdsito, someteré
a la consideracién de esta representacion,
modificaciones al reglamento de construcciones
para construir edificios habitacionales hasta seis
niveles, medida que, de ser aprobada, contribuird
a disminuir el costo de la vivienda popular.

Ademds se han revisado los programas parciales de
desarrollo urbano de las zonas mds complejas y
conflictivas desde el punto de vistade uso del suelo,
a través de las Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado (ZEDEC), normas que han permitido
regular, por consenso, la evolucién de las zonas
complicadas;y concilian los intereses generales de
la ciudad con los intereses particulares de las
comunidades que quieren preservar su calidad de
vida.

Las ZEDEC son instrumentos mids claros y
precisos, con menos reglas pero mds estrictas, que
reducen la discrecionalidad en la aplicacion de las
normas.

A la fecha se han oficializado 22 ZEDEC, que
cubren 12% de la superficie urbana del Distrito
Federal; otras 17 se encuentran en estudioy cubrirdn
un 9% adicional.

Sin embargo, aunque las medidas fiscales y
administrativas han funcionado, no son suficientes
para lograr la reutilizacién del espacio urbano.
Existen zonas donde la dindmica de deterioro
social y econdmico es tan acentuada que, para
revertirla, serequieren acciones enérgicasyde largo
plazo. En este sentido, el gobiemo de la ciudad ha
promovido una doble estrategia: en un sentido ha
abierto nuevas zonas de desarrollo para absorber Ia
presion inmobiliaria y en el otro ha inducido un
proceso de recuperacion de las zonas centrales, en
las dltimas décadas, se hab:a despoblado vy
deteriorado.

Ejemplo de Ia primera es el proyecto de Santa F¢,
drea de 800 hectdreas que albergé uno de los
tiraderos de basura a cielo abierto mds grande y las
minas de arena con las que se construyé buena
parte de la ciudad. Santa Fé es el primer ejemplo
donde se planea el desarrollo y se introduce Ia
infraestructura por adelantado. A partir de la

elaboracién del Plan Maestro se han licitado y
vendido terrenos con una cldusula de construccicn
inmediata que evita la especulacion. En Santa Fé
se estdn edificando alrededor de 900 mil metros
cuadrados que generan 60 mil empleos.

La segunda parte de la estrategia ha consistido en
volver a desarrollar las zonas centrales.

La clave consiste en que no sélo se invierta de
nuevo en la construccién y la regeneracion de
oficinas, comercioy hoteles, sino que se edifique y
rehabilite la vivienda,

Se ha orientado la inversion a Paseo dela Reforma,
al costado surde la Alameday al Centro Histdrico,
También se apoya la construccion de vivienda en
colonias centrales.

Centro Historico

El Centro Histdrico ha venido deteriordndose a lo
largo de los dltimos 50 afios, debido a una
combinacion de circunstancias. En primer lugar,
el desarrollo de nuevas zonas habitacionales y de
servicios provoco que las familias deingresos medio
y alto, ast como los negocios y oficinas de mejor
calidad empezardn a reubicarse.

Sedisenio el Programa “Echameuna Manita”, que
incluye un paguete de estimulos fiscalesy subsidios,
apoye financiero y directo del “Sistema de
Transferenciade Potencialidad”, créditode Nacional
Financiera y apoyo en las gestiones de licencias,
permisos y solucién de problemas juridicos y
sociales.

Con este programa se han rescatado ya el Antiguo
Colegio de San Ildefonso, el Convento de Santa
Inés, el Palacio Postal, el Coro de Santo Domingo,
Las Cdrceles de Ia Perpetua, la Primera Imprenta,
la Antigua Aduana y estdn en obra el Colegio de
Nifias, el Antiguo Hospital de Betlemitas, el Antiguo
Arzobispado, la Casa de las Ajaharacas, y muchos
edificios mds.

Calles enteras como Tacuba, 5 de Mayoy Madero,
estdn sujetas a proceso de remodelacién integral y
en el Perimetro A se construyeron 17 mercados,
que junto con otros fuera del Centro Histérico
permitieron’ reubicar a todos los comerciantes
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ambulantes del Centro Histdrico. En total se estd
trabajando en 693 inmuebles con unainversion de
1 mil 146 millones de nuevos pesos. De estos
inmuebles el 54.7% estdn catalogados como
monumentos artisticos por el INAH o el INBA.

Vivienda

La vivienda en el Distrito Federal presenta
caracteristicas que requieren atencion especial,
dada la magnitud de ln concentracion de la
demanda y las dificultades resultantes de los altos
costos de suelo urbanizado y de la construccion
misma. En atencién a ello, se han promovido e
instrumentado las siguientes medidas:

En el terreno juridico, el Congreso de la Union
reformd la Ley Federal sobre Régimen de Propiedad
en Condominios, que garantiza cuotas de
mantenimiento y fortalece la figura del
adminisirador; se aplico la reduccién del 50% en
el impuesto predial a partir de 1993, tratdndose de
inmuebles otorgados en arrendamiento destinados
a uso habitacional; se redujo a partir de 1991, la
tasa aplicable al impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, del 10% al 4% en 1993,y se aplicé una
tasa menor para el pago de los derechos registrales,
cuando las operaciones respectivas se refieran a
vivienda, cuyos costos no rebasen 180 salarios; se
redujo la base gravable para Ia determinacion del
impuesto sobre adguisicion de inmuebles; y se
aplicé un descuento del 50% en el pago de derechos
por licencia de construccion.

Se otorgaron subsidios fiscales y facilidades
administrativas a los organismos descentralizados,
fideicomisos piiblicos, asi como a los promotores
Sociales y privados, dedicados a desarrollar
proyectos de vivienda nueva de interés social o de
rehabilitacion y reparacién de la misma, con un
cosito de hasta 180 salarios minimos mensuales en
el Distrito Federal por vivienda y hasta 236 veces
dicho salario exclusivamente para edificaciones
ubicadas en el Centro Histérico. El sacrificio
fiscal correspondiente fue de 20 millones de nuevos
pesos durante 1993, en beneficio de 23 mil 50
SJamilias.

Se pusieron en vigencias diversas facilidades
administrativas en la tramitacion de incremento a
la densidad, reduccién o exencion de cajones de
estacionamiento, donaciones reglamentarias y de

equipamiento, uso del suelo y hoja dnica para
tramites notariales de escrituracion. A través de
estos mecanismos, se autorizé el incremento a la
densidad habitacional a 285 proyectos, para la
construccion de 23,050 viviendas.

Asimismo, en 56 proyectos se exentaron 1,162
cajones de estacionamiento, 35,221 m2. de drea de
donacicn y 70,977 m2 de dreas de equipamiento.
Conello, la ciudad ofreciéla posibilidad de construir
alrededor de 3,000 viviendas adicionales, que de
otra forma se hubieran asentado en dreas verdes o
de proteccion ecoldgica, o bien hubieran sido

desplazadas a los municipios conurbados con el

Estado de México.

En materia de suelo para vivienda, el Comité de
Patrimonio Inmobiliario del Departamenio del
Distrito Federal, autorizé la enajenacion a titulo
oneroso con avalio social de 1.81 millones de m2
entre 1989 y 1993 en favor de familias de escasos
Fecursos. :

Con estas medidas, selogro desarrollar el programa
nuis ambicioso después de los sismos de 1985, con
la terminacion de 32,500 viviendas. La relacion
detallada de los predios y viviendas construidos
Jueron enviados a esta representacion.

Durante este ario se proseguird con la desregulacion
¥ la desgravacion.

Para el presente afio la meta de terminacién de
viviendas nuevas previstas para el Distrito Federal
es de 40,000 unidades, camprendtdas por
organismos de la siguiente forma:

INFONAVIT: 10,000; FOVISSSTE: 5,000;
FONHAPO: 2,702; FICAPRO: 3,000; FIVIDESU;
7,599; PRIVADOS: 11,000; y CFE, PEMEX,
FOVIMI-ISSFAM: 700.

Con objetode facilitar a las organizaciones sociales
la inmediata construccién de viviendas en terrenos
desincorporados, cuyo valor haya onosido cubierto
totalmente, les estamos ofreciendo un procedi-
miento en el que, con el concurso de los promotores
privados serd factible iniciar, en un breve plazo, Ia
construccion de 6,000 viviendas que ya cuentan
con licencias de construccion.

Drenaje y Agua Potable

()
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Con el propésito de aumentar la capacidad de
captacion de aguas negras y pluviales, su desalojo
y su tratamiento, durante 1993 se realizaron las
siguientes acciones:

Se concluyeron 38 km. de red primaria de drenaje.
Asimismo, conla decidida participacion ciudadana
en las diversas delegaciones se concluyeron 106
km. de la red secundaria, loque permitié superar el
16% la meta anual.

En el Interceptor Oriente-Sur del drenaje profundo
se excavaron 2,400 metros y se revistieron 1,400
melros.

Se excavaron 701 metros y se revistieron 1,067
metros del colector semiprofundo Canal Nacional-
Canal del Chalco,

Se concluyeronlas obrasde ampliaciény adecuacion
de las plantas de tratamiento de aguas residuales de
San Luis Tlaxialtermalco en Xochimilco, asf como
las de Parresy Abasolo en la Delegacién Tlalpan. En
fecha proxima, comenzard a operar las obras de
ampliacién de la planta de La Estrella.

- Se construyeron 25 Km. de linea de agua tratada.

- Las Delegaciones dieron mantenimiento
preventivo y correctivo a 5,770 km. de la red
secundaria de drenaje.

- Se realizaron acciones de desazolve en presas,
rios, barrancas, canales, interceptores y redes de
drenaje. Asimismo, para la rehabilitacién del lago
de Texcoco, se levé a cabo la rectificacion de
causes y el desazolve de vasos de captacion.

- Seconstruyeron 20 k. de redprimariay 49 kan. de
red secundaria para la conduccion de agua potable.

- En la segunda etapa de la construccion del
Acueducto Perimetral, se realizo la excavacion de
1,100 m. y el revestimiento de 4,300 m.

- Se terminaron las obras de las plantas
potabilizadoras de Santa Maria Aztahuacdnyla de
San Luis Tlaxialtemalco en Iztapalapa y
Xochimilco, respectivamente.

- Asimismo, se dio conservaciény mantenimiento

a las redes primariasy secundarias de agua potable

en diversas delegaciones, a fin de asegurar el -
funcionamiento adecuado del sistemna.

En 1994, se contintian las acciones para contar
con una infraestructura hidrdulica que permita
atender los requerimienios que demanda el
crecimiento urbano, el mejor aprovechamiento de
los caudales queingresan ala ciudad, la preservacion
de fuentes de abastecimiento, el uso eficiente del
agua, asi como el desalojo y tratamiento de aguas
residuales, Al efecto se llevardn a cabo obras para
la contaminacion del Acueducto Perimetral; lg
extension de las redes primarias y secundarias de
agua potabley drenaje, y el avance en la construccion
de los drenajes profundo y semiprofundo.

Con el propésito de mejorar la administracién de
los servicios publicos de aguay drenaje, sin perder
la capacidad rectora del gobierno de la ciudad, la
Comtision de Aguas del Distrito Federal llevard a
cabo las acciones inherentes a la actualizacién del
pudrén de redes de agua y drenaje e instalacién de
sistemas precisos de lectura de los consumos, a
través de los servicios contratades con cuatro
empresas mexicanas que aportardn inversiones y
tecnologia.

Transporte

Para proteger el ingreso familiar, durante 1993 no
se elevaron las tarifas del transporte. De ahi que,
con cargo a los recursos fiscales locales se ha
aumentado elsubsidio a los usuarios del sistema de
transporte colectivo. En cada organismo se levan
a cabo inversiones, como sigue:

En el Sisterna de Transporte Colectivo Metro:

- Se continuaron los trabajos en la linea “8” del
Metro, avanzando 8 km. y cuya longitud total serd
de 20 km.

- Se dio mantenimiento a edificios, estaciones,
vias, equipos electrénicos y electromecdnicos co-
rrespondientes a instalaciones fijas, asi como el
equipe rodante del sistema.

En Autotransportes Urbanos de Pasaje Ruta-
100:

- Se llevaron a cabo acciones de equipamiento de
10 médulos operativos y en los talleres de los
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centros de reconstruccion de autobuses y
distribucién.

- Serealizé elmgntenimiento aautobuses equipados
con tecnologia para reducir de manera significativa
la emision de contaminantes.

Para el Servicio de Transportes Eléctricos:

- Se efectud el mantenimiento a la red total de la
linea elevada para trolebiis y tren ligera y al equipo
rodante.

En 1994, se seguird ofreciendo un servicio de
transporte colectivo que sea eficiente, ecoldgico,
seguroybarato. Los 3 organismos del Departamento
del Distrito Federal llegarin a transportar 7.5
millones de pasgjeros en promedio cada dia al
entraren funcionamientolalinea “8” del Metro. Para
mejorar las condiciones del servicio, destacan las
siguientes obras: la terminacién y puesta en
aperacién en julio de este afio, de la linea “8” que
dard servicio de Garibaldi a Constitucion de 1917;
eliniciodelproyectode lalinea “10”; larehabilitacion
de autobuses de Ruta-100 y adquisicién de
autobuses articulados. Estamos en negociaciones
financieras conducentes a la adquisicion de nuevo
equipo de trolebuses.

Para ampliar la oferta se ha concesionado la
construccién y operacion de una linea de tren
ligero, preferentemente elevado, desde Valle Dorado
en el Estado de México hasta Bellas Aries. La linea
funcionard a partir del primer semestre de 1997y al
final de la concesién serd transferida a la ciudad.
Otra ruta norte-sur estd siendo estudiaday, en caso
de que el potencial de transporte resulte suficiente,
se lanzard la convocatoria respectiva.

Abasto y Comercializacion

Con el objeto de promover el abasto y
comercializacion de productos bdsicos en favor de
la poblacién de escasos recursos, yel mejoramiento
del comercio popular, asi como mantener y
modemizar la infraestrictura destinada a este fin,
en 1993 se realizaron las siguientes acciones:

- Se inauguraron plazas comerciales con 6,900
locales del Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular. Con esta accion se logré la reubicacion de
los vendedores ambulantes que realizaban sus

actividades en el Centro Histérico de la Civdad de
México.

- Se dio mantenimiento a 248 mercados y se
concluyé la construccién de lecherias en las
delegaciones Iztacalco, Tlalpan, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

- Asimismo, se concluyd y entré en operacién la
central de pescadosy mariscos “La Nueva Viga”,

En 1994, mediante el Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular, se habrdn construido 22
plazas comerciales -mds otras 7 construidas a
través del programa de la Delegacion Venustiano
Carranza- para la reubicacidn de comerciantes
ambulantes del Centro Histérico, que se
incorporardn a la economia formal. Se ha
concluido, ensu fase de anteproyecto, la reubicacién
de mds de un centenar de concentraciones
comerciales con el propdsito de instalar a esos
comerciantes en mercados publicos, edificados
con recursos crediticios.

Con el apoyo de Nacional Financiera se impulsa el
programa de modemizacion de panaderias,
tendiente a mejorar las condiciones de abasto
mediante la remodelacionde locales, la sustitucion
de maquinaria y la ampliacion de la variedad de
productos quese véndenen ellas. También contintia
la construccién de lecherias como parte del
programa Departamento del Distrito Federal-
CONASUPO. '

Servicios Urbanos.

El presupuesto aprobado por la Cdmara de
Diputados para 1994, dispone de especial atencién
al mejoramiento de Ia calidad en la prestacion de
servicios tales como alumbrado publico, bacheo y
pavimenlacion, guamicionesy banquetas, parques
y jardines y recoleccion de basura. El gobiemno de
la ciudad tiene la obligacion de preservar el servicio
de 336 mil luminarias; dar mantenimiento a 118
millones de m2de pavimento; recogeryprocesar 11
mil toneladas diarias de basura.

Con el objetivo de mejorar la imagen y la
Juncionalidad dela ciudad, para el presente afio se
ha instrumentado un programa de mejoramiento
urbano a nivel de las 16 delegaciones, programa
que alenderd la infraestructura de la ciudad,
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conforme a las priovidades que sefialan las
demandas ciudadanas, fortaleciendo los principios
de participacion vecinal en el mejoramienio de los
servicios y estrechando los vinculos del gobierno
con la ciudadania, con la que se han adquirido las
Siguiente metasy compromisos: pavimentacion de
1,415,031 m2: guarniciones y banquetas 160.641
m2; alumbrado publico 91,064; luminarias y
sefalizacion 1,180.12fomn: dreasverdes 11.833.860
m2. y la rehabilitacién de 341 fuentes.

Para la mejor prestacion de los servicio urbanos,
objeto de este programa, se pondrdn en servicio 356
vehiculos para la recoleccion de residuos sélidos,
la efecucion de obras vialesy el alumbrado piiblico.
También se coordinardn acciones internas entre
las delegaciones y las dependencias del
Departamento para la mejor prestacion de los
Serviciosy, externas, como las de la Compariia de
Luz y Fuerza y Teléfonos de México, para la
ampliacion de la infraestructura y el mejoramiento
urbang.

Bienestar Social

Entre las acciones que de manera inmediata
impactan el bienestar de las familias destacan los
programas desalud, conservacionde instalaciones
escolares y vivienda,

Con relacion a la infraestructura hospitalaria, en
1993 se realizaron trabajos para el mejoramiento
de las instalaciones mediante el equipamiento del
Hospital Materno Infantil de Cuajimalpa; la
adecuacion y remodelacion de diversas dreas del
Hospital General La Villa; la reparacicn de las
instalaciones hidraulicas de diversas dreas del
Hospital Rubén Letieroy del Pedidtrico Moctezuma.

En 1994, se continuard con la remodelacion y
adaptacion en el Hospital Rubén Lefiero y se
reforzardn las acciones de equipamiento, con el
objeto de mejorar la calidad de los servicios a la
poblacién, fundamentalmente a la que no cuenta
con el beneficio de ser derechohabiente de alguna
otra institucion de seguridad social.

El Departamento del Distrito Federal, en
coordinacién con la Secretarin de Educacion
Publica, ha llevado a cabo las obras necesarias
para ampliar las instalaciones escolares en los
lugares requeridos, a fin de cubrir las demandas en
los niveles bdsicos. En 1993 se construyeron 866

espacios educativos para los niveles de preescolar,
primaria y secundaria en 79 planteles y se dio
reforzamiento estructural a 95 escuelas con el
proposito de garantizar la seguridad de los
educandos.

Con el proposito de ampliar la infraestructura
educativa, se tiene prevista la construccion de 800
espacios educativos de nivel bdsico y el
mantenimiento de 1,920 planteles escolares, con
base en los requerimientos presentados por la
Secretaria de Educacion Piblica.

En el periodo comprendido entre 1989y marzo de
1994, la Direccién General de Regularizacion
Territorial ha titulado un total de 119,280 Iotes, de
los cuales el 50% se realizaron por la via de
expropiacion, 33% eran inmuebles propiedad del
Departamento del Distrito Federal, 11% porla Via
ordinaria y 6% por la via judicial. A estos logros se
suman 73,817 lotes por medio de la Comisién para
la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, lo
cual totaliza 193,097 escrituras, en beneficio de
1,158,582 habitantes en 1,203 colonias en el Distrito
Federal y ha involucrado 57 millones de m2 de

superficie.

Eneste ario, se estd tramitando la regularizacion de
34 mil Iotes adicionales.

Con base enla reforma a la Ley del Notariado y del
Codigo Civil, se estd iniciando el programa masivo
del “Testamento Simplificado”.

Seguridad y Justicia

La seguridad piiblica es preacupacion prioritaria
de esta administracion, razén por la cual se han
llevado a cabo acciones que permitan la capacidad
institucional para preservar la integracion fisica y
patrimonial de los habitantes de la ciudad, prevenir
los actos delictivos y garantizar el orden publico,
todo con estricto apego al respeto de los derechos
humanos.

El 20 de julio del aiio pasado, entré en vigorla Ley
de Seguridad Piiblica del Distrito Federal, elaborada
porla Comisién del Distrito Federal de la Honorable
Cdmara de Diputados, con la invaluable
participacion de las Comisiones de Seguridad
Piblica y de Administracién y Procuracion de
Justicia de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.
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Esteordenamiento constituye uno de los elementos
bdsicos de la Reforma de la Policia del Distrito
Federal, al enunciar sus principios de actuacion y
los derechos de sus miembros; determinar la
existencia del Programa de Seguridad Publica, el
régimen disciplinario, la Coordinacidn
Interinstitucional, la participacién vecinal y
ciudadanay la regulacion de los servicios privados
de Seguridad Piiblica, con base en un proceso de
formacién policial, la institucionalizacion de la
carrera policial y el otorgamiento de
condecoraciones, estimulos y recompensas.

En cumplimiento de sus disposiciones, yase cuenta
con el programa de seguridad priblica del Distrito
Federal y el corvespondiente a cada una de sus 16
delegaciones, como marco ordenador de fas
acciones a realizar, ya fueron emitidas las reglas de
cardcter general para la integracién y
funcionamiento de la Comisién Técnica de
Profesionalizacion, el establecimientoy operacion
del sistema de carrera policial y la aplicacion de los
correctivos disciplinarios; ya se publicé el
reglamento interior del Instituto Técnico de
Formacion Policial y la refacion de los manuales
administrativos, de organizacion, de procedimientos
y de servicios al ptiblico, que fueron elaborados o
actualizados.

Asimismo, ya quedaron constituidos los érganos
colegiados previstos por la Ley o sea la Comisidn
Técnica de Profesionalizacion, con la participacion
de representunies de lu Secretaria de Educacién
Publica y de Instituciones de ensefianza superior;
la Comision Técnica de Selecciony Promocion, el
Consejo Directivo del Instituto Técnico de
Formacion Policialyel Consejode HonoryJusticia,

Dentro de los proximos dos meses y medio, se ha
previsto concluirlas actividades de la Academia de
Policia e integrar el nuevo Instituto Técnico de
Formacion Policial; de tal manera que en el mes de
julio puedan iniciarse el curso bdsico para los
alumnos-becarios y los cursos de actualizacion
para el personal en activo.

Elreto, sin duda, es enorme y requerird de tiempo,
perseverancia y certeza del rumbo para lograr una
nueva policiaprofesionalizada, con nuevos sistemas
de operacion mds cercanos a las comunidades.
Hay que continuar sentando bases firmes para ello,
La Ciudad de México lo reclama. La poblacion
capitalina lo merece.

Enmateriade produccioneimparticion de justicia,
se avanzé en la capacitacién profesional del
personal en aspectos juridicos, de respeto a los
derechos humanos, asf como en lo referente a la
prevencién del delito. Se consolidé la
desconcentracion de funciones en las 11
delegaciones regionales y en 63 Agencias
Investigadoras del Ministerio Pablico. Igualmente
se formd la Coordinacion del Ministerio Priblico
Especinlizado para combatir integralmente fa
delincuencia organizada, a través de modernos
equipos y Sistemas.

En 1994, se consolidardn estructural y
funcionalmente los érganos competenies, para
avanzar en el propaosito de garantizar la integridad
fisica y patrimonial del ciudadano y la aplicacion
de mecanismos que faciliten una pronta y expedita
procuracion e imparticién de justicia.

Asimismo, se avanza enlos programas generales de
formacion profesional y de estimulos y recompen-
sas a los cuadros operativos, a la vez que se
continiia la modemizacion de dispositivos,
vehiculos y equipamiento de las policias, mediante
la adquisicion de patrullas y equipamiento diverso.

Por oira parte, se impulsard el proceso de
desconcentracién de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y se dard atencién al
Programa del Ministerio Piblico Especializado,
asi como a las agencias encargadas de resolver los
casos por delitos de indole sexual, robo de infantes
y maltrato a menores.

Sobresale también lo relativo a la automatizacion
del drea de averiguaciones previas y la
modernizacion del equipo del drea pericial, ast
como los avances que se habrdn de registrar en
muateria de justicia laboral, para propiciarun marco
de competitividad y defensa del empleo.

Es importante destacar la creacidn de la Comision
de Derechos IHumanos del Distrito Federal, que
fortalecerd la proteccion de las garantias
individuales frente al efercicio de las atribuciones
de la autoridad.

En una apretada sintesis, he presentado a esta
Honorable representacicén las labores desarrolladas
en el Departamento del Distrito Federal En la
ocasion que consideren oportunas, los funcionarios
responsables de cada una de las dreas, acudirin
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ante ustedes para ampliar y profundizar en los
capitulos de la administracion que ustedes
determinen.

Honorable Asamblea de Representantes:

Sintesis y esencia del pais, esta gran ciudad es
nuestro hogarconuin. Gobemarrequiere consensos
y voluntades. Entiendo el quehacer politico como
principio comprometido de servicio, como esficerzo
paraconjugarvoluntadesy, sabiduria para encauzar
conflictos.

Convencido del valor supremo de la tolerancia,
estoy comprometido con Ia tarea conducente a la
formacion de consensos bésicos que aseguren la
unidad sustantiva de la sociedad, dentro de la
diversidad.

Aspiramos a que la pluralidad sea en la ciudad,
algo mds que la coexistencia de diversas corrientes
politicas. Aspiramos a que sea la modalidad
democrdtica que nos sirva para compartir respon-
sabilidades y tareas.

El verdadero contenido democrdtico de la
pluralidad reside en la busqueda comtin de
soluciones a los problemas que nos agobian y, de
ninguna manera, enlapolarizacion delas posiciones
de la diversas fuerzas politicas que componen la
vida capitalina.

Debemos pasar del reconocimiento a las nuevas
condiciones de la pluralidad que vivimos en la
ciudad, para transformaria en una fuerza
generadora de alternativas reales y racionales para
superar los rezagos y sortear las grandes
contradicciones de un crecimiento urbano de las
dimensiones y complejidad del nuestro.

Tenemos el refo de avanzar en un sentido plural
hacia una nueva cultura democrdtica donde cada
partido, cada organizacion, cada movimiento
social, adquiere la representatividad que le
corresponde en la toma de las decisiones que
afectan al conjunto de la vida capitaling, al tiempo
que asume las responsabilidades, los compromisos
y las obligaciones que de ello se derivan. Este es el
sentido trascendente de lareformas constitucionales
promovidas por el Presidente Salinas y aprobadas
porel Congreso dela Union, en relacion al gobierno
del Distrito Federal.

Hemos avanzado en realizaciones concretas. La
ciudad estd viva, tiene horizontes, tiene asegurada
su futura perspectiva. Existen logros en todos los
drdenes. Sin embargo, la magnitud, complefidad y
dindmica de nuestros problemas urbanos nos
impiden hacer pausas en el quehacer publico.
Estamos promoviendo el cambio en dmbitos muy
diversos; perfeccionando y simplificando los
Procesos administrativos para beneficio de los
usuarios; creando las condiciones para garantizar
mayor seguridad a los capitalinos; trabajando en
nuevas propuestas que atiendan el problema de Ia
contaminacion; reordenando el ambulantaje vy
promoviendo la modemnizacion de los mercados
ptiblicos. Proseguiremos la ampliacién de Ia
infraestructura urbana, impulsaremos los
programas de construccion de vivienda; insistiremos
en el reordenamiento del transporte. En suma,
seguiremos asegurando el funcionamienio de esta
gran urbe. .

La ciudad ha sido, y seguird siendo espacio abierto
a las libertades piiblicas. El ejercicio pleno de las
libertades corre aparejado, en una cindad como la
nuestra, a la voluntad propositiva de los actores
sociales de respetar la vida cotidiana de sus
habitantes. Las formulas que deben ser expresicn
del régimen de libertades en el que vivimos, han de
apelar a nuestra creatividad y al acuerdo politico
para evitar trastomos y el agravamiento de los
males que nos aquejan.

En los meses proximos se intensificardn las
campayias politicas paralas elecciones de Presidente
de la Republica, de Senadores, de Diputados
Federales y de Representantes a la Asamblea. El
gobiemo de la ciudad estd comprometido en
garantizar, a todos los contendientes, el respeto a
sus campajias y brindar, por igual a todos los
partidos, las facilidades para su labor proselitista,
dentro del marco de la Ley.

Todos los que laboramos al servicio de la ciudad,
estamos apercibidos del contenido y alcance de las
disposicioneslegales que sancionan a los infractores
dela neutralidad electoral, Con objeto de enfrentar
las inevitables controversias inherentes a toda
camparia de proselitismo electoral, he sometido a
la consideracién de todas las fuerzas politicas, un
mecanismo conducente a encontrar solucionesy a
dar cauce a los conflictos, a través del didlogo.
Debemos evitar que el encono politico siembre su
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semilla; debemos pugnarporque el procesoelectoral
se desarrolle en un marco de respeto a las ideas
politicas; por un proceso que ofrezca a los
ciudadanos, certidumbrey confianzaenlapazyen
la vigencia de las instituciones,

Es el sexenio del Presidente Salinas, el de la gran
reforma del estado. La tolerancia, la pluralidad, la
justiciayla paz, han sido los signos dominantes de
su gobierno. En su mandato se ha dado un impulso
sin precedentes a la defensa de los derechos
humanos, ala proteccidn de las libertades piblicas.
Estamos accediendo, bajo el impulso del presente
sexenio, a la nueva cultura de la democracia, en la
quela razény el triunfo no pasan porla destruccion
del oponente.

Frente a las dificultades que enfrentamos, la
Repiiblica reclama serenidad, claridad politica y
patriotismo de todos o dirigentes politicos y de la
sociedad en general. Ese es el mensaje del presente;
esa es la consigna para el futurc. México, nuesira
patria es mds grande v estd por encima de sus
dificultades.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da
por recibida del Informe presentado por el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Y para los efectos sefialados en el
articulo 51, fraccién VIII del Reglamentoparael
Gobierno Interior de esta Asamblea, se turna a
la Décima Primera Comisién de Vigilancia y
Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal.

En los términos del acuerdo suscrito por los
Coordinadores de los Grupos Partidistas
representados en esta Asamblea, y con el objeto
de dar cumplimiento al inciso D del articulo 70
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
misma, hardn uso de la palabra hasta por 20
minutos para exponer sus puntos de vista, con
relacién al Informe a que se ha dado lectura y el
estado que guarda la administracion del Distrito
Federal, Representantes de los partidos que
integran este Cuerpo Colegiado.

Esta Presidencia informa que el dia de ayer el
Representante Pablo Gomez Alvarez solicité
hacerusode lapalabra en primer término, locual
fue aprobado por los integrantes de la Comision
de Gobierno que suscriben el acuerdo antes
mencionado.

Con tal motivo, el orden de intervenciones en la
deliberacién general sera el siguiente: el
Representante Pablo Gémez Alvarez, por el
Partido de la Revolucién Democratica; después
lohara el Representante Belisario Aguilar Olvera;
continuard la Representante Juana Garcfa
Palomares, por el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional; después Hiram
Escudero Alvarez, por el Partido Accién
Nacional, y finalmente Jaime del Rio Navarro,
por el Partido Revolucionario Institucional.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Pablo Gomez Alvares.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sefioras y sefiores Representantes;
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal:

Alhacer un nuevobalance del estado que guarda
la administracion pablica enla Ciudad de México,
se debe admitir que el rasgo central de ésta es
que sigue siendo gobernada por un solo grupo
politico, y que con ello se margina a las demas
expresiones politicas, ylo més grave alas grandes
fuerzas sociales de la ciudad, a sus habitantes.

Este rasgo principal de la situacidn se expresa en
todo el quehacer politico, en todo el quehacer
piiblico, se vierte en losservicios, enla seguridad,
en lasobras, enlasdecisionessobre uso del suelo,
en eltransporte ylavialidad, en la proteccidn del
medio ambiente, en las regulaciones sobre
comercio en general, los establecimientos
mercanliles, etcétera, etcétera.

La democracia en la ciudad no es solamente
necesaria como resultado de una existencia de
participacion, sino también como medio para
enfrentar los problemas de la urbe,como espacio
de intervencion para decidir la forma de vida,
utilizacién de recursos, respeto a derechos y
solucién de contradicciones, viejas y nuevas.

Los cinco anos de la administracién de Manuel
Camacho y los cuatro meses de la de Manuel
Aguilera, nos demuestran claramente que la
ciudad requiere un gobierno plural, que no es
conveniente mantener la funcion pablica de tal
manera monopolizada, que las aportaciones de
otros grupos y de la sociedad general se vean
frustradas, cuando no rechazadas de plano con
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argumentos pretendidamente técnicos, pero
ajenos a las necesidades y requerimientos de la
ciudad como tal.

Con el concurso de la Asamblea de
Representantes, a duras penas, se ha conseguido
atenuar algunos de los fenémenos méas negativos
de la vida de la ciudad; pero, hasta ahora, no ha
sido posible la aplicacion de politicas claras y
consensadas de largo aliento, tendientes a la
superacion de gravisimos rezagos.

Asi, porejemplo, enmateria de seguridad piblica,
uno de los asuntos de mayor relevancia, nos
hemos dado cuenta que no basta contar con
muchos miles de agentes policiacos, de tres
corporaciones principales: judicial, preventiva y
auxiliar, si éstos carecen de adiestramiento, no
han sido convertidos en verdaderos servidores
pliblicos y actGan en un medio en el que la
corrupci6n sigue siendo muy alta.

La Ciudad de Méxicoes una de las pocas grandes
urbes en el mundo, que no ha conquistado un
cuerpo de policia profesional y de aceptable
nivel técnico y moral. Esto no se debe a que la
sociedad no haya demandado una y otra vez la
forma de la policia, sino a que el gobierno no ha
sabido como hacerlo. En realidad, los
funcionarios piiblicos; es decir, la estructura
priista basica de la ciudad, es rehén de un grupo
policiaco que sereproduce incesantemente enla
corrupci6n. Este grupovende proteccion al poder
piblico, esun elemento que esta adisposicién de
los poderosos, pero que manda la pesada factura
del mantenimiento de una zona de corrupcién
tolerada.

En el encarcelamiento de quien fuera Jefe de la
Policia capitalina durante varios afos, acusado
penalmente de recibir una considerable suma de
dinero por dejar libre a un delincuente
multimillonario, demuestra, de ser cierta la
acusacion, que la mordida ni es pequefa ni se
queda en los eslabones bajos de la cadena
policiaca.

La ciudad reclama un gobierno que deje de ser
rehén de mafias y se ponga al servicio de la
comunidad. La ciudad reclama, también unos
cuerpos policiacos profesionales, integrados por
verdaderos servidores piblicos, con estructuras
y métodos transparentes, puestos bajo la

vigilanciay control permanente de la ciudadania.
Requerimos unos cuerpos de policia donde no
tengan cabida los delincuentes.

Otro ejemplo es ¢l transporte de pasajeros. La
ciudad ha sido victima de decisiones que la han
afectado severamente; un sistema moderno de
transporte para muchos millones de personas no
se improvisa, se va creando a través de afios ¥
décadas. Esto no ha sido entendido por los
sucesivos gobernantes, especialmente por el
Ejecutivo Federal.

Todos sabemos que esta ciudad requiere de un
amplisimo sistema de transporte eléctricourbano
y suburbano, que nos permita combatir
eficazmente eluso tanelevado de los automdviles,
pero el Metro crece a un promedio anual de seis
kilometros, mientras que las lineas suburbanas
siguen siendo proyectos.

No es que la ciudad sea pobre, que no genere los
suficientes recursos fiscales; hemos puesto de
manifiesto en estos afios que mientras la ciudad
entrega a la Federacidn alrededor de 50 mil
millones de nuevos pesos, €l Gobierno Federal
regresa al Departamento del Distrito Federal
solamente 1.5 mil millones.

La ciudad debe seguir aportando a los gastos de
la Federacién, pero en la medida en que lo hace,
al igual que las demas entidades, es excesiva.

En materia de transporte eléctrico colectivo, las
inversiones deben por lo menos triplicarse, si se
quiere resolver basicamente el problema en los
préximos 20 afios.

De esa magnitud es el reto que esta frente a
nosotros. :

En cuanto a los autobuses, es necesario reiterar
gue la ciudad necesita unas empresas de
transporte automotor, que cubran las rutas con
apego a las necesidades reales de los usuarios,
con horarios fijos y con condiciones de minima
comodidad.

Un ejemplo méas son los servicios basicos.
Tenemos en la ciudad zonas con servicios
suficientesy ampliasregiones de precariedad. El
agua se sigue pagando segin el grosor de la
tuberia, sin que el consumo efectivo sea medido,
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lo cual constituye un medio para el desperdicio
de un liquido que esta faltando y cada vez mas
escaso.

El Reglamento de Basura sigue sin aplicarse por
parte del gobierno y sin que éste se empefie en
hacerlo respetar entre los habitantes.

El ritmo de crecimiento de la infraestructura
bésica, aunque aumentd en los titimos afios,
sigue siendo débil, con lo cual cada nuevo avance
requiere de muchas protestas, de tantas
peticiones, de innumerables influencias y
clientelismos politicos.

Tenemos también que tocar el gravisimo
problema de la contaminaci6n, especialmente
la del aire que respiramos. Después de varios
nuevos plazosque sele hanotorgado ala industria
en la Cuenca de México, para acatar las
disposiciones legales y otras normas, de la no
aplicaciOn estricta de las disposiciones por parte
de camiones foraneosy transportes de pasajeros
yde la colaboracién y comprensi6n de los usuarios
de automdviles en relacién con el programa Hoy
no Circula yla verificacion obligatoria, tenemos
un panorama en el gue unos cumplen y otros no.

Esta es una de las caracteristicas de los
sucesivos gobiernos capitalinos que han
admitido la existencia de franjas de
impunidad. Asi, la Ley es para unos y no
para otros, con lo cual es imposible crear
una conciencia de acatamiento de las normas
juridicas, es decir, de respeto a la Ley, base
de una pacifica y civilizada convivencia.

No estamos de acuerdo en que se revise el
programa Hoy no Circula durante la temporada
electoral. Laexperiencia de otrasciudadesenlas
que dicho programa se elimind total o
parcialmente como consecuencia de promesas
electorales ha sido contraproducente; lo mejor
serd que se estudiaran serena y calculadamente
los posibles efectos que podria traer la
modificacién de dicho programa para que la
ciudadania y sus representantes tomen una
decision suficientemente informada.

Encuantoalavivienda, cuestion muy importante
de nuestra realidad, lo que es mas notorio es la

falta de una politica del gobierno de la ciudad, es
la demanda y a veces la exigencia y la protesta de
los grupos que requieren vivienda, lo que va
dando la pauta de las decisiones, pero no existen
planes suficientes impulsados por el gobierno;
no bastan estimulos o castigos fiscales para que
losinnumerables baldios se usen enviviendayen
otras construcciones.

Elgobierno de la ciudad debe aplicar una politica
completa, para garantizar el uso adecuado del
suelo disponible y satisfacer las necesidades de
vivienda de los capitalinos.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes:

Nuestra ciudad se asemeja a una enorme casa
desordenada, en la que algunos tienen que dormir
en los pasillos o en las escaleras, donde los
servicios funcionan mal o no funcionany muchos
muebles no estdn en su lugar, por lo que
tropezamos a cada momento.

El ama de casa no s6lo es muy vieja, sino que a
veces la redma le impide moverse, a tal punto
gue ya no sabe bien qué es lo que ocurre en toda
la casa, por mas que a veces algunas partes de la
casa reciben una manita, la mayor parte de ella
se sigue deteriorando.

L.a casa no es fea, pero podria ser mas funcional
y sus habitantes lograrian disfrutar mucho massi
hubiera orden y buena administracién, lo que
s¢lo se puede Jograr con la participacion de toda
la familia que en ella reside.

Es hora de intenfar un mejoramiento de esta
inmensa casa que es nuestra ciudad; es hora de
atrevernos a participar todos en las decisiones
paracambiar lo que debe ser cambiado, preservar
el legado de otras generaciones y abrir ventanas
para que entre la luz y el aire de la esperanza, en
que el futuro serd mejor con nuestro esfuerzo.

Lareforma politica que recientemente se realizd
sera, otra vez, provisional; dentro de muy poco
tiempolavoluntad de lamayoria delos capitalinos
tendrd finalmente que imponerse para que
podamos elegir directamente a nuestras
autoridades, contar con un Poder Legislativo sin
atadurasy crear la administracién piblica zonal,
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directamente vinculada a la gente de los barrios,
colonias, pueblos, unidades habitacionales.

El Partido de la Revolucién Democrética ha
presentado un proyecto completo de estatuto de
gobierno; en éste, a pesar de las limitaciones
constitucionales, hemos propuesto la creacién
de alcaldias y 1a eleccion directa de los alcaldes.

Hemos propuesto también que los Consejos
Ciudadanos sean democréticos y cuenten con
suficientes atribuciones para obligar a la
autoridad administrativa. a asumir sus
resoluciones. Y hemos presentado laidea de que
el referéndum se restablezca como derecho de
los ciudadanos, frente a leyes y reglamentos u
otras disposiciones de la autoridad, que sean
impugnadas para llevar los preceptos que s¢
consideren indeseables, a votacidn popular.

La respuesta del partido oficial ha sido hasta
ahora terca. Por ello, el PRD manifiesta que no
votard en favor de ninglin proyecto a estatuto de
gobierno que no incluya estas aspiraciones tan
basicas y sencillas y que recogen el deseo de la
mayoria de los ciudadanos.

Hemos exigido también que el primer gobierno
local, aln dentro de las disposiciones
constitucionales actuales, se integre en 1994, ya
que carece de sentido postergarlo a 1997.

Elpréximo afioinsistiremos en una nueva reforma
constitucional, paraotorgar ala ciudadla plenitud
de sus derechos, sin dejar de ser capital del pas.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes:
vientos de cambios se sienten en la ciudadyenel
pais. No es simplemente que tengamos derecho
a la transformacién para proteger, sino a que se
han venido acumulado tantos acontecimientos y
tantas reflexiones y demandas, que bien podria
decirse que estamos Jlegando a un momento en
que debemos reflexionar serenamente para
alcanzar un pacto politico, unas nuevas formas
de construir el poder piblico; una nueva
constitucionalidad; una nueva manera de llevar
a cabo una administracién piiblica responsable y
controlada. Esos vientos liegan a todas partes, y
aqui enesta ciudad, también tenemos los nuestros.

México-ciudad tiene sin duda mucho que aportar
a Meézxico-pais en la conformacion de unas

relaciones nuevas entre el estado y la sociedad,
entre los grupos politicos, entre los ciudadanos.
Tengolaconviccién de quelolograremosenesta
temporada.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido Popular
Socialista hara uso de la palabra el Representante
Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Seiior Presidente,
Honorable Asamblea, ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, licenciado
Manuel Aguilera Gomez, distinguidos invitados,
representantes de los medios de comunicacién.

La politica neoliberal que durante los altimos
once afios ha aplicado el gobierno dela Repiblica,
ha afectado profundamente las condiciones de
vida material y espiritual de los capitalinos, y ha
significado un retroceso evidente en la vida
democritica de la ciudad.

El Partido Popular Socialista ha luchado desde
siempre porque ¢l Distrito Federal se convierta
en un Estado mas de la Federacidn, con su
respectivo Poder Ejecutivo, su Poder Legislativo
ysu Poder Judicial, y desde luego, con su division
municipal.

En mi partido, estamos convencidos que la
ereccion del Distrito Federal en el Estado de
Andhuac, serd un paso de gran trascendencia
para reivindicar los derechos politicos a los
habitantes de esta ciudad capital.

Es necesario, sin embargo, aclarar que para el
Partido Popular Socialista, ese importante paso
s6lo significaria tener un apoyo para facilitar la
lucha por una democratizacion mas profunda;
alcanzar la democracia econdmica, la democracia
social, lademocracia cultural; enfin, desaparecer
las desigualdades sociales. Construir una ciudad
democratica que se base en una menos injusta
distribucién de la riqueza, donde se eleve
permanentemente el bienestar de los
trabajadores, donde cada capitalino tenga la
posibilidad de realizarse plenamente sin la
zozobra de lainseguridad, conunmedio ambiente
que no dafie la salud, en donde los eventos
culturales y de sana recreacidn estén al alcance
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detodosyen donde loscapitalinostengan acceso
a los bienes materiales y espirituales que la
humanidad ha creado a través de su historia; en
donde desaparezca todo tipo de discriminacion,
ya sea sexual, religiosa o econdmica.

Muchos de los problemas que padece €l Distrito
Federal tienen su origen en la negligencia de
planificar el desarrollo nacional; planificacion
hoy de plano despreciadapor el gruponeoliberal,
porque su politica tiene como aspecto central, el
dejar hacer, ¢l dejar pasar, el de improvisar.

Elpropio crecimiento de la Ciudad de México se
realizé sin planificacién alguna, porque eso
significo grandes negocios para especuladores
de todo tipo, auspiciados por funcionarios que
amasaron grandes fortunas; especuladores con
el suelo urbano, acaparadores de placas de taxis,
flotilleros del transporte urbano, hasta construir
el famoso pulpo camionero. Reforma politica
que de verdad democratice al DistritoFederal, y
por hoy, un Estatuto de Gobierno que establezca
una estructura politica administrativa que facilite,
garantice y haga efectiva una adecuada atencion
a los problemas sociales.

La democratizacion de la ciudad tiene que
cimentarse en la planificacién del crecimientoy
desarrollo de la ciudad; democratizacion que
establezca qué ciudad queremos, a qué ciudad
aspiramos; democratizacion que atienda la
solucién de los miiltiples problemas citadinos en
funcién de la perspectiva de la ciudad que con
antelacion trazamos; democratizacidén que al
resolver los problemasvea elinterés de las grandes
mayorias y no el de una minoria cada vez mas
minoriay que por susintereses hasta el concepto
y el entimiento de patria pierden.

De los problemas fundamentales del Distrito
Federal destaca el del empleo. No puede ser
democritica la vida de la ciudad si el desempleo
en lugar de disminuir, aumenta, convirtiendo a
los trabajadores en vendedores ambulantes, en
venden chicles, lavadores de cristales de autosy
lanza fuego en el mejor de los casos, porque ¢l
aumento de la delincuencia y la prostitucion
tiene su origen en el desempleo y la pobreza.

La CANACINTRA afirma que en 1993 el indice
del desempleo alcanzdé niveles de un 10%, y que

en la Ciudad de México afecta a mds de 500 mil
personas aptas para el trabajo productivo, sin
incluir estudiantes y amas de casa.

Otro de los grandes problemas es el de la
contaminacién ambiental que puede en corto
tiempo amenazar la vida misma de la ciudad; la
degradacidn ecoldgica es el resultado de politicas
gubernamentales que permitieron el
asentamiento de industrias contaminantes; que
impulsaron una ciudad en donde el culto al
automdvil particular ha alcanzado niveles
catastroficos, con periféricos, circuitos interiores
viaductos y ejes viales, mientras se han hechode
la vista gorda en la solucidn plena y a fondo del
transporte urbano de pasajeros.

El transporte urbano de pasajeros es también
otro de los graves problemas de la entidad, que
afecta al medio ambiente, a la salud de los
habitantes, al bolsillo de los trabajadores y que
ha creado una secta muy peligrosa que se parece
a la cosa nostra, que bloquea calles, chantajea a
las autoridades y que es la causa de un gran
niimero de muertes por su inseguridad y por la
pelea permanente para ganar pasajeros.

Siaalguien se le puede sefalar como el enemigo
nimero uno de la ciudad, es al pulso que resurge
de los micros y las combis.

Si bien es cierto que la construccién de més
kilémetros del Metro representa un avance de la
ciudad, también es cierto que a Ruta-100 y al
Servicio de Transporte Eléctrico se le ha
desatendido.

Puede afirmarse que en el Distrito Federal el
Transporte tiene varias categorias: transporte
de primera para aquelos que pueden utilizar un
vehiculo diferente todos los dias y con todas las
comodidades posibles, y hasta transporte de
quinta categoria que lleva a pasajeros colgados,
que tiene un alto indice de accidentesy que se ha
convertido en el lugar predilecto de asaltantes
miserables, porque roban salarios y alimentos a
los mas pobres, a los mas desprotegidos.

La vivienda representa otro de los grandes
problemas de la ciudad, y requiere de un gran
esfuerzo de planeacion y financiero para darle
solucién.
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Al problema de la vivienda estd estrechamente
ligado al problema del uso del suelo y a la
conservacion de areas verdes para proteger la
ecologia citadina. Se afirma que se requieren
ejecutar cerca de dos mil acciones de viviendayy,
segin datos del Censo de Poblacion y Vivienda
de 1990, 964 mil 350 son casas y departamentos
particulares; mientras que un millén 659 mil 627
son de renta, y de los cuales 824 mil 673 son
cuartos de azotea.

Se deduce asimismo que 361 mil 207 viviendas
corresponden a las zonas marginadas donde no
se cuenta con los mas elementales servicios.

A esta situacién hay que agregar las reformas al
Cédigo Civil en materia de vivienda en
arrendamiento, que los diputados del PRI, PAN
y PARM aprobaron; reformas que favorecen a
los casatenientes y dejan practicamente en la
indefension a los inquilinos.

Un enorme problema en donde se refleja con
toda su crudeza la enorme injusticia social que el
neoliberalismo ha impulsado, es el problema de
los nifios ¢n la calle.

Se afirma que en la Ciudad de México son cerca
de 250 mil; otros dicen, que son 150 mil, y hay
quien afirma que el problema no es grave porque
no llega a 60 mil. El futuro de un pueblo es su
nifiez, a ello hay que dedicarles toda la atencion
y todos los cuidados, hay que rodearlos de amor
yde comprensién;unniio con todalasatenciones,
serd un buen ciudadano. Los nifios de la calle,
vejados, humillados, violados, sujetos a una
violencia permanente, desnutridos, sin educacion,
sin atencidn, y sobre todo sin calor de hogar, son
potencialmente futuros delincuentes; es
necesario, es urgente, trazar programas para
rescatarlos; pero no hay recursos econdmicos,
losrecursos pertenecen aaquellos que elgobierno
obsequid, Teléfonos de México, Aeroméxico,
etcétera.

La Ciudad de México es una ciudad disefiada
para el bienestar de pequefios grupos
econdmicamente poderosos, y para favorecer
negocios que danan la vida de la entidad; de eso
se desprende que la lucha mis importante es
democratizar la vida capitalina. La
democratizacién de lacapital requiere de acciones

decididas y valientes, que sin importar infereses
mezquinos, hagan menos desigual lavida en esta
ciudad.

Algunas de esas acciones podria ser: realizar una
reforma urbana integral que ponga limites a la
propiedad, combata el acaparamiento y la
especulacion de la tierra, establecer de manera
definitiva las zonas de reserva ecoldgica,
publicando los mapasrespectivos para evitar que
fraccionadores clandestinos, casi siempre en
conivencia con funcionarios ptblicos e invasores
profesionales, que a menudo hacen
manifestaciones afuera de este recinto y que
obtienen pingiies ganancias, sigan agrediendola
vida de la ctadad y sepan que serdn desalojados
de estos sitios, trasladar las empresas
contaminantes como las de celulosas, cemento,
papel, jabon, pinturas y sustancias quimicas con
su debido equipo anticontaminante a regiones
del pais donde el movimiento del aire ayude a
disolver loscontaminantes, conservar el programa
del Hoy no Circula con la modificacién de que
cada tercer dia descansen los automdviles con
placas que terminen en ndmero non, y en los
otros dias las terminaciones en nimero par, de
esta manera saldria de la circulacién vehicular la
mitad de automdviles, proceder a Ia
reestructuracién del transporte, devolviéndole
al Metro su calidad de espina dorsal del mismo,
creando nuevas empresas del gobierno capitalino
para prestar el servicio y reduciéndolas a una
area determinada, extendiendo el servicio de
trolebusesy sustituyendo las combisy microbuses
por camiones, los cuales no deben circular de
manera paralela al Metro.

Establecer comedores populares que contribuyan
a evitar la destruccidn que empieza a corroer el
futuro de la patria, multiplicar las casas para
alojar a los nifios de la calle en las que deben
emplearse métodos correctos, sinrepresion, que
ayuden a esos nifios a recuperar la confianza en
convivencia humana, emprender programas de
educacién familiar preventiva, prohibiendo, al
mismo tiempo, programas de la television que
exaltan la violencia, el sexo y la drogadicci6n.

Ninguna accién debe realizarse sin tomar en
cuenta que los problemas del Distrito Federal se
comparten en su mayoria con toda la zona
conurbada. Impulsar la coordinacidon
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metropolitana es tarea del gobierno del Distrito
Federal y de la Asamblea de Representantes,
porque coadyuvard a encontrar soluciones
integrales de los distintos problemas.

Estas y muchas acciones méas deberian tomarse
para evitar la degradacién de nuestra ciudad,

Por fortuna los capitalinos han dado muestra
muchas veces de su decision para rescatar su
ciudad. 1985 es prueba de ello.

Honorable Asamblea: El proximo 21 de agosto
los mexicanos con nuestro voto decidiremos el
futuro de nuestro pais. La via pacifica la ha
escogido nuestro pueblo pofque sabe por
experiencia histérica que la violencia sélo
favorecera a los enemigos de México, a aquellos
que desde siempre han procurado que nuestra
patria se vea sometida a interese extranjeros;
favoreceria indiscutiblemente al imperialismo
norteamericano convertido hoy en la policia del
mundo. Las distintas fuerzas politicas debemos
comprometernos a seguir caminos pacificos.

Seioras y senores:

El Partido Popular Socialista no apuesta a la
violencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- La Representante Juana
Garcia Palomares, por el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, hara
uso de la palabra.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Licenciado Manuel Aguilera Gémez, Jefe del
Departamentodel Distrito Federal; distinguidos
invitados; compaifieros y compaiieras
Representantes:

Una vez mas asistimos al Informe del estado que
guarda la representacion del Departamento del
Distrito Federal, como cada afio. Sin embargo,
estavez en el pais y la ciudad vivimos situaciones
extraordinarias que no podemos menos que
mencionar.

Nos parece que el Informe de la regencia es un
esfuerzo por hacer una apretada sintesis del
trabajo decinco afios de esfuerzo por transformar
la situacion metropolitana. Evidentemente hay
progresos, fundamentalmente progresos
financieros, aungue también avances en materia
de satisfaccion de necesidades concretas.

Los frios nimeros, las estadisticas ylos recuentos
de objetivos cumplidos no dejaron cabida, sin
embargo, a la clarificacién del sentido de los
programas.

Los cardenistas reconocemos-el esfuerzo de los
administradores por recuperar la credibilidad y
la eficiencia por lavia de la planificacién, peroes
necesario insistir sobre la necesidad de
transformar no sélo la forma de recaudacion de
las finanzas publicas o 1a distribucion del agua o
el abasto, sino también de modificar la forma
como se determinan las politicas rectoras de la
vida social de esta gran ciudad.

Existen males endémicos en nuestra sociedad,
criminalidad llevada a organizacién politica,
chantaje permanente, oportunismo galopante,
transmutado en oposicidn vociferante. Ante esto,
el Gobierno Metropolitano ha contemporizado
su actitud y concertado prebendas dejando sin
contestar cuestionamientos puntuales,

¢Qué pasod con los homicidios de Obando y Gil
en 1988?; {qué pasé con los proyectos de los
ventiladores para abatir la contaminacién?;
¢Cémo han sido las negociaciones que han
permitidocrecer aorganizaciones anarquizantes,

- que con un pufiado de solicitantes de vivienda y

profesionales del caos nos chantajean cada
Periodo de Sesiones para obtener prebendas y
canonjfas obstinando con unas cuantas centenas
de individuos a los representante de una ciudad
de mds de 8 millones de mexicanos?

La nacién vive momentoscruciales de su historia,
asistimos al penoso parto de una nueva relacién

' social de gobernantes y gobernados, y de

representantes y representados; la ineficiencia
de la clase politica y de sus aliados o las
conspiraciones nos conducen a peligrosos
callejones sin salida; nada serd igual que antes,
las cuotas de poder, los espacios restringidosy las
negociaciones cupulares y facciosas se ha
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evidenciado como insuficientes y chabacanas,
que no resuelven y s6lo postergan los problemas
de fondo.

Durante aiios elestado, el gobiernoysus érganos,
fueron utilizados a ciencia y paciencia de los
ciudadanos para beneficios de los ricos, creando
nuevosricos, apoderandose de losbienes ptiblicos
y utilizando los programas de gobierno para que
unos cuantos se hinchasen de riquezas. Recien-
temente empezaron a compartir el poder con los
empresarios, vueltos politicos, y con sus sociosy
familiares, vueltos oposicién, pretendiendo
nuevamente dar gato por liebre a los habitantes
que reclamamos méas apertura, mas democracia,
mayor participaci6n en la vida piblica nacional.
Sin embargo poco se ha previsto sobre el
resquebrajamiento del proyecto nacional, no
porque la ciispide haya dejado este proyecto de
lado, sino porque a sus operadores, los llamado
cuadros medios, dejé de importarles y
sustituyeron -este proyecto nacional por el
aparente cumplimiento de los planes, los
programas y las metas buscando su propia
promocidn social,

Ciertamente existen avances en la satisfaccion
de las necesidades ciudadanas, pero dificilmente
podemos decir que hay también avances en la
concienciacivica o enla moral piiblica. En materia
de vivienda, como en otros problemas cruciales
existen mas bien solucionesarrancadas por lavia
de la violencia civica o gangsteril, que como
producto de una planificacién democratica.

La privatizacion de grandes dreas urbanas con-
tinda, se forman guetosy zonas exclusivas violan-
do las leyes de comunicacién, asistimos a la
fraccionalizacién de nuestra ciudad y a su paula-
tino deterioro sin que podamos fomar medidas
contundentes: se combate a la corrupcidn, pero
aun existen lideres y empresarios como los que
controlan entre 4 o 5 grupos de taxis en esta
ciudad, o comerciantes duefios de puestos en
todos los mercados de exambulantes, incluyendo
espacios en las calles que se niegan a ser desalo-
jados.

No podemos dejar de mencionar la situacién de
dirigentes politicos, que en cada nuevo proyecto
devivienda se reservan acciones para su pecunio,
todo a ciencia y paciencia nuestra. No es
exclusivamente responsabilidad de 1Ia

administracidn piblica la situacién por la que
atravesamos; se trata, por supuesto, de una crisis
estructural que requiere nuestra decidida
participacion; no basta con pronunciarnos sobre
crisis; no basta protestar por las anomalias. Los
cardenistas consideramos que es necesaria una
participacion mdis decidida y consciente para
reformularyactualizar el proyecto de nacién que
tenemos.

Por otro lado, asistimos a una gran conspiracion,
concertada o no, contra nuestras instituciones,
contranuestra representatividad, contra nuestra
nacién. No podemos cegarnos ante esas
evidencias. Situaciones turbias vienen
empafiando nuestro proyecto nacional, no por
ineficiencia financiera o planificacién
equivocada, sino porque agentes externos
violentan nuestro desarrollo e impiden su
modificacion democrética, Lo peor es que ante
cualquier reflexion antidogmatica, los
profesionales del lloriqueo o la vituperacién
responden con acusaciones irracionales.

Estamos muy distantes de los intelectuales de
Vuelta, como Octavio Paz, pero no dejamos de
escucharlos cuando alertan sobre el fetichismo
delos apologistas de laviolencia, de aquéllos que
le apuestan al 22 de agosto antes que a la
organizacién ciudadana. Es més comodo gritary
desgarrarse las vestiduras, que avanzar en la
organizacion que impida el caos. Es mas
beneficioso y rentable vender notas amarillistas
y escandalosas, que procurar elevar el nivel de
reflexién y conciencia de nuestros cindadanos.
Pudieraser que estén equivocados todos aquellos
que alegan conspiraciones extranacionales, que
pretendan socavar a nuestra nacién. Pudieran
estar equivocados aquellos que involucran a
funcionarios, a politicos y empresarios, en una
gran banda de terroristas. '

Pudieran estar equivocados aquellos que hablan
de una orquestacién monstruosa que enlodan a
nuestras instituciones. Lo que es un hecho
innegable es que ya esuna tactica enfermiza pero
eficiente, negociar las elecciones después del dia
del sufragio, violentando este acto de suprema
soberania, Preferir lacomponenda que el trabajo
politico y cotidiano constante.

Quizas no sean los servicios de inteligencia
extranjeros quienes armaron el asesinato de
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Colosio o la rebelién chiapaneca, pero es un
hecho que sélo a nuestros competidores
extranjeros les podria beneficiarlabalcanizacién
de nuestro pais.

Quizas nadie esté implicado y s6lo sean terribles
coincidencias, pero todos somos corresponsables
ante este paulatino sobrecalentamiento de
nuestra vida politica, en la medida gue no
profundizamos la conciencia civica, ciudadana, y
su participacion.

Sefior Regente, compaiieros Asambleistas, los
cardenistas consideramos que esta ocasion del
ultimo Informe del Jefe del Departamento del
Distrito Federal a esta II Asamblea de
Representantes, no debe ser una despedida.
Nuestra obligacién, mis que hacer un balance y
corte de caja, es proponer alternativas concretas
para el ejercicio por venir.

Esimprescindible Ja democratizaciéndel Distrito
Federal, laeleccién de sus autoridades, el ejercicio
plural de la actividad piiblica, la incorporacién y
promocion de las organizaciones politicas y
sociales enlatoma de decisiones yla planificacion.
En fin, la reforma estructuralintegral y profunda
de nuestra vida social.

Vivimos un parteaguas més de la vida nacionai,
como lo hemos vivido en otras épocas, Podemos
escoger entre la violencia y el desarrollo; podemos
escoger estre la guerra civil y el progreso social,
Le podemos seguir apostando a enriquecernos a
costa de los ciudadanos, o bien cumplir nuestra
obligacion historica de heredar a nuestros hijos
una patria y una ciudad mejor; una patria mas
digna y suficiente, democratica y plural. Esta en
nuestras manos ¢l destino de la nacion,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por ¢l Partido Accién
Nacional hara uso dela palabra el Representante
Hiram Escudero Alvarez.

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDEROQO
ALVAREZ.- Con su permiso, sefior Presidente.
Ciudadano Manuel Aguilera, Jefe del
Departamento del Distrito Federal; Honorable
Asamblea; respetables invitados; sefiores
periodistas; amigos todos:

El dia de hoy iniciamos el tltimo Periodo de
Sesiones de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, que ha sido, sin lugar a
dudas, unainstitucién al servicio de la comunidad;
que no sdlo ha cubierto un espacioimportante en
larelacidn ciudadanfa-autoridad, sino que forma
parte de lavida politica de estaentidad federativa.

La representacién ciudadana es el estab6n que
articula lavida de una comunidad, sobre todo en
la complejidad de la que es la mas poblada del
mundo. Cuando la representacién esta
legitimada, obedece al interés general y actiia
bajo el imperio de la legalidad, se logran
armonizar los diversos intereses en juicio, se
dota a sus habitantes de los medios y espacios
para su desarrollo y se puede mirar al futuro,
afrontando los grandes retos con la conviccién
de conservar identidad y rumbo. Pero no sdlo
¢s0,sino que en su desempeno, cobra la necesaria
credibilidad que requiere todo organismo para
convertirse en una verdadera institucién de los
ciudadanas,

Tanto la Primera, como la II Asamblea de
Representantes, han dirigido sus esfuerzos a
este objetivo y creo que se han logrado avances
importantes y significativos, que a partir de la
préxima Asamblea podrdn ser alin mayores
porque contardn con mejores elementos para
servir a los habitantes de esta ciudad y resolver
los conflictos que enfrenta, atacando sus causas,
por conducto de lasfacultades legislativas de que
serd dotada en los términos de la reciente
Reforma Politica,

Nos encontramos en un momento crucial para el
desarrollo de la Ciudad de M¢xico y de todo el

pais. Hemos afirmado en referidas ocasiones:

“Lostiempos de la politica nacional soncriticos y
qué debemos hacer, coincidir el reclamo de
avances con oportunidad”, los iiltimos
acontecimientos asi nos lo demuestran,

Durante muchosafoslaoposicién le ha arrancado
al sistema los espacios que hasta hoy se han
conseguido. Pero como ha sucedido en muchos
paises, hemosilegado a la encrucijaday tenemos
que decidir por qué caminos continuaremos.

Para Accion Nacional es claro que el lugar a
donde tenemos que llegar es el de la plena
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vigencia de la democracia; el fortalecimiento de
las instituciones y el estado de derecho; de la
eleccién legitima de autoridades, del respeto
absoluto a los derechos humanos; de preservacion
del medio ambiente; de elevacién del nivel de
vida de los mexicanos en el ambito de la justicia
social y que todo esto puede y debe ilevarse a
cabqua través de las vias pacificas.

Hoy iniciamos el dltimo esfuerzo por lo que a
Sesiones plenarias de esta Asamblea se refiere.
Estoy cierto que privard el interés de los
habitantes del Distrito Federal sobre cualquier
otroy que en éstailtima etapa debemos preparar
el camino para quienes nos sucedan, encuentren
las condiciones necesarias para continuar con la
labor iniciada y atin obtener mejores logros,
derivados de sus mejores instrumentos.

Para que un organismo se convierta
verdaderamente en una institucion, se requiere
que elciudadano la sepayla sienta suya. Esto es,
que participe, tenga confianzay crea en ella, que
sepa que funciona en su servicio y que preserva
sus mejores intereses; s6locuando esto ocurre un
organismo se vuelve verdaderamente institucién
y por ello hemos presenciado c6mo en diversos
espacios y tiempos, los cindadanos han salido a
la defensa de sus instituciones, porque se
identifican con ellos y saben que su preservacion
redunda enbeneficio para ellosypara las futuras
generaciones.

Por supuesto que este no es un proceso
improvisado ¢ que se genere sibitamente,
requiere de un proceso de conocimiento,
identificacién y confianza. Creo sinceramente
que el procesoestd en marcha, peroque requiere
de su consolidacién.

"La respuesta que hoy debemos dar ante los
acontecimientos violentos que a todos nos
afectan, es la respuesta politica, entendiendo
por esto la posibilidad de encontrar consensos
que obliguen a las partes y que generen bienes
piiblicos.

Pero esta respuesta politica, lo hemos afirmado
también -reiteradamente- debe estar basada en
armonia social y en la no tan mencionada
estabilidad que era simplemente expresion de
control o desinterés.

Lapazsocialse basa en lascondiciones necesarias
para que el ser humano se desarrolle y se sienta
seguro, tenga un salario digno y un espacio de
convivencia, construya una familia y cumpla su
destino.

Se requiere hoy una renovacion del pacto social,
con justicia, que se base fundamentalmente en
normas claras para la eleccidn de autoridades y
que éstas respondan verdaderamente a las
necesidades y demandas de la comunidad.

Cuando nos enteramos de laincertidumbre hasta
ahora manifiesta de llegar a acuerdos de paz
definitiva en la zona del conflicto armado,
fortalecemos nuestra esperanza, hacemos votos
para que pueda lograrse, pero al mismo tiempo
debemos de tomar conciencia de la importancia
que tienen las medidas y decisiones politicas,

No permitamos que las circunstancias nos
rebasen; es tiempo de respuestas; es tiempo de
esfuerzos; es tiempo de afrontar responsa-
bilidades.

Accién Nacional cumplird su parte. Es todo,
muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia solicita
a los asistentes guardar silencio para poder
escuchar con atencitn al orador en turno.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Jaime del Rio Navarro, por el Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Ciudadano Presidente Jaime
Arceo, €on su venia; compaiieras, compaineros
Asambleistas; ciudadano Jefe del Departamento
delDistrito Federal, licenciado Manuel Aguilera
Goémez; sefioras y sefiores Senadores de la
Repiiblica; cindadanas y ciudadanos Diputados
Federales; ciudadano Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, licenciado Saturnino
Agiiero; distinguidos invitados; representantes
de los medios de comunicacion; sefiorasy sefiores:

Con fundamento en o dispuesto por el articulo
60. de la Ley Organica de esta Representacion
Popular, asi como por el 70 del Reglamento para
su Gobierno Interior, a nombre del Grupo
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Partidista, del Revolucionarios Institucional;
hago uso de esta tribuna para exponer la opinién
de mi partido respecto del Informe sobre el
estado que guarda la administracion del Distrito
Federal, que presenta ante esta Asamblea el
titular del Ejecutivo Federal, a través del Jefe del
Departamento, en cumplimiento del mandato
constitucional, y en apego a los principios
republicanos que exigen del gobernante la
responsabilidad de ejecutar sus actosalaley yde
responder de los mismos ante los gobernados.

Damoslabienvenida a Manuel Aguilera Gomez,
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien comparece ante esta representacion, para
dar cuenta de la continuidad en las acciones del
gobierno del Presidente de la Repiiblica,
orientadas a la satisfaccién de las necesidades de
esta capital, por su conocimiento y experiencia
aprobada. Reconocemos en ¢l, la garantia de
continuar con los programas de gobierno,
derivados de las politicas y propdsitos que fija
para el Distrito Federal, el Plan Nacional de
Desarrollo 89-94, instrumento normativo,
producto delsistema de planeacién democratica
para ¢l desarrollo, ordenado por la constitucién
y la Ley de la Materia, para dar orientacién y
dotar de instrumentos basicos a los esfuerzos del
Estadoyla sociedad mexicana, para alcanzar los
objetivos de la nacién y todos aquellos relativos
al mejoramiento de las condiciones de la vida de
nuestra ciudad. ‘

Los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo
tuvieron su origen impulsor en la plataforma
electoral propuesta por el Presidente Carlos
Salinas y mi partido, desde la campaiia
presidencial de 88, la cual fue refrendada en la
oferta politica que hicieran en 1991 los actuales
senadores, diputadosy Asambleistas de] Partido
Revolucionarios Institucional. Enaquella ocasién
mi partido sostuvo que el desarrollo de ta ciudad
habia generado desigualdades sociales,
desequijlibrios urbanos y graves problemas am-
bientales agudizados en las tltimas décadas,
derivando en una imagen de ciudad problema,
en la que nuestra capital significaba una carga
para la nacién, y en la que sus graves problemas
eran inevitables, insolubles y con futuro incierto
y catastréfico.

El fatalismo de esta vision liegé a penetrar tanto
que hubo organizaciones politicas que fundaron

su discurso y estrategia en la cultura de la
frustracion, la autodenigracion y el desencanto;
en aquellos meses, recordamos que afirmaban
categdricamente que nuestra ciudad por su
probleméatica y composicion plural seria
ingobernable, que las desigualdades y conflictos
serian inmanejable en un estado de derecho, que
los cambios serfan imposibles, y que las rupguras
eran inevitables.

Hoy, es el ultimo aio de gobierno del Presidente
Salinas, la realidad de la Ciudad de México es
otra. En ella se abren paso ideas y estados: de
animo distintos a los que se tenfan al inicio de la
administracion. '

Lo inevitable, segin los agoreros pesimistas,
resulté ser una simple ficcién. Hoy la sociedad
civil, partidos y gobierno convivimos en un
pluralismo vigoroso y constructivo. Juntosyenel
consens0 hemos: logrado avances y vemos
realizados proyectos que parecian irrealizables.

Sociedady partidos participamos enla definicién
del rumbo y nos corresponsabilizamos de las
acciones y sus resultados, construimos asi una
ciudad méas capaz de financiar sus necesidadesy
de encontrar nuevos caminos.

Felizmente los profetas del desastre que

apostaron todo al fracaso de la ciudad, se

equivocaron. Sin embargo, debemos reconocer

que no eran gratuitas las preocupaciones y
prondsticos de colapso. Lasdificultades naturales

y la complejidad para dotar de infraestructuray

servicios a una ciudad en continuo crecimienio

cuya poblacién hoy se estima en 8.3 millones de

habitantes y 15.5 en su area metropolitana,

ubicada a més de 2 mil 200 metros sobre el nivel

del mar, con dificultades orograficas de accesoy
alejada de las fuentes naturales de abasto en las*®
costas, rios y planicies, todo ello afectaba de por

si el desarrollo de la capital.

Ademaés, hace cinco aiios la ciudad padecia los
efectos de una economia recién abierta a la
competencia internacional. Tradicionalmente
favorecida por lasfinanzas nacionales, el Distrito
Federal no habiareordenado lasfinanzas propias
nise habia preocupado porimpulsarun programa
de fomento. Las posibilidades en esa época de
desempleo masivo, desinversién y parilisis
econdmica, eran cercanas.
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Se aunaba a esta situacién el deterioro creciente
de la calidad del aire, las 4reas verdes y el agua,
que conducian a una inevitable crisis ambiental.
Las estrategiasy el financiamiento de las politicas
ecologicas eran insuficientes por sus costosy por
la ausencia de los recursos fiscales requeridos
para ello. La inversion piblica se habia
suspendido y el gasto corriente se incrementaba
en funcion de los servicios demandados.

El deterioro econémico y la falta de capacidad
para atender los impactos de los cambios
econémicos, limitaba la posibilidad de reducir
las insuficiencias en materia de obras y servicios
piblicos, asi como para financiar el gasto social
necesario.

Las cosas se complicaban por la efervescencia
politica y conflictos derivados de la competencia
electoral, que propiciaban movilizaciones sociales
ygeneraban tensionesque suponjan para algunos
el camino a la ingobernabilidad.

El anterior Informe que presenta el Jefe del
Departamento nos ha permitido visualizar
algunos de los resultados que se han obtenido y
elimpacto que ello ha generado. Destacamos en
lo econémico que se han creado las condiciones
paraundesarrollo econdmicosustentable. Hemos
visto que la estrategia de desarrollo se ha
sustentado en la creacidn, el mejoramiento y la
conservacion de los empleosyen el impulsoala
capitalizacién en la ciudad; lo que ha permitido
que la poblacién econdmicamente activa haya
encontrado mejores oportunidades enlos dltimos
5 afios, al crearse un promedio anual de 140 mil
empleos, lo que rebasa la expectativa requerida
de demanda de 100 mil al aito.

Asimismo, mi partido esta convencido de que el
resultado obtenido por el Departamento del
Distrito Federal, en cuanto a su producto interno
bruto que ascendi6 a 280 mil millones de nuevos
pesos, ha sido algo positivo y relevante al
representar, ahora, un 15.4% mas alto que el
obtenido en 88,

No puede pasar inadvertido que la inversion
publica del Departamento en obras ha crecido a
una tasa del 13% real para el afio que se informa,
lo que indudablemente habla del esfuerzo
realizado por el Departamento para alcanzar
este nivel.

Hoy nos podemos congratular de que a5 afios de
gestion de la actual administracion el
Departamento haya logrado su estabilidad
financieray certidumbre presupuestal mediante
la consolidacién de sus ingresos propios,
disminuyendo con ello la descendencia..,

(Ruido en las Galerias)

EL C.PRESIDENTE.- Permitame un momento,
sefior orador.

Se ruega nuevamente a los asistentes a este
reunién guardar silencioy escucharcon atencion
al orador en turno. Adelante, seiior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Gracias:

...Disminuyendo con ello la dependencia de los
subsidios del gobierno federal.

Vemos que lo anterior ha permitido al gobierno
de la ciudad la atencion de las necesidades mas
urgentes y un mejor equilibrio fiscal con el resto
del pais. En suma, aqui se nos ha sefialado que la
ciudad ahora tiene un presupuesto equilibrado,
que ha incrementado su inversién piblica, que
ha redistribuido el gasto en favor de las colonias
y sectores populares y que su deuda ptiblica no
impactarai significativamente sus finanzas en los
siguientes afos.

Estos otros resultados sélo hablan del esfuerzo
que el gobierno, los partidos politicosyla sociedad
civil han realizado conjuntamente para eliminar
el fantasma que amenazaba la supervivencia y
viabilidad de la ciudad, revirtiendo la tendencia
haciael colapsoy reputandoen una mejor calidad
de vida en general de la poblacién.

Por otro lado, una evaluacion objetiva, seria y
responsable exige, al precisar los avances del
reconocimiento de los retos y pendientes que se
requieren atender en la ciudad. Esta, no ha
resuelto todos sus problemas, lossigue teniendo,
su solucion exige de una mayor participacion de
todos aquellos que tenemos un COMpromiso con
ellay su poblacion. En los términos de graciosa
comparacién, dirfamos que no ayuda al
mejoramiento de la casa el adolescente rijoso
que se niega radicalmente al trabajo conjunto y
a la participacién, tan sélo porque su condicién
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fundada en la soberbia y la desinformacion, es
aceptada por los demés.

Por otro lado, resulta innegable el peso y la
vigencia de problemas existentes en nuestra
entidad, en torno a la economia, empleo,
finanzas, contaminacién, seguridad piblica,
justicia, derechos humanos, transporte,
infraestructura urbana, mantenimiento y
servicios piiblicos; bienestar socialy combateala
pobreza, entre otros.

Sin embargo, minimizar su complejidad y
superficializar el grado de atencién, sdlo
significaria en quien lo expresa, miopia social o
mala intencion. Si bien es cierto que la solucion
definitiva no es sencilla, también lo es, por el
resultadode lasacciones emprendidas, que vamos
en el camino correcto, en el que el apego a laley,
la concentracion, el respeto a la pluralidad y la
participacién ciudadana, fortalecen las acciones
de gobierno.

Falta mucho camino por recorrer. La Reforma
Politica del Distrito Federal, orientada a lograr
elequilibrio de laestabilidad politica, la eficiencia
gubernamental y la democracia, debera
garantizar los minimos de bienestar social de los
capitalinos y elevar la calidad de vida de la
poblacién, so pena de que la sociedad civil
descalifique nuestro esfuerzo conjuntoy rechace
el resultado.

Para mi partido es imperativo consolidar las
reformas electorales, para garantizar en el
Distrito Federal y en la nacién, comicios
transparentes, limpiosy confiables. Igualmente,
el fortalecer la pluralidad en los espacios de
representacién para Jograr consensos,
contrapesos y corresponsabilidades en el rumbo
y ejercicio del gobierno. Del mismo modo, para
mi partido es igualmente importante, como lo
sefalado antes, el perfeccionamiento de una
forma de gobierno para el Distrito Federal gue
privilegie la presenciay participacién ciudadana
en esquemas que garanticen a Ja poblacion
intervenir en los asuntos significativos para la
vida de la comunidad, como la orientacién del
presupuesto y el uso del suelo, entre otros.

Los actuales tiempos electorales exigen de los
partidos politicos una participacién que ademéas
de estar apegada a la Ley, busque fortalecer la

conciencia y madurez politica de la ciudadanfa y
persiga la democracia en la paz y el bienestar
social en la estabilidad. Por elio, mi partido en
vozde Ernesto Zedillo, candidato ala Presidencia
de ]a Repiiblica, se ha pronunciado en un claro
compromiso por la tolerancia, el didlogo, la
civilidad, el apego a la ley, la democracia, el
respeto al voto, el repudio a la violencia y al
arreglo postelectoral.

Convocamos desde esta tribuna a las fuerzas
politicas del Distrito Federal, que habrin de
contender en los préximos comicios, para que
realicemos una campaiia alejada de laviolencia,
la agresion y el insulto. Una contienda que
privilegie el debate y la propuesta de proyectos
alternativos de gobierno y no funde su
proselitismo en la critica facil y el sefialamiento
estéril. Una lucha electoral que persiga la
credibilidad en el proceso y la legitimidad en el
triunfo, evitando la descalificacién previa del
resultado y la eliminacion del adversario.ante el
claro temor de la derrota,

Los invitamos a vigilar la limpieza electoral y le
pedimos alas fuerzas politicas, se comprometan,
cuando menos, a reunir un representante de su
partido encada casilla que defiendasuslegitimos
interesesy certifique latransparenciaylegalidad
delresultado electoral. Los convocamosa reforzar
los esfuerzos para la verificacién de un padrén
que hagamos altamente confiable.

Por (iltimo, anombre de mis compaieros priistas,
quiero dejar constancia desde esta tribuna, de
nuestta rabia impotente, de nuestro mas
profundo repudio y de nuestra méis enérgica
protesta contra la violencia como método, que
ahora, cobardemente segé la vida de Luis
Donaldo Colosio, candidato de nuestro partido
a la Presidencia de la Republica. Desde este
historico recinto levantamos nuestras voces para
exigir justicia y demandar el esclarecimiento y
castigo de los responsables de tan vil y artero
asesinato. Gracias.

LA C. SECRETARIA.- S¢ solicita al cindadano
licenciado Manuel Aguilera Gémez, sea tan
amable de subir a la tribuna de este recinto.

EL C. PRESIDENTE.- Con el fin de dar
cumplimiento al inciso E del articulo 70 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
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Asamblea, y de conformidad con el acuerdo
suscrito por los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, intervendran en la primera ronda de
preguntas los siguientes ciudadanos
Representantes: Rogelio Zamora Barradas, del
Partido Revolucionario Institucional; Carmen
Segura Rangel, del Partido Accidn Nacional;
Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la
Revolucion Democratica; Maria Valdéz, del
Partido del Frente Cardenistade Reconstruccion
Nacional, y Belisario Aguilar Olvera, del Partido
Popular Socialista.

Se concede el uso de la palabra al Representante
Rogelio Zamora Barradas.

ELC.REPRESENTANTEROGELIO ZAMORA
BARRADAS (Desdesu curul).- Seitor Presidente;
sefioras y seifiores Representantes; licenciado
Manuel Aguilera Gémez, Jefe del Departamento
del Distrito Federal:

LosRepresentantes del Partido Revolucionarios
Institucional celebramos su comparecencia para
informar sobre el estado que guarda la
administracién del gobierno de la Ciudad de
Meéxico. Esta intervencion resulta muy singular
por la particular situacién politica que vive
actualmente el pafs, ya que sin duda alguna
afecta el esquema de los planes de su gobierno,
la aplicacién de las leyes, la instrumentacion de
su programas, y sobre todo, del resultado de las
mismas.

Hoy se presenta usted ante la diversidad de
ideologias de estarepresentacion, que coninterés
y vigor hemos escuchado con atencién su
intervencién y sometida a un andlisis critico y
constructivo nos impulsa a reflexionar y
cuestionar los puntos de vista sobre su periodo
de gestion del gobierno de la Ciudad de México,
impulsado por la demanda ciudadana,

Y dije comparecencia singular porque
parafraseando a don Daniel Cosio Villegas, usted
también trata de imprimir su propio estilo
personal de gobernar. Y como unservidor piiblico
experimentado, estd comprometido a servir en
el limite propio de su capacidad. Y estimo que
gobernar a esta ciudad es un gran-honor, pero
este honor que engalana el curriculum, esté el
entender la enorme responsabilidad que esto
implica y que esta responsabilidad destaca aiin

mas por las condiciones en que vive esta
administracién: un reducido tiempo para
concretar logros, un afio complejo de
efervescencia politica, acontecimientos
desafortunados como elproblema de Chiapas, el
secuestro indtil de Harp Held, y la urgenciade la
solucién a los problemas que aquejan a esta
ciudadania.

Consideramos que la anterior administracion de
esta ciudad dejé, por razones entendibles,
programas inconclusos, planes por terminar,
proyectos por acabar y otros imponderables que
en poco tiempo de su gobierno usted tiene que
enfrentar con decisién yvalentia; es decir, apretar
el paso y, es més acelerarlo.

Estamos conscientes del reto del alto grado de
dificultad que significa este reducido tiempo para
gobernar. Pero estamos seguros de que usted hara
lo maximo en Jo minimo. Sin embargo en estos
meses hemos observado su urgencia por evitar el
desbordamiento de problemas y conflictos. Mu-
chos de estos persisten, pero reconocemos que ha
habido una gran respuesta social.

Se han hecho obras y hay nuevas practicas poli-
ticas; se ha demostrado un interés serio y cons-
tructivo por descubrir, encontrar y poner en
practica férmulas para mejorarla calidad de vida
de la ciudadania.

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal sabe su compromiso como Regente,
pero también estamosconscientes delnuestro. Y
asisimultineamente en los meses que nos quedan
como servidores piiblicos, en nuestra fraccién
priista procuraremos hacer un frente comtin
ante este periodo politico tan importante como
complejo, y aseguramos que apoyaremos su
gestion mediante la concertacién politica y el
respeto a las diferencias ideologicas.

Licenciado Aguilera; toca entonces cuestionarle
alguhos temas que por su importancia vale la
pena exponerlos para cOnocer su opinidn.

El pasado miércoles, el Secretario Técnico de la
Comisién Metropolitana, Fernando Menéndez,
informd que se instalaria un depdsito de residuos
peligrosos a 180 6 200 kilometros del Distrito
Federal. Dado que hasta la fecha persiste en el
pais una inadecuada disposicion de este tipo de
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residuos, ébajo qué normas se instrumentaran
las acciones para la vigilancia, monitoreo
ambiental y Ia atencién de los anteriores
depdsitos?.

¢Qué métodos se tomaron para garantizar el
bienestar de la poblacién afin de que no se afecte
en larecoleccién, almacenamiento, el transporte,
el tratamiento y disposicién final de los residuos
txicos?,

Por otra parte, reitero a usted la inquietud
ciudadana para conocer su posicion oficial ante
el muy conocido programa Hoy no Circula, que
ha generado mucha corrupcidn en todos los
6rdenesy su efectividad en el control ambiental.

Es de interés general 1a seguridad puablica en la
ciudad, conocemos la preocupaciony dedicacién
en encontrar una solucién efectiva a este grave
problema; nos gustaria conocer sus planes, a
corto plazo, tendientes a disminuir el indice de
delincuencia en la Ciudad de México.

La vialidad y el transporte son dos problemas
que van de la mano, que ocasionan circulacién
vehicular lenta, transporte piiblico insuficiente,
demasiado consumo de gasolina, obteniendo
como resultado una elevada contaminacién
atmosférica, quisiéramos conocer cémo planea
estructurar un sistema vial y de transporte mas
eficiente, que sea impulsorde un mayor desarrollo
econémico, que tienda a elevar la productividad
yelbienestarsocial, reduciendo la contaminacion
y el uso mas racional de los energéticos. {Qué
medidas pretende tomar para solucionar los
problemas que ocasiona la irresponsabilidad de
las micros, y c6mo garantizar una mayor seguridad
al usuario originado por el alto riesgo en los
viajes cotidianos?

También, tenemos interés en la construccion del
Tren Elevado, que constituye una respuesta
importante al problema de transporte para las
dos entidades, contribuye a disminuir'la
contaminacion y otorga seguridad vial y reduce
el tiempo en el traslado, quisiera que nos
informara més ampliamente sobre la licitacién
internacional para la construccién y operacién
del servicio. Coémo se ha otorgado la concesion
correspondiente, si ya se otorgé la concesidn

correspondiente y, de ser asi, {cudles fueron las
condiciones tomadas en cuenta para otorgarla?.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefor
Regente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso, sefor Presidente.

Seior Representante don Rogelio Zamora: En
efecto considero que la designacién que hizo en
mi persona el Presidente de la Repiblica
constituye la mayor distincién de que he sido
objeto en mi vida piblica, y también entrafa la
mayor responsabilidad que un serhumano pueda
asumir para poder conducir en el marco de
civilidad, en un marco de paz constructiva los
destinos de una ciudad, la ciudad mas populosa
del orbe,

Las condiciones y el momento e¢n que fui
designado, me obligan, si quiero ser realista, si
quiero cumplir efectivamente con la
responsabilidad que me ha conferido, el de
proseguir los trabajos que alolargo de cinco afios
se venian haciendo, y de los cuales yo como
Secretario Generalfui coparticipey, porlo tanto,
corresponsable.

Nome propuse iniciar, plantear, formular planes
que tuvieran alcances distintos al ambito de mi
gestion, perositratar de tomaraquellas decisiones
que le den continuidad a la estrategia, que fue
producto de la formulacién de un proyecto que
el sefor licenciado Manuel Camacho presenté a
la consideracidn de ustedes en la I Asamblea de
Representantes.

Mi funcién es continuar, impulsar y tratar de
garantizar que haya continuidad en la funcidn
piblica. Enlamedida que lologre, habré cumplido
en su expresion fundamental con el cometido y
la confianza que el Presidente de la Repiiblica
deposité enmien el momentoen que me designG.

Usted plantea varias cuestiones y trataré de dar
respuestas puntuales y ellas.
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Maneja un tema que es poco conocido pero que
es fundamental, muy importante, el de los
residuos peligrosos. Si la memoria no me es
infiel, este tema surgié en ocasién de la Primer
Reunién Interparlamentaria entre esta Asamblea
y el Congreso del Estado de México, y como
resultado de esta reunion se presentd al
Departamento del Distrito Federal la
recomendacién correspondiente, y en efecto la
Comisién Metropolitana se abocd de inmediato
a la formulacion de un proyecto que esta en la
fase préacticamente de conclusion. (Qué
comprende este proyecto?

Primero, lo que se hizo fue revisar, con apoyo de
especialistas extranjeros, principalmente del
Japén y de Estados Unidos y de Alemania, cuél
era la normatividad que se ha implantado en
estos y otros paises en el manejo de los residuos
peligrosos. Dicho con toda objetividad, la
comparacion de esas normascon las que nosotros
tenemos muestra que adolecemos de deficiencia,
en material legal, por lo tanto, el proyecto en su
primera fase lo primero que habra de presentar
consistira en decirnos qué reformas y adiciones
legales tenemos que hacer con objeto de que el
manejo de estos residuos peligrosos sea
consecuente con la seguridad de los cindadanos
y la proteccidn al medio ambiente que debemos
proponer.

La segunda tarea que se propuso a este estudio
de la comision, fue definir, tratar de precisar la
magnitud de los desechos peligrosos, de los
residuos peligrosos.

Con el apoyotécnico de diferentes instituciones,
con el auxilio de las propias empresas, esta
Comisidén ya definié lamagnitud tentativa de los
desechos que serfa preciso manejar, pero avanzd
més: cudles de estos desechos pueden ser objeto
de reciclamiento, cudles pueden ser objeto de
tratamiento especialy cuiles finalmente deberan
ser objeto de confinamiento.

Los estudios, por la complejidad técnica que
tiene esta materia, estimamos que habra de
concluir en ¢l mes de julio y la Comisién nos
podra informar qué voltirenes, deberemos
planear una planta de reciclamiento, qué
voliimenes tenemos que manejar en materia de

tratamiento, cudles seran finalmente los
volimenes que tendremos que manejar en
confinamiento de residuos peligrosos.

Eltercer tema al que se abocd esta Comision fue
la localizacién de los posibles sitios para la
instalacién de estos almacenamientos de los
residuos peligrosos, los confinamientos. La
Comision encargd a especialistas en materia de
geologia, de hidrologia, estudios respecto de las
condiciones que rednen los suelos en diferentes
circulos concéntricos del Valle de México; esta
fue una tarea ciertamente complicada y dificil
porque implica estudios que no existian; existia
informacion de caracter general respecto de la
conformacién geoldgica de muchas partes del
Valle y de fuera del Valle, pero no se tenian con
1a precisién que se requeria,

Ya tenemos con base en estos estudios,
efectivamente, localizados cinco sitios que retinen
requisitos, que a juicio de los técnicos son
fundamentales para este tipo de confinamiento:
primero, que no sea una zona dJe alto riesgo
sismico; segundo, que los suelos sean
impermeables con objeto de que, pese a que los
confinamientos podrin tener recipientes,
deberan tener recipientes que aseguren gue no
haya la dispersién de estos productos quimicos,
de cualquier manera es conveniente que en caso
de que pudiera haber alguna filtracién ésta no
tuviera algunas consecuencias ecologicas que
pudi€éramos lamentar.

La otra es que de preferencia fueran lugares
menos lluviosos y que tuvieran, sobre todo,
facilidad de acceso. Ya tenemos, efectivamente,
localizados esos cinco lugares y estin por
concluirse los estudios respecto de la evaluacion
de las tecnologias disponibles.

Estanoesuna tareasencilla porque el tratamiento
de los residuos peligrosos, no estamos hablando
de un s6lo material, sino que estamos hablando
de la composicién de numerosos materiales que
en si o conjuntamente, pueden tener reacciones
quimicas diversas. Por esa razon tenemos que
definir, esa parte ya esta concluida, el tipo de
contenedores, a la luz de los productos quimicos
que se manejarian, el tipo de contenedores que
se requeririan.
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Lo segundo es, en cada tipo de producto, de cada
residuo, se tienen que precisar cudles son los
métodos de estabilizacién quimica, con objeto
de que no se vayan a meter en los contenedores
productos quimicos que estén en actividad
permanente y que puedan producir explosiones.
Esto ea cuanto a los productos quimicos cuyos
desechos finalmente ticne que estar confinados.

Hay otros productos que pueden ser objeto de
combustién, ya esté definida la tecnologia que se
podria utilizar para la incineracién de estos
productos segin las condiciones quimicas
especificas.

Esto es lo que yo le puedo informar respecto de
este tema, de una gran importancia para la
ciudad, y que una vez que se hayan concluido los
estudios, que se hayan adquirido los terrenos
correspondientes, tendremos que iniciar las
gestiones para la adquisicién de los recursos
necesarios para poder emprender la construccion
y la instalacion de estas plantas.

Se estima que una de estas plantas, que una de
estas instalaciones para el confinamiento de
residuos, nos costaria alrededor de mil millones
de nuevos pesos. Se hadado laidea de la magnitud
de lainversién que se va a tener que hacer, de los
esfuerzos que tendran que realizarse para poder
resolver este problema desde el punto de vista
ecologico. Esto es algo que actualmente esta
disperso en toda la economia de la ciudad, sobre
el cual no tenemos un control adecuado, que
muchos de estos preductos. quimicos se van a
través del Canal del Desagiie y terminan en el
Golfo de México, y que es indispensable, como
una tarea fundamental de la proteccion de la
vida y del entorno ecoldgico, avanzar en ello.

Esto es lo que yo le puedo informar respecto de
este asunto de los residuos peligrosos.

El Hoy no Circula: Yo quiero, en primer lugar,
dejarclaraycategdricamente definida mi posicion
respecto al esfuerzo colectivo, sin precedentes,
que la ciudadania del Distrito Federal ha
realizado enrelacion enel Hoy no Circula. Siuno
se asoma a las experiencias de otras partes del
mundo, encontrardn que programas de esta
naturaleza han terminado siendo experiencias
fallidas. En México, es Ia Ciudad de México, y
como resultado fundamentalmente de la

capacidad de disciplina, de autodisciplina de la
ciudadania, es que podemos mostrar con
satisfaccion, sin jactancia pero consatisfaccion a
todo el mundo, de 1o que hemos sido capaces los
que vivimos en esta ciudad, como método para
poder disciplinar nuestra conducta y
reorganizacién nuestra vida, a efecto de
contribuir a la emisién menor de gases
contaminantesoriginados enla combucién,enel
funcionamiento y circulacion de vehiculos.

De verdad, cree que pocos programas pueden
tener la expresion de solidaridad real, actuante,
diaria, cotidiana, que puede tener el programa
Hoy no Circula en la Ciudad de México.
Precisamente porque sé valorar, porque estoy
absolutamente convencido y cierto del enorme
esfuerzo que ha hecho la ciudadania para que
funcione el programa Hoy no Circula, es que
presenté una propuesta -subrayo, una propuesta-
; no le comuniqué a la Comisién de Proteccion
del Aire en ¢l Valle de México, a la Comisidn
Metropolitana, una determinacién tomada, le
hice una propuesta de estudio para que viera qué
modalidades se en podria aplicar al Hoy no
Circula. {Por qué? En el curso de los afiosen que
ha estado vigente ¢l Hoy no Circula, hay dos
indicadores que nos empiezan a preocupar.
Primero, el niimero de vehiculos en circulacién
enel Valle de México, s actualmente semejante
con el Hoy no Circula, al nimero de vehiculos
que sin el Hoy no Circula circulaban en todo el
Valle de México.en 1990,

Esdecir, que ha habido unincremento, originado
fundamentalmente en la expansién econémica,
un instrumento del mimero de vehigulos en
circulacion, del niimero de vehiculos que tienen
autorizacion para circular. Si esta tendencia
prosigue, dentro de un afio tendremos mds
vehiculos en circulacién de los que tenfamos en
1990.

Si esta tendencia prosigue, dentro de un afo
tendremos mas vehiculos en circulacion que los
que teniamos en 1990, sin el Hoy no Citrcula.

Indicador de este fenémeno, es también el hecho
de que en estos afios el consumo de gasolina ha
crecido en un poco més del 20%. Quiere decir,
que independientemente de que hayamos
restringido el numero de vehiculos en circulacion,
seguimos consumiendo mas y mas gasolina, y en
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la medida que lo hacemos estamos emitiendo los
gases asociados a la combustién de esa gasolina.

{Cémo podemos reducir la toxicidad de esos
gases? En el pasado se ha logrado, gracias al
mejoramiento de la calidad de combustibles. La
incorporacién de eiementos de oxigenacién a la
gasolinay la supresién de plomo en las gasolinas
han sido factores determinados para que los
indices dela contaminacién de laatmosferaenel
Valle de México, hayan dado los signos de
mejoramiento de los cuales ya he dado cuenta.
Obviamente, no esti agotado el proceso de
innovacién tecnoldgica en materia de
combustible.

Petréleos Mexicanosya tiene en experimentacion
una nueva calidad de gasolina que tiene una
caracteristica. Las emisiones de la combustidn
de esa gasolina no serian tan reactivas a los rayos
solares, como es la Magna-Sin. Es decir, si
logramos que nuestros técnicos produzcan una
nueva gasolina que no sea tan reactiva a los rayos
solares, estaremos combatiendo eficazmente el
ozono. La reduccion del contenido del plomo de
la gasolina nova, la reduccién del contenido de
azufre para los combustdleos, serd una tarea
fundamental, una tarea esencial para reducir la
toxicidad de las emisiones. Pero también hay
otro procedimiento, y es el de que puedan
implantarse en los escapes de los automdviles
convertidores cataliticos que reduzcan la
toxicidad de las emisiones.

Actualmente, casi todos los vehiculos modelo
1991 hasta la fecha, tienen ya convertidores
cataliticos de fabrica.

El Instituto Mexicano del Petréleo ha recibido
diversos proyectos, diversos modelos distintos a
los que actualmente salen de fabrica.

Lo que yo quisiera que se impulsara es la
investigacion sobre ese tipo de convertidores
cataliticos, para ver si son aprovechables, si se
puedeninstalar, porque hasta ahora, los técnicos
me han informado que solamente cierto tipo de
modelos del afio 1991 para atras, pueden tener
convertidor cataliticoy que todavia no se sabe de
convertidores cataliticos de tipo universal que se
puedan instalar en todos los demas vehiculos.

Seriainjustaunamedidaque exoneraraaquienes
tiene vehiculos con convertidor catalitico de
fabrica y se castigara solamente a aquellos que
tienen vehiculos que no cuentan con convertidor
catalitico, estariamos haciendo una
discriminacidn injusta.

Por lo tanto, lo primero que le estoy pidiendo a
la Comisidn es que me dé un dictamen si se
puede extender eluso de convertidores cataliticos,
esa es la primera recomendacion, la primera
solicitud que le hice yo a la Comisidn.

Si fuera factible que se pudiera instalar en todo
tipo de vehiculos los convertidores cataliticos,
habriamos reducido en un 30% las emisiones
toxicas totales originadas en el consumo de
combustibles, ynos habria dado en esta hipotética
situacién un plazo, un desahogo en lo que
concierne ala emisién de gases originados por el
uso del automdvil.

Pero la primer condicion se tiene que reunir.
Saber si el Instituto Mexicano del Petrdleo
considera que hay convertidores cataliticos de
tipo universal que puedan ser instalados en los
vehiculos, por lo menos hasta el modelo 1980.

{8Significa esto que alguna vez pudiera quitarse
el Hoy no Circula? Yo creo que no.

Voy a ponerme en la hipotética situacién de que
todos los vehiculos pidieran tener convertidores
cataliticos y que tuviéramos gasolina menos
reactivas a los rayos solares, y por lo tanto menos
generadoras de ozono.

En primer lugar, todos los vehiculos que vinieran
delinterior del pais, todos estarian sujetos a una
restriccion de esta naturaleza. Sinolo hiciéramos,
nos veriamos en la situacién de que todo mundo
irfa a sacar placas del Estado de México y del
Distrito Federal. Por lotanto, todos los vehiculos
que vinieran fuera del Distrito Federal estarian
sujetos al programa Hoy no Circula.

Y lo otro, la otra eventualidad, serfa que todos
conocemos y estadisticamente lo podemos
probar, que hay épocas en las que en el valle en
que por las condiciones climéticas los niveles de
concentracion de toxicos esmayor que en aquellos
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en que operan elementos de la dispersion de la
contaminacion. De esa manera seria casi
irremediable que el Hoy no Circula entrara de
nueva cuenta en vigencia para todas las épocas
en que tuviéramos anuncios de contingencias
ambientales, especialmente en la época invernal,
que fuera un programa obligatorio para todos
con un caracter temporal, en la eventualidad de
que todos tuvieran puesto convertidores
cataliticos.

Pero todas estas decisiones no se pueden tomar
de manera individual, asumiendo una
responsabilidad personal, si no esta debidamente
sustentada, primero, en el conocimiento técnico
que la Comisién nos pueda brindar, Para eso fue
concebida la Comisién, para ser el organo de
consultatécnica del gobierno del Distrito Federal
y del gobierno del Estado de México. Y es hasta
que nos den sus puntos de vista, sus
recomendaciones, es cuando haremos priblica la
determinacion del gobierno del Distrito Federal
decaminar enla direccién que la propia Comision
recomiende.

En materia de seguridad piublica, me pregunta
usted los planes de capacidad y planes de
operacién para mejorar el sistema de seguridad
publica.

Me reuni en las Gltimas dos semanas, por
separado, con la Comisidn de Seguridad Piblica
de la Asamblea y con la Comisién de Justicia de
la Asamblea, con objeto de darles a conocer los
pasosrelacionados con la aplicacion de la Ley de
Seguridad Piblica que expidid el Congreso de la
Unién, en un proyecto que fue previamente
consensadoconla Asambleade Representantes,
en su expresion fundamental puedo condensar
los planes de capacitacion y de operacion de la
siguiente manera;

Primero, Vamos a concluir el sistema de
capacitacion que estd actualmente funcionando
con la Academia de Policia; no vamos a esperar a
que concluya la capacitacion de la Academia para
iniciar las labores del Instituto. Fisicamente
trasladaremosa loque estan actualmente enla fase
terminal del curso decapacitacion de la Academia,
alainstalaciones que tiene la policia en Balbuena.
Haremos la reestructuracidn fisica de esas
instalaciones, y ahi iniciaremos el funcionamiento
del Instituto de Capacitacion Policial,

No es un simple remozamiento, no, ni estamos
simplemente cambiindole el nombre de
Academia por Instituto no, es una cuestion
radicalmente distinta. Con el apoyo de las
universidades, con el apoyo de 1a Secretaria de
Educacidn Piiblica, estamos disefiandola versién
curricular del contenido de los programas de
estudio; ya di cuenta de que se construyé la
Comisién correspondiente, y ésta serd la que
apruebe finalmente el contenido curricular de
los planes de estudio.

(Esencialmente en qué consiste la carrera
policial? Consiste en un procedimiento que
involucra dos aspectos: Uno, la capacitacién y
experiencia policial y, por otro, la preparacion
académica. Los que terminen el curso de
capacitacion inicial entrardn a la policia con el
grado de policia tercero. Para poder ascender a
policiasegundo, deberan llenarlos cursosy tener
la experiencia minima de dos afios y asi pasardn
de policia segundo primero, A partir de que
quienesingresen, deberan tener como exigencia
académica la de haber cursado v concluido la
secundaria,

A diferencia de lo que ha ocurrido en el pasado,
quienes estudien no van a recibir un sueldo, van
arecibirunabeca, noentrarin alservicio efectivo,
sino hasta que una vez que hayan concluido el
curso, que en rigor son dos cursos, €s un curso
propedeiitico de un mes, para ver si estdn
habilitados, si tienen condiciones psicoldgicas, y
de actitud, o incluso actitudes fisicas para
desempeiar el cargo de policia, y un curso de
cinco meses, que ¢s estrictamente el curso de
capacitacién para que a partir de la secundaria
sean, decfa yo, policia tercero.

Para pasar de policia razo a policia primero,
necesitarian por la via exclusivamente
escalafonaria seis afios; plazo, que sin embargo,
se puede acortar si paralelamente se capacitan
académicamente; es decir, si hacen la
preparatoria y aprueban la preparatoria.

Aprobadala preparatoria, que escondicion para
entrar a los niveles de mando, podran en tres
afos y el curso de capacitacion ascender a las
areas de mando.

De esta manera se vincula capacitacion académica
con preparacion policiaca y se exige en todos los
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casos que quien no redna requisitos académicos,
no puede ascender en los escalones de mando,
pero también se garantiza que gente muy joven,
sin experiencia y que haya cursado por ejemplo
lapreparaci6n, no puedatener responsabilidades
de mando mientras no haya cursado aquellas
areas de capacitacion fundamental en materia
policial.

Es un proceso que implica incorporacion de
nuevos jovenes a la carrera policial, pero implica
también la oportunidad para que los actuales
policias puedan capacitarse, tanto policiacamente
como académicamente, y son estas dos
condiciones la tnica via de asceso dentro de la
estructura policaca.

Pero no basta que tengamos mejores policias. Es
necesario ir instaurando métodos mejores de
seguridad piblica que garanticen que el trabajo
de los policiacos se traduzca en mayor seguridad
colectiva.

Vamos a poner en practica el nuevo sistema de
seguridad originadoenlaconcepcion delacarrera
policiaca en tres subsectores del Centro Historico
que comprende los perimetros A y B. Serd una
nueva forma de organizacion de la policia, que
en gran medida esté basado en policia a pie que
habra de hacer sus rondines permanentemente
en parejas, dotados de los medios apropiados
para cumplir su funcion y defender su integridad
fisica.

Losdetalles de estos nuevos sistemas de vigilancia
que vamos a poner en la ciudad, se los podremos
dar més adelante para no agebiarlos a ustedes
con mayores detalles.

Respecto delos programasen materia de vialidad
y transporte, ya di cuenta de las obras que en
materia de vialidad se concluyeron y las que
estdn en proceso. Vamos a constituir por
recomendacion y solicitud del Gobernador del
Estado de México en las prdximas semanas la
Comisién Metropolitana de Transporte y
Vialidad y entre otras cosas esta comision va a
recomendar a ambos gobierno aquellas obras
que son indispensables para facilitar el acceso de
la poblacién conurbada a través de las vialidades
del Estado de México al Distrito Federal y
también sy salida.

Actualmente tenemos algunas cuantas vias que
son a través de las cuales la poblacién que vive en
el Estado de México y trabaja en ¢l Distrito
Federal y aquella que vive en el Distrito Federal
y trabaja en el Estado de México utiliza, por lo
tantovamosa crearnuevos mecanismos de acceso
que puedan desahogar indirectamente los que
actualmente son sobradamente conocidos.

Respecto de la construccion de las lineas de
transporte masivo, creemos poder dejar resuelto
el problema financiero que garantice la
construccion de la Linea del Metro que parte de
la estacion Buenavista y llega hasta Ecatepec,
esperamos iniciar en unas semanas més esta
linea de transporte; de la misma manera como
esperamos que se pueda iniciar también las
obras del tren preferentemente elevado que
viene de Ciudad Satélite por todo el Periferico,

- entra por Ejército Nacional, llega a Paseo de la

Reforma y de aht hasta Bellas Artes.

Estamos estudiando una nueva ruta del
transporte piiblico concesionado, también como
tren preferentemente elevado que cruce de norte
a sur la Ciudad de México.

Esperamos con estas obras, si los estudios de
factibilidad asi lo indican, por lo menos dejar
lanzada la licitacion internacional
correspondiente para que pudiera seguir los
planes respectivos.

Respecto de la Linea 8, como ya lo sefialaba yo
en el Informe, nosotros habremos de concluir las
instalaciones y pondremos en servicio esta Linea
en la Ultima semana del mes de julio, como ha
sido previamente anunciado en el Informe que
presenté a la consideracién de este Honorable
Cuerpo.

Creo, con esto, sefior Representante, que habré
dado respuesta a los planteamientos que usted
me hizo.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus
preguntas tiene el uso de la palabra la
Representante Mariadel Carmen Segura Rangel
del Partido Accion Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL (Desde su curul),-
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Con su permiso senor Presidente. Licenciado
Manuel Aguilera Gémez, Jefe del Departamento
del Distrito Federal, distinguidos invitados
compaifieras y compafieros Representantes,
sefioras integrantes de los medios de
comunicacién:

En el afio de 1977 el entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank
Gonzélez, hacia referencia a los 7 pecados
capitales de esta ciudad;y ahora, que corresponde
al licenciado Manuel Aguilera Gomez,
actualmente Regente, hacer el balance de la
situacién real que vivimos los habitantes de esta
gran urbe, es oportuno sefialar, a 17 afos de
distancia, que continian en lo sustancial dichos
pecados capitales. Ellos son:

1.- La recoleccion de basura y desechos sélidos,
su procedimiento y eliminacién siguen siendo
contrarios a las normas minimas ecoldgicas, las
grandes basureros estdn al aire libre y las
particulas son agentes transmisores de
contaminacién. Para que los empleados del
servicio se lleven Ja basttra es necesario que se les
pague, ya que a pesar de que hay camiones
recolectores nunca se aparecen por las colonias.
&Qué hacer son este problema del que ya desde
1989 el licenciade Manue]l Camacho Solis
anunciara que se iban a tomar medidas eficaces
para su solucion? {Qué opina usted de la
posibilidad de privatizar el servicio de limpia?

2.- Otro pecado capital de esta ciudad continiia
siendo elecoldgico, ya que si bien sehan disefiado
programas, éstos no han sido suficientemente
efectivos 0 no se cumplen, a pesar del gran
esfuerzo ciudadano dentro del programa Hoy no
Circula y es que se necesita, como usted lo
comenta en su Informe, una accién permanente
y exige una determinacidn gubernamental
inquebrantable.

Desgraciadamente hasta ahora las autoridades
han carecido de ambas.

3.- Transporte.- Aunque reconocemos que el
sistema de transporte subterrdneo es bueno, el
transporte masivo es pésimo. Contamos con una
red de rutas anarquicas, aunando al grado de
inseguridad del mismo, que enfrentanlos usuarios
dia a dia, ya que este transporte fue improvisado
y no satisface los requerimientos de esta capital,

asi como tampoco cumple su funcion la Ruta-
100, por falta de mayor parque vehicular y elmal
trazd de las rutas, que contribuye a que en esta
causa pricticamente vivamos en el caos vial.

4.- El de los excesivos tramites burocraticos.-
Hace algunos dias anuncié su administracién la
implementacidon del sistema de ventanilla dnica.
Estimamos que es una falacia con fines
politiqueros, ya que llevamos tres sexenios en los
que se dice lo mismo y nos consta que subsiste la
burocracia, la ineficencia y la corrupcién en los
tramites administrativos.

Qué espera lograr usted con su sistema, sefior
licenciado Aguilera, del que por cierto no
comenta nada en su informe?

5.- El problema de la seguridad pablica.- Esjusto
reconocer el esfuerzo de representantes
populares y autoridades en la elaboracién de la
ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y
del avance que representa, ya que por primera
vez contamos con un marco legal que establece
los limites, derechos y obligaciones de las
corporaciones encargadas de laseguridad piiblica,
en su relaci6n con la comunidad. Sin embargo,
esto no se ha reflejado todavia en el animo de los
habitantes de la capital, quienes opinan que
existe cada vez mds inseguridad, que las
corporaciones encargadasde laseguridad piblica
son la personificacién de la corrupcién e
ineficiencia, y que no son merecedoras de su
confianza.

En su Informe, hace una relacién de acciones
que de llevarse a cabo contribuirdn enormemente
a transformar su imagen. Pero estimamos que el
tema es mucho més amplio y profundo y Ja
autoridad debe de contribuir con su ejemplo a
crear parte de las condiciones, sujetdndose en
todo momento a la legalidad, como exigencia y
como conducta.

Contrario a ello es, por una parte, losucedido en
la Delegacién de Coyoacan, en donde a raiz de
la problemaética que persiste enlos Culhuacanes,
se produjo un bloqueo en la avenida Taxquefia y
el actual Delegado, en ese tiempo Subdelegado
de Los Pedregales, orquest$ la acusacién en
contra de 8 personas que estansiendo procesadas
por despojo y por asociacidn delictuosa, usando
como lestigo a empleados de la misma
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Delegacion. Peropor otra parte, enla Delegacion
Gustavo A. Madero no ha habido respuestadela
autoridades para casos de invasiones de predios,
a pesar de la inasistente ciudadana.

iCudleselcriterio para actuar de distinta manera |

ante problematicas que exigen, tanto de
autoridades como de gobernados el estricto apego
a la legalidad?

6.- Este pecado al que hacia referencia Hank, es
el de las finanzas. El anterior Regente, en su
Informe delafiopasado, afirma, y ustedlo reitera,
que el Departamento del Distrito Federal es
autosuficiente. {Por qué hace esa aseveracion,
cuando entre otras cuestiones, el pago de los
emolumentosy salarios de profesores que prestan
la educacién en el Distrito Federal son cubiertos
del presupuesto federal, a diferencia de los
estados, en que es del presupuesto estatal del
que se le paga?

7.- El pecado capital de la falta de democracia.

Los del Distrito Federal siempre hemos tenido
autoridades impuestasy aun cuando se introdujo
en la Constitucion el afio pasado la Reforma
Politica, todavia se reserva la autoridad federal
un buen nimero de competencias que debieran
corresponder a los drganos locales y controles
innecesarios en la espera del Ejecutivo Federal
que sostienen la continuacién del centralismo
presidencial, -

Por eso llama la atencion, sefior regente, que
hace algunos dias ante los medios de
comunicacidn, usted declarara que en el Distrito
Federal ha habido democracia tradicional. (A
qué se refiere usted con esta frase?

Por otra parte ipor qué no hizo usted ninguna
consideracién ensu Informe acerca de la Reforma
Politica del Distrito Federal, deberemos
entenderlo como un asunto que para usted no
tiene mayor interés?

Este documento que usted cataloga como
apretada sintesis, en nuestro concepto es un
Informe incompleto que da la impresidn de
haber sido elaborado més por cubrir el
compromiso formal de presentar un contenido,

que pordar aconocer aesta Asamblea de manera
completa las actividades desarrolladas por las
diversas areas de las cuales es usted titular.
Prueba de ello es que en ninguno de sus rubros
aborda el tema de los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, para conocer qué esta
haciendo el Departamento del Distrito Federal
para enfrentar el grave problema de ia
sobrepoblacién.

Otro tema de gran relevancia que deja fuera es
el de la proteccidn civil. Para saber siquiera qué
acciones implementa la Direcciéon General
correspondiente, a fin de concientizar a los
habitantes de la capital. Desarrollar en ellos una
cultura de proteccion civil, asi como las medidas
para hacer frente a casos de siniestro o desastre,

Hubiera sido también oportuno que se precisara
la funcién que realiza la Procuraduria Social, su
competenciayloscasosque hatenido;yaque por
la creacionde la Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal a la que usted dedica cuatro
renglones en su Informe, una buena cantidad de
asuntos pasaron a ser competencia de esta tiltima.

También es omiso respecto de los servicios
médicos del Departamento del Distrito Federal;
talvezse debaen este caso a que enlainformacién
hubiera tenido que reconocer la gran deficiencia
en su prestacidn, enjuzgados civicos, en agencias
del Ministerio Piiblico y en los Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social.

Tampoco informa usted acerca del
funcionamiento de los servicios juridicos que
presta el Departamento del Distrito Federal,
entre ellos, de la funcién registral, defensoria de
oficio, del registro civil, ni de la justicia de
barandilla.

Senior Regente: En su Informe menciona usted
que se inauguraron 6 mil %X} ocales del Programa
de Mejoramiento del Comercio Popular y que
con esa accidn se logrd la reubicacién de los
vendedores ambulantes que se encontraban en
el Centro Histérico. {Qué no es padron de
comerciante en este Centro Histdrico, en el
perimetro que hoy protege el Bando emitido por
esta Asamblea, es de 10 mil? {Usted da por
concluido el programa y los mds "de 2 mil 500
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comerciantes que fueron reubicados
temporalmente fuera del perimetro del Bando
va no entrarén en €|?

El pasado mes de marzo se realizaron consultas
con comerciantes de los mercados pfiblicos,
respecto al proyecto de Reglamento para los
Mercados, y fue manifiesta lainconformidad por
1a falta de mantenimiento de los mismo, contrario
a como usted lo informa.

Asimismo, mencicna que estd terminando el
anteproyecto de la reubicacién de méas de un
centenar de concentraciones. (Cudndo dara
inicio este programa? '

En cuanto a los tianguis, que son mas de mil 100
en el Distrito Federal, que constituyen un gran
problema para las colonias en donde se ubican
para realizar su actividad y que representan
dentro de la cadena de abasto ala comunidad en

mas de un 20% del mismo, usted no menciona -

absolutamente nada, {Qué me puede decir al
respecto?

Licenciado Aguilera:

Los integrantes del grupo del Partido Accion
Nacional en esta Asamblea, lo invitamos a que
retome usted los compromisos asumidos por el
anterior Jefe del Departamento del Distrito
Federal, entendiendo que se trata de la
continuidad de una institucién de gobiernoy que
no es de otra forma como serd posible avanzar en
la solucién de los problemas.

Usted tiene la palabra. Por sus repuestas y
comentarios, le agradezco.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
elciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal. \

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso sefior Presidente.

Voy a tratar de dar respuesta a todas y cada una
de las cuestiones que me ha usted presentado,
Representante Maria del Carmen Segura.

Primero, respecto de los siete pecados capitales
que en su momento el Regente Hank Gonzilez

informé como sintesis respecto de los problemas
de la ciudad.

(Cuéntas ciudades de dimensiones menores ala
del Distrito Federal tienen estos y mas pecados
capitales? Son problemas que en gran medida
estan vinculados a la vivencia urbana vy a la
dimensién de las ciudades; en todas partes puede
usted ver la reproduccién de estos problemas y
nadie puede decir que haya agotado, colmado,
concluido la presencia de problemas que la
aglomeracién demografica permanente va
generando,

En 1970 y tantos, la ciudad, el Distrito Federal
tenia seguramente dos millones de habitantes
menos de los que tiene hoy; y sobre el Distrito
Federal gravitaban seguramente la presencia de
menos de cinco millones de habitantes de los que
gravitan hoycomo el drea conurbada del Distrito
Federal, y de la cual se sirve también el Distrito
Federal.

El Distrito Federal diariamente recoge, como lo
dije, 11 mil toneladas de basura; recolecta
diariamente de las diferentes fuentes que le
entregan la basura, en la recoleccion primariade
basura, entrega 10 mil 500 en promedio diario, y
recoge 500 toneladas que por diversas razones
los ciudadano dejan tiradas diariamente en
promedio en diferentes puntos de la ciudad.

Esta muy lejos nuestro sistema de recoleccién
primaria de basura de ser perfecto. Perosisomos

abjetivos, debemos reconocer que todos los dias -

enesta ciudad se recoge la basura. Estanoesuna
ciudad que tenga montones de basura en sus
calles. Se hace un esfuerzo gigantesco para
recuperario con los medios econdémicos con los
cuales contamos.

Comoyo anuncié ysefalé en el Informe, estamos
a punto de concluir con uno de los problemas que
el proceso de recoleccion de basura habia venido
arrastrando, Sobre todo es un problema esen-

cialmente humano. El problema de los .

pepenadores.

El gobierno de la ciudad tiene en construccién
tres plantas de recoleccion automitica de la
basura, una en Santa Catarina, otra en El Bordo
yla otra en el norte de la ciudad. Esta planta le
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van a permitir a los que tradicionalmente han
vivido de la pena, les va a permitir tener un
trabajo, por lo menos desde el punto de vista
humano, menos ingrato, porque podrin hacer
los trabajos de seleccidn y preseleccion de la
basura con fines de reciclamiento yen condiciones
menos hostiles a su condiciéon humana. Estas
plantas van a resolver también otro problema
que siempre habia estado presente y que nunca
se habia resuelto, y es la posibilidad de darle un
tratamiento industrial posterior a la basura.

Se avanzé mucho con la eliminacién de los
tiraderos a cielo abierto y se va evolucionando
hacia los rellenos sanitarios; ya no se puede
seguir esta via en la Ciudad de México, porque
ya no hay lugar fisico donde tener rellenos
sanitarios.

Vamos, pues, a echar a andar estas plantas, que
ademis resuelve, desde el punto de vista social,
también el problema de los pepenadores, en la
medida que como ya no habré tiraderos, a los
pepenadoresse le estd dando en un programa de
vivienda, laoportunidad de que tengan su propia
vivienda, separado, alejada del drea de
recoleccidn de basura.

Lo que surja, el material que salga de estas
plantas de recoleccién primaria, serd material
que pueda ser objeto de concesién privada, y de
esta manera habremos ya conciliado los
problemas sociales que estaban asociados con la
recoleccion de la basura, el de los pepenadores,
con el problema de la industrializacién
fundamental de labasura. Quedara un porcentaje
de basura que debe ser objeto de un tratamiento
especifico, que se refiere a aquella basura,
especialmente la que proviene de centros
hospitalarios que involucran residuos téxicos
que deben ser objeto del tratamiento al cual ya
hice referencia.

Yonocompartosus juiciosrespecto de la ecologia,

no. Yo creo que se ha avanzado sensiblemente

en materia del control de la contaminacién del
aire en el Distrito Federal. Es evidente, existen
testimonios, pruebas fehacientes de la
disminucién del contenido del plomo, de azufre,
en fin, de todos los elementos contaminantes
que hace cinco anos estaban muy por encima de
los limites tolerados, recomendables por la
Organizacién Internacional de la Salud. Hoy

tenemos, ciertamente, uno de esos elementos, el
ozono, producto de la reactividad,
fundamentalmente de las gasolinas como
principal problema. Si, tenemos ese problema
que trataremos de seguir, que debemos de seguir
combatiéndolo mediante diversas medidas, pero
es evidente que ese problema dafino,
efectivamente dafino a la salud, como era el
contenido del plomo en la sangre de las madres
y de los nifios, ese problema se ha abatido y
existen testimonios, testimonios no solamente
de hospitales publicos, sino también de hospitales
privados que han estado atentos a este proceso
de investigacidn y de verificacion de afio con afio
del contenido de la sangre en las madres y en los
lactantes que se atienden en esos hospitales
ptblicos y privados. Evidentemente ha habido
avances en materia de la contaminacién; pero
nadie ha podido ni podra jamas aseverar que ya
resolvimos el problema de la contaminacién.

Yo quisiera saber en qué pais del mundo, en qué
ciudad del mundo ya resolvieron el problema de
la contaminacion,

Mire. En Londres, donde hace algunas décadas
se suscité¢ un problema de envenenamiento
colectivo originado por la emisién de gases
toxicos, ahi, de ahi surge la palabra smog. de la
suma de la palabra niebla en inglés con humo, en
Inglaterra, en Londres, la mayor parte de los
sistemas de calefaccién eran mediante la
combustion de coque, de carbdn. Las chimeneas
hasta ahora entodas lascasas de Londres emitian
humo, y en algin momento se estabilizé las
condiciones climaticas de Londres a través de la
niebla, y la niebla impidié que se dispersara el
humo. Fue una cdmara de gases que provoco la
intoxicacidn colectiva.

En un ano se fue instrumentando un programa
que resultabarelativamente sencillo: era cambiar
las chimeneas por un sistema de calefaccion con

agua.

¢Acaso Londres Resolvid su problema de
Contaminacion? Quien vaya a Londres dira: el
cielo es a veces profundamente azul, profunday
ozdnicamente azul, porque efectivamente el
contenido de ozono de la atmosfera de Londres
es de los mas altos del mundo, como en otras
ciudades delmundo que tiene el mismo problema
dela congestion vehicular que tenemos nosotros.
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No, el problema de la contaminacién de la
atmosfera es un problema de perseverancia
técnica, de talento cientifico, de capacidad de
adaptacion, de innovaciones tecnoldgicas con el
objeto de lograr abatir en lo posible el efecto del
creciente consumo de combustible que esta
asociado a la vida moderna con menores
emisiones tdxicas a la atmoésfera. Eso es el
problemay eso esta presente en todas partes del
mundo, en partes en que, como en México, es
mds complicado porque estamos hablando de
que este proceso de combustion se da a 2 mil 300
metros sobre el nivel del mar, donde se reduce la
efectividad de la combustion en 17% y ademas
rodeado por montanas que impidenun fenémeno
de ventilacidn mas o menos eficaz.

No, el proceso de controlde las emisiones toxicas
en el Distrito Federalva a persistiryvaarequerir
perseverancia efectivamente, va arequerir mayor
cooperacion, va a requerir mayores inversiones,
va arequerir talento yva a requetir que el avance
tecnoldgico sea mas rapido que la capacidad que
tenemos nosotros para quemar combustibles.

Usted dice los problemas que tenemos en Ruta-
104, los dice apenas en pequefia escalala cantidad
de problemas que tenemos parala administracion
de una empresa cuya complejidad es evidente.

Yo anuncié en el Informe que vamos a adquirir,
vamos a ampliar la planta vehicular de Ruta-100
con una nueva modalidad: vamos a incorporar
vehiculos, camiones, autobuses articulados y los
vamos a poner en las ireas que permitan darle
mayor fluidez y vamos a restituir el sisterna de
contraflujos con objeto de garantizar la fluidez
del sistema de transporte colectivo.

En lo que sile debo yo reconocer que tiene usted
la razén, porque ademds es el sentimiento
generalizado de la gente, es la irritacion que
tiene la gente respecto del sistemna de transporte
concesionado que necesitamos ordenar.
Necesitamos que ya la inercia detenga un
fendmeno que se dio por las circunstancias
especificas que surgid en este tipo de transporte
concesionado.

Alla por los afios 60 aparecieron en la Ciudad de
Meéxico unos automdéviles cuyos choferes traian
un peso metido entre los dedos, ¥ es que cobraban
un peso por transportarlo a uno sobre el Paseo de

la Reforma, y la ruta venia desde la fuente de
Petrdleos hasta la Alameda Central y cobraban
un peso y por eso quedaron con el nombre de
Peseros.

Comoresultado dela insuficiencia del transporte
concesionado, fue necesarioen el Distrito Federal
alentar estas formas de transporte; alla por los
afios 60 se empezaron a multiplicar los Peseros,
yyano solamente en la via de la ruta sobre Paseo
de la Reforma, sine empezaron a multiplicarse
en Insurgentes, enlacalzada de Tlalpan, etcétera.

En el afio de 1987, 89 ya era tal la cantidad de
automoviles que circulaban bajo este sistema,
aln con el sistema concesionado de transporte,
lasllamadas lineas camioneras por suincapacidad
el gobierno del Distrito Federal tomd la
determinacién de favorecer, de alertar, y financid,
la conversién de los automdéviles en combis y fue
cuando se multiplicaron las combis en el Distrito
Federal; y este mismo sendero siguié-el Estado
de México.

Cuando las combis por su nimero se
multiplicaron con objeto de contener el nitmero
de vehiculos en circulacion, se tomé la decision
en este gobierno de convertir las combis en
microbuses. Pero hemos, y lo confieso, seguido
enelpecadooriginal, de haber dejadolaevolucién
natural de un sistema de transporte que fue
concedido originalmente como Peseras, para
que se constituyera como se ha constituido en el
principal medio de transporte por la cantidad de
pasajeros que transportan dia con dia.

Hay mas de 100 mil vehiculos que tienen la
autorizacion para la prestacion del servicio
piblico de transporte de pasajeros en ¢l Distrito
Federal, de los cuales 35 mil son combis y
microbus y 65 mil son taxis.

Yo coincido en la critica que hace usted en
cuanto a que ese sistema requiere ya una

| modificacion sustantiva, radical, en cuanto a la

organizacién interna, ya no se puede seguir
trabajando como se ha venido trabajando a base
deuna organizacidn precaria, constituida a través
de rutas, sino que es necesario evolucionar hacia
sociedades mercantiles que le garanticen por un
lado alaciudadania que pueda reparar los dafios
cuando esto lo provoca y, por otro lado, deben
constar con instalaciones propias, pues no es
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posible que la via piiblica siga siendo la iinica
instalacion a partir-de la cual desarrollan sus
actividades.

No doiia Maria del Carmen, yo no coincido con
usted en que la simplificacion administrativa
tenga un propdsito electorero, como usted dijo,
no, no. Yo quisiera, y tal vez hemos sido omisos
en eso, yo quisiera enviarle y el mismo lunes se
lo envio, el manual, El manual contempla 120 o
130 procedimientos; {por qué es importante el
manual?, porque la critica debié haber estado
orientando en otros lado. Para obtener una
autorizacién no habfa uniformidad en las
delegaciones politicas, cada delegacion le habia
puesto una serie de requisitos que estaban muy
lejos de ser uniformes. Mandamos a hacer un
estudio respecto de cudles eran los trimites que
en cada delegacién se hacia y.cuando vimos la
anarquia que existia, decidimos cuéles serian los
tramites estrictamente necesarios y los fuimos
ordenando y fuimos definiendo al minimo los
requisitos. Ese es el manual.

Pero el manual tiene ademads otra caracteristica,
establece no solamente los requisitos que deben

reunir quienes solicitan tal o cual autorizacion,

sino establece la obligacion y la responsabilidad
de los empleados y funcionarios ptblicos para
entregarlo en un plazo determinado.

Ese es el gran avance que no tiene propésito
electorero, tiene un propoésito de dar un servicio
ala gente, de poder responder a una critica que
estibamos recibiendo permanentemente, y era
legitima, de que los tramites eran desordenados
y para lograr que se cumpliera lo que aparece en
el papellaSecretaria dela Contraloria, junto con
esa ventanilla, puso un teléfono que se levanta,
y contestan automiticamente en la Contraloria
de la Federacion y ahi, en la Contraloria, le
informan alciudadano respecto de los tramites,si
efectivamente son los tramites, si ese es el costo
de los tramites, dénde lo tiene que pagar y
también es una fuente para quejarse cuando
algiin empleado quiera hacer una accién que sea
contraria a la moral.

No es, como usted me lo sefiald en su pregunta,
el trdmite para la ventanilla 1inica. No, ojald.
Esta es apenas la tramitacion de ciento y tantas

tramitaciones, de cual es el procedimiento que
deben seguir. No, ventanilla tinica solamente la
tenemos en la Benito Juirez.

Mi compromiso es extender el sistema de
ventanilla tnica para todas las Delegaciones.
Implica un curso de capacitacién, comolo hicimos
en Benito Juirez; implica todo un sistema de
organizacidn interna, que le va a facilitar al
ciudadano algo que es esencial y que implica una
modificacion, una evolucién fundamental de los
sistemas de administracién publica; implica que
no le debemos pedir ni exigir al ciudadano papeles
que la propia administracion genera, sino que al
interior de la administracién deben generarse
los procesos que conduzcan a la satisfaccién de
losrequisitos quelaleyylosreglamentosimponen
alos ciudadanos, con base en documentos que la
propia administracion expide. Eso es lo que
estamos tratandoy que ojala tengamos el tiempo
suficiente, mi cornpromiso es concluirlo antes
del dia qltimo de noviembre, la generalizacién
de este sistema de ventanilla iinica para todas las
Delegaciones. Habriamos dado un paso muy
importante.

Le aclaro: el compromiso es hacerlo a més tardar
el dia 1iltimo de noviembre, no hacerlo al21 de
agosto, no tiene que ver una cosa con la otra,

Respectode laseguridad publica. Ya diaconocer
a esta Honorable Representacién cuél es el
propdsito, la organizacion de la carrera policial.
Yosiquisierasubrayar que por conviccién propia
y por mandato de la ley, nuestros actos se tienen
que sujetar a las normas legales, Y cuando algin
funcionario se desvia de este propdsito, para eso
se cred la Comision de Derechos Humanos, que
es muy importante, que si yo la mencioné
solamente en tres lineas, es porque la propia
Comisién habrd de comparecer ante esta
Asamblea para dar a conocer el desarrollo de sus
actividades. Me parece de la mayor importancia
la institucionalizacién de estos trabajos de
proteccion de los derechos humanos.

Respecto del asunto del bloqueoque se dioenla
avenida Taxquefa, provocado por un grupo de
personas que a su vez buscaron la ayuda de los
vecinos de San Francisco Culhuacén, creo que
hay una informacién equivocada. Fueron
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acusadosde diferentesdelitos, que los Tribunales
Judiciales habrin de decidir respecto a la
procedencia o no de la acusacion. Que si
intervinieron trabajadores de la Delegacion en
laacusacién, claro que intervinieron. Ellos fueron
los que recibieron la solicitud de aportacion
econdmica para quitar el bloqueo, y por esa
razén ellos tuvieron que ir a comparecer, para
decir el informe sobre ese asunto. Esa eslarazén
por la que hubo personal de la Delegacion en
estas cuestiones.

Respecto a si en otras Delegaciones no se actiia
sobre las acusaciones de despojo, corresponde a
las autoridades respectivas en ¢l terreno del
Ministerio Pablico concretamente, ejercer la
accion si aportan los elementos necesarios en
materia de despojo, no es la Delegacion Politica
Ia encargada de erigirse en tribunal para juzgar
delitos de esta naturaleza.

Me dice usted que las finanzas del Distrito
Federa estan en equilibrio, pero claro, como no
pagamos maestros, como lo hacen otras
entidades, y porque no hemos incorporado al
sistema de federalizacién de la enseiianza al
Departamento del Distrito Federal. Usted sabe,
Representante Ma. del Carmen Segura, que el
proceso de federalizacion de la ensefianza y la
asuncién por parte de los gobiernos de los Estados
de laresponsabilidad educativa, fue acompafiada,
entodoslos casos, de una subvencién econdmica
permanente por parte de la Federaci6n, para
que pudiera asumir esa responsabilidad que
tradicionalmente ha venido asumiendo la
Federacion en la parte que le corresponde.

En el Distrito Federal todos son maestros
federales, por la naturaleza del Distrito Federal
En el momento que seguramente se producird
més adelante, de la incorporacién de la
responsabilidad del Departamento del Distrito
Federal, del gobierno de la ciudad en materia
educativa, seguramente esta transferencia vendr4
acompaiiada también, esta transferencia de
responsabilidad, vendrd acompafiada como
ocurrié con los gobiernos de los Estados, de la
transferencia de los recursos econémicos,

En funcién de las responsabilidades y marco
legal que nosrige, loque yo he sefialado respecto
de las finanzas piblicas en el Distrito Federal
tiene absoluta vigencia y validez.

L]

Democracia. Yo expliqué al final de mi
comparecencia, de mi Informe, mi posicion
respecto de lo que considero como democracia.
Yo quisiera, sin embargo, dar respuesta a alguna
afirmacién que usted hizo,basada asuvezenuna
declaracién de lo que se llamé la democracia
tradicional,

Yo dije que ha habido en el Distrito Federal
democracia tradicional, en los términos de la
reforma constitucional de 1928, que establece
que el gobierno del Distrito Federal lo ejerce el
Presidente de la Repiblica a través de un
funcionario que €1 designe, que se llama Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Esa ha sido
la tradicién desde 1928.

Hasta 1917 cuando se promulga la Constitucion,
la democracia formal, tradicional en el Distrito
Federal era la de eleccion de los alcaldes, pero el
gobernador del Distrito Federal era un
gobernador designado por el Presidente de la
Repiblica. Y usted conoce igual que yo, cuiles
fueron las circunstancias que dieron origen a lo
miltiples conflictos que se suscitaron entre los
diferentes ayuntamientos; conflictos que dieron
lugar, entre otras cosas, a hechos de sangre en
1927. '

No me interesa juzgar la validez o no de las
razones qgue dieron lugar a la desaparicién del
régimen de ayuntamientos en el Distrito Federal
en 1928, simplemente me atengo a las
circunstancias concretas. La democracia en el
Distrito Federal fue concebida en los términos
en que fue reformada la Constitucién en esa
época.

Hoy, estamos en presencia de una nueva forma
de organizacién del Distrito Federal, que
empezaré a entrar en vigor con la eleccién de Ia
tercera Asamblea de Representantes que tendra
facultades legislativas, que a partir de mediados
de 1995 se elegiran a los consejos ciudadanos, se
elegirdn envotodirecto, secretoy universaly que
constituirdn formas especificas de gobierno que
aparecen establecidas en la propia Constitucion,
yqueen 1997 se elegird al Jefe del Departamento
del Distrito Federal mediante una eleccién
indirecta.

Yo preguntarfa {las elecciones indirectas son
mis democréticas, hacen mis democritico un
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gobierno omenos democratico que laselecciones
directas?

Yo creo que un gobierno es mis o menos
democratico, no tanto por la forma de eleccién
directa o indirecta, sino por el resto de
circunstanciasque rodean el ejerciciode lafuncién
publica. Si quisiéramos suponer que la eleccion
indirecta como férmula democritica es
descalificable, descalificariamos a la mayor parte
de los regimenes que tienen una larguisima
tradicién democrética en el mundo.

Reclusorios: El dia de ayer, en la reunién que
tuvimos con la Comisién que usted preside,
hablamos de los Reclusorios, y le reconocimos
cuiles eran las circunstancias por las que estaba
atravesando, particularmente el Reclusorio
Oriente. Le dimos a conocer que ya estAbamos
terminando el programa de inversién para
reparar todas las instalaciones fisicas del
Reclusorio Oriente y que seguramente en las
proximas semanas, nosotros habremos de dar
respuesta concreta a estas exigencias de mejora-
miento de este Reclusorio. Reconocimos
nosotros sus enormes deficiencias y de la misma
manera como usted reconocid los avances que
hemos tenido en materia de administracién de
reclusorios en los dltimos afios.

Respecto de Proteccion Civil. Yo creo que la
omisién fundamental en la que incurri es la
explicacién de la alarma sismica.

Como ustedes saben, la alarma sismica es un
sistema que estd implantado a partir de una
hipétesis, una hipé6tesis sustentada
cientificamente de la acumulacién de energia en
la placa de Cocos. Expresado en términos
convencionales, el fondo del miar presiona
permanente y sistematicamente sobre el
continente. {Cuél es la energia que se va
acumulando en esta placa de Cocos?

Es que el fondo del mar va avanzando a una
velocidad equivalente lo que crece la viia de
cualquier ser humano, a eso equivale ala presién
que se esta ejerciendo en el fondo del mar hacia
el continente.

La Universidad Nacional Auténoma de México,
el Instituto de Geologia y la Fundacién
Rosembiueth, hicieron diversos estudios que

tienen la hip6tesis de que el principal riesgo, no
elinico, el principal riesgo sismico parala Ciudad
de México esta originado en la acumulacién de
energiaenla costa de Guerrero, originado, como
ya lo decia, por esta presion que ejerce el fondo
del mar sobre el continente.

Tomando enconsideracion el alto riesgo que eso
entraiia, se planted una posibilidad que se pudo
desarrollar tecnoldgicamente, que es poner
lugares de deteccién sismica en la costa de
Guerrero. Se instalaron alrededor de 11 lugares,
son unas plantas movidas por energia solar que
tienen la capacidad, primero, de detectar el
movimiento sismicoy, segundo, de transmitir. Se
resolvid un problema de orden técnico que no
€era menor.

Un sismo todo mundo lo conocemos por su
intensidad, pero la calificacién de su intensidad
noesuncilculo que se pueda hacer ripidamente;
necesitabamos, era preciso definir cuéles sismos
deberian de reportarse, cuiles movimientos
deberian de reportarse. Los mateméticos lo
resolvieron a partir de los aspectos sismicos que
tiene registrados la ciudad.

Esta sefal, as{ codificada, se envia a las
instalaciones que tenemos en la colonia Del
Valle, yautoméiticamente en la colonia del Valle
se desata, se conecta automéaticamente la alarma
sismica si el sismo excede seis grados o su
equivalente.

El problema que tuvimos fue que en el proceso
de adaptacién y de prueba continua de este
sistema, se produjo que cuando hubo sismo no
hubo sefial, y cuando hubo sefial no hubo sismo.

Tomando en consideracién este fenémeno, les
pedimos a los técnicos que lo perfeccionaran
para tener la certeza de que en caso de mandar
la sefial por la via radiofénica, tuviéramos la
certeza de que alrededor de 50segundos después
se presentaria el sismo en el Valle de México.

Este asunto desde el punto de vista técnico esta
esencialmente resuelto. En diferentes
instalaciones del Departamento del Distrito
Federal tenemos instalada la alerta sismica, la
alarma sismica, pero no lo hemos querido
incorporar con las estaciones de radio, hasta que
no tengamos la certeza de que las estaciones de
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radio puedan establecer los mecanismos de
transmision automdtica de la sefial y no estar
sujeto a que el operador sea el que actde, oprima
la alarma sismica; esta es una conversion entre
sefial y transmisién que hasta donde yo tengo
conocimiento no ha sido resuelto de manera
satisfactoria.

De cualquiermanera, usted me dala oportunidad
para hacer una definicién personal en este
aspecto; yo preguntaré, me cercioraré del avance
técnico que llevan estos trabajos y me presentaré
ante la opinién piblica cuando ya los tenga
debidamente perfeccionados para decirles:
podemos tener un error, pero lo que yo creo que
razonablemente no debe hacer un gobernante es
que si tiene cierto medio, atin imperfecto para
prevenir mediante la alarma sismica, informar a
la poblacién, y mediante las acciones pertinentes
ésta pueda entrar al cobijo en las areas de
seguridad, no hacerlo por el temor al fracaso, si
tengo la seguridad razonable, le informaré a la
opinién piblica y entraremos en contacto con las
estaciones de radio para reanudar la alarma
sismica en los términosy condiciones tecnoldgicas
con que contamos.

Respecto a la Procuraduria Social. No. La
Comision de los Derechos Humanos tiene una
funcion muy claramente establecida; ciertamente
algunas pudieran ser interpretadas como
funciones que actualmente la Procuraduria Social
notiene, perola Procuraduria Socialtiene ahorita
un ambito muy importante de trabajo, que se
refiere a atender todos los conflictos que en
materia condominal se presentan en la ciudad y
que son sometidas a su consideracion; esta es la
razdn por la cual se modificé la Ley del Régimen
de Condominio y estd pendiente todavia de
resolucién en el Congreso de la Unién ciertas
adicionesy reformas al Cédigo de Procedimientos
Civiles que le fue presentado desde hace mas de
un aho.

Funcién registral. Revisando lo que se habia
mencionado en ¢l Informe anterior, y lo que yo
podia informar hoyrespecto del Registro Piblico
de la Propiedad no iba a ser esencialmente
distinto. Comoya se hainformado, en el Registro
Piblico existe un proyecto muy importante de
tecnificacidn, de incorporacién de sistemas
electrénicos para realizar la funcion registral,

modemizarla, y darle una concepcién que permita
dar respuesta més ripida a las consuitas que al
efecto se le presenten.

El proyecto sigue avanzando, no estd concluido
¥ nosotros esperamos que antes de que termine
la actual gestion administrativa, el proyecto de
control electrénico de los procesos registrales ya
se haya podido realizar. Estamos planteando
con los notarios un proyecto que permita la

transmision de esta informacién a cada una de -

las notarias que quisieran pagar el servicio
correspondiente, yestablecer los mecanismos de
certificacion que son indispensables en estos
€asos,

Creemos que podremos trabajar paralelamente
y, si no en todas las notarias, en algunas ya
podriamos establecer el sistema de consulta
registral o a través de computadoraenlas notarias,

Respecto delajusticia de barandilla, usted estuvo
presente cuando yo convoqué a todas las
organizaciones vecinales, para darles a conocer
la convocatoria para que sean electos los
defensores vecinales y las funciones que éstos
desarrollan.

Respecto del comercio ambulante. En efecto, el
censo de vendedores ambulantes en la ciudad de
México fue originalmente de 10 mil en lo que
concierne al Centro Histérico, al perimetro A, El
programaoriginalmente contempla esa cantidad.
Sin embargo, como lo he sefialo en otras
ocasiones, como resultado fundamentalmente
del atraso de las obras en dos de los proyectos
privados que estdn asociados a este proyecto de
reubicacién, un proyecto que esti.aqui en la
esquina dela avenida Cuauhtémocconla avenida
Chapultepec y el otro que esta en la Central de
Abastos, cuandoestén cumplidos estos proyectos
se habrd podido reubicar el total que
originalmente habiamos planeado, y no
sclamente €50, sino que ya estamos revisando,
estamos haciendo el censo, estamos relocalizando
los terrenos y estamos revisando los terrenos
para incorporar a un programa ampliado a los
que se encuentran en el perimetro B del Centro
Histérico, para ver si con financiamiento del
Banco de Comercio Interior podemos concluir
esta reubicacién definitiva de los comerciantes
ambulantes en el curso de este afo.
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Mantenimiento de mercados. Siendo Secretario
Generalde Gobiernofirmé conlasorganizaciones
de mercados un sistema a través del cual se
aumentaba la cuota por metro cuadrado de los
puestos en los mercados yel gobierno del Distrito
Federal se comprometia a devolverles esa
cantidad que se cobraba por esos derechos y una
cantidad equivalente al 85% adicional.
Ciertamente durante dos aftos no se implanté la
mecénica administrativa para poder hacer
efectivo este procedimiento. Sin embargo, a
finales del afo pasado fue posible ya darle
viabilidad y darle fluidez al mecanismo, que
constituyen los sistemas de mantenimiento de
los mercados.

No se esta planteando que con esta formula se
puedan resolver todos los problemas originados
enelabandono de varias décadas de los mercados,
De lo gue se trata es que es Un mMecanismo a
través del cualcon la participacion de los propios
locatarios, con su contribucion econdmica el
gobierno de la ciudad pricticamente pone otra
cantidad equivalente para que ellos mismos, con
los proyectos que ellos determinen, se vayan
haciendo gradualmente los trabajos de
mantenimiento.

Respecto de las concentraciones, en la ciudad
existen alrededor de 140, 150 concentraciones.
Se entiende por concentraciones aquellos
mercadosinformales que por la via circunstancial
se fueron colocando en predios, algunos privados,
algunos publicos, fueron ocupando algunos
espacios piblicos y llevan ya varios afios, en
algunos lustros, trabajando en condiciones de
una informalidad evidente y por el otro lado de
una falta de higiene manifiesta.

Hemos ya identificado todas y cada una de esas
concentraciones. La mayor parte estin en el
suroeste de la ciudad y estamos, a partir de la
localizacion de los predios donde se pueden
instalar, presentando al Banco de Comercio
Interior el programa de financiamiento para
poderlos llevar adelante.

Me dice usted que debe haber una continuidad
en los compromisos realizados por el licenciado
Manuel Camacho; lodije en eltexto del Informe,
la estructura misma del Informe se apega al
formato que se ha dado en los iltimoscinco aftos.
Larealidad administrativa y politicaimpone que

siga yo con la continuidad de las obras y mi
conviccion personal es de que si yo fui, como lo
fui durante tres afos, integrante importante
dentro del gobierno del Licenciado Camacho,
sigo por conviccién propia esas lineas de
conducta,

Setrata dedarle continuidad a la funcién piblica,
en efecto no se trata de la noche a la mafiana
descubrir el agua tibia, no se trata de hacer
innovaciones que desconozcan realidades,
COMpromisos, proyectos en proceso gque se
pueden impulsar, lo que yo tengo que hacer en
mi responsabilidad como funcionario esproseguir
esta tarea y concluirla en la medida de mis
posibilidades econémicas, de los recursos que
puedayoallegar, del entusiasmoy dela capacidad
de organizacién que tenemos.

Ese es nuestro compromiso. Espero con esto
haber dado respuesta a sus preguntas,

Muchas gracias.

ELC. PRESIDENTE.- Para formularsu pregunta
tiene el uso de lapalabra el Representante Javier
Hidalgo del Partido de la Revolucion
Democritica.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Muchas gracias:

Coloquialmente se dice que su gobiermo, por las
condiciones politicas y el tiempo de gestién que
lleva, que es un trabajo que al frente del
Departamento usted nada de a muertito; es
decir, que no se hagan olas, el presente Informe
loconfirma, pueses un documento, esun Informe
de un administrador, sin pronunciamientos
politicos ni programaiticos; espero que sus
respuestas no sean en el sentido del
administrador, sino que sean en el sentido
politico.

Yo si quisiera que profundicemos en este que
ademéas sobre la Reforma Politica, sobre la
democracia, es un clamor nacional, no podemos
conformarnos con lo que se ha hecho a la fecha:
los sucesos de Chiapas, la lucha de los indigenas
chiapanecos, el acuerdodelos partidos politicos,
deloscandidatos, la nueva reforma electoral que
se realiz6, han hecho en estos ultimos meses se
haya transformado por completo la vida politica
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del pais, la ciudad no puede vivir ajena a esa
situacion; es decir, estamos en condiciones de
reclamar una democracia profunda no sélo en el
pais, sino también en la ciudad.

En el grueso de los paises nos ven, del Mundo
entero, nos ven de verdad, con que éste esuno de
los grandes reclamos nacionales y en la Ciudad
de Méxicolo estambién, hasta el candidato de su
partido se ha pronunciado en ese sentido.

Yo si quisiera licenciado Aguilera que nos con-
testara no como administrador, que no nadara
de a muertito, que aqui contestara lo que usted
piensa se debe de hacer, y es fundamentalmente,
yo quiero saber y yo creo que muchos ciudadanos
quieren saber {por qué tenemos (ue esperarnos
hasta 1997 para lograr un gobierno local? Yo
tengo dudas, en las reuniones que se tenian con
ellicenciado Camacho, después del plebiscitode
marzo, €] hablaba de que los duros del sistema
impedian que se profundizara en la reforma
politica en el Distrito Federal y hablaba de este
lapso de los tres aios de poderse adecuar a las
condiciones, supuestamente internas del propio
partido, que se han pronunciado siempre de
manera conservadora para garantizar que en la
Ciudad de México se den elecciones democréticas
del Regente y de los delegados.

Yo no me quiero ir mas a fondo, solamente
quisiera saber, como cualquier ciudadano, por
qué no se pueden aplicar las normas
constitucionales que por medio de un transitorio
las aplican hasta el 97 en el 94. Por qué no
podemos ganar que aqui se haga un gobierno
local en el 94, y no desearia que me contestara
técnicamente. Yo si quisiera, realmente, la
respuesta de un politico. :

También quisiera su opinidn acerca de nuestra
propuesta en el Estatuto de Gobierno, para que
se generen en vez de las delegaciones, alcaldias;
para que se elija directamente a los alcaldes por
parte de los ciudadanos, en un voto directo y
secreto. Y aqui se lo quiero preguntar con dos
sentidos: no solamente porque es nuestra
propuesta, usted cuando fue candidato al Senado
se comprometid a que asi debiera de ser, y hoy
encontramos una disposicion igual de
conservadoraen su partido, para poder adecuarse
a las condiciones que piden los ciudadanos en

esta capital, condiciones que el 21 de marzo se
expresaron en ese plebiscito ciudadano que se
organizé no solamente por Asambleistas, sino
por una gran cantidad de ciudadanos, y que
deveras ustedes pierden al estar censurando la
participacién de los vecinos.

Estamos hartos de centralismos; estamos hartos
de que se decidan las cosas de esta manera, que
no se deleguen responsabilidades en las
instituciones locales, que todo tenga que venirse
a arreglar hasta aquf en el Zdcalo de la ciudad,
y muestrade elloson la gran cantidad de marchas
que se dan en la ciudad, que llegan todas hasta el
centro porque no se pueden arreglar en la
localidad, porque todo se controla desde aqui, y
eso, sefior Aguilera, yo creo que es muestra de
una gran problematica que tiene esta ciudad,
que se puede resolver si a los cindadanos se les
consulta ytrabajan un poco la idea que presentd
Pablo Gémez de la casa desordenada.,

Yo quiero conocer su opinién acerca del
referéndum. { Por qué los problemas gravesde la
ciudad no se los consultamos a los vecinos y que
den su punto de vista? {Por qué ha de ser
decision nada mas de la autoridad lo que se
hace? {Por qué no se pregunta su opinién y por
qué no se establece dentro de la ley, dentro del
Estatuto de Gobierno? Es un reclamo que
quisiéramos extendery que esperamos de usted,
insisto, una respuesta no de administrador,
aunque se hagan olas, que no naden de muertito.
Queremos una respuesta del politico.

En lo que se refiere a su Informe de la
administracién, yo si quisiera abundar sobre
algunos asuntos, sobre el aspecto de la vivienda,
que yo creo que en el aspecto de las metas
ustedes saludan con sombrero ajeno, es decir,
con los trabajos que supuestamente hace Ja
iniciativa privada y otras instituciones del
Departamento delDistrito Federal, que anuncian
una gran cantidad de viviendas, que ademés yo
pongo en duda, licenciado Aguilera y muy de
cerca, con pleno conocimiento, pongo en duda
que esos sean los resultados, No tenemos aqui el
compromiso que se hizo por el anterior Regente,
de encontrar la cantidad de vivienda que se dice
que se hace. Nosotros la queremos tener porque
se present$ el informe de FIVIDESU, pero
ustedes estan haciendo caravana con todos los
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programas. Queremos saber, de todos los
programas, en donde se estin construyendo esas
treinta y tantas mil o cuarenta mil viviendas. El
informe que tenemos es que son viviendas que se
inician el afio pasado, que probablemente se
acaben en éste o hasta e] 95, y suméandolas, pues
claro que nos da una cantidad de viviendas.

Pero mas que eso, yo quisiera saber donde esta
el compromiso que se hizo cuando se
descongelaron las rentas, de hacer un programa
especial, El compromiso que tomamos los
asambleistas es que a cambio de un programa
especial, se iba a descongelar las rentas. A la
fecha, no hay un programa especial que atienda
este asunto de las rentas congeladas.

Peroyocreo que loimportante de estos informes,
ademas de poder detallar estos asuntos, es irnos
de una manera programaética hacia el futuro. Yo
creo que las medidas fiscales y administrativas
que hace del Departamento, no nos definen lo
que preguntaria cualquiera de las ochenta mil
familias, cualquiermiembro de las 80 mil familias
que anualmente se hacen es esta ciudad. Es
decir, 80 mil matrimonios, que requieren de una
vivienda en esta ciudad y que preguntarian a
usted a dénde van a vivir.

A dénde van a vivir estas familias, en donde se
van a ubicar, qué es lo que este regente esta
previendo para este afio y para el corto, mediano
y largo plazo para resolver este problema. Yo
siento que con haber quitado algunos aspectos
administrativos y fiscales no responde esta
pregunta, y vo si le quisiera preguntar, hacia
donde lo vamos a conducir, vamos a dejar que la
ciudad crezca a Tizayuca ¢ Pachuca, ésa es la
idea, una ciudad horizontal o como usted la
presenta, que aqui si coincido con-usted, en el
planteamiento de la reutilizacién con eficiencia
del espacio construido, que yo estoy de acuerdo
con esta idea, solamente que fisicamente yo no
la veo dénde. No hay un solo plan parcial donde
diga: aqui se va a hacer este tipo de programas.
Las politicas para las densificaciones son
discrecionalesdela autoridad, no hayuna politica
para redensificar ciertas zonas de la ciudad, no
hay un planteamiento para impulsar el
crecimiento en ciertas zonas de la ciudad a partir
de los planes de desarrollo urbano y que es un
concepto en que todo mundo coincidimos;

porque no puede ser que las politicas fiscales y
administrativas garanticen y eso lo saben sus
funcionarios encargados de esto, la reutilizacién
con eficiencia del espacio construido, para
garantizar que la ciudad no se extienda hasta
Pachuca o Querétaro, yo no sé hacia dénde, que
este tipo de informes son los que tienen que ir
previendo, no quiero decir que se resuelvan, sino
que se prevean; sin embargo se hace vacio a esta
problemética. Cuéles son las normas de diseiio
urbano para lograr por ejemplo un ZEDEC.

Se hablaya de que van a reponer al 20% del area
urbanizada de la Ciudad de México, estamos
hablando de Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado que en el tiempo, algunas de cinco,
otras de 15, otras de 20 afios, son parches parala
ciudad, es decir, unasse rigen por una norma que
dura cinco afios y otras quince y en el espacio
también, 20% de la ciudad esta normado de
distintas maneras en tiempo y en espacio. Pero
ademas no hay normas para saber cuil es el
criterio para hacer un ZEDEC.

Como cualquier ciudadano yo dirfa: yo quiero
hacer un ZEDEC, en donde yo lo veo, en qué
reglamento yo veo cuil es el procedimiento para
hacer un ZEDEC. Igual de discrecional se hacen
las normas de desarrollo urbano para la ciudad y
lo dnico que hacen es resolver un problema
inmediato, pero a mediano plazo eso va a causar
una grave problematica porque novamosatener
una visién global de la ciudad, la vamos a tener
plenamente parcializada y con distintas
reglamentaciones en el tiempo y en el espacio,
sin una norma general, en la cual se podrian
basar este tipo de reglamentaciones a distinto
tiempo y en distinto lugar.

Entonces yo si pregunto, cual es su opinidn de
que el partido oficial al cual usted pertenece,
hayaboicoteado pormisde un aiioel Reglamento
de Uso del Suelo en esta Asamblea de
Representantes, mas de un afio, licenciado, y
conste que lo consensamos con todas las fuerzas
y con todas las expresiones profesionistas, con
gente interesada, este Reglamento, y por mas de
un afio se¢ ha boicoteado poder reglamentar el
uso del sueloydesarrollo urbano, aqui, por parte
delpartido oficial, a pesar de que ya teniamos un
amplio consenso,
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Ya solamente tres preguntas: el Edificio Aguila.
Trabajamos en estos famoso ZEDEC, con los
vecinos de la colonia Cuauhtémoc, un acuerdo
que se tuvo, un acuerdo novedoso, es que para
la calle de Paseo de la Reforma, que debia tener
un proyecto tinico de Paseo de Ja Reforma,
porgue se ha tocado sin una visién global del
propio Paseo, habia un compromiso de hacer
estudios de impacto urbano. Usted fue a poner
la primera piedra de una construccién que ni
siquiera tenia licencia de construccién; es decir,
acolocar, dar por hechoque seiba aconstruirese
edificio, un edificio que no se hicieron para esta
licencia de construccién, ningln estudio de
impacto ambiental, pero ademas un edificio, y
conste que no estoy en contra de los edificios
altos, que compite formalmente con el Angel de
la Independencia. Es como colocar en la ciudad
de Paris junto al Arco del Triunfo, un gran
edificio que compita con el Arco del Triunfo, o
junto al edificio de George Washington, en la
ciudad de Washington, en Estados Unidos, un
gran edificio junto al Obelisco.

Este Angel de 1a Independencia es simbolo de la
ciudad; es un simbolo de todos los mexicanos,
bueno, yano quiero hacer publicidad, pero hasta
los mismos periédicos lo retoman como parte de
suimagen. Realmente El Angel esla ciudady yo
creo que es absolutamente irresponsable haber
permitido la construccién de un edificio en estas
condiciones que compite formalmente con este
espacio que es un espacio de los habitantes de la
capital de México, y ademas darlo por hecho de
una manerailegal, sin haber presentadolalicencia
de construccidn.

Otro punto, se desarrolla evidentemente Refor-
ma, pero no Nos preccupamos por otros puntos
de la ciudad, lo que decia Pablo Gémez: se
limpian algunos cuartitos de la casa desordena-
da, pero todo lo demas sigue desordenado. Y
qué pasa, por ejemplo, en Azcapotzalco. Gran-
deszonas delaciudad que han estado abandona-
das por afios, el terreno de Ferreria, el ex-rastro
de Ferreria, Pantacoy, lo més grave, La Refine-
ria.

El Presidente Salinas de Gortari dijo, el 18 de
marzo de 1991: vamos a sacar la Refineria para
garantizar que los predios, hoy ocupados por la
Refineria, serdn parala creacién de dreas verdes

que protejan la salud de los habitantes de esta
granzona dela capital. Y dijo: plantemos arboles
donde hoy existen tuberias de refinado.

Pero como dirfa una compaiiera mia: mas parece
que a los drboles los mandaron por untuboy esté
verde para la creacion de las 4reas verdes. Son
175 hectareas aproximadamente de este gran
terreno.

ElDepartamento, tengoyo entendido, tiene que
apropiarse mas de 100 hectireas para 4reas
verdes. No hay un solo proyecto hasta hoy,
después de tres anos, siquiera un proyecto para
poder replantareste parque que piden Jos vecinos
de esta zona de Azcapotzalco.

Reconozco la propuesta que hizo el dia de ayer,
de estudiar por medio de la UAM-Azcapotzalco
los asuntoya a nivel urbanode PantacoyFerreria.
Sin embargo, yo creo que esta propuesta debid
haberse dado y se debe de dar en toda la ciudad
para no hacer cosas parciales. Yo creo que esta
propuesta se tiene que extender y tenemos que
presionar para que mucho antes del 21 de agosto
tengamas claro qué va a pasar con este terreno
de La Refineria, o mucho antes de que usted
salga, para que no digamos que nadd de a
muertito.

Quisiera algunos comentarios sobre
PRONASOL. El presupuesto de 93 consideraba
200 millones de nuevos pesos de transferencia
del Gobierno Federal destinado ai Programa
Nacional de Solidaridad para el desarrollo de
obras y proyectos vinculados a la prestacion de
servicios comunitarios, como pavimentacién
drenaje, escuelas, vivienda, agua potable,
electrificacién y asistencia social, en las
delegaciones del Distrito Federal.

Esta cantidad de recursos, de por si muy escasos
para grandes rezagos en las Delegaciones de
Iztapalapa, Tlahuacy Alvaro Obregén, por citar
las mas graves, sélo se recibieron 100 millones
para PRONASOL: es decir, el 509% de lo
presupuestado. Esto es el 1.7% del total ejemdo
por Solidaridad el afio pasado.

{Considera el Departamento del Distrito Federal
que estos recursos son suficientes para atender
la extrema pobreza en el D. F,, que sin duda es
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menor en nuestra entidad en términos relativos,
pero por la cantidad de habitantes que aqui se
concentra es significativa en términos absolutos,
o se piensa que la extrema pobreza en el Distrito
Federal se pueda atender con el .6% del total de
recursos ejercidos por el Departamento del
Distrito Federal?

Y ya la ultima, licenciado, acerca de una
afirmacion que usted hace sobre la distribucion
de los recursos a las delegaciones que aqui los
delegados me van a confirmar si es cierto lo que
usted dice-o no, que por cierto me dicen en
algunas delegaciones que no llegan los recursos
de Sclidaridad, aqui quisiera yo aliarme a algunos
delegadosy quisiera dejar asentadas las cifras de
su Informe.

En su Informe se sefala en el apartado politica
urbana, que de 1989 a 93, la inversién anual
promedio en las delegaciones de Iztapalapa,
Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, fue de 3 mil
874 nuevos pesos percapita, ¢de dénde salen
estas cifras?

Si hablamos de obras como la Linea del Metro,
el Anillo Periférico y vialidades como la de
Ignacio Zaragoza, tendriamos que hacer una
discusién sobre la ponderacién utilizada, ya que
estas obras tienen un mayor radio de influencia,
muchisimo mayor al de una Delegacién, Que en
esas delegaciones, por otra parte, en lo que se
refiere a Milpa Alta, Tlihuac, es discutible €l
beneficio directo que se quiere dejar asentado
en las cifras mencionadas en su Informe.

Si nos basamos en el presupuesto percipita por
el presupuesto ejercido por las delegaciones,
vemos que por lo menos en el caso de Iztapalapa
ocupa el Gltimolugar en el presupuesto percapita
por delegaciones. De 89 a 93, éste fue de 116
nuevos pesos, €l presupuesto anual percapita;
mientras, que por otro lado, el presupuesto
percapita de delegaciones de Iztapalapa en 93
fue de 731 nuevos pesos. Es decir, seis puntos
tres veces mas que en Cuajimalpa, ocupando el
segundo lugar en el presupuesto percapita por
Delegacion.

Seiior Regente Manuel Aguilera, creo que es
importante que las cifras se hablen con claridad,
creo que los vecinos de Iztapalapa, de Tlahuac,

que son Jas delegaciones mas olvidadas, mucho
se lo agradeceran.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal,

EL LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMELZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Sefor Representante Javier Hidalgo voy a tratar
de darle respuesta lo mas puntual a lo que usted
ha mencionado:

Tal vez porque fue omisién mia, estoy seguro
que fue deliberado, cuando envie a ustedes el
Informe respecto al estado que guarda la
Administracion del Distrito Federal omiti la
parte politica, pero si la Ley, y en esa parte
politica aparecen claramente definidos mis
compromisos con la democracia, con las
elecciones, con la paz y la tranquilidad piblica;
hubo un pronunciamiento personal en ese
aspecto.

A veces no queda uno bien con todos los que
estdn interesados en juzgar la funcién piblica
porque tienen perspectivas distintas. Si yo
hubiera hecho un Informe exclusivo,
esencialmente politico, me habrian reclamado
de que no habria yo cumplido con el mandato
constitucional de dar a conocer el estado que
guarda la administracion del Distrito Federal. Si
lo hagoen complemento con mi posicion politica,
usted la califica que simplemente ahi medio la
llevd. Si hubiera yo sacado algunas iniciativas,
me dirian: est4 usted desconociendo lo que Ia
administracién venia haciendo y constituye una
critica al trabajo que se venia haciendo, del cual
usted formd parte.

Si trato de complementar lo que ha venido
haciendo la administracion piblica, dicen que
ahi la llevo.

Yo creo que conforme a mis convicciones,
conforme a mis compromisos personales con la
funcién piiblica y creo, le repito, que mitarea en
estos meses es esencialmente cumplir el
compromiso que ¢l gobierno de la ciudad tuvo
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con la ciudad misma y con esta representacion,
Por esarazén es que me he ceiiido esencialmente
a informar en esos términos y la gestién piblica
estd orientada a cumplir esos compromisos
adquiridos, independientemente de quien sea el
titular de la Jefatura del Departamento del
Distrito Federal.

Vamos a entrar a la cuestién politica de fondo,

Cuatro puntos me planta usted en relacién con
la Reforma Politica. No voy a repetir, porque
muchos de los que estamos aqui presentes
participamos en ese proceso, cuil fue el
mecanismo a través del cual se fue consensando
la Reforma Politica durante ¢l aiio pasado y el
afio antepasado, las mesas, los foros, etcétera, en
los que todos participamos.

El resultado en gran medida de estas
conversaciones, confrontaciones, intercambio de
opiniones, fue una iniciativa que se presentd
ante el Congreso de la Uni6n para reformar
diversos articulos constitucionales relacionados
con el gobierno del Distrito Federal.

Voy a referirme a algunas de ellas:

Primero.- Yo creo que las dudas que suscité en
su momento el proyecto, respecto a las
condiciones paraJa designacion y aprobacién
por parte de ]a Asamblea de Representantes de
aquei ciudadano que habiendo sido electo como
Diputado, Representante a la Asamblea o
Senador, pueda ocupar el cargo de Jefe del
Departamento del Distrito Federal, contando
con el apoyode lamayoria de esta representacion,
quedan en gran medida sorteadas estas dudas
con la mecédnica de! proyecto, del borrador que
se ha estadoexaminando porlos Representantes
a esta Asamblea y por los miembros de la
Comision del Distrito Federal en la Cimara de
Diputados. Ahiya se vislumbra méas claramente
cuél es la mecénica y las circunstancias para que
quien haya obtenido el respaldo popular en
cualquiera de las circunscripciones
correspondientes y su partido tenga la mayoria
de esta Asamblea, sea el que gobierne la ciudad,

La segunda cuestién. ‘Dice usted que en el
proyecto de Estatuto que ha presentado su
partido, efectivamente habla de alcaldias.
Realmente la alcaldfa es una figura que no existe

enel régimen juridico constitucional. Existen las
presidencias municipales, y de una vezvoy asalir
al paso aloque usted sefiald que como candidato
a la senaduria yo plantee efectivamente, que
consideraba que deberia de haber una divisién
politica coincidente esencialmente con las
delegaciones actuales para constituirun régimen
municipal.

Yo me sostuve en esa posicidn, sin embargo al
examinar el funcionamiento de el sistema
municipal y llevarlo a su plena vigencia en el
Distrito Federal; de verdad, con todasinceridad,
me convenci de la inconveniencia de crear el
sistema municipal en el Distrito Federal, Se lo
digo con toda franqueza, si no eludiria yo la
pregunta y no harfa yo este pronunciamiento.

Incluso en alguna platica y lastima que el
Representante Pablo Gomez ya se fue, en una
platica con ¢] advertimos los dos que no se podia
aplicaria organizacién municipal en los términos
del 115 Constitucional; incluso €l sugeria que se
creara una figura de una municipalidad distinta
ad-hoc para la organizacién de los gobiernos
locales en el Distrito Federal.

¢Cudl es la forma y qué es lo que esta detras de
la forma planteada en las reformas
constitucionales? El principio fundamental que
con numerosos dirigentes politicos concebimos,
es el principio esencial, el partido que tenga la
mayoria que gobierne plenamentie al Distrito
Federal. Lo peor que le puede pasar al Distrito
Federal es que se segmente, se segregue la forma
institucional de gobierno. Y no lo hicimos
pensando en que pudiera obtener esa mayoria
tal o cual partido, sino pensando esencialmente
en la ciudadania, en que el producto de las
elecciones diera como resultado una forma de
gobierno que sirviera eficazy ampliamente a los

ciudadanos. Créame, esa fue la razdn.

fundamental por la cual estd concebido el
esquemna en esos términos.

Las reformas para 1995. Como usted y todos los
aqui presentes saben, la reforma constitucional
establece 3 tiempos: uno, que esla elecciéon de los
Representantesala Asamblea, que seran electos
por medio del voto universal y secreto, para
cumplir una funcién legislativa; sera, en rigor
historico, la préxima, la primera ‘Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

»

@
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Segundo, en 1995 se convocarin elecciones para
los Consejos Ciudadanos, para poder hacer la
nueva Asamblea deberd expedir la Ley de
Participacion Ciudadana; {cémo estan
concebidos en principios estos Consejos
Ciudadanos? Estin concebidos como
representantes de los ciudadanos que viven en
determinada circunscripcién territorial, de tal
manera que si las circunscripciones pudieran
coincidir con colonias, serian representantes de
los habitantes de esas colonias, entre otras cosas
seguramente el estatuto planteard la obligacion
de que para ser representante en el Consejo
Ciudadano de una determinada jurisccion, es
obligatorio vivir en esa jurisdiccidn para
representar efectivamente el interés de esa
colonia, de ese barrio, de esaunidad habitacional,
etcétera.

¢Cuales son sus funciones? Son funciones que
desde un punto de vista enunciativo, aparecen
actualmente en la Constitucién, pero que se
podran, y de hecho se estin precisando, en los
diversos proyectos de Estatuto Juridico.

{Cual va a ser el resultado? Que en 1995,
habremos instalado unas formas de gobierno
locales que tendrin amplisimas facultades
ejecutivas, que estaran abocados a los problemas
que tengan una injerencia local. Serad preciso
para ello, entre otras cosas, que la ley, que
también deberi expedir la Asamblea legislativa
sobre la organizacién de la administracién
ptiblica, defind cuiles son las facultades que
estardn en poder de estos organos locales y
cudles seran las facultades que deberan estar en
poder de los drganos centrales.

&Cudl es, por tanto, el fondo del debate hoy, en
este aspecto? El fondo es uno. Ei Estatuto no
puede ir mas alld de lo que establece la propia
Constitucién. Y la Constitucién no plantea
organos en forma de alcaldias, por eleccion
directa, sino plantea Consejos Delegacionales
como Organos desconcentrados de la funcién
administrativa, que serin encargados en su
administracién a ciudadanos electos
democraticamente.

Yo creo que el debate respecto de la naturaleza
de los 6rganos locales, es un debate que se dioen
diferentes momentos, en diferentes modos, en
diferentes circunstancias, pero que finalmente

se tradujo este debate en una reforma
constitucional que esta en vigor.

Yo creo que una vez instalados en 1995 estos
primeros Consejosciudadanos, vamos a canalizar
y a institucionalizar la participacion ciudadana
en una dimensién que no se ha dado en ninguna
otra parte del pais, porque las funciones que
tienen, en principio, han delineado para los
Consejos ciudadanos, son funciones ejecutivas
de la mayor trascendencia y profundidad de lo
que pueden tener los regimenes municipales
convencionales. La participaciéon de los
ciudadanos habra encontrado ya, en estas
condiciones, una forma, una expresién concreta,
una expresién institucional concreta.

iPorqué noen 1994 ]aeleccidnindirecta del Jefe
del Distrito Federal, cdmo seri sudenominacién
futura, y por que hasta 19977 Ya no voy a juzgar
las circunstancias que dieron origen en su
momento a la aprobacién mediante una
disposicion transitoria, para que entraran en
vigor en 1997.

Me voy a atener simplemente a los hechos
concretos y especificos del dia de hoy.

Es indispensable que el Congreso de la Unién
examine, debatay en su caso apruebe el estatuto
organico para el Distrito Federal. Si no hay
estuto, no hay forma de instituir el gobierno que
derivade este estatuto, peronisiquiera la funcién
legislativa de la Asamblea de Representantes.

El punto de partida sera el Estatuto. Perovamos
a instalarnos en la posibilidad de que ya estad
aprobado el Estatuto. Yo me preguntaria, ante
el elector,vamos a elegir a un representante,aun
diputado, a un senador que va a cumplir la
funcién de Jefe de Gobierno cuya funcién no
tenemosdefinida. Esunafuncidnincierta, porque
sera el régimen legal que se desprenda de la
funcién legislativa, de ]a Asamblea, el que habra
de acotar, definir, precisar, cuil es el dmbito de
atribuciones del jefe del Distrito Federal.

Por lo tanto, necesitamos que a partir de la
aprobacion del Congreso de la Union del Estatuto
para el Gobierno del Distrito Federal se faculte
a la Asamblea para que tenga como mandato
popular legislar y a partir de eso, que legisie y
legislando, acota y define, precisa cudles son las
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facultades del Jefe de Gobierno, y por lo tanto,
cuiles seran también las facultades de los
delegados y las facultades de los Consejos
Delegacionales. De otra manera es una eleccion
en donde el elector no sabe cudles son las
facultades que le estd otorgando con su voto, y
que unavez electo, el que resulte asi, no sabe qué
funcionesvaa desempeiiar, y enel momento que
nosepaylas quiera desempeiiar, en ese momento
todos los actos que esta persona haga como actos
delejercicio de la funcién piiblica, serdn rebatibles
por laviajudicial, no tienen fundamento juridico.

Yo creo que como actualmente sefiala la Ley
Orgéanica del Departamento del Distrito Federal,
se pueden examinar la figura como el referéndum.
Yomismosugetien sumomento quela Asamblea
pudiera, en los términos que sefala la ley actual,
reglamentar el referéndum, como tiene que
reglamentar 1a consulta popular y Ja iniciativa
popular, que forma parte de las facultades que
tiene la Asamblea para reglamentary que hoy, a
partir de que tenga capacidad legislativa, podra
expedir la ley correspondiente, en las formas de
consulta que correspondan para atender, para
escuchar y para, en su momento, convocar a la
ciudadania en consulta sobre algunas cuestiones.

Yo estaria, creo que desde mi punto de vista
personal, como definicién personal, creo que
esta figura debe aparecer establecida dentro de
las normas que van a regir la vida de la ciudad.

Respecto del asunto de vivienda. El afio pasado
se present6 el proyecto de vivienda enlos términos
que han sido conocidos por ustedesy que usted
ha objetado. Me dice usted que el Departamento
esta caravaneando con sombrero ajeno. Yo creo
que ‘no, finalmente las viviendas,
independientemente de que las construya el
Departamento del Distrito Federal o Tas
construya cualquier otra entidad gubernamental,
son igualmente viviendas y le sirven a la
ciudadania.

Yo me propongo subsanar la deficiencia que
usted sefialaba respecto de la informacién en
relacién con los programas de vivienda.

Sin embargo, usted también es testigo de que a
lolargo de estos anos se han venido acumulando
diversas gestiones, que grupos sociales han

realizado con objeto de poder construir vivienda
como medio para acceder a ella.

Me dice usted que son 80 mil familias nuevas las
que requierenvivienda cada afio enla Ciudad de
Meéxico. Yo desconozcode dénde pueda provenir
esta cantidad, esta demanda estimada de nuevas
viviendas cada afio, a partir de que de acuerdo
por lo menos con el Censo de Poblacién de 1970
yde 1990,y laversiéncartogréfica de 1a evolucion
del 4rea metropolitana, todo parece indicar que
la ciudad, el Distrito Federal concrétamente, no
es ya un area de atraccion demogréfica para
suponer que a través de la emigracién se
requieran, se multipliquen y potencialice la
demanda de viviendas.

Pero lo que interesa es finalmente no una
disquisicién de orden estadisticos, sino atender
las cuestiones de orden practico.

Los grupos sociales han presentado diversos
proyectos que se encuentran en situacién muy
diversa de tramitacion. En total sumarin 8 6 9
mil viviendas los proyectos que ya tienen cierto
grado de maduracion,

Yo les dije al Movimiento Urbano Popular, a la
UPREZ, en fin, a otras organizaciones que se
han reunido conmigo, que miinterés es desatorar
de estas trabas burocraticas las gestiones que
han venido realizando, no tengo ningin interés
con ninguna organizacién para obstaculizar
deliberadamente lo que puedan ser los intereses
legitimos para mejorar suscondiciones materiales
de existencia.

Con ese motivo, no solamente dimos facilidades
administrativas que en muchos casos son muy
importantes, por e¢jemplo, la supresién de los.
cajones de estacionamiento, la supresién de las
drea de donacién, etcétera, eso abarata
inevitablemente la vivienda.

Lo que yo les propuse es que, a partir de la
gestion que hizo el Departamento del Distrito
Federal paraque elFOVIatravésdela Secretaria
de Hacienda y con el acuerdo del Presidente de
la Repuablica modificara sus reglas de
financiamiento, estariamos en condicion de que
el proceso de construccién pudiera fluir mas
rapidamente, :
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Y como usted sabe, yo he convocado a los grupos
para que la semana que entra pudiéramos tener
reunién con los promotores privados para que
los gruposque estuvieran interesados de trabajar
con ellos, pudieran obtener el compromiso por
parte de ellos, en cuanto a los proyectos
correspondientes, el Departamento del Distrito
Federal liberaria todas las licencias de
construccion y uso del suelo para que pudieran
iniciar los trabajos, ellos conseguirian el crédito
directo para la construccién y conseguirian el
crédito secundario de apoyo a la vivienda en el
redescuento de FOVIL.

Y también les ofreci que separando o
segmentando la demanda en cada una de las
familias, aquellas que tuvieran derechos para
obtener crédito a través de INFONAVIT, el
Director de INFONAVIT estaba dispuesto a
asumir ef compromiso para darle crédito a estos
grupos, independientemente de que no pudieran
reunir la puntuacién que habia sefialado la
normatividad tradicional. Lo mismo ocurre con
el FOVISSSTE. Esvoluntad politicay decisiones
de tipo administrativo que facilite 1a construccion
de la vivienda que se han dado. Espero que en
muy corto plazo las licencias que ya se puedan
expedir de inmediato, se traduzcan en proyectos
constructivos y en la obtencién del crédito
correspondiente.

Me dice usted que de donde sacamos lo de la
ZEDEC, dela propia Ley de Desarrollo Urbano,
lo contempla la Ley de Desarrollo Urbano.

Respecto del Reglamento del Uso del Suelo
que ha venido siendo discutido en esta
Asamblea, yo no podria emitir ningin juicio,
sino el de ojald y pudieran ustedes llegar a
un acuerdo que se tradujera en la emisién lo
mas pronto posible de este nuevo reglamento
para el uso del suelo, es muy importante
indispensable para la ciudad.

Respecto del edificio Aguila. Primero, no puse la
primera piedra, de eso hay testimonio fotografi-
coy de todo tipo que no se puso ninguna primera
piedra; lo que tiene el edificio, el proyecto llama-
do edificio Aguila es la autorizacién para hacer
la mecanicadel suelo, y a partirde losestudios de
mecinica de suelo, aprobarles eventualmente la

cimentacion del edificio; eso es lo que estin .
haciendo ahorita, apenas los estudios de
profundizacién para ver la calidad del sueloy en
funcién de eso plantear el proyecto de la cimen-
tacion.

Lo segundo. Podran ellos incluso empezar si
quieren la cimentacidn, como quieran, eso es
irrelevante, pero ellos tienen el compromiso de
absorber los gastos del impacto urbano del
edificio, lo cual significa que deberan de tener
una subestacion telefonica, deberdn tener una
subestacién eléctrica, deberan hacer los gastos
correspondientes para aumentar el didmetro de
la construccion, de la provision de agua, potable,
etcétera,

Sinocumplen con estos requisitos que finalmente
se traducirdn en la licencia de construccion,
bueno, simplemente no se construira el edificio,
0 no por lo menes ese edificio, sino aquel que
retna exclusivamente los requisitos que la ley y
los reglamentos establecen.

Yo no coincido ni politica, ni historica, ni
arquitectonicamente con la aseveracion que dice
usted, que un edificio va a opocar el Angel de la
Independencia;eso ni artistica, ni urbanistica, ni
arquitectdnica, ni conceptualmente es aceptable.

En cuanto a la Refinerfa. Mire, el proceso de
desmantelamiento de la Refineria es un proceso
que ha llevado tiempo y va a seguir llevando
tiempo; la razon, es de que PEMEX
legitimamente reclama el derecho ano considerar
alaRefineria comounbiende desecho, yentonces
va desarmando la Refineria para fines de
reutilizacidn en parte de esas instalaciones o en
lo posible de esas instalaciones.

Yala Delegada o el Delegado, porque ahi esun
drea en la que uno y otro tienen igual interés, la
Delegada de Miguel Hidalgo y el Delegado de
Azcapotzalco tienen, interés en este asunto de la
Refineriavan a recibir las primera once hectareas,
generadas del suelo, porque ese era otro
problema, elsuelo esti altisimo, once, las primeras
once, regeneradas con el suelo ya mas o menos
aprovechable para fines de un parque; porque el
nivel de saturacién que tiene ese suelo originado
de médsde casi 70 aios en que havenido operando
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esa Refineria, lo hacfan practicamente un suelo
estéril.

Esperamos que PEMEX pueda concluir mas
rapidamente el proyecto de desmantelamiento,
de tal manera que pueda entregarse a la ciudad
ya estas instalaciones.

Me dice usted lo de Pantaco y Ferreria.
Efectivamente, el dia de ayer usted y yo en
compaiiia de otros personas tuvimos una reunion
para ver el asunto de Ferreria y de Pantaco.

Yo les explicaba que Ferreria tiene en algunos
problemas desde el punto de vista legal, en
cuanto a la propiedad del terreno, y que Pantaco
es de Almacenes Nacionales de Depdsitos, pero
lo que interesa es examinar cudl puede ser el
mejor uso posible o las alternativas de uso o las

combinaciones de uso de esos terrenos para hien:

de la ciudad, y los dos estuvimos.de acuerdo en
que ala Universidad Metropolitana pudiéramos
encargarle y que nos hiciera una propuesta que
realizara estudio urbanistico correspondiente y
nos hiciera una propuesta de utilizacién de este

suelo, que combinara o que a su juicio pudiera

combinara usos del suelo.

Presupuesto por Delegacidn, asi no le salen las
cuentas como usted las sefiala, porque yo no
hablé de cuédnto era el presupuesto por
Delegacidn; de lo que yo hablé era cuinto era el
gasto de inversién por Delegacion, lo cual quiere
decir que hay gastos que realiza el gobierno
central, que las realizan directamente las
delegaciones, pero queincide enlasdelegaciones,
y los datos que yo le di son del gasto pablico en
laDelegaci6n, noel presupuesto por Delegacién.

Finalmente, una cuestion informativa y después
una conceptual.

Yo habia externado con alguno de ustedes mis
preocupaciones, porque en principio la
aportacioén de la Secretaria de Hacienda al
programa PRONASOL para este afio, que en el
presupuesto fue aprobado por el concepto de
200 millones de nuevos pesos, nos habian
comunicado que se pretendia una reduccion de
esta aportacion, a la mitad, a 100 millones de
NUEVOS pesos.

Hoy reconozco que por el interés expreso del
Presidente de la Repiblica, esta reduccién no se
hace y el presupuesto en PRONASOL seri de
200 millones de nuevos pesos, como fue aprobado
originalmente por el Congreso de la Unidn.

Una cuestidn conceptual: que bueno que tenga
usted y su partido interés en los programas
PRONASOL. En el pasado habian sido objeto
de censura; qué bueno que ahora reconozcan
que efectivamente es un programa que trata de
contribuir, no de erradicar por milagro ni por
decreto la miseria y la marginacién; trata de
contribuir a mejorar las condiciones materiales
de existencia de miles y miles de familias de
mexicanos que no han sido tan afortunados
como nosotros y que a través de su esfuerzoy el
apoyo del Gobierno Federal a través del
programa PRONASOL, pueden mejorar sus

condiciones materiales de existencia.

Deveras, celebrosu solidaridad con Solidaridad.

EL/C.PRESIDENTE.- Para formular su pregunta
tieneelusode Japalabra la Representante Maria
Valdéz, del Partido del Frente Cardenista de

" Reconstruccion Nacional.

LA C. REFRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- Con su permiso
sefior Presidente, licenciado Manuel Aguilera
Gomez, Jefe del Departamento del Distrito
Federal, compafieras y compaiieros Represen-
tantes a la Asamblea, distinguidos visitantes que
hoy nos acompafian aqui:

El Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional insiste en la necesidad
de ampliar y fortalecer y respetar la pluralidad
que existe en la politizada Ciudad de México.
Aqui sefior Regente las expresiones politicas
reflejan el desarrollo politico de la nacién. Aqui
en general los partidos tienen mas presenciayen
particular el nuestro, resalta como una de las
primeras fuerzas politicas.

En usted conocemos un hombre que no teme al
debate y mucho menos a la pluralidad politica,
por ello demandamos que aquf en los graves
momentos que vive lanacién, hagamos el esfuérzo

por hacerprevalecer larazén ala fuerza; es decir, -

&
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hacer valer las urnas por encima de la violencia;
demandamos, que enla formulacién del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal sean tomadas
en cuenta nuestras propuestas y que no caiga en
el circulo vicioso del bipartidismo burgués que
atenta en contra de la convivencia politica
nacional.

En materia de seguridad ptiblica podemos decir
que se vive en un Estado donde el delito por un
lado, ylos abusos de parte de la policia por el otro
persisten, donde se¢ lesionan los intereses de los
ciudadanos; demandamos mayor energia contra
la banda de mal vivientes, impulsando la
despistolizacién en la ciudad, asi como un sistema
mas riguroso de supervisién y control de los
cuerpos de seguridad. Esperamos que el nuevo
Instituto de Profesionalizacion de la policia
capitalina mejore a la actual Academia, se evite
la corrupcion y el abuso tan frecuente en
programas como por ejemplo el Hoy no Circula.

Sobre ese aspecto quiero mencionar que
comparto las criticas a este programa y que en
vez de controlar la emisién de contaminantes,
propician cada dia que circulen més vehiculos en
la Ciudad de Meéxico, lo que sdlo beneficia a la
industria automotriz y en cambio si perjudica a
todos los habitantes de la metrépoli, sobre todo
si consideramos las miltiples quejas contra los
centros de verificacion, a los cuales se les debe
tener un mayor control y limpiarlos de
compadrazgos y de influyentismos.

Para mi Partido, el Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, Licenciado Aguilera,
es vital atender las miiltiples necesidades del
agro capitalino, con sus 20 mil productores rurales,
en disefiar una politica integral que incluya
apoyos, estimulos y subsidios directos y atin mas,
una verdadera conciencia revolucionaria que
evite que perdamos también espacios de reserva
ecoldgica.

Queremos que se agilice y se cumplan los
compromisos contraidos con los campesinos en
el Distrito Federal, como también existe un
compromiso a la Escuela Secundaria Técnica
Agropecuaria 79, con su parcela escolar, del
terreno que esta a un lado.

"Queremos también que se continiie el programa
de saneamiento forestal, que se refuercen las

facultades encomendadas a la Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Rural.

Sabemos que hay un fondo de garantias para
apoyar al gobierno capitalino. Casi nadie lo
conoce, y de su existencia, menos, Esos recursos
disponibles para impulsar las actividades
agropecuariasy forestales enel Valle de México,
que mucho lo estuvimos peleando durante dos
afos, nunca se informdg. Pero si en verdad se va
a impulsar con recursos frescos el campo del
Distrito Federal, eso nos gustarfa saber, qué
pasa, como se distribuye ese fondo de garantia
que se firmd y que nunca se nos informé, sobre
todo porque es para apoyo de los campesinos,

¢Qué pasa con empresas Solidaridad? Por qué
no participa con apoyo a los campesinos y a los
ciudadanos del Distrito Federal pero nos
preocupa,

También demandamos que a los campesinos del
Distrito Federal se les autorice renegociar sus
carteras vencidas, pues el trato es totalmente
desigual, al tratarse de créditos del mandado con
recursos del Distrito Federal, los campesinos no
tienen la posibilidad de negociar, en mejores
términos, el pago de su deuda. Pedimos que este
problema sea atendido y resuelto antes de que
concluya este gobierno.

Hay que abrir canales directos en la actual
estructura de comercializacién. La
comercializacion ahoga a los campesinos, ahoga
a los productores, Que se construya una nueva
nave en la Central de Abastos, para que pueda
concurrir prioritariamente el campesino
metropolitano, y en su defecto, abrir nuevamen-
te la zona de subasta para los productores
campesinos, los productores capitalinos.

Demandamos también las cédulas de los
comerciantesdel mercadode plantasy hortalizas.
Hace falta acabar con ese rezago agrario que hay
en el Distrito Federal, que incluye 200
expedientes, pues el programa de certificacion
es demasiado lento, sobre todo si hablamos de
Milpa Alta, que lo 1inico que hace falta es una
concertacion politica, y aqui le pedimos, para
poder llegar a una solucidn definitiva e histdrica,
que se siente el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, que se sienté la Reforma Agraria
y que se sienten también los sefiores campesinos
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y que sean invitados aquf de la Asamblea de
Representantes de manera plural, pero también
que sea invitada toda la autoridad que tenga que
estar, si queremos una solucién y no
conformarnoscon decir, solamente son 500 afios,
no hay que preocuparnos.

Por lo que se refiere a las areas de reserva
ecolégica, es urgente reducir su ocupacién y la
expansion de asentamientos humanos. Por cierto,
el punto de acuerdoaprobado por esta Asamblea
en relacién a este asunto, no hemos recibido Ja
informacién correspondiente, referente a la
cartografia, a las fotografias y dreas necesarias,
para poder efectuar la supervision y tener
vigilancia de esta representacion popular, locual
esperamos sea enmendado en el corto plazo, en
beneficio de su gobierno y en beneficio de la
ciudad.

En fin, como usted vera, en un espacio tan corto
de tiempo quedan muchas ideas en el aire.
Nuestro Partido quiere resaltar la necesidad de
que se debe dar un cambio sustancial en la
politica gubernamental, seguida hasta hoy que
desde nuestro punto de vista ha sido benéfica
para el capital inmobiliario, y ha sido en
detrimento delosintereses populares. Queremos
democracia total y absoluta, que como ya hemos
expresado, permita la eleccion de cargos como el
que ustedtiene, para que la ciudadania capitalina
ejerza el derecho consagrado en la Constitucion,
pero que estd muy limitado por razones de
Estadoy por una mala entendida gobernabilidad.
Elpuebloquiere un gobiernoelecto, libre, directo
y democritico, licenciado Manuel Aguilera
Goémez.

Por su respuestas o comentarios, anticipa-
damente gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En uso de la palabra el
licenciado Manuel Aguilera.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso sefior Presidente:

Tratar€ de dar respuesta puntual a lo planteado
por la Represente Marfa Valdéz. Creo que en
relacién con las peculiaridades que deba
conferirle el Estatuto a las diferentes instancias

de gobierno, es indispensable tomar en cuenta el
punto de partido del Estatuto, que esla letra de
la reforma constitucional. Seria por lo menos
impractico para estos fines, para los fines de
elaboracién del Estatuto no tomar en cuenta
este punto de partida.

Yocoincido con usted en cuanto alos problemas
de seguridad de 1a ciudad, me consta, soy testigo,
he presenciado, he reconocido los esfuerzos que
a lo largo de estos cinco afios s¢ han hecho para
lograr una mayor efectividad en la capacidad
preventiva de los érganos policiacos, pero
también reconozco algo que la realidad y la
versién cotidiana acredita, los niveles de
seguridad en la ciudad deben ser motivo de
preocupacion con objeto de que podamos
establecer los mecanismos para irlos superando.

Por esa razon sefialé que junto con los esfuerzos
(ue en materiade capacitacién policiaca estarmos
haciendo, pretendemos traducir en nuevos
sistemas de vigilancia en la ciudad, con objeto de
poder cumplir una de las misiones primigenias
de todo estado, que es dar seguridad de todo
génera a los ciudadanos,

Me preguntarin por qué no se hizo en el pasado,
fundamentalmente por dos razones: primero,
porque mejorar sensiblemente los sistemas y
préacticas de seguridad enla ciudadimplica contar
con un nimero de efectivos muy por encima de
losque tenemos actualmente; y, segundo, porque
de alguna manera la policia preventiva, auxiliar,
han venidooperando bajo practicas que hansido
de alguna manera una convencion tradicional. El
sistema de capacitacion y de profesionalizacion
policiaca abren la oportunidad e imponen de
alguna manera la obligacidn para modificar los
sistemas de vigilancia en la ciudad.

Respecto al Hoy no Circula creo que ya di una
explicacion suficiente del porqué presenté la
recomendacién ante 1a Comisién Metropolitana
de Proteccion al Medio Ambiente.

Efectivamente hay registrados alrededor de 20
mil productores agricolas en diferentes censos,
levantados primordialmente por organizaciones
campesinas, €l nimero de las familias que
dependen estrictamente de 1a actividad agricola
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esmuchisimo menor, Hemos tratado de conjugar
los esfuerzos que en materia crediticia hace el
gobierno federal a través del mandato al cual
hizo usted alusion.

Hay una restriceion basica que tienen los ejidos
y comunidades para tener acceso al crédito
institucional, incluso al del Banco de Crédito
Rural. Y es que en muchos casos, en los casos en
que las comunidades y los ejidos tienen tierras
laborales, tierras labrantias, no tienen, no reiinen
los requisitos juridicos de dotacién permanente
ode parcelizacion, parcelamiento que requieren
las instituciones financieras con el aval de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Usted menciond un caso, el caso de Milpa Alta.
No tiene 500 afos, pero como si los tuviera.
Tiene 178 afos el conflicto; es un conflicto de
limites.

Yo con mucho gusto me ofrezco a participar en
el eventual arreglo que quisieran tener las partes
y es mas, le anticipo la forma de arreglo.

No todas las tierras de Milpa Alta estin en
conflicto, solamente una franja conrespectoala
dotacion que recibié otro ejido. Bueno, lo que
yo propongo es de que estén de acuerdo los
comuneros en que la Secretaria de la-Reforma
Agraria reconozca y titule los bienes comunales
que no estin sujetos a litigio, y que si quiere se
prosiga el litigio de estas 8 mil hectareas. Pero
las 20 y tantas mil hectareas que no estan en el
litigio, de una vez se titulen y se reconozca, con
el objeto de que Milpa Alta entre también a la
siguiente parte, a la siguiente etapa, Una vez
titulada y reconocidos esos bienes comunales,
se¢ definan cudles son los bienes que conforme a
laantigua Ley Agraria noson objetode titulacion
comunal, sino deben ser objeto de adjudicacion
privada, y de esta manera se pueda regulatizar
efectivamente la situacidn no solamente rural,
sino también la urbana que, si usted como
promotora lo logra, deveras que habra hecho
una labor muy importante para solucionar un
conflicto que durante tantos afios ha estado
presente y yo le ofrezco lo que esté de nuestra
parte, ser coadyuvante en esta tarea tan
importante para Milpa Alta.

Coincido con usted en que enfrentemos el
problema del saneamiento forestal. Es

indispensable que definamos las normas de
explotacion por saneamiento. Ocurre que en el
pasado el bosque enfermo era el mejor negocio.
Mientras esté enfermo el bosque, aunque haya
veda forestal, de cualquier manera se puede
explotar la madera, con la anuencia, patrocinio
de las compaiifas papeleras. Esto es un poco lo
que esté en el fondo del conflicto del Ocotal, en
la Magdalena Contreras.

Yo creo que si, usando un ejemplo tal vez el de
San Mateo, tal vez algunos de los ejidos de
Cuajimalpa, podriamos establecerun modelo de
explotacién del saneamiento del bosque que
pudiera ser prototipo para toda el 4rea forestal
que estd en su totalidad en manos de ejidos y
comunidades, y evitar que puedan seguir siendo
victimas los bosques y los ejidatarios y los
comuneros, de los abusos de lideres que siempre
se han enriquecido del proceso de mantener
permanentemente enfermos a losbosques, como
medio para darle vuelta al proceso de veda
forestal que estad implementada desde 1948 en
todo el Valle de México.

Respecto a las empresas de. solidaridad, las
empresas de solidaridad se han constituido fun-
damentalmente con organizaciones sociales
urbanas, no se han constituido o no sean podido
constituir en el campo, porque no -ha habido
elemento de aglutinacién, no ha habido forma
de organizar, que ademas se requieren grupos
pequefios y presentar proyectos que puedan ser
financiados con los proyectos de solidaridad. Yo
creo que si usted se acerca a las oficinas de
solidaridad, les dan a conocer cuiles son las
normas, es muy ficil promover la organizacién
de estas pequeiias entidades que son las
receptoras del crédito de solidaridad.

Finalmente, me comprometo a entregar a esta
representacién popular las fotografias
trimestrales que levantamos de toda la zona de
proteccion ecoldgica, con objeto que
particularmente la Comisién de Ecologia o la
que determine esta representacion pueda estar
atenta a la evolucién de los asentamientos
humanos en esa zona. Con mucho gusto lo hago.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, el Representante Belisario Aguilar
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Olvera del Partido Popular Socialista hara uso
de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Seifior licenciado Aguilera: Lostemas que se han
tratado, se repiten unay otra vez, debido a que
son temas que interesan a todos. Usted nos ha
planteado, en el caso del transporte urbano de
pasajeros, la creacién de la Comisién para la
coordinacién del mismo en toda la zona
metropolitana,

Hace ya tiempo nosotros tenemos un
planteamiento: crear el Instituto Metropolitano
del Transporte, que difiere de la concepcion de
la actual Comisién, aunque pueda haber
coincidencias en algunos de los puntos. No
estamos desde luego casados con el nombre,
puede ser otro nombre, no precisamente el del
Instituto Metropolitano del Transporte.

{Qué proponemos en consecuencia?
Proponemos un organismo que se integre
simultineamente por las partes interesadas
en un servicio de transporte 6ptimo, no
sdlo para el traslado de pasajeros, sino para
Ja economia de la ciudad que se ve afectada
por las ausencias, por los retardos de los
trabajadores en las distintas empresas que
funcionan en el Valle de México.

Este organismo se integraria con representantes
del Departamento del Distrito Federal, de los
dos estados conurbados: el Estado de México y
el Estado de Hidalgo, con empresarios y con
trabajadores, y, desde luego, la Secretaria de
Comunicaciones. Sus facultades serfan las de
planear, organizar, dirigir, construir y prestar el
servicio en todo el Valle; pero, ademds, su
financiamiento serfa con aportacionesen funcién
dela necesidad delservicio, esto es, serfa desigual
porparte delas tresentidades: el Distrito Federal,
el Estado de México, el Estado de Hidalgo, y por
primera vez, la aportacion de los empresarios
que son los que mas se benefician con un
transporte efectivo; los trabajadores participarian
con el pago de su pasaje, el cual sérfaa través de
abonos y sumamente barato, para abaratar el
costo de la vida.

_Cuando planteamos este sistema, no lo hacemos

con la idea de que el transporte forzosamente
todo deba pertenecer al Municipio o estar
municipalizado. :

Es claro que nosotros queremos que el servicio
de transporte lo preste el Estado, pero un primer
paso seria reunir a todos aquellos que participan
en la prestacién delserviciopara quese ajustaran
a programas (inicos.

El problema del Valle de México, es que se han
construido las vialidades y después los sistemas
de transporte, cuando debiera ser al revés:
primero los sistemas de transporte y después las
vialidades.

La carretera de Querétaro, por ejemplo, que
era una carretera originalmente, igual pasa con
la de Puebla, la de Pachuca, vamos avanzando
en la de Toluca y al rato la de Cuernavaca, se
convirtieron envias urbanassiendo inicialmente
carreteras para unir a la entidad capital con el
resto del pais.

Yo quisiera tener sus opiniones al respecto
porque a nosotros nos parece que uno de los
problemas mas agudos de la ciudad, a pesar de la
gran cantidad que hoy se transporta con iaactual

organizacién, creemos que sigue siendo, repito,

uno de los problemas mas dificiles por resolver
en esta entidad.

Quieroademds hacerle otra pregunta: Elservicio
de emergencia 08 ha demostrado con creces su
benevolencia en la delegacién Benito Juirez.
Usted nos prometié que seria extendido al resto
delDistrito Federal. {Puede mformamos en que
medida se ha avanzado?

Yo le agradeceria y le agradezco mucho sus
respuestas y sus comentarios.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el

ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Ciudadano Representante Belisario Aguilar:

&
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Creo que en su pregunta estd gran parte de la
respuesta en relacién con el Instituto
Metropolitano del Transporte.

En los términos de la reforma constitucional, se
prevé la constitucion de comisiones
especializadas en ambitos especificos de tareas
que le son comiin al Distrito Federal y al Estado
de México y una de ellas seria transporte y
vialidad.

Nosotros planteamos que sea transporte y
vialidad precisamente para evitar muchas cosas
de las que usted senala para prevenir que se
repitan fenémenos como usted sefiala, que
estemos efectivamente trabajando con una
politica comin en materia de transporte, pero
que seamos consecuentes también con las obras
e inversiones en materia de vialidad, que este
sistema de transporte que estamos planeando
requiere.

Aqui, sin embargo, debemos distinguir entre lo
que es el sistema de operacidn del transporte de
los 4mbitos que son facultades expresas de la
autoridad. Lo que vamos a tratar es de separar
una de otra. No quiere decir que nos
desvinculemos de la forma de organizacion y de
operacion del transporte,

Lo que no queremos es de que al mismo tiempo
que se autorice se opere el transporte, porque
entonces no vamos a poder controlarlo,
necesitariamos tener una organizacion en esta
Comisién Metropolitana gigantesca para
controlar la operacion del Metro, de Ruta 160,
de todo el sistema de taxis, del sistema de
transporte colectivo, etcétera, inclusive nosotros
enel Departamento del Distrito Federal tenemos
la coordinacion del transporte, pero no tenemos
una administracion central de cada uno de los
organismos que opera en el transporte, en ¢l
Departamento del Distrito Federal, sino que lo
tenemos perfectamente identificado en el drea
de su responsabilidad para que nos pueda
entregar cuentas especificas.

Laotracuestion serefiere alosactosde autoridad.
Hay detras de esto unconflicto que esta originado
por la diferencia de politicas tarifarias que tiene
el Estado de México y el Distrito Federal; para
muchos habitantes del Estado de México y de
alguna manera alguna organizacién politica

aprovecha esta situacion, es muy importante
contar con el servicio de Ruta 100, porque el
costo del transporte esta subsidiado, es muy bajo
lo que cobra Ruta 100, en comparacién con el
costo del transporte concesionado en el Estado
de México. Silas tarifasfueranigual el transporte
concesionado en el Distrito Federal y en el
Estado de México podrian circular libremente
en una o en otra entidad, porque estarian
cobrando la misma tarifa y la inica diferencia
que determinaria la preferencia de los usuarios
seria la calidad del transporte.

Nosotros en el Distrito Federal lo podemos
hacer porque son érganos del gobierno del
Distrito Federal y en tal condicién reciben un
subsidio directo por su déficit de operacién, y no
solamente por el déficit de operacion, sino que
reciben un subsidio directo para aumentar el
equipo, el niimero de vehiculos, de camiones, de
autobuses o de vagones en el Metro.

Lo que a mi me preocupa y que ha estado
ocurriendo, es que en el marco del COTRAM se
haya querido tratar de establecer un mecanismo
de reconocimiento automdético en aquellos
sistemasde transporte donde tenemos las mismas
tarifas y que puedan circular indiscri-
minadamente enunc oenotroambito territorial,
que es el caso de las combis y los microbuses.
Vamos a tratar de establecer un sistema de
concesidn dnico, de caracter metropolitano, en
toda el area para ¢l servicio concesionado, pero
apartir de la obligacion de que todoscumplan las
mismas normas.

A veces tenemos conflictos en la Ciudad México
conlosvehiculos de esta naturaleza, que ingresan
al Distrito Federal del Estado de México, porque
no quieren someterse a las normas de vialidad
que imponemos; paraderos, por ejemplo, bueno
si no quieren someterse a €so no tienen por qué
entrar al Distrito Federal. Entonces acabar con
este tipo de incongruencias que tenemos para
establecer un sistema Unico de concesiones,
porque la ciudadania también requiere de un
servicio que sea metropolitano.

Es injusto que algunas gentes del Estado de
México cuando los traen al Aeropuerto en el
Distrito Federal les quieran cobrar una cuota
diferencial porque entran al Distrito Federal, o
cuando van del Distrito Federal hacia el Estado
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de México los choferes quieran abusar cobrando
una cuota adicional con el argumento de que no
pueden recoger carga en el Estado de México y
por eso tienen que pagar més los usuarios.

La falta de armonia de este sistema tnico de
concesiones sin duda estd perjudicando a los
usuarios.

Esa es una de las tareas, una de las importantes
tareas a que se abocaria la Comision
Metropolitana del Transporte.

Dejarfamos que cada una de las entidades
ptiblicasy de lasorganizaciones privadas pudieran
mantener su autonomia, pero reguladas todas
bajo la misma norma, independientemente de
las implicaciones de jurisdiccion que puedan
tener en el Estado de México o en el Distrito
Federal.

Este es, siguiendo surazonamiento, lo que podria
ser, lo que habrd de ser el primer paso para
ordenar el sistema, para crear finalmente un
sistema metropolitano de transporte. En estos
anos se han roto muchos mitos. Le voy a relatar
uno.

Usted, como todala Ciudad de Méxicoes testigo,
de que el Metro llegaba hasta los limites
geogrificos del Distrito Federal. Todas las
estaciones terminales del Metro, llegaban a los
limites. No trasponian un centimetro del 4mbito
delEstadode México. El argumento que durante
mucho tiempo se di6 es de que en elmomentoen
que el Metro traspusiera hacia el Estado de
México sus servicios, en ese momento se iba a
federalizar, como si fuera la entidad que va a
determinar que se federalice una entidad ajena
al propio Estado mexicano. Por esarazén, es que
se tomo la decision de que la linea A del Metro,
por Zaragoza, eéntrara hasta La Paz, con objeto
de poder efectivamente servir a esos grupos del
Estado de México y no tener estos costos
geogréficos que a los politicos ‘a veces nos
imponen la aplicacién estricta de la geografia.

Creo que la linea 10, que saldra de Buenavista y
llegaréd hasta Ecatepec es el mejor testimonio,
nuevamente, de que podemos avanzar en la
superacién de estas barreras, que el ambito
geogréfico-politico nos impuso, pero que la
realidad socio-politica nos estd demandando.

En cuanto a que quedard un problema que
habria de resolver mas adelante, yesel problema
del servicio pdblico de pasajeros concesionado,
piiblico, Ruta 100, para que pueda entrarono a
ciertas reas del Estado de México, logrando tal
vez tarifas diferenciales que pudieran
equipararse. Aqui hay otra limitacién en la cual
nosotros queremosseguir siendo tan categéricos
y enérgicos como lo hemos sido. Los vehiculos de
servicio publico de pasajeros concesionados, que
noretnan los requisitos de proteccién ecoldgica,
no podrin entrar al Valle de México, y eso nos
estd remitiendo a un proyecto que estamos
tratando con la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, tendiente a Ja reubicacion de las
terminales también del servicio piiblice de
pasajeros de concesion federal,y que se instalen
mas lejos de los que estdn actualmente. El
problema de la Estacion de Pasajeros del Sur, la
terminal del Sur, ya es un problema urbano que
s necesario resolver. Ya estamos localizando
nuevos terrenos, los concesionarios estin de
acuerdo en poder construir la nueva terminal
mas cercana hacia Xochimilco, y el compromiso
del gobierno de la ciudad serfa mejorar el tren
rapido para hacerlo a semejanza de lo que es el
Metro de la Linea A y construir ahf una cosa
similar, lo que podriamos llamar la Linea B de
Autotransporte.

El servicio de emergencia 08, est4 actualmente
operando en Miguel Hidalgo, estd operando en
Ia Benito Juirez y en Coyoacén.

Como sistema por suscripcién, estd concebido
esto como unsistema en el cual alguien paga una
cuotaa través de Teléfonos de México para tener
acceso directoal sistema 08. Lo hemos conectado
a las casetas telefonicas como una situacién de -
¢mergencia. Pero necesitamos terminar las
inversiones que nos permitan-dar ‘el mismo
servicio a otras delegaciones para poderlo
extender, pero esun servicio que con los teléfonos
particulares se hace porsuscripcién, Esun servicio
muy importante y ojala lo pudiéramos extender
a dos o tres delegaciones mds, porque las
instalaciones telefénicas todavia no estin
preparadas para dar este servicio como servicio
privado a toda la ciudad, ni las instalaciones de
infraestructura de Teléfonos de México nos
permitiria darla a toda la zona por ejemplo de
Iztapalapa, Milpa Alta o Tlshuac, eso llevaré
algiin tiempo poderlo generalizar,
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Creo que con esto habré dado respuesta a su
pregunta. ‘

EL C. PRESIDENTE.- Tomando en
consideracion el punto tercero del acuerdo que
norma esta comparecencia, se concedera el uso
de la palabra por una sola vezalos Representantes
Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana y al
Representante Ramoén Jiménez Lopez.,

Para formular su pregunta, tienc el uso de la
palabra el Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Seior licenciado Manuel Aguilera
Gomez: Desafortunadamente el sistema de
trabajo al interior de la Asamblea de
Representantes ha permitido que un partido
politico representado ante esta soberania no
haga razonamientos respecto delInforme, dadas
las concertaciones que en un momento
determinado se ha dado con base en este
reglamento.

Esto es parte de la democracia que queremos se
erradique en el Distrito Federal. Si un partido
politico esta representado en un 6rgano debe de
fijar su posicién en torno al tema a discusion.
Pero bueno, la realidad es que siguiendo una
amplia participaciéon democratica, se permite
formular preguntasal funcionarioque comparece
a aclarar, definir o informar la realidad que
prevalece en el Distrito Federal, por lo que hace
a la Asamblea de Representantes.

Nosotros hemos tenido mucho cuidado en
analizar el informe que usted nos rinde. Ese
cuidado nos ha llevado a ver gue en el Informe
se tocan los temas de la economia y finanzas, la
ecologia, la politica urbana, la problematica del
Centro Histdrico, la vivienda, el drenaje y agua
potable, el transporte, el abasto y
comercializacion, los servicios urbanos, el
bienestar social, la seguridad social y en si, todos
los problemas que estin en torno a la vida
publica y politica del Distrito Federal. Y lo més
importante de este Informe que usted en los
términos de la Constitucién nos ha rendido, es
que fue mas alla, fue masalld porque loque nadie

sabia es que iba a haber un mensaje entorno ala
realidad politica del Distrito Federal.

Que bueno que lo definié, que bueno que lo
precisd, y esto nos permite fundamentalmente a
todos los partidos politicos coincidir en que la
autoridad del Distrito Federal tiene una seria
preocupacion respecto de los procesos electorales
que vamos a vivir el proximo 21 de agosto.

Que la convocatoria que se ha formulado a los
distintos partidos politicos para firmar un pacto
de civilidad politica, pueda servir para que todos
transitemos por el camino que la ley establece.
Sabemos que hay partidos que firman con la
izquierda y hacen lo contrario con la derecha.
Sabemos que también es este proceso electoral
hay partidos que se proclaman democraticos,
inclusive llegan al extremo de proclamarse
triunfadores de una eleccion que ni siquiera han
logrado convenceral interior de su propio partido.

iQue bueno! que bueno que estin engafados,
porque si liegaran a gobernar, gobernarian a
base de quimeras, y esto no lo quiere el Distrito
Federal. Esto no lo quiere México.

Por ello, nosotros seguimos sosteniendo que la
politica en el Distrito Federal, la politica en
México, tiene que seguir una vertiente, la
vertiente que marcd el Constituyente del 17y la
vertiente que marco el Revolucionario del 10.

Mientras México siga transitando por estas vias,
seguira existiendo en México paz, estabilidad
social y progreso. Por ello el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana se enorgullece de ser
uno de los tiltimos partidos que hay en este pais,
que sigue enarbolando el nacionalismo
revolucionario.

La idiosincrasia del mexicanoy la postura de que
todos debemos defender nuestras convicciones
nacionales, nuestrasraicesy nuestras costumbres.

Bajo esas circunstancias, usted ha seifialado
claramente en el aspecto politico el porqué el
Gobierno del Distrito Federal debe seguir una
participacién politica bien definida.

Hay algunos que quieren alcaldias y municipios
en el Distrito Federal. No las quieren para ganar
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el poder; las quieren para ejercer la presion; las
quieren para agitar; las quieren para provocar
unainestabilidadenla Ciudad de México, porque
hannegadola democraciaen sus propias acciones.

Que bueno que el pueblo va conociendo a cada
partido politico y a cada propuesta, porque asi,
con la forma razonada con la que ¢l voto en €191
o en el 88 va a permitir ubicar a cada partido en
la dimensién que le corresponde, segilin sus
propios hechos.

Hay quienes hablan en contra de las
manifestaciones, y se convierte enlos principales
manifestantes de la ciudad; hay quienes exigen
derechos, y son los principales que los violentan.

Porello, creo que el gobierno del Distrito Federal
ylapolitica que usted ha reencauzado, ha tratado
de terminar conforme a los compromisos
establecidos por el Regente Manuel Camacho
Solis, nos permiten asegurar, afirmar con
honestidad que el Distrito Federal ha cambiado,
y ha cambiado para bien. Hay fuentes, hay nuevas
vialidades, hay estructuras, pero también hay
mucho que hacer, porque el Distrito Federal
diariamente crece y crece en dimensiones y en
condicionesque definitivamente ningiin gobierno

lo podia satisfacer, si no es con la participacién

de la comunidad.

Nosotros creemos, porque estamos convencidos,
que el Estatuto Juridico para el Distrito Federal
va a venir a ser una Constitucién Politica que le
dé a esta ciudad una via viable para transitar por
la via democrética; va a permitir que en el
Distrito Federal, enlas 16 delegaciones politicas
o en las 20 que en un momento determinado
decida el Congreso de la Unién, existan para
elegir a los consejeros, todo va a ser en beneficio
de la comunidad; porque el pueblo va a estar
inmerso en las decisiones, en los programas de
gobierno y los presupuestos que ejerzan las
delegaciones politicas.

La reforma al articulo 122 Constitucional fue un
acierto para transitar por la democracia en el
Distrito Federal. Y por ello nuestro Partido est
participando seria y responsablemente en el
proyecto.

Usted ha sefialado algunos conceptos
importantes, haampliado su Informe algrado de

llegar a establecer compromisos que muchos
asambleistas ni siquierase imaginaban que usted
con honestidad y con responsabilidad lo iba a
asumir , en estos momentos. Yo creo que la
nueva visién de hacer justicia, de hacer
administracién yde hacer que el pueblo responda
a sus demandas y el Estado responda a las
demandas del pueblo, nos permite ver que hay
un compromiso, no obstante que el Regente de
la ciudad no haya sido electo de manera
democrética.

ElPresidente dela Repiblica tiene lineamientos,
hay programasyvertientes por las cuales podemos
transitar de manera pacifica, consciente y
responsable, '

Por ello, creemos que en este informe que usted
el dia de hoy nos rinde se culmina una etapa
sexenal, y que esa etapa sexenal a nosotros nos
hubiese gustado que fuera mas amplia porque el
Distrito Federal se transformé. Ojalé y quienes
asuman la responsabilidad del gobierno en el
proximo sexenio, sigan esta mistica de trabajoy
de servicio a la Ciudad de México, porque 1a
realidad lo reclama, porque el Distrito Federal
merece gobiernos que atiendan a la problemaética,
gobiernos que en un momento determinado
lleven el Metro a Tlalpan, lleven el Metro a

| Xochimilco, lugares que hasta la fecha han

permanecido marginados del Sistema del
Transporte Colectivo Metro.

Deciamos nosotros que la préxima
Administracién esté atenta a los reclamos
sociales, yque esos reclamos sociales se resuelvan
en las distintas delegaciones para evitar los
pretextos de aquellos que en uso de su derecho
de manifestacién vienen a provocar conflictos,
Lasviviendas se resuelveny se construyen donde
hay terrenos, no donde quieren haya téfrenos;
hay gentes que han abusado de 1a vivienda, hay
gentes que han tenido més viviendas de las que
legitimamente merecen; mucho$ de ellos, han
comercializado con el suelo urbano y se han
enriquecido a costa de la vivienda. QOjal4 y el
gobierno del Distrito Federal lleve y programe

unsistema de computacién para vercémose han

enriquecido esos que se dicen promotores de la
vivienda y-en distintas orgamzacnones

Sabemos que la presién politica obliga al gobierno
en un momento determinado a condescender
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perocreo que llegé el momento de que manifes-
taciones y acciones de esta naturaleza deben ser
corregidas y reglamentadas a fin de que no se
atropellen los derechos de terceros.

Creo y coincido con que ningin planton, ninguna
manifestacion que afectalos derechos de terceros
debe seguirsiendo permitida; como tampoco debe
seguir siendo permitido el hecho de que un grupo
de individuos se mantengan en el Zdcalo de la
Ciudad de México convocando a la ciudadania a
las armas; eso, la Constituci6n lo prohibe, y eso
debe corregirse, sefior Regente, porque nadie
puede estar sobre la Constitucion y nadie puede
estar sobre la paz social en este pais.

ElPartido Auténtico de la Revolucién Mexicana
desea, para aclarar a la opinién piblica, que
usted nos sefiale algunos conceptos que a juicio
de la comunidad no quedaron claros. Y uno de
los principales conceptos es el hecho del cobro
del agua que se concesiond a algunas empresas
extranjeras. La gente esté creyendo queellosvan
a cobrar el agua y se van a quedar con el dinero
del cobro del agua; esto, es totalmente erréneo,
y seriaimportante que ustedlo precisara, afinde
que se definiera cual va a ser la funcién de esas
empresas extranjeras que van a participar en el
sistema de cobro de agua enla Ciudad de México.

También, para nosotros es importante que en el
sistema de seguridad pdblica no nos esperemos
algunos meses para que lo que dialogamos con
usted se ponga en practica; no es posible que la
‘policfa en un momento determinado al terminar
sus funciones sigan manteniendo las armas en su
poder, sigan transitando, inclusive con los
uniformes.

Los sefiores que estdn a cargo de la prevencion
o a cargo de la investigacién, al terminar sus
funciones, deben de dejar sus armas y deben de
dejar su uniforme porque si no, de lo contrario
cuando lo llevan a su domicilio, algunas gentes
abusan y a través de esas placas y a través de esas
armas comenten ilicitos en perjuicio de la
sociedad.

Creo que lo dialogamos con usted en torno a lo
que va a ser la profesionalizacién de la policia,
debe de ponerse en prictica porque hemos visto
muchos abusos que han dafiado la imagen de la

policia, la cual ha estado tratando de ser eficien-
te y en un momento determinado la falta de
elementos le ha permitido no proteger amplia-
mente a toda la Ciudad de México.

Por otro lado, también quisiéramos que usted
nos precisara por qué razén en las obras del
Metronose halogrado entender que elMetroen
sus terminales debe de tener estacionamientos
para que los ciudadanos dejen ahi su automévil
y no se vean precisados a internarse con el
vehiculo al Centro de la Ciudad de México
provocando conflictos.

Muchos ciudadanos no utilizan el Metro porque
no hay donde dejar los automoviles. Ojala y se
cambie la politica; ojala y COVITUR yel Sistema
de Transporte Colectivo del Metro piensen en
que es una alternativa més para lograr abatir el
congestionamiento de las distintas arterias de la
ciudad,

También quisiéramos por dltimo, sefior
licenciado Manuel Aguilera, que nos explicara
qué posibilidades hay de que en una
comunicacién, en unaconcertacion entre el Poder
Judicial y el Departamento del Distrito Federal,
se logre abatir elalto indice de poblacidon que hay
en los distintos reclusorios del Distrito Federal.
Hay mecénicas, platicamos algunas de ellas.
Quisiéramos saber si hay posibilidades de que
haya una.coordinacién y se logre reducir la
sobrepoblacién que hay en los distintos centro -
de reclusion del Distrito Federal.

Ojala y se pueda hacer a través de fianzas de
Solidaridad, no sé, ustedes pueden tener alguna
alternativa, nosotros solamente sugerimos que
haya vias a través de la cual 1a justicia llegue a la
gente y también esta gente sienta que el gobierno
esta atento a su problematica.

Decfamos, por iiltimo, que no se interrumpa la
accién de democracia y de renovacion politica
que el Distrito Federalva aviviren 1995. Creemos
que el pueblo va a decidir lo mejor y lo mejor va
a ser la paz, la tranquilidad y la estabilidad.

Muchas gracias por sus respuestas.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el licenciado Manuel Aguilera Gémez.
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EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

En cuanto al cobro del agua y del papel de las
empresas privadas, le agradezco mucho, don
Oscar, su pregunta, porque me da ocasién para
aclarar una informacién que se ha venido
difundiendo de manera distorsionada, porque
nosotros hemos sido omisos en cuanto a la
explicacidn

La ciudad se dividié funcionalmente en cuatro
grandes 4reas y se lanzé una licitacion piiblica
para que empresas pudieran presentarnos
proyectos conducentes fundamentalmente a la
instalacién de medidores en todosycada uno de
los domicilios y a partir de los medidores
establecer sistemas de medidores de agua en
blogque, etcétera, con objeto también de estar en
condiciones de precisar como va el flujo de agua
y efectivamente si existen fugas que no han sido
detectadas.

Desde hace varios afios se ha sefialado que el
30% del agua se desperdicia por las fugas. Sin
embargo, esta es una cifra que no tiene un
sustento operativo real y que no lo podremos
confirmar sino en la medida que estemos en
condiciones de cobrar el agua que cada unade las
familias efectivamente consume.

Actualmente tenemos un triple método de cobro:
una porcién muy pequena de las familias tienen
medidory conforme a lo que marca este medidor,
casi siempre se formulan los recibos de cobro
correspondiente. Digo que casi siempre porque
no estamos ciertos de que los responsables de ir
a verificar la medicién ocular, efectivamente
reflejen en las boletas lo que esta registrado en
cada uno de los medidores.

En otros casos, la otra forma que tenemos, es la
cuotafija, que estd determinada primordialmente
por el didmetro de la conexion del agua; y, la
tercera, eslacuota fijaque asuvezestd modulada
por zonas de acuerdo con el area catastral
correspondiente.

Con estas tres clasificaciones nosotros hacemos
todo un esquema de cobro de agua y que, con
base en ese, se formulan los recibos de cobro
correspondientes, Por lo tanto no estamos en
condiciones de saber cuénta agua efectivamente

se estd consumiendo enlas familias, porquenola
estamos cobrando a nivel de 1as familias. Sabemos
cudnta agua mandamosalflujo de lared primaria
y secundaria de agua, pero insisto no sabemos
cudnta efectivamente se consume y por lo tanto
no sabemos cudntas, de la que mandamos -al
flujo, se desperdicia-por fugas. -

Qué buscamos con este sistema en el que estan.

participando empresas privadas. Noesun sistema
de concesi6n del servicio piblico de agua, no, son
contratos de servicio que hemos celebrado con
cada una de estas cuatro empresas, con una
ventaja, como estas empresas estan asociadas
con companias internacionales, van ‘estin
tratando de traer tecnologia lo mas avanzado

posible para estar en condiciones de competir

ventajosamente. A donde queremos llegar es a
un sistema.de instalacion de medidores familiar,
por vivienda, inclusive en las unidades
habitacionales y establecer un sistema de
identificacién del consumo, no visual, sino de tal
manera que por medios magnéticos se puedan
estar midiendo en cada uno de los medidores el
consumo de agua sin intervencién del inspector
en el medidor correspondiente.

De esta manera se va obteniendo la informacion
que queda recogida en un disco, el disco corres-
pondiente se manda a la computadora y la
computadora produce los recibos del cobro del
agua respectivos.

Estan apenas empezando a desarrollar los

sistemas de trabajo estas compaiiias, va a llevar
varios anos diria yo para poder cumplir esta
tarea y a nosotros nos va a permitir establecer
ciertas normas para empezar a delinear una
politica de tarifas de agua. Es muy importante
insistir en la cuestién tarifaria y del agua y su

consumo, estimativamente consideramosquese
estan consumiendo 300 litros por personay por
" dia. Dentro de este promedio hay una diferencia

marcadisima de una zona a otra de la ciudad,
muchas colonias del oriente de la ciudad reciben
hasta 900 litros por persona y por dia, mientras
que zonas mas alejadas de las fuentes de
abastecimiento estin recibiendo 30 o 40 litros
por persona y por dia.

Consideramos, sin embargo, que si este promedio
de 300 litros fuera de alguna manera
representativo, seria excesivo para una ciudad.
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Las ciudades norteamericanas mas importantes
en tiempo de verano, consumen 170 a 180 litros
por persona y por dia. Y es todavia muy alto
frente a lo que consumen ciudades comeo
Monterrey, que consume 116 litros por persona
v por dia.

4Como hacer para inducir a un menor consumo
de agua? Esta es la razén del programa que
hemos establecido de recambio de retretes, que
se ha establecido de carécter obligatorio para
todas las oficinas piiblicas, para todas las oficinas
privadas, para todos los centros comerciales,
todos los giros mercantiles que .por razones
sanitarias tienen la obligacion de tener instalados
retretes,

Estamos empezando a implantar una politica
con los condominios. Normaimente tienen una
toma muy estrecha e insuficiente para abastecer
las necesidades de agua de todoslos que vivenen
elcondominio. Estamos llegando a acuerdos por
escrito con ellos, en que nosotros estamos en
condiciones de ampliar el didmetro de la toma,
acambio de que ellosinstalen retretes de 6 litros.
No les cobramos Jos derechos por la ampliacion
de latoma, yen cambio tenemos laseguridad que
por esa via habra de reducirse €l consumo de
agua.

Estamos estudiando la normatividad para poder
extender a los giros mercantiles quen tiene
regaderas, el uso obligatorio de regaderas de
poca capacidad y la instalacion de llaves de
cerrado automéatico. En su momento
informaremos a esta representacion en caso de
poner en practica este programa y la forma como
se podrian instrumentar.

Respecto de la policia: actualmente la policia,
cada policia tiene obligacion de entregar elarma
cuando termina suservicio. Ningfin policia puede
andar armado no estando en servicio. Lo que yo
les comentaba, que el proyecto piloto que
guisiéramos extender y que vamos a aplicar
originalmente en el Centro Historico, implica
que los policias que no anden uniformados si no
andan enservicio, locual nosobliga airinstalando
lockers en lugares donde ellos puedan guardar
sus uniformes, sin que se¢ vean obligados a dejar
suropa tirada mientrasellos guardan su uniforme,

como a menudo ocurre en muchos de nuestros
cuarteles, por insuficiencia de recursos
econdmicos,

Tiene usted toda la razén en cuanto a los
estacionamientos en la fases terminales del
Metro. Ocurre que como concebimos el Metro,
que deberia estar en los limites del Distrito
Federal con ¢l Estado de México, todo el
crecimiento demografico del Estado de México
se nos revierte en forma de combis, microbuses,
etcétera, que todos afluyen hacia las estaciones
terminales del Metro. Y tenemos en casi todos
ellos problemas gravisimos, por e¢jemplo, en el
Toreo, en que el estacionamiento que si se
construyé ahi, estd siendo ocupado por los
microbuses, por todo el servicio piblico de
transporte que del Estado de México llega a las
estaciones delMetro, yque no podemos establecer
restricciones, porque no tienen dénde parar,
ddnde estacionarse estos vehiculos que llegan a
dejar gente que sube al Metro, y que recogen
gente que sale del Metro y que va al Estado de
México.

Creo que yo iria un poco mas all4, creo'que es
nuestra obligacion definir una politica de esta-
cionamientos, que todavia en las condiciones
actuales la tenemos incierta, tanto en los
estacionamientos que son propiedad de
SERVIMET vy que son propiedad del Metro,
como de estacionamientos en general, que son
estacionamientos que funcionan bajo
autorizacion del Departamento del Distrito
Federal. En eso, lo confieso, hemos sido omisos
y creo que tenemos que corregirlo, por lo menos
la politica ha sido mds bien implicita y no ha sido
expresa con finalidades claras.

Lapoblacion enreclusorios. Como lesinformaba
yo el dia de ayer, la Secretaria de Gobernacién
tiene interés en construir un nuevo reclusorio en
el Distrito Federal. La ubicacién original le
encontramos muchos inconvenientes por su
cercania, casi inmediatez con la mancha urbana
¥ que por esa razon les hemos propuesto un
nuevo terreno donde se pueda construir este
nuevo reclusorio, y lo que estanhaciendo ahorita
es definir nada mas las condiciones estructurales
del suelo y otras cuestiones que requieren ellos
para perfilar la seguridad. Pero el problema
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importante es el de buscar la forma de que el
proceso de liberacion cumpla con las normas o
aproveche las normas legales vigentes, en
beneficio de aquellos que son procesados o que
ya han sido sentenciados.

Efectivamente, la fianza puede constituir una

forma para poder liberar a muchos que estan en
la carcel y que estdn siendo condenados, tanto
por los delitos, pero que su permanencia en la
chrcel es producto mds de su incapacidad
econdmica. Estamos castigando mas la pobreza,
que estar castigando el delito en si mismo.

En mi calidad de Senador de laRepiblica ordené
a un grupo de gentes que pudiera estudiar este
problema de las fianzas populares que yo le
sefialaba y que sin embargo los resultados que
me dieron no eran satisfactorios, porque las
compafifas afianzadoras no mostraban mucho
interés en una opcién de esta naturaleza, sin
contar con garantias tangibles que pudieran
garantizar la fianza.

Alguien que estaba antes como Director de una
de las Areas juridicas ha estado trabajando eso,
sigue en el Departamento, trabaja como
Delegado y que creo que podriamos revivir el
proyecto, para ver si a través de Ja Secretaria de
Hacienda yde la Comision de Segurosy Fianzas
pudiéramos encontrar un procedimiento que
permitiera bajat la poblacién de los centros de
reclusién, cuando pudiéramos abatir las
condiciones del afianzamiento de quienes por
este procedimiento resultaran liberados.

Yocoincido con usted, respecto de estos reclamos
de democracia. Yo quisiera que pudiéramos
encontrar, porque no existe paradigma, no existe
paradigma de formas y practicas democraticas,
pudiéramos encontrar un esquema democrético
que garantizara participacion, que garantizara
representatividad, que garantizara elegibilidad,
en fin, un sistema democratico que pudiera
garantizar que la gente se sintiera representada
porlos 6rganosa través de loscualesse constituyen
las formas de eleccion o quienes son electos,
efectivamente respondan a los intereses de los
propios electores.

Esto es 1o que se ha llamado en el anélisis de la
teorfa politica, la crisis de los conceptos sobre la

democracia. Pero tenemos la oportunidad de, a
partir de las reformas constitucionales, avanzar
y concretar estas formas de democracia que
podemos practicar a partir de¢ 1995, porque
vamos a empezar a construir la democracia con
los consejos delegaciones desde muy abajo, desde
la organizacién de los vecinos que no van a estar-
como 6rganos de colaboracién, sino que van a
tener una funcién de compromiso y de
corresponsabilidad en las funciones ejecutivas
de los consejos delegaciones.

Esta es una oportunidad que nos ha dado la
historia y que creo que todas las corrientes
politicas- deberemos aprovechar para dejar
formulas efectivamente que satisfagan a los
ciudadanos, que se sientan representados, que
se sientan coparticipes y se sientan
corresponsables del ejercicio pleno de lafuncién

democratica. '

Creo gque si con independencia de férmulas, si lo
logramos con este esquema que las reformas
constitucionales nos otorgan, habremos dejado
deveras una nueva experiencia inédita con
respecto a las que existen en el resto del pais, en
materia de participacién democratica de esta
ciudad, la Ciudad de México, que por si misma
se ha catalogo, por actos, por hechos, como una
sociedad participativa y que aspira a encontrar
formulas de representacidn democratica.

{jala que con la concurrenciade todaslas fuerzas
politicas lo podamos dejar como herencia
perdurable para nuestros hijos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.. En los términos del
Articulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, consulte la Secretaria’
envotacidon econdmica i se autoriza a continuar

los trabajos de esta Sesi6n hasta agotar el Orden
del Dia.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econ6mica, se pregunta
ala Asamblea sise autorizaacontinuarla Sesi6n
hasta agotar el Orden del Dia.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie.
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Se autoriza a continuar la Sesidn, sefor
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, también por una sola vez, se concede
el uso de la palabra al Representante Ramoén
Jiménez Lopez. :

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias seilor
Presidente; sefior regente:

En primer lugar se menciona en su Informe, en
la pagina 2, lo siguiente, dice: el programa de
trabajo para este sexenio, se supone, partio del
replanteamiento a fondo de lasfinanzas piiblicas
para elevar los niveles de recaudacién, asegurar
una estricta disciplina y un manejo honestoen el
ejercicio del gasto piblico, y buscar ademas la
autonomia financiera.

Es evidente y también positivo que en lo relativo
a elevar los niveles de recaudacion y a buscar la
autonomia financiera, se ha avanzado de manera
significativa, pero también es necesario
mencionar que ¢n lo que se refiere por ejemplo
ala estricta disciplina en el manejo de los recursos

financieros, hay dreas, no me refiero a todas, no

generalizo, porque nunca he sido de 1a idea de
que todo esta mal o todo esti bien, pero hay
areas de la administracién piblica donde en
lugar de disciplina estricta, hay verdadera
anarquia y un profundo burocratismo asfixiante.
Solo pondré para ello tres ejemplos:

Primero. El Programa 5 A que se refiere a la
construccién” de establecimientos de acopio y
comercializacion. Aqui, ante las graves carencia
de las zonas marginadas en el Distrito Federal,
para elaiio de 1993 se programdy se tuvieron los
recursos suficientes para la construccién de 25
lecherias de LICONSA, solamente se
construyeron nueve el afio pasado. Es decir,
aproximadamente el 33% de lo programado. Yo

quiero preguntar: {Qué medidas se tomaran |

para subsanar esta situacion y cuantas lecherias
se piensa construir para este ano, tomando en
cuentaque de las 25 programadas el afio anterior,
16 no fueron construidas?.

Otro ejemplo. Se informa, también, que se dio
mantenimiento a 248 mercados piblicos. Pued6

afirmar, con toda precision, que el mantenimiento
de que se habla, nunca se cumplié en tiempo y
forma y hay algunos de estos mercados enlos que
desde octubre del afio pasado las obras estan
estancadas, se suspendieron y a la fecha no se
han continuado, o se continlan un mes y se
interrumpen otro mes. La explicaci6n que se nos
da por las distintas delegaciones y por lo propios
locatarios, es que las empresas constructoras
contratadaspara el efectonoreciben los recursos
adecuados, no losreciben en tiempo por parte de
la delegacion; esto ocasiona que los trabajadores
no regresen a laborar, puesto que la empresa no
les paga.

La Delegacion aduce, o las delegaciones, que la
Tesoreria noha validadorecursos oque nolos ha
liberado y, en consecuencia no hay dinero para
pagar ala empresa; que ademas los recursos para
darmantenimiento a estosmercados noseliberan
al cien por ciento, que esto se va dando por parte
y que para hacer la liberacién, hay que llegar
incluso a veces hasta dos meses de tardanza para
poder entregar recursos a las empresas
constructoras.

Pero lo mas grave, es que en un Informe que
usted rinde a esta representacion popular, sus
colaboradores no le hablen con claridad, yvenga

‘usted a plantear cuestiones que no corresponden

a la realidad. Yo preguntd, qué se va hacer para
que los recursos a los que me refiero se liberen
con la prontitud y con la agilidad necesaria y no
estemos sufriendo o no estén sufriendo, sobre
todo los locatarios, de manera permanente esta
situacion de que se paran las obras, se inician
unos dias y se vuelven a frenar.

Otro ejemplo es el programa 5 F, que se refiere
a la ampliacion y mantenimiento de la planta
fisica y capacitacidn; pasa lo mismo que en el
programa anterior, es el que se refiere al
mantenimiento, remodelacién de centros
educativos fundamentalmente y otros. Las
empresas contratistas suspenden de manera
sistematica las obras no se liberan recursos a
tiempo, y la misma historia que el caso anterior.

Yo le pregunto, sefior Regente: {Qué se piensa
hacer al respecto para que esta situacion no se
siga dando, sobre todo en lo que se refiere a este
burocratismo que en ocasiones es asfixiante?
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En otro orden de cosas también, en relacion al
mantenimiento y remodelacién de hospitales,
pasa algo similar, pero en este caso me referiré
especificamente al caso del hospital Rubén
Lefiero, que ademas debo decir que en este
Recinto se encuentran algunos distinguidos
doctores de este hospital tan prestigiado que
cumplié hace unos dias 50 afios de existencia y
que tanto haaportado aloshabitantesdel Distrito
Federal y de la zona metropolitana.

Durante los dltimos meses se han tenido
también retrasos importantes. Los
trabajadores de las empresas constructoras
se han ido, las obras se han abandonado
parcialmente y la explicacién es ]a misma
que en'los casos anteriores: no hay liberacion
de recursos, etcétera, y es la misma pregunta,
sefior Regente. {Qué se piensa hacer para
agilizar la obras del hospital Rubén Lefero?

En otro orden de cosas, me gustaria conocer su
opinidn en detalle sobre €l problema relacionado
con las marchas y plantones, ya que ante esto se
han planteado por lo menos tres alternativas,
ayer escuchamos una cuarta, como por ejemplo
se pensaba primero en reglamentar marchas y
plantones, otra fue llegar a acuerdos politicos
con partidos yorganizaciones sociales para evitar
en lo posible marchasy plantones que perjudiquen
a terceros; otra opinion que yo comparto es no
reglamentar ni pactar, simplemente recomendar
a estas organizaciones procurar en la medida de
lo posible no afectar a terceros.

Por otra Jado, {no le parece a usted que al hablar
dereglamentacién de marchas -no estoy diciendo
que lodiga usted- que se estd hablando del efecto
y no de las causas que generan el descontento
popular y que en la mayoria de las veces tienen
que recurrir a esta medida cuando la autoridad
por insensibilidad, por negligencia, por
burocratismo o simplemente por desatencidény a
veces violando de manera sistematica el articulo
8o. de la Constitucién, no dan respuesta a las
peticiones de los ciudadanos? {No cree usted
que seria mejor, entre comillas, reglamentar de
la manera més enérgica la conducta de los
funcionarios piblicos? {O alo mejor seria bueno
firmar con ellos algin pacto politico, entre
comillas, para que sobre todo al final de sexenio

atiendan con agilidad las demandas y peticiones
delosciudadanosy esoevite marchasy plantones?

Quiero mencionar un caso como ejemplo: a
finales del afio pasado, en reunion con la seiiora
Delegada de Gustavo A. Madero, licenciada
Irina del Castillo, convenimos en que nos
entregaria 0 nos enviaria copias fotostaticas,
primero de un permiso o convenio que concedid
la Delegacion Politica a la Clinica 2000, para que
enelcamellon de Eduardo Molina, se construyera
un estacionamiento particular para esta clinica,
destruyendo con esto una parte importante de
metros cuadrados de zona verde.

También solicitamos y ella se comprometi6é a
enviarnos los permisos de construccién y uso del
suelo para los centros comerciales que se estan
construyendo enla colonia Guadalupe Proletaria,
que son Aurrerd y Gigante, y también se convino
en que los entregarfa. Sin embargo, pasaron dos
meses, no legaron los documentos; el 24 de
febrero entregué en oficio a la funcionaria
indicadalareiteracién de esta peticién, no hubo
respuesta, lohice de manera respetuosa, como la
marca el articulo 8o. de la Constituciéin; 10 de
marzo volvimos a enviar otro oficio para solicitar
respuesta eneste sentido, no la hubo nuevamente,
hicimos algunas llamadas telefomcas no fue
posible concretar respuesta. '

Ellunes 11 de abril, después del cambio anterior,
en una conferencia de prensa denunciamos esta
situacidn y la respuesta Hegd en la tarde del
mism¢ dia; sin embargo viene firmada por el
Coordinador de Asesores, nos dice que si nos
vana enviar dicha documentacién. ¢ Yo pregunto,
pasardn nuevamente cuatro meses para que
llegue?. Ademas de que uno de los puntos de
contestacion que firma el Coordinador de
Asesores de esta Delegacién plantea
afirmaciones mentirosas,

Si este trato se da a un representante popular, el
cual tiene fuero constitucicnal y facultades que
nos otorga la Constitucion Politica, Lcudl ser4 el
trato que se da a otros ciudadanos?. Tendré -
entonces que recurrir yo también a un'plantén o
pedirle a los habitantes de esta Delegacion que
me acompaiien a hacer algunas marchas para
que sean atendidas estas peticiones?.
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Yo le solicito sefior Regente que pueda
usted agendar, le solicito de manera
respetuosa, una reunidén para tratar con
usted directamente los asuntos planteados
en estos documentos, que entra desde el 24
de febrero y que habiamos convenido desde
finales del afio pasado, ya que hasta ahora
no habido una respuesta satisfactoria y
algunos problemas adicionales que guisiera
tratar también, como es el incremento del
ambulantaje en la zona de la Villa y otros.

No quiero decir que sea una actitud generalizada
la de la propia licenciada Irina del Castillo, ya
que en otras ocasiones ha dado respuestas a
planteamientos que hemos formulado también.
Muchas de las veces las respuestas las ha dado el
propio Secretario Particular de la Delegada, de
manera satisfactoria ademas; pero en este caso
no han sido asf las cosas, éPodra coincidir esta
actitud con el fin de sexenio?; no lo sé, queda
para mi una duda.

Otro ejemplo también a peticiones que han sido
derivadas de los planteamientos que han hecho
los locatarios que han estado participando enun
foro y mesas de trabajo, que para discutir el
reglamento o las modificaciones al Reglamento
de Mercados Piblicos organizamos distintos
representantes populares, consistid en solicitar
una entrevista para atender estas demandas de
los locatarios, a la sefiora Delegada de la Miguel
Hidalgo, y después de un mes de insistir
practicamente diario, ademds de que se suspendid
una reunion que ella programé o su Secretaria
Particular, después de un mes nos informan que
nos atendera el sefior Subdelegado Juridico y de
Gobierno la préxima semana. Bueno esto es un
avance.

Quiero decir, para que quede muy claro y no nos
confundamos o no nos hagamos bolas, que con
estosejemplos nopretendo, y ademasno debemos
generalizar esta conducta de los funcionarios del
Distrito Federal, seria una irresponsabilidad, ni
tampoco quiero decir que sea una actitud
sistemética o permanente de los funcionarios ya
mencionados; quierc dejarlo muy claro.

Ademis, como contraparte, quiero mencionar
que hace un mes un joven de Cuautepec fue
asesinado y otros golpeados por elementos de 1a
policia yde inmediato el Secretario de Proteccién

y Vialidad atendié junto con su servidor a estas
familias y ha dado respuesta satisfactoria y
favorable a estos casos,

Vale la pena mencionar que en reunion que
tuvimos con €l hace unos meses, 28 escuelas
secundarias, 28 directores de escuelas
secundarias, se tomaron una serie de acuerdos,
se quedo que se haria una reunién de evaluaci6n
un mes después, no hubo necesidad de realizar
porque se cumplid satisfactoriamente con los
planteamientos de los directores.

También quiero decir, a manera de ejemplo
solamente, que habitantes de 1a Colonia Forestal
llevaban varios afos solicitando el retiro de un
tinaco que yo no cumplia los objetivos para los
que fue instalado y ahora, con la acertada
intervencién del Director de la Direccién General
de Operacion y Construccién Hidriulica esto se
logré de manera satisfactoria también, y los
vecinos incluso no crefan esta situacidn.

Quiero decir entonces, y quiero reclamar con
esto, que no todo en esta capital estd mal.
Tampoco todo estd bien. Creo que lo correcto es
hacer el analisis especifico de cada caso concre-
to, para obtener un balance también concretoy
objetivo de las cosas. Pero si es conveniente
avanzar como usted lo dijo, en un clima de
participacién plural, haciendo las criticas que se
estime pertinente, de manera sana pero también
enérgica, a las cuestiones que vayan mal dentro
de la administracion piblica, y desde luego, por
quéno, resaltar también cuandoasi se estime, los
aciertos de la propia administracion.

Se me estaba pasando una iltima pregunta: el
Regente anterior, el aiio de 1993, anuncio el
establecimiento de un programa emergente para
viviendas ruinosas a partir del afio de 1994, ya
que esto afecta a varios miles de compatriotas
que viven en la capital. Me gustaria también
conocer su 0pinién al respecto, si hay avances o
retrocesos; s¢ va a cumplir parcialmente, noseva
a cumplir, o hay ahora algiin cambio en esta
situacion especifica de las vecindades ruinosas.

Para cencluir quiero decir que yo no tendré
derecho a réplica. Me gustaria haberlo tenido,
pero de las respuestas que usted nos pueda dar
posiblemente con algunas coincidamos,con otras
no. Seguiremos el debate en otro momento.
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Muchas gracias por su atencion.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el licenciado Manuel Aguilera Gomez.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Con mucho gusto, Representante don Ramén
Jiménez Lopez, daré respuestaalo que usted me
ha planteado. Diré lo que s¢ ha hecho y
reconoceré lo que no se ha hecho.

Desconozco los detalles del por qué cada una de
las 16 lecherfas no se construyeron. Pero salvo
alguna excepcién, puedo anticiparle que el
problema tiene, normalmente, dos vertientes.
Una es el obstaculo para adquirir el terreno
donde construir la lecheria, en el dred que va a
servir esa lecheria. Ocurre que como LICONSA
no ha aumentado la dotacion global de leche al
DistritoFederal, lasnuevas lecherfas no implican
que se va a distribuir mas leche, sino que
normalmente significa que se sustituya una
lecheria por otra. Esto ocurre especialmente
cuando LICONSA enfrenta las exigencias de los
dueiios delos locales, que viendo que ya estan las
instalaciones ahi, empiezan a pretender
incrementos desmesurados de la renta.

Esa es la causa primordial por la cual no es
posible siempre cumplir, pese a nuestros deseos,
con la construccion de Jecherias, porqué ademas
insisto, no es ficil modificarlas de unas colonias
a otras colonias, aunque aparentemente esté
cerca, porque la gente las rechaza,

Incluso hay casos que se pueden verificar, en los
cuales se construyd la nueva lecheria y esta
lecheria esta a un kilometro de donde esta la
lecheria actual y entonces la gente protestd, que
porqué se le habia cambiado de lugar, que no
querian ir a lanueva ubicacién porque estaba en
una pendiente, porque el terreno es muy
escarpado y entonces CONASUPO finalmente,
o LICONSA, tomé la decisién de seguir
proporcionando ¢l servicio de leche en ese lugar
y entonces se genera en ¢l nuevo lugar donde
construimos la lecheria, la exigencia de que se
amplie la dotacién de leche por parte de
LICONSA, a lo cual no accede,

Yome comprometo aenviarle a usteduninforme
detallado delpor qué cada una de las 16 lecherias
no se construyeron.

Mantenimiento de los mercados piblicos. Yo
expliqué en alguna parte de la exposicién que he
venido haciendo ante esta representacion, de los
problemas por los cuales habia atravesado el
sistema de financiamiento para el mantenimiento
de mercados. Dije que en 1990, en mi calidad de
Secretario General de Gobierno, habia yo
firmado con las organizaciones representativas
de los mercados ptiblicos un convenio a través
del cual se aumentaban las cuotas por metro
cuadrado a los locatarios y que esa recaudacion,
més un 85 por ciento adicional a esa recaudacion
el gobierno las aportaria para el mantenimiento
de los mercados ptblicos.

Por diversas razones, lo que ahi estuvo pactado
enfrenté muchas dificultades para su
instrumentacién. En algunas- delegaciones
tuvieron la capacidad administrativa para
instrumentar programas de este género; enotras,
simplemente no se instrumentaron. Y es hasta el
mes de agosto o septiembre del aifio pasado,
cuando finalmente la Tesorerfa del
Departamento del Distrito Federal conviene

con las delegaciones, un procedimiento para

aplicar estos fondos.

Que no se hayan podido ejercer estos fondos es
muy probable, porque depende de las
delegaciones y de la capacidad de presentar los
proyectos las delegaciones, ya suvez, que tengan
las delegaciones capacidad para convenir con las
dirigencias de losmercados, enqué sevan aplicar
los fondos.

Hemos dejado en libertad a las dirigencias de los
mercados, de definir si quieren que la Delegacion
proponga contratistas, o ellos propongan
contratistas o si la Delegacién les da el dinero y
simplemente, van comprobando los gastos que
con motivo del proyecto de mantenimiento van
ejerciendo. Se ha dejado cierta libertad paraque
con las condiciones de cada mercado se puedan
acdaptar.

Tengo la impresion de que es un asunto que
tiene una eficacia variable en diferentes
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delegaciones, en algunas delegaciones ha
caminado mejor que en otras.

En algunas delegaciones la capacidad de gestion
de los consejos de locatarios es mayor que en
otros, incluso en algunos de ellos hay hasta crisis
de representatividad y por esa razén no ha
podido encontrar un método a través del cual
poderejercer losfondos alos que tienen derecho.

Pero esta es una partida singular por la
contrapartida de que a la contribucién se agrega
una aportacion del gobierno, se constituyen en
fondos, independientemente de que pase de un
afno a otro, de un afo fiscal a otro, se siguen
acumulando los fondos que estan disponibles
para cada uno de los mercados.

Lo que se pacto en 1990 y no se gastoen 91 yen
92 6 en 93, sigue acumulado a favor del mercado
. correspondiente, Esto también ha determinado
que algunos mercados consideren, a la luz de los
presupuestos que tienen, no iniciar la obras, sino
hasta que tengan una recaudacion mayor.

También la politica de la Tesoreria, que no les
acredita la contraprestacién del fondo, es decir,
la otra partida que tiene que aportar el gobierno,
sino hasta que los locatarios han acabado de
pagar lo que tienen que pagar por concepto uso
del suelo.

Por lo que usted me dice, aunque yo creo que no
es un fenémeno generalizado, yo le ofrezco
revisar como estd funcionando este sistema,
para cerciorarme de que lo que fue, lo que ha
sido una intencién de invectar recursos a los
mercados ptiblicos para hacer programas de
mejoramiento después de tantosy tantosafios de
abandono, funcione, y no voy a ser frustrado por
procedimientos administrativos en cuanto a la
disponibilidad de fondos se refiere.

Ahora, el Rubén Lefiero. El Rubén Lenero tiene
una prevision presupuestal de 7 mil miliones de
viejos pesos para reestructuras del edificioy para
obras de mantenimiento mayor. Ocurre que
estos recursos originalmente no habian sido
claramente presupuestados. Se hizo ya la
transferencia de fondos y ya podran seguirse las
obras, y espero que estén terminadas en unos
tres o cuatro meses. Pero los fondos estan
disponibles para el Rubén Leiiero.

Plantones, marchas. Yo creo que como norma
general tiene usted razén. La gente sale ala calle
a manifestar para reclamar cuando la autoridad
no ha dado respuesta a sus demandas. Creo que

“ este es un ejercicio de las libertades ptiblicas que

de ninguna manera debe ser coartada, de ninguna
manera debe ser coartada.

Sin embargo, ain cuando en todos los casos esto
ocurre, creo que usted debe admitir que hay
marchas que estan originadas en demandas que
la autoridad esta incapacitada de resolver.

Ustedes, no hace mucho tiempo, resintieron las
consecuencias de un plantdn, cuyo eje de la
demanda era 200 milmetros cuadradosde terreno
urbanizado.Es obvio que el gobierno de la ciudad
no tiene capacidad para dar respuesta a tan
desmesurada solicitud.

Ciertamente hay casos en que la apatia, la
indiferencia burocratica ocasiona irritacién en
la gente; pero también admitamos, que pueden
serotros los méviles que originan ala movilizacién
de la gente. Muchas de estas movilizaciones
estas originadas en demanda de vivienda; hay
organizaciones sociales que a lo largo de muchos
meses vienen solicitando, vienen haciendo
gestiones de todo género paraprimero conseguir
un terreno, un terreno que debe seridentificado,
que unavezidentificado como propiedad piblica,
debe iniciarse el proceso de desincorporacidon y
ahi empieza una larguisima cadena de gestiones
administrativas que habran de concluir
finalmente con la individualizacién del crédito
en una vivienda que ya ha sido construido. Yo
estoy consiente de eso.

Por ‘esa razén, les he planteado a las
organizacionessociales demandantes de vivienda,
que no amplien mds sus demandas, que es legitimo
ampliar sus demandas de mas vivienda; que
porque no hacemos un esfuerzo de concretar la
demanda que han venido gestionando. Y no
solamente eso, les he ofrecido que podemos
encontrar, les he ofrecido férmulas ya concretas
para poder acortar sensiblemente los plazos que
permitan la construccién de vivienda. Le voy a
sefalar rapidamente:

Les he ofrecido que aquellas organizaciones que
ya tienen en tramite la desincorporacion de un
terrenoa sufavor, SERVIMET que esla Agencia
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Inmobiliaria del Gobierno del Distrito Federal,
pueda acreditar como representante del
propietario del terreno del gobierno, y entregue
ese terreno en un fideicomiso traslativo de
dominio, que constituya una garantia
inmaobiliaria, para que a partir de ella se puedan
conseguir el crédito para la construccién de
vivienda, mientras se terminan los tramites
administrativos que conducen a Ja firma por
parte de diversos secretarios de Estado en el
refrendo del Decreto correspondiente y del
Presidente de la Repiblica del Decreto de
Desincorporacién, su publicacion y después la
operacién de compra-ventaen donde finalmente
se traslada el dominio sobre ese terreno y se
pudiera constituir, s6lo hasta entonces, en
garantia inmobiliaria; obviamos todos estos
pasos.

Lo segundo es, que si ya logramos gracias a la
intervencion del Gobierno Federal que FOV]
modere las condiciones crediticias y amplie las
posibilidades y acceso a través de la Banca, alos
recursos FOVI, seinviten a promotores privados,
que ya no tendrian que esperar a que funcionara
FIVIDESU o casa propia, sino que a través de
promotores privados, éstos consiguieran; bueno,
primero, revisaran el proyecto, lo presentaran a
FOVI, FOVI lo pudiera revisar y aprobar, con
base en eso pudieran ellos conseguir el crédito
puente con labanca comercial, y al mismo tiempo
consiguieran un crédito con FOVI para
individualizar el crédito y que nosotros nos
comprometeriamos a dos cosas: Uno, a que
quienes estuvieran en esas condiciones, les
entregamos en una semana todas las licencias de
construccién de uso de suelo, etcétera, para que
pueda iniciarse el proceso de construccién, Y
nosotros hacer las gestiones, constituirnos en
una mesa para recibir los elementos que
constituyen, los documentos para construir la
individualizacién del crédito y definir cuéles se
van a la banca, cudles se van a FOVISSSTE y
cuiles se van a INFONAVIT, y de esta manera
aprovechamos el tiempo del proceso constructivo,
ese plazo, para hacer las gestiones de
individualizacién del crédito, y que el promotor
se encargue una vez definido quienes van a ser
solicitantes de crédito a la banca, de hacer las
gestiones ante la banca que sirve de intermediaria
con FOVI, con objeto de que les puedan dar el
crédito correspondiente a las personas.

Es decir, lo que estoy planteando es de que no
esperen a la capacidad ejecutiva de FIVIDUSE
o de Casa Propia, sino que las organizaciones
sociales entren directamente en contacto con los
promotores, y no con determinados promotores,
con todo el que quiera hacerlo y que finaimente
estén sometidos a la prueba de los hechos. Si
ellos tienen capacidad de gestion, le van a dar
respuesta ripidamente a las organizaciones; si el
promotor notiene capacidad de gestiony crédito,
obviamente no les va dar respuesta.

Entonces, que las propias organizaciones
resuelvan con qué promotor privado quierenira
construir, con las modalidades que se pongan de
acuerdo entre el promotor privado y las propias
organizaciones sociales y de esta manera, como
yo sefialaba, podemos desatar el proceso
constructivo masivo de vivienda que responda a
los intereses y caracteristicas de estas
organizaciones sociales y que ya no tengan la
obligaci6n de estar haciendo movilizaciones para
que puedanavanzar en un paso masen el proceso
administrativo conducente a la obtencién de los
permisos y licencias para Ja construccién de las
viviendas y eventualmente después conseguir,
ponerse a hacer cola para conseguir el crédito de
la construccion de la vivienda.

Centroscomercialescuyas licenciasse expidieron
en la delegacién Gustavo A. Madero.
Rédpidamente le diré a usted:

De alguna manerayo también soy corresponsable
de lo que le voy a informar: habfa criticas por
parte de la ciudadania de las dificultades que
entrailaban las licencias de construccién y las
licencias de uso del suelo nada masa través de las
delegaciones. Tomando la determinacion de
pedirle a los colegios, al Colegio de Ingenierosy
al Colegio de Arquitectos, que fueran ventanillas
alternas para la expedicion de.licencias, de tal
manera que el que quisiera construir no quedara
de alguna manera aprisionado frente a una
ventanilla de la cual encontraria siempre una
misma actitud; tuviera una opcién: actualmente
con este procedimiento si no puede o le ponen
muchos peros en una ventanilla de una
delegacidn, puede acudir a cualquiera de los
colegios para presentar su caso y ahi solicitaren
todo caso la licencia de construccién
correspondientes,
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Las de los centros comerciales ademdas son
licencias que normalmente expidela COGRUPE,
no la expide la delegacion, porque tienen muchas
implicaciones de carécter urbano. Entonces, no
tiene la delegacion los documentos, en muchos
casos, respectodelaslicenciasde funcionamiento
y de uso del suelo que la propia COGRUPE
expide. Obviamente es una deficiencia nuestra
de comunicacién.

Independientemente de eso, crec que lo
importante, y aquf lo quiero dejar claramente
establecido con mis companeros de trabajo, es
de que los Representantes a esta Asamblea
reciban el trato atento a que tienen derecho
conforme a su jerarquia, que todos estamos
obligados a atender a los representantes
populares con respeto y consideracién, que les
debemosrespetar, admitiry atenderlacapacidad
que por Ley les otorgan a los Representantes a
esta Asamblea para poder gestionary representar
los intereses de los particulares ante el poder
piblico,

Por eso a mis compaiieros de trabajo los exhorto
cordial, respetuosa y amistosamente a que
cumplamosla obligacion que tenemosde atender
a todos, pero privilegiadamente a los
Representantes populares.

Finalmente respecto de la vivienda ruinosa.
Hemos enfrentado el problema de las vecindades
del alto riesgo en algunas zonas de la ciudad.
Aqui el problema es muy complicado, nosotros
tenemos que ser y el gobierno por delante de
todos, respetuosos de las normas juridicas.
Nosotros no podemos iniciar un programa de
vivienda si no contamos con la anuencia, con la
aceptacion del propietario a enajenar el terreno
a favor de los vecinos.

Mehanplanteadorepetidamente que el gobierno
lleve adelante un proceso de expropiacion, yo les
he sefialado que no esté claro en ninguna parte
del articulo lo. de 1a Ley de Expropiacion, la
causa de utilidad pdblica en que s¢ fundara una
accién de ese género.

Lo segundo, que una accion expropiatoria debe
distinguirse de una accién confiscatoria, que no
se puede realizar unaexpropiacion desposeyendo
a un propietario de un bien para entregérselo a

otra persona, que en ese momento cualquier
argumentosobre la expropiacion se acaba juridica
y judicialmente. Que por esa razén, no obstante
las causas de emergencia que prevalecieron en
1985 en el Programa de Renovacion Habitacional
yo, en mi calidad de encargado y responsable de
ese programa tuve que crear un tipo de trabajo
para emprender innumerables, cientos y cientos
de negociaciones con propietarios que iban
interponiendo recursos de amparo y con quienes,
comprensivos con la emergencia, aceptaron
compensaciones econdmicas a cambio del retiro
de las demandas de amparo que habian
interpuesto.

Finalmente entodosloscasos llegamosa acuerdos
que fueron judicialmente acreditados en funcion
de la interposicion de amparos que hicieron.

Frente a esa situacion ellos me han planteando
que hay casos en que efectivamente no hay
forma de dejar arreglado el problema de la
propiedad. En estasvecindades hay conflictos de
todo género pero prevalecen, entre otros, el de
los intestados, y les he explicado que la funcién
del gobierno no es resolver lo que compete a los
tribunales resolver, en materia de juicios
sucesorios, pero que podriamos encontrar
formulas como ya les estamos ensayando para
que aquél que represente los interese sucesorios
pudiera entrar, pudiera interesarles entrar, en
un arreglo econ6mico para que,
independientemente de lo que durara el juicio,
pudiera entrar en posesién del terreno
comprando el terreno y dejando ese dinero en
deposito del albacea:

Hemos encontrado en algunos casos que esta via
puede solucionar incluso el problema
testamentario, porque entonces quienes
intervienen en los juicios testamentarios ven la
posibilidad de hacer elreparto de alguna manera
econdmico de estos recursos liquidos, que no es
lomismo que estar discutiendode la parte alicuota
que les corresponda de una vecindad.

Pero hay otras cosas en que las vecindades por
diversas razones, no encuentran duefio
reconocido. Hay casos dramiticos en que las
vecindades ha_tenido que pagar durante los
iltimos 20 afos, el agua, el predial, en fin,
porque no hay titular, no hay propietario
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interesado en ejercer el derecho de propiedad,
por lo tanto, ejercer las responsabilidades y
obligaciones inherentes.

Ellos me dicen, qué hacemos en estos casos. No
pagamos renta, simplemente estamos pagando
las obligaciones que corresponderian al
propietario. Le estamos abriendo la posibilidad
de un sistema que estamos implantando a través
de la Direccién General de Regulacidn
Territorial, para orientarlos y asesorarlos
juridicamente para el proceso de prescripcion
positiva, como poseedores de buena fe, gue no
tienen un bien aparentemente mostrenco, y de
esta manera €s COmMo creemos nosotros que se
puede ir solucionando el problema primigenio
delasvecindades ruinosas, que es el problema de
acceso a la propiedad y hacerlo sin violentar la
ley, sinviolentar los principiosfundamentales de
la ley.

Estos son, sefior Representante, loscomentarios
que yo le haria a las preguntas que usted me ha
formulado. Finalmente, respectode lacita, tendré
gusto en recibirlo en mi oficina el jueves 21 a las
6 de la tarde. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Se va a proceder a iniciar
la segunda ronda de preguntas,

Para tal efecto, se han inscrito los siguientes
Representantes.

Belisario Aguilar Olvera, del Partido Popular
Socialista. Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional. Carmen Bustamante, del Partidode la
Revolucion Democriatica. Pablo Jaime Jiménez
Barranco, del Partido Accién Nacional, y de
Carlos Gonzidlez Arriaga, del Partido
Revolucionario Institucional,

En consecuencia, se concede el uso de la palabra
al Representante Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIQ
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Gracias
sefior Presidente. '

Licenciado Aguilera, Jefe del Depa.rtamento del
Distrito Federal: El futuro de la Ciudad de
México esta intimamente ligado a su presente y

a su pasado. La ciudad no puede construirse sin
considerar la ciudad que otras generaciones
construyeron. Los capitalinos nos sentimos
orgullosos de vivir en el sitio donde mor6 aquélla
raza de bronce que construyé grandes calzadas,
templos que se proyectaban hacia el sol; que
sembraron en islotes construidos por ellos en
medio del lago y que aln hoy, esas chinampas
que perviven en Xochimilco, son la admiracién
del mundo entero.

Esa raza de bronce, que es la raiz mas profunda
del mestizaje. raza nueva que forma el actual
pueblo de México. :

Defender el patrimonio cultural, herencia de
generaciones anteriores, es debernuestro, porque
pueblo sin historia es un pueblo sin futuro, y
nuestro pueblo, en medio de agresiones del
exterior, con ayuda de malos mexicanos, tienen
un pasado glorioso, -

{Por qué, independientemente de nuestras
creencias religiosas, no hemos de sentirnos
orgullosos de monumentos formidables que han
sobrevivido a las inclemencias del tiempo y a las
acciones de gobierno que mandaron demoler
muchos de esos monumentos?

Conservamos el pedazo de acueducto de.la
avenida Chapultepec y la majestuosa fuente del
Salto del Agua; los Misterios en la Calzada del
mismo nombre; €] Palacio de Cortés y el Kiosko
de la Alameda de la colonia Santa Maria ia
Ribera; la Iglesia de la Plaza de la Soledad consu
verso que afirma: “nadie pase por aqui sin que
afirme con su vida que Maria fue concebida sin
pecado original’” y tanto y tantos otros
monumentos que adornan nuestra ciudad.

Por eso al Partido Popular Socialista le preocupa
el avance que tenga el plan para rescatar a
Catedral. Sabemos que nos es de su competencia,
pero la Catedral esta en nuestra ciudad y usted
es el regente de ella. '

En la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal no tenemos informes y deseo solicitarle
que utilice sus buenos-oficios para que:la
dependencia responsable, ademas deinformar a
esta representacién popular, nos diga claramente
sicatedral seguiré estimulando elespiritu popular
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osiensulugarse levantara un feoedificio de esos
que construye el arquitecto Pedro Ramirez
Vizquez.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el licenciado Manuel Aguilera Gémez.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Ciudadano Representante Belisario
Aguilar: Yocoincido plenamente enlo que usted
ha dicho, en cuanto a valor que tienen
monumentos que incluso son esenciales para la
identificacior de la ciudad. Estamos hablando
del Palacio Nacional, estamos hablando de la
Catedral, estamos hablando en general de las
construcciones que estan en el Zdécalo, estamos
hablando de tantos y tantos edificios que son
finalmente representativos que identifican, que
le dan identidad a 1a Ciudad de México.

Dentro de ellos, sin duda, primero Palacio
Nacional y después Catedral, constituyen un
buen ejemplo del patrimonio arquitectdnico que
estamos obligados a conservary que, como en el
caso de Catedral a salvar.

En efecto, el arquitecto Saldivar, por
instrucciones de la Secretaria de Desarrollo
Social, es el que estd responsabilizado de las
obras de salvamento de la Catedral. Catedral
sufrié un desequilibrio en la forma en que esta
cimentado, debo aciararle que Catedralen algiin
tiempo ya fue piloteada. Pero ahora, en una de
sus partes estaba apoyada Catedral, en una
especie de pequeiio lomerio que emergia del
fondo del agua. Entonces ahi se consideré que
no era necesario pilotearlo. Algo pas6 en ese
pequeiio lomerio, que ha venido cediendo ante
el peso de la Catedral, y es necesario ahora
fortalecerlo. Los detalles técnicos a esta
Asamblea se lo dard, sin duda, son mayor
propiedad que el que habla, elarquitecto Saldivar,
que es el responsable de esta obra importante
para la ciudad y para todos los mexicanos.

Yo creo que al arquitecto Saldivar todos los
mexicanos le deberemos dar el apoyo necesario,
moral y econémico, para que pueda cumplir su
cometido fundamental: preservar la Catedral y
§ue nunca nos veamos en la triste situacion de
tener que construir un nuevo edificio en
sustitucion de la Catedral. A ese reclamo yo me

sumo junto con usted, y yo haré misbueno oficios
para queel arquitecto Saldivar entre en contacto,
por instrucciones del Secretario de Desarrollo
Social, con ustedes, para que les explique claray
profundamente cudl es el problema de la
cimentacidén de la Catedral.

Con mucho gusto lo hago, sefior Representante.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante Marcos Gutiérrez Reyes, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién

M®cional.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- Consu
permiso sefior Presidente; sefior Regente:

Hemos estado atentos al desarrollo de su
exposicion frente a esta 11 Asamblea, y es muy
importante que en el documento se acepte que
hubo un crecimiento no controlado; un
crecimiento desmesurado, cadtico, a partir del
proceso de industrializacién que coincide con los
40.

Yo pienso que esto obedece a varias causas.
Creo que en el periodo actual, sin embargo, lo
que se estd realizando es basicamente la
administracién de ese caos; es decir, que sin
dejar de valorar las politicas que han empezado
a desarrollarse, nos faltaria mucho todavia para
encaminarnos hacia politicas de largo plazo, de
largo alcance. Porque estamos muy
acostumbrados en México en querer resolver
todo en el sexenio correspondiente y esa es una
mala costumbre. Porque aunque tenemos
conceptualmente elementos de planeacion, todo
se pretende que si no es en el sexenio, pues que
continte el otro, y el que llega inicia y es un
problema de nunca acabar.

De tal suerte que, por ejemplo, digo hay obras
muy importantes como las del Metro, que
recorren grandes distancias. Pero estoobedece a
varias causas. Una de ellas cuél puede ser.

A que hay la necesidad de transportar
masivamente a un buen conjunto de habitantes
de un lado donde duermen a otro lado de donde
trabajan, de tal suerte que sin dejar de ser obras
importantes, es una respuesta a ese crecimiento
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caltico, a esa falta de organizacion espacial de
las fuerzas productivas ligadas a la habitacién, al
recreo al comercio, etcétera.

Estomismo encontramoscon lasrutasque existen
ahora, una granvariedad derutas, insospechadas
muchas de ellas, por qué se vienen por aqui, por
qué por alla, etcétera, y que favorecen también
en mucho este aspecto bastante caético del
transporte, con grandes diferencias. Por ejemplo,
yo he escuchado en algunos colegas asambleistas
la idea de que el pulpo camionero y lo asemejan
a lo que hoy existe, yo creo que es totalmerite
cosas distintas, todo lo que existe ahora con las
dichosas peseras con lo que era el pulpo
camionero. El pulpo camionero tenia cuando
menos donde guardar los vehiculos, tenfan sus
talleres, tenfa una mesa directiva, que muchas
.veces efectivamente era en funcién del poder
econémico que se tenia al interior de la linea,
pero habia un concepto distinto al actual, y sin
querer o queriendo, eso es lo de menos, se ha
favorecido ese tipo de transporte, que no ha
favorecido por cierto, el poderse transportar
adecuadamente,

En alglin seminario alguna vez platicibamosy se
opinaba que el Metro era eficiente, y yo decia
cuél erael concepto de la eficiencia, que una cosa
es que fuera medio suficiente para la
transportacién, pero que eficiencia implicaba
mas que el solamente el aspecto numérico,
cuantitativo deltransporte de la gente que habria
que hacerse también, para que fuera confortable
y otros elementos que configurarian de conjunto
el concepto de la eficiencia.

De tal suerte que estamos frente a un problema
muy serio, el de la Ciudad de México, que ahora
es igual al Distrito Federal; primero, porque el
Distrito Federal sin dejar de ser una entidad, en
la practicarebasa mucholas fronteras del Distrito
Federal. Y seguimosempefiados en no considerar
el problema, como un problema méas amplio
especialmente, Es decir, como un problema de
caracter metropolitana, quizds en las
nomenclaturas modernas, megalopolitano, que
hay mucha discusién al respecto. Pero que
evidentemente ha rebasado el marco de
solamente Distrito Federal.

Se han hecho esfuerzos, aunque yo creo que no
lo suficientemente importantes. Por ejemplo

esta cuestion del transporte metropolitano. Por
ejemplo otras cosas. Pero sin que ello entienda al
problema, efectivamente como un problema de
caracter metropolitano, en el fondo se sigue
considerando un aspecto de entidad o de
entidades en todo caso.

Esto obedece mucho a las cuestiones del
desarrollo del mismo concepto de planeacion, de
como se ha desarrollado, noséloen Méxlco. sino
en el Mundo también,

De tal suerte que nos encontramos frente al qué
hacer; es adecuado plantearse, seguir solamente
administrando este caos creado, o es necesario

. reflexionar y tomar medidas para orientar y ya

no hablar quizasde un proceso de crecimiento de
la Ciudad de México, en todo caso, una cuestién
mds importante seria instrumentar un proceso
de desarrollo de 1a Ciudad de México, que es un
concepto mucho méas amplio que tiene que ver.
con otros elementos también.

Quizas valdria la pena plantear sélo en-el largo
plazo y pudiera implicar quizas programas de
contencién de ese crecimiento. En fin, esas son
cuestiones que estan ala discusion. Lo que estoy
haciendo es un poco salir de la miscelanea, es
decir, de las lecherias, de estoy de aquello, para
entrar a un aspecto de reflexién que quiero
compartir con mis colegas y aprovechar .Ja
oportunidad de su visita aqui, porque serfa muy
interesante que la Asamblea, que el Jefe del
Departamento, tuviera a bien inmiscuirse més
en este tipo de problemas, para ver,
independientemente de los avances que vaya
habiendo en términos de reforma politica, que
solamente es un aspecto.

Nuestro partido siempre ha planteado que se
requiere un proceso de reforma integral donde
vaya implicito o politico, lo econémico, lo social,
lo espacial, etcétera, lo ambiental y todo ello,
pero mucha gente piensa que el problema es
solamente de caréacter politico y que resuelto
esto brotard la fuente de la alegrfa en esta
ciudad, y yo creo que no es asi,

Esto no quiere decir que nuestro partido esté
convencido y esté satisfecho con los avances que
hoy se han logrado en términos de este proceso
iniciado de reforma. Consideramos que es un
avance, pero eso no quiere decir que no sigamos
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insistiendo que hayamos bajado nuestras
banderas por hacer efectivamente una cosa
distinta, en donde haya eleccién maés
representativa del Jefe del Gobierno, del Jefe
del Distrito Federal, y aspiramos a convertir esto
en una entidad igual que las otras.

Usted mencionaba, por ejemplo, que pudiera ser
una falsa disyuntiva el aspecto de si es mis
democratico lo directo o lo indirecto, pero esto
nos llevaria al replantearlo. Si el modelo a seguir
es el que estamos tomando para el Distrito
Federal, en esta idea de pensamiento pudiera
interpretarse que la salida para el México en su
conjunto pudiera ser una via parlamentaria y no
lo que tenemos actualmente.,

Son cosas que hay que discutir. Yo estoy
convencido en 1a idea de que el voto directo de
cleccién de los gobernantes es lo que mas se
apega a nuestro proceso histérico, a nuestra
idiosincrasia politica. Yo estoy convencido de
ello, peronuestro partido ninca ha estado cerrado
a la discusién de las ideas. Si nos hemos opuesto
a los calificativos, porque preferimos siempre
discutir ideas y no calificar.

Haymuchas cosasde lasque se puede desprender.
A mi me da gusto que en el documento haya una
separacién entre politica urbana y servicios
urbanos. Es una connotacion distinta. Antes
parecia que todo era manteca, de chile y demis,
aunque, claro, entre los servicios urbanos cabria
agua, transporte, etcétera, que son parte de lo
servicios y se maneja un poco independiente en
esto, de tal suerte que yo creo que es un avance,
a diferencia de otros informes, a diferencia de
otras concepciones que han prevalecido.

Me da mucho gusto esto porque efectivamente
tiende de algiina manera a fortalecerla discusion,
a fortalecer la reflexi6n sobre el qué hacer en
nuestra ciudad.

Yo creo que todos debiéramos estar interesados
en tratar de buscar salidas a esta gran ciudad.
Usted comentaba que en una platica con Pablo
Goémez habian llegado a una conclusion, pero yo
creo que nuestro pueblo esté todavia carente de
mucha informacién de caracter histérico: qué ha
sidola ciudad, como laentendemos actualmente,
qué pretendemos hacer de ella, porque, por

ejemplo, usted mencionaba que el aspecto de los
combustibles, de esa reduccién del 17% por los
2 mil 300 metros de altura, etcétera, tienen que
ser sustituidos de alguna manera con tecnologia
y conciencia, la cuestion que tiene que ver con
transporte también, pero éno tendrd que ver
también con esos elementos que ya no estin muy
presentes en el discurso actual que son referidos
ala desconcentraciony a la descentralizacién de
la vida nacional?

Por qué seguir empeiiados en que algunas obras
que se realizan, aunque lejos de la Ciudad de
México, benefician fundamentalmente a la
Ciudad de México. Por ejemplo Chiapas, un
estado muy rico, y de ahi por ejemplo importamos
electricidad; o sea una obra muy importante,
petréleo, pero que satisface mas los
requerimientos de la Ciudad de México que de
Chiapas mismo.

O sea, hay muchas cuestiones asi que apuntan
hacia una retribucién espacial de las fuerzas
productivas donde haya no un equiiibrio, sino
una mayor equidad en términos de desarrollo
quefavorecera, precisamente, alconjuntoydonde
la Ciudad de México puede, efectivamente,
apuntar hacia alla.

De tal suerte que no me resta mas que invitarnos
a que este proceso de discusion siga, pretendi
salir de la miscelanea para que no hubiera
respuestas estrictas de si la coladera de tal lado,
el tinaco o la lecheria se van a quitar, o se van a
poner o se van a soldar. Yo creo que hay temas
muchomdsimportantes que tenemos que inducir
todos a reflexionar de manera colectiva por
beneficio de nuestra ciudad y por beneficio de
nuestro pais, México, al cual queremos mucho,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- No detectamos
cuestionamientos del Representante, si usted
desea licenciado Aguilera hacer algin
comentario, tiene usted el uso de la palabra.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso sefior Presidente:

Muchas gracias Representante Marcos
Gutiérrez, simplemente una reflexion que para
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mi estrascendente. De las palabras que usted ha
pronunciado nos ha llevado creo que a todos a
pensar en, qué hemos imaginado, pregunto yo,
icusldebeser eYhorizonte ydestino dela ciudad?

Dos palabras nada mas, en México el proceso
migracién campo-ciudad no se ha detenidoy no
sevaadeteneralolargodelapréxima generacion.
Pormis andaresen elterreno académicoy agricola
me llevaron a la conclusién de que la agricultura
mexicana ain explotando todo su potencial
hidraulico, su potencial de tierras disponibles,
en fin, dificilmente podria dar ocupacién a més
de 3 millones de personas con ingresos mayores
a un salario minimo, Jo cual quiere decir que el
potencial de migracién del campo a la ciudad es
enorme y que va a ser mayor como resultado del
crecimiento demografico.

¢A dénde se va la poblacién del campo?. En el
pasado vino a la Ciudad de México; hoy, la
migracion de campo a la ciudad viene al Estado
de Méxicoy a las ciudades fronterizas del norte,
esdonde el proceso de aglomeracién demogréfica
ha adquirido ‘dimensiones en algunos casos
francamente incontrolable.

Para elDistrito Federal que eslo que nosinteresa,
yo creo que por primera vez el Distrito Federal
tiene posibilidades de ponerse limites, porque la
migracion ya no va venir al Distrito Federal, la
migracién que viene al Valle de México va a ser
soportada por el Estado de México.

Prueba de ello es de ¢6mo los datos censales de
1990 permiten inferir que la ciudad, en 20 afios
anteriores, dejé de ser, el Distrito Federal, una
4rea de atraccion demogrifica y se volvi6, en
pequefla escala, un 4rea de explosién
demogriafica. Pero claro, ha expulsado
fundamentalmente hacia el Estado de México.

Bien. Pero si nuestra responsabilidad es la
administracién del Distrito Federal, planteemos,
sin olvidar las implicaciones metropolitanas del
proceso, qué podemos hacer, qué podemos
imaginar como ciudad. Cuél es la ciudad que es
viable en el Distrito Federal.

Primero, es una ciudad que puede tener limites
fisicos a su expansion. Pot eso hemos expropiado
casi 5,000 hectareas que tratan de ir rodeando al

Valle de México, expropiacion que tiene un
doble objetivo; primero, ponerle un cinturén
verde a la ciudad, y segundo, ser una érea de
recreacién y de generacion de oxigeno, en la
medida en que esté repoblada forestaimente,
para el Valle de México. A este propdsito se
aplican los fondos provenientes del BID y de la
organizacién japonesa que nos los ha provisto en
forma de crédito.

Si nosotros imaginamos que la ciudad se puede
contener en sus propios limites, imaginemos
qué tipo de ciudad debemos tener en funcién de
los recursos con que contamos. Tiene que ser
unaciudad enla que ya nose consuma més agua,
para fines domésticos ni para fines industriales.
Por lo tanto, eso excluye cualquier actividad
industrial consumidora de agua. Y nosolamente
€s0, eso obligard a aumentar los proyectos que
ya estén en marcha, para el reciclamiento de
aguas negras. Actualmente le estamos vendiendo
a dos empresas, una para distribucién a las
diversas industrias, y otra para uso propio, les
estamosvendiendo aguas negras, para que utilice
esas aguas, las procese y las utilice en tinas
industriales, para ya no seguirla dotando de
agua potable.

Serén, por lo tanto, industrias que no consuman

agua. La otra seré industria que no contaminéa* . !

atmésfera, y eso nos coloca en industria de
tecnologia de punta, y por eso hemos creado la
Ginica dreaindustrial planeada que tiene et Distrito
Federal, que es el rea industrial de Iztapalapa,
el nuevo distrito industrial de Iztapalapa, y el
otro es de que sean servicios lo que se convierta
como fuente primordial de ocupacién. Por esa
razén estamos alentando proyectos comolos que
estin presentando en Santa Fe, que son
fundamentales fuentes de ocupacién de servicios, -
una vez que esté concluido todo el proceso .
inmobiliario. '

¢Qué mé4s? Queremos que la ciudad se regenere
en sus partes tradicionales. No podemos seguir
el destino que han seguido otras ciudades, en
que sus centros histéricos se mueren por
indiferencia o porque han estado sujetos a una
serie de précticas especulativas.

Por eso es que estamos tratando de orientar el
uso del suelo.
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No podemos, ni debemos, dar disposiciones
generalesen materia de usodelsuelo, por ejemplo
hacer de toda la ciudad un ZEDEC, porque en
ese momento multiplicamos el valor del suelo.
Por esa razén, es que aparentemente le estamos
dando un sentido casuistico la manejo de los
ZEDECS, no, lo estamos haciendo en funcién
de las necesidades especificas, porque ocurre
que en esta ciudad, si usted construye un edificio
de 15 pisos, o de 20 de pisos en las Lomas, se crea
un problema social inmediatamente. Pero ese
mismo edificio si lo construye usted en la zona
oriente del Distrito Federal, se vuelve una fuente
de regeneracion urbana.

Queremos establecer restricciones en donde
tiene masaltovalor conobjeto de que lainversién
inmobiliaria se vaya a zonas donde ésta, la
inversion inmobiliaria pueda ser una fuente de
regeneracion,

Queremos, en suma, aspirar aser unaciudad gue
pueda brindar a sus habitantes, medios de
transporte ecoldgicamente limpios; que ofrezcan
oportunidades de empleo remunerado, que
ofrezca servicios de buena calidad, que ofrezca,
en fin, las condiciones que todo mundo ha
aspirado para nuestra ciudad. Tenemos la
oportunidad de hacerlo, porque las condiciones
demogréficas para el Distrito Federal estan
cambiando.

Ahora, lo que no debemos perder de vista es que
la aglomeracion demogrifica que se sigue dando
en el Estado de México, recordemos que ya en los
municipiosconurbadosdel Estadode México tienen
tanta poblacién comoel DistritoFederal, yque por
ésas van a seguir gravitando sobre el Distrito
Federal, y que por esa razén necesitamos, con un
sentido metropolitano, tomar medidas que eviten

una gran diferenciacién de una zonaconotrayque |

gravite sobre la economia de la otra.

De veras, yo le agradezco que usted haya
intervenido en ¢l tenor que lo ha hecho, porque
me ha obligado a despertar la imaginacion y
expresar en otros casos de manera mis o menos
coherente, la razén de ciertas politicasde conjunto
estamos siguiendo en la Ciudad de México.

Muchas gracias, sefior Representante Gutiérrez.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Carmen Bustamante, del
Partido de la Revolucion Democratica.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANARES
(Desde su curul).- Muchas gracias sefior
Presidente. Licenciado Manuel Aguilera Gémez:
Hace unos dias, comentando con un funcionario
los lamentables y dolorosos hechos del 23 de
marzo, élme decialosiguiente: “desgraciadamente
los mexicanos no tenemos memoria histérica,
estoes, pronto olvidamos”. Y desgraciadamente
yaloempiezoanotaryacreer, a partir de algunas
intervenciones que se han hecho durante el dia
en esta representacién y ante usted.

Voy apermitirme darle lectura a algunos parrafos
del informe del licenciado Manuel Camacho
Solis, hecho €] 16 de abril en este mismo recinto
de afio pasado. Decia €l lo siguiente;

“Nuestra posicién es por la reforma, por un
acuerdo integral que haga posible que la ciudad
transite de contar con un departamento de
administracion piblica federal, a un gobierno
local representativo y democrético, fundado en
principios republicanos, habri reforma, habra
democratizacion del Distrito Federal”’,

“Eneldiélogo quesostendremosalolargode esta
comparecencia se fijarin posiciones, habra
didlogos, habra respuestas; juntos delingaremos
nuestras propuestas politicas”.

En otra parte de su intervencion retomaba, la
reforma politica del Distrito Federal es un
componente importante de la estrategia global
del gobierno de la Reptblica; la democracia no
se inventa, se construye apartir de las aspiraciones
sociales, de las experiencias historicas, con una
clara concepcion sobre la realidad politica de las
instituciones de Ja nacidn.

Y por iltimo decia también, por conviccién
profunda yo también quiero recordar aqui a
Francisco Zarco, que en el debate del 57 sostuvo
que: si este Congreso piensa que deben tener
derechos los habitantes de la ciudad, por qué no
nos ponemos a dictarlos y no dejamos a otros
congresos en el futuro, que hagan la tarea en la
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que creemos, termina la cita y termina el
licenciado Camacho.

Eso dijo Zarco. Eso decimos ahora todas las
fuerzas politicas de la ciudad,

Muchas gracias.

Nosotros hemos cuestionado mucho que en los
cambios de administracién no haya continuidad,
y eso se demuestra en miltiples casos que aqui'se
han mencionado.

Nosotros quisiéramos decirle lo siguiente,
licenciado Aguilera:laciudady el pais encuentran
frente a un proceso electoral que ha puesto en
juego hoy mas que nunca la transicion a la
democracia. La ciudad no esajena a este reclamo,
sobre todo porque el pais esté sufriendo cambios
sustanciales en su vida politica,

Entonces, ¢l gobierno capitalino esta obligado a
dar respuestas claras y precisas sobre su demo-
cratizacion.

Seguramente la discusién del Estatuto de
Gobierno habr4 de ser el momento de revalorar
los alcances reales de la Reforma Politica en el
Distrito Federal, Sinembargo en su intervencién
dice usted, omitida deliberadamente, nos habla
de consensos, de voluntades, de sabiduria.

Nosotros preguntamos, si existe voluntad politica,
entonces tiene que haber una oféerta con
mecanismos que nos permitan llegar a consensos
bésicos, como usted lo dice en esa parte omitida
de su Informe.

Porque si la respuesta es negativa a lo anterior,
se estara confirmando un retroceso politico, una
falta de continuidad, si, en la‘administracién. Y
esta comparecencia habrd sido para cumplir
solamente el expediente, pero en ningin caso
para compartir compromisos, tareas o
responsabilidades, como también usted lo
reafirma en esa parte omitida en su informe por
escrito.

Por su respuesta, muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del] Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso sefior Presidente; con
mucho gusto dofia Carmen Bustamante daré
respuesta a lo que usted me plantea.

Yo suscribo plenamente lo dicho en esta tribuna
por el seiior licenciado Camacho. Después de
eso se inicié el proceso legislativo que condujo a
las reformas al articulo 115 y 122 de la
Constitucién.

Y son estas las reformas, el punto de partida para
instrumentarlas a través del Estatuto para el
Distrito Federal. '

No estoy dando marcha atris anada, simplemente
trato de impulsar el futuro a partir de lo que el
Congreso de la Unién ya aprobé en réformas
constitucionales. Lo que no podriamos hacer, es
tratar de revivir ahora un debate sobre la reforma
politica que ya se dio, en que tuvimos
coincidencias y desidencias perd, finalmente, -
todas éstas se tradujeron en una reforma
constitucional que ahi esti; reforma
constitucional que tiene ciertamente precisiones,
que son inmodificables con una ley, tienen que
ser reformadas en si misma; por lo tanto, es a
partir de esas reformas como yo creo-dentro del
Ambito de la generalidad que involucra todo

precepto constitucional, construir un Estatuto: =

que nos va a dar el marco fundamental, el marco
de referencia bésico del cual se va a desprender
toda la actividad legislativa de la tercera y
siguientes asambleas. ‘

Los compromisos politicos, los hicimos; los
compromisos politicos, los cumplimos y se
concretaron en términos de Ja reforma que ya
fue aprobada por el Congreso. Lo que usted no
me puede pedir, no me podria pedir y yo no
estaria en condiciones de acceder, es que yo
hiciera pronunciamientos que fueran masalld de
lo que fue pactado y aprobado por el Congreso
de la Unién para incorporarlos dentro del
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; eso
es politica ilegalmente imposible de hacer.

Creo que tenemos un amplio, un amplisimo
espectro  de posibilidades para ‘el
perfeccionamiento de las instituciones y de las
practicas democriticas; este amplisimo espectro
nos lo da la reforma misma, y la oportunidad de
concretarlo, noslo da el Estatuto. Pero, siempre,
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insisto, a partir de Jo que ya fue debatido y ya fue
aprobado, ya esley superior en toda la Repiblica
y que es el mandato del cual habra de
desprenderse el Estatuto Orginico para el
Distrito Federal; no hay marcha atras.

La reforma de lacual estamos hablando, participé
en ella el licenciado Camacho, comprometi6 su
capital politico en ella, ysaco adelante el proyecto
de reforma, pese a las dificultades de toda indole
que estaban presentes. Si yo como su amigo,
como su colaborador y como gente institucional
alfrente del Departamento del Distrito Federal,
mi responsabilidad es proseguir la tarea que €l
dejo concretada en términos de esa reforma. Y
esenesos términos, en conciencia, por conviccién
y porque estoy absolutamente convencido de Ias
amplisimas oportunidades que esta reforma
ofrece, es que hoy yo también me comprometo
en el proceso politico subsecuente, en el proceso
que es consecuencia natural de la reforma, que
es el Estatuto Organico para el Distrito Federal,
que esa es la base para nuestra futura
democratizacion.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
elrepresentante Pablo Jaime Jiménez Barranco,
del Partido Accién Nacional.

EL C. PABLO JAIME JIMENEZ BARRANCO
(Desde su curul).- Con su permiso, sefior
Presidente.

Licenciado Manuei Aguilera Gémez, Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Debido a que ésta seré la Gltima comparecencia
de un Regente Capitalino de la presente
administracidn ante el Pleno de esta Il Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, es para
nosotros de vital importancia analizar y evaluar
cuidadosamente el logro de las metasy objetivos
planteados ante esta soberania, asi como el
cumplimiento © incumplimiento de los
compromisos adquiridos en este Recinto para
beneficio de los habitantes de esta ciudad.

En el pasado Informe su antecesor comentaba
que al inicio del sexenio la situacién de la ciudad
era motivo de preocupacion para sus habitantes
y el gobierno, que habia efervescencia politica e
inconformidad, que se manifestaba tanto en los

ambitos de la competencia electoral comao en las
movilizaciones sociales de los mas diversos
géneros acompaiiados de lo que parecia el colapso
ambiental y hoy, a cinco afios de distancia, en
muchos casos no podemos aiin vislumbrar una
solucién que alivie la situacién de los habitantes
de la metropoli.

En base a preocupacion y al anélisis minucioso
de su informe, me permito hacer los siguientes
planteamientosy preguntasconcretas, esperando
recibir respuestas concretas,

En 1990 se inicio6 el Programa Integral contra la
Contaminacién Ambiental. Una de las medidas
mds espectaculares en relacion con el combate a
la contaminacién fue el cierre de Ia Refineria 18
de marzo en 1991, programa que quedé
inconcluso, ya que la Refineria ni siquiera ha
sido desmantelada. El compromiso fue destinar
la superficie que ocupa la Refineria a 4reas
verdes. ¢Cuando se cumplird con este
compromiso adquirido hace ya mas de 2 afios?

Esta pregunta ya fue planteada por uno de los
sefiores Representantes, pero no fue contestada,
sefior Regente, {Cuando seri convertida en
areas verdes?

Dentro de las medidas agrupadas en el
denominado paquete ecoldgico de PEMEX, se
contempla también la instalacién de equipo para
recuperacionde vapores en: terminales de recibo
y distribucién de combustibles y gasolinas. Es
importante sefialar que en el manejo de gasolina
sedesprenden vapores que contribuyen de forma
importante a la formacién de ozono, algunos de’
los cuales ademas pueden ser toxicosy enlazona
metropolitana se estima se evapora mis del 5%
de combustibles almacenados en servicio.

Esta medida debi6 empezarse a instrumentar a
partir de junio de 1991 con financiamiento del
Banco Mundial. Sin embargo, a casi tres aiios ni
una sola de las gasolineras ubicadas en Ja Ciudad
de México cuenta con este sistema, a pesar de
que muchas ya han sido modernizadas.

¢Cuindo estarj lista la primera gasolinera con
sistema de recuperacion de vapores? (Cuéndo
sera obligatorio contar con este sistema en todas
las gasolineras del Distrito Federal? ¢Por qué se
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ha pospuesto tanto estamedida apesar de conocer
la importancia que reviste para el control del
ozono y que los técnicos extranjeros
recomendaron su inmediata implementacion
durante la reunién de Oaxaca efectuada el afio
pasado?

En su Informe nos comenta que para controlar
la contaminacién del suelo se consolidan los
sistemas de recoleccion, manejoy disposicién de
desechos s6lidos. Reconocemos elesfuerzo, pero
quisiera sefialar que para controlar la
contaminacion y erosion de los suelos no basta,
hace falta conservar la vocacidn de los mismos,
sobre todo mantener las zonas sensibles, libres
de asentamientos humanos.

¢ Cuando se respetar4 la vocaci6n de los suelos?;
{cudndo se pondra fin a las invasiones en zonas
de recarga del acuifero, bosques y tierras de
vocacidn agricola?. Sabemos todos que se han
expropiado 4 mil 300 hectareas en zonas de gran
sensibilidad ecolégica, pero lamentablemente
sabemos que otras dreascon lamisma sensibilidad
han sido invadidas y que en zonas como el
Ajusco, dentro de las 727 hectareas expropiadas,
existen ya asentamientos irregulares, cuando se
irdn reubicados estos asentamientos?.

iCuéntas hectareas se han perdido en zonas de
reserva ecolégica durante la presente
administracion, ya que sin este dato esimposible
realizar un balance?. Esta pregunta me gustaria
que me Ja contestara sefior Regente, porque en
su anterior comparecencia ante esta soberania,
el Vocal Ejecutivo de COCODER. se
comprometié a mandarnos esta informacién y
hasta la fecha no ha llegado.

Asimismo hemos insistido en la necesidad de
que se delimitenlos casos urbanos delos poblados
rurales para evitar su desdoblamiento andrquico,
icuando quedarin delimitados loscasos urbanos
de estos poblados?. Cuéndo se le dar4 por fin un
cauce sensato al ordenamiento urbano?.

En cuanto a las zonas de recarga natural del
acuifero, concretamente hablando del
saneamiento de cauces de rios y barrancas, y
como usted mismo reconoce en su informe que
la especulacién urbana ha provocadolaocupaci6n
de 4reas que no debieron urbanizarse, yo le
pregunto: hasta cuando Lic. Aguileralos cambios

de uso de suelo seguirin dependiendo de la
visi6n particular de una sola persona que més
parece promotor de inversiones inmobiliarias
que servidor piblico?.

i{Cuéando se tomarén en cuenta, antes de
urbanizarse y otorgar cambios de uso de suelo, el
equipamiento urbano disponible, el déficit de
dreas verdes de la ciudad, lavocacién del sueloy
elimpactonegativo que se causay que en muchos
casos conlleva a consecuencia irreversibles?.

En cuanto al problema de salud piblica, si bien
es cierto se reconoce la existencia de graves
problemas, no se cumplen los compromisos
adquiridos. Por ejemplo ante el creciente
problema de farmacodependencia, en abril de
1989 se instala formalmente el Consejo Contra
las Adicciones del Distrito Federal, sin embargo
dicho Consejo no ha operado a pesar de que a
instancias de uno de nuestros compaiieros de
partido el exregente se comprometid
publicamente durante su ltima comparecencia
a subsanar este error, asegurando que en los
ultimos meses de 1993 estarian funcionando las
10 clinicas de atencién toxicoldgica para cumplir
con los convenios del 2 de abril de 1990, Cémo es
posible que por cambiaral Jefe del Departamento
del Distrito Federal se estanquen una vez m{:s
programas tan importantes?

4Cudndo se tomara en seric el problema de la
farmacodependencia en el Distrito Federal?.
Cuéndo operari por fin este Consejo, cumpliendo
con los compromisos adquiridos.

Por sus respuestas muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
licenciado Aguilera Gémez.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA .

GOMEZ.- Con su permiso sefior Presidente,
Representante Pablo Jaime Jiménez:

Conmucho gusto trataré de darrespuesta puntual
a sus preguntas. Usted ,me pregunta cuindo

estaran levantadas todas las instalaciones de Ia
Refineria 18 de Marzo,

Lo que le puedo informar a usted es que de
acuerdo al programa que tiene PEMEX, esova
a durar todavia 18 meses mas. Esta es la
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informacién que PEMEX nos proporciona.
PEMEX, loque nosvaa entregar sonlas primeras
11 hectareas, para que nosotros empecemos a
hacer lo equivalente a la Alameda Central. Esas
son las primeras hectareas, eso es lo que
empezariamos arestituir ecoldgicamente de esta
zona.

Segunda, efectivamente, estos equipos para la
recuperacion de vapores en las estaciones de
gasolina, es un equipo fundamental, Yo coincido
conusted. Allaporelaiode 1990y 91, se planted
la posibilidad de que el BancoMundial concediera
un crédito para poder cambiar todo el equipo de
bombeo y de servicio de gasolina en el Valle de
México. Sin embargo, el Bando Mundial, no
obstante que este €s un proyecto tipicamente
ecoldgico, no aprobdé un crédito para este
proposito.

Se ha establecido un sistema de financiamiento
que estamos esperando que el gabinete social
nos lo apruebe, y constituye poner un pequeio -
-estamos hablando de uno o dos centavos, creo
que €s un centavo-- apoyo, por litro de gasolina
servido, para constituir el fondo que permita Ja
instalacion en todo el Valle de México, de estas
estaciones eon estos capuchones instalados, a
efecto de evitar la vaporizacién. Espero que el
gabinete social pueda autorizar estamedidayen
funcidn de eso le podria yo dar a conocer cudando
empezariamos ya con el proceso de reposicién
de las bombas.

La vocacion de los suelos.- Uno se pregunta,
cuandova alaszonasde Cuajimalpa, porejemplo,
cuél eslavocacién delsuelo. Y uno ve que existen
zonas en las cuales podria haber agricultura,
pero no la hay. Que podria haber bosques, pero
no hay bosques. {Cuél e5, en esas condiciones, la
vocacion del suelo? Desafortunadamente, la
vocacién que los intereses determinan --no nos
pongamos a pensar en los grandes intereses
inmobiliarios--; los intereses inmobiliarios en
cada una de estas comunidades buscan que sean
con destino en la construccién de viviendayen la
urbanizacién.

Hay casos, y le voy a poner un ejemplo muy claro,
el del Ajusco que usted menciond, antes de que
lo expropiaran, cuando en Lomas de Seminario
de la noche a la mafiana, y estamos hablando de
un periedo de casi 3 semanas en que se invadid

masivamente una franja muy amplia del Ajusco
medio, esto fue obra de intereses de los
propietarios de esos predios. Los propietarios
de esos terrenossaben la diferencia que establece
la raya de proteccion ecoldgica, que son muchos
millones de pesos en valor del terreno. Se
constituy6, por parte de una familia que era
dueiia de esos terreno, la Inmobiliaria Reva, yla
inmobiliaria promovi6é la venta, primero, y
después la ocupacién de esos terrenos.

Porque la inmobiliaria Arreba sabia que si ya
habia parcialmente comprometido la venta a
gente necesitada de estosterrenos, en el momento
que iba a ser “invadido”, tarde o temprano el
gobierno de la ciudad tenderia a urbanizarlo, y si
urbanizaba, la parte contigua que es propiedad
de ellos, aumentaba enormemente suvalor frente
al bajisimo valor que tiene como Zona de
Proteccién Ecologica.

Frente aestosconflictos, que todomundo conoce,
estos terrenos fueron desalojados de aquellos
que Jos ocuparon. Fue iniciado un juicio en
contra de los propietarios y finalmente se
expropiaron esos terrenos a favor de la ciudad, y
ya que lo mencioné usted, me dice que hay
asentamientosirregularesen lazona expropiada,
hay dos que estaban desde antes de la
expropiacion; uno es, si la memoria no me es
infiel, se llama, el Campamento de los Zorros, y
elotro es Paralelo 38, o Verano 38. Estos dosson
asentamientos que estan dentro de la Zona de
Proteccion Ecolégica y que nosotros
reubicaremos a esa gente, en la medida que
podamos encontrar los terrenos cercanos para
darles una opcidn para que construyan su
vivienda.

No fueron invadidos después de la zona de
expropiacion. Lo que fue invadido es un terreno
que se llama el Zacatdn, que esta mas adelante
de la carretera al Ajusco y que no esta dentro de
la zona expropiada, pero que si estd dentro de la
Zona de Proteccién Ecologica y que habran de
seguir el mismo destino, esta gente, que los de
Lomas de Seminario, en la medida que podamos
nosotros darles la oferta de un terreno donde
puedan ubicar sus viviendas sin problemas.

Menciond usted algo que es muy importante; los
casos urbanos de los pueblos. La legislacion
actual contempla que en la Zona de Proteccion
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Ecol6gica sf se puede construir, pero se tiene que
construir con una densidad bajisima, 200 metros
por cada lote de 5 mil metros cuadrados. Lo gue
nosotros estamos tratando de evitar, es que
incluso ese sistema de poblamiento se dé, paralo
cual queremos establecer los cascos de los
puebios.

En algunos caos se ha logrado ya definir estos
cascos. En otros casos ha sido précticamente
imposible, le voy a dar un ejemplo:

En la carretera antigua a Cuernavaca hay un
pueblo que se llama San Andrés Totoltepec,
donde se ha presentado el esquema de
poblamiento que no queremos gue repita en la
Zona de Proteccién Ecoldgica. El pueblo esta
ah{y empez6 a crecer salpicadamente. Entonces
la zona urbana del casco seria enorme y Ia hemos
tratado de acotar, pero no son los grandes
intereses inmobiliarios, los intereses que vive en
el pueblo ofrece una enorme resistencia para
que podamos acotar el 4drea urbana. Donde
hemos encontrado la cooperacién, la
comprensién de la gente de los pueblos, hemos
venido haciendolas acotacionesde lazona urbana
y les estamos ofreciendo ademas, la ventaja de
que pueden automdticamente regularizar sus
propiedades y se pueden expedir las escrituras
de propiedad correspondientes, que de otra
manerava a ser practicamente imposible, que los
puedan conseguir,

Hemos, por esta via, tenido una veintena de
cascos de los pueblos que hemos concertado con
ellos y hemos empezado el proceso de
regularizacién, pero es un trabajo que va a llevar
alos gobiernocs de la ciudad todavia algunos afios
més, poderlos concretar.

Dice usted que no hemos exigido en todos los
casos de construccién de vivienda, no hemos
contemplado en todos los casos y no hemos
exigido las superficies correspondientes en
muchos programas de vivienda, superficies para
equipamiento. Tiene usted razén. Yo aqui mismo
confesé en el informe, que en los programas de
vivienda hemos exonerado en muchos casos las
normas de equipaniiento que la Ley sefiala, a
veces estacionamientos, a veces éareas de
donacidn, etcétera, con objeto de abaratar los

proyectos de vivienda popular. Solamente en
estos casos hemos exonerado al promotor
inmobiliario, que son lasorganizacionessociales,
con créditos normalmente de FONHAPO, para
que puedan cumplir con estas normas que el
Reglamento sefala.

Y lo hacemos no con otra finalidad de que le
resulte lo menos costosa la construccién de la
vivienda para estos sectores de la poblacién de
muy bajos ingresos; lo hacemos con el propésito
de poder abaratar relativamente la vivienda o
compensar elaltisimo precioque elterreno tiene
en la Ciudad de México..

Precisamf;nte con esa misma finalidad, como yo

lo anuncié ante esta representacién, estaré

solicitando en fecha préxima una reforma al
Reglamento de Construccién, para que nos

autoricen aumentar a un piso un nimero de

construcciones permisibles, de cinco a seis pisos,

sin elevador; todo ello con el dnico y exclusivo

propésito de aumentar la densidad en los

programas de vivienda popular y poder abaratar

los costos del terrero en las viviendas.

De otra suerte, una poblacidn, un segmento muy
importante de la poblacién, quedaria condenado
a no tener, a no poder pagar los programas de _
vivienda que estin so]1c1tando o

Hay algo que se ha mencionado, usted menciond,
que tiene una gran importancia: las barrancas.
Usted sabe que las barrancas son cauces de
jurisdicci6n federal y que estaban a cargo de su
proteccion, la Secretaria de Recursos Hidrauticos,
en el pasado, y més recientemente la Secretaria
de Agricultura. '

Pero ocurre que en el Distrito Federal estos
cauces federales no tenfan mayor interés en -
cuanto a losvoliimenes de agua, y porlo tanto no
fueron francamente hablando objeto de una
atencion cercana por parte de las autoridades
federales. ' )

Frente a esa situacidon, muchos particu]ares
llegaron ante los Tribunalesy presentaron juicios
de prescripciény los jueces siguieron las normas
que sehala el Codigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles. No tenian obligacion de
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irse a asomar a ver si eran barrancas o no,
simplemente les presentaban los planos, seguian
todos los tramites para la prescripcion y los
jueves dictaban sentencia favorable para ellos.

Una vezque tenian la sentencia favorable, ponian

un letrerito que decia: se recibe -cascajo, y

empezaban a rellenarias barrancas y desaparecia

por ese mismo hecho, por ese cambio fisico, el

caracter de barrancas, y por lo tanto de cauces
-federales.

Y encontramos muchisimos casos en la Ciudad
de México, en que la urbanizacion se dio sobre lo
que debid haber sido un cauce federal, se cred la
propiedad privada, se fracciond, se entregaron
los titulosde propiedad a aquellos que compraron
debuena fe, construyeron sus casas, y de repente
venia una gran avenida de agua y se dan los
sucesas como los que padecimos el aiio pasado.
Residencias que fueron inundadas porque fueron
construidas dentro de los cauces que el agua,
independientemente de consideraciones
juridicas, reconocid como su cauce natural.

{Qué podemos hacer para evitar que esto suceda,
se repita en el futuro? El primer paso es que la
Secretaria de Agricultura ya ha transferido la
jurisdiccion de estos terrenos al Departamento
del Distrito Federal. Segundo, el Departamento
del Distrito Federal estd empezando a definir,
conforme alarealidad, noconforme alas normas
técnicas, conforme a la realidad, lo que es el
cauce; porque si lo tuviéramos que hacer
conforme a las normas técnicas, terminariamos
tirando buena parte de las construcciones que
estin en lo que debe ser considerado como
cauce federal. Y tampoco entrafia un riesgo
mayor, porque si en la parte de arriba se han
hecho obras de retencion de agua, es poco
probabie que se puedan producir las avenidas
que por la via fisica se identifican como la
avenida mayor, que es lo que determina la
amplitud del cauce federal.

Las estamos midiendo, las estamos declarando
zona de proteccion ecoldgica, patrimonio del
Departamento del Distrito Federal, y estamos
encargando, y ahora siestamos responsabilizando
a las delegaciones del cuidado y proteccion de
estas Zonas,

En algunos casos como la Magdalena Contreras,
se estd yendo un poco més adelante, se esta
encontrando con los vecinos una forma de
patronate para la conservacion de estas Areas,
cOmo areas verdes; porque a veces sOn zonas
ciegas, es decir, no hay forma de entrar de una
calle a esas zonas, porque hay construcciones.
Entonces, no queremos que esto, el hechode que
sean areas ciegas vaya a dar lugar a que alguien
se apodere de ellas por la via del uso. Entonces
estamos conviniendo sistemas de patronato que
permita la conservacién de estas zonas, y ya con
ejemplos bastante ilustrativos de lo que puede
ser en la zona de la Magdalena Contreras, que
dejan de ser basureros, en el mejor de los caos, y
se convierten en areas verdes.

Reconozco el compromiso que hizoellicenciado
Camacho en materia de la farmacodependencia
y las diez clinicas toxicologicas, asi como la
reanudacion de los trabajos del Consejo Contra
las Adiciones, y aqui en esta Tribuna asumo el
COMPromiso como mio, y no pasard un mes sin
quela Comisidncorrespondiente de la Asamblea
de Representantes sea invitada a participar en
los trabajos conducentes a dar satisfaccion al
reclamo que usted legitimamente ha planteado,
y otro adicional al cual yo me sumaria.

Recuerda usted que en el afio 1989 la Industria
Quimica de Pegamentos se comprometié a
constituir un Fideicomiso para este propdésito; y
no solamente eso, se comprometio también a
examinar férmulas quimicas alternativas que
permitieran, por su caricter repugnante, que los
adhesivos fueran utilizados como inhalantes.
Hasta el momento nadie en la Industria ha
aportado un centavo, y el Instituto Mexicano del
Petroleo que era el responsabilizado de esta
tarea, si contaba con los fondos que la Industria
jamas le ha dado, no ha podido avanzar en estas
cuestiones.

Eneste aspectoyo le rogaria alos representantes
de esta Asamblea que estan vinculados con esta
cuestién, que pudieran respaldar al gobierno de
la ciudad en la exigencia para que las compafiias
productoras de adhesivos cumplieran con su
cometido y pudiera con estos fondos el Instituto
Mexicanodel Petrdleo avanzar enla formulacién
quimica de los adhesivos, insisto, para que no
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sean utilizados en el futuro como lo han sido por
desgracia utilizados hasta la fecha como
inhalantes en perjuicio de la salud de miles y
miles de nifios en la ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tienenelusodelapalabra
el Representante Carlos Gonzélez Arriaga, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA (Desde sucurul).- Sefor
Presidente Jaime Arceo Castro; licenciado
Manuel Aguilera, Jefe del Departamento del
Distrito Federal; ciudadanos diputados federa-
Jes; compafieras y compafieros Representantes;
distinguidos invitados:

Para culminar la ronda de preguntas sobre su
comparecencia, permitaseme contextualizar en
estos casi tres afios de trabajo en los cuales
hemos sido testigosy actores de cambios histéricos
para la capital de la Repiiblica.

En este Recinto se han expresado las voces
popularescon que se manifiesta una sociedad en
cambio. Desde aqui hemos promovidoy apoyado
la transformacién de una gran ciudad cuya
sociedad es cada dia mids demandante y
participativa, estd mas organizada y mejor
presentada.

Desde esta Asamblea hemos requerido y
constatado la consolidacién de la autosuficiencia
financieradelDepartamentoy hemosdado forma
a preguntas y concensos concretos que hacen
avanzar lareforma politica de la capitalyconella
a su transicién democrética para cambiar de un
régimen administrativo dependiente del Poder
Ejecutivo Federal al establecimiento de un
gobierno propio.

Si a la primera Asamblea de Representantes
tocd la enorme responsabilidad de establecer
una nueva institucién republicana y afianzar el
dialogo politico en Ja capital del pais, ala segunda
Asamblea le ha correspondido consolidar esta
representacion popular: continuar con la
eficiencia del cumplimiento de sus funciones y
abrir los cauces de un gobierno propio y de una

Asamblea Legislativa con mayores facultades
constitucionales.

Gracias a la voluntad y accién de la ciudadania,
de los partidos politicos, los representantes
populares y del Gobierno, la Asamblea de
Representantes avanza en la construccion de
una méis amplia democracia capitalina,
construyéndose en un mayor contrapeso
republicano a la siempre ardua labor del Poder
Ejecutivo. '

Para la fraccion del Partido Revolucionario |
Institucional, éste es un punto fundamental, -
Estamos convencidos de que para fortalecer Ja
democracia es indispensable fortalecer las
instituciones republicanas que la sustentan, Si
atendemos el papel de la Asamblea de
Representantes como un eficaz contrapeso
democratico a un gobierno que habra de ser més
propio en la medida que continué acercAndose a
la ciudadania a sus reclamos, a sus propuestas, a
su iniciativa, una Asamblea que contribuye a ser
méas tenue la frontera que distinga a los
gobernantes de los gobernados.

Una Asamblea que eleve la voz de sus
representados y transforma sus demandas
sociales en propuestas politicas, programas de
trabajo reglamentos e iniciativas de Ley. Una =
Asamblea en la cual los partidos politicos
encuentren un eficaz espacio para su sustantiva
labor de interlocucién entre la sociedad y el
gobierno.

Licenciado Manuel Aguilera, ennuestro partido
estamos convencidos de que la autosuficiencia
financiera lograda por el Departamento del
Distrito Federal es una columna fundamental
para la autonomia politica del gobierno propio
de la ciudad. En la presentacion de su informe
hemoscorroborado los logros akcanzados alhacer
posible que el gasto sea compatible con los
ingresos, evitindose incurrir en una situacién
deficitaria y eliminindose de hecho las
transferencias del gobierno federal. '

¢Qué medidas se estdn tomando para que esta
situacion de autosuficienciafinanciera favorezca
la transicién de una dependencia de la
administracién piblica federal a un gobiemo
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propio, democratico y representativo, sujeto a
los propios republicanos?.

Como el conjunto del pais, la Ciudad de México
s plural y alberga a grandes contrastes sociales;
ello hace que su vida politica sea altamente
participativa y competitiva, las ofertas politicas
son miiltiples y se alienta la participacién de los
ciudadanos, quienes dan forma a una contienda
electoral intensay reclaman cauces democraticos
mas amplios. En este contexto las proximas
elecciones federales seran especialmente
competitivas, en particular las campaiias politicas
que se realizan en esta ciudad capital.

Frente a este panorama y ante el reclamo
capitalino en favor de mantener la paz social, la
estabilidad y el respeto a la voluntad popular,
escuchamos con atencién en su mensaje politico
que el gobierno de la ciudad estd comprometido
a garantizar el respeto a las campafias y brindar
las facilidades que la ley dispene. Podria usted
precisar équé medidas tomara su administracion
para garantizar unjornada electoral plenamente
apegada a derecho y a la expresidn plural de la
ciudadania?

También en su exposicidn final sefialé que ha
presentado a la consideracion de los partidos
politicos un mecanismo conducente para afianzar
elcurso democritico del proceso electoral; podria
exponer el contenido de dicho mecanismo y
precisar cudl es su propuesta para las fuerzas
politicas representadas en esta soberania?, para
que con un sentido de corresponsabilidad
democritica todos contribuyamos al desarrollo
de unaselecciones participativasy transparentes.

Ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal, enlafraccién del Partido Revolucionario
Institucional valoramos a el sentido republicano
de su comparecencia y manifiestamos nuestro
reconocimiento por los resultados que ha
obtenido en favor de los habitantes de esta
Ciudad de México; reconocemos su personal
empeiio y responsabilidad para concretar los
compromisos y culminar los programas de la
administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, finalizando su gobierno con
autosuficiencia financiera, orientacion del gasto
a las demandas sociales y atencion de las
propuestas que esta Asamblea ha formulado

para destinar recursos a la solucién de los
problemas y la ejecuciéon de los programas
prioritarios de la ciudad.

Reconocemos tambi€n la respuesta que se ha
dado a nuestras recomendaciones para
simplificar y mejorar la calidad de la
administracién piblica, asi como a las gestiones
quecotidianamente realizamosen representacién
de quienes nos eligieron.

Reconocemos su labory le deseamos buen éxito,
convencidos de que la imparcialidad habri de
distinguir a su administracion en este afio de
contienda electoral, contribuyendo a que ésta se
realice en un contexto de paz y de
corresponsabilidad ciudadana.

Juntos, ciudadania, partidos, representantes
populares y gobierno, haremos de las proximas
elecciones las mas democriticas las mds
participativas, las mas apegadas a la legalidad;
transparentes y vigiladas por los ciudadanos.

Nuestro compromiso, como el suyo, es con las
instituciones, con la democracia, con la
estabilidad, y ante todo, con el bienestar de los
habitantes de esta gran ciudad.

Por sus respuestas, compromisos y participacion
en esta comparecencia, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
elciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Representante don Carlos Gonzilez Arriaga: en
mi Informe, en la parte final, expresé mi
compromiso politico para poner aquelios
elementos que la ley me obliga y aquéllos que mi
conviccién, mi patriotismo y mi interés por la paz
de Ja ciudad me aconsejan, al servicio de las
fuerzas politicas que estan contendiendo en las
elecciones para Presidente de la Repiiblica, para
senadores, para diputadosy para Representantes
a la Asamblea. '

He enviado, como usted lo sefiald, a cada unode
los partidos politicos, un proyecto en el cual se
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sefala una serie de medidas que el gobierno de
la ciudad estaria dispuesto a implantar para
crear un clima de comprensién entre todos los
contendientes.

Seifiala también ¢l documento cudles son los
compromisos que en su momento los partidos
politicos asumirian con la ciudadania, para poder
responder a este propdsito de que se cree un
clima sin tensiones politicas, al cual puedan
concurrir los ciudadanos a depositar libremente
su voto. esta es una tarea en la que todas las
fuerzas politicas, todos los que estamos
comprometidos con la democracia, debemos
contribuir.

A nadie, absolutamente a nadie que crea en la
democracia, favorece la alteracion del orden, la
alteracién de las condiciones materiales para la
realizacién del proceso electoral,

Todos los que estamos comprometidos con la
democracia, debemos pugnar por una proceso
electoral sereno, tranquilo, representativo, que
sea expresion de la voluntad popular.

Estableci como propuesta alos partidos politico,
un mecanismo de reunion de los representantes
de cada una de las fuerzas politicas y el titular del
Departamento del Distrito Federal, que pudiera
realizarse por lo menos una vez cada 15 dias, con
objeto de examinar en su seno cualquier
controversia, cualquier dificultad, cualquier
problema que pudiera suscitarse durante las
campaiias electorales.

No quiero decir que soélo cada 15 dias nos
reuniéramos, sino por lo menos fuera cada dos
semanas, pero que estuviéramostodos dispuestos
a hacer esas reuniones cuando, a peticién de
algunos de los partidos politicos, las condiciones
lo exigieran.

Expreso esto simplemente como testimonio de
mi voluntad para contribuir al proceso
democratico que se debe dar a partir de la
expresion de la voluntad popular en las urnas.

Quiero también retomar sus palabras, sefior
ingeniero Gonzéilez Arriaga, para subrayar que
muchas de lasrealizaciones en el orden material,

en el orden institucional, en el orden politico,
han sido posibles, no solamente como resultado
de un apoyo financiero, originado en una
administracidn fiscal sana, no han sido posible
gracias a que el Presidente de la Republica se ha
impuesto un compromiso personal con los que
habitamos en esta ciudad para allanar, facilitar,
encauzar, impulsar muchos de los proyectos de
que actualmente ya son beneficiarios los que
vivimos en el Distrito Federal y los que
proximamente se podran en marcha,

Por eso, no quiero de ninguna manera ser omiso,
en esta puntualizacién y reconocimiento de que
es gracias al apoyo pres:deno:lal quela cmdad ha
podido avanzar. -

Si de democracia se trata, hablemos también de
democracia, de democracia entiendo como
derecho politico de los ciudadanos, pero tanibién
como responsabilidad politica de los partidos.
Los dirigentes politicos, tenemos, debemos
asumir ¢l compromiso ineludible de luchar porel
respetoy el perfeccionamiento de la vigencia de
Jos valores humanisticos, esenciales en una vida
civilizada,

Yo estoy comprometido, todos debemos estar
comprometidos conla observacién de principios,
de validez universal, como es la aplicacién de las
normas juridicas sin distincién de sexo, de
condicién social, sin privilegios, sin
discriminaciones. Todos debemos estar
comprometidos con el principio del respeto
irrestricto a los derechos humanos, con el
principio de que las razones de Estado sean
excepcién y no norma discrecional para el
ejercicio del poder publico, enfin, creo que todos
debemos estar empenados y comprometidos
porque en nuestro pais imperen una moral
politica y practica partidista que coadyuven al
perfeccionamiento de nuestras instituciones
nacionales. Pero también, debemos todos admitir
que no existe un paradigma universal de
instituciones democréticas, no hay modelos
acabados que satisfagan plenamente todos los
anhelos democriticos de las sociedades
modernas, Cada nacién, cada pueblo, cada
comunidad conforme a sus tradiciones y raices
histéricas, funda y estatuye sus propias précticas
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e instituciones de acceso al poder, basadas, eso
si, en la expresion de la voluntad popular
mayoritaria.

Ciertamente la democracia nace de los procesos
electorales pero no se agota con ellos.
Ciertamente los procesos electorales son su
condicién sine qua non, més no elfin supremo de
la democracia.

Conscientes de que la democracia representativa
tiene en la voluntad popular su fuente de
legitimidad, debemos todos, gobiernoy partidos
politicos en empefarnos en el perfeccionamiento
de las instituciones comiciales. Por encima de
pasiones sectarias, superando posiciones
maximalistas que sélo consiguen frenar todo
esfuerzo de reforma, es preciso buscar, alentar
consenos bésicos para perfeccionar los
procedimientos y pricticas electorales, a efecto
de que los comicios sean fuente de legitimidad
del ejercicio del poder piblicos y no ocasion
propicia para conflictos artificiales
postelectorales animados porel médvil de acceder
al poder por medios distintos a los emanados de
la voluntad popular mayoritaria.

También hablemos de la eficacia de la
democracia. Me refiero a algo que aqui mismo
mencioné, la crisis de representatividad. La
heterogeneidad de las sociedades modernas
imponen nuevos retos para crear instituciones
representativas de una gama muy amplia de
intereses que se entrelazan en una sociedad.
Para lograrlo, es preciso que esas instituciones
reconozcan la pluralidad de la sociedad y la
determinacion de sus diferentes entes para
participar en las decisiones de orden piblico.

Es preciso que entendamos que en el Distrito
Federal vivimos en una sociedad pluraly, por lo
tanto, no podemos seguir planteando la
democracia como un proceso excluyente.

En el siglo pasado, la democracia fue concebida
como una préictica entre y para las minotias; los
propietarios, los letrados, los varones, etcétera,
eran los tinicos objetoy sujetos de lademocracia.
Y hasta principios del presente siglo cuando el
derecho a elegir se extiende a todoslos hombres,
excluyendo a las mujeres. Y es hasta los aios 20

cuando se empezé a reconocer la necesidad de
implantar précticas que brindaran instancias de
representacion a las mujeres. Y es mas
recientemente cuando se implanta el
reconocimiento de la necesidad de las minorias
como formando parte de a democracia.

Asi, poco a poco, la democracia ha venido
avanzando en el terreno de la representatividad
a través del reconocimiento de la pluralidad.

Hoy, dia con dia se admite que la pluralidad no
es un fenémeno social circunstancial, ni mucho
menos transitorio; es una realidad que se arraiga
y profundiza en nuestra sociedad; una realidad
presente en nuestra calles; una realidad viva en
nuestras instituciones,

Esto ha obligado sobre todo a la sociedades
donde la democracia es una experiencia joven, a
implantar novedosas, creativas férmulas de
politicas que incorporan a las minorias a las
esferas de las decisiones y la responsabilidades
publicas.

Hacer caso omiso de Ia pluralidad como realidad
social, ignorar la presencia de las minorias, sélo
nospuede conducir aun procesode enconamiento
de los Animos y a la propagacion de los desanimos
sociales, colocandonos en la peligrosa dindmica
en la que todo ejercicio democratico se torne en
fuente de rencor politicoy de fracturas del tejido
social.

Si somos vencidos por el arraigamiento de los
sentimientos excluyentes en el ser social, se
acelerard la dindmica del conflicto y la
confrontacién permanentes, que fatalmente
conduce al desprestigio, al debilitamiento y al
final al aniquilamiento de las practicas
democriticas.

El otro elemento constitutivo de la
representatividad, es la participacién. En el
presente, todas las corrientes del pensamiento
contempordneo coinciden en la necesidad de
alentar aquellas instituciones capaces de acercar
alosciudadanos a las esferas de la decision de los
diversos niveles de gobierno, a dar pasos a la
democracia en el terreno participativo, como
medio paracrear esquemasde representatividad.
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Una sociedad sin canales de participacién en las
tareassustantivas del ejercicio del poder piiblico,
se torna pasiva, indiferente, ajena a las
responsabilidades colectivas y rechaza, resiste,
combate con creciente energia, las decisiones
tomadas a su nombre por los representantes
formales del poder piiblico.

Es preciso, por ello, tener presente que en una
sociedad democritica, moderna, la goberna-
bilidad comorealidad politica permanente nunca
es obra de la capacidad punitiva del Estado, sino
producto del convencimiento de la sociedad en
torno ala conveniencia colectiva de obedecer, de
acatar aquellas normas de caricter general
esencial para la convivencia humana, Por ende,
participaci6n social, y gobernabilidad politica,
son elementos consustanciales a toda democracia
representativa,

A fin de que la democracia como estilo de vida
deje de ser un anhelo y se torne en una realidad
concreta, es indispensable que ademis de
influyente y participativa, sea también solidaria,
que entraiie principios sustantivos de solidaridad,
instituyendo férmulas de compromiso de los
ciudadanos con su hogar, con su barrio, con su
ciudad, con su Estado, con la nacién, nuestro
hogar colectivo. No puede haber un sistema
politico basado exclusivamente en derechos, es
menesterestatuir clara, categéricamente nuestras
obligaciones respecto a los valores materiales y
espirituales de la nacién. Mediante un justo
equilibrio entre la defensa de legitimos intereses
individualesy el respeto alossupremos intereses
de la Naci6n, se lograra crear una educacién
politica capaz de inculcar entre los ciudadanos el
convencimiento de que en la construccidn del
bienestar individual y familiar no interviene sola
y exclusivamente el esfuerzo de cada quien, sino
que el marco de las instituciones piblicas hace
posible lamultiplicacién de las oportunidades, la
retribucién al esfuerzo individual y la seguridad
del patrimonio familiar.

S6lo asi, s6lo asi, apoyando un proyecto de
democracia representativa, participativa y
solidaria, estaremos en condiciones de superar
los obstaculos histéricos que ha enfrentado la
vigencia plena de los anhelos democriticos
presentes en las luchas del pueblo mexicano. Es
la Gnica manera de conciliar democracia con

estabilidad politica, progreso econémicoy justicia
social. Eslatinica manera de conciliar pluralidad
de la sociedad con la unidad sustantiva de la
nacion,

Por ello, yo invito a todas las fuerzas politicas
representadasen esta Asamblea aque avancemos
en la reforma politica a partir de las reformas
constitucionales aprobadas. :

Tenemos ante nosotros la enorme
responsabilidad de crear instituciones que
respondan fielmente alos anhelosde democracia
de la ciudad y sean compatibles con nuestras
tradiciones republicanas. Ese es el reto que
tenemos todaslas fuerzas politicas ante 1a nacidn
y ante nosotros mismos.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Ciudadanas y ciudada-
tes:

El dia de hoy y con esta comparecencia se cierra,
un ciclo histérico en la vida de nuestra ciudad;
usted, licenciado Manuel Aguilera, es el iltimo
Jefe del Departamento del Distrito Federal en
acudir ante un Gérgano de representacidn
ciudadana con facultades solamente
reglamentarias.

En el futuro, ante una Asamblea Legislativa,
serd el Jefe del Departamento del Distrito Federal
yluego el Jefe del Gobierno del Distrito Federal,
quienes acudirin para informar de su gestion.

Habiendo cumplido con lo dispuesto en la
Constitucion General de la Republica, la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y el Reglamento para su
Gobierno Interior, este Cuerpo Colegiado
agradece la presencia del ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en el inicio
de los trabajos del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones correspondientes a su Tercer afio de
ejercicio.

Para acompafar al ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federalcuando desee
retirarse del sal6n, se designa a los siguientes
Representantes;

nos; compafieras y compafieros Representan-

al
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Carlos Sansores Betancourt, José Antonio R
Zepeda, Juana Garcia Palomares, Belisario Directorio

Aguilar Olvera y Sara Villalpando.
Se levanta la Sesidn y se cita para la que tendré
lugar el martes 19 de los corrientes a las 11:00

horas. ‘

(Se levant6 la Sesién a Jas 19:15 horas)
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