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A las 11:30 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARESCHAVEZ .- ProcedalaSecretariaapasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADO JOSE DE JESUSL OPEZ
SANDOVAL .- Porinstruccionesdelapresidencia, sevaa
pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 47 diputados.
Tenemos quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal.

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 20 de septiembre de 2005.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

Comunicados

4.- Uno del Presidente de la Diputacion Permanente del
segundo periodo de sesiones del segundo afio de gjercicio.

Iniciativas

5.- Iniciativadereformasalosarticulos 164 y 183y adicionar
el articulo 254-Bisy lafraccion XI del articulo 233 del Nuevo
Cadigo Penal del Distrito Federal, que presentaladiputada
Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

6.- Iniciativa de decreto que reforma y adiciona la Ley
OrganicadelaAdministracion Pablicadel Distrito Federal,
el Cadigo de Procedimientos Civilesparael Distrito Federal
y laLey deNotariado parael Distrito Federal enrelacién al
Registro Nacional de Testamentos, que presentael diputado
AndrésLozano L ozano, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

Dictamenes

7.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativade Ley que establece el programa permanente de

deteccién temprana y atencion especializada de cancer
mamario, para mujeres preferentemente no aseguradas en
el Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas
de Desarrollo Socia y de Salud y Asistencia Social.

8.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen sobre
el nombramiento del Presidente delaComision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal, que presentalaComisién de
Derechos Humanos.

Propuestas

9.- Con punto de acuerdo sobre la dictaminacion de la
iniciativa de la Ley de Sociedades de Convivencia, que
presentaladiputadaMariade L ourdes Rojo e Inchaustegui,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

10.- Con punto de acuerdo sobrelaDelegacién X ochimilco
gue presenta el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

11.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
integrantes delaAsambleal egisativadel Distrito Federal,
Il Legislatura, se pronuncien en contra de la reduccion
presupuestal que el Gobierno Federal propone en los
Rubros de Participacionesy Transferencias Federales para
el Gobierno dd Distrito Federal enel préximo gerciciofiscal
2006, que presentael diputado Francisco Chiguil Figueroa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

12.- Con punto de acuerdo sobre el Reglamento Interior de
laAdministracion Publicadel Distrito Federal, que presenta
ladiputada M 6nica Serrano Pefia, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

13.- Con punto de acuerdo sobre la situacién de
ingobernabilidad que se vive en la Delegacién MilpaAlta,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

14.- Con punto de acuerdo parallevar acabo reunionesen
el mes de octubre con los 16 Jefes Delegacionales y los
Directores General es paradarle seguimiento alademanda
ciudadana gestionada por los 66 Modulos de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas, ante dichas
demarcaciones territoriales que presenta el diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

15.- Con punto de acuerdo para que la Contraloria Interna
de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, realicen
unavigilanciapermanente delas actividadesinstitucionales
de los 66 Médulos de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas, para constatar que estos no sean utilizados
Como espacios para actividades politicas en las proximas
contiendas electorales, que presenta el diputado Alfredo
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Carrasco Baza, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

16.- Con punto de acuerdo paraquelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal haga una extrafiamiento ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn con relacion a su revision
administrativa18-2004, que presentaladiputadaMaricela
Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética

17.- Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe Delegaciona
deTlapan, Licenciado Eliseo Moyao Morales, informacion
referente al desalojo que sufrieron los comerciantes del
bazar ‘*Arcoiris’, que presenta el diputado Gerardo
VillanuevaAlbarran, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Se
solicitaalaSecretariadar cuentaalaAsambleacon el acta
delasesion del dia 30 de abril del afio en curso, asi como
cond actadelasesion del dial7 de septiembre del presente
ano.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaque han sido distribuidas|as actas dereferencia
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
si son de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Addante, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdn aconsideracion las actas.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
economica se pregunta alaAsamblea si son de aprobarse
las actas dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadas las actas, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIAVIERNES
VEINTINUEVE DE ABRIL DEL ANODOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ANDRESLOZANOLOZANO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las
catorce horas con diez minutos del dia viernesveintinueve
de abril del afio dos mil cinco, con una asistencia de 36
Diputadas y Diputados, la presidencia declar6 abierta la
sesion. Se procedio a dar lectura al orden del dia. En
votacién econémica se aprobé el acta de la sesion
anterior.

Acto continuo se presentd para su discusién y en su caso
aprobacion € dictamen de la Comision de Administracion
Publica Local a la Iniciativa por la que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas del
Distrito Federal. En votacion econdmica se dispenso la
distribucién y la lectura, para fundamentar e dictamen se
concedi6 la palabra al Diputado Alberto Trgo Mllafuerte a
nombre de la comision dictaminadora. La presidencia abrio
€l registro deoradores, pararazonar suvoto hicieronuso de
la palabra hasta por diez minutos la Diputada Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la Diputada Martha
Teresa Delgado Peralta Diputada Independiente; al
Diputado Arturo Escobar y \ega, del grupo parlamentario
dd Partido Verde Ecologista de México se le concedio la
palabra hasta por cinco minutos por alusiones personales.
En votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto con 35 votos a favor, 0 votos en
contra y O abstenciones se aprobd € dictamen, se ordend
remitirlo al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial ddl Distrito Federal y para
su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presidencia informo que se recibio un Acuerdo de la
Comision de Gobierno para la designacién de los
integrantes de la Diputacién Permanente y de la Mesa
Directiva que coordinara los trabajos correspondientes
al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La Secretaria
le dio lectura y en votacién econdmica se aprobd y se
ordend hacerlo del conocimiento de los diputados
designados para integrar la Diputacion Permanentey la
Mesa Directiva y se les citd para la sesion de la
Diputacion Permanente el dia dos de mayo del afio en
curso en el Salén Heberto Castillo Juarez a las 11: 00
horas.

Lapresidencia solicit6 alos presentes ponersede piea efecto
de entonar e Himno Nacional y proceder a la declaratoria
de clausura del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondientes al Segundo Afio de Ejercicio de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, 111 Legidatura.

A las quince horas con diez minutos del dia al inicio
sefialado la presidencia declar6 concluidos los trabajos,
se ordend comunicarlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, al Tribunal Superior de Justicia'y al Honorable
Congreso del Unidn y levant6 la sesion.

0]

ACTADE LA SESION CELEBRADAEL DIA SABADO
DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con veinticinco minutos del dia sabado diecisiete de
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septiembre del afio dos mil cinco, con una asistencia de 43
Diputadas y Diputados, la presidencia declar6 abierta la
sesion. Se procedid a dar lectura al orden del dia.

La presidencia informé que el Diputado Heliodoro Diaz
Escérraga, Presidente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, el Ministro Mariano Azuela
Huitron, Presidente de la Suprema Corte de Justicia dela
Nacién, Magistrado Doctor José Guadalupe Carrera
Dominguez, Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y el Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
encontraban en las afueras del Recinto, se designé en
comision de cortesia para acompafiar al primero, a los
siguientes diputados y diputadas: Diputada Lourdes
Alonso Flores, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democratica, Diputada Maria Gabriela
Gonzélez Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional y Diputado Héctor Mauricio Lépez
Veldzquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Para acompafar al
segundo, se designé en comision de cortesia a los
siguientes diputados y diputadas: Diputada Slvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, Diputado Jorge Alberto
Lara Rivera, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, Diputado Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Diputado José Antonio Arévalo Lépez
Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para acompafiar al tercero, se
designd en comision de cortesia a l os siguientes diputados
y diputadas: Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputada Ménica Leticia Serrano Pefia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
Diputado Julio César Moreno Riveray Diputado Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez, ambos del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
y Diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
para acompafiar al cuarto, se design6 en comision de
cortesia a los siguientes diputados y diputadas: Diputada
Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Diputada Guadalupe Ocampo Olveray
Diputado Alberto Trejo Villafuerte, ambos del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
Diputado José Medel Ibarra, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y Diputado
Gerardo Diaz Ordaz Castarion, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Lapresidencia solicito alos presentes ponerse de pie para
entonar €l Himno Nacional.

La presidencia dio la bienvenida a todos los invitados y
solicitdé a la Secretaria, dar lectura al Acuerdo de la

Comision de Gobierno que fija €l formato de la Sesion de
Apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer Afio de Ejercicio en la que se present6 €l informe
sobre €l estado que guarda la Administracién Pdblica
del Distrito Federal.

La presidencia confirié la palabra para fijar la posicion
de sus grupos parlamentarios, hasta por 15 minutos, alos
siguientes diputados y diputadas: Diputada Martha
Teresa Delgado Peralta, Diputada Independiente;
Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
Diputado Manuel Jiménez Guzman, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, y el Diputado
Victor Gabriel Varela Lépez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

La presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Ill Legislatura, dio la méas cordial
bienvenida al Licenciado Enrique Pefia Nieto, Gober nador
del Estado de México, asi como a los Presidentes
Nacionalesy Local es de los Partidos Politicos Nacionales
y a los titulares de los érganos auténomos del Distrito
Federal.

Posteriormente la presidencia, solicitdé al Licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, procediera alaentregadel informe anual
del estado que guarda la Administraciéon Publica del
Distrito Federal y acuso recibo de la documentacion
entregada.

A continuacién se concedi6 el uso de la palabra al
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que emitiera un
mensaje con relacion al informe presentado sobre el
estado que guarda la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

La presidencia solicité al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, permanecer en el presidium, a efecto de dar
respuesta a las preguntas que le formularon; se instruy6
a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios distribuir
copia del mensaje emitido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, alos sefiores diputados. En términos del
acuerdo de la Comision de Gobierno, hicieron uso de la
palabra desde su curul por un tiempo maximo de 3
minutos para formular preguntas al Jefe de Gobierno,
quien inmediatamente después de la pregunta dio la
respuesta correspondiente a los siguientes diputados y
diputadas: Diputada Martha Teresa Delgado Peralta,
Diputada Independiente; Diputado José Antonio Arévalo
Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Jorge Garcia Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario



6 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 03 20DE SEPTIEMBRE DE 2005

Institucional; Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y
el Diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica.

La presidencia emitié un mensaje y agradecio las
respuestas del Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Solicité a los
presentes ponerse de pie a efecto de entonar el Himno
Nacional, posteriormente solicité a las comisiones
correspondientes acompafiar a las afueras del Recinto a
los invitados presentes cuando asi desearan hacerlo

La presidencia instruy6 a la Secretaria para continuar
con €l orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las quince horas con quince minutos del dia al inicio
sefialado la presidencia levant6 la sesion de apertura y
Cit6 para la sesién solemne que tendra lugar €l dia lunes
diecinueve de septiembre del afio en curso a las catorce
horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento delaAsambleaque se recibié un comunicado
del Presidente de la Diputacién Permanente del Segundo
Periodo de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio. Proceda
laSecretariaadar lecturaa comunicado dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

Diputacién Permanente
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio.

Recinto Legislativo a 20 de septiembre de 2005
MDDP/SRSA/CSP/1022/2005

Diputado Miguel Angel Solares Chavez
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Presente:

Por este conducto y en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 57 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito remitir a
usted el informe que concentra los trabajos
desarrollados por la Diputacion Permanente durante el
Segundo Receso del Segundo de Ejercicio de esta 111
Legislatura, comprendido entre los meses de mayo a
septiembre del presente afio.

Asimismo, me permito informarle que los documentos que
sustentan este informe se encuentran en poder de la
Coordinacion de Proceso Parlamentario.

Sn mas por el momento, le envio un saludo.
Atentamente

Diputado Julio Escamilla Salinas
Presidente

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Esta
Asamblea queda debidamente enterada.

Parapresentar unainiciativaque reformalos articulos 164
y 183y adiciona el articulo 254-Bisy la fraccion X1 del
articulo 233 del Nuevo Caédigo Penal del Distrito Federal,
se concede el uso de la Tribuna a la diputada Norma
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Institucional.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DE LATORRE. -
Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 164 Y 183, Y ADICIONA LA FRACCION
XI DEL ARTICULO223Y EL ARTICULO 254 BISDEL
NUEVO CODIGO PENAL DEL DISTRITOFEDERAL.

Diputado Presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la que suscribe, diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 122 Base Primera
fraccion V inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion |1 y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion
IV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 85 fraccién | del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de este Pleno la presente
iniciativa de decreto de reformas al Nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

La delincuencia de menores en la Ciudad de México es
una realidad que dia con dia no solo aumenta, sino
también es ya permanente, por lo que la cuestion penal
en la Ciudad de México no ha cumplido sus objetivos, no
se satisfacen losreclamos delos capitalinosfrente al serio
y preocupante problema de la delincuencia, mas aun
cuando en ésta se involucran nifios y adolescentes que en
muchas de las ocasiones son inducidos por terceros a
cometer ilicitos.

En los Ultimos 5 afios y a pesar del combate que ha
realizado la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la delincuencia se ha incrementado, hay bandas
organizadas que van reclutando a jovenes menores de
edad.
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Lo que inevitablemente ha originado que cada vez sean
mas |os menores | os que participen en acciones delictivas
donde no sélo ya se atenta contra los bienes de las
personas, sino de igual manera contra suintegridad fisica
y su vida.

En 5 afios de gobierno en la Ciudad de México la cantidad
de delitos ascienden a mas de 700 mil con mas de 470
delitosal dia, pero sélo hablamos delos que se denuncian,
por lo que las cifras pueden ser alin mayores.

Aunque es inevitable que ignoremos que menores
participen en buena parte de estos delitos, ante esta
conductailegal, e menor no es un delincuente al no tener
responsabilidad legal por no contar con 18 afios
cumplidos, pero si o es aquel adulto que lo invita a ser
participe de delitos.

Las penas son bajas tanto para el menor como para €l
adulto, y mientras el primero puede regresar a las calles
a delinquir, al cumplir la mayoria de edad, el segundo
puede continuar su red de menores delincuentes.

Solamente en el 2004 la Secretaria de Seguridad Publica
Federal reporto la existencia de mas de 35 mil menores
infractores en el pais, siendo aqui en €l Distrito Federal
el que ocupa € tercer lugar con 3 mil 906 menores que
fueron remitidos ante la autoridad.

Delitos como el robo en sus diversas modalidades, el
narcotréafico, el secuestro, las lesiones, homicidio y la
violacion, son los que en mayor proporcion cometen los
menores.

Se ha detectado que muchos de los incentivos que
utilizan los delincuentes para convencer a un menor a
enrolarse con la delincuencia organizada, es la
utilizacién de drogasy como dato tenemos que el mayor
consumo de drogas se ubica en jOvenes que tienen entre
15 y 17 afios de edad, de acuerdo con la Fiscalia de
Menores de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Esa edad, esla etapa en la cual son mas susceptibles a ser
envueltos por grupos delictivos que se aprovechan de su
vulnerabilidad y de las circunstancias en las que se
encuentran esos menores.

Como otro dato de este asunto, a diario el Ministerio
Publico, se inician 15 averiguaciones previas donde un
menor esta involucrado. Y a vecesla mayor culpa latiene
un adulto que abusa del vacio dela Leyy que utilizaalos
jovenes para cometer sus fechorias; por eso, el adulto
que lo ha traido a realizar actos ilicitos debe ser
castigado con mayor severidad.

Por lo que presento la siguiente iniciativa de reforma al
Caodigo Penal bajo la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

A pesar de los esfuerzos en materia de imparticion de
justicia, aun se requiere de constantes ajustes como
consecuencia de la globalidad y movilidad social.

Razon por la cual los ciudadanos exigen la
implementacién de medidas que pudieran considerarse
en contra de los derechos fundamental es de |as personas.

Pero también es necesario que en la Ciudad de México la
realidad nos avasalla en materia de seguridad publica,
ya no esta en esta ciudad de los palacios, ya ho esla urbe
en dondelasfamiliasaspirenavivir en plenatranquilidad
y mucho menos donde nuestros hijos no corran el riesgo
de ser seducidos por la delincuencia.

Cada mes, cada vez mas €l crimen avanza en diferentes
sectores de la poblacién sin importar la edad, el sexo, ni
la condicion social, siendo primordialmente los menores
de edad los méas susceptibles a ser enganchados por estas
bandas que actlian sin ningun escrupulo. Por gemplo,
tenemos datos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, sefialan que son las delegaciones
Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc, las
delegaciones donde existe el mayor nimero de menores
infractores.

La delincuencia en la Ciudad de México avanza a pasos
agigantados como resultado de que € nivel de vida se
deteriora, las oportunidades de trabajo no se han abierto,
la disgregacion familiar se acent(ia y los espacios
educativos no son suficientes.

Bajo esta perspectiva la delincuencia juvenil avanza, la
autoridad capitalina no ha hecho mucho por atender el
problema, la procuracion de justicia se ha vuelto
ineficiente, se ha atrasado en ocasiones y 10s nifios y
jovenes son € terreno fértil para el hampa.

Es asi que nunca sobraran las iniciativas que busquen
mejorar la imparticion de justicia considerando siempre
las garantias y los derechos fundamental es.

Desde el inicio de esta Legislatura hemos buscado
impulsar iniciativas que vayan afavor del bienestar y la
seguridad de los capitalinos.

Los secuestradores, los homicidas y violadores no tienen
tregua con los habitantes de la ciudad, no respetan, no
distinguen nada cuando se trata de conseguir beneficios
econémicos ni mucho menos si se utilizan a menores de
edad para cometer estas fechorias.

Un menor es susceptible a ser manipulado por un adulto,
pero eso no significa que no sea capaz de comprender
hasta donde puede afectar determinada accion que lleve
a cabo.
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Ante ello, ya no es extrafio que participen menores
activamente en bandas de secuestradores que cometan
homicidios o violaciones.

Actlan hasta en varias ocasiones auspiciados por quienes
los invitan a participar en accionesilicitas. Tenemos €l
caso de los sicarios de la colonia Morelos, en donde son
primordialmente jovenes menores de edad que por
ganarse 5 mil pesos cometen los homicidios.

Es asi que resulta importante que exista mayor castigo
para quienesinduzcan a cometer algunilicito a un menor.

Actualmente en € articulo 183 del Nuevo Cadigo Penal
sefiala en su primer parrafo que “la pena debe ser de6 a 10
afos de prision, ademas de 300 a mil diasde salario minimo
a quien por cualquier medio procure, induzca o facilite e
gue una persona menor de edad o quien no tenga la
capacidad para comprender € significado del hecho, realice
actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales,
prostitucion, ebriedad, consumo de drogas o enervantes,
practicas sexuales 0 a cometer hechos delictuosos”.

También sefiala en su segundo pérrafo que “ Cuando de
la practica reiterada de los actos de corrupcion € menor
0 incapaz adquiera los habitos del alcoholismo,
farmacodependencia, se dedique a la prostitucion,
practica de actos sexuales 0 a formar parte de una
asociacion delictuosa o de la delincuencia organizada,
las penas seran de siete a doce afios de prision y de
quinientos a mil quinientos dias multa”.

Y como lo establece el cuarto parrafo,” Cuando los actos
decorrupcidn alosqueserefiereestearticulo, serealicen
reiteradamente sobre el mismo menor o incapaz o estos
incurran en la comisién de algun delito, la prision se
aumentara de dos a cinco afios”.

Sin embargo es por ello que propongo que quienes
induzcan a un menor a cometer algun acto ilicito reciban
mayor castigo, por gemplo, propongo la anexién de la
fraccién séptima para que € que induzca a un menor de
edad a cometer privacion de la libertad, se le imponga
también de quince a cuarenta afios de prision.

Asimismo, sugiero quelas penasde prision aumenten hasta
en dos afios a quien cometa corrupcién de menores y
solicito que se aumenten en una mitad las penas previstas
en € articulo 220 de este Codigo cuando el robo se cometa
en complicidad con un menor de edad.

En €l caso de que un adulto organice una asociacién o
banda con menores de edad para cometer delitos
propongo con la adicién del articulo 254 bisseleimponga
una mitad mas de las penas que corresponda por €l o los
delitos cometidos.

Sabemos que en la guerra contra la delincuencia vamos
pasos atras, pero no por ello debemos claudicar, por eso,

por lo anteriormente expuesto propongo a su
consideracion la siguienteiniciativa de reforma al Nuevo
Cadigo Penal del Distrito Federal para quedar como
sigue:

Decreto que reforma losarticulos 164 y 183y adiciona la
fraccién Xl del articulo 223y el articulo 254 bisdel Nuevo
Cadigo Penal del Distrito Federal.

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona la fraccion VIII al articulo 164
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 164. Se impondran de quince a cuarenta afos
de prision y de doscientos a mil quinientos dias multa, si
en la privacién dela libertad a que se hace referencia en
los dos articulos anteriores, concurre cualquiera de las
circunstancias siguientes:

l. Que serealice en un domicilio particular, lugar de
trabajo 0 a bordo de un vehiculo;

. Que €l autor sea 0 haya sido integrante de alguna
corporacién de seguridad publica o privada, o se
ostente como tal sin serlo;

. Que quienes lo lleven a cabo actlien en grupo;

IV, Que se realice con violencia, o aprovechando la
confianza depositada en € o los autores;

\4 Que la victima sea menor de edad o mayor de
sesenta afios, 0 que por cualquier otra
circunstancia se encuentre en inferioridad fisica
0 mental respecto de quien gjecuta la privacion de
la libertad;

VI.  Que el sujeto activo utilice para delinquir a una o
mas personas menores de edad o que no tengan la
capacidad para comprender el significado del
hecho; o

VIl.  Que se cause un dafio o alteracién ala salud dela
victima conforme a lo previsto en el articulo 130
de este Cédigo, sin perjuicio de la aplicacién de
las reglas del concurso para la imposicion de
sanciones.

VIIl.  Que quien o quienes lo lleven a cabo utilicen a
menores de edad.

S selibera espontdneamente al secuestrado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al de la privacién de la
libertad, sinlograr alguno delospropésitosa que serefiere
el ariculo anterior, las penas seran de una quinta parte.

SEGUNDO. Se reforman el primero, segundo y cuarto
parrafos del articulo 183 para quedar de la siguiente
manera:
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Articulo 183. Al que por cualquier medio, procure,
induzca o facilite el que una persona menor de edad o
quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, realice actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad,
consumo de drogas 0 enervantes, préacticas sexuales o a
cometer hechos delictuosos, se le impondran de ocho a
doce afos de prisién y de quinientos a mil dias multa.

Cuando de la préctica reiterada de los actos de
corrupcion, el menor o incapaz adquiera los habitos del
alcoholismo farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion, practica de actos sexuales. A formar parte
de una asociacion delictuosa o de la delincuencia
organizada, las penas seran de nueve a quince afios de
prision y de mil quinientos a dos mil dias multa.

Cuando los actos de corrupcién a los que se refiere este
articulo, serealicen reiteradamente sobre el mismo menor
0 incapaz o estosincurran en la comisién de algin delito,
la prision se aumentara de tres a seis afios.

TERCERO. < adiciona la fraccion X al articulo 223,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 223. Se aumentaran en una mitad las penas
previstas en el articulo 220 de este Codigo, cuando €l
robo se cometa:

Del aX...
XI. En complicidad con menores de edad.

CUARTO. Sadiciona € articulo 254 Bis para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 254 Bis. El adulto organice una asociacion o
banda con menores de edad para cometer delitos, se le
impondré una mitad mas de las pena gque correspondan
por el o los delitos cometidos.

TRANSITORIOS

Primero.- LapresenteLey, entraraenvigor €l diasiguiente
desu publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito Federal,

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

DIP. NORMAGUTIERREZ DE LATORRE
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Confundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y V11, 89
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito

Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracién de Justicia

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma 'y
adicionalaL ey OrganicadelaAdministracion Pablicadel
Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal y la Ley de Notariado para el Distrito
Federa enrelacion con € Registro Nacional de Testamentos,
seconcede el uso delaTribunaal diputado AndrésLozano
Lozano, del Partido delaRevolucién Democrética. Adelante
diputado.

EL C.DIPUTADOANDRESL OZANO LOZANO.- Consu
venia, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILESPARAELDISTRITOFEDERALYLALEYDEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
RELACION CON EL REGISTRO NACIONAL DE
TESTAMENTOS.

Dip. Miguel Angel Solares Chavez
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Il Legislatura

Presente

El que suscribe Diputado Andrés Lozano Lozano,
integrante de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion
V, incisos g) y h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion 1V, 88
fraccion | y 89 primero y segundo péarrafo de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 85 fraccion | y 93 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de este Organo
Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILESPARA EL
DISTRITO FEDERAL Y LALEY DEL NOTARIADO PARA
EL DISTRITO FEDERAL, EN RELACION CON EL
REGISTRO NACIONAL DE TESTAMENTOS, al tenor de
la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

“ El Testamento es un acto personalismo, revocabley libre,
por el cual una persona capaz dispone de sus bienes y
derechos, y declara o cumple deberes para después de su
muerte’’. Esta definicion es de igual manera, una
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disposicién legal que establece el derecho que tiene todo
ciudadano a comparecer ante cualquier Notario Pablico,
paradisponer su Ultima voluntad a través de un testamento
ordinario como puede ser e publico abierto, €l pablico
cerrado, y €l publico simplificado. Asimismo, €l acudir
ante la autoridad competente para poderlo realizar en la
modalidad de olégrafo.

La libre determinacion de ejercer € derecho de otorgar
testamento, modificarlo o revocarlo, puede generar
incertidumbre juridica para los litigantes o interesados
al momento deiniciar €l juicio sucesorio alamuertedela
persona, en virtud de que en ciertas ocasiones no setiene
la certeza de que se haya otorgado o no testamento y mas
aun, si cuando se otorgo, posteriormente se hayarealizado
otro fuera del Distrito Federal, creando con esto un estado
de inseguridad juridica ante la posibilidad de que haya
otra persona con mejor derecho a heredar.

Considerando lo ya sefialado, se instrument6 la creacion
del Registro Nacional de Testamentos, el cual tiene como
objetivo, permitir a las autoridades cuya competencia es
proporcionar los informes sobre disposiciones
testamentarias de cada estado, contar con informacion
objetiva y confiable sobre las inscripciones o avisos de
testamento que serealicen, o bien la revocacion de éstos,
al crear, mantener y actualizar una base de datos, en
donde se almacend y concentro la informacién de los
avisos de testamento que son otorgados ante |os notarios,
o depositados ante las autoridades correspondientes de
los estados del pais.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal, en virtud
de su compromiso de velar por los intereses de la
ciudadania, comparte con el Gobierno de la Republica,
la responsabilidad de proporcionar a los gobernados
plena certeza y seguridad en los actos juridicos que
realizan, por tanto el 23 de enero del 2004, se suscrihi6 €l
‘““Convenio de Coordinacion para contribuir a la
constitucion, implementacion y desarrollo del Registro
Nacional de Testamentos y aprovechar la informacion
contenida en el mismo” .

El Gobierno del Distrito Federal, al suscribir el convenio
de referencia, se comprometio a través de la Consgjeria
Juridicay de ServiciosLegales, aremitir con periodicidad
y a través de los medios que se determinaron, la
informacion correspondiente sobre los avisos de
testamento que rindan los Notarios, asi como los
testamentos ol 6grafos depositados en el Archivo General
de Notarios al Registro Nacional de Testamentos.

Derivado de lo anterior, se han realizado todas las
acciones encaminadas a poner en marcha éste Registro
Nacional, a través de la implementacion de un sistema
informético, que permitira capturar en linea los avisos
de testamento incor porandol os en una base de datos para
transferirlos al Registro Nacional de Testamentos.

Ante éste cimul o de esfuer zos, consideramos necesariala
participacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el sentido de contribuir actualizando la
legislacion para reconocer y regular la funcion de la
Consgjeria Juridica, ya que las leyes de cada entidad en
asuntos de sucesion testamentaria o intestamentaria,
contemplan la obligacién de Juecesy Notariosde solicitar
a las autoridades competentes la informacién sobre la
existencia o inexistencia de testamento, en razon del
ultimo domicilio de la persona que murid, o del lugar
donde se encuentra la mayor parte de los bienes.

A mayor abundamiento, tenemos que adecuar la
normatividad de las instituciones a los progresos
tecnol 6gicosy administrativos; en este sentido, habremos
de entender que la funcién administrativa se realiza a
través de la gjecucion de leyes, aunado a que la actividad
del estado es el conjunto de actos materialesy juridicos,
operaciones y tareas, que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacién positiva le otorga.

Por tanto, tenemos que la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal,
dentro de sus atribuciones concebidas en €l articulo 35
fraccion XX de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, cuenta con las de dirigir,
organizar y supervisar el Archivo General de Notarias,
asi como elaborar los lineamientos y criterios técnico
juridicos a los que se sujetara el mismo y en general
prestar los servicios relacionados con este.

Tales acciones, las realiza a través de la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 114 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal en su fraccion XV, que nos indica ser la
encargada de administrar y vigilar el funcionamiento del
Archivo General de Notarias que es la depositaria de los
avisos de testamento seguin lo establecido el articulo 238
fraccion XIV de la Ley del Notariado para €l Distrito
Federal.

Aunado alo anterior, el Archivo General de Notariastiene
la facultad de estudiar y proponer métodos de
conservacion y respaldo, de la documentacién e
informacién gue tenga relacion con la funcién notarial,
ademasderendir informacién a lasautoridadesjudiciales
y administrativas competentes, y a los notarios respecto a
los avisos de testamento.

De lo anteriormente sefialado se desprende que las
atribuciones de la Consgjeria Juridica y de Servicios
Legales, obedecen a la necesidad de crear juridicamente
los medios adecuados para alcanzar los fines que se
persiguen y el motivo de esta iniciativa es adecuar la
actuacion del archivo, de jueces y de notarios al
funcionamiento del Registro Nacional de Testamentos.
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Por tanto, se propone adicionar el articulo 789 his, al
Titulo Décimo Cuarto, delos Juicios Sucesorios, Capitulo
de Disposiciones Generales, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para
fundamentar la peticion del Juez o €l Notario sobre la
existencia o inexistencia de alguna disposicion
testamentaria otorgada por el autor de una sucesién al
Archivo General de Notarias, y éste a su vez, de solicitar
la informacion ante el Registro Nacional de Testamentos,
sobre la existencia o inexistencia de alguna disposicion
testamentaria en alguna otra Entidad Federativa.

Asimismo consideramos que el articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, debe ser reformado para adecuar las facultades
y atribuciones de la Consgjeria Juridica y de Servicios
legales, al funcionamiento del Registro Nacional de
Testamentos.

Y por ultimo se proponereformar el articulo 121 delalLey
del Notariado para €l Distrito Federal, con el objeto de
gue los notarios envien la informacién necesaria para
integrar adecuadamente los formatos que contendran los
datos de |os avisos de testamento a nivel nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LALEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL YLALEYDEL NOTARIADO PARAEI DISTRITO
FEDERAL EN RELACION CON EL REGISTRO NACIONAL
DE TESTAMENTOS

ARTICULO PRIMERO.- Se Adiciona el articulo 789 Bis
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 789 bis.- Cuando inicie el procedimiento
sucesorio, €l juez o el Notario ante quien se tramite
debera obtener previamente el informe de existencia o
inexistencia de alguna disposicién testamentaria
otorgada por €l autor de la sucesion, ante el Archivo
Judicial del Tribunal Superior de Justicia, asi como ante
el Archivo General de Notarias, ambos del Distrito
Federal, siendo esta Ultima dependencia la encargada
de solicitar la informacion ante el Registro Nacional de
Testamentos, sobrela existencia o inexistencia de alguna
disposicién testamentaria en alguna otra Entidad
Federativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformael articulo 35 dela
Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35.- A la Consegjeria Juridica y de Servicios
Legales corresponde el despacho de las materias

relativas a las funciones de orientacién, asistencia,
publicacion oficial, y coordinacién de asuntos
juridicos; revision y elaboracion de los proyectos de
iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de
Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y
elaboracién de los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas instrumentos juridicos y
administrativos que se sometan a consideracion del Jefe
de Gobierno de los servicios relacionados con el
Registro Civil, el Registro Publico de la propiedad y
de Comercio, del Archivo General de Notarias y del
Registro Nacional de Testamentos.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
laXIX...

XX.- Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General
de Notarias, asi como elaborar los lineamientos y
criteriostécnico juridicosalos que se sujetara el mismo;
crear, administrar y resguardar la base de datos que
contenga los avisos de testamento otorgados en el
Distrito Federal o ante cénsul y proporcionar dicha
informacion al Registro Nacional de Testamentos.
Remitir a los jueces y notarios los resultados de las
blsguedas que a su vez expida el Registro Nacional de
Testamentos; y en general, prestar los servicios
relacionados con este Archivo.

XXI al XXIX...

ARTICULO TERCERO.- Sereformael articulo 121 dela
Ley del Notariado para el Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 121.- Sempre que ante un notario se otorgue un
testamento, éstedaré aviso al Archivo, dentro deloscinco
dias habiles siguientes, en el que expresara la fecha del
otorgamiento, el niumero de notaria, nombre completo
del notario, tipo de testamento, nimero de escritura,
volumen o tomo, el hombre, sus demas generales, en su
caso cualquier otro dato que requiera el formato para
integrar losavisosdetestamento, y recabaréla constancia
correspondiente. En caso de que el testador manifieste en
su testamento los nombres de sus padres, seincluiran éstos
en el aviso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en €l Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO
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El objetivo fundamental delainiciativa que se presenta el
dia de hoy, es adecuar el marco juridico que rige para que
pueda aplicarse plenamente este convenio y dar plena
operatividad y certeza a este registro nacional de
testamentos.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Lozano. Con
fundamento en lo dispuesto por los articul os 36, fracciones
VyVIl, 89delaley OrganicadelaAsambleal egidativa
del Digtrito Federa, 28y 86 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen alaComision
de Notariado.

El siguiente punto del orden del dia esla discusion y,
en su caso, aprobacién del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Salud y
Asistencia Social alainiciativade Ley que establece el
Programa Permanente de Deteccidon Temprana y
Atencién Especializada de Cancer Mamario para
Mujeres Preferentemente no Aseguradas en el Distrito
Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE DE JESUSL OPEZ
SANDOVAL .- Por instrucciones de la presidencia y en
votacion econdmica se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMIS ONESUNIDASDE DESARROLLO SOCIAL YDE
SALUD YAS STENCIA SOCIAL

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY QUE
ESTABLECE EL PROGRAMA PERMANENTE DE
DETECCION TEMPRANA Y ATENCION
ESPECIALIZADA DE CANCER MAMARIO PARA
MUJERESPREFERENTEMENTE NO ASEGURADAS,
EN EL DISTRITO FEDERAL

H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Salud
y Asistencia Social fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen la Iniciativa de Ley que establece el Programa
Permanente de Deteccion Temprana y Atencién
Especializada de Cancer Mamario para Mujeres
Preferentemente no Aseguradas, en €l Distrito Federal,
remitida por €l Licenciado AndrésManuel Lépez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso i) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion 1, 59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
28, 32, 33, 83 y 84 del Reglamento para €l Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Salud y
Asistencia Social, de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1l Legislatura, son competentes para
realizar el estudio, analisis y dictamen de la Iniciativa
presentada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- Enla Sesion Ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 10 de marzo de 2005 el Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
remitio la Iniciativa de Ley que establece el Programa
Permanente de Deteccion Temprana y Atencién
Especializada de Cancer Mamario para Mujeres
preferentemente no aseguradas, en el Distrito Federal.

I1. Por instruccionesdela Presidencia dela Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, el 11 de marzo de 2005, fue turnada la
Iniciativa de referencia, a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Salud y Asistencia Social, con €l
fin de efectuar €l analisis y dictamen correspondiente.

[11.- Con fecha 11 de Abril de 2005, mediante oficio No.
CDS/030/05 se solicitd a la Mesa Directiva de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal queseampliara
el plazo para analizar y dictaminar la Iniciativa de Ley
en comento, por 1o que con fecha 14 de abril del 2005 la
Presidencia de la Mesa Directiva, de este Organo
Legislativo, mediante oficio No. MDPPSA/CSP/0183/
2005, notificd la aprobacion del plazo solicitado.

I\V.- Estas Comisiones Dictaminadoras de Desarrollo Social
y de Salud y Asistencia Social, previa convocatoria
realizada en términos de los articulos 60, 62, fracciones
VI, XV y XXVIII y 64 dela Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se reunié para la discusion, estudio y
andlisis de la Iniciativa en mencion, el dia 3 de agosto
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2005, emitiendo el presente dictamen de conformidad con
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, de
conformidad con los articulos 122, apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V. incisoi), dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién Xlll, del
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién
I, 62y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal: 28, 29, 83y 84 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 4, 5, 8, 9 fraccion |, 33, 50, 51, 52, 53,
54, 55 y 56 del Reglamento Interior de las Comisiones,
son competentes para analizar y dictaminar la I niciativa
de Ley que establece el Programa Permanente de
Deteccion Tempranay Atencidn Especializada de Cancer
Mamario para Mujeres Preferentemente no Aseguradas,
en el Distrito Federal; considerando que la asistencia,
proteccién e integracion social constituye un elemento
fundamental para lograr la justicia social. Y que es
obligacién de esta Soberania promover, proteger, y
garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de
los habitantes del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa materia del presente
dictamen versa en € sentido de establecer como Ley; el
Programa Permanente de Atencion y Deteccién Temprana
y Atencioén especializada de Cancer Mamario para
Mujeres Preferentemente no Aseguradas en el Distrito
Federal.

TERCERO.- Que estas Comisiones Dictaminadoras son
sensibles a la preocupacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y comparten la idea de que €l cancer de
mama es un problema de salud que puede ser detectado
oportunamente a través de estudios como las mastografias
y la biopsia diagndstica y de esta manera proporcionar
con toda oportunidad el tratamiento requerido.

CUARTO.- Queenreferenciaal Articulo 1 delalniciativa
en comento, estas Dictaminadoras consideran de la mayor
importancia, agregarle que dicho Programa seréa
permanente y gratuito.

QUINTO.- Que en cuanto al contenido de la Iniciativa,
en su Articulo 2, el cual menciona que ‘' El Jefe de
Gobierno del Distrito Federal debera incluir en su
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
un monto que garantice la operacién del programa”, es
totalmente adecuado, por lo que estas Dictaminadoras
Unicamente hacen la observacion de evaluar la
conveniencia de adquirir instrumental y equipo propios
o la celebracion de contratos con fundaciones,
instituciones o empresas. como es el caso del Convenio
gue actualmente tiene firmado con la Fundacion

Mexicana de Fomento Educativo para la Prevencién y
Deteccién Oportuna del Cancer de Mama A. C. (FUCAM).

SEXTO.- Que en lo que se refiere al Articulo 3 de la
Iniciativa, es de subrayarse que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal es un érgano de gobierno autbnomo
y cuyas decisiones y dictamenes los toma de manera
colegiada y en funcién del interés publico; por lo que
resulta inaceptable los términos utilizados primero:
“...Deberd aprobar...” y segundo; “...suficiente para
garantizar...”.

Por 1o que no es de aceptarse la pretension de esta
iniciativa en el sentido de establecer obligaciones e
instruccion a esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de asignar presupuesto suficiente, pues debe
reiterarse que esta Soberania es un 6rgano de gobierno
del Distrito Federal auténomo, cuyas decisiones lastoma
de manera colegiada y ciertamente auténoma. Y nunca
debiera tomarlas bajo imposiciones de ningin otro
organo de gobierno.

Por lo que en el caso que nos ocupa, debera observarselo
gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estipulan, al respecto para el Jefe de Gobierno y la
Asamblea Legidlativa:

Con base a los articulos 122, apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso b), parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano y
67, fraccion XII del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, es obligacion del Jefe del Gobierno ‘* Presentar
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas
tardar el diatreintadenoviembre, lainiciativade Ley de
Ingresosy el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
afio inmediato siguiente...”. Y de conformidad con el
articulo 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso b), parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanoy 42, fraccién |1 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, es facultad de la
Asamblea Legislativa ‘*Examinar, discutir y aprobar
anualmentelalLeydelngresosy e Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir €l Presupuesto”.

SEPTIMO.- Que en la Iniciativa de referencia y en su
exposicion de motivos no hay elementos esenciales para
determinar que la Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal sea quien coordine el multicitado
Programa, pues el proposito de promover la equidad, €l
respeto a la diversidad, la inclusién social y la no
discriminacion hacia las mujeres en el Distrito Federal
Son conceptos y argumentos total mente fuera de contexto.

OCTAVO.- Queloqueserefiereal Instituto delas Mujeres
del Distrito Federal, que no *‘ I nstituto de las Mujeres del
Gobierno del Distrito Federal’: esta Dictaminadora
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considera gue no es de aceptarse la propuesta de que sea
este Instituto, organismo publico descentralizado, quien
instrumente dicho Programa. Ya que en todo momento,
por ministerio de ley le corresponde, la obligacion de
Proteger la Salud delas Personas, al Estado; por tanto la
responsabilidad para planear, organizar, operar,
supervisar y evaluar de la manera prescrita en la Ley
General corresponde al Gobierno del Distrito Federal;
tal como lo establecen categéricamente el Articulo 13
apartado B de la Ley General de Salud; y €l Articulo 6°
dela Ley de Salud para €l Distrito Federal.

NOVENO.- Que estas Dictaminadoras con las facultades
gue le otorga el Articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa; consideran
gue dicha Iniciativa es de incluirse en la Ley de Salud
para el Distrito Federal como un TITULO PRIMERO BIS
con las consideraciones gque se han sefialado. En virtud
de que la Iniciativa de Ley que establece el Programa
Permanente de Deteccion Temprana y Atencion
Especializada de Cancer Mamario para Mujeres
Preferentemente no Aseguradas, en el Distrito Federal,
es un asunto prioritario de salud publica, con el que se
garantizan los derechos sociales.

DECIMO.- Que la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal en su Articulo 29 establece:

Articulo 29.- A la Secretaria de Salud corresponde €l
despacho de las materias relativas a la formulacién,
gjecucion, operaciény evaluacion delas politicasde salud
del Distrito Federal.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

. Coordinar la participacion de todas las
instituciones de los sectores publico, social y
privado en la gjecucion de las politicas de salud
del Distrito Federal;

VA Formular los proyectos de convenios de
coordinacion y concertacion, a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley, que en materia de salud
suscriba el Jefe de Gobierno;

V. Apoyar los programas y servicios de salud de las
Dependencias, 6rganos Desconcentrados y

Entidades de la Administracion Publica Federal,
en los términos de la legislacién aplicable y de las
bases de coordinacion que se celebren;

VI.-  Coordinar, supervisar y evaluar los programas y
acciones que en materia de salud realicen las
Delegaciones del Distrito Federal:

DECIMO PRIMERO.- Quedeigual formala propia Ley
de Salud para el Distrito Federal en su Articulo 1° Bis
establece:

ARTICULO 1°Bis- Paralos efectos de la presente Ley, el
derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes
finalidades:

V. El disfrute de servicios de salud que satisfagan eficazy
oportunamente las necesidades de la poblacion

DECIMO SEGUNDO.- Que en este mismo sentido la Ley
referida en el punto anterior establece en su Articulo 60,
fraccién |, inciso c):

ARTICULO 6°.- Enlas materias de Salubridad General a
queserefiered articulo 13 Apartado B) dela Ley General,
dentro del territorio del Distrito Federal, correspondera
al Gobierno realizar las actividades establecidas en ese
ordenamiento conforme a sus disposiciones, para lo cual
tendrd las siguientes atribuciones:

l. Planear, Organizar, Operar, Supervisar y Evaluar
dela manera prescrita en la Ley General:

c) La prestacién de los servicios de salud para la
mujer:

Indiscutiblemente que, dentro de los servicios de salud
para la mujer debe considerarse la Deteccion Temprana
y Atencién Especializada de Cancer Mamario, por lo que
estas Comisiones Dictaminadoras consideran necesario
sea incluida en la Ley de Salud para el Distrito Federal.

DECIMO TERCERO.- Que para evaluar la magnitud del
problema en comento, se refieren las estadisticas
reportadas para € afio 2003, por la Secretaria de Salud
Federal sobre las principales causas de mortalidad en
mujeres:
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Principales causas de mortalidad en mujeres. 2003 Nacional

Orden | ClaveCIE 10~ Descripcion Defunciones | Tasa
Rev. 11
AOO-Y98 Total 209 673 | 4004 | 100

1 E10-E14 Diabetes mellitus 32354 | 61.8| 154

2 120-125 Enfermedades isquémicas 22758 | 435 | 109
del corazén

3 160-169 Enfermedad cerebrovascular 14239 | 27.2 6.8

4 J40-344, J67 Enfermedad pulmonar 7827 | 149 3.7
obstructiva croénica

5 P0O0-P96 Ciertas afecciones originadas 7039 | 134 34
en el periodo perinatal

6 110-115 Enfer medades hipertensivas 6653 | 12.7 3.2

7 J10-J18, J20-J22, | Infecciones respiratorias agudas bajas 6381 | 122 3.0

M70, M72.1, M73 | Cirrosisy otras enfermedades cronicas

8 M74, M76 Higado 6332 | 121 3.0

9 NOO-N19 Nefritisy nefrosis 4954 9.5 24

10 E40-E46 Desnutricién calérico protéica 4663 8.9 2.2

11 C53 Tumor maligno del cuello del Gtero 4324 8.3 21

12 C50 Tumor maligno de la mama 3874 7.4 1.8

13 C22 Tumor maligno del higado 2523 4.8 12

14 C16 Tumor maligno del estbmago 2 405 4.6 11

15 A00-A09 Enfermedades infecciosas intestinales 2221 4.2 1.1

16 C33-C34 Tumor maligno de traquea, bronquios 2135 4.1 1.0
Y pulmén

17 2/ Accidentes de vehiculo de motor 2039 3.9 1.0
(transito)

18 D50-D64 Anemia 13860 3.6 0.9

19 Q20-Q24 Malfor maciones congénitas del corazon 1722 3.3 0.8

20 C91-C95 Leucemia 1616 31 0.8

RO0-R99 Causas mal definidas 5043 9.6 24

Las demas 66711 | 1274 | 31.8

1/ Tasa por 100 000 mujeres

2/ V12-V14 (.3-.9), V19.4-V19.6, V20-V28 (.3-.9),V29-V79 (.4-.9), VV80.3-V80.5,V81.1,V82.1,V83-V86 (.0-.3), V87.0-V87.8,

Vv89.9,Y85.0

Los totales no incluyen defunciones de mujeres residentes en el extranjero.

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de defunciones,
INEGI/Secretaria de Salud. Direccion General de Informacion en Salud.
CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México, 2000-2050.

México, 2002.

DECIMO CUARTO.- Que como dejan ver las estadisticas que reporta la Secretaria de Salud Federal a nivel nacional,
para el afio 2003 se reportaron 3,874 defunciones por causa del cancer de mama, siendo €l Distrito Federal el que reporta

un mayor numero de defunciones con 602, seguido por € Estado de México con 461 decesos.
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Mortalidad en mujeres (estandarizada por edad)

por enfermedades no transmisibles,

Entidad Cancer

Federativa | de mama
Defunciones | Tasa
Nacional 3874 | 10.0
Aguascalientes 41| 116
Baja California 106 | 12.3
Baja California Sur 27 | 195
Campeche 15| 6.0
Coahuila 131 | 14.3
Colima 24| 11.2
Chiapas 79| 6.0
Chihuahua 172 | 14.4
Distrito Federal 602 | 14.4
Durango 45 8.1
Guanajuato 151 | 86
Guerrero 77 6.6
Hidalgo 74| 8.0
Jalisco 336 | 13.0
México 461 9.5
Michoacan 124 7.8
Morelos 66 9.7
Nayarit 40 | 104
Nuevo Ledn 187 | 12.0
Oaxaca 86 6.2
Puebla 144 7.1
Querétaro 50 9.4
Quintana Roo 14 5.0
San Luis Potosi 54 6.0
Snaloa 111 | 10.9
Sonora 110 | 12.3
Tabasco 39 57
Tamaulipas 129 | 11.2
Tlaxcala 27 7.1
Veracruz 247 8.4
Yucatan 49 7.1
Zacatecas 56 | 104

Lostotal es no incluyen defunciones de mujeresresidentesen el extranjero

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de defunciones INEGI/Secretaria de Salud. Direccion General de Informacién en Salud.

CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México, 2000 - 205C

México, 2002.

Seguin Entidad Federativa de residencia habitual, 2003
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DECIMO QUINTO.- Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 10, fraccién |, 59, 64 y 68 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 28, 32, 33, 86 y 87 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social; y de Salud y Asistencia Social de esta
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, |11 Legislatura,
sometemos ante este H. Pleno, para su aprobacién el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- No es de aprobarse en sus términos la
Iniciativa de Ley que establece el Programa Permanente
de Deteccion Temprana y Atencion Especializada de
Cancer Mamario para Mujeres Preferentemente no
Aseguradas, en el Distrito Federal, remitida por el
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal

SEGUNDO.- En consecuencia se adiciona un TITULO
PRIMEROBISalaleydeSalud parael Distrito Federal
de conformidad con los considerandos del presente
dictamen, para quedar como sigue:

LEYDE SALUD PARAEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMEROBIS
Del Programa Gratuito y Permanente de Deteccion
Temprana y Atencion Especializada de Cancer
Mamario para Mujeres en el Distrito Federal

CAPITULOI
CANCER DE MAMA

ARTICULO 20 BIS 1.- Este Programa tiene por objeto
establecer la promocién, prevencién, deteccion temprana
y tratamiento oportuno del cancer de mama, en mujeres
residentes en el Distrito Federal de forma gratuita y
per manente.

ARTICULO 20 BIS 2.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal debera incluir en su Proyecto de Presupuesto de
Egresos, un monto que garanticela operacién del Programa.

ARTICULO 20 BI S 3.- La Secretaria de Salud del Distrito
Federal seralaresponsable de planear, organizar, operar,
supervisar y evaluar el Programa, através de sus propias
instancias determinadas por su titular.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Tidrnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para su mayor difusion publiquese este
decreto de adiciones a la Ley de Salud para €l Distrito
Federal, en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Firman por la Comisién de Desarrollo Social: Dip.
Juventino Rodriguez Ramos, Presidente; Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez, Secretario; Dip. Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Integrante; Dip. Sofia
Figueroa Torres, Integrante; Dip. Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, Integrante; Dip. Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, Integrante; Dip. Norma Gutiérrez
dela Torre, Integrante.

Dip. Efrain Morales Sanchez Dip. José Antonio Arévalo
Gonzélez y Dip. Sofia Figueroa Torres

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra al diputado Juventino
Rodriguez, anombre delas Comisiones Unidasde Desarrollo
Social y de Salud y Asistencia Social.

EL C.DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Con el permiso delapresidencia.

Compafieras y compafieros diputados:

Por lo dispuesto en el articulo 120 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, vengo afundamentar el dictamen sobrela
iniciativade L ey que establece el ProgramaPermanente de
Deteccion Tempranay Atencion Especializada de Cancer
Mamario para Mujeres Preferentemente no Asegurada en
el Digtrito Federal.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Salud y Asistencia Social, fue turnada para su anélisis,
estudioy dictamen lainiciativade Ley que establece el
Programa Permanente de Deteccidon Temprana y
Atencibén Especializada de Cancer Mamario para
Mujeres Preferentemente no Asegurada en el Distrito
Federal, remitida por el Licenciado Andrés Manuel
L 6pez Obrador, entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Al respectoy con fundamento en losarticulos89 delalL ey
Orgénicade laAsamblea Legislativadel Distrito Federal,
86 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, previo el andlisisy discusion estas
Comisionesabordaron € temadelainiciativadelasiguiente
manera.

Los diputados integrantes de las Comisiones Unidas
reconocemos la preocupacién del entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y compartimos laidea de
que €l cancer de mama es un problema de salud que
puede ser detectado oportunamente através de estudios
como las mastografiasy labiopsiadiagnésticay de esta
manera proporcionar con toda oportunidad el
tratamiento requerido.
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En cuanto a contenido de la iniciativa respecto a que €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberdincluir en su
proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
un monto que garantice la operacién del programa, es
totalmente adecuado, por lo que se propuso hacer la
observacion de evaluar la conveniencia de adquirir
instrumental y equipo propio o la celebracion de contratos
con fundaciones, instituciones o empresas como es el caso
del convenio que actualmente tiene firmado con la
Fundacion Mexicana de Fomento Educativo para la
Prevenciény Deteccidn Oportunadel Cancer deMama, A.
C., por sussiglas FUCAM.

Lo anterior con base a que las estadisticas que reporta la
Secretariade Salud Federal anivel nacional son total mente
alarmantes, yaque parael afio 2003 sereportaron 3 mil 874
defunciones por causa del cancer de mama, siendo el
Distrito Federal el que reporta un mayor nimero de
defunciones con 602, seguido por el Estado de México con
461 decesos.

Referenteaqued Ingtituto delas Mujeres del Gobierno del
Distrito Federal sea la facultada para la coordinacion de
dicho programa, los diputados integrantes de estas
Comisiones consideramos que no es posible que un
organismo publico descentralizado sea quien instrumente
este programa, ya que en todo momento por ministerio de
ley le corresponde la proteccion delasalud delas personas
al Estado.

Por lo tanto, la responsabilidad para planear, organizar,
operar, supervisar y evaluar de la manera prescrita en la
Ley General, corresponde a Gobierno del Distrito Federal,
tal como lo establece categdricamente el Articulo 13
Apartado B delalL ey General de Saludy €l Articulo6°dela
Ley de Salud parael Distrito Federal.

Deigual forma en la Ley Organica de la Administracion
Pdblicadel Distrito Federal en suArticulo 29, se establece
gue corresponde a la Secretaria de Salud el despacho de
lasmateriasrelativasalaformulacidn, gjecucién, operacion
y evaluacion de las politicas de salud del Distrito Federal,
con atribuciones como son las de coordinar laparticipacion
de todas las instituciones de | os sectores publico, socia y
privado en lagjecucion delaspoliticasde salud del Distrito
Federal; formular los proyectos de convenios de
coordinaciony concertacion, asi como coordinar, supervisar
y evaluar |os programasy acciones que en materiade salud
realicen las Delegaciones del Distrito Federal.

En este sentido y con la finalidad de crear un marco
normativo general para el desarrollo social, en el periodo
anterior esta L egislatura aprobd una serie de cambios ala
Ley de Desarrollo Social, entre las que se establece y se
considera necesario lainclusion de principios de politica
social que anteriormente no habian sido tomadas en cuenta
y que hoy la sociedad |os demanda, como es el caso dela
universalidad que sefialaquelapoliticade desarrollo social

esta destinada para todos los habitantes de la ciudad y
tiene por propdsito €l acceso detodosy todas al gjercicio
delos derechos sociales y a una mejor atencién médica.

La equidad de género, como principio fundamental de la
politicade desarrollo social quetodo el sector publicotiene
estar considerando en las politicas publicas, que especifica
la superacion de todas formas de desigual dad, exclusién o
subordinacién; integralidad, en donde se articula y
complementan las politicas y programas sociales;
exigibilidad, que especifique el derecho que tienen los
habitantes de la Ciudad para ser considerados en los
beneficios de los programas sociales y los servicios de
salud publica; laefectividad, que describelaaobligacién de
laautoridad de gjecutar |os programas sociales de manera
austeray subsidiariacon el menor costo administrativo, la
mayor celeridad, 1os mejores resultados e impactos y con
una actitud de vocacion de servicios.

Por o anterior, las Comisiones Unidas concluimos que
dichainiciativaesdeincluirse enlaLey de Salud para el
Distrito Federal, como un titulo primero bis con las
consideraciones que se han sefialado.

En virtud de que la iniciativa de ley que establece el
programa permanente de deteccion temprana y atencién
especializada de cancer mamario para mujeres
preferentemente no asegurada en el Distrito Federal, esun
asunto desprioritario de salud publica con el que se
garantizan los derechos sociales de todos los habitantes
delaCiudad de México.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, Salud y Asistencia Social, resolvieron
gue no era de aprobarse en sus términos lainiciativa que
establece el programa permanente de deteccidn temprana
y atencién especializada de cancer mamario para mujeres
preferentemente no aseguradas en el Distrito Federal, y en
consecuencia, se propuso adicionar un titulo primero bisa
laLey de Salud parael Distrito Federal.

Por Gltimo quiero comentar que como se esta proponiendo
por estas Comisiones Unidas, se garantizan dos principios
fundamentales de la politica social; por un lado, que se
garantizalauniversalidad delos derechos socialesy por otro
lado segarantizalagratuidad del servicio médico, perotambién
se esta respetando porque es un principio transversal que
debe de cruzar todas las politicas sociaes, la equidad y €
género, es fundamental que esté tomada en cuenta.

Estainiciativano tiene ningun trasfondo politico ni tampoco
pretende afectar de ninguna manera al Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal. Creo que amediano plazo se
esta garantizando que no solo las mujeres que no tienen
Seguro Social, sean atendidas ahi.

Si queremos ser consecuentes con lo que plantean los
derechos sociales de la ciudad, tenemos que universalizar
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el servicio para que todas las mujeres tengan el derecho
garantizado de atenderse por problemas de cancer de mama,
y también se garantizalagratuidad y evitamosunapolitica
focalizada que solamente se planted por una coyuntura.
Nosotros estamos legislando parael corto, medianoy largo
plazo.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rodriguez. Estaa
discusién el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Oradores en pro?

En consecuencia, para hablar en contra del dictamen, la
diputadaAraceli Vazquez, hastapor diez minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Con su venia, diputado Presidente.

Yo subo a la Tribuna para manifestarme en contra del
dictamen, porgue primero quisierahacer unaconsideracion.

Respeto € dictamen, € resolutivo, € trabgjo, losargumentos
vertidos por las Comisiones Unidas, es un trabajo
profesional. Sin embargo yo llego a esta Tribuna para
pedirles que no aceptemos este dictamen, en contra, porque
el Instituto de la Mujer primero que nada fue el que tiene
originalmente donde nace este programay tiene muchas
bondades.

Una de esas bondades es el aspecto territorial, donde el
Instituto de la Mujer con mucho compromiso va hasta el
campo e invita a las mujeres, sobre todo de escasos
recursos, a que se practiquen este examen.

Otradelasbondades es que unavez detectado el problema,
laenfermedad en lamujer, lamujer tienelaoportunidad de
ser tratadaintegralmente, es decir, no solamente seletrata
el aspecto médico, el aspecto de salud, sino también sele
da una asesoria psicoldgica para que acepte su nueva
condicion de enfermedad y también juridicaen el caso de
gueasi lorequiriera.

Yo considero, he escuchado muy atentamente |los
argumentos que havertido el diputado Juventino anombre
delas Comisiones Unidasy consideroimportante esavision
donde por naturaleza este programa tiene que estar en la
Secretariade Salud. Sinembargo, yo laverdad subo aesta
Tribuna para conminarlos porque este programa perderia
su cardcter de vision de género, perderia su caracter de
territorializaciony perderiasu caracter de apoyo integral .

Ya pasaron los momentos criticos donde por razones
electorales, por razones en las que un personaje estaba al
frente, ese personaje ya es candidato, ya pasaron esos
momentos, ese contexto, ojala que nos demos oportunidad
dereflexionarlo.

Yo considero que podriamos, por lo menos, darnos un
espacio mas amplio paraque pudiéramos discutirlo.

Esaeslainvitacion queleshago, ojaaquefuerapositivala
respuesta y que por |o menos si no votamos en contra de
este dictamen, por |0 menos nos demos un espacio para
discutirlo, conocerlo y saber de las bondades que tiene al
estar en una u otra Secretaria.

Es cuanto, Presidente.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaV édzquez. En prod
diputado Efrain Morales en el uso de la Tribuna, hasta por
diez minutos.

EL C.DIPUTADO EFRAIN MORALESSANCHEZ - Con
el permiso delapresidencia.

En principio quiero manifestar que este dictamen no fue
hecho en contra del Instituto de las Mujeres, como se ha
venido manejando por diferentes medios.

También quiero manifestar mi profundo respeto por lamujer,
por su trabajo, un reconocimiento amplioy sincero, porque
quiero decirlesque en mis 30 afios detrabajo social lamayor
parte la he hecho con mujeres. Entonces no tengo en este
dictamen ningunaintencién, cuando tuve mi participacion,
dedafiar al Instituto de laMujer.

Por otra parte me parece quelainiciativaque mandael Jefe
de Gobierno desde la exposicion de sus motivos para
presentarlaladesviay de entradareconoce que hacen fata
recursos tecnol 0gicos y humanos necesarios en €l Sistema
de Salud delaCapital parapoder implementar un programa
de estetipo, 0 sea, estahaciendo un reconocimiento escrito,
porque asi lo dice suiniciativa.

Mas adelante, en uno de los péarrafos de su exposicién de
motivos también menciona las atribuciones que tiene la
propia Secretaria de Desarrollo Social y que nada tienen
gue ver con esta iniciativa que estén presentando.

M as adel ante reconoce €l trabajo que hahecho € Instituto
de las Mujeres en este programa que de ninguna manera,
también lo quiero decir, estamos demeritando, no hahabido
un desconocimiento a trabajo del Instituto delas Mujeres,
por el contrario, hay un reconocimiento, no lo estamos
denostando.

L uego todavianos parece més aberrante cuando se propone
gue seala Secretariade Desarrollo Social quien coordiney
el Instituto de las Mujeres quien opere, porque esto nos da
la impresién de que no revisaron la ley quienes hicieron
estainiciativay todaviapeor, como dice el dictamen, en el
articulo 3° de esta iniciativa de seis renglones, como
seguramente van a venir otras, obliga a la Asamblea
Legidslativa del Distrito Federal para que apruebe en el
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presupuesto €l recurso suficiente. Bueno, yo digo ¢Quién
esel Ejecutivo paraobligar al Legislativo aque apruebe un
presupuesto para que un programa funcione? Esa es una
facultad de este érgano legislativo.

Por otra parte también es importante que sepamos quién
es el FUCAM. ElI FUCAM es unaAsociacion Civil que
también producto de nuestra mala costumbre de ir a
investigar al lugar de los hechos resulta que este dichoso
FUCAM teniasusoficinasenlacoloniaDel Vale, enavenida
Universidad 1093 Despacho 101, eraunaoficinanormal, o
sea, una oficina donde daban atencién a publico, que
iniciaron funcionesen el afio del 2002y quepresideodirige
el Doctor Sergio Rodriguez Cuevas.

Acudimos alas nuevasinstalaciones que estan en Avenida
del Bordo numero 100, colonia Ejido Viejo de Coapa, un
mes después de que fue inaugurado esta supuesta clinica
y a donde curiosamente asistié el Jefe de Gobierno y €
secretario de Desarrollo Social, pero no asistelasecretaria
de Salud y un mes después estan todavia construyendo, o
seq, la clinica no funciona y éstas son palabras de la
administradoraRocio Escarcegay del Director delaClinica,
Sergio Rodriguez Cuevas, pero ademés nos dijo que su
areaclinicaunicamente constade 2 mastégrafos, un digital
y un anédlogo, 2 ultrasonido, un equipo parahacer cirugiay
solamente cuenta con 5 camas.

Ademas, en ese momento que hicimos la visita, un mes
después de la inauguracion no estaba terminado el
quiréfano y tampoco €l laboratorio estaba en funciones, y
nos dijo que probablemente en 2 meses mas, estamos
hablando de hace 1 mes, mes y medio, podrian estar en
posibilidades de que este quiréfano estuvieraen funciones
y ademas contratar al personal que serequiriera.

En este momento Unicamente nos decia, contaban con 3
oncdlogos, 2 enfermeras, un anestesi6logo, 2 radidlogosy
unaginecéloga, este esel FUCAM, o sea, aeste FUCAM
es al que le invirtié el Gobierno del Distrito Federal 65
millones de pesos, a decir de ellos mismos y ademés les
compraron ocho unidades méviles, primero dijeron que
cuatro, yainvestigamos que son ocho y cada una equipada
con un mastografo.

¢Por qué decimos que no tiene nada que ver con el asunto
delaequidad en €l género? Porqueincluso partiendo dela
propiadefinicion que haceel Instituto delasMujeresen su
propialey, ensunumeral 10 del articulo 6° dicelo siguiente:
““ Equidad de género.- Concepto que serefiereal principio
conformeal cual mujeresy hombresacceden conjusticiae
igualdad a uso, control y beneficiosdelosbienes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como en la
toma de decisiones en todos |os &mbitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar’. O sea, en nuestra
opinion notienenadaquéver, lainiciativadesdeé principio
quiso meter ruido.

Pero voy a algo fundamental: tenemos 27 hospitales. De
los 27 hospitales en donde hoy contamos con uno de
especialidades, solamente tenemos 2 mastégrafos, un
mastografo en el Hospital General de |ztapalapa y un
mastografo en el materno-infantil de Inguaran, dos
mastografos, y hemos estado insistiendo al Gobierno dela
Ciudad para que invierta regionalmente y de acuerdo ala
prevalencia de la enfermedad se pudieran instalar estos
mastografos en la ciudad, y resulta que no hubo recursos,
y hoy gastan méas de 65 millones de pesos para una
asociacion civil, que ademas no es ninguna garantia.

Adicionalmente yo les quiero decir que la idea de esta
iniciativa no descartamos nosotros que pudiera tener,
porgue en su momento era un momento de efervescencia
politicade un partido, esaintencion, o sealo digo contoda
claridad y entonces que sea €l Secretario de Desarrollo
Social quien se presente alainauguracion de esta clinica.

Por esarazén yo creo quey afavor de todos |os habitantes
delaciudad, detodaslas mujeres delaciudad, debiéramos
de aprobar este dictamen en sus términos.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadosMorales.
¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Diputada Guadalupe Chavira hasta por diez minutos en la
Tribuna, y posteriormente la diputada Claudia Esqueda.

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Cond permisodelapresidencia.

Sin duda este tema que trae la Comisiéon de Salud y la
Comision de Desarrollo Social esun temaquetiene mucho
fondo pero que también buscarobustecer un programaque
va focalizado hacia las mujeres, focalizado en el sentido
gue hay éareas especificas del Gobierno de la Ciudad que
tienen estas atribuciones; hay areas como €l Instituto dela
Mujer, que ha hecho un enorme esfuerzo por fortalecer la
participacion delasmujeresen lavidapolitica, pero también
en lavidaactivadelaciudad, aque conozcan los derechos
gue las mujeres han adquirido en este gobierno democrético
en el Distrito Federal.

También tiene que ver con untemadelasaludy el Distrito
Federal a pesar de ser una de las ciudades con mayor
infraestructura en salud tiene serios problemas de cancer
de mamaen las mujeres, sobretodo en las zonas de mayor
alta marginacién, en mujeres que no tienen acceso facil a
estos servicios de salud.

Acercar este tipo de programas habla de la bondad, pero
también habladelaobligacion quetiene e Estado de atender
estos problemas de salud publica.

A mi me parece que hay visiones que se han encontrado en
esta Tribuna y por responsabilidad parlamentaria yo
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invitaria a mis compafieras y comparieros diputados que
este diferendo o pudiéramos aln salvar, que pudiéramos
replantear el objetivo que tiene estainiciativa 'y que nos
diéramos un tiempo para poder zanjar estas diferentes
Opticas que se tiene sobre este problemay esta iniciativa
no solamente surgiera como una iniciativa mas, sino que
en la discusion del proximo paguete financiero de este
momento que nosvaatocar alaAsambleal egislativa, nos
diéramos la oportunidad de brindarle mas presupuesto a
este tipo de programas.

Yo también me sumo a una preocupacion que el Partido
Verde Ecologistade México planted en temade salud como
fuedarle suficienciapresupuestal aun programa paratener
vacunas de neumococo, nosotros vamos aexhortar también
desde esta Tribuna a que la Secretaria de Salud gjerza esa
presupuesto que se le destind para zonas de alta
marginacion y que en el caso para el Instituto de la Mujer
pensemos no solamente en estos programas.

Yo creo que también un problema que sigue siendo
pendiente y un asunto, una asignatura pendiente es la
violenciaintrafamiliar que sevive en € Distrito Federal y
gue también va muy ligado a los derechos que tienen las
mujeres, el derecho alasalud, el derecho atener unavida
dignay que nosotros como grupo parlamentario del PRD,
un partido comprometido con los derechos sociales, nos
demos la oportunidad de poder redefinir y discutir esta
propuesta que hoy se nos presenta.

Yo esperariaaque oja aeste temacomo muchos otrostemas
gue nosotros vamos a tener y que estamos obligados a
analizar, 1o pudiéramos replantear o hacer una propuesta
gue nos permitaavanzar y zanjar esta diferenciaque se ha
vistoy se hareflgjado en esta Tribuna; porquelainiciativa,
reitero, esunainiciativanoble, esunainiciativa generosa,
esunainiciativasolidaria, esunainiciativacomprometida
con las mujeres y que vale la pena que este tipo de
programas no sean trastocados, este tipo de programas no
se trastoquen solo en forma coyuntural sino los pensemos
como programas de largo plazo y que en la discusion del
presupuesto pudiéramos si replantearnos la posibilidad de
darle més recursos a este programa.

Ojala y este esfuerzo que han hecho los diputados
Presidentes de la Comisién de Salud y de la Comisién de
Desarrollo Social, puedan tener lasensibilidad y laapertura
de escuchar otro tipo de opiniones y reconstruir la
propuesta para darle sobre todo el aval de una bancada
gue esta comprometida, reitero, con los derechos sociales.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Chavira. La
diputada Claudia Esqueda para razonar su voto.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente.

En nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional es que acudo a esta Tribuna
paraexpresar que apoyamosel dictameny queasi lo signd
avalandol o nuestracompafieraNormaGutiérrez delaTorre
enlaComision de Desarrollo Social y de Salud misma, enel
trabajo de Comisiones Unidas, toda vez que entendemos
bien que esta propuesta que trataba de crear una ley
mediante la presentacion de una iniciativa muy extrafia,
gue establecia un programa permanente de deteccion
temprana, bueno, eradel todo inviable.

Debemosrecordar que nosotros como fracciOn parlamentaria
hemos venido sosteniendo la importancia de que se
establezcan con claridad y sele otorguen suficientes apoyos
alos programas prioritarios en materiade salud, que es una
obligacion del Estado, no es una obligacién a través de un
instituto como 6rgano descentralizado buscando apoyos de
asociaciones civiles para poder atender un asunto que es
unaobligacion del gobierno de estaciudad resolver y atender
afavor delaciudadaniaen general.

Tratandose de este tema de deteccion temprana de cancer,
cuando es uno de los problemas mayudsculos que
padecemoslas mujeresentodo el mundoy unadelascausas
de muerte méas importantes para las mujeres, €s un asunto
gue tenemos que resolver y no cabe duda que a quien le
corresponde Unicay exclusivamente es a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal.

Por tanto, yo sdlo agregaria que con técnica juridicay en
unacritica constructiva, en todo caso no se debid de haber
adicionado untituloalaley delamateria, sinoensucasolo
que se debid haber modificado era el Reglamento de la
Administracion Pablicadel Distrito Federal en el apartado
correspondiente a los programas justamente de salud, y
esto no fuelo que se hizo, mas sin embargo esto no estema
de fondo suficiente como paraque el PRI no vote afavor.

Por lo tanto suscribo el voto de mi compariera Norma
Gutiérrez delaTorre, 1o suscribe mi fraccién today nuestro
voto serd a favor de este sefialamiento que define que la
tarea corresponde Unicay exclusivamente como programa
paraatender ladeteccion tempranadel cancer alaSecretaria
de Salud del Gobierno del Distrito Federal.

Lo Unico queyo apuntariaparadar fin ami intervencién es
gue deberemos de cuidar en el momento oportuno que de
verdad todos |os recursos para este programay otros que
en materia de salud debiera implementar el Gobierno del
Distrito Federal se den los recursos suficientes y no haya
ningunaformade escatimar |os mismos.

Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Esqueda. Antesde
proceder arecoger lavotacion en lo general del dictamen,
se pregunta a las diputadas y diputados si habran de
reservarse algun articulo paraser discutido enlo particular.
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Diputado Pablo Trejo.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Parahacer lareservadel articulo 20 bistres.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Quisieramuy atentamente, atravésdela
presidencia, solicitar un receso de diez minutos.

EL C. PRESIDENTE.- Estamos ya en un proceso de
discusion, diputado.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Si, pero considero que todavia no esta
el proceso de votacién y quisiera yo, porgue de hecho
tengo un planteamiento paralos coordinadores de grupos
parlamentarios, asi que quisiera que usted considerara la
posibilidad de permitir un receso de diez minutos.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Espina, ¢con qué objeto?

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Sefior Presidente, muchas gracias.

Usted ha sefiadlado ya que la discusién concluyd y sefial6
ademés que antes de proceder a la votacion se recibirian
las reservas de articulos, si 10 hubiere. Por lo tanto ya no
procede solicitud alguna de receso sino hastaque concluya
la votacion de este dictamen.

EL C.PRESIDENTE.- Sdloexisteunarticulo reservado, €
articulo 20 bistres por parte del diputado Pablo Trejo.

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidosen lo particular, procedala Secretariaen votacion
nominal aconsultar a pleno si esde aprobarse el dictamen
enlo general y los articulos no reservados en | o particular.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADO JOSE DE JESUSL OPEZ
SANDOVAL .- Por instruccionesdelaPresidenciasevaa
proceder arecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y de los articulos no reservados en o particul ar.

De conformidad con |o establecido por €l Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gueal emitir suvotolo hagan envoz atadiciendo sunombre
y apellido, afadiendo laexpresién ‘“enpro”, ““en contra’ o
‘‘abstencién’’. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamosdederechaaizquierda:

Juan AntonioArévalo L 6pez, afavor delas mujeres, afavor
del dictamen.

(Votacion Nominal)
GabrielaCuevas, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
M énica Serrano, en pro.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Martha Delgado, en contra.
José Jiménez, en contra.
Maria de L ourdes Rojo e Inchaustegui, en contra.
Lujano Nicolas, en pro.
GabrielaGonzélez, afavor.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.
JorgelL ara, en pro.
José Espina, en pro.
Alfredo Herndndez Raigosa, en contra.
Andrés Lozano Lozano, en contra
Francisco Chiguil, en contra.
Gerardo Villanueva, en contra
Elio Bgjarano, en contra.
Rodrigo Chéavez Contreras, en contra.
Gonzélez Maltos, en contra.
Aracdli Vazquez Camacho, en contra.
LourdesAlonso, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Francisco Agundis, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Mauricio L 6pez, en pro.

Efrain Morales, afavor.
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Alberto Trejo, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
MariaElenaTorres, abstencion.
Victor Varela, abstencion.
Pablo Trejo, en contra.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, abstencion.
Higinio Chavez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunaoagun diputado de
emitir su voto?

Guadalupe Chavira, abstencion.
Guijosa Mora, abstencion.
Emilio Fernandez, abstencion.
Reyes Gamiz, abstencion.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

Jestis Lopez, afavor.

SaraFigueroa, en pro.

Alfredo Carrasco, abstencion.
SofiaFigueroa, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién esel siguiente: 33 votosafavor, 12 votosen
contray 8 abstenciones.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Se va a proceder a desahogar |os articulos reservados. En
consecuencia, parareferirsed articulo 20-Bis-3, seconcede
€l uso delapalabraal diputado Pablo Trejo, del Partido de
laRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Con su
permiso, diputado Presidente. He solicitado lareserva del
articulo 20-Bis-3delainiciativadeley.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVONROEHRICH (Desde
su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVONROEHRICH (Desde
su curul).- Pidiéndole una disculpa al orador. Sefior
Presidente, yo solicitaria que ponga orden en la sala 'y
solicite que los funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal respeten el trabajo, laopiniony el voto libredelos
sefiores diputados y se retiren de las curules.

EL C. PRESIDENTE.- EstaPresidenciarespetuosamente
solicitaalos asistentes y alos diputados guardar el orden
debido y atender al orador.

Adelante, diputado Trejo.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ .- Gracias,
Presidente.

Deciaquehesolicitado lareservadd articulo 20-Bis-3dela
iniciativa de ley que establece el programa permanente de
deteccion temprana y atencion especializada de cancer
mamario para mujeres, preferentemente no aseguradas en
€l Distrito Federal por |os siguientes motivos:

La experiencia del Gobierno de la Ciudad de México en
materia de operacién de politicas publicas, ha tenido un
mayor impacto y beneficio en la ciudadania, gracias ala
coordinacion interinstitucional que se realiza entre las
dependencias del gobierno, parajustamente aprovechar la
infraestructura y optimizar los recursos publicos, afin de
cumplir €l objetivo principal queesllegar alamayoriadela
poblacion.

Actuamentedel Instituto delasMujeresdel Distrito Federal
es por ley la instancia encargada de transversalizar la
perspectiva de género en toda la Administracién Piblica
Local, afindegenerar procesos de planeacion, seguimiento
y evaluacion de programas y acciones de gobierno que
permitan determinar cdmo se utilizan los recursosy como
impactan de manera diferenciada la poblacién, a fin de
establecer mecanismos institucionales y administrativos
gue permitan un menor costo y un mayor beneficio parala
poblacién en general a través de los programas
gubernamental es.

Daré algunos gjemplos: actualmente e programade atencion
integral de cancer demamaen el Distrito Federal esoperado
atravésdejornadas de salud por €l Instituto delasMujeres
del Distrito Federal, que proporciona ademas asesoria
juridica, psicolégica, labora y la informacién sobre los
derechos de las mujeres a través de las 16 unidades
delegacionales, y coordina esfuerzos con instituciones
como son las demarcaciones politicas, la jurisdiccion
sanitaria, e DIF ddl Distrito Federa, € Ingtituto de Glaucoma,
el Instituto de la Juventud, el Instituto de Asistencia e
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Integracion Social y laDireccién General de Equidad y de
Desarrollo a través de las 16 unidades de atencién y
prevencion de laviolenciafamiliar, que brindan y aportan
otros servicios que coadyuvan a desarrollo integral, lo
quefortalecey envialos servicios que se brindan en dichas
jornadas. Gracias a ello de noviembre a la fecha, se ha
logrado beneficiar améasde 75 mil mujeres.

En este sentido, en un gjercicio dearmonizacién legidativa,
retomando las atribuciones que en materia de politicas
publicastiened Ingtituto delasMujeresdel Distrito Federal,
como organismo descentralizado, conforme al articulo 8
fraccion Il quelaley leconfiere, me permito proponer que
seagregued articulo 20-Bis-3 delainiciativaen cuestién el
siguiente pérrafo: ‘‘ Correspondera al Instituto de las
Mujeresdel Distrito Federal laevaluaciony supervisién de
los programas de salud integral dirigidosalas mujeres”.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Trejo. Esta a
discusion lapropuestade modificacion. Seabre el registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

Diputado Efrain Morales.
¢Oradores en pro?
DiputadaAraceli Vazquez.

Parahablar en contradelapropuesta, hastapor diez minutos,
seconcedeel usodelaTribunaal diputado Efrain Morales.

EL C.DIPUTADO EFRAINMORALESSANCHEZ - Con
el permiso delapresidencia.

Yo creo que de lo que hace falta hablar agui es de la
normatividad vigente, y en ese sentido es inaceptable la
propuesta del diputado Pablo, porque contraviene de
principio laLey OrganicadelaAdministracion Pablicadel
Distrito Federal en su articulo 28 que habla de las
atribucionesdelaSecretariade Desarrollo Socid y € articulo
29 que habla de las atribuciones de |a Secretaria de Salud
parael Distrito Federal.

Por otrolado, lapropial ey de Salud del Distrito Federal en
su articulo 6°, leo textual, en su inciso b) numeral 1, dice:
Planear, organizar, operar, supervisar y evaluar delamanera
prescritaenlaley General.

Por otro lado, no olvidemostampoco quelal ey General de
Salud esde algunamaneralaley reglamentariadel articulo
4° Congtitucional y corresponde al Estado en todo momento
la proteccion ala salud de las personas.

Creo que con esto seria todo de mi parte, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Morales. Para
hablar a favor de la propuesta, en €l uso de la Tribuna,
hasta por diez minutos, ladiputadaAraceli Vazquez.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Con su venia, diputado Presidente.

Yo lamento mucho que este dictamen estétan dividido, tan
divididalavotacion, lamento mucho porque considero que
son visiones politicas las que estén ya enrareciendo estas
opiniones.

Ojala que nos diéramos espacios, no sé si técnicamente
todavia se pueda, posiblemente yano lamaocién suspensiva,
pero yo quisiera nada mas sefialar que una ley tiene que
responder alosintereses de laciudadaniaen general y que
si la votacion esta dividida, que si tenemos puntos en
contra, yo creo gue es un elemento como para que nos
diéramoslaoportunidad dereflexionarlo.

Hace un momento yo comenté que respeto las opinionesy
el dictamen en su fundamento técnico, yo lo respeto. Sin
embargo quisieranadamaéas dejar unareflexion.

L osfendmenos sociales no los podemosdividir como enla
teoria en que esto o podemos ver econémicamente,
politicamente o socialmente. Los fendbmenos sociales son
integrales, estan ahi en larealidad con toda su complejidad
y el abordarlos desde diferentes enfoques
i nterinstitucional mente nos dalaoportuni dad de abordarl os
en esacomplejidad.

Si simplemente sellamos nuestra apertura hacia otras
opiniones, pues estamos evitando que este problema se
puedatratar de maneracompleja, de maneradesde diferentes
opticas.

Desdeluego que e Estado tienelaobligacion de resguardar
lasalud publica; no estamos defendiendo esto, desde luego
gue el Instituto no tiene lainfraestructura para enfrentar el
problemade salud, pero si tiene esavision integral.

El Ingtituto trata, precisamente, alamujer enferma, latrata
desde esa dptica integralmente y ojala que se permitiera
esa adicion que de algunamanerainvolucraal Instituto de
la Mujer, que tuvo la paternidad de este programay que
aparte 10 ha abordado de manera espléndida teniendo
también muy buenos resultados.

Esa adicion, yo subo a defenderla, que el Instituto de la
Mujer tenga esa oportunidad de participar en el programa
evaluandolo y supervisandolo, porque lo que yo estoy
observando es que si pasa directamente ala Secretariade
Salud, sevaa burocratizar, enla Secretariade Salud existe
una demanda que sobrepasa la posibilidad del servicio y
guevamosatener ahi finalmente que sediluyay sepierda
estavisionintegral, estavision deterritorialidad, estavision
de prevencién.

Ojala que si nos diéramos esa oportunidad. Les pido su
voto afavor de esta adicion.

Es cuanto, Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaAraceli Vazquez.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- Sefior Presiente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputadal orenaVillavicencio ¢con
qué objeto?

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desde su curul).- Entiendo que ya, diputado
Presidente s me permite, se hablé a favor, en contra una
primeraronda, no sé si alguien vaahablar afavor y si no
me inscribo en contra, si no hubiere nadie a favor de la
propuestade reserva entonces declino en mi participacion.

EL C.PRESIDENTE.- Bien. Al haber declinado primero el
diputado Benjamin Mucifio para hablar en contray la
declinacion de la diputada Lorena Villavicencio,
consecuentemente proceda la Secretaria en votacion
econémicaa preguntar alaAsambleasi esde aprobarsela
propuesta de modificacién presentada.

EL C.SECRETARIODIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA .- Por instrucciones de la presidencia se pregunta a
la Asamblea en votacién econémica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No aprobada la propuesta de modificacion, diputado
Presidente.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Pablo Trejo ¢con qué
objeto?

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Yo no estoy de acuerdo con el resultado. Entonces
solicitaria, paraevitar eso, que fueranominal lavotacion.

EL C.PRESIDENTE.- Envotaciéneconomicaserepite el
proceso.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Lara?

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTOLARARIVERA
(Desde su curul).- Sefior Presidente, respetuosamente el
sefior Secretario yale comunicé a usted el resultado de la
votaci6n econdémica antes levantada, me parece que usted
ya la habia decretado como tal y entonces no ha lugar a
obsequiar el trdmite de lavotacion que se estd obsequiando
en este momento.

EL C.PRES DENTE.- EsaPresdenciasolicitaalaSecretaria
leer el articulo 142 por favor del Reglamento Interno.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOAL FREDO CARRASCO
BAZA .- Articulo 142.- Cualquier diputado podrasolicitar
la rectificacién de una votacion econémica pidiendo al
Presidente que ordene ala Secretariade laMesaDirectiva
realice de nueva cuenta la votacion, dando a conocer de
inmediato € resultado delamisma. Cuando al guin diputado
objetare por méas de dos ocasiones el resultado de la
votacion econdmica, el Presidente ordenaraala Secretaria
delaMesaDirectivaquelaefectle de maneranominal.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, le pedimosala
Secretaria que procedaa consultar de maneraecondémicaa
los diputados y diputadas sobre el asunto en cuestion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se pregunta alaAsamblea en votacion econémicasi esde
aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No aprobada la propuesta de modificacion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirme el dictamen.

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
cur ul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéabjeto, diputado Trejo?

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Con el mismo motivo de hacerato, o seasiguesin
quedar claralavotacion, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Agotadas|asreservasdearticul os,
proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
articulo reservado en términos del dictamen.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE DE JESUSL OPEZ
SANDOVAL .- Sevaproceder arecoger lavotacion nominal
delosarticulos reservados en lo particul ar en los términos
del dictamen.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gue a emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombrey apellido, afiadiendo laexpresion “‘en pro’”, “en
contra’ o ‘*abstencion’ . El delavoz recogeralavotacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.
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(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor del dictamen.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, afavor del dictamen.
Monica Serrano, afavor del dictamen.
Martha Delgado, en contradel dictamen.
José Jiménez, en contradel dictamen.

Maria de Lourdes Rojo E Inchaustegui, en contra del
dictamen.

Andrés Lozano Lozano, en contra.
Guadalupe Chavira, en contra.
Gonzélez Maltos, en contra.

Aracdli Vazquez Camacho, en contra.
Lujano Nicolés, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
GabrielaGonzélez, afavor.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.

Irmalslas, en prodel dictamen.

José Espina, en pro.

Lara, afavor

LorenaVillavicencio, afavor del dictamen.
Reyes Gamiz, abstencion.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro
Alfredo Herndndez Raigosa, en contra.
Francisco Chiguil, en contra.

Elio Bgjarano, en contra.

Rodrigo Chévez Contreras, en contra..
Lourdes Alonso, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Gabriel Cuevas, en pro.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.

Arturo Escobar, afavor.

Gutiérrez delaTorre, afavor.

Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Gerardo Villanueva, en contra
Efrain Morales, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Julio César Moreno, afavor
Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, en contra.
MariaElenaTorres, en contra.
Pablo Trejo, en contra.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, abstencion.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir suvoto?

Emilio Fernandez, abstencion.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Jeslis LOpez, afavor.

Alfredo Carrasco, en contra.

SaraFigueroa, en pro.

SofiaFigueroa, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 32 votosafavor, 16 votosen
contray 3 abstenciones,

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen con decreto por e que se adiciona un Titulo
Primero bisalalLey de Salud parael Distrito Federal, que
establece el programa permanente de deteccidn temprana
y atenciOn especializadade cancer mamario para lasmujeres
en el Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusiénen el Diario Oficial dela
Federacion.
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El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Derechos Humanos respecto al nombramiento del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal .

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA .- Por instruccionesdelapresidenciay en votacion
economica, se consultaalaAsambleasi es de dispensarse
ladistribucion y lalecturadel dictamen dereferenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN RESPECTO DEL NOMBRAMIENTO DEL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL,

Il LEGISLATURA

PRESENTE

De conformidad con los articulos 62 fraccion Xl, 63
parrafo terceroy 106 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 9y 10 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; 51,
52, 53, 54, 55 y 56 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién de Derechos Humanos de esta
soberania, |11 Legislatura, emite el presente dictamen
respecto del nombramiento del Presidente dela Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, de acuerdo
con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria celebrada el dia veintiocho de
septiembre de dos mil uno, el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, aprob6 el
dictamen emitido por la Comision de Derechos Humanos
de esta autonomia respecto de la designacion del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

En su parteresolutiva el dictamen dereferenciaalaletra
dice:

ACUERDO

PRIMERO. Se designa al C. Emilio Alvarez Icaza
Longoria, para ocupar el cargo de Presidente de la
Comisién de Derechos Humanosdel Distrito Federal para
€l periodo de cuatro afiosque correraa partir del primero
de octubre de 2001 al treinta de septiembre de 2005.

SEGUNDO. Citese al designado para ocupar €l cargo de
Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos, para
gue €l viernes veintiocho de septiembre de 2001, ante
esta Asamblea Legidativa, rindalaprotestaaqueserefiere
el articulo 105 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legidlativadel D. F

2. El dia veintisiete de julio de dos mil cinco, la Comisién
de Derechos Humanos de este Organo Legislativo celebro
reunién de trabajo en relacion con el nombramiento del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, enla cual seacordo6 queprevio avalorar
la eventual expedicion de la convocatoria para dicho
nombramiento en |os términos sefialados por el articulo
107 inciso a) de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, invitaria al maestro
Emilio Alvarez Icaza Longoria para que al dia siguiente
se reuniera con ella para hacer de su conocimiento si
tiene interés en continuar al frente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a fin de que se
considerara su confirmacion para un segundo periodo.

Asimismo, en dicha reunion de trabajo la Comision de
Derechos Humanos de esta soberania se declar 6 en sesién
per manente.

3. Confecha veintiocho dejulio dedosmil cinco, €l maestro
Emilio Alvarez Icaza Longoria, estando presente en una
reunién de trabajo de la Comisién de Derechos Humanos
de esta autonomia, manifestd su interés para continuar
al frente dela Comisién de Derechos Humanosdel Distrito
Federal por un segundo periodo de cuatro afios.

En esa misma ocasion, € maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria comunico oralmentey a través de un documento
gue contiene un resumen ejecutivo del Informe de la
gestion 2001- 2005 de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, los logros institucionales en los
rubros siguientes:

a) Compromisos asumidos ante este Organo
Legislativo;

b) El modelo de gestién institucional, y
C) La gestion y sus resultados:

- Defensa
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- Orientacion a peticionarias y peticionarios
- Qugas
- Recomendaciones y seguimiento a éstas

- La Comisién como institucion educativa y
formadora

- Comunicacién y promocién de los derechos
humanos

- Planeacién y desarrollo institucional

- Gestion administrativa, control y rendicién de
cuentas

- Fortalecimiento de la conduccién institucional
- Control y rendicion de cuentas

- Revisién de la cuenta publica y regularizacién
de la cuestién fiscal

- Vigilancia interna de las responsabilidades de
lasy los servidores publicos

- Reformas a la normatividad federal y local

- Fortalecimiento de
administrativos

procedimientos

- Fortalecimiento de los recur sos humanos
- Fortalecimiento del patrimonio institucional

4. El dia veintinueve de julio del afio en curso, en reunion
de trabajo esta Comision dictaminadora valoré la
actuacion del maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria en
su cargo de Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

5. Enreunién de trabajo celebrada el primer dia del mes
de agosto de dos mil cinco, la Comisién de Derechos
Humanos de este Organo Legislativo analizo y discutio el
presente dictamen, con objeto de someterlo a la
consideracién del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por
losarticulos 10 fraccion Xy 106 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como 9 de
la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, compete a esta soberania nombrar al Presidente
dela Comision de DerechosHumanosdel Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que en términos de lo dispuesto por el
articulo 107 apartado c¢) de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, corresponde

a la Comision de Derechos Humanos de esta soberania
dictaminar sobre el nombramiento del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

TERCERO.- Que el procedimiento para nombrar al
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal se encuentra regulado en el articulo 107
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, el cual textualmente dispone:

“ ARTICULO 107.- El procedimiento para el nombramiento
del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, se regira conforme a lo siguiente:

a). Faltando sesenta dias para la conclusién del
periodo para el que fue nombrado el Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, o inmediatamente, en caso de falta
absoluta de éste, la Comision de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa convocara
al nimero de organismos no guber namentales que
considere conveniente por haberse distinguido en
la promocion y defensa de los derechos humanos,
a las asociaciones y colegios vinculados a la
defensa y promocion de los derechos humanos y,
en general, a las entidades, instituciones y
personalidades que estime convenientes, a
proponer a un candidato para hacerse cargo dela
Presidencia de la Comisién, propuestas que
deberan hacerse a mas tardar siete dias después
de haberse publicado la convocatoria. Cumplido
dicho plazo, las propuestas recibidas se mandaran
publicar en al menos dos de los diarios de mayor
circulacién nacional, a fin de que los interesados
puedan aportar mayores elementos de juicio.

b).  Despuésdesietediasde publicadas|as propuestas
secerraran larecepcion deopinionesyla Comision
de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal sesionaralasvecesqueresulte
necesario, citando al o a los ciudadanos
propuestos que sus integrantes consideren
necesario, para el efecto de que éste o éstos
respondan a los cuestionamientos que les hagan
los miembros de la comision.

c). A mas tardar siete dias después de cerrado el
periodo de entrevistas de los candidatos
propuestos, la Comision de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
debera emitir su dictamen, el cual seré sometido al
Pleno de la Asamblea para el efecto de su
aprobacion, en su caso.

d). El Secretario de la Mesa Directiva leera al Pleno
el dictamen emitido por la Comision de Derechos
Humanos de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal. Podré inscribirse para argumentar hasta
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diez Diputados, debiéndose cuidar que seaenigual
nimero para los dos sentidos de argumentacién,
concediéndose €l uso de la palabra de manera
alternada alosoradoresen contray alosoradores
en pro, de modo que pueda hacer uso dela palabra
por lo menos un Diputado miembro de cada uno
de los grupos parlamentarios.

€). Terminadas las intervenciones de los Diputados
inscritos, el Presidente de la Mesa Directiva
sometera a votacion el dictamen de la Comision
de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.”

CUARTO.- Que de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 10 dela Ley dela Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Presidente de ese organismo
publico auténomo durara en su cargo cuatro afios,
pudiendo ser nombrado y confirmado en su caso
solamente para un segundo periodo.

QUINTO.- Queen sesion dela Diputacion Permanente de
este érgano de gobierno, celebrada el dia veintisiete de
julio dedosmil cinco, la Diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd una propuesta con
punto de acuerdo sobre la presidencia de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, documento que
se encuentra sustentado por los multiples logros
institucionales durante la gestion del maestro Emilio
Alvarez |caza Longoria al frente de dicha Comision.

La propuesta a la letra sefiala:

“PRIMERO.- Esta soberania popular exhortay solicita a
la Comision de Derechos Humanos de |la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que previo a la
instauracién del procedimiento establecido en el articulo
107 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dé cabal cumplimiento a lo establecido
en el numeral 10 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

SFGUNDO.- Esta Asamblea Legidativa del Distrito Federal
de conformidad con €l articulo 10 dela Ley dela Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, solicita a la
Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legidativa, evalle los resultados obtenidos por € maestro
Emilio Alvarez Icaza Longoria al frente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, para que a partir
de éstos, se considerey pronuncie por su confirmacion para
un segundo periodo de gestion al frente de la Comision.”

Cabe sefialar que la propuesta en comento fue suscrita
por otros nueve diputados del mismo Grupo
Parlamentario.

SEXTO.- Que e maestro Emilio Alvarez |caza Longoria
manifestd ante esta Comision dictaminadora su interés

por fungir como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal durante un segundo
periodo de cuatro afios, para consolidar, en una nueva
etapa, |os esfuerzos institucionales de su gestion al frente
de ese organismo publico auténomo.

SEPTIMO.- Que la Doctora Elena Azaola Garrido, la
Doctora Judith Béxer Mises, €l Doctor Isidro H. Cisneros,
el Maestro Santiago Corchera Cabezut, la Doctora
Patricia Galeana Herrera, la Licenciada Angeles
Gonzalez Gamio, el Doctor Armando Hernéndez Cruz, el
Maestro Carlos Rios Espinosa y la Licenciada Clara
Jusidman Rapoport, todos ellos Consegjeros dela Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, mediante
comunicado de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco,
dirigido ala presidencia de esta Comision dictaminadora,
se manifestaron a favor de la confirmacion del maestro
Emilio Alvarez Icaza Longoria como Presidente de dicho
organismo publico auténomo, toda vez que han tenido la
oportunidad de seguir de cerca su trabajo realizado en
la defensa, proteccidn, promocion y educacién en materia
de derechos humanos.

OCTAVO.- Que a partir del dia veintiocho dejulio de dos
mil cinco la presidencia de esta Comision dictaminadora
recibi6 comunicados provenientes de diversas
organizaciones vinculadas a los derechos humanos, las
actividades académicas y de investigacion, y la cultura,
guienes exter naron su opinidn de apoyo al maestro Emilio
Alvarez Icaza Longoria para que sea confirmado como
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal por un segundo periodo.

Por su parte, esta Comisién dictaminadora, atravésde su
presidencia, mediante oficio gir6 solicitudes de opinién
dirigidas a organismos no gubernamental es distinguidos
en la promocion y defensa de los derechos humanos, a
asociaciones y colegios vinculados a la defensa y
promocioén de los derechos humanos, y a algunas
entidades, instituciones y personalidades que estimé
convenientes, sobre la eventual confirmacion del Maestro
Emilio Alvarez lcaza Longoria como Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
Entre otros destinatarios de las solicitudes se encuentran
el Centro de Derechos Humanos *“Miguel Agustin Pro
Juérez’, A. C.; e Comitéde Derechos Humanos* Nuestros
Amigos’; el Comité de Ciudadanos en Defensa de los
DerechosHumanos, A. C.; la Fundacion Caritas Bienestar
del Adulto Mayor, AP.; y Catdlicas por el Derecho a
Decidir. De igual forma, se pidio a los destinatarios que
fueran tan amables de hacer extensivas las solicitudes de
opinién a quienes ademas de ellos dedican sus actividades
a la materia de los derechos humanos.

En total, del veintiocho de julio al primer dia del mes de
agosto de dos mil cinco la presidencia de esta Comisién
dictaminadora recibié aproximadamente sesenta y ocho
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comunicados en sentido favorable respecto de la
confirmacion del maestro Emilio Alvarez |caza Longoria.
Es importante destacar que no se recibi6 opinion alguna
en sentido desfavorable.

NOVENO.- Que una vez revisados los informes anuales
2001, 2002, 2003 y 2004 de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y valorada la actuacion
del Maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria como
Presidente de la misma, esta Comisién dictaminadora
considera que su gestion presenta avances sustanciales
en la proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio,
educacion y difusion de los derechos humanos en la
Ciudad de México. Con lo cual dicho organismo publico
auténomo, siendo presidido por el Maestro Emilio Alvarez
Icaza Longoria, ha cumplido a cabalidad con €l objeto
gue tiene encomendado en términos de lo dispuesto por
el articulo 2 parrafo primero dela Ley dela Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, durante la reunién de trabajo a
gue alude el antecedente 4 del presente dictamen esta
Comision se manifesté por unanimidad a favor de la
confirmacion del maestro Emilio Alvarez |caza Longoria
como Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

DECIMO.- Quetoda vez que esta Comision estima viable
que el maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria sea
confirmado como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal por un segundo periodo de
cuatro afios, que esta misma dictaminadora ha recibido
aproximadamente sesenta y ocho opiniones provenientes
de organismos no gubernamentales, asociaciones,
colegios, ingtituciones y personalidades vinculados a los
derechos humanos, apoyando la confirmacion del maestro
en comento, y que la normatividad que regula el
procedimiento para el nombramiento del presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
no establece como se debe proceder en el supuesto de la
confirmacion, resulta innecesario emitir la convocatoria
aqueserefiered articulo 107 inciso a) dela Ley Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legidlatura:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirmaal Maestro Emilio Alvarez |caza
Longoria como Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal por un segundo periodo de
cuatro afios, que correra a partir del primero de octubre
dedosmil cinco al treinta de septiembre de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Citese al Maestro Emilio Alvarez |caza
Longoria para quee€l diajueves veintinueve de septiembre

de dos mil cinco, ante esta soberania, rinda la protesta a
gue se refiere el articulo 110 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal al primer dia del mes de agosto de dos mil cinco.

Firman por la Comision de Derechos Humanos: Dip. Julio
César Moreno Rivera, Presidente; Dip. Moénica Leticia
Serrano Pefia, Vicepresidenta; Dip. Norma Gutiérrez de
laTorre, Secretaria; Dip. Maria Teresita de Jesis Aguilar
Marmolejo, Integrante; Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen se
concede el uso delapalabraal diputado Julio César Moreno,
anombre de la Comision de Derechos Humanos.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Con su venia, diputado Presidente.

De conformidad con la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federa y delalLey delaComisién
de Derechos Humanosdel Distrito Federal, compete aesta
Soberanianombrar a Presidente delaComisién de Derechos
Humanosdel Distrito Federal.

En laactualidad el Presidente dela Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal esel maestro Emilio Alvarez
Icaza Longoria, por lo que el articulo 10 de laLey dela
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
dispone que el Presidente de ese organismo publico
auténomo durard en su cargo 4 afos, pudiendo ser
confirmado solamente para un segundo periodo.

Al respecto, el maestro Alvarez | cazamanifesto, el pasado
28 de julio ante la Comision de Derechos Humanos, su
interés por fungir como Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal durante un
segundo periodo de 4 afios, para consolidar en una nueva
etapa los esfuerzos institucionales de su gestion al frente
de ese organismo publico.

Asi las cosas, quienes formamos parte de la Comision de
Derechos Humanos de esta Soberania, nosdimosalatarea
derevisar losinformesanuales 2001, 2002, 2003y 2004 dela
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
valoramos la actuacion del maestro Alvarez Icaza como
Presidente de la misma, a partir de lo cual consideramos
gue su gestion presenta avances sustanciales en la
proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio,
educaciony difusion delos derechos humanosen laCiudad
deMéxico.

Es oportuno mencionar que en la Comision de Derechos
Humanos de este 6rgano legislativo recibimos diversos
comunicados provenientes de organizaciones y
personalidades destacadas por su labor respecto de los
derechos humanos, quienes externaron su opinién de apoyo
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a maestro Alvarez |caza para que sea confirmado como
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal por un segundo periodo.

También, el Consgjo delatltimaComisién mencionadase
sumo alas muestras de apoyo del maestro Alvarez | caza.

En virtud de lo anteriormente sefialado, la Comisiéon de
Derechos Humanos de esta Soberania, estando reunidaen
sesion de trabajo se manifestd por unanimidad a favor de
proponer a pleno laconfirmacion del maestro Alvarez |caza
como Presidente dela Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal por un segundo periodo y acordd que antes
deiniciar el procedimiento paranombrar aun nuevo titular
dedicho organismo publico se emitieraun dictamen afavor
delaconfirmacion del propio maestro Emilio Alvarez Icaza,
dado quelanormatividad queregulael procedimiento para
€l nombramiento del Presidente delaComision de Derechos
Humanos del Distrito Federal no establece cémo se debe
proceder en el supuesto de la confirmacién.

Con base en lo expuesto en su parte resolutiva el dictamen
gue en este momento se somete a la consideracion del
honorable pleno, alaletradice:

Primero.- Se confirma al maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria como Presidente de la Comision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal por un segundo periodo de 4
afos que correrdapartir del 1° de octubre de 2005 al 30 de
septiembre de 2009.

Segundo.- Citesea maestro Emilio Alvarez |cazal ongoria
paraque el diajueves 29 de septiembre de 2005 ante esta
Soberaniarindala protestaa que serefiere el articulo 110
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal.

Por tanto, compafierasy compafieros diputados, losinvito
a votar en pro del presente dictamen y a favor de los
derechos humanos de esta Ciudad.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE BENJAMIN
MUCINO PEREZ .- Gracias diputado. Estaadiscusion el
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Diputada Martha Delgado, diputada Teresita de Jesus.
¢Algan otro diputado o diputada?

En consecuenciase otorgael uso delaTribunaaladiputada
Martha Delgado, hasta por diez minutos.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Distinguidos compafieros y compafieras
diputados y diputadas:

He decidido razonar mi voto para expresar desde esta
Tribuna que es una muy buena sefial que la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal muestre un amplio criterio,
unaampliacapacidad de evaluar loslogros al canzados por
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y
gue en este momento se presente un dictamen mediante el
cual seratifique al Maestro Alvarez | cazaparaque contintie
el desempefio de su cargo con la independenciay con la
autonomiaque ha caracterizado atan importante institucion
en nuestra Ciudad.

Laratificacion del Presidente delaComision de Derechos
Humanosdéd Distrito Federal nos muestraque no solamente
las personas que son incondicionales alasfuerzas politicas
pueden ocupar |os cargos publicos, sino que también otras
personas como el maestro Alvarez Icaza que estan
comprometidas con su causa, que son independientes, que
son ajenas a los intereses partidistas, pueden ser
reconocidasy valoradas por los legisladores de la Ciudad.

LaComision de Derechos Humanos del Distrito Federal ha
mostrado un desempefio comprometido por su causay ha
sido la que haincorporado en mayor medida los derechos
ambientales en comparacion con otras Comisiones en el
pais.

La labor de la Comisiéon queda clara. En este aspecto ha
emitido diversas recomendacionesy acciones. Por jemplo
sobre la defensa del agua como un derecho humano o
también sobre la defensa del medio ambiente como un
derecho humano.

M ediante esas recomendaciones|a Comision hapretendido
queel derecho aun medio ambiente sano 'y ecol 6gicamente
equilibrado empiece a ser reconocido como un derecho
fundamental, como los derechos econdmicos, sociales,
culturalesy ambientales, como |os derechos politicos. Estos
derechos son inherentes a todos |os seres humanos 'y me
congratulo de aprobar la ratificacion de una persona que
se encuentra también comprometida con la causa que yo
defiendo, lacausaambiental, pues en palabras del maestro
Alvarez | caza, si bien escierto quelaproteccion ambiental
requiere de esfuerzos de la ciudadania que permitan alas
personas vivir dignamente sin aterar sustancialmente las
regularidades naturales, también lo es que existe una
responsabilidad irrenunciable del Estado y de sus
instituciones en cuanto alareparacion del dafio ocasionado
por acciones u omisiones de funcionarios publicos
responsables de violaciones a los derechos humanos
ambientales.

También la Comisién es la Comisiéon que ha emitido la
primerarecomendacién en materiade proteccion al derecho
humano al agua. Como sabemos México es signatario del
compromiso establecido por el Pacto Sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, los
DESCA, delaOrganizacién delasNaciones Unidas, y que
en el afio 2002 por primeravez se establecié que e acceso a
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aguapotable y seguraes un derecho humano fundamental
paralavida.

Desde esta perspectivala Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, organizaciones de la sociedad civil y
de derechos humanos'y ambiental es han dado seguimiento
a este compromiso que obliga a nuestro paisy también al
Gobierno del Distrito Federal para asegurar
progresivamente el acceso al agua de manera equitativay
sin ninguna forma de discriminacién. Sobre todo es muy
importante que se adopten las medidas para garantizar €l
acceso a agua como un derecho humano a través de las
leyesy delos principios de defensa de derechos humanos,
gue de manera expeditay eficaz garanticen el derecho de
los individuos a contar con agua suficiente y con agua
salubre.

Me congratul o también por laratificacion del Presidentede
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
porquelaComision hasido unainstitucion que hatrabajado
de maneramuy cercanacon organizaciones de lasociedad
civil y cuenta con su apoyo y credibilidad.

Laexclusion de que fuimostestigos hacerato del Instituto
delasMujeresddl Distrito Federal, de un programade salud
de mujeres, es muestra de como cuando existen recursos
publicos importantes, estos no seles asignan alos érganos
autdnomos, siempre los Grganos autébnomos tienen que
ser los que trabajen en las condiciones mas dificilesy con
menores recursos. Cuando hay mayores recursos, es
entonces cuando se empiezan a manejar 10s presupuestos
como botines y es entonces cuando si las diferentes
secretarias empiezan a pelear por quiénes son los
competentes por llevar a cabo los programas; cuando se
[levan a cabo desde organizaciones autébnomas, entonces
no tienen el apoyo de los legisladores.

Es muy lamentable lo que acaba de ocurrir con un
debilitamiento de un programamuy importante del I nstituto
de las Muijeres, y por eso también me congratulo de hoy
estar ratificando al Presidente dela Comisién de Derechos
Humanos, porque es un organismo autbnomo que se
fortalece.

LaAsambleal egislativadel Distrito Federal enviasefiales
muy importantes en sus decisiones. En ésta envia una
sefidla de pluralidad y de imparcialidad, envia una sefiala
de compromiso con los derechos humanos y no
precisamente con ningln interés politico de por medio.

También estaremos dando otras sefiales en el futuro;
daremos sefial es importantes en la ratificacién o eleccién
delosnuevos consejeroselectoralesdel Instituto Electoral
del Distrito Federal. Estaseratambién ocasion propiciapara
defender alos 6rganos autonomos de nuestra Ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Seconceded uso
delaTribunahastapor diez minutos aladiputada Teresita
de JestisAguilar Marmolgjo.

LAC.DIPUTADAMARIATERES TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO.- Con su permiso, Presidente.

Hequerido hacer uso delaTribunaparamanifestar anombre
de la fraccién parlamentaria del Partido Accién Nacional
nuestro voto afavor delaconfirmacion del Maestro Alvarez
Icaza, como Presidente de la Comision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal.

Reconociendo también que en nuestraley tanto delapropia
comision como en el Estatuto Organico de Gobierno dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal no se habla
propiamente de una reeleccion, simplemente se hace
mencion en el articulo 10 de una confirmacion.

Por ello y en base a este argumento juridico, a esta norma
juridica, el Partido Accién Naciona haqueridoy manifiesta
su aprobacién para su confirmacion a maestro.

Lasrazones es el desempefio que hatenido desde el 2001,
gue fue nombrado Presidente, hasta septiembre quetermina
del 2005.

En los trabajos que ha realizado, se han manifestado en
precisamente recoger |a defensa de |os derechos humanos
de los citadinos de esta ciudad; recoger las quejas de los
ciudadanos que frente a actos de autoridad han sido o
manifiestan que han sido violados sus derechos.

Haemitido por supuesto recomendaciones alas autoridades
gue han abusado o han hecho mal uso de su autoridad en
detrimento de los derechos humanos de |os ciudadanos.

Ha ampliado y cumplido con algunos de sus metas y
programas desde el inicio como fue el de realizar oficinas
desconcentradas de la Comision de Derechos Humanos en
diferentes partes, lugares de la ciudad, hecho que ha
realizado hastalafecha

Por supuesto, unaadministracion adecuadaen laComision,
y existen muchas otras razones por |as cuales nosotros en
el Partido Accién Nacional estamos de acuerdo en que él
continlie en su encargo.

Por supuesto que estamos a favor de la continuidad de su
trabajo y de los programas que durante algunos afos,
durante estos afios ha implementado la Comision, con
acierto y afavor no solo de decenciay proteccion de los
derechosdeloshabitantesdel Distrito Federal, sino ademas,
del trabajo a favor de la construccion de una cultura del
gjercicio libre de los derechos y garantias, donde reina el
respeto mutuo entre las personas.

Creemos que este momento, este parteaguas de 4 afios es
el momento también y exhortamos al Presidente y a los
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funcionarios de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, para que hagan una reflexion y revisen
minuciosamente o que han realizado, reconozcan enlo que
han errado para mejorarlo, buscando el sdlo objetivo del
gjercicio pleno delaslibertadesindividual es.

Desde la Tribuna el Partido Accion Nacional hace votos
paraque acadaderecho seledéel justo valor, afin de que
existaun equilibrio en cuanto alos programas, el tiempo e
incluso el presupuesto que se destine a las diferentes
acciones de promocién propiade lafuncion delaComision.

Desde aqui nuestro voto a favor de la confirmacion del
Maestro Alvarez | cazacomo Presidente delaComisién de
DerechosHumanos del Distrito Federal.

Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Pararazonar su
voto, también se concede el uso de tribuna a la diputada
Claudia Esqueda L lanes, hasta por diez minutos.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente, con su venia.

En nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional nos pronunciamos por apoyar
en sus términos el dictamen, sin el deseo de dejar pasar
esta oportunidad desde la tribuna de confirmar lo que
algunos de nuestros comparieros ya han vertido en sus
intervenciones respecto de quien hoy ostenta, y vamos a
ratificarle, como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos en el Distrito Federal, que ha demostrado su
compromiso, su certeza en el camino emprendido y en la
responsabilidad que le corresponde.

Por ello es que creemos no solo correcto, no sélo de
aprobarse, sino conveniente, que un hombre que ha
defendido el quehacer, su quehacer en el Distrito Federal
siga al frente de este 6rgano autGnomo.

Creemos indispensable que se siga apuntalando, que se
siga actuando con mano firme, con mano serena, como lo
ha hecho el maestro Alvarez |caza en todo el tiempo de su
gestion, a la violacion a los derechos humanos, que con
tristezavemos que cada dia se suman nuevos casos, NUeVos
asuntos de esta indole y que con todo tino y buen trato la
Comision de Derechos Humanos atiende.

Por ultimo quiero también reconocer € trabajo que havenido
desarrollando € propio Maestro Alvarez I cazay laComision
de Derechos Humanos en su conjunto en colaboraci6n con
la propia Asamblea Legislativa, con diversas Comisiones
gue nos hemos dedicado muchos diputados en una tarea
importante para la revision del funcionamiento de los
Juzgados Civicos con motivo de laaplicacién de lanueva
Ley de Cultura Civica, que esto habla una vez mas de su
disposicion, desu pluralidad, de su aperturay definalmente,

insisto, & cumplimiento de su deber al frente de este 6rgano
auténomo.

Por tanto, la fraccion del PRI se pronuncia a favor del
dictamen y de ratificar al Maestro Alvarez Icaza como
Presidente de la Comision de Derechos Humanos en el
Distrito Federal.

Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. También para
razonar su voto, se concede el uso de latribuna, hasta por
diez minutos, a diputado Carlos Reyes Gamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Comparierasy comparieros.

Quiero compartir una opinion desde luego a favor del
dictamen.

A mi me parece quelademocraciaelectoral tiene unadeuda
con la construccién de ciudadaniay esto tiene que ver con
hecho de que la concepcion de los derechos humanos en
su extensién 0 en su concepcién méas amplia, no esta aln
salvaguardada por la democracia electoral que hasta hoy
parecieracircunscribirse exclusivamente aconvertir votos
en curulesy de ahi €l generar politicas publicas en materia
de derechos humanos en su concepcidn més amplia queda
muchas veces postergada esta determinacion.

Por eso me parece que en medio de este camino, el poder
ratificar aunapersonaque haaportado un val or importante
en esta ciudad y en este pais en defensa de los derechos
humanos, ayuda a consolidar precisamente que éste no
sea un tema adicional, un tema secundario sino un tema
esencial.

Para quienes desde una vision de izquierda proclamamos
nuestras propuestas de manera publica, €l recuperar los
temas de defensa de | os derechos humanos son esenciales.
Por eso creo que una vez después de que ratifiquemos, de
gue se apruebe este dictamen, habremos de entrar en un
analisis muy importante en materia por gjemplo de delitos
de lesa humanidad que tengan una penalizacién local; hay
voces que estan teniendo, sosteniendo €l interés de que se
pueda recuperar una discusion muy profunda acerca de
penalizaciones alternativas, esta por cierto €l debate de la
Ley de CulturaCivica, particularmente el funcionamiento
de los Juzgados Civicos y los temas que en materia de
derechos humanos rodean laimparticion y procuracién de
justicia.

Caminemos en fortalecer una institucion tan importante
como éstay yo quiero dar mi beneplécito por laratificacion
del maestro Emilio Alvarez Icaza y ademéas un
reconocimiento parami compafiero € diputado Julio César
Moreno y desde luego alos integrantes de la Comision de
Derechos Humanos que nos han presentado este dictamen.
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Séqueesunalabor compartida, pero el diputado Julio César
me pidi 6 que hicieraunamencién especial paraél. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Reyes Gamiz.
Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gueal emitir suvotolo hagan envoz atadiciendo sunombre
y apellido, afiadiendo la expresién en pro, en contra o
abstencién. El delavoz recogeralavotacion. Comenzamos
dederechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Arturo Escobar, afavor.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.

Martha Delgado, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Guadalupe Chavira, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.

Araceli Véazquez Camacho, en pro.
Lujano, en pro.

GabrielaGonzélez, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
Irmaldlas, en pro.

Jorge Lara, en pro.

José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

LorenaVillavicencio, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.

Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Mauricio L 6pez, en pro.

Andrés L ozano Lozano, en pro.
Efrain Morales, afavor.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez Ramos, abstencién.
SilviaOlivaFragoso, afavor.

Victor Varela, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

Pablo Trejo Pérez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

Higinio Chavez, afavor.

EL C.SECRETARIO. ¢Fat6agunao agun diputado de
emitir su voto?

Gerardo Villanueva, afavor.
Héctor Guijosa, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Jeslis LOpez, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
SaraFigueroa, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 03 20DE SEPTIEMBRE DE 2005 35

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 49 votos afavor, 0 votosen
contray 1 abstencion.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comision de Derechos Humanos respecto del
nombramiento del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal en los siguientes términos:

Primero.- Se confirma a Maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria como Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal por un segundo periodo de
cuatro afios que correraapartir del 1° de octubrede 2005 al
30 de septiembre de 2009.

Segundo.- Citeseal Maestro Emilio Alvarez | cazal_ongoria
paraque el diajueves 29 de septiembre de 2005 ante esta
Soberaniarindalaprotesta a que serefiere el articulo 110
delalLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, del Maestro Emilio Alvarez | cazal_ongoriay demés
autoridades correspondientes.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 9, 10, 11y 16 del
orden del dia han sido retirados.

EL C.PRESIDENTE.- Parapresentar unapropuestacon
punto de acuerdo sobre el Reglamento Interior de la
Administracién Pablicadel Distrito Federal, se concedeel
uso de la Tribuna ala diputada M 6nica Serrano Pefia, del
Partido Accion Nacional.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIA SERRANO PENA -
Con su venia, diputado Presidente.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARAQUE
DEROGUE EL ARTICULO 53 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE
HOMOLOGARLO CON EL CONTRATO DE
FIDEICOMISO DENOMINADO CENTRAL DE
ABASTO DE LA CIUDAD DE MEXI CO.

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional en esta
Asamblea Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 17 fraccién 111 y VI de la Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, venimos a someter a
consideracion de este pleno de este érgano legidativo la

siguiente proposicién con punto de Acuerdo para
exhortar respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que reforme el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal a efecto de
homologarlo al contrato de fideicomiso denominado
“Central de Abasto de la Ciudad de México”, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Por decreto Presidencial de fecha 17 de abril de 1970
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 21 de
abril de 1970, el Ejecutivo Federal declar6 de utilidad
publica a la construccion y establecimiento de la Central
de Abasto, para lo cual se expropiaron predios por una
superficie aproximada de 327 hectareas, ubicadas en la
Delegacion Iztapalapa del Distrito Federal.

I1. El entonces Departamento del Distrito Federal através
de su Comisién de Desarrollo Urbano a partir del 30 de
marzo del 1981 vino celebrando con los participantes
convenios respecto de los locales y bodegas disponibles
conforme al proyecto arquitecténico de la Central de
Abasto. En estos convenios se definieron aportaciones,
modalidades, obligaciones y derechos.

[11. Con fecha 7 de julio de 1981, ante la Fe de Notario
Publico No. 125 del Distrito Federal en Escritura No. 11
se constituy6 el contrato de fideicomiso irrevocable,
mismo que se le denomind convencional mente
“Fideicomiso para la Construccién y Operacion de la
Central deAbasto dela Ciudad de Méxicao”, interviniendo
con el caracter defideicomitentey fideicomisario el antes
Departamento del Distrito Federal y/o la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras del Distrito Federal y con el
mismo caracter de fideicomitentes y fideicomisarios los
participantes de la Central de Abasto que se adhieren en
lo sucesivo al Fideicomiso y en su caracter de fiduciario
Banco Mexicano Somex, S A.

IV. Con posterioridad a la construccién del Fideicomiso
se emitieron disposiciones de orden publico que regulan
su operacion y funcionamiento, como es el caso del
instructivo de operacion para la Central de Abasto,
publicado en €l Diario Oficial de la Federacién el 22 de
noviembre de 1982 y que en su articulo 5° se encomendd
al entonces Departamento del Distrito Federal la
designacion del organismo que estaria a cargo de la
organizacion, administracién y operacion de la Central
de Abasto del Distrito Federal.

V. El 23 de noviembre de 1982 en la segunda sesion
ordinaria del Comité Técnicoy de Distribucion de Fondos
del contrato irrevocable del Fideicomiso, se emitié al
Reglamento Interior dela Central de Abasto dela Ciudad
de México, €l cual sefiala las facultades encomendadas
al Comité Técnico de la Central de Abasto de la Ciudad
de México.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en la clausula Sexta del ““ Contrato de
Fideicomiso irrevocable para la Construccion y
Operacion de la Central de Abasto de la Ciudad de
México”, de fecha 7 de julio de 1981 se especifico que se
congtituiriaal Comité Técnicoy de Distribucion de Fondos
de conformidad con el articulo 4° fraccion VI de la Ley
General de Instituciones y Créditos y Organizaciones
Auxiliares otorgandole las facultades correspondientes
durante la etapa de construccién y/o operacion de la
Central de Abasto de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Que en la clausula novena del contrato de
fideicomiso irrevocable se sefialaron las facultades y
obligaciones del comité técnico durante la etapa
operativa de la Central de Abasto de la Ciudad de
México, de las cuales se destaca nombrar de entre sus
miembros a los integrantes de las comisiones o
subcomisiones que estimen necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, conocer en general los
problemas que le sometan a su consideracion el fiduciario
en relacién a la operacion de la Central de Abasto de la
ciudad de México, dictar los acuerdos que estime
convenientes y aprobar en su oportunidad el Reglamento
Interior de Operacion de la Central de Abasto.

TERCERO.- Que en términos del articulo 7° del
Reglamento Interior dela Central de Abasto de la ciudad
de México el “Comité Técnico” estd integrado por 12
representantes del sector pdblicoy 12 participantes, todos
con voz y voto en las secciones a las que se convoque.

CUARTO.- Queel Departamento del Distrito Federal, hoy
Gobierno del Distrito Federal, tuvo a bien €l designar a
través de sus 12 representantes, al Comité Técnico como
organismo que estaria a cargo de la organizacion y
administracién y Operacion de la Central de Abasto del
Distrito Federal al emitir el Reglamento Interior de la
Central de Abasto de la Ciudad de México las facultades
encomendadas al Comité Técnico dela Central de Abasto
de la ciudad de México en la Segunda Sesién Ordinaria
del “ Comité Técnico”.

QUINTO.- Que de conformidad con lo esgrimido
anteriormente, del ** Contrato del Fideicomiso Irrevocable
Central de Abasto”, se puede determinar |la identidad de
sujetos en una sola figura, ya que se concentra con €
caracter de fideicomitente y fideicomisario tanto el
Departamento del Distrito Federal, hoy Gobierno del
Distrito Federal, asi como los participantes de la Central
de Abasto que se adhirieron en lo sucesivo al Contrato
del Fideicomiso, problematica que se subsano con el
Reglamento Interior dela Central de Abasto dela Ciudad
de México, en el cual prevalece en todo momento el
contrato irrevocable del fideicomiso de la Central de
Abasto de la Ciudad de México. Sn embargo, € 28 de

noviembre del afio 2000, se publico en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el Reglamento de la Administracién
Publica del Distrito Federal en cuyo articulo 53, se
duplican las facultades otorgadas al Comité Técnico al
crear, indebidamente, la Direccion General dela Central
de Abasto.

SEXTO.- Que el Gobierno del Distrito Federal (GDF), a
través de la Secretaria de Desarrollo Econémico Central
de Abasto (SEDECO/CEDA), han tenido una conducta
reiterada en la suscripcion de convenios con los
participantes por asignacion respecto delocales, bodegas,
terrenos y espacios que forman parte del patrimonio
Fideicomitado adheridos al Fideicomiso, fundando su
actuar en el Reglamento Interior de la Administracién
Publica Federal, extralimitando en todo momento su
facultad reglamentaria ya que como lo mencionamos
anteriormente, se invaden las atribuciones del comité
técnico que le confiere el *“Contrato de Fideicomiso
Irrevocable” y el Reglamento Interior de la Central de
Abasto de la Ciudad de México

SEPTIMO.- Que en términos del articulo 53 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se contemplalasfacultadesdelaDireccién
General de Central de Abasto destacando que lo que
conciernealasfraccionesl, Il, 111, IXy XV, en correlacién
con lasfracciones|l, V, I1X, X, XIII, XIV del articulo 12 del
Reglamento Interior de la Central de Abasto de la Ciudad
de México, que prevé las facultades del comité técnico,
encontramos que existe tal duplicidad de funcionesde estas
dos figuras administrativas como lo son € administrar la
Central de Abasto de la Ciudad de México, Funciones de
Comercializacion y Migilancia de la Central de Abasto;
dictar normas generales o especificas respecto a operacion
y funcionamiento de la Central; conocer en general de los
problemasenrelacion ala operacion dela Central y dictar
los acuerdos que estime pertinentes.

OCTAVO.- Que en términos del Contrato irrevocable de
“Fideicomiso de la Central de Abasto de la Ciudad de
México”, el Departamento del Distrito Federal, hoy
Gobierno del Distrito Federal, se obligé en todas y cada
una de sus partes al fideicomiso antes citado, por lo cual
para alcanzar la certeza es necesario que se modifique el
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, suprimiendo la Direccion General dela
Central de Abasto, y s6lo de esta manera, se evitaria la
omision de responsabilidades por la duplicidad en las
funciones administrativas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Seexhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que derogue €l articulo 53 del
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Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal a efecto de homologarlo con el contrato
de fideicomiso denominado Central de Abasto de la
Ciudad de México.

Dado en € recinto legislativo a los 20 dias del mes de
septiembre de 2005.

Suscriben el presente documento, Dip. José Espina Von
Roehrich, Dip. Maria Teresita de Jesls Aguilar
Marmolegjo, Dip. Juan Antonio Arévalo Lopez, Dip. Sofia
Figueroa Torres, Dip. Carlos A. Flores Gutiérrez, Dip.
Mariana Gomez del Campo Gurza, Dip. Gabriela Gonzalez
Martinez, Dip. Irma Islas Lebn, Dip. Christian Martin
Lujano Nicolas, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José
de JesUs Lépez Sandoval, Dip. José Benjamin Mucifio
Pérez, Dip. José Maria Rivera Cabello Dip. Mdénica
Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion Pablical ocal.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en el numeral nimero 13 del orden del
diahasido retirado.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
llevar a cabo reuniones en el mes de octubre con los 16
Jefes Delegacionalesy |os Directores Generales paradarle
seguimiento alademanda ciudadana gestionada por |0s 66
Médulos de Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas
ante dichas demarcaciones territoriales, se concede el uso
delaTribunaal diputadoAlfredo Carrasco Baza, del Partido
delaRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA.-Con
su venia sefior Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
CONVOCARA REUNIONESEN EL MESDE OCTUBRE
YNOVIEMBRE CON LOS16 JEFESDELEGACIONALES
YLOSDIRECTORESGENERALESDE SU RESPECTIVA
ADMINISTRACION, PARADARLE SEGUIMIENTOALA
DEMANDA CIUDADANA GESTIONADA POR LOS
COORDINADORES DE LOS 66 MODULOS DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJASCIUDADANAS,
LOS DIPUTADOS LOCALES Y EL COMITE DE
ATENCION, ANTE DICHAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES.

DIP. MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DELAH.ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El diputado firmante del presente, el C. ALFREDO
CARRASCO BAZA, integrante dela Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en los articulos 17, fraccion VI, de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
y 133 del Reglamento para su Gobierno Interior, someto
a consideracién de este Honorable Pleno, la presente
Proposicion con Punto de acuerdo con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la semana del 22 al 26 de agosto se realizo la
comparecencia de los 16 Jefes Delegacionales ante el
Comité de Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas
con la finalidad de conocer la situacion de la atencién a
la demanda ciudadana que ingresa a las demarcaciones
por conducto de los MAdulos de Atencién, Orientacién y
Quejas Ciudadanas, el Comité de Atencién, Orientacién
y Quejas Ciudadanas, y los diputados locales en o
particular. Para €l Informe de los Jefes Delegacionales se
les mando un formato aprobado por el Comité, pero muy
pocos se apegaron a €.

2. En dichas comparecencias se presentaron diversas
inconformidades de algunos diputados en relacion a la
atencion a la demanda ciudadana ingresada a las
instancias delegacionales, destacando las siguientes: no
existe una atencion eficiente y eficaz a la demanda
ciudadana por parte de las instancias delegacionales;
existe prioridad en la atencién de la demanda ciudadana
de algunos diputados; no existe por parte deladelegacion
un concentrado exacto de la demanda que ingresa por
via de los diputados |locales, los Médulos y el Comité, los
ndmeros muestran escaso ingreso de demanda via
Asamblea Legislativa, situacién que es desmentida con
documentos por los diputados locales; segin los datos
que presentan las delegaciones |la demanda por via de la
Asamblea Legislativa va del uno por ciento al 4 por ciento,
situacién que hace aparecer a la Asamblea Legislativa
como poco eficiente para canalizar la demanda ciudadana
ante ellos; no se deja claro por parte de las delegaciones
el termino de atendido, debido a que muchas de las
demandas solo son etiquetadas con este termino, pero en
el fondo no se atiene de la demanda; existe en ocasiones
un “peloteo” de las demandas ciudadanas entre las
diversas areas delegacionales y las instancias
territoriales; existe una queja sistematica del desdén con
el que es atendida la demanda ciudadana por los
servidores publicos de las delegaciones; existen
diferencias evidentes entre algunos jefes delegacionales
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y algunos diputados local es, situacion que empantana la
gestion ciudadana. Entre otras quejas.

3. En lo que corresponde a los coordinadores de los
Médulos estos se quejan sistematicamente de que no son
atendidas sus gestiones de demandas ciudadanas, que
los responsables de las territoriales no los atienden, o a
toda demanda les contestan con el clasico, ‘‘por el
momento no existe presupuesto para tal obra o accién,
pero se programara para €l proximo ejercicio fiscal”,
situacion que no sucede; se quejan de que en el CESACs
de las delegaciones, existe burocratismo, negligencia y
abulia para atender la demanda ciudadana. Manifiestan
su inconformidad de que a determinados diputados y sus
Médulos se les de una atencidn expedita y pronta a sus
gestiones y a la mayoria de los Médulos se desdefie sus
gestiones.

4. El Comité de Atencién, Orientacién y Quejas
Ciudadanas también manifiesta que del total de la
demanda ciudadana, la que mas tarda en ser atendida es
la que se ingresa a las Jefaturas delegacionales y a los
CESACs, situacién que contrasta con la que seingresa a
dependencias del Gobierno Central y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en la que las
respuestas son en un tiempo aceptable que no rebasa los
diez dias, pero en algunas delegaciones |l as respuestas, si
se dan son superiores a los dos meses o0 un afio en
ocasiones; entre las del egaciones que mayor mente tardan
en dar respuesta al Comité se encuentran Tl&huac,
Coyoacan, |ztapal apa, Azcapotzal co, y Tlalpan en las que
es necesario mandar oficios por segunda ocasion, y en
caso extremo pedir atencion a la demanda ciudadana
por via de puntos de acuerdo ante el Pleno de esta
Soberania. La anterior situacion nos da una muestra de
la tardanza en atender |a demanda ciudadana, situacién
gue agravia ala ciudadania que asi sta con nosotr os como
ultima instancia para resolver sus quejas y denuncias.

5. Por todo lo anterior es que en las reuniones con los
Jefes Delegacionales se acordaron realizar reuniones en
la demarcaciones territoriales, con ellos, sus Directores
Generales, y los Coordinadores de los CESACs, para dar

gestion ala demanda ciudadana en las del egaciones, para
ello se planteo reunirse con los diputados locales, los
Médulos y el Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas para definir las acciones para desahogar la
demanda ciudadana que se encuentra sin resolver y
atrasada; dichas reuniones serviran asimismo para que
se aporte a la delegacion el total de las demandas
ciudadanas que se han ingresado a la Delegacion, por
las distintas vias institucionales y queden en sus
concentrados.

6. Consideramos que esuna prioridad atender la demanda
ciudadana, es inconcebible que las quejas ciudadanas se
encuentren sin atender, o perdidas en el marasmo
burocrético de la instancias delegaciones, ademas nos
parece preocupante que la demanda que gestiona la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, sea pasado a
segundo plano, o en algunos casos no se tenga claridad
de la que esta presenta. S la ciudadania ve en las
instancias administrativas de gestién social de la
Asamblea, la ultima oportunidad para que sean
escuchados ante la negligencia de otras instancias
administrativas del Gobierno Central, delegacional o
federal, nos parece que con la atencién deficiente que se
le da a su demanda acaban por desencantarse de las
acciones de nuestro Poder Legislativo.

Por todo lo anterior es que sometemos a su consideracion
la siguiente Propuesta con Punto de Acuerdo, por urgente
y obvia resolucion:

PRIMERO: Solicitamos que la Comision de Gobierno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicite al
Secretario de Gobierno la realizacion de reuniones con
los 16 Jefes Delegacionales, Directores Generales y
Coordinadores de los Centros de Servicios y Atencion
Ciudadana, a los que asistiran los Diputados Locales de
los Distritos Uninominales y Plurinominales, los
Coordinadores de los Médulos y €l Comité de Atencién:,
Orientacién, y Quejas Ciudadanas, para darle atencion
y seguimiento a la demanda ciudadana gue estos han
ingresado a las diversas instancias administrativas
delegacionales.
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SEGUNDO: El calendario que se propone es el siguiente:

Delegacion Fecha Hora Lugar
Alvaro Obregén 3 deoctubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Azcapotzalco 5 deoctubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Benito Juarez 7 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Xochimilco 10 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Coyoacan 12 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Cuauhtémoc 14 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Gustavo A. Madero 17 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
|ztacalco 19 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
| ztapalapa 21 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Tlahuac 24 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Miguel Hidalgo 26 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Venustiano Carranza | 28 de octubre 10:00 | Auditorio Delegacional
Milpa Alta 27 denoviembre | 10:00 | Auditorio Delegacional
Magdalena Contreras | 9 denoviembre | 10:00 | Auditorio Delegacional
Tlalpan 11 denoviembre | 10:00 | Auditorio Delegacional
Cuajimalpa 14 denoviembre | 10:00 | Auditorio Delegacional

TERCERO: La orden del dia de dichas reuniones contemplara | os siguientes puntos: exposicion por parte de los diputados
locales, los coordinadores de sus Modulos, y el Comité de Atencion Orientacion y Quejas Ciudadanas sobre la demanda
ciudadana no atendida; exposicion por parte de las autoridades delegacionales sobre los mecanismos y estrategias para
darle agilidad a la atencion a la demanda ciudadana y sobre el procedimiento para incorporar y concentrar la totalidad
de la demanda ciudadana que no fue incluida en su Ultimo informe.

CUARTO: ElI Comité de Atencién, Orientaciény Quejas Ciudadanas dara seguimiento alosacuerdosalosque searribeen
dichasreuniones en la demarcacionesterritoriales, informandole los resultados a la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

QUINTO: se solicita que en las 16 reuniones concurra una representacion de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, para dar fe de los acuerdos tomados.

Sal6n de Plenos dela H. Asamblea Legidativa dd Distrito Federal, 111 Legidatura, alos 20 dias del mes de septiembre del 2005.
Firman Dip. Alfredo Carrasco Baza, Dip. Juan Antonio Arévalo Lopez, Dip. Emilio Fernandez Allende.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. En términos de |o dispuesto por €l articulo 133 del Reglamento parael Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion econdmica, si la
propuesta presentada por el diputado Alfredo Carrasco Baza se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO ALFREDO CARRASCO BAZA .- Por instrucciones de lapresidencia, y en votacion
economica, se consultaalaAsambleasi la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por laafirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusionlapropuesta. ¢Existen oradores en contra?

Proceda la Secretaria a preguntar alaAsamblea, en votacién econdmica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia, y en votacion econémica, se preguntaalaAsambleas estdafavor
0 en contra de la propuesta sometida a su consideracion.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos legales aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de cuerdo para
gue la Contraloria Interna de la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal realice una vigilancia permanente de
actividades delos 66 M 6dul os de Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas para constatar que estos espacios no
seran utilizados para actividades politicas en las préximas
contiendas electorales, se concede el uso dela Tribuna a
diputado Alfredo Carrasco Baza, del Partido de la
Revolucion Democrética

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA. .- Con
su venia, sefior Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL REALICE
UNA VIGILANCIA PERMANENTE DE LAS
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE LOS 66
MODULOSDE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS
CIUDADANAS Y EVITAR QUE ESTOS ESPACIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA SEAN UTILIZADOS PARA
ACTIVIDADES POLITICAS EN LAS CONTIENDAS
ELECTORALES INTERNAS ACTUALES DE LOS
PARTIDOS, LAS LOCALES Y FEDERALES DEL
PROXIMO ANO.

Diputado Miguel Angel Solares Chavez
C. Presidente de la Mesa Directiva
dela H. Asamblea Legidlativa

del Distrito Federal

[l Legislatura

Presente

El diputado firmante del presente, Alfredo Carrasco Baza,
con fundamento en los articulos 17 fraccion VI dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 133 del Reglamento para su Gobierno Interior, someto
a consideracion de este Honorable Pleno la presente
proposicion con punto de acuerdo en base alossiguientes:

ANTECEDENTES

1.- Los Modulos de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas (los Modulos) son las instancias
administrativas de esta Soberania que dependen de los
66 diputados locales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y quetienen un presupuesto mensual para

su funcionamiento. Estas instancias administrativas son
el vehiculo a través del cual los ciudadanos presentan
sus demandas, quejas y denuncias para que sean
atendidas por los coordinadores de dicha instancia y por
los diputados locales responsables. Los Médulos son
espacios fisicos para que a través de ellos se conozcan
las inquietudes ciudadanas para que €l personal que en
ellos laboran atiendan de manera profesional sus
peticiones y solicitudes y estas sean gestionadas ante las
instancias respectivas, ya sean delegacionales, del
Gobierno Local o Federal.

2.- Los Médul os se encuadran dentro de la gestion social
gue realiza la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
tal como lo establece el articulo 153 del Reglamento para
el Gobierno Interior cuando afirma que* La gestion social
es la accién a través de la cual la Asamblea, por medio
del Pleno, el Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas
Ciudadanas, de los Mdédulos o alguno de los diputados
demanda de la autoridad administrativa competente la
realizacion, continuacion o suspension de una accion
publica relacionada con los intereses de la colectividad
o con los derechos de |os habitantes del Distrito Federal.
Es por ello que las acciones que dichas instancias
administrativas realizan diariamente deberan apegarse
a las acciones institucionales que le estdn mandatadas
por la normatividad de esta Soberania”.

3.- El Comité de Atencioén, Orientacion y Quejas
Ciudadanastiene a su cargo la responsabilidad de vigilar
gue los médulos cumplan con o que establece el articulo
56 fraccion |11 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de las
normas generales para la designacion y comprobacion
de fondos para el funcionamiento de los Médulos de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas (las normas).

4.- En las normas queda claramente establecido las
disposiciones generales a las que deben cefiirse los
moédulos en lo que serefiere alos aspectosinstitucional es,
la responsabilidad de los diputados respecto al trabajo
del médulo y las normas generales que deberan cumplir
los responsables de los modulos.

5.- Es necesario destacar que en las normas se establece
claramente en €l punto 3 “De la institucionalidad” la
siguiente normatividad operativa:

a). Dado €l carécter institucional de estas instancias de
atencion ciudadana, quedara estrictamente prohibida su
utilizacién partidista.

b). No podréan utilizarse, en fachada, en el interior del
inmueble y en la papeleria algun color o combinacién de
los colores distintivos de cualquier instituto politico.

c). Bajo ninguna circunstancia, el Modulo serd utilizado
como centro de acopio, distribucién de propaganda
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partidista ni para la realizacion de cualquier acto o
actividad de dicho caracter. De igual forma estara
prohibida la utilizacion del modulo para fines distintos a
los institucionales.

d). Dada su naturaleza de instancias institucionales de
gestion y atencion ciudadana, los modulos dependeran
funcionalmente de los Comités de Atenciéon y
Administracion en los ambitos respectivos. Por su
modalidad, el Diputado sera el responsable de sus
instalaciones y su operacion.

La anterior normatividad manifiesta claramente que los
modulos no deberan ser espacios para la actividad
politica partidista, debido a que tienen un presupuesto
suficiente, exclusivamente para atender todo lo
relacionado con la gestiéon ciudadana exclusivamente.

6.- Enbasealo anterior y debido a que ya estan en marcha
las campafias politicas internas de los partidos politicos
con registro nacional, para elegir candidatos para los
puestos de eleccion que se habran de disputar €l proximo
afio, y asimismo ante un umbral del proceso electoral
federal y local del préoximo afio, es que estamos
preocupados porque |os modul os no sean utilizados como
espacios para hacer proselitismo politico; con la
finalidad de apoyar a un determinado precandidato en
elecciones internas o para los candidatos registrados del
proximo afio; por lo que es necesario que las acciones
que los médul os realizan queden fuera de dichas acciones
partidistas y que los responsables de los mddulos se
apeguen a lo que establece la institucionalidad en la
Asamblea Legidlativa.

7.- El érgano facultado para vigilar el correcto
funcionamiento presupuestal y normativo de las
instancias administrativas de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal esla Contraloria General dela Asamblea,
tal como se establece en el articulo 64 en susfraccionesl|,
I1'y Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea; Asimismo es la que mandata para hacer las
observaciones correspondientes y determinar las
sanciones administrativas en caso de que contravenga
en lo establecido en el Reglamento y la normatividad
especifica.

8.- Por todolo anterior, y con el objetivo central debrindar
nor mativamente la actividad de los Médulos, es que
propongo que exista una supervision periodica de los 66
Modulos por parte de la Contraloria General de la
Asamblea, con la finalidad de que las acciones que ellos
realizan se apeguen estrictamente a las funciones de
atender la demanda ciudadana, y no se desvien en
acciones politicas partidarias; para ello se proponen dos
etapas: primero, que se convogue a los coordinadores de
los médulos y se les de a conocer la normatividad
respectiva y posteriormente se visite a los Médulos y se

supervise que las acciones que se realizan se apeguen
estrictamente a la normatividad establecida, y no se
dediquen sus esfuerzos a acciones politicas partidistas.

9.- Creemos que con las anteriores medidas de
supervision, la ciudadania podré estar segura de que los
recursos presupuestados para la atencién ciudadana
serén utilizados para dicho fin, y por ninglin motivo seran
desviados para acciones partidarias de ningun tipo.

Por todo lo anterior es que sometemos a consideracion la
siguiente Propuesta con Punto de Acuerdo, por urgentey
obvia resolucion

Primero. Solicitamos a la Comision de Gobierno
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
en base a susfacultadesinstruya ala Contraloria General
de la Asamblea, para que elabore un plan de visitas
periddicas a los moédulos, para vigilar que las acciones
gue estos realizan se apeguen a la normatividad
establecida y por ninguna causa estos espacios
administrativos de gestion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal sean utilizados pararealizar actividades
politicas partidarias.

Segundo.- Solicitamos a la Contraloria General que
brinde un informe bimestral al Comité de Atencion,
Orientaciény Quejas Ciudadanas sobre las supervisiones
realizadas a los 66 Médulos de Atencion, Orientacion y
Quegjas Ciudadanas.

Salén de pleno de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal |1l Legislatura. Alos20 dias del mesde septiembre
de 2005.

Dip. Alfredo Carrasco Baza, Dip. Emilio Fernandez
Allende, Dip. Norma Gutiérrezdela Torre, Dip. Rigoberto
Nieto Lépez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion
econémica si la propuesta presentada por €l diputado
Alfredo Carrasco Baza se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusonlapropuesta. ¢Existen
oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacioén econdmica, sepreguntaalaAsambleas esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos |egales aque hayalugar.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en el numeral 17 del ordendel diahasido
retirado.

Continule la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaque se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.

ORDEN DEL DiA
Sesién ordinaria. 22 de septiembre de 2005.

1.- Listadeasistencia.

2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
A las 14:15 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
sesion ordinaria que tendra el diajueves 22 de septiembre
del presente afio alas 11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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