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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Le
agradecemos mucho la presencia, bienvenido, magistrado. Agradecemos a los

integrantes de la Comision que puedan acompafnarnos.

Damos inicio a la reunién de trabajo, siendo las 10:17 de la mafiana del viernes
17 de febrero.

Solicito al sefior Secretario, diputado José Manuel Delgadillo Moreno, proceda

a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.-

Con gusto, Presidente. Buenos dias a todos. Buenos dias, magistrado.
Por instrucciones de la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.

(Pasa lista de asistencia)



Presidente, se encuentran presentes 6 diputados y diputadas. Por lo cual hay

quoérum legal para sesionar.
EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, Secretaria.

La convocatoria y el orden del dia para esta reunion de trabajo les fue
distribuida con oportunidad en donde se les comunica de los asuntos que

corresponden a la agenda del dia de hoy.

Le solicito al sefior Secretario dé lectura al orden del dia, por favor.
EL C. SECRETARIO.- Con todo gusto.

Por instrucciones de la Presidencia, se dara cuenta del orden del dia.
1.- Lista de asistencia y en su caso declaraciéon de quérum.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.

3.- Lectura y aprobacién del acta de la reunion anterior.

4.- Comparecencia del magistrado Elfego Bautista Pardo, propuesto para su
ratificacion al cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

5.- Comparecencia de la magistrada Irma Guadalupe Garcia Mendoza,
propuesta para su ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de

Justicia de la Ciudad de México.

6.- Comparecencia del magistrado Rafael Guerra Alvarez, propuesto para su
ratificacion al cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

7.- Comparecencia del magistrado Andrés Linares Carranza, propuesto para su
ratificacion al cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

8.- Comparecencia de la magistrada Maria de Lourdes Loredo Abdala,
propuesta para su ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México.

9.- Comparecencia de la magistrada Maria Rosario Marenco Ortega, propuesta
para su ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de

la Ciudad de México.



10.- Comparecencia de la magistrada Celia Marin Sasaki, propuesta para su
ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

11.- Comparecencia del magistrado Alvaro Augusto Pérez Juarez, propuesto
para su ratificacion al cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia de

la Ciudad de México.

12.- Comparecencia de la magistrada Edilia Rivera Bahena, propuesta para su
ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

13.- Comparecencia de la magistrada Martha Patricia Tarinda Azuara,
propuesta para su ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de

Justicia de la Ciudad de México.

14.- Comparecencia de la magistrada Moénica Venegas Hernandez, propuesta
para su ratificacion al cargo de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México.

15.- La declaracion de un receso en esta sesion.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias. Pregunto si alguna diputada o
diputado desea hacer alguna observacién al orden del dia.

En virtud que no hay ninguna observacion y viendo que hay el quorum legal,
también notificamos que a partir de este momento nos declaramos en Comision

Permanente.
Sefor Secretario, lea el siguiente punto del orden del dia, por favor.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta si es de

aprobarse el orden del dia.
Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando la mano.
Se aprueba por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracia Secretario. Le pido por favor dar cuenta

del siguiente punto de la orden del dia por favor.



EL C. SECRETARIO.- Con todo gusto. El siguiente punto del orden del dia es

la lectura y en su caso aprobacion del acta de la reunién anterior.

EL C. PRESIDENTE.- Previo a esta sesion se distribuy6 el proyecto de acta de
la sesion anterior celebrada por esta Comision el 8 de diciembre del 2016 a
efecto de que pudieran ustedes analizar con oportunidad en virtud de ser del
conocimiento previo, solicito al diputado Secretario consulte si es de
dispensarse la lectura.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia consulto a los

presentes si es de dispensarse la lectura del acta de la reunion anterior.
Los diputados que estén por su dispensa, favor de levantar la mano.
Se aprueba la dispensa por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Secretario. ¢ Alguna diputada o diputado

desea formular alguna observacion al acta?

Muchisimas gracias. En consecuencia solicito al diputado Secretario consultar
a los presentes si es de aprobarse el acta de la reunion anterior puesta a su

consideracion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia consulto a ustedes

diputados si es de aprobarse el acta de la reunién anterior.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Se aprueba por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Secretario. Le solicito al Secretario dar
cuenta con el siguiente punto de la orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto de la orden del dia es la
comparecencia del Magistrado Elfego Bautista Pardo, propuesto para su
ratificacion a ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de

la Ciudad de México.

Su semblanza fue distribuida con antelacion a todos los integrantes de esta
Comision por lo que se dard paso a la intervencion del aspirante a ser

ratificado.



Sefior Magistrado Elfego Bautista Pardo, cuenta con cinco minutos. Adelante

por favor.

EL C. MGDO. ELFEGO BAUTISTA PARDO.- Con su venia sefior Presidente,
seflor Secretario, sefores integrantes de la Comision de Procuracion y

Administracion de Justicia.

Sefioras y sefiores diputados integrantes de la Comisiéon de Administracién y
Procuraciéon de Justicia de esta Honorable Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México, respetuosamente comparezco hoy ante esta Soberania a fin de
solicitarle su aprobacion a la propuesta que les hago para que se me sea
ratificado como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, la que han enviado a ustedes para su escrutinio el Jefe de Gobierno y
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
de esta Ciudad Capital, a quienes dicho sea de paso agradezco con su

reconocimiento a mi desempefio.

Doy gracias a esta Soberania Popular con la confianza que hace seis afios
depositaron en este servidor para desempefar el cargo de Magistrado y por la
atencion que hoy dia brindan a mis solicitud de ratificacion y los motivos para

hacerla, los cuales expreso este dia.

La existencia y prevalencia del estado democrético y de derecho obedecen a
diversos principios politicos y juridicos fundamentales para crear y mantener la
confianza de los ciudadanos en que las instituciones publicas siempre
defenderan sus derechos y haran respetar los valores e ideales éticos de la
comunidad para los cuales es bésica la justicia.

Como ustedes saben y defienden, la justicia va mas alla del principio rector del
comportamiento humano basado en el respeto a la verdad y en otorgar a cada
qguien lo que le corresponde, impartirla es tarea primordial del Poder Judicial y
exige verticalidad, prudencia y sensibilidad para la aplicacion de la ley, cuyo
objetivo basico es dirimir controversias y conservar el orden publico y la paz

social.

La labor del juzgador es cada dia mas compleja en esta urbe, una de las

mayores del mundo, dada la diversidad de la poblacién, su constante



crecimiento y los conflictos surgidos por la convivencia diaria de millones de

personas.

Tengo la gran satisfaccion de decirles que siempre he procurado ejercer la
magistratura que ustedes me encomendaron aplicando justicia expedita y
pronta, con la presteza que el compromiso exige y con el Unico interés de
desarrollar mi vocacién de servicio a la comunidad, respetando siempre el

principio de legalidad y los derechos humanos de los justiciables.

Con dedicacion a mi labor en el Tribunal Superior de Justicia durante toda mi
carrera, esa vocacion nutrida con mi conviccion de que la justicia es elemento
fundamental de la democracia y para la convivencia en armonia, he tenido
resultados que hoy quiero compartir con ustedes, representantes de la voluntad

popular, a manera de rendicion de cuentas.

Durante mi encargo he dictado casi cinco mil sentencias y la autoridad federal
compartio el criterio sostenido por el suscrito en aproximadamente 95% de
ellas. He ocupado tres veces la Presidencia de la Sala en la que estoy adscrito,
participé en foros y tuve la oportunidad de representar al Poder Judicial de la

ciudad mas alla de nuestras fronteras.

Siempre he estado en busca de mas herramientas para el ejercicio de mis
funciones. Estos datos pueden ser corroborados por ustedes en los acervos

estadisticos de la instituciéon donde sirvo con entusiasmo.

Durante estos seis afios la ponencia a mi cargo en la Quinta Sala Civil recibio
24 visitas del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, érgano
encargado de la vigilancia y disciplina, que ha inspeccionado nuestro
desempeiio, y con satisfaccion les digo que no recibi ninguna observacion
negativa de su parte, sélo felicitaciones verbales de los consejeros de la

judicatura y ademas el escrutinio a diario de cada uno de los litigantes.

Respetuosamente, sefiores diputados, les reitero a ustedes mi deseo de
continuar desempefar el cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia
de esta ciudad, con mi compromiso de seguir actuando en el marco de la ley,
con cabal respeto a los derechos humanos, lo que hago convencido de que

s6lo asi se es digno de la confianza y la credibilidad de los ciudadanos, y



contribuir al fortalecimiento de las instituciones que son soporte de esta gran

ciudad.

No tengo inconveniente, lo digo con mucho orgullo a esta soberania, que llegué
al Tribunal cuando solo tenia 12 afios de edad y al cumplir los 18 afios me
dieron mi primer nombramiento como conserje, mismo que obra en mi historial

laboral de esta institucion.

En este acto quiero hacer algunas propuestas, como seria la difusién del
Centro de Justicia Alternativa como medio alterno de solucion a los litigios, la
innovacion de notificaciones electrénicas, con excepcion del emplazamiento.
Tenemos algunas fallas, lo vemos al momento de resolver, debemos de
fortalecer, a ustedes sefiores diputados se los pido como suplica, el
fortalecimiento de la defensoria de oficio a fin de que cuenten con mayor

numero de abogados y con una mejor capacitacion.
Es cuanto, sefioras y sefiores diputados.

EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias, magistrado. Agradecemos que haya
compartido con esta soberania los elementos y razonamientos por los cuales
usted considera que debe ser ratificado al cargo como magistrado del Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad de México.
Adelante, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretario. Muchisimas gracias,

magistrado, por su exposicion.

A continuacion se le da el uso de la palabra a un diputado por cada grupo
parlamentario para que formule su pregunta al magistrado. Empezaremos con

el diputado Luciano Jimeno Huanosta, que es el Vicepresidente de la Coalicion.

EL C. DIPUTADO LUCIANO JIMENO HUANOSTA.- Buenos dias, sefior
magistrado.

Es para nosotros un gusto tenerlo aqui en la idea de poder escuchar inclusive
sus logros, ahorita nos hizo algunas propuestas, pero mas para buscar en la
ratificacion, en lo personal quisiera que pudiera platicar de sus meéritos, de sus
logros que usted ha obtenido durante su actuar en esta carrera judicial como

magistrado, para darnos una idea nosotros y aprovechar que existen medios de



comunicacion para poder conocer el por qué usted considera que su

ratificacion beneficiaria en la imparticién de justicia.

EL C. MGDO. ELFEGO BAUTISTA PARDO.- Con su venia, sefior diputado

Luciano Jimeno.

Somos una sala, la quinta, y la mayoria de mis compafieros nos conducimos en
el mismo sentido. Somos una sala de puertas abiertas. Siempre estamos al
pendiente y escuchamos a cada uno de los litigantes y justiciables que llegan a
vernos, a consultarnos algun asunto, los atendemos y siempre buscamos
aplicar la justicia, inclusive apoyandonos en derechos humanos, en tratados
internacionales, en la convencion, inclusive les puedo comentar algo, en
materia de derechos humanos, nos llegan asuntos por ejemplo un ejecutivo
mercantil que tiene un interés en el pagaré al afio de mas del 150 por ciento y
la ley nosotros como magistrados aplicando derechos humanos, aplicando las
clausulas usurarias o usureras, los reducimos al grado de que no dafie a los
justiciables, buscando el mayor beneficio para propersona, como lo establece

la Convencion, la Constitucion o los pactos internacionales.

Ademas, durante toda mi trayectoria en el Tribunal, que no estirarme, pero
llegué a los 12 afios ahi en el Tribunal y ahi me vistieron y ahi me calzaron y
gracias a eso pude terminar la carrera y estudiar y siempre estuve de
mecandgrafo, secretario de acuerdos, proyectista y conocemos todas las

materias.

Los recovecos del Tribunal en reclusorios, antes cuando existia la justicia de
paz, todo lo conocemos y siempre en pro de los justiciables y en algun tiempo
me tocO ver por los comparferos trabajadores y siento que hice una buena

gestion en la institucion fortaleciéndola.
Es todo.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, Magistrado. Le damos la palabra a
continuacion al diputado de Accidon Nacional, que seria el propio diputado José

Manuel Delgadillo.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Gracias,
Presidente.



Sefior Magistrado, bienvenido a esta Soberania.

Cuando leimos su semblanza dimos cuenta de la vasta experiencia que tiene
en el ambito de imparticiébn de justicia, usted es el ejemplo de ir escalando
posiciones en el mismo Tribunal. Yo lo quisiera felicitar, porque finalmente es

un tema de esmero y de mucho trabajo.

Yo quisiera que nos abundara un poco mas respecto a las 24 visitas que dio
cuenta del Consejo de la Judicatura que se hizo a su Sala para poder conocer
cudles era el objeto de las investigaciones que por el numero se escucha

robusto, que se pudiera abundar un poco mas en este sentido.

EL C. MGDO. ELFEGO BAUTISTA PARDO.- Si, sefior diputado, con su

permiso.

Nosotros tenemos cuatro visitas al afo, cada tres meses nos hacen una visita,

Contraloria nos revisan cada uno de los expedientes al azar.

Esta Sala quiero presumir sin tocarla a los demas compafieros, pero tiene una
gran tradicion la quinta sala civil, porque estuvo un sefior Magistrado, Jorge
Rodriguez y Rodriguez, que fue Presidente del Tribunal, con una gran
trayectoria, muy estudioso, estuvo como aproximadamente 50 afios en el
Tribunal, y hay otro compafiero magistrado que también es maestro de la
universidad y jurista, estudioso y publica obras y todo, y se va uno contagiando,
ademas de que ya tiene uno la conviccién del estudio, pero si se junta uno con
buenos pues se hace uno, y nuestra Sala trabaja muy bien y en esas visitas
nos revisan desde foliar, cotejar, de que las promociones salgan en tiempo y

forma y nunca hemos tenido un asunto dictado fuera de tiempo.

Cuando llegan las visitas los sefiores consejeros nos dicen es que en esta sala
no tenemos problema porque el trabajo siempre va al dia, lo hacemos bien,
apegados a derecho y ademas recibimos a todos, los tres compafieros
tenemos las puertas abiertas al publico, cualquier litigante que quiera platicar
con nosotros, lo que decimos comunmente como el alegato de oido, los
recibimos, los atendemos y hay ocasiones en que eso nos sirve mucho porque
hay cosas tan finas que no alcanzamos a ver y eso nos abona al momento de

resolver el asunto.
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Son 24 visitas y con puras felicitaciones, eso obra también en los archivos del

Consejo de la Judicatura.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias. Le damos el uso de la palabra a

continuacion al diputado Mauricio Alonso Toledo, del PRD.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.- Gracias,

diputado Presidente Israel Betanzos.

Sin antes reconocer, Presidente, su trabajo en esta Comision y celebro su

trabajo que ha encabezado en este ultimo en esta VIl Legislatura.

Sefior magistrado, en primer lugar quiero reconocerle primero que no olvide
sus origenes, que se sienta orgulloso de los origenes, que ademas impartir
justicia tiene que ver con un reconocimiento en la personalidad de uno y
reconozco sus 27 afos desde 1980 usted esta trabajando, nos dimos a la tarea
mi amigo Manuel Ballesteros y un servidor a leer perfectamente a los que nos
visitan a esta soberania y siéntase en casa y reconocemos a los magistrados

gue tienen esa vocacion juridica y social.

Voy a ser preciso en la pregunta, si me lo permite el diputado Presidente.
¢Desde su perspectiva en esta coadyuvancia y correlacion que debe existir
entre los tres 6rganos de gobierno en este caso concretamente del Poder
Legislativo y el Judicial, en el &mbito de la materia en el cual desempefia sus
funciones, quisiera escuchar su opinién y respecto y pregunto como y de qué
manera considera usted que el Poder Legislativo podria coadyuvar con leyes
adjetivas y sustantivas para hacer mas eficiencias y eficaces los
procedimientos y la imparticion de justicia en esta ciudad?

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. MGDO. ELFEGO BAUTISTA PARDO.- Con su venia, sefior diputado.

Necesitamos fortalecer la conciliacion, tenemos nuestro centro donde llegan las
partes, llegan a acuerdos, ademas nos ha funcionado muy bien porque las
inmobiliarias, por ejemplo ISSSTE, que llevan muchos créditos hipotecarios,
han llegado ahi y desahogan muchos asuntos, les damos un tramite agil y eso

desahoga la carga de trabajo de los juzgadores, eso es muy bueno.
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Lo que si estamos fallos y si me preocupa que dictamos unas sentencias muy
bonitas y luego no las podemos ejecutar. Ese es un problema que quisiera, no
sé esto tal vez cauce problemas politicos por la situacion econOmica que
tenemos en nuestro pais, pero si yo, si alguno de ustedes por ejemplo renta un
inmueble y lo quiere desocupar, algo rato ya tenemos grupos y no podemos

desalojarlo.

Si alguno de ustedes es empresario y ofrece créditos, le firman un pagaré por
un millon, dos millones de pesos y al rato lo quieren cobrar, nosotros dictamos
sentencias muy bonitas y damos la orden de que se ejecute, pero con el hecho

de que no nos abran la puerta ya no podemos entrar.

Hace muchos afios en 1975, 77, habia tres sefioras jueces que en la primera
oposicion decretaban una media de apremio de 15 dias de arresto y sus
empleados avanzaban muy bien porque no tenian trabajo y la gente iba y

pagaba.

Ahora, después la Corte tomé la decision de que en caso de oposicion fueran
36 horas de arresto, hay mucha gente que debe 10, 15, 20, 30, 50 millones
pues no les preocupa tanto, a lo mejor se echan el arresto y tienen que ir

buscando mas medidas de apremio y no pasa nada.

Entonces yo siento y lo comento muchas veces que nuestro pais necesita una
ejecucion efectiva porque si no los inversionistas pues no van a participar en
México. ¢Por qué? Porque no podemos ejecutar, no podemos cobrar, no
podemos lanzar y de qué me sirve una sentencia bellisima, colgada, ahi

enmarcada en el despacho del abogado si no la podemos ejecutar.

Yo creo que esta Soberania pudiera fortalecer un poquito mas la ejecucion
respecto a la ley y también con apoyo de la fuerza publica para cuando se
hagan las ejecuciones. Desgraciadamente esto afecta a la gente que menos
tiene, pero bueno necesitamos pues que exista, que el imperio de la ley se

cumpla.
Es cuanto sefor diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias por sus respuestas Magistrado. Le
corresponde al de la voz por el Partido Revolucionario Institucional y quisiera, a
parte de sus respuestas que ha hecho anteriormente, reconocer su trayectoria



12

y me permito preguntarle si nos pudiera comentar, no omito de su experiencia
juridica, si considera usted que la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del afio 2011 impacté juridicamente al &mbito de derecho
civil y si es el caso, qué aspectos juridicos relevantes nos pudiera comentar al
respecto y que deban ser atendibles mediante la reforma o adiciones a

instrumentos normativos en materia civil.
Por sus respuestas gracias Magistrado.

EL C. MGDO. ELFEGO BAUTISTA PARDO.- Si, con su venia sefor

Presidente.

La reforma constitucional de derechos humanos definitivamente impacta en la
materia civil, familiar, penal y esto vino a dar un cambio importantisimo porque
a los jueces de México nos obligo a aplicar los derechos humanos en beneficio

de las personas, lo que antes no se hacia.

Se comenta que cuando alguien llegaba a ver algun asunto en los 80, bueno
antes de la reforma de 2011, los litigantes llegaban con juez y decia, bueno
sefor aqui esta violando la Constitucion y todo esto. Bueno es que yo nada
mas tengo el Cadigo Civil, penal, procesal y todo, pero en la Constitucion es

cosa de los jueces federales. Eso hagalo ver alla, usted tiene razon.

Ahora con esto nos ha permitido que a los jueces del fuero comdn nos ha
vuelto jueces constitucionales. Ahora nosotros podemos aplicar la Convencion,
los Tratados Internacionales, la Constitucion y podemos desaplicar, inaplicar
algun articulo y aplicar la Constitucion si esta norma es contraria los derechos
humanos de los justiciables, siempre en pro de la persona, antes decia pro
homine, que era en pro del hombre, pero como ya no podemos hacer distingo

entre hombre y mujer, es pro persona.

Fue una revolucion increible la reforma del 2011 para los derechos humanos,
porque nos doté de mucha fuerza a todos los jueces mexicanos y ademas a
todas las autoridades de México, a todos los servidores publicos, inclusive
hasta al ministerio publico, al juez de barandilla, a todos nos beneficid, mas en

beneficio de los justiciables.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias por sus respuestas, sefor

magistrado.

Antes de dar concluida esta comparecencia, me permito informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente. Le
agradecemos de verdad su puntualidad y asistencia y todas las respuestas que
nos dio a esta Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia. En cuanto
usted desee podria desocupar la sala. Le damos muchisimas gracias por su

comparecencia.

EL C. MAGDO. ELFEGO BAUTISTA PARDO.- Muchas gracias, sefores

diputados. Muchas gracias por su gentileza y su atencion.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior magistrado.

Magistrada, muy buenos dias, disculpe un poco el retraso, vamos un poco
retrasados con el horario, pero bienvenida aqui a la Asamblea Legislativa, de

parte de toda la Comision y los integrantes, magistrada Irma.

Le pediria al sefior Secretario que nos haga favor de continuar con el orden del

dia.
EL C. SECRETARIO.- Con todo gusto. Magistrada, bienvenida.

El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia de la magistrada Irma
Guadalupe Garcia Mendoza, propuesta para su ratificacion al cargo de
magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. Le

damos, como lo decia el Presidente de la Comision, la mas cordial bienvenida.

Empezariamos pidiéndole que nos pueda exponer a todos los diputados que
integramos esta Comision las razones por las que considera usted que esta
soberania debe de aprobar la propuesta emitida por el Jefe de Gobierno para
que sea usted ratificada en el cargo de magistrada del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México. Le agradecemos que su respuesta de
preferencia la pueda emitir en 5 minutos. Tiene el uso de la palabra.

LA C. MAGDA. IRMA GUADALUPE GARCIA MENDOZA.- Gracias.

Es un honor, pero también una gran responsabilidad estar ante ustedes. Lo
dividiria en tres partes: uno que seria mi trayectoria académica. Soy egresada

de la Universidad Nacional Autbnoma de México, donde obtuve 10 de
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promedio; me gradué con mencion honorifica con la tesis Estudio del Homicidio
en Estado de Emocion Violenta, y me hice acreedora a la Medalla al Mérito

Estudiantil Eduardo Garcia Maines y a la Medalla Gabino Barrera.

Posteriormente hice mi maestria en Ciencias Juridico Penales en el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, donde obtuve el primer lugar de mi generacion;
hice el doctorado en el Centro de Estudios Superiores y Criminoldgicos, donde
también obtuve 10 de promedio y sabiendo que nuestro trabajo requiere de una
profesionalizacion, una metodologia y una constancia para poder hacer frente
al nuevo sistema acusatorio penal, realicé una maestria en Juicios Orales, una
especializacion en Litigacion y para poder enfrentar el nuevo paradigma de
derechos humanos, realicé la maestria en Derechos Humanos en la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales, LACSO.

Respecto a mi trayectoria de trabajo, quiero decirles que mientras que yo asisti
a la universidad por las tardes, en las mafianas me presentaba como meritoria
al Reclusorio Oriente, ahi hice mi servicio, tuve la oportunidad de conocer al
juez Julio Angel Sotomayor, quien me ensefié desde cocer un expediente hasta
dictar una sentencia. Sin embargo, en esos tiempos era muy dificil ingresar al
Tribunal Superior de Justicia y la Unica oportunidad que tuve es presentar un
examen por oposicidn e ingresar asi a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, donde una vez que encontré este caminito, pude realizar mis
diferentes examenes de oposicidon y obtuve todos mis grados que asi se
pueden obtener, como son desde Oficial Secretario, Ministerio Publico B,
Ministerio Publico A, Ministerio Publico AA y Ministerio Publico Supervisor. De
ahi me surgio la oportunidad de irme a la Procuraduria General de la Republica
donde fui Directora General de Averiguaciones Previas y Procesos Relevantes

y Directora General de Analisis.

Siempre estaba en mi mente y mi empefio era estar en la administracion de
justicia y asi pude incursionar en el Cuarto Tribunal Unitario, ahora si ya en el
area administrativa, de ahi también surgido la oportunidad de irme como
proyectista a la Quinta Sala Penal y posteriormente hice mi examen de
oposicion para ser juez y uno de mis mayores orgullos es haber regresado al

Reclusorio Oriente con mis antiguos compaferos, ahora como juez y por
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oposicion. Después tuve la oportunidad de ser ahora magistrada penal en la

Octava Sala Penal.

Estando consciente de esta profesionalizacién, he realizado todos los cursos
que las instituciones me han proporcionado y pude documentar mas 0 menos
40, pero van desde mecanografa, porque estoy orgullosa de haber empezado
asi, hasta averiguacion previa, cuestiones de interrogatorio, entrevistas y por
supuesto Ultimamente realicé el curso que establece SC para los juzgadores,
un diplomado en cuestiones de género en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion y diversos cursos en oralidad.

Sin embargo, quiero sefalar que la tarea de ser juzgador requiere una
disposicion total, de tal manera que quiero precisar que los cursos que he
realizado los hago el fin de semana o los hago por Internet, consciente que es
mi responsabilidad la de juzgar no la de estudiar. Sin embargo, trato de mediar

las dos cosas.

También he sido docente y he obtenido también la medalla al reconocimiento
de la Administracion de Justicia y una medalla por las cuestiones de docencia,
me gusta mucho platicar con los alumnos el fin de semana de diferentes
experiencias. Creo que ellos pueden abonar mucho, que son las nuevas
generaciones y ahorita tienen el problema que como se dieron los dos

sistemas, queremos apoyarlos que se especialicen en el nuevo.

El otro punto no sé si también a cual es mi desempefio diario como juzgadora
en estos seis aflos, como magistrada, puedo decir que estoy consciente que
nuestra legitimidad nos la dan nuestras resoluciones, de tal manera que
cuando nosotros aplicamos de una manera transparente, imparcial las leyes
que ustedes crean, nosotros también nos convertimos en defensores de los

derechos humanos y por lo tanto somos parte de una democracia sustancial.

En otras palabras, considero que para que haya justicia debe haber una ley,
pero que haya ley debe haber un legislador y esa es nuestra relacion que
existe. Sin embargo, nuestra legitimidad nos la dan nuestras resoluciones,

acatando lo que ustedes ordenan.

Por lo tanto, si puedo decir que todas las resoluciones que he emitido en mi
carrera han sido con todo mi empefio, he aplicado todos los sistemas de
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normas aplicables y he buscado siempre cumplir con los principios de
procuracién de administracion de justicia, entre ellos los del 7 constitucional de
ser una justicia pronta, imparcial, eficaz y por lo tanto también he tratado de
generar en mis resoluciones una mejor técnica y también ser mas rapida,

porque una justicia tardia tampoco es justicia.

De tal manera que el érgano de nosotros de control que es el Consejo de la
Judicatura que tiene una vigilancia de disciplina y que también tiene una
vigilancia administrativa, nos hace visita cada 4 meses en las cuales he podido
documentar que vamos evolucionando, hemos logrado abatir todo el trabajo y
esto no es algo frio, para poder lograr esos resultados es necesario estar
trabajando con el personal una vez por semana estableciendo nuevos criterios,
hablando de las nuevas normas y estar cambiando siempre la estructura de
nuestras resoluciones que es lo que nosotros mas producimos o el producto

final.

Podria decir que como buenas practicas hemos sido precursores en la sala en
gue estamos de una aplicacion de los derechos humanos bajo una metodologia
transversal, bajo las perspectivas de género, de interculturalidad, etcétera,
hemos realizado sentencias desde hace muchos afios ya con control de
convencionalidad, hemos notificado a las victimas siempre, fuimos de los
primeros que les dimos a la victima el mismo trato para poder apelar que a los
procesados, hemos aplicado la reparacion del dafo integral a las victimas,
aprovechando todo ese desarrollo sobre todo que este poder ha hecho de una

manera integral para proteccion de grupos vulnerables.

Quiero decir que nuestras leyes de la ciudad se han caracterizado por ser de
vanguardia, por ser progresivas, por ser conforme al estandar de derechos
humanos, sobre todo en el tema de mujeres, entonces hemos aprovechado
mucho esta Ley de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia en la
Ciudad para hacer efectiva esa reparacion del dafio sobre todo en este grupo

vulnerable.

Podria decir que he realizado muchas sentencias de las que me siento
orgullosa, pero no sé también que es mi responsabilidad, el juez con el que
trabajé me ensefié que la justicia vale por si misma, que no espera un premio

porque es una virtud, podria decir que eso ha sido mi trayectoria en general.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrada, por sus respuestas.

Hoy daremos el uso de la palabra al diputado José Manuel Ballesteros, ya que
corresponde hacer una pregunta por cada integrante de cada grupo

parlamentario. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ.- Bienvenida,

magistrada de la Octava Sala Penal.

La verdad es que primero la quiero felicitar porque ya nos comentaba usted, ya
lo habiamos revisado en el curriculum, el hecho de iniciar desde abajo tanto en
el &mbito académico como en el ambito profesional, por supuesto que es usted
conocedora de la materia la cual imparte justicia, lo cual de verdad celebramos
porque creemos que eso da una sensibilidad primero de conocer la materia por
todos los estudios que ha realizado, la felicito y, segundo, por ese camino en
los diferentes cargos, y hay que decirlo con mucho orgullo, el tema de ser
meritorio pues el llegar a aprender en la etapa como usted lo comenta de
estudiante y bueno pues felicitarla también por esa experiencia laboral que la

lleva hoy al espacio que tiene actualmente y lo cual de verdad la felicitamos.

Muy rapido le haria una pregunta, ¢qué opinidon le merece el auto de

vinculacién a proceso y su relacién con el nuevo sistema penal acusatorio?

LA C. MAGDA. IRMA GUADALUPE GARCIA MENDOZA.- Bueno empezaria
por decir que hay algunas criticas respecto al auto de vinculacién porque es el
anico pais en donde lo tenemos, sin embargo se ha pronunciado ya la Corte en
estos dias que el auto de vinculacion es muy diferente a la critica que se venia
haciendo al auto de formal prisién. El auto de formal prision en el sistema
anterior tenia las caracteristicas de si estar ya bajo un estandar probatorio, ya
estdbamos hablando de pruebas, fijaba la litis del procedimiento, pero también

se habla del cuerpo del delito y de una responsabilidad.

El auto de vinculacion en el sistema acusatorio es diferente, bastara con que se
demuestre de manera suficiente un hecho que la ley prevé como delito y la

posible participacion en la comision del mismo.

Sin embargo este no tiene los mismos efectos que el anterior, aqui la persona
tampoco, este acto de vinculacibn no va a provocar que la persona

inmediatamente tenga una formal prision, este sistema privilegia la libertad y
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entonces el auto de vinculacion es diferente a la medida cautelar que se va a
poner, tampoco se va a fijar la litis en él, va a ser solamente el inicio ya de una
investigacién formalizada. Antes se vinculaba para procesar, ahora se vincula
para investigar y en general podria decir que opinion que me merece es que yo
lo que ha platicado con los sefiores jueces, es que aun si no existiera el auto de
vinculacién para poner una medida cautelar, necesitariamos referirnos a un
hecho y ellos me decian que de acuerdo a la practica diaria nosotros el auto de
vinculacion tenemos en beneficio que obedece al principio de debida
fundamentacion y motivacion y una justicia mas segura, pero aunque no
existiera tendriamos que hacer valer ese hecho para poder una medida

cautelar.

Entonces que llevemos auto de vinculacién o eso, no podria desaparecer de
nuestro sistema acusatorio el hacer referencia a este hecho que la ley prevée

como delito y una posible participacion en ello.

Por supuesto que su acreditacion se hace de manera mas general no con cada
uno de los elementos del tipo como era antes, sino refiriendose de una manera
general porque estamos hablando que un hecho posiblemente delictivo con un
estandar probatorio que la Corte nos ha manejado como pertinente y suficiente,
a diferencia del anterior.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias Magistrada por sus respuestas. Le

damos el uso de la palabra al diputado Jorge Romero, de Accidon Nacional.
EL C. DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA.- Muchas gracias Presidente.

Antes que nada muy buen dia. Bienvenida al igual pues se le ha dado la
bienvenida por parte de los demas diputados que estan aqui presentes. Esta
de mas decir que para nosotros este es un dia muy importante, para todos
nosotros, no solamente pues las once personas que hoy amablemente
comparecen, sino también para los que formamos parte de esta Comisién
porque es un dia en donde conforme sé que usted lo sabe, lo sefiala la ley, es
un dia en donde esta Asamblea empezando por esta Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, por supuesto posteriormente en el
Pleno, toma la decision de ratificar o no las propuestas que se hacen, que
alguna vez se hicieran hace seis afios por el Jefe de Gobierno y que ahora es
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materia de este cuerpo colegiado, pues determinar para el bien de la Ciudad,
esa es la importancia de este dia y de este proceso, esta de mas decir cual es
el nivel de importancia de lo que esta en las manos de un Magistrado o de una
Magistrada como usted, que en su caso es la ratificacion para una Magistratura
Penal, yo coincido con lo que dijera el diputado que me antecedié Ballesteros,
gue su trayectoria en este caso habla por usted, mas que suficiente, me parece
que es mas que un perfil del que se requiere y cumpliendo con este

procedimiento yo le haria las siguientes preguntas.

Primero, yo desde un enfoque un poco mas global y mas genérico, porque mire
gue ha sido, mire que es un tema ya social que no solamente para un circulo
juridico de abogados o de jueces, magistrados, creo yo que a nivel social ya
pues evidentemente se opina mucho a veces fundamentada y a veces no, del
nuevo Sistema Penal Acusatorio, primero preguntarle de manera genérica si
usted cree que ha sido hasta el momento en un sistema practicamente recién
nacido, si usted considera que asi ha sido mas eficaz, si lo que se esperaba
que era cumplir con las disposiciones constitucionales de hacer una justicia
como usted bien decia, antes que nada mas expedita, si se esta cumpliendo no
s6lo en su expedites en si, sino en lograr justicia alun con esa prisa por asi
decirlo, preguntarle si usted cree que ha contribuido eficazmente en
recomponer un tejido social que es lo que se supone que debe ser un sistema
penal y también quisiera yo aprovechar para preguntarle, toda vez que es usted
experta, porque escuché cual fue su tesis, si independientemente de lo que
dice la ley usted cree que un homicidio en estado de emocion violenta debe ser
0 no, independientemente de lo que diga la ley, lo que usted considera de si

debe de ser 0 no una causal de exclusion total de responsabilidad penal.
Esas serian mis preguntas, magistrada.

LA C. MAGDA. IRMA GUADALUPE GARCIA MENDOZA.- Respecto al
sistema procesal acusatorio, el principal problema que yo encontraria que
como estan haciendo no tenemos una estadistica que nos pueda permitir un
estudio cuantitativo y cualitativo real. En la Sala apenas hemos conocido

aproximadamente 35 asuntos.

Si hablamos desde un punto de vista que es lo que ahorita podria hablar

normativo, diria que si esta de alguna manera estructurado para que sea mas
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eficaz. Sin embargo ahorita le comentaré algunos puntos que yo veria que lo

pudieran hacer o que la primera percepciéon no fuera asi.

El articulo 2° del Cddigo Nacional sefiala que el objeto de este proceso
acusatorio es buscar, proteger al inocente, estamos hablando de presuncion de
inocencia de debido proceso, que el culpable no quede impune y buscar la
verdad y la reparacién integra, entonces en este mismo concepto veriamos que
entonces el sistema procesal nos esta hablando de un lus Poniendi que es

para los delitos de alto impacto, los que si van a llegar hasta juicio.

Otra cuestion gque es lo que llamamos la resolucién de conflicto de intereses
entre particulares, que estariamos hablando de las salidas alternas como seria

la mediacion o como estaria la suspension de procedimiento.

En estos los delitos no son de alto impacto, estamos hablando en una de
delitos de querella, de delitos patrimoniales no violentos o culposos y en la otra

de aquellos delitos cuyo término aritmético no es mayor a 5 afios.

De esta manera este sistema creo que esta poniendo en igualdad de
condiciones a la victima que al procesado, inclusive le da un asesor juridico
para que pueda estar en condiciones de trabajar igual que el defensor. Sin
embargo, y esto a su par esta en equilibrio con esa presuncion de inocencia y
sus vertientes de version probatoria y versién de identidad de persona de no

considerarla culpable hasta que no se dicte una sentencia.

Eso es lo que yo podria decir que asi esta planeado, porque no tenemos
realmente unos datos especificos que pudieran hablar. Sin embargo, por
supuesto que en un primer momento vamos a tener una estadistica que va a
ser buena porque van a decir ya no se delinque tanto, pero es que tampoco no
todos los asuntos van a llegar a procedimientos, sino van a salir en esta salida

alterna.

Otro de los puntos que tiene es que la prision preventiva es excepcional,
entonces esto también va a provocar que ya no tengamos tantas personas

detenidas en los reclusorios.

Cuando yo trabajaba en el reclusorio oriente, mas del 40, 50 por ciento de las
personas detenidas eran personas sujetas a un procedimiento. Entonces esto

si nos podria ayudar dirigido a ese tema por ejemplo, pero la pregunta es muy
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dificil sefior diputado, cuando me dice del tejido social porque por si mismo el
procedimiento no podria, creo que tendriamos que hablar de un sistema
integral de justicia con procuracién de justicia preventiva con administracion de
justicia y con esa interdependencia que existe con esta variable que siempre es

la economia.

Estoy hablando de que las personas tengan acceso a educacion, a salud,
tenemos en la practica delegaciones como Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
donde el principal problema méas que delictivo es a veces de narcomenudeo y
se esta subiendo el indice de drogas y personas que cometen delitos bajo esta
circunstancia por ejemplo. Creo que al principio tampoco va a ser muy eficaz

porque los operadores tendran que especializarse para poderlo llevar a cabo.

En cuanto a normatividad vamos muy bien, hay protocolos de feminicidio,
protocolos de cadena de custodia, estamos hablando ya de una justicia
inteligente con sistemas como el de huellas dactilares, registro de armas, pero
ahora falta que los operadores las utilicen. Creo que el principal problema que
yo le estoy viendo es que no estan allegando las pruebas necesarias para una
reparacion integral, ya lo tenemos en las leyes, ya lo tenemos en la
convencionalidad, pero al momento de insertar la evidencia, los datos de
prueba o la prueba misma, ya no llegamos a este fin.

Creo que decian por ahi tendriamos que esperar a que respira un poquito y ver
nuestras estadisticas para ver. Como estructura creo que si va dirigido a esa
parte, maximo que tiene las salidas alternas que lo descongestionan, los jueces
estan trabajando muy rapido ahorita en el Tribunal Superior de Justicia, los
jueces estan llevando 6, 7 audiencias diarias, entonces estan resolviendo
rapido, pero el parametro es muy pequefio de lo que ahorita podriamos hablar

materialmente.

La otra, con una causa de exclusion, yo creo que aqui con todo esto que ha
venido de la perspectiva de género y derechos de mujeres, primero hay que
distinguirlo de lo que seria una celotipia, la celotipia no es una causa de
emocion violenta. Las emociones solamente son las emociones de amor y las
gue nosotros vemos en derecho penal seria la de miedo y seria la de ira, estas
emociones hacen que el cuerpo produzca ciertas sustancias quimicas,

adrenalina 0 no adrenalina, segun sea el caso, y entonces si tenemos una
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emocion violenta de ira lo que va a provocar es que toda la sangre se vaya a
los musculos y que la persona tenga como un estado no muy consciente para
cometer el delito, sin embargo el tipo requiere que exista una circunstancia que

sea justificable.

En la practica, a diferencia de lo que se cree, los asuntos que he tenido la
oportunidad de conocer ha sido porque o han matado a la madre o al hermano
y es entendible, aunque no tuviéramos los conocimientos de cémo funciona
una emocion, que esto provoca un estado, por decir asi, como un trastorno
transitorio, pero que esta producido por esa reaccion del cuerpo a defenderse

de la circunstancia que esta pasando.

Sabemos que todos estos enfoques de la transversalidad nos han traido temas
muy nuevos, y creo que si seria peligroso determinarlo como una total causa
de exclusion, porque no estamos hablando de una inimputabilidad disminuida
ni tampoco de una permanente, que entonces nos llevaria a un estado de
peligrosidad y que lo podemos sacar, nuestro derecho es de doble via,

entonces lo lleva nada méas a una seguridad social.

Aqui no, aqui si la persona se le esta pidiendo desde el punto de vista de la
norma que tenga cierto control o que el bien juridico que se esta protegiendo,
sobre todo que es la vida, que es el maximo, no podemos dejarlo a cédmo
controla cada quien sus emociones; se puede justificar por las circunstancias
que en la practica realmente los que he visto que han llegado son muy
drasticos y si seria justificable esta disminucién, pero estamos hablando

también de una cuestion de quimica y de cémo la persona percibe.

Por eso aqui lo mas importante es que la circunstancia sea justificable, no
puede ser la que crea él, sino circunstancias reales, asi como en la legitima
defensa, una circunstancia real que pueda provocar ese estado en la persona,
y en este caso lo mas dificil es poderlo probar, creo que aqui se necesita una
muy buena técnica de entrevista o interrogatorio, segun el caso, porque cuando
llegue el asunto las cuestiones quimicas para poderlo demostrar ya no las

tenemos.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrada por sus respuestas. Le
toca obviamente al grupo de PRI, me toca la intervencion, hacer la pregunta, no

sin antes reconocerle su trayectoria y las respuestas que nos ha dado.

Como es de su conocimiento, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
contempla el principio de oralidad e intermediacion. En este sentido

quisiéramos escuchar su opinion respecto a la aplicacion de dicho principio.

LA C. MAGDA. IRMA GUADALUPE GARCIA MENDOZA.- Uno de los
principios base para el sistema acusatorio procesal es inmediacion, que es que
el juez debe estar presente en todas las audiencias y aqui ésta es la sustancia
de lo que llamamos igualdad de armas. El juez estd presente y lo mas
importante que las partes técnicas, pero también las no técnicas como podria
ser el imputado y la victima, van a presenciar por si mismo como se esta

realizando el procedimiento y cOmo el juez esta resolviendo.

Creo que ésta es una de las cuestiones mas benéficas del sistema de ver como

se visibiliza y se hace transparente la justicia.

La oralidad es el medio que se va a privilegiar en este procedimiento y por
supuesto que una vez que ya lo controlemos mejor, va a ser los procedimientos
mas rapido y también de alguna manera garantiza todos los demas principios
de la inmediacion, de la contradiccion y desde la sala que nosotros revisamos,
esta inmediacion y esta oralidad la vemos o esta privilegiada, pero ya por los
medios electrénicos, porque nosotros realmente o que hacemos en la sala es
revisar expedientes, resolver sobre el recurso de apelacion y un recurso es lo
gue ya se recorrié y entonces nosotros tenemos qué revisar con lo que ya hizo

el juez, o sea, no podemos hacer algo diferente de lo que hizo el juez.

Creo que diriamos que la inmediacion es uno de los principios mas importantes

del sistema acusatorio y la oralidad es el medio con el que se desarrolla.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrada, por sus respuestas.

Antes de dar concluida esta comparecencia, permitanme informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente y
agradecerle mucho su asistencia, que nos haya correspondido a esta Comision

Sus respuestas.
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Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia
del magistrado Rafael Guerra Alvarez, propuesto para su ratificacion a ocupar
el cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de

México.

A nombre de esta Comision, le damos la mas cordial bienvenida, sefior
magistrado, y damos cuenta que toda vez que ha sido con oportunidad
distribuido el expediente del magistrado propuesto a su ratificaciéon a ocupar el
cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia, quisiéramos pedirle,
sefior Magistrado, pueda usted exponer a los diputados que integramos esta
Comision, las razones por las que considera usted que esta Soberania deba
aprobar la propuesta emitida por el Jefe de Gobierno para que usted sea

ratificado en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

Le agradeceremos, sefior Magistrado, que pueda emitir su respuesta en un

término no mayor a 5 minutos.
Tiene el uso de la palabra.

EL C. MAGDO. RAFAEL GUERRA ALVAREZ.- Gracias, muy amables.

Buenos dias a todos. Buenos dias, sefiores legisladores.

Me presento con ustedes. Es un poquito dificil hablar de uno mismo en relacion

a estas situaciones, pero vamos a procurar hacerlo lo mas sencillo posible.

Su servidor tiene aproximadamente mas de 25 afos trabajando en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, iniciando con cargos desde
mecandgrafo, oficial mecanografo para continuar como Secretario de
Acuerdos, Secretario Proyectista también, posteriormente ser Juzgador

aproximadamente 15 afos.

No omito también mencionar que formé parte de otras instituciones como es la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal como Secretario, mecanografo y

Agente del Ministerio Publico en sus diferentes areas en ese sentido.

Finalmente, al llegar a ser como juzgador, buscamos la Magistratura por la

carrera judicial que tenemos
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¢ Esto a qué se debe? Esto se debe al trabajo y el desempefio y disciplina que
al final de cuentas se formula uno. ¢Esto a qué nos lleva? A que tenemos que
una situacion de buscar el servir a la sociedad en ese sentido, la administracion
de justicia para nosotros como juzgadores se vuelve un sentir de servidores

publicos y realmente a la sociedad le debemos esta imparticion de justicia.

Es una actividad loable, definitivamente muy delicada, de mucho cuidado y
tener siempre cierto que a quienes estamos en este caso procesando, inclusive
sentenciando otras personas iguales a nosotros, tenemos que tener la
sensibilidad de que a quienes estamos juzgando es otra persona igual a uno

mismo.

Debemos buscar siempre la confianza ante la sociedad, que las resoluciones
qgque hemos emitido sean definitivamente apegadas a derecho. Esa confianza
que buscamos con la sociedad solamente la podemos lograr con trabajo,

disciplina, preparacién en ese sentido.

Precisamente esa situacion de servir a la sociedad, a nuestro pais en concreto
y en este caso a la Ciudad de México, es el que me ha motivado, me sigue
motivando el que sea hoy propuesto para continuar con el cargo de magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, teniendo siempre en mente y lo vamos a
hacer con honestidad, apegado definitivamente a la legalidad y corresponde

conforme a las leyes.

Por esa razon si ustedes tienen bien a decidir, pido la ratificacion por parte de

ustedes para continuar con la magistratura en el Tribunal Superior de Justicia.
Estoy a sus ordenes.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado. Sea usted bienvenido,

le damos la mas cordial bienvenida aqui a esta Comision.

El siguiente mecanismo seria hacerle una pregunta por cada grupo
parlamentario, el cual le tocaria hacerle la pregunta al diputado José Manuel

Delgadillo, de Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Gracias,

Presidente.

Sefior magistrado, sea usted bienvenido a esta soberania.
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Revisando su ficha curricular vemos, como usted ya dio cuenta, que tiene una
vasta experiencia en la materia que usted ahorita esta ejerciendo, que ha ido
escalando poco a poco espacios, eso evidentemente es un elemento

importante a considerar por esta Comision.

Yo en particular me gustaria que nos hablara, desde su perspectiva, los
beneficios del nuevo sistema, pero también me gustaria que nos compartiera
las complejidades o los obstaculos en la imparticion de justicia que se han

generado derivado de la implementacion del nuevo sistema.
Insisto, en los dos rubros, elementos positivos y los elementos negativos.
Por sus respuestas, gracias.

EL C. MAGDO. RAFAEL GUERRA ALVAREZ.- Bien, hablar del nuevo
sistema al proceso acusatorio, vamos a hablar de las fortalezas, en este caso

de las debilidades que pueda tener el mismo.

Definitivamente las fortalezas que presenta este proceso acusatorio, en primera
de cuenta es que el mismo se maneja en forma oral y esto qué significa, que
hay un acercamiento a la sociedad definitivamente en donde el juzgador va a
tener un contacto directo con la persona que ha estado siendo juzgada y esto
gué significa, que el ciudadano va a entender o va a escuchar a la persona
qgue le va a resolver y es la misma que lo escuchd, lo recibié con todos sus

argumentos.

La otra fortaleza que tiene el sistema también, no olvidemos que tenemos un
proceso de audiencia definitivamente en todos en donde el juzgador va a tener
la facultad de resolver no solamente en una primera etapa sino también va a

tener un control sobre la investigacion complementaria en ese sentido.

Otra fortaleza que podemos tener sobre este proceso acusatorio es vamos a
decirlo de esta forma, que las personas que se encuentran recluidas en los
centros penitenciarios se ha reducido considerablemente. Es evidente esa

situacion.

¢A qué se debe? A la fortaleza que nos dio este proceso, a las medidas
cautelares que se nos esta presentando, como son los acuerdos preparatorios

o0 el proceso abreviado. ¢ Esto qué ha permitido? Ha permitido que las personas
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sin llegar a un juicio puedan obtener su libertad en una forma pronta y se le
resuelva inmediatamente, una fortaleza mas que podemos manejar sobre este
proceso es que la contradiccion hay un nivel total de derechos del imputado
con la victima. ¢Qué quiere decir con esto? Una fortaleza principal que ha
tenido el proceso es que la reparacion del dafio en la victima es primordial. En
base a esta situacion se ha regulado algunas figuras juridicas para que asi lo

lleve a cabo la situacion.

En cuanto a debilidades, hay una debilidad que siempre he presentado y he
comentado que tenemos que tener atencion a ello, esa debilidad en este
proceso es precisamente el auto de vinculacion a proceso. Este auto de
vinculacién a proceso vamos a decirlo de esta forma, no es acorde al sistema

del proceso acusatorio.

¢Por qué razébn no es acorde a este sistema? Porque el mismo se esta
dictando en una etapa de investigacion complementaria. ¢Esto qué quiere
decir? Que aun cuando el agente del ministerio publico todavia no ha decidido
si va a acusar o no al imputado, ya se le vinculé a proceso, situacion que no

sucedia con el proceso anterior.

El proceso anterior lo manejaba que primero se investigaba para dictar el auto
de formal prision. Ahora no, ahora se vincula para seguir investigando.
Situacion que es contrario al principio rector de este proceso acusatorio que es
la presuncion de inocencia. ¢Por qué razén? Porque el juzgador se convierte
en parte al momento de dictar un auto de vinculacibn en la etapa

complementaria de investigacion. Es una violacion total.

Otro punto y tomando en cuenta el auto de vinculacién, también nos crea

problemas con la valoracion de la prueba.

¢, Qué quiere decir con esto? Solamente el juez de juicio oral tiene la facultad de
decidir con prueba plena, no asi con datos, datos de prueba, mucho menos

comedias.

El problema surge cuando en el auto de vinculacion siguiendo la inercia que
tiene del sistema anterior, el imputado solicita la ampliacion de esa
autovinculacion, para que se le resuelva, para ofrecer prueba a la defensa.

Cuando la defensa ofrece pruebas y el juzgador la recibe, en ese momento el
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juzgador, el juez de control ya esta teniendo una valoracién de prueba en este

caso plena en este sentido.

Por esa razén, ¢a quién se le va a hacer caso; al ministerio publico que
solamente esta ofreciendo datos de prueba o al defensor quien ya desahogdé
pruebas en ese momento que es ante el juez? Conforme a las reglas de la
valoracion de la prueba, el Cdodigo Nacional nos dice que solamente son
pruebas aquellas que se desahogan con el juzgador, este es otro problema que

nos ha causado el auto de vinculacién a proceso.

¢,COmo se puede resolver esta situacion? Basta con suprimir esta figura

juridica y no causa ningun problema al sistema acusatorio.

¢Por qué razon? Primer término, en ningln sistema hablando de la
Latinoamérica existe el auto de vinculacidon en un pais de Latinoamérica como
lo acaba de mencionar, solamente en México lo tenemos, pero lo tenemos
solamente por la inercia que se manejo con el auto de formal prision. Sin

embargo, nos ha causado problemas.

El problema que también nos causa esta autovinculacion es la siguiente, que
debemos de suprimir definitivamente el concepto que a todos nos causa
novedad, que es el concepto que el juez debe resolver conforme al principio de
mas alla de la duda razonable. Este principio es anglosajon y eso atiende a la

intima conviccion.

¢, Qué quiere decir con esto? Para ellos es valido efectivamente porque ese
concepto solamente lo maneja el jurado, nosotros no tenemos jurado en ese
sentido, por esa razobn no podemos aplicar ese principio como intima

conviccion, esa intima conviccion solamente la realiza el jurado.

Tenemos que regresar definitivamente a la valoracion de la prueba libre, de
libre conviccion y la légica sin ningun problema en ese sentido. Por esa razén
es una debilidad, lo vuelvo a recalcar que tiene el proceso acusatorio en ese

sentido.

Hablar de obstaculos o hablar de los problemas por cuales no se ha llevado a
cabo en este proceso acusatorio, considero yo que es muy temprano por el

tiempo que llevamos estos afios, 2 afios, de mencionar o decir que en el
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sistema hay logros, fracasos, considero que no es el momento todavia para

decirlo, lo que si puedo decir es que si ha habido avances, muchos avances.

¢En qué sentido? El que ya mencioné que es la reparacion del dafio que se ha
cumplido muy bien con el fin que tiene el proceso acusatorio y el otro fin que ha
tenido que la prision preventiva sea la uUltima como medida cautelar para
llevarla a cabo y no como regla en ese sentido. Por esa razén considero que

seria muy temprano hablar de obstaculos en ese sentido.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado, por sus respuestas.
Ahora le corresponde el turno a la diputada Beatriz Adriana, del PRD.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.- Gracias. Gracias,

diputado Presidente.

Buen dia, magistrado Rafael Guerra, bienvenido. Muchas gracias por su

presentacion.

He escuchado con atencion la presentacion que hizo usted al llegar y me
parece que la responsabilidad que tienen para juzgar a otras personas es
bastante importante, sobre todo escucho la claridad que tiene usted que al
juzgarlo sea apegado a derecho y yo dentro de la Asamblea Legislativa presido
la Comisién de Juventud y Deporte en la Ciudad de México.

Ligado a esto quisiera preguntarle, ya que en su curriculum usted ha tomado
master internacional en sistemas penales comparados y problemas sociales,
ademas ha tomado cursos y talleres sobre justicia para adolescentes y
menores infractores, quisiera preguntarle en el marco de esto, sefor
magistrado, recordando y haciendo hincapié en la reforma constitucional del
afio 2011 en materia de derechos humanos, quisiera que nos platicara mas a

detalle como y de qué manera impacta esta reforma en materia penal.

Asimismo nos pudiera platicar como en su desempefio judicial aplica los
criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde
sabemos que son criterios aplicables a nuestro pais, porque México forma
parte de dichos acuerdos, pero sobre todo nos detallara qué criterio prevalece

en la elaboracién de sus resoluciones, es decir los que emite la Suprema Corte
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de Justicia de nuestro pais o los que emite la Corte Interamericana, reitero,

coémo y de qué manera son aplicables.
Muchas gracias.
EL C. MAGDO. RAFAEL GUERRA ALVAREZ.- Gracias, muy amable.

Definitivamente la reforma del 2011 habla del principio pro persona, todo lo que
le beneficie y se incluye precisamente la proteccion y seguridad de los

derechos humanos.

Un poquito pensando esto se adquirid y se tomo6 ejemplo, vamos a decirlo fue
un caso como parteaguas para nosotros el asunto del Rosendo Radilla, que
realmente fue una introduccion definitiva para nuestro sistema penal mexicano,
0 mas bien a la Constitucibn Mexicana manejar sobre la proteccion de los

derechos humanos, sobre todo dirigido al principio pro persona.

Si lo vemos de esta forma, qué nos dice y nos da cabida al principio de la Corte
Interamericana, en donde nos obliga de alguna forma, nos introduce que
debemos resolver conforme a los criterios que refiere esta Corte

Interamericana en relacion con nuestra Constitucion.

La reforma fue tal, de tal magnitud, vamos a decirlo asi, donde en un inicio
seflalan que tienen el mismo nivel de jerarquia tanto los tratados

internacionales como los derechos humanos contemplados en la Constitucion.

Esa reforma en ese sentido nos causé mucho problema a nosotros porque
empezaron a decir que si los tratados internacionales tenian mayor proteccion,

amplitud de derechos que nuestra Constitucion, cdmo lo ibamos a aplicar.

La Corte emite un criterio queriendo parar esa situacion de que los tratados
internacionales estan sustituyendo a la Constitucion, la Corte emite un criterio
inicial diciendo que no, que de ninguna manera nada sobre la Constitucion

debe estar en cualquier derecho aplicable.

Sin embargo, la evolucion que ha tenido sobre la aplicacién de esta proteccién
de derechos ha llegado a la conclusion siguiente y la final que ya tenemos en la
actualidad diciendo lo siguiente: Tenemos la facultad de aplicar la
convencionalidad de las leyes en el sentido del control difuso, el llamado

control difuso; tenemos la facultad de aplicar un tratado internacional cuando
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México no es parte, en este caso en concreto, tiene la facultad de revisar el
caso si es coincidente con los derechos con los que se esté protegiendo ante la
Corte Interamericana, en el caso concreto de otro estado, del que se lleva, si el
caso es coincidente lo puede asumir, si no es coincidente ese derecho no lo

puede asumir, no esta obligado.

En donde si esta obligado a llevar a cabo y regir los derechos que contempla la
Corte es cuando el Estado es parte, definitivamente esta obligado a que acate
lo que resuelva la Corte Interamericana. Sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia como que manejo un pequeio, no quiero decirlo candado porque no es
de esa forma, pero le agrega un elemento mas, vamos a decirlo asi, un
requisito mas y dice: si vamos a aplicar los tratados internacionales, pero
siempre vamos a ver si este derecho humano es mayor que el que tiene

nuestra Constitucion, siempre va a ser aplicable en este sentido.
Por esta razon se le va a permitir hacerlo.

Si definitivamente ese derecho no es de mayor amplitud que el que nosotros
tenemos en nuestra Constitucion, por légica no lo vamos a poder aplicar en ese

sentido.

Tomando en cuenta esos criterios, asi es como nosotros lo estamos aplicando

en todas y cada una de nuestras resoluciones.

Como ejemplo podemos manejar que eso ya lo tenemos muy comun, los
delitos donde se alega tortura definitivamente. La Corte Interamericana, sobre
todo el Tratado de Estambul, nos obliga a que hagamos una investigacion
cuando se alega tortura, cualquier persona que esté involucrada en una

investigacion o proceso penal.

A nosotros nos obliga en este sentido, una proteccion derecho humano
ampliado en el cual la cumplimos cabalmente en todos los casos en concreto.
Este es como ejemplo que podamos manejarlo, definitivamente en todas las
resoluciones ya tenemos qué aplicar o tenemos el control convencional difuso

en todas las resoluciones, estamos obligados a hacerlo.

Gracias, muy amables.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias por sus respuestas. Le toca al Partido

Revolucionario Institucional, al de la voz.

Magistrado, qué opinidon le merece el acto de vinculacibn a procesos y su

relacion con el nuevo sistema penal acusatorio.

EL C. MAGDO. RAFAEL GUERRA ALVAREZ.- Como ya lo mencioné, ésta es
un acto de molestia, vamos a manejarlo asi porque asi es, es un acto de
molestia, el acto de vinculacion a proceso, en donde considero que no es

acorde a nuestro sistema procesal acusatorio.

Primero, si me lo permite repetirlo, porque se resuelve en una investigacion
complementaria que no permite realmente que el Ministerio Publico esté

investigando un proceso posterior a ello.

Quisiera agregar otro punto, aparte de todos los que mencioné en ese sentido
para no repetirlo nuevamente, hay otro punto que causa muchos problemas, el
auto de vinculacioén. ¢ Cual es? El que no tenemos una definicién concreta de lo

gue es un hecho de lo que la ley sefiale como delito. ¢ Por qué razén?

La Corte se ha pronunciado y ha tenido resoluciones contradictorias en donde
determina que en el auto de vinculacion no se deben de estudiar los elementos
de tipo penal porque se trata de un hecho que la ley sefiale como delito y en la
l6gica juridica y dogmatica no podemos decir que un hecho sefialado como

delito, robo, no podamos hablar de elementos del tipo penal.

Esa discusion ha sido un debate total en la Corte con los colegiados que lo

anico que ha causado es un descontrol juridico en ese sentido.

Para mi es otro fundamento legal en donde el auto de vinculacién debe de
estar suprimido, porque definitivamente si se deben estudiar los elementos del
tipo penal en el auto de vinculacion, si es el caso que se deje en el proceso
acusatorio. Sin embargo, al momento de valorar las pruebas si hablan de un
estandar minimo o reducido, al hablar de una causa probable lo que se debe
ver en el auto de vinculacion eso es lo que nos causa problema, porgue una
casa probable no podemos hablar de los elementos del tipo penal,
definitivamente no, esto es, no basta una simple sospecha o aun cuando se
esté formalizando para que digamos que se acreditan los elementos del tipo
penal y si en el auto de vinculacién nos dicen que basta con la sospecha para
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qgue un hecho esté acreditado, choca totalmente con la valoracion de la prueba
en ese sentido, ese otro elemento mas que puedo determinar que debe de
suprimirse el auto de vinculacion en el proceso acusatorio, eso es lo que puedo

considerar en ese punto.
EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado, por sus respuestas.

Antes de dar por concluida esta comparecencia, me permito informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente. De igual
manera le agradecemos su asistencia y haber contestado nuestras preguntas,

muchisima gracias, magistrado.

EL C. MAGDO. RAFAEL GUERRA ALVAREZ.- No, al contrario, yo les

agradezco la atencion, sefiores. Gracias, muy amables.

EL C. PRESIDENTE.- Bienvenido, magistrado Andrés, a esta Asamblea
Legislativa y a esta comparecencia de la Comision de Administracion y

Procuracién de Justicia.

Le pediria al diputado José Manuel Delgadillo favor de continuar con el orden
del dia.

EL C. SECRETARIO.- Gracias, sefior Presidente.

El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia del magistrado Andrés
Linares Carranza, propuesto para su ratificacion a ocupar el cargo de

magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario.
Le damos el uso de la palabra al magistrado.

EL C. SECRETARIO.- Damos cuenta, como ha sido en los casos anteriores,
que el expediente curricular del magistrado propuesto a ratificacion ha sido
distribuido entre los integrantes de esta Comision. Por tanto nos adentraremos

en su examinacion.

Por ello le preguntamos, sefior magistrado Andrés Linares Carranza, si podria
usted exponer a los diputados que integramos esta Comision las razones por
las que considera usted que esta soberania debe de aprobar la propuesta

emitida por el Jefe de Gobierno para que usted sea ratificado en el cargo de
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magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. Le
agradeceremos su respuesta de preferencia que no sea en mas de 5 minutos.

Adelante, tiene el uso de la palabra.

EL C. MAGDO. ANDRES LINARES CARRANZA.- Muy buenos dias,
integrantes de esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
Gracias por la oportunidad que se me da de estar aqui en esta soberania y la
razon por la que yo estoy aqui solicitando y compareciendo para mi ratificacion.

En principio es que con deseo de poder continuar con la carrera judicial que he
iniciado hace 35 afios, en donde he podido desarrollarme en varios niveles de
la administracion de justicia, desde Secretario de Acuerdos o juzgado mixto de
paz, juzgados de primera instancia, Secretario Proyectista de sala, juez de lo
familiar en dos sexenios y ahora como magistrado del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, pero sobre todo con el proposito de poder
seguir aportando los conocimientos, la informacion y toda la posibilidad que
tenemos como seres humanos de poder administrar justicia y particularmente
en la materia que ahora me corresponde desarrollarme que es la materia del

derecho familiar.

El derecho de familia siempre ha sido una de las areas mas importantes en la
sociedad y la Ciudad Capital es la que ha sido precursora en esa materia, los
primeros juzgados familiares que hubo en este pais fueron en la Ciudad de
México y creo que el mayor bagaje en la especializacion que tenemos también

es en la Ciudad de México.

He tenido también la suerte de poder participar en los trabajos que ha realizado
el Tribunal Superior en materia de oralidad familiar como capacitador, como
parte de la Comision Organizadora de la Transicion y seguimos trabajando en

ello.

Considero que esta experiencia que el propio Tribunal me ha dado, la
posibilidad de profesionalizarme como especialista en materia de derecho de
familia pues me daria a mi la oportunidad de seguir redituando resultados en el

Tribunal Superior de Justicia.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias Magistrado.
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La mecéanica es que cada grupo parlamentario hace una pregunta y le

corresponde al diputado y coordinador Jorge Romero.

EL C. DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA.- Muchas gracias diputado

Presidente.

Muy buenos dias Magistrado. Bienvenido a esta Asamblea. Como mencionaba
con la anterior magistrada que estuvo en su lugar, es para nosotros un dia muy
importante porque es el dia en donde a nombre de la Asamblea, primero en
esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, para que

posteriormente en el Pleno pues resolvamos o no su ratificacion.

Nosotros ademas de agradecerle que esté aqui, de reconocerle su experiencia,
me gustaria preguntarle toda vez que usted aspira a una ratificacion como bien
acaba de decir en una Magistratura Familiar, sobre un tema que es creo yo del
absoluto interés no solo de esta Asamblea sino de la sociedad con respecto a
las pensiones alimenticias en donde me gustaria preguntarle cuales son las
acciones concretas que usted considera que no solamente se dictan a favor de
un menor o de cualquier otra persona que resulte beneficiaria, sino de las
medidas que ustedes creen que tienen, si sirven o no para que se hagan
efectivas, pues el cobro, el pago de estas pensiones alimenticias. Si usted cree
gue hay algo que como nosotros legisladores podamos hacer para mejorar el
derecho sustantivo, la ley para efectos de que se puedan realmente hacer
efectivas estas pensiones alimenticias y sobre todo si también existe un criterio
asi como esta o que pudiéramos mejorar como legisladores para determinar
realmente la capacidad socioecondmico del que esta obligado a una pensién
alimenticia y que no sea como lamentablemente en muchisimos casos un
procedimiento que sea tan facil de esquivar por parte de los que bueno no
solamente no atienden a una ley sino a un deber muy humano y muy moral que

es de atender a una pension alimenticia.
Esas serian mis preguntas, sefior Magistrado.

EL C. MAGDO. ANDRES LINARES CARRANZA.- En principio de cuentas yo
creo que valdria la pena que no solamente el problema de los alimentos, sino
muchas instrucciones del derecho de familia se trabajara no solamente en el

aspecto legislativo y judicial, sino que tuviéramos un programa de gobierno
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sobre todo en el aspecto de la cultura del cumplimiento, la parte de prevencion

en los deberes juridico-familiares es importante.

Ya el legislador hizo avances en esta materia al reformar en el afio 2000 el
Articulo 138 Ter, Quater, Quintus, Sextus, generé nuevas premisas en la
relacion juridico familiares, sin embargo como que no han permeado en la vida
cotidiana y dentro de esto el Cddigo Civil ya también fue reformado el Articulo
315 Bis que le da facultad a cualquier particular para no demandar sino
denunciar, creo que es otro esfuerzo que se pudiese complementar hoy en la

actualidad con una reforma al Articulo 317 de nuestro Cddigo Civil.

Yo considero que el cumplimiento en la obligacion alimentaria es un poco mas
de conviccion, formaciéon cultural del deudor alimentario, pero que también
como juristas podamos precisar que su garantia no es la garantia de una
obligacion juridico patrimonial, en donde si yo garantizo con un bien, en cuanto
no cumplo, el bien se hace dinero y se paga. Este es un constante

cumplimiento.

La obligacion alimentaria es una obligacion perpetua en el ser humano, nuestra
legislacibn no permite que se extinga, soOlo se suspende en ciertas

circunstancias.

Si nosotros tomamos en cuenta que todo aquel que es acreedor alimentario
con el tiempo puede convertirse en deudor alimentario, tendriamos que generar
esa conviccion y quien tiene que pagar, porque quien no pago oportunamente
no adquiriria ese derecho de recibir alimentos después y es una situacion que
estad contemplada en el Articulo 320 y que insisto, yo creo que es un poco el
poder tener un factor de un programa de gobierno para sensibilizar en los

obligados a los alimentos.

Por otro lado, en el mismo articulo 317 nos da las garantias cotidianas para el
derecho patrimonial y solamente nos deja la posibilidad de que el juez elija bajo

su arbitrio judicial alguna otra garantia.

Si esto lo llevamos a la practica, necesitamos tener cierto bagaje cultural para
que pudiésemos pensar en algun instrumento bancario, como puede ser un
fondo de deudores alimentarios para que a su vez los acreedores alimentarios

no pudieran tener esta zozobra de que hoy no tengo para pagar.
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Si nosotros tenemos un fondo en donde los acreedores alimentarios puedan
obtener el alimento de dia a dia y al deudor alimentario coercitivamente se le
pueda cobrar en otro procedimiento mas agil, creo que pudiésemos tener este

fin.

También es importante establecer la diferencia entre una obligacion de una
pension alimenticia provisional durante el proceso y una obligacién de una
pension alimenticia definitiva que tendria que ser después de terminado el
juicio.

En este segundo término, nuestro codigo de procedimientos civiles tienen una
via de apremio, una via de apremio que particularmente para los
procedimientos familiares no se ajusta, tenemos los articulos 315 y 316 que
hablan de obligaciones que no son cuantificadas en dinero o prestaciones
periodicas y tenemos que hacer un esfuerzo para poder interpretar estos dos
preceptos y llevarlo a una ejecucion de sentencia sin necesidad de que sea un

incidente contencioso.

Si el legislador nos apoyara y revisaramos estos dos preceptos y pudiésemos
normar en ejecucion de sentencia el cumplimiento de la obligacion alimentaria

pudiésemos dar otro paso.

No es el tema, pero la entrega de personas también creo que valdria la pena
tocarse, porque es un precepto que hace muchos afios no se toca y que es uno

de los constantes problemas.

¢Por qué saco a colacion lo de la custodia? Porque en la vida diaria vemos que
el progenitor que tiene la custodia del hijo, no permite la convivencia hasta que
no le den pension y el obligado a dar pension no la quiere dar hasta que no le
permitan ver a los hijos y se convierte en un circulo vicioso cuando son

obligaciones totalmente diferentes.

Una proviene de la relacién paterndfilial y la otra depende del ejercicio de la
patria potestad. Sin embargo las dos inciden en la concepcion de las relaciones
juridico familiares, particularmente cuando se trata de padres separados,
padres separados que no necesariamente deben vivir en domicilios diferentes,

tenemos muchas parejas que aunque vivan bajo el mismo techo estan
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separados y hemos recibido demandas de cumplimiento de obligacion

alimentaria cuando el deudor vive en el mismo domicilio.

Entonces aqui viene otro problema porque pudiésemos interpretar que al tener
incorporados los acreedores esta cumpliendo y no es cierto. La sola habitacion
no es un cumplimiento integro de la obligacion alimentaria y segun el principio

general del derecho el incumplimiento insuficiente es incumplimiento.

Entonces creo que si nosotros revisamos el articulo particularmente 308, 309,
317 por lo que es del Cédigo Sustantivo y revisaramos 515, 516 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en un esfuerzo para llevar a la vida diaria, esto creo

gue seria formidable.

EL C. DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA.- Muchas gracias,

magistrado.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado. Le concedemos el uso
de la palabra a la diputada Beatriz Adriana, que es del grupo parlamentario del
PRD.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.- Gracias, diputado

Presidente.

Buenas tardes, magistrado Andrés Linares, bienvenido a la Asamblea
Legislativa.

He escuchado en su presentacion que tiene 35 afios ya de trabajo. Y sefior
magistrado, a mi me gustaria particularmente saber su opinién respecto al
tema de la figura del divorcio incausado y pensiones alimentarias, tomando en
cuenta la realidad social de nuestra ciudad, ya que cada vez tenemos mas
personas que se han divorciado y acuden a la via incidental de pension

alimentaria o alimenticia.

En este contexto, ¢(cree desde su perspectiva que esta accion juridica de
divorcio incausado ha sido eficiente desde su vigencia?

Por otro lado, atendiendo la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y el criterio de interés superior del menor quiero preguntarle dos

cosas.
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La primera es su opinidn sobre sanciones basadas en estereotipos sociales,
particularmente lo establece la Convencion de las Naciones Unidas en el tema
de toda la eliminacion de violencia de género, particularmente contra la mujer,

acerca de su opinién justamente sobre estas sanciones.

La segunda es: ¢, Cree que las vias incidentales de pension alimenticia, guarda
y custodia, inclusion en el tema de regimenes de visita cumplen o no con las

reglas y expectativas que debe preservar este criterio constitucional?
Gracias, magistrado.

EL C. MAGDO. ANDRES LINARES CARRANZA.- Por lo que hace al primer
cuestionamiento, el hecho de sancionar estereotipos sociales debe ser
erradicado, creo que se han hecho muchos esfuerzos en el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de Meéxico, ademas de que contamos con una
direccién ex profeso para tener no solamente el contacto con la Comision de
Derechos Humanos sino también se ha encargado de impartir cursos, de tener
sensibilizaciones, reuniones, temas que se han estado soslayando e incluso se
han estado analizando algunas de las sentencias que toman en consideracion

estos elementos.

La sancion a los estereotipos sociales debe ser erradicada, ni siquiera deberia
ser materia ya de comentarios después de las reformas que tenemos, sin
embargo si nosotros confrontamos una realidad tendriamos que establecer que
por lo menos en materia familiar los juzgadores hemos trabajado bastante en
este tipo de elementos y en ocasiones debemos tomar en cuenta que un
proceso no depende sélo del juzgador, el juzgador tiene que resolver sobre lo
que las partes solicitan y el juez no puede ir mas alla en ocasiones de lo que
son las pretensiones procesales, que es precisamente este punto el que ya
cambid, tratandose no solamente de menores sino de intereses difusos, toda
aguella persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad debe ser

protegida por el juzgador.

Creo que este elemento que tiene nuestro pais, particularmente en esta Ciudad
de México, si bien es cierto no es nuevo, los nuevos modelos de atencion y

funcionamiento en la administracién de justicia han mejorado estos aspectos.
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Ya nuestro Codigo Civil cuando habla del ejercicio de patria potestad impone a
los padres el deber de tener una conducta que sirva de buen ejemplo y le da al
ministerio publico facultades para ejercer todo lo que sea necesario para que
se cumpla con estos principios, esto es que el interés superior de la nifiez esta
regulado en nuestro Codigo desde 1928, 32, mejorado en el afio 2000 con el

Cadigo Civil para la Ciudad de México.

Se han cambiado algunos estereotipos como la clasificacion de hijos
adulterinos, incestuosos, se elimind todas las caracteristicas que tuviese la
filiacion para darle esta clasificacion, se quita también la clasificacion de hijos
matrimoniales y extramatrimoniales, aun cuando las reglas de la filiacion siguen
siendo precisas en ese tema, filiar a un hijo nacido en matrimonio tiene reglas
diferentes a los hijos nacidos fuera de matrimonio, pero se tiene que evitar
cualquier recriminacion o cuestionamiento con relacion al origen de los hijos, de
acuerdo con estas reformas y como funciona en la actualidad, no debe de

haber ninguna situacion.

Otro estereotipo social podria ser por ejemplo las personas con discapacidad.
Las personas con discapacidad ya nuestro Codigo Civil tuvo reformas muy
importantes primero al incluir un elemento mas protector; dos, se reforma el
articulo 450 en su fraccion Il y se quitan las clasificaciones que teniamos. Yo

creo que el siguiente paso que debemos dar es quitar la palabra “incapacidad”.

Nuestro articulo 23 del Codigo Civil para la Ciudad de México no habla de
incapacidad, habla de la minoria de edad y del estado de interdiccién como una
restriccion a la capacidad de ejercicio. Entonces, uno de los esfuerzos que se
estan haciendo en algunas comisiones es precisamente que el procedimiento
de interdiccidon se empiece a tratar como un elemento de restriccion a la
capacidad de ejercicio de personas que tienen discapacidad intelectual ya sea
cognoscitiva o psicoemocional, esto precisamente ajustandolo a estas normas
internacionales, a las convenciones que hay en materia de personas con
discapacidad, y que incluso cuando nosotros vamos a la obligacion alimentaria,
que era el tema anterior, ya nuestro Coédigo Civil tiene reformas diciendo que
cuando el acreedor alimentario tenga alguna discapacidad intelectual la

pension alimenticia debe contemplar esta situacion.
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No solamente yo creo que aumentando la pension alimenticia sino dandole
insumos como atencién médica, inscripcién en el Seguro Social, en el seguro
voluntario, tocar las puertas del sector salud para que estas personas no
puedan tener esas sanciones, porque yo creo que las sanciones a los
estereotipos sociales a veces son mas indirectas que directas. En ocasiones tal
vez en una interpretacion muy exegética de la norma llegamos a tener esa
sancion, darle por ejemplo a un menor una pension alimenticia que no alcance
a cubrir estas situaciones, podria llegar a convertirse en una sancion indirecta.

Eso es lo que se esta trabajando.

En cuanto al alcance que pudiéramos tener por lo que hace a las mujeres,
solamente podria yo referir que ademas de la Ley para las Mujeres a una vida
Libre de Violencia, tenemos una Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia
Familiar y un articulo expreso en nuestro Codigo de Procedimientos Civiles,
gue cuando se puede interpretar armoniosamente esos tres ordenamientos,
pudiésemos evitar cualquier sancién indirecta en receptores de violencia

familiar.

Por otro lado, creo que también tendremos qué armonizar las normas tanto
administrativas como sustantivas y adjetivas para que se pueda evitar este tipo
de sanciones ya sea directas o indirectas, por lo que hace a la vida familiar.

Hay otras normas ex profesas para materia penal y materia civil que también
valdria la pena considerarlas como son algunas consideraciones con el
proceso penal, sobre todo ahora con la oralidad y en materia civil también
tienen algunas ventajas como para poder tener intérpretes, como en el caso de
las personas silentes o que no escuchan o algunas otras normas que dentro
del propio Tribunal se han venido manejando en los espacios para tener facil

acceso a los mismos.

En cuanto a la segunda pregunta, en mi opinion personal la via incidental como
se esta llevando a cabo no alcanza a cumplir este requisito. Considero que el
articulo 287 del Codigo Civil no debid remitirnos al 88. Esto ha hecho una cierta
confusién en los postulantes, porque después de que hace la solicitud de
divorcio y no se pone de acuerdo a los cényuges, se tienen qué iniciar
diferentes incidentes. Hay una interpretacién que han tenido los colegiados que

no solo en ciencia pueda llevar todo cuando son pretensiones diferentes.
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No podiamos establecer en un mismo procedimiento por ejemplo, como usted
lo sefialaba atinadamente, la situacién de los hijos, que seria custodia,
alimentos, convivencias, con lo que tendrian que ser los efectos patrimoniales
del matrimonio, que en su fraccion V y VI del 267 maneja la diferencia,
sociedad conyugal es un procedimiento, separacion de bienes es otro

procedimiento, porque sus consecuencias serian diferentes.

Por lo que hace a la situacién de los hijos que es la pregunta y ademas para mi
lo mas importante, pudiésemos conjugar o interpretar armonicamente lo que
dice el 287 sin perder de vista que el articulo 283 del Cadigo Civil le conserva

facultades al juzgador para resolver la situacion de los hijos.

Entonces, creo que en ocasiones hay un limite muy pequefio entre actuar de
oficio y oficiosamente, pero en el caso del articulo 283 del Cdédigo Civil si nos
permite eso tratandose de los hijos, particularmente siendo menores de edad o

con discapacidad intelectual.

Eso yo creo que en mi opinidon seria nada mas precisar la interpretacion del
articulo 287 y tal vez en el mismo 267 si al precepto le quitamos la palabra
convenio, nos ayudaria mucho, porque en la practica a los abogados incluso a
la solicitud de divorcio acompafnan un formato hasta con las antefirmas de la

otra parte, cuando lo que menos quiere es estar de acuerdo con esa propuesta.

El articulo 267 dice que a la solicitud de divorcio se debe de acompaiiar una
propuesta de convenio. Si yo interpreto este precepto y digo que se debe
acompafnar una propuesta para resolver las consecuencias inherentes del
divorcio, esto es tu solicitante dime como quieres resolver la situacion con tus
hijos que nada tienen qué ver con tu decision de disolver el matrimonio y tu

conyuge emplazado cual es lo tuyo.

Tanto desde el punto de vista doctrinal como nuestra legislacion, pone como
maxima autoridad de la familia a los padres no al Estado. Si nosotros
revisamos el 4° Constitucional, todas las garantias y los derechos
fundamentales que se le otorga a la infancia quedan a cargo de los padres y el
Estado debe apoyar darle los elementos para que los padres cumplan con esta

tarea.
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Lo mismo pasa con nuestro Codigo Civil y si yo reviso en el caso de las
medidas provisionales que son cautelares, le dan facultades a los divorciantes
de convenir como resolver la custodia a cuanto debe elevar el monto de la

pension alimenticia.

Entonces, todas estas facultades se tienen, pero yo decia con la pregunta
anterior que falta un tipo de cultura. Yo creo que si regreso al tema de la
prevencion, que va a ser un trabajo muy importante y que los menores desde la
primera conozcan cuales son los deberes parentales, los adolescentes
empiecen a conocer cuales son los debes filiales y en la preparatoria sepamos
cudles son los deberes de pareja, creo que estaremos preparando a la
poblaciébn para confrontar sus deberes juridico familiares con menos

problematicas.

Los deudores alimentarios no le estdn dando dinero a la sefiora, estan
cumpliendo con su obligacién alimentaria y la obligacion alimentaria va més alla
de dar 0 no una pensién alimenticia, sino sobre todo siguiendo el Cédigo Civil,

tiene una conducta de buen ejemplo, y como lo logro si no hay convivencia.

Entonces hay que romper ese circulo vicioso. La obligacion alimentaria es una
y la obligacion de interrelacionarse, generar valores de respeto, interaccion de
un progenitor con el otro son totalmente diferentes, pero coincidencia en el

procedimiento de divorcio.

Yo creo que si se puede amalgamar esos tres elementos que usted plantea: la
custodia, los alimentos y el régimen de convivencia en una sola sentencia,
interpretando las primeras fracciones del 267 en coordinacién e interpretacion
armonica con el 283 del Cddigo Civil y esto si creo que tendria que ser un
incidente posterior; pero también insisto creo que es importante poner sobre la
mesa que hay una gran diferencia entre los alimentos y custodia provisional
gue ya contempla el articulo 282 de nuestro Cédigo Civil, con lo que tendria
que ser el incidente posterior, y aqui por lo menos procesalmente para quienes
hemos estudiado esta materia vemos cierta contradiccion, que tenga una
sentencia definitiva de divorcio y luego tenga sentencias interlocutorias que
resuelven de manera definitiva las consecuencias de divorcio. Pero esa es

cuestion de semantica, si yo lo analizo procesalmente es valido.
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Uno de los propodsitos de la reforma es evitar fricciones durante el proceso,
porque veiamos cdmo en el proceso de divorcio necesario se generaban
nuevos eventos de violencia, nuevas fricciones y aun cuando no se ha resuelto
con las consecuencias si ha disminuido por lo menos en la pareja, entonces yo
creo que si ha traido un factor positivo, pero en mi opinion valdria la revisar y
tal vez ajustar este articulo 267 y 287 de nuestro Cdédigo Civil para darle
armonia al 283.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado, por sus respuestas.

Ahora le toca al Partido Revolucionario Institucional, el de la voz es el que le

preguntara.

¢Magistrado, contempla su ampliacién en su experiencia juridica, le pregunto,
cual considera usted que seria la funcion del Poder Judicial para atender los

nuevos fendmenos que alteran a las relaciones familiares?

EL C. MAGDO. ANDRES LINARES CARRANZA.- Yo creo que es importante,
ya habia comentado algunas en las respuestas que me permitieron hacer hace
unos minutos, pero yo creo que la mas importante es que tendriamos que
aprovechar todos los avances que hay en la tecnologia, tendriamos que
implementar algunos apoyos técnicos, el Tribunal Superior de Justicia acaba de
poner en marcha, tendra un afio un &rea de psicologia que originalmente
estaba en el Instituto de Ciencias Forenses, ahora ya es autbnomo y da apoyo
y atencion a la administracion de justicia sobre todo en materia familiar;
también tenemos un centro de convivencias que habria que mejorar en cuanto
a las reglas de una convivencia temporal y generar un centro de diagnéstico en
los comportamientos paterno-filiales, materno-filiales, tener algunas pautas,
algunos protocolos en como se debe de desempefar un maternal, paternal

particularmente en aquellas parejas que estan en conflicto.

También creo que uno de los avances que ha habido muy importantes y que
valdria la pena continuar es el de la oralidad, la oralidad no solamente ha traido
un nuevo proceso en su forma, sino una nueva cultura y ademas de hacer mas
expedita la justicia ha provocado profesionalizacion de todos los servidores
publicos, creo que seria importante participar también en un fortalecimiento al

Instituto de Estudios Judiciales para que la profesionalizacion no solamente
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para jueces y secretarios, sino también para el personal administrativo. No es
lo mismo atender en el archivo alguien que viene a ver un ejecutivo mercantil a
alguien que viene a pedir alimentos, no es lo mismo entregar un oficio para el
Registro Publico de la Propiedad que entregar un oficio bien para un estudio

psicolégico o para la obtencidon de una pension alimenticia.

En cuanto a los avances electronicos yo creo que también seria importante que
algunas ordenes judiciales se pudieran transmitir via internet a través de
algunos password en donde las empresas o el sector publico por lo menos
pudieran dar cumplimiento a los exhortos pues sin necesidad de estar haciendo

el tramite fisico y tener que ir o venir.

En este sentido el articulo 121 constitucional establece que las resoluciones

judiciales deben ser eficaz en todo el pais de cualquier entidad federativa.

Creo que muchos exhortos que nos llegan de diferentes Entidades son para
inscribir divorcios, que son sentencias declarativas que no requieren ejecucion
y que bajo estos principios que en este momento estoy mencionando, seria
viable por ejemplo que el juez de Michoacan mandara directo el oficio al
Registro Civil y se inscribiera, eso a parte de darle mayor agilidad y servicio al
justiciable, también podria despresurizar la carga que tenemos en el Poder
Judicial y nos daria oportunidad de atender otras areas que sean importantes y
€S0 a veces es un poco la reforma, pero también voluntad politica y algun

programa de gobierno.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias Magistrado por sus respuestas.
Quiero comentarle, antes de concluir esta comparecencia, que me permito
informarle que posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo
conducente. De igual manera agradecemos su asistencia y haber dado

respuestas a esta Comision.
Muchisimas gracias.

EL C. MAGDO. ANDRES LINARES CARRANZA.- Muchas gracias a esta

Soberania y gracias por la oportunidad.

EL C. PRESIDENTE.- Pasele Magistrada por favor. Muy buenas tardes
Magistrada. Sea usted bienvenida a este Recinto Legislativo y a esta Comision
de Administracién y Procuracién de Justicia.
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Le pido al Secretario que continuemos con el orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Buenas tardes Magistrada.

El siguiente punto de la orden del dia es la comparecencia de la Magistrada
Maria de Lourdes Loredo Abdala, propuesta para su ratificacion a ocupar el

cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Toda vez que con oportunidad ha sido distribuido el expediente de la
Magistrada propuesta para su ratificacién a ocupar el cargo de Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia, emitida evidentemente dicha propuesta por el
Jefe de Gobierno, le preguntamos a la Magistrada, podra usted exponer a los
diputados integrantes de esta Comision las razones por las cuales considera
usted que esta Soberania debe de aprobar la propuesta emitida por el Jefe de
Gobierno para que usted sea ratificada en el cargo de Magistrada del Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Le agradeceremos mucho su respuesta la pueda emitir en un término no mayor

a cinco minutos. Tiene usted el uso de la palabra Magistrada.

LA MGDA. MARIA DE LOURDES LOREDO ABDALA.- Muchisimas gracias.

Buenas tardes.

Yo quiero comentarles que el ailo que entra cumplo 40 afios de trabajar en la
Institucion, yo ingresé al Tribunal Superior de Justicia como Secretaria
Proyectista del Juzgado Décimo Primero Familiar, después fui nombrada Juez
Trigésimo Primero Mixto de Paz, cuando todavia existian los Juzgados de Paz,
en donde llevamos parte del Civil, posteriormente fui nombrada también Juez
de Primera Instancia en el propio Juzgado Décimo Primero de lo Familiar, y
desde entonces a la fecha llevo mas de 30 afios como Juez Familiar en la

Institucion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Magistrada por sus respuestas. Le
rogaria al grupo parlamentario de Accion Nacional preguntar y en el caso del

diputado José Manuel Delgadillo su participacion de Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Gracias,

Presidente.
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Sefiora Magistrada, nuevamente bienvenida. La materia en la cual usted ejerce
esta importancia labor en la imparticion de justicia es una de las materias mas

sentidas en el ndcleo primordial de esta sociedad como es la familia.

Me gustaria que nos pudiera comentar sobre cual es, qué aportaciones se
pueden hacer desde el ambito legislativo para que podamos coadyuvar con su
noble labor para mejorar la legislacion en materia de los deberes juridico

familiares, me gustaria poder escuchar sus consideraciones.

LA C. MAGDA. MARIA DE LOURDES LOREDO ABDALA.- Mire, muchas
veces la materia de por si es un poco dificil de llevar a cabo completamente.

¢ Por qué? Porque la realidad rebasa muchas veces a la legislacion.

Entonces no topamos que no podemos muchas veces, no podemos cristalizar
todos nuestros anhelos en relacion a como ayudar a las personas que estan,
que tenemos sus asuntos sometidos a nosotros, por qué, porque las leyes hay
veces no son del todo claras y entonces eso es lo que yo creo que mas
pediriamos nosotros la clarificacion de algunas leyes para que nosotros las

podamos aplicar de una manera mas facil.

Podemos hay veces chocar un poquitito en relacion a estas, la materia familiar
es una materia conflictiva en el sentido de que se manejan guardas y
custodias, se manejan alimentos, se manejan patrimonios en un momento dado
y todo esto nos va a generar problemas, sobre todo en relacion a la guarda y

custodia, que lo mas dificil para un juzgador es resolver.

Entonces necesitamos mayores elementos, mayores herramientas para que
podamos realmente sacar resoluciones, lo mas favorable sobre todo
atendiendo al interés superior de los menores, porque esta es basicamente los
principales problemas a los que se encuentran todos los juzgadores en materia

familiar.

Lo que mas vemos nosotros en esta materia es el maltrato infantil y
entendemos como maltrato infantil toda agresion o toda omision intencional que
puede ser de caracter sexual, emocional, verbal, fisica 0 economica en contra

de un menor.

El principal elemento para que se dé este maltrato infantil es intencionalidad, la

intencion que tengo de dafiar, entonces muchas veces el maltrato, bueno el
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maltrato puede ser de dos tipos, puede ser visible o puede ser invisible. Visible
es aquel que podemos percibir perfectamente a través de nuestros sentidos,
una fractura, una quemadura, hematomas, eso lo podemos percibir, pero el
problema lo vamos a tener cuando se trate de un maltrato invisible como podria

ser el SAP simplemente, podemos irnos a este que es el que mas tenemos.

¢, Qué es el SAP? Es el Sindrome de Alienacion Parental, no es tan facilmente
detectable en una primera etapa, ¢si me explico? Y desafortunadamente a eso

nos estamos enfrentando cuando estamos resolviendo los asuntos.

Entonces el Sindrome de Alienacion Parental que desafortunadamente hoy lo
tenemos en un altisimo porcentaje, en todos los asuntos que estamos

resolviendo les pongo un ejemplo de lo que no es tan facil de detectar.

Por ejemplo, una criatura tienen convivencia con el padre, porque normalmente
es asi, tiene convivencia con el padre y entonces la madre le genera ese dia
una comida muy abundante para generar en la criatura, para generar en el
menor, un estado de somnolencia, para qué, para que entonces el nifio se
duerma y entonces yo lo voy a despertar de una manera brusca: Despiértate
porque ya llegé tu papa para la convivencia. ¢ Qué voy a generar con esto? Voy

a generar una vinculacion entre algo placentero y algo que no es placentero.

Entonces, qué entendemos por el sindrome de alineacion parental. El sindrome
de Alienacion Parental es el proceso a traves del cual se va a destruir o se va
empezar a afectar la conciencia del menor a través de conductas maliciosas,
con la intencion de estorbar, de obstaculizar o definitivamente destruir el

vinculo con el otro progenitor.

¢ Quién lleva a cabo esta conducta? Esta conducta normalmente la lleva el
padre o el progenitor que tiene la custodia del menor. De acuerdo a nuestra
legislacion, no es siempre asi, pero de acuerdo a nuestra legislacién los nifios
menores de 12 afios se van a quedar con la madre, no siempre es asi, por qué,
porque hay veces que no esta tan bien preparada la madre para tener la

guarda y custodia del menor.

Entonces, es muy importante para que el juzgador esté al pendiente de
cualquier situacion de violencia familiar, de maltrato al menor que se pueda

detectar. Entonces, como es muy sutil este tipo de envenenamiento, realmente
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es muy sutil porque nadie puede decirle a la madre, oye, pero por qué le hiciste
una comida tan suculenta a la criatura, -ah, pues porque lo quiero-. Hay una
doble intencidn en esta situacion o muchas veces les ponen ropa ajustada o
ropa que el nifio no quiere, colores que el niflo no quiere, entonces empezamos

a destruir la relacion con el otro progenitor.

Entonces, el juzgador tiene que estar muy al pendiente de este tipo de
circunstancias y rodearse por supuesto de un equipo interdisciplinario que nos

ayude a detectar a tiempo este tipo de mal, este tipo de sindrome.

Entonces ¢,qué es este tipo interdisciplinario? Hay los psiquiatras, trabajadores
sociales, los pediatras, los psicologos y a través de ciertos estudios que nos
puedan determinar quién es el progenitor que estd mas apto para tener la

custodia del menor.

Ahora, a través de lo que es la oralidad familiar, bien importante que quede
esta situacion, por qué, porque entonces el juez va a tener contacto directo con
los padres y con los menores, por qué, porque de acuerdo a los tratados
internacionales y al control de convencionalidad y el control de
constitucionalidad, es obligacion del juzgador que todas las resoluciones, que

todo lo que determine sea en funcion del bien superior del menor.

Entonces, cuando tenemos ese contacto con los padres, cuando tenemos ese
contacto con el menor nosotros tenemos que estar alertas a cualquier tipo de
violencia, a cualquier indicio que haya de violencia, para que entonces qué
hacemos, lo que vamos a hacer es recurrir a estos elementos, a este equipo
interdisciplinario que nos pueda allegar toda la informacion para que nosotros
podamos tomar una decision adecuada y correcta en relacion a la guarda y

custodia del menor.

Cuando nosotros tenemos ese contacto con el menor podemos tener indicios,
por ejemplo hay veces les empezamos a platicar, porque lo podemos constatar
a través de las constancias del expediente, el esfuerzo que esta haciendo un
progenitor para cubrir la pension alimenticia, entonces les decimos: oye, mira,
ya te fijaste que tu papa o tu mama, normalmente es el padre, ya te fijaste que
tu papa estad haciendo un esfuerzo para que tu tengas una buena pension,

vayas a una excelente escuela, tengas esto, clases extracurriculares. Entonces
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el chamaquito nos contesta, el nifio nos contesta, el menor nos contesta: -Pues
es su obligacion, no esta haciendo ninguna gracia-. Eso para nosotros es un
punto muy importante, por qué, porque es una sefal de alerta de que algo esta

pasando con esta criatura.

Ha habido ocasiones en que por ejemplo la madre por alguna circunstancia no
pasa, digo madre por decirlo en términos generales, no necesariamente tiene
qgue ser asi, que la madre comete errores, deja al nifio, no fue por él a la
escuela, ene cosas, le decimos: Oye, a ver, ti me dices que tu quieres estar
con tu mama, pero tu mama constantemente esta cometiendo esta conducta.
Entonces ellos salen en una defensa casi, casi como de fanatismo religioso:
-No, pero es que ella tiene cosas que hacer, ella no nada mas esta para mi-.

¢ Me explico?

Entonces, esos son factores que nosotros como juzgadores tenemos qué tomar
muy en cuenta para empezar a analizar si en este momento no se esta
generando un sindrome de alineacién parental. Si se esta generando este
sindrome, inmediatamente tenemos qué pedir la informacion para que se
hagan los estudios psicologicos y hay veces psiquiatricos, toxicolégicos que

nos puedan ayudar para poder determinar esta guardia y custodia.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Magistrada, por sus respuestas.

Corresponde al partido del PRD, la diputada Beatriz Adriana, formular sus

preguntas.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.- Gracias, diputado
Presidente.

Buenas tardes, Magistrada Maria de Lourdes, bienvenida a la Asamblea

Legislativa.

Seré breve en mis preguntas. Creo gue la respuesta es la que sera seguro un

poco larga.

He atendido que tiene 40 afos, casi 40 afios de trabajo y quisiera preguntarle
su opinidn al respecto de atendiendo la reforma constitucional en materia de

derechos humanos y el criterio de interés superior del menor, le pregunto su
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opinion sobre las sanciones basadas en estereotipos sociales e incluso

sanciones que pueden caer en temas de discriminacion.

Por otro lado, quisiera preguntarle desde su particular punto de vista qué nos
falta para garantizar realmente el bienestar en menores y en las familias de la
comunidad y de la poblacién indigena de nuestros pueblos y barrios originarios

de la Ciudad de México.
Gracias.

LA C. MAGDA. MARIA DE LOURDES LOREDO ABDALA.- La situacion,
atendiendo al control difuso de constitucionalidad y al control de
convencionalidad, todos los juzgadores tenemos obligaciébn de resolver
atendiendo al interés superior del menor en todos los momentos, no escatimar

ninguna situacion que pueda resultar favorable para el menor.

Es educacion, definitivamente es educacion. A lo que nosotros nos estamos
enfrentando es a la intransigencia por parte muchas veces de los progenitores
en relacion a la guardia y custodia de los menores. ¢ Qué quiere decir esto?

Nosotros mandamos a hacer, antes de resolver acerca de una guardia y
custodia, obviamente tenemos contacto con los progenitores y tenemos
contacto con los menores de una manera directa y cuando no tenemos todos
los elementos para resolver sobre la guardia y custodia mandamos a hacer
estudios psicologicos sobre todo y de trabajo social para que nos digan todo el
entorno donde se estd desarrollando el menor y tomar la decisibn mas

favorable para éste.

El problema con el que nos topamos constantemente es que no todos los
padres, hablo padres de una manera genérica, no me refiero al sexo
masculino, estan preparados emocionalmente para atender a los nifios. Sin
embargo, ellos no lo entienden asi, entonces hay una intransigencia con la que
nosotros tenemos qué luchar, porque nosotros tenemos qué ver. Nosotros
estamos fuera del problema y somos mas objetivos en relacion a la solucion de
este problema y entonces tenemos qué ver quién es el padre y quién es el

progenitor mas preparado para poder detectar la guardia y custodia.

Una de las cosas con las que hemos visto, es que las sanciones que luego les
ponemos para el cumplimiento de las obligaciones a los progenitores que estan



52

ejerciendo la crianza, son muy bajas y entonces la gente no quiere acatarlas
porque no le importa, porque es una sancién, una multa muy baja y entonces
no me importa, no llevo a los nifios a la convivencia, no acato tal decision,
porque no me va a pasar mas. Cuando mucho voy a tener qué pagar una

cantidad y nada mas.

Eso es terrible, porque la imagen que muchas veces se da es de que el Poder
judicial no esta cumpliendo con su funcion. Claro que estamos cumpliendo con
la funcion, pero nos topamos con esta situacion, de que las sanciones muchas

veces no nos facilitan el trabajo.

Usted me decia en relacién hacia la poblacion indigena, volvemos a lo mismo,
es preparacion para los padres, es preparacion para los nifios, es que les
lleguen todas estas herramientas también a esas comunidades para que ellos
puedan también desarrollar un buen maternaje o un buen paternaje en relacion

a estas criaturas.
EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias, magistrada.

Corresponde ahora el uso de la palabra al grupo parlamentario del PRI, por

tanto quien hara la pregunta sera el diputado Israel Betanzos Cortés.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Bienvenida nuevamente, magistrada. A nombre de mi grupo parlamentario yo
le formularé la pregunta. De antemano conocemos su trayectoria y la

felicitamos.

¢Magistrada, desde su respectiva y esta coadyuvancia y correlacion que debe
existir entre los tres 6rganos de gobierno, en este caso concretamente del
Poder Legislativo y Judicial, en el ambito de la materia en la cual desempefia
sus funciones, quisiera escuchar su opinion respecto a como y de qué manera
considera usted que el Poder Legislativo podria coadyuvar en las leyes
adjetivas y sustantivas para hacer mas eficiente y eficaz el procedimiento y la

imparticion de justicia en esta Ciudad?
Le agradezco sus respuestas, muchisimas gracias.

LA MGDA. MARIA DE LOURDES LOREDO ABDALA.- Nuevamente comento,

muchas veces no podemos cristalizar las resoluciones porque no van acordes
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a las medidas disciplinarias o0 a las medidas, los apercibimientos y a las
medidas de apremio que son requeridas para que el ciudadano cumpla con las
determinaciones, a eso nos estamos enfrentando mucho; también nos estamos
enfrentando y que uno toma una determinacion en sentido, en un sentido y nos
llegan con que no puedes poner tl esa sancidn porque la persona no tiene los
niveles econémicos para cumplirla, pero si tuvo el valor de infringir la ley. Por lo
tanto si tU estas infringiendo la ley pues debe de haber una sancién, una
consecuencia de esa infraccion, sobre todo si esta en juego la educacion, la

crianza de un menor de edad.

¢Entonces qué podria ayudarnos? Nos podria ayudar muchisimo que las
sanciones fueran un poco mas fuertes para que las personas tuvieran un
poquito de temor en el sentido de que si yo infrinjo la ley me va a pasar esto, yo
creo que eso seria una muy buena ayuda del Poder Legislativo para el Poder

Judicial.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias por sus respuestas. Quiero
comentarle, para concluir esta comparecencia, me permito informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente y de igual
manera agradecerle su asistencia y todas sus respuestas que dio a esta

Comision, muchisimas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Buenas tardes. El siguiente punto de la orden del dia
es la comparecencia de la Magistrada Maria Rosario Marenco Ortega,
propuesta para su ratificacion a ocupar el cargo de Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Toda vez que con oportunidad ha sido distribuido el expediente curricular de la
Magistrada propuesta para su ratificacion a ocupar el cargo de Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, le pregunto a usted,
seflora Magistrada, ¢ podra usted exponer a los diputados que integramos esta
Comision las razones por las que usted considera que esta Soberania debe
aprobar la propuesta emitida por el Jefe de Gobierno para que sea ratificada

en el cargo de Magistrada del Tribunal de Justicia de la Ciudad de México?

Agradeceremos mucho que su respuesta la pueda emitir en un término no

mayor a cinco minutos. Tiene usted el uso de la palabra.
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LA C. MAGDA. MARIA ROSARIO MARENCO ORTEGA.- Muy buenas tardes,

con su venia sefior Presidente, con su venia honorables diputados.

Agradezco primeramente la oportunidad de estar frente a ustedes en esta
comparecencia para de ser su opinion favorable ser ratificada en el cargo de

Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Durante mi trayectoria dentro del Tribunal Superior de Justicia que inici6 en
1997 como Proyectista de Sala Civil, me di cuenta de la importancia de la

funcién jurisdiccional como un servicio fundamental hacia nuestra sociedad.

En ese orden de ideas posteriormente ocupé un cargo de naturaleza
administrativa en la Presidencia del Tribunal como titular de la Segunda
Secretaria de Acuerdos de la Presidencia y del Pleno. Desde este punto de
vista administrativo también me di cuenta de la importancia que tiene el aparato
jurisdiccional frente a la sociedad, por la importancia que tiene la Presidencia
en la resolucion de quejas, en la resolucion de trdmites administrativos que
impulsan las propias funciones del Tribunal frente al Consejo de la Judicatura y

frente a la ciudadania.

Posteriormente ocupé el cargo de Juez Civil en el propio Tribunal, estuve dos
afios como Juez y tuve la bendita oportunidad por llamarlo de alguna manera,
de conocer los expedientes en vivo, de tener el trato con la gente porque no
debemos olvidar que un expediente no es un cumulo de papel, no es una hoja

con letras escritas y que nos ponga insensibles ante el dolor humano.

En la materia civil manejamos el patrimonio de las personas, entonces no es
una materia que mas o menos importante que las demas, sino que requiere de
una profunda sensibilidad de nosotros como juzgadores para estar cercanos a
la ciudadania, estar cercanos a la problemética de las personas que tienen el

riesgo, la pérdida de su patrimonio.

Después ocupé el cargo de Magistrada, mismo en el que me desempefio
actualmente adscrita a la Cuarta Sala Civil y he tenido la oportunidad de seguir
conociendo la problemética de estas personas, de tratar de hacer justicia. Mi
vocacion es desde que entré al Poder Judicial me he dedicado en cuerpo y
alma a la institucion porque creo que la funcion del juzgador es realmente muy

loable, es una tarea muy ardua, el quehacer cotidiano de impartir justicia
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requiere de una actualizacion constante, de una sensibilizacion por parte del
juez en sentido lato y en ese orden de ideas pues debemos siempre poner el
mejor esfuerzo de nosotros mismos, mismo que en el caso de su servidora no
ha cejado con la magistratura, por el contrario se ha redoblado en
conocimiento, en atencion al publico, en actualizacion, en conocimientos y en
una sensibilidad que debe caracterizarnos para impartir justicia, no sélo ser un
Tribunal de Legalidad, ser un Tribunal de Justicia que hoy dia con la reforma
constitucional del 10 de junio del 2011 tenemos un universo juridico mucho

MAas rico para realmente poder impartir justicia.

Por eso considero que quiero ser ratificada para seguir sirviendo a mi Pais, a
mi Ciudad, a los justiciables y a la Institucion tan noble en la que me

desempeiio.
Seria todo, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias Magistrada. La mecanica seria que
cada uno de los integrantes del grupo parlamentario de los diversos grupos
parlamentarios le formulen una pregunta, el cual le corresponde a Accion

Nacional en voz de su coordinador el diputado Jorge Romero.

EL C. DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA.- Muchas gracias, diputado
Presidente.

Muchas gracias, magistrada. Antes que nada muy buen dia y bienvenida.

Como he estado yo mencionando con las anteriores magistradas y magistrados
gue han estado en el lugar que ahora ocupa usted, para nosotros es un dia
muy importante, mucho y nos da gusto saber que coincidimos en la perspectiva

de por qué es importante.

Este es un dia en que la Asamblea como un poder legislativo comienza un
proceso de ratificacion o no de los que han sido propuestos, lo fueron hace 6
afios por parte del Jefe de Gobierno para ser magistrados y coincidimos en la
perspectiva de la importancia que usted menciona, como digo esta de mas
decir cual es el nivel de importancia que esta en los hombros de cada

magistrado o magistrada como usted bien dice.
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Los expedientes no son un bonche de papel, son literalmente un proceso en
muchos casos muy delicado en la vida de muchas personas que les puede o
no cambiar la vida y con esa perspectiva es para nosotros muy importante pues

tomar una muy buena decision en la ratificacion.

Mire, hemos estado haciendo preguntas en el fondo de la materia a la cual
aspira cada uno de los magistrados, en su caso de civil, pero yo quisiera como
usted misma menciond que tiene una experiencia administrativa en el Tribunal,
hacerle una pregunta de este tipo, que incuestionablemente también es muy

importante.

Lamentablemente existe ademas de en la numeralia, en el sentir popular, una
sensacion de que hay un rezago inmenso, en todo el Tribunal Superior de
Justicia, me atrevo que en todo el poder judicial me atrevo a decir que en todo
el poder judicial no solo de la ciudad, sino de este pais, que no se cumple con

el mandato constitucional de que la justicia es expedita.

Yo quisiera saber, dudo que traiga un dato exacto, pero por lo menos una
numeralia aproximada de cual es el rezago que existe en su sala, en la que

usted aspira a continuar titulando, junto con otras dos personas.

A mi me gustaria saber también cuales son las trabas que usted considera ya
sea juridicas o administrativas o financieras o humanas, como los principales
factores de ese rezago y cuales serian las propuestas que usted tendria para

solucionarlo, ya sea desde un aspecto legislativo o ejecutivo.
Por sus respuesta, muchas gracias.

LA C. MAGDA. MARIA ROSARIO MARENCO ORTEGA.- Con su venia, sefior
diputado.

Mire, particularmente en el tema del rezago considero que a veces la
ciudadania no esta lo suficientemente bien informada de lo que se hace en los
tribunales como bien dice usted, no sélo de la Ciudad de México, sino del pais.

Quiero comentarles a ustedes que por ejemplo en materia civil en el caso de
los juicios hipotecarios, recibimos casi el 70 por ciento de litigios de toda la

republica mexicana.
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Esto nos incrementa evidentemente de una forma notable en las cargas de
trabajo. No obstante ello, el esfuerzo que realizamos toda la cadena judicial y
todo el apartado administrativo del tribunal desde un mecandgrafo hasta el

magistrado, es realmente avasallador.

El horario que maneja el Tribunal oficialmente es de 08:30 horas a 15:00 horas.
Realmente en el caso de su servidora, en el caso de la IV Sala Civil, mi horario
empieza a las 08:30 horas y termina a las 23:00 6 24:00 horas todos los dias,

incluyendo los sabados.

¢Por qué? Porque como lo comenté antes, el servidor publico que imparta
justicia tiene términos, términos que mandata el articulo 17 Constitucional y que
ademas esta en las convenciones y en los tratados internacionales el derecho
humano a una justicia pronta y expedita, imparcial y de acceso total y completo
del justiciable. Entonces retardar los procedimientos es incumplir con ese
mandamiento constitucional, por lo tanto debemos dar el mayor esfuerzo para

gue esto no suceda.

Yo considero que en el caso de la IV Sala Civil no hay ese rezago, toda la sala
trabaja arménicamente, todos los trabajadores que nos apoyan, que son
nuestro sustento porque nosotros y nuestro personal no podriamos solos con el
tema, somos un equipo de trabajo, somos una familia judicial en el sentido de
que vamos todos de la mano luchando hacia el mismo sentido que es la
imparticion pronta de justicia, hacemos un esfuerzo realmente considero yo
destacable, porque los asuntos no tengan un rezago, pero ademas que salgan
bien estudiados.

Una justicia pronta y expedita tampoco se debe traducir en una firma puesta sin
una revision exhaustiva de lo que estamos estudiando, del caso que estamos

analizando.

Entonces en la IV Sala Civil se procura el estudio exhaustivo de cada uno de
los tocas que son sometidos a nuestro conocimiento y ademas el cumplimiento

en tiempo y forma.

Entonces considero que en ese sentido en la IV Sala no hay rezago judicial de
tocas, digo ahi encajonados, todo tiene una fluidez y un seguimiento conforme

a los términos que nos marcan nuestras leyes procesales y la Constitucion.
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Ahora bien, en términos de la institucion como tal del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, repito, tanto en juzgados como en salas las
cargas son avasalladoras, se dictan mas de 20 mil acuerdos diarios en todo el
Tribunal, mas de 2 mil sentencias diarias en todo el Tribunal y creo que en un
momento determinado se necesitaria de un nimero mayor de juzgados, pero

ya con la tendencia a la oralidad.

La oralidad esta aprobada en materia civil, en materia mercantil, en materia
familiar, en materia penal ya se esta dando y por lo que hace a la materia que
yo conozco, gracias al esfuerzo que ha desempefiado esta honorable
Asamblea y gracias a las leyes que se han creado, la creaciéon de los titulos
orales tanto en materia civii como mercantii nos ha permiti®6 muchisimo
eficientar y agilizar todos los procedimientos que se han sometido a la oralidad,
entonces creo que el camino viable esta en la oralizacion de todos los juicios y

evidentemente de que las apelaciones sean también orales.

En ese sentido creo que podria haber una excelente coadyuvancia entre esta
honorable Asamblea y entre esta honorable Comision con el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, que también involucra evidentemente a
esta honorable Asamblea y al Ejecutivo con el tema del presupuesto, por qué,
porque se necesita una infraestructura para la creacién de juzgados orales con
las videograbaciones, con las instalaciones adecuadas, es decir las salas de
audiencia, que en este momento en materia civil y mercantil se cuenta con 20
salas de audiencia, es decir una por cada juzgado oral que existe en el

Tribunal, y creo que ha funcionado bien.

Entonces, mi propuesta seria llevar todos los juicios que todavia nos faltan

hacia la oralidad y las apelaciones hacia la oralidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrada, por sus respuestas.
Le corresponde el turno a la diputada Beatriz Adriana, del PRD.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.- Gracias, diputado

Presidente.

Bienvenida, sefiora magistrada.
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Primeramente, no sé si hacerlo como pregunta o mas bien felicitarla, porque
ademas el dia de hoy comentaba yo apenas hace unos minutos con el
Presidente de la Comision, el dia de hoy atenderemos a mas magistradas, eso
para muchos de nosotros deberia ser un gran orgullo, saber que cada vez mas
las mujeres abren las puertas de estar en espacios de toma de decisiones

importantes.

En materia, quisiera preguntarle, acabo yo de escuchar su participacion, la
escuché hablar incluso de derechos humanos. Sefiora magistrada: ¢Nos
pudiera comentar, desde el ambito de su experiencia juridica, si considera
usted que la reforma constitucional en materia de derechos humanos del afio
de 2011 impacto juridicamente en el @mbito del derecho civil? Si es el caso,
qué aspectos juridicos relevantes nos pudiese comentar al respecto, que deban
de ser atendibles mediante reformas o adiciones e instrumentos normativos en

materia civil.
Gracias, magistrada.

LA C. MAGDA. MARIA ROSARIO MARENCO ORTEGA.- Con su venia,

sefora diputada.

Primero me da mucho gusto saber que cada vez somos mas mujeres que
estamos participando en la vida politica, judicial, econ6mica, social y cultural de

nuestro pais, sobre todo el reconocimiento que hemos estado obteniendo.

Ahora bien, en el tema de derechos humanos si me parece que la reforma
constitucional trajo importantes cambios hacia nosotros como juzgadores, y en
la materia civil y mercantil ain cuando estamos un poquito mas acotados a la
legalidad, porque tenemos prohibida la suplencia de la queja, creo que si nos
ha dotado de valiosas herramientas para poder dar una solucidn mas justa a

los asuntos.

Quiero tocar por ejemplo en este sentido el tema del dafio moral, en el dafio
moral tenemos regulado en nuestro Cadigo Civil en el articulo 1916 cuéles son
los parametros para esa cuantificacion del dafio moral, y nuestro articulo nos
dice que son el bien juridicamente tutelados, es decir qué fue lo que se lesiono;
como segundo parametro nos indica que tenemos que tomar en consideracion

la gravedad o el grado de responsabilidad de la gente que causé el dafio; en



60

tercer lugar la capacidad econdmica de ese agenda causante del dafio, y en

cuarto lugar la capacidad econdémica de la victima.

Con este tema de la inclusion de los derechos humanos a la legislacion civil, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion introdujo en la figura del dafio moral un
aspecto gque era entiendo netamente penal, que es la teoria del dafio punitivo.

¢ Esto qué significa?

Viene una persona y quiero enfocarme en un tema muy particular que creo que
abarca un derecho fundamental, un derecho humano fundamental que es la

salud.

Tenemos no pocas demandas en el Tribunal por negligencia médica. Esto
considero desde mi punto de vista que es muy grave. Repito, no son pocos los
casos y en este sentido en mi experiencia acabo de resolver un tema en el que
el prestador de servicio actué con negligencia y con impericia, pero ademas
atacd. De por si el paciente es un grupo vulnerable de acuerdo a la Ley
General de Salud, es un grupo vulnerable frente a un hospital, frente a un

meédico, ademas se trataba de otro grupo vulnerable, adultos mayores.

Entonces, en este sentido los derechos humanos y la inclusion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el dafio punitivo sanciona que se dio con otro
asunto muy sonado de un hotel en Guerrero, donde se electrocuta a una
persona con un cable porque no le habian dado mantenimiento a un lago
artificial, es en este asunto donde la Corte introduce esta teoria del dafio
punitivo, pero creo que podemos abarcarla a todos los deméas aspectos del
dafio moral, en este caso de la prestacion del servicio a la salud, porque los
prestadores de servicio tienen dos bienes juridicamente tutelados muy fuertes,
que es la salud y la vida del paciente, y en ese sentido abarca el dafio moral no
s6lo al paciente, sino a su familia mas cercana y se ocasiona un dafio a la
sociedad, porque todos en algin momento dado acudimos a un prestador de

servicio de salud.

Asi que la teoria del dafio punitivo y el de la teoria del dafio punitivo es una
finalidad sancionadora de reproche social a esa conducta negligente o
impericia que ocasion6 un dafio, que puede ser en lugar de mejorar la salud

agravarla, el maltrato a los familiares o bien la pérdida de la vida incluso.
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Entonces, mi propuesta en ese sentido seria por qué no y ademas la
Constitucion de la Ciudad de México acoge también el derecho fundamental de
la salud y la reparacion integral del dafio moral. Mi propuesta seria quiza seria
viable realizar una reforma al articulo 1916 en el sentido de adicionar una
sancion por este reproche social a la conducta del prestador de servicios
negligente, pero esta sancién desde mi particular punto de vista, no debe
guedar en poder del particular, porque él ya esta recibiendo la indemnizacién

que fija el juez por el dafio que se le causo.

Si esta sancion, esta finalidad es un reproche a esa conducta, un reproche de
la sociedad, que por ejemplo el monto de esa condena sea adicional al de la
indemnizacién, pero no se destine precisamente al particular, sino a la
autoridad de salud que corresponda y que tenga facultades para recibir estos
recursos y sea aplicada a programas de salud social y también se pretenderia
con esto el hecho de desincentivar este tipo de conductas que puedan ser
reiteradas y que no soélo terminan en un caso particular, sino que hay me puede

tocar a mi, mafiana a cualquiera de ustedes.

Por otra parte también se elimina el parametro de la capacidad econémica de
la victima en el dafio moral, porque se consideré discriminatorio. Si tu no tienes
mucho, no tengo por qué pagarte una buena indemnizacion y creo que es un
avance en la progresividad de los derechos humanos. Esa seria una de mis

propuestas de reforma al Codigo Civil.
Gracias.

EL C. SECRETARIO.- Gracias, Magistrada. Corresponde el uso de la palabra
al grupo parlamentario del PRI, por tanto se le concede el uso de la voz al

diputado Israel Betanzos.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Muchas
gracias, Secretario.

Magistrada, nuevamente sea bienvenida a nombre del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Conocemos y hemos visto su trayectoria.

Muchas gracias por las respuestas anteriores.
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Le pregunto: Desde su perspectiva quisiera preguntarle como ha sido la
transicion en la justicia oral en materia civil 0o si considera usted que ha

concluido con éxito la misma.

Por otro lado, preguntarle qué necesidades normativas procedimentales e
incluso de capacitaciones tanto para el personal administrativo del Tribunal
Superior de Justicia como para los abogados litigantes, qué se requiere para
llevar a cabo o si considera usted que esa transicion ha sido al ciento por ciento

de justicia oral en materia civil.

LA C. MAGDA. MARIA ROSARIO MARENCO ORTEGA.- Con su venia, sefior

Presidente.

La transicidn a la oralidad civil y voy a permitirme incluir la materia mercantil, ha
sido ardua, ha sido dificil en un principio. Esto se empez0 a trabajar desde el
afio 2008, cristalizo como ley en el afio 2011 en la materia civil y se implementé
a partir del afio 2013 en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de

México.

Fue dificil cambiar la mentalidad de nosotros mismos como juzgadores
acostumbrados a todo un sistema escrito, donde todas las etapas, la
postulatoria, la conciliatoria, la de prueba y la de juicio finalmente, todo era por
escrito, pero gracias a Dios los jueces del Tribunal colaboraron muy bien, se les
capacitd casi durante 2 afios. Tuve la fortuna de participar en esta capacitacion,
incluso de capacitacion a jueces en el interior de la Republica que pidieron el
apoyo del Tribunal Superior de la Ciudad de México, se les capacitdo en la

oralidad también.

La transicién fue poco a poco. Se contd con los recursos para poder tener la
infraestructura, videograbar las conferencias y esta situacion ha sido muy
benéfica para todos, tanto para nosotros como para los justiciables, que
también en un principio tenian miedo, miedo al cambio, porque de verdad a
veces en la mala praxis de litigio yo le puedo decir a mi cliente se vendié el
juez. No, es que ya la teniamos y se vendid, pero hoy dia gracias a Dios el
abogado litigante también tiene qué saber defender su asunto delante de su
cliente, delante de la contraria, delante del sefior juez, tiene que saber

argumentar juridicamente, tiene qué conocer su asunto, el juez tiene qué salir
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completamente preparado a las audiencias con un conocimiento profundo del
expediente, de jurisprudencias, de doctrina, porque es en las propias
audiencias donde se resuelve todo.

Los tiempos se han acotado de un procedimiento escrito que puede durar hasta
2 afios al llegar a la sentencia, se han acortado a dos meses y al menos ahorita
dentro de estos 3 afios que ha ido caminando la oralidad, aproximadamente el
45 por ciento de los asuntos se resuelven en convenio y no hay ejecuciones,
gue sabemos también que la ejecucion de sentencia se vuelve algo tortuoso,
algo que dura mas que la etapa de llegar al juicio y afortunadamente, le repito,
aproximadamente un 40, 45 por ciento de los asuntos de oralidad civil se estan
resolviendo a través de convenio de la conciliacion procurada por el mismo
juzgador y no hay ejecuciones. La gente esta pagando convencida de lo que

dice el juez.

Me parece que vamos bien. Me parece que habria falta oralizar, yo hablaba por
ejemplo de los juicios hipotecarios, haria falta oralizarlos. Se tiene por ahi
alguna idea de llevarlos a la via oral mercantil, tratandose de instituciones
bancarias, financieras e institutos de seguridad social que proporcionan
vivienda a los trabajadores, viviendas de tipo de interés social, porque esto
tendria una gran trascendencia a nivel nacional desde el momento en que
estas instituciones que se dedican a la vivienda, que es otro derecho humano,
pudieran agilizar sus flujos comerciales que no se vean estancados en un

proceso que lleve 2 afos.

Entonces, me parece que haria falta esta inclusion de estos procedimientos en

la via oral.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Magistrada, por sus respuestas.
Una pregunta mas del diputado Manuel Delgadillo.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Muchas gracias,
Magistrada.

Muy interesantes las reflexiones que nos comparte.

Yo quisiera que usted me pudiera responder cual es su vision respecto al tema

del emplazamiento. Muchas veces lo que se ha enfrentado el abogado
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postulante y sobre todo en la materia civil, sea en un especial hipotecario o en
alguna otra materia, enfrentarse a problemas de emplazamiento. Entonces eso
evidentemente hace que no sea pronta y expedita la justicia, porque si bien es
cierto cuando se firma un contrato, se sefiala un domicilio para oir y recibir
notificaciones, pero si no encuentran a la persona o si lo recibe una persona
distinta a la que iba destinado, muchas veces en revisiones o en apelaciones
se termina regresando el juicio hasta esa etapa y obviamente obstaculiza que

se cumpla este mandato constitucional de emitir una justicia pronta y expedita.

Qué opina usted si hay condiciones y esta justificado que pudiéramos hacer
reservas o modificaciones en la ley para que tenga fuerza la notificacion que se
haga en el domicilio sefialado por alguna de las partes, con independencia de
quien recibe o incluso que se pueda como en materia fiscal pegar en la puerta
la misma notificacion. ¢ Cree usted que eso pudiera ayudar a cumplir con este
ideal que es emitir justicia pronta y expedita en un derecho como usted bien

dice gque tiene qué ver con el patrimonio de las personas?
Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. MAGDA. MARIA ROSARIO MARENCO ORTEGA.- Con su venia, sefior
Diputado.

Si efectivamente el emplazamiento es un tema muy dificil para nosotros desde
la imparticion de justicia, porque cuando uno por ahi se entera de que va a ser
demandado, se esconde. Tampoco se trata de fomentar una cultura del

impago.

Creo que tenemos dos partes igualmente importantes en un procedimiento que
es quien demanda y quien es demandado. Si bien es cierto debemos procurar
cumplir con todas las formalidades esenciales del procedimiento y en
jurisprudencia la Corte ya dijo que es el acto mas trascendental para el
justiciable porque es el que le permite enterarse de que hay un juicio en su
contra y comparecer a defenderse oportunamente, también es cierto que a
veces se da un uso abusivo de ese derecho, de esa prerrogativa constitucional

y de interpretacion jurisdiccional por parte de nuestros tribunales federales.

En materia mercantil existe un articulo que si no me equivoco es el 1070, que

habla precisamente de lo que usted bien sefiala, el domicilio convencional. En
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un contrato pactamos que si me vas a demandar, va a ser aqui. Este va a ser
mi domicilio y si por alguna razén yo no te notifiqué el cambio de domicilio, no
te avisé que ya no estoy ahi, la notificaciébn que tl hagas ahi se va a tener por
valida y en ese sentido la Corte ya sacO una jurisprudencia que avala este

articulo. Eso es en materia mercantil.

Creo gque valdria la pena hacer una reforma en el Cédigo de Procedimientos
Civiles donde se diga que el domicilio convencional pactado por las partes es
valido y si a la primera notificacion no se encuentra al buscado, se entendera
legalmente hecha esa notificacion, porque eso agilizaria los procedimientos

enormemente.

Hay veces que no tenemos un domicilio pactado en un contrato o bien que la
obligacion surge de una fuente extracontractual y no hay un domicilio dénde

emplazar.

En ese sentido, tenemos una regulacion me parece adecuada en el Cédigo de
Procedimientos Civiles muy completa donde desde el articulo 114, después el
116 y el 117 nos dicen paso a paso cOmo irnos en esa notificacion y si esta
contemplada la notificacion por adhesion, pero esa notificacion por adhesion

requiere de requisitos.

Se necesita que se cerciore el actuario y existan elementos que demuestren
que la persona por ejemplo esta alla adentro, se asomo por la ventana y no
quiso abrir, es decir, que si es el domicilio, pero se estan ocultando las
personas a quienes hay qué emplazar y entonces procede la notificacion por

adhesion.

Quiza la propuesta seria reducir todos los requisitos que contemplan esos
articulos para hacerlo mucho mas simple y decir, primero, domicilio donde vas
a notificar es el domicilio convencional. Si no hay domicilio convencional, en el
domicilio que bajo su mas estricta responsabilidad sefiale la parte actora bajo
protesta de decir verdad, porque también el érgano jurisdiccional necesita
certeza juridica de que no voy a emplazar en donde se le ocurrié al actor,
porque entonces viold los derechos humanos de la parte demandada y en el
domicilio donde se sefiale por parte del actor en caso de no contar con un

domicilio convencional en un contrato, bajo su mas estricta responsabilidad y
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bajo protesta de decir verdad, ahi se deberia hacer el emplazamiento con la
persona que viva en el domicilio o que tenga contacto en el domicilio con la
persona que se va a buscar. En caso que no se encuentre se puede dejar la

cédula y tenemos por hecho el emplazamiento.

Creo que seria una simplificacion legislativa muy conveniente y que si es

necesaria, desde mi punto de vista.
Gracias, sefior Diputado.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Magistrada, por sus respuestas.

Antes de concluir esta comparecencia, me permito informarle que

posteriormente nos reunamos para efecto que determine conducente.

Igualmente agradecemos su asistencia y su participacion y las respuestas que

dio a esta Comision.
Muchas gracias.

LA C. MAGDA. MARIA ROSARIO MARENCO ORTEGA.- Gracias a ustedes.

Buena tarde.

EL C. SECRETARIO.- Damos la bienvenida a la Magistrada Celia Marin
Sasaki, propuesta para su ratificacion a ocupar el cargo de Magistrada del

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Toda vez que con oportunidad ha sido distribuido el expediente curricular de la
Magistrada propuesta a ratificacion, para conocimiento evidentemente de los
integrantes de esta Comision, le pregunto, Magistrada, podria usted exponer a
los diputados que integramos esta Comision las razones por las que usted
considera que esta Soberania debe aprobar la propuesta emitida por el Jefe de
Gobierno para que sea ratificada en el cargo de Magistrada del Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Le agradeceremos mucho gue su respuesta nos la dé en un término no mayor

a 5 minutos. Tiene usted el uso de la palabra.

LA C. MAGDA. CELIA MARIN SASAKI.- Claro que si, con mucho gusto.

Buenas tardes.
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Soy egresada de la Universidad Nacional Autonoma de México, de la carrera
de Derecho. Mi vida profesional la he dedicado a la administracion de justicia.
La primera parte de mi vida profesional la dediqué a los menores infractores,
cuando existia el Consejo Tutelar para Menores bajo el otro sistema.
Posteriormente trabajé en la Procuraduria General de la Republica y en 1993
hice mi examen para ser juez penal. Aprobé. Duré 18 afios ejerciendo el cargo
de Juez Penal de Primera Instancia, y hace 6 afios ustedes tuvieron a bien

designarme Magistrada de mi honorable Tribunal y ahi me he desempefado.

Como Magistrada en aquella ocasion estuve adscrita a una Sala Civil, en la
cual duré en el cargo afio y medio; posteriormente el Consejo de la Judicatura
tiene a bien cambiarme a la materia penal. Ahi me he desempefado ya esta
altima parte. Como ustedes ven, mi carrera, mi trayectoria y mi vocacion es en

el servicio publico en la administracion de justicia.

También he seguido mi caudal académico, tengo mis estudios de maestria. No
esta en mi curriculo eso porque toda mi cédula y titulo estan en tramite, pero

tengo acreditada esta parte.
Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, Magistrada, por sus respuestas. La
mecanica seria que toca hacer una pregunta por cada grupo parlamentario, el

cual le tocaria a Accion Nacional a través del diputado José Manuel Delgadillo.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Gracias,

Presidente.
Magistrada:

Un tema muy sentido en la sociedad son temas vinculados con la comision de
los delitos. Hay estadisticas que sefialan que de 1 mil delitos que se cometen,
sélo el 1 por ciento llega a una etapa de investigacion y la mitad de ese 1 por

ciento llega a tener una sentencia condenatoria.

Con el nuevo sistema que evidentemente tiene una implementacién reciente, la
ciudadania ha sentido que ha aumentado la sensacion y los indices de
inseguridad, evidentemente no los formales, porque como sabemos, mucha de

la comisién de los delitos no se denuncia y por tanto no se convierte en una
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cifra, pero todos en nuestros circulos, sean académicos o laborales o familiares
o de amistades conocemos a personas gue han sido victimas de la comision de

un delito, sea un delito menor o un delito un poco mas grave.

Desde su perspectiva, nos podria compartir reflexiones vinculadas con el nuevo
sistema, si ha ayudado a la imparticion de justicia o ha sido un sistema que

solamente ha beneficiado al crimen, a las personas que se dedican a delinquir.
Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. MAGDA. CELIA MARIN SASAKI.- Gracias.

Tenemos qué dejar claro que estamos ante dos sistemas, el sistema tradicional
gue quedé claro que no funcionaba, que era un sistema inquisitorial y que era
necesario reformarlo. Sin embargo, nosotros todavia trabajamos de manera
funcional porque tenemos muchisimos procesos que los desahogamos bajo el
esquema tradicional en primera instancia, en segunda instancia e inclusive en
los cumplimientos de ejecutoria de los tribunales colegiados por motivo de los

amparos.

Viene la reforma constitucional, viene toda la vacatio legis, viene toda la
implementacion del nuevo sistema. Es un cambio de sistema, es un cambio de
paradigma, es un cambio de método totalmente distinto. La reforma todavia no
ha operado en su magnitud. Venimos de esquemas inquisitoriales a los cuales
estamos muy apegados, tenemos qué romper esos esquemas y tenemos
legislacion nueva. ElI Codigo Nacional de Procedimientos Penales es nuevo, es
reciente. Con el de 31 todavia seguiamos estudidandolo y buscandole y
analizando, imaginese en un ordenamiento juridico nuevo, tan abundante, con
un cambio de sistema, con un cambio de método, con infinidad de figuras

nuevas.

Entonces, esta parte de su operacién no hemos dejado que la reforma esté
aplicandose en toda su magnitud. Desde luego no podemos olvidar en el
sistema tradicional la prision preventiva era la medida por excelencia y en el
nuevo sistema la prision preventiva es la dltima medida, tenemos una serie de
medidas cautelares que se pueden ir tomando. No necesariamente es la prision

preventiva.
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Si continuamos con el sistema anterior, la prision preventiva tampoco era Uutil,
porque los indices de delincuencia no estan tanto al momento de aplicar el
sistema, sino estd en otras medidas como es la prevencion, todos estos

mecanismos que deberian de aplicarse.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Magistrada, por sus respuestas. Le
corresponde al diputado Manuel Ballesteros, del PRD, hacer sus preguntas.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ.- Buenas tardes,

Magistrada, bienvenida.

La verdad es que reconocemos en usted los afios de labor que lleva en el
Tribunal y reconocemos también que en el afio de 1980 empezd usted como
proyectista, como lo vemos aqui en el curriculo. Es decir, hablamos de gente

con mucha experiencia, lo cual celebramos.

Hace algunos afos atras, en la Ciudad de México el tema del robo de
autopartes era algo que no estaba considerado como delito grave. Vino la
modificacion al Codigo Penal y se convirtié en delito grave. ¢Qué tanto desde

su perspectiva ayudé mucho esta reforma?

Lo comento porque posiblemente lo que trajo como consecuencia fue tener a
muchisima gente dentro de los reclusorios y en el nuevo sistema penal como
aplicaria este delito en comparacion como para tener un poco de datos y como

podemos abonar desde la Asamblea Legislativa, desde su perspectiva.
LA C. MAGDA. CELIA MARIN SASAKI.- Gracias, sefior Diputado.

La represion nunca ha sido una soluciéon adecuada. Creemos que al subir las
penas, a elevarlas calificativas, a reclasificar es como la garantia de que se va

a erradicar el delito y no es cierto.

Yo creo que deben de operar otros mecanismos, debe haber otros apoyos. El
problema de la delincuencia es multifactorial y heterogéneo. No solamente es
un problema de leyes.

Creo que en el nuevo sistema debe ameritar medidas cautelares, no

necesariamente la prision preventiva.
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EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias por sus respuestas. Corresponde ahora
el uso de la palabra al grupo parlamentario del PRI. Por tanto le damos el uso
de la palabra al diputado Israel Betanzos.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Muchas

gracias, Secretario.

Magistrada, nuevamente sea bienvenida, a nombre del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Preguntandole, sefiora magistrada, aparte de reconocer su trayectoria, como
todos la vimos vya, recordando y haciendo hincapié en las reformas
constitucionales del afio 2011 en materia de derechos humanos, quisiera que
nos platicara mas a detalle ;cémo y de qué manera impacta en esta reforma
en materia penal? Asimismo nos pudiera platicar ¢como en su desempefio
judicial aplicado a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y donde sabemos que con criterios aplicables en nuestro
pais porque México forma parte de dichos acuerdos, pero sobre todo en qué
detalle prever en la elaboracion de sus resoluciones, es decir en qué emita la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais o los que emite la Corte

Interamericana, y reitero, como y de qué manera se pueden aplicar?
Muchisimas gracias por sus respuestas.

LA C. MAGDA. CELIA MARIN SASAKI.- Gracias. Mire la reforma de 2011 es
importantisima y hay un cambio de paradigma, esa reforma en derechos
humanos, a pesar de que a veces se interpreta que es para la materia penal,
pues no, es para todas las materias y en materia penal por excelencia por
supuesto, y le voy a explicar. El mes pasado me dieron un premio de justicia de
derechos humanos por algunas de las resoluciones que yo dicté el afio pasado,
al aplicar el control de constitucionalidad, el control de convencionalidad,
proteger los derechos del nifio y atender a todas las demandas de justicia de la
victima, fundado precisamente en ese articulo y el control difuso que ya

tenemos los juzgadores.

Ese control tiene que ser real, no nada mas tiene que ser formal y asi lo ha
dicho la Corte Interamericana, ese control tiene que vivirlo la ciudadania, lo

tienen que vivir los justiciables, tenemos que hacerlo una realidad. Esta
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sentencia a la cual yo me voy a referir, era una sentencia por violencia familiar
donde venia absolviéndose a la persona, cuando hacemos el estudio nos
percatamos que habia muchisimas deficiencias en el proceso, que habia una
violacion importante de garantias con victima directa y victimas indirectas,
entonces se ordend la reposicion, habia un menor de por medio que no habia
sido reconocido por sus padres, no habia alimentos y una victima, una madre,
una mujer con discapacidad, una victima, callada, sumisa, invisibilizada, a esa
victima es a la que le hicimos justicia, se ordend, porgue no se acostumbraba,
tenemos que dictar sentencias novedosas fuera de los esquemas
convencionales e ir mas alla, realmente hacer de la administracién de justicia

una realidad, que los justiciables recobren la confianza en nosotros.

Los instrumentos normativos ya los tenemos, la Corte se ha manifestado, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana en donde nuestro pais ha firmado el
convenio, es obligatoria, es vinculante, inclusive en la Constitucién de la Ciudad
de México asi lo establece, que todavia no entra en vigor, pero ahi esta, y
ademas de que es vinculante, para dar cumplimiento a toda esa tendencia de
proteccion de derechos humanos, la Corte Interamericana en varios asuntos
gue ha mandado, ha condenado al Estado mexicano, a emitido diversas
recomendaciones, no solamente en relacion con un caso en concreto, Sino a
nivel general para la elaboracion de normatividad, de creacion de oOrganos
garantistas, toda esta parte la estamos aplicando nosotros, en nuestro Tribunal
en todas las materias, civil, familiar, penal, de adolescentes, eso es una

realidad; claro en esa ruta estamos, estamos trabajando en ello.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrada, por sus respuestas. Y
antes de concluir esta comparecencia, me permito informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente y de igual
manera agradecerle su presencia y su asistencia y responder todas las

preguntas. Muchisimas gracias.
LA C. MAGDA. CELIA MARIN SASAKI.- Gracias.

EL C. SECRETARIO.- Buenas tardes Magistrado.
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El siguiente punto de la orden del dia es la comparecencia del Magistrado
Alvaro Augusto Pérez Juarez, propuesto para su ratificacion a ocupar el cargo
de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Toda vez que con oportunidad ha sido distribuido el expediente curricular del
Magistrado propuesto para su ratificacion, le pregunto sefior Magistrado,
¢podria usted exponer a los diputados que integramos esta Comision las
razones por las que considera que esta Soberania debe aprobar la propuesta
emitida por el Jefe de Gobierno para que usted sea ratificada en el cargo de

Magistrado del Tribunal Superior de la Ciudad de México?

Le agradeceremos que su respuesta nos la de en un término no mayor a cinco

minutos. Tiene el uso de la palabra.

EL C. MAGDO. ALVARO AUGUSTO PEREZ JUAREZ.- Muchas gracias
honorables integrantes de la Comision de Administracion y Procuracion de

Justicia de la VII Legislatura, muy buenas tardes.

En atencion al citatorio que tuvieron a bien dirigirme para efectos de mi
comparecencia, me presento ante ustedes respetuosamente para expresarles
en primer término mi agradecimiento por el tiempo que me brindan para
expresarles quién soy, mi desempefio como impartidor de justicia, asi como el
derrotero que considero debera tomar la administracion de justicia de esta
Ciudad de México para colmar la demanda legitima de la poblacion de contar
con una justicia agil, eficiente, eficaz, imparcial, expedita, en sintesis con una

justicia de calidad.

Soy egresado de la Universidad Iberoamericana en donde cursé la licenciatura
en derecho, la Maestria en Derecho Civil la obtuve por el Instituto de Ciencias
Juridicas de Estudios Superiores; el Doctorado en Derecho Civil por la
Universidad de Tepantlato y en diciembre del afio pasado terminé la
especialidad en Derecho Procesal Civil y Mercantil en la Universidad

Panamericana.

En el Tribunal Superior de Justicia ingresé como Proyectista de Sala en el afio
de 1989, fui Juez en Materia de Arrendamiento, asi como en Materia Civil, esto
ultimo hasta abril del 2009.
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Me desempeiié como Magistrado por Ministerio de Ley y posteriormente ya
como Magistrado. En mi desempefio como Magistrado de febrero de 2011 al
mes de diciembre del 2016, he dictado un total de 3 mil 977 sentencias de las

cuales mil 549 han sido colegiadas 'y 2 mil 224 unitarias.

En cumplimiento de sentencias de amparo respecto de las resoluciones

unitarias he pronunciado 41 y en cuanto a las colegiadas 163.

Por qué razon y aqui me aparto ante la brevedad y el tiempo que se me
concede, me voy apartar de lo que traia expuesto. Es importante destacar que
la demanda del servicio publico en administracion de justicia por parte de los

ciudadanos es una reclamacion legitima.

¢Por qué considero que debo ser ratificado? En primer término porque creo

que la justicia en la Ciudad de México debe abarcar muchos derroteros.

Se debe de buscar medios alternativos para que no todo llegue y se judicialice
cualquier tipo de litigio cuando existen algunas otras soluciones Optimas para
precisamente poder resolver las controversias que se someten a la

consideracion del tribunal.

Para esto se ha explorado con verdadero éxito por ejemplo la mediacion, la
mediacion en el este sentido en el tribunal se ha impulsado vigorosamente, ha
permitido que muchos de los asuntos que llegarian al tribunal ya no se
presenten y sobre todo porque en la mediacion no hay absolutamente quien

pierda, sino ambas partes ganan.

¢Por qué digo que ambas partes ganan? Especificamente porque ahi la
solucion se construye precisamente por quien acude a la mediaciéon y la gran
ventaja de la mediacion es que al ser una solucion dada por las propias partes,
se cumple de manera regular. Pero si no se cumpliere, se tiene el mecanismo
que la propia ley da, la ley de la materia a efecto de que tenga el caréacter, los
convenios que se celebren debidamente aprobados y registrados y celebrados
evidentemente ante mediadores profesionales, se puede llegar inclusive a la
ejecucion de los mismos porque tienen el caracter por disposicion legal de ser
sentencia 0 cosa juzgada, pero no solamente ello, también debemos abrir
como herramientas y con las reformas evidentemente correspondientes a los

medios tecnoldgicos.
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Se esta explorando ya en el Tribunal con buenos resultados, por ejemplo lo que
coloquialmente se conoce como el SICORE, que nos permite sin acudir al

Tribunal conocer las determinaciones que se emiten en los asuntos.

Esto en estos momentos ya ahorita se esta implementando en las salas, lo cual
considero desde un punto de vista de aplicacion de las tecnologias es muy
conveniente, no solamente porque evita el conocimiento oportuno de las
resoluciones, sino también porque el justiciable le permite evitar un

desplazamiento que muchas veces puede ser innecesario.

Evidentemente son ahorros de recursos para las partes, para el Tribunal
también, diariamente en las diferentes sedes del Tribunal acuden un promedio

de casi 40 mil personas por hablar en nimeros cerrados.

Evitar en su momento que 40 mil personas acudan a pedir justicia al tribunal,
creo que es sumamente importante. Por eso digo que se debe explorar mas
aun en la aplicacibn como herramienta, que quede claro de los medios

tecnoldégicos.

¢Por qué no aspirar? Y este es un primer paso al expediente electronico, a la
justicia en linea, sin que esto obviamente socave bajo ninguna circunstancia el

poder acceder directamente mediante el sistema tradicional.

Por ultimo diria que la oralidad en México es una situacion irreversible y
afortunadamente la justicia para alla va. La justicia cara a cara, en donde
realmente quienes impartimos justicia estemos de frente a quienes nos

debemos, porque no hay que olvidar que somos servidores publicos.

Contamos también con todas las herramientas necesarias desde el punto de
vista legal, a partir sobre todo de la reforma a la Constitucion de junio del 2011
en que tenemos los mecanismos no solamente legales de la maxima jerarquia,
sino también para la interpretacion adecuada e impartir verdaderamente
justicia, porque no hay que olvidar que finalmente el derecho, una de las
finalidades de ahi es la imparticion de justicia mediante soluciones que generen

la paz, la tranquilidad social, que es el papel que el Poder Judicial desempefia.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Magistrado. La mecanica corresponde
a que cada grupo parlamentario le realizar4 una pregunta. Le corresponde al
grupo parlamentario de Accién Nacional, al cual le corresponde en voz de su

coordinador, el diputado Jorge Romero.

EL C. DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA.- Muchas gracias, diputado

Presidente.

Antes que nada bienvenido, sefior magistrado, a esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Como he venido mencionando, es para todos nosotros los que
estamos este dia, tanto estoy seguro para ustedes, magistrados, en busca de
una ratificacién, como para nosotros diputadas y diputados que habremos de
considerarlo, primero en esta Comision de Administracion y Procuracion de

Justicia, posteriormente en el pleno, un dia insisto muy importante.

Estamos conscientes de cual es el peso de la responsabilidad, la magnitud de
la responsabilidad que tienen las y los magistrados de este Tribunal Superior
de Justicia, que por supuesto estamos en pro de asegurarnos que sea la mejor

de las decisiones la que podamos tomar para efectos de su composicion.

En su caso le agradecemos mucho, estamos conscientes de su trayectoria, de
todos los comparfieros que han estado aqui. Ademas de darle la bienvenida yo
le quisiera hacer la siguiente pregunta. Todas las preguntas me parece han
sido en un sentido mas bien de fondo, de derecho sustantivo, ha salido una que
otra administrativa, pero yo quisiera preguntarle una consistente en la
correlacion que ustedes como primera instancia tienen necesariamente con
otras instancias, con una muy mediata, que serian los tribunales colegiado de

circuito.

Cuando ustedes, que si bien ya son de apelacion, admiten al final de sus
sentencias el Poder Judicial, otra ultima instancia, yo quisiera saber cual es la
correlacion de refrendo o de revocacion entre ustedes y los jueces, y después
entre ustedes y los en su mayoria de los tribunales colegiados de circuito, me
gustaria saber cudl es la linea que existe entre la primera decision que se tomé
de fondo, cuantos al final, por lo menos en su caso en la Sala Civil en la que
usted esta, acaban siendo idénticas las sentencias a como las emitié la primera

instancia como juez. Esa seria mi pregunta, sefior magistrado.
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EL C. MAGDO. ALVARO AUGUSTO PEREZ JUAREZ.- Aqui tiene varias

aristas el tema.

Considerando en un primer momento el, voy a hablar antes de 2011, porque
me desarrollé desde 1989 en el Tribunal, podriamos hablar mas bien de un
Tribunal en alzada, un Tribunal de legalidad y también en primera instancia un
Tribunal de legalidad, es decir que las resoluciones se tenian que emitir con
estricto apego, no porque ahora no se haga, pero con un estricto apego de un

meétodo llamémosle mas bien exegético de interpretacion de la norma.

Ante esta situacion cuando llegaba la alzada, la alzada simplemente veia el
aspecto de si estaba dentro de la materia de la litis, si se habia cumplido con el
principio de legalidad, si se habian valorado las pruebas adecuadamente y en
funcién de eso determinar si la decision de primera o segunda instancia era

adecuada, digo, la resolucion de primera instancia era adecuada o no.

A partir de la reforma constitucional a la que me he referido, la situacién del
permitirnos el control difuso tanto de constitucionalidad como de
convencionalidad, ha variado también, que la sentencia de primera instancia si
bien es cierto no se aparta del concepto de legalidad, si le da un mayor margen

para poder interpretar e inclusive en aplicar.

Esa situacion también se puede manejar en segunda instancia y de hecho se
tiene la obligacion por cualquier juez, independientemente de la jerarquia que

tenga, la obligacion de analizar o de realizar ese control difuso.

En materia de los colegiados, que lo sefalaba usted, sefior diputado,
efectivamente los colegiados un poco antes del 2011 ellos tenian un margen de
mayor interpretacion porque en sus resoluciones veian si efectivamente se
habia aplicado el estricto derecho, la legalidad, pero con el margen de poder

interpretar la situacion de acuerdo a una ya no revision de manera general.

Me explico. Al ser los colegiados la ultima determinacion bueno pues ellos ya
podian emitir un criterio con mayor flexibilidad vamos a llamarlo asi e impatrtir lo
que ellos consideraban la resolucion correcta. Esto ha mejorado, ha mejorado
para bien porque ahora llegan los procesos mas depurados y que también no
hay que olvidar que se trata de un proceso en construccidon, simplemente

vemos el desarrollo aun jurisprudencial por ejemplo en tratdndose de usura,
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cuando se considera que la usura es idéntica o que debe existir lesion, luego
cuando se supera la situacion de que no necesariamente existir la lesion,
después cuando se considera que la usura, el parametro no es
especificamente usurario el interés que excede del que establece la propia ley,
se dan ya parametros para la interpretacion por ejemplo de la usura y
posteriormente ya en el Ultimo criterio que inclusive los intereses moratorios

puede existir la usura y que se pudiere inclusive analizar en la ejecucion.

Entonces vemos que es un sistema en construccion, pero en construccion para

bien, para bien de quién, de los justiciables.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado, por sus respuestas. Le
corresponde el turno al diputado José Manuel Ballesteros, del grupo

parlamentario del PRD.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ.- Buenas tardes.
Bienvenido, magistrado.

La verdad es que debo de reconocer en usted el tema de su seguridad y esa
seguridad por supuesto que lo relaciono con el tema del curriculum, 27 afos de
experiencia en el Tribunal y obviamente debo de reconocerlo como lo he hecho
con algunos de sus compaferos que lo antecedieron, el tema de empezar
desde abajo como proyectista, es un reconocimiento y que el tema de la
seguridad no es un tema de la casualidad, sino de la preparacion y de la

experiencia que usted tiene y por eso lo felicito.

Una pregunta muy sencilla, ¢de qué manera considera usted que el Poder
Legislativo, 0 sea nosotros como Asamblea Legislativa podemos coadyuvar en
leyes adjetivas y sustantivas para hacer mas eficientes y eficaces los

procedimientos e imparticion de justicia en esta ciudad?

EL C. MAGDO. ALVARO AUGUSTO PEREZ JUAREZ.- Muchas gracias, en

primer lugar, sefior diputado, por el comentario inmerecido, muchas gracias.

Como dije hace un momento, la incorporacion de las nuevas tecnologias o de
la tecnologia a la imparticion de justicia como herramienta, yo siempre lo

recalco, no es lo fundamental la herramienta, la herramienta es solamente un
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mecanismo lo que nos va a permitir hacer una justicia mas agil, mas practica y
en finalmente que incida en calidad, eso va a requerir necesariamente de
reformas, va a requerir de reformas para implementar un expediente
electrénico y en su oportunidad la justicia, puede ser a mediano plazo, qué mas
quisiera uno que fuera lo mas rapido posible porque la justicia en México y en

ninguna parte del mundo la justicia no puede esperar.

Hay una asignatura pendiente que creo que se debe de revisar muy
cuidadosamente sobre todo por la delicadeza que implica el legislar en ese

punto, la ejecucion de las sentencias.

Vemos por ejemplo afortunadamente en la justicia oral muy &gil, contamos con
sentencias practicamente en menos de 100 dias habiles, en menos muchas
veces de los 100 dias inclusive naturales contamos con sentencia, a partir

evidentemente del emplazamiento.

En primera instancia y va a la segunda instancia y llega al amparo al cual ya lo
seflalabamos y se dicta la sentencia y el abogado llega muy contento porque
finalmente ha cumplido, el abogado quien gana, de quien tiene la razén de
acuerdo con los tribunales y las diferentes opiniones y llega con su cliente y le

dice mira hemos ganado, tienes la razén.

Yo en muchas ocasiones les digo a mis alumnos, bueno esta muy bonita la
resolucién, una resolucion impecable, juridicamente irrebatible, pero el

justiciable, la sentencia en si le hace justicia.

El quiere por ejemplo, si le deben un dinero que le es indispensable en su
patrimonio, tenerlo en su poder. Si se trata de un problema familiar pues ya no
lo digamos, la delicadeza que esto implica y la penal también. Pero en materia
de ejecuciéon civil y mercantil que es a la que me estoy refiriendo, muchas

veces tarda mas la ejecucion que la emision misma de la propia sentencia.

Yo creo que ahi es un asunto y una asignatura pendiente y muy urgente y
sobre todo decia yo muy algido el problema porque los derechos que se
pueden ver inmersos y en conflicto tenemos que ser cuidados, bueno se tiene
que ser cuidadoso y yo creo que ahi esta soberania tiene la sensibilidad para
abordar el tema, la experiencia de ello y por qué no la colaboracion entre
Poderes para decir cuales son los principales obstaculos de la ejecucion. Eso
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es lo que debe ser desde mi prospectiva, creo, dos materias fundamentales por
lo inmediato del tema, que creo que las dos son asignaturas que se deben de

tomar.
Muchas gracias sefior diputado.

EL C. SECRETARIO.- Gracias Magistrado. Corresponde el uso de la palabra
al grupo parlamentario del PRI, por tanto se le concede el uso de la voz al
diputado Israel Betanzos.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Muchas

gracias Secretario.

Nuevamente seflor Magistrado sea bienvenido en nombre del grupo

parlamentario del Revolucionario Institucional, le damos la cordial bienvenida.

Tocando un tema relacionado con el ambito de la materia que desahoga en el
cago que desempefia, nos pudiera ahondar mas sobre cuestiones técnicas de
procedimiento tales como los efectos del emplazamiento, en qué consiste el
principio de congruencia y el recurso de reposicion, asi como los requisitos
formales de las sentencias, asimismo platiquenos la diferencia entre cosa

juzgada y cosa juzgada refleja y cuando procede la queja.

EL C. MGDO. ALVARO AUGUSTO PEREZ JUAREZ.- Voy a empezar por el
recurso de queja, un recurso de excepcién, procede por regla general, en uno
de los casos, no por regla general, en uno de los casos concretos, procede
cuando no hay una admision de demanda en materia civil, porque hay que
recordar que en materia mercantil no es el recurso de queja el que procede
ante una admision de demanda, también cuando hay una falsa o una mala
representacion también y en otro caso el recurso de queja también procede

ante la denegacion de apelacion.

En cuanto a los requisitos formales de la sentencia, no hay una férmula aunque
exista y lo Unico que debe de cumplir cualquier sentencia, como cualquier acto
de autoridad, porque no hay que olvidar que finalmente la sentencia es una
norma juridica individualizada y por lo tanto debe cumplir el mandato

constitucional, estar debidamente fundada y motivada.
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Esa situacion de fundada y motivada evidentemente no como una situacion
meramente de una légica formal, no un silogismo frio, porque la justicia no es

una situacion de una actividad simplemente de mecénica, claro que no.

Una funcion argumentativa para arribar a la verdad, y esa funcion
argumentativa en funcioén del bagaje probatorio que exista. En ese sentido es la
sentencia como culmina, es la forma de culminacion por excelencia del
proceso. Normalmente todo proceso y aqui retomo esto de la sentencia con la
demanda. Este proceso debe existir, inicia con la demanda y culmina con la
sentencia pasando por toda la etapa procedimental, contestacion de demanda,
en su caso reconvencion, contestacion a la reconvencion, apertura del juicio a
prueba, desahogo, admision, desahogo de pruebas, alegatos y finalmente el

dictado de la sentencia.

La congruencia que debe de existir, ahi la podemos dividir en dos tipos que es
la congruencia externa y la congruencia interna de la propia resolucién. La
congruencia externa en el sentido de que concuerde especificamente con todo
aguello que fue materia del debate, que fue materia de la litis y que no se salga
de esa situacion, porque si se sale pues seria una sentencia incongruente con

el desarrollo mismo del procedimiento.
(Sigue turno 40)

En cuanto a la interna, sefior Presidente, es que esa sentencia esté
perfectamente en la sala argumentativamente y que no contenga una
contradiccion en si misma, esa es la que nosotros conocemos y asi se ha

interpretado especificamente como la congruencia que interna de sentencia.

Ahora, me decia usted la reposicion. La reposicion no es otra cosa sino el
recurso que se tramita en primera instancia y como de revocacion y que en
segunda instancia se le denomina reposicién para darle una distincion nominal
en cuanto al nombre, adin cuando normalmente el tramite y normalmente el

tramite es totalmente similar.

En materia evidentemente de primera instancia el recurso de revocacion solo
procede en determinaciones del mero tramite, llamadas decretos, en tanto que
en segunda instancia pues con todo tipo, contra de cualquier tipo de

determinacion que se tome en la segunda instancia.
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Eso es lo que yo le podria expresar, sefior Presidente.
Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, magistrado, por sus respuestas.

Antes de dar por concluida esta comparecencia me permito informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente. De igual
manera agradecemos su presencia y su asistencia y muchisimas gracias por

Sus respuestas.

EL C. MAGDO. ALVARO AUGUSTO PEREZ JUAREZ.- Al contrario, muchas

gracias, sefores diputados.

EL C. SECRETARIO.- Buenas tardes, magistrada. El siguiente punto del orden
del dia es la comparecencia de la magistrada Edilia Rivera Bahena, propuesta
para su ratificacion a ocupar el cargo de magistrada del Tribunal Superior de

Justicia de la Ciudad de México.

Toda vez que con oportunidad ha sido distribuido el expediente curricular de la
magistrada entre los integrantes de esta Comisién, para ocupar y ser ratificada
en el cargo de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, propuesta formulada en términos de ley por el Jefe de Gobierno, le
pregunto a usted, magistrada: ¢Podria usted exponer a los diputados que
integramos esta Comision las razones por las que usted considera que esta
soberania debe aprobar la propuesta emitida por el Jefe de Gobierno para que
usted sea ratificada en el cargo de magistrada el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México? Le pediriamos que su respuesta la pueda emitir no
rebasando 5 minutos, por favor. Tiene el uso de la palabra.

LA C. MAGDA. EDILIA RIVERA BAHENA.- Gracias. Buenas tardes.

Mi comparecencia, como usted lo acaba de mencionar, es en atencion a esta
convocatoria para que sea ratificada en el cargo de magistrada. ¢Por qué
quiero, pido y creo que debo ser ratificada en este cargo de magistrada? Como
ustedes veran en mi trayectoria, estoy adscrita a la Cuarta Sala de lo Familiar,
esta sala ha sido pionera en la oralidad, en la construccion de la oralidad

familiar y desde la fecha en que fui adscrita esta sala se abocé a la
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construccion de este proyecto, como parte de esta sala me toco participar en

todos estos trabajos.

Hay muchos retos en materia de familia, ustedes saben que esta es un area en
la cual el tema es muy sensible, muy sensible socialmente hablando. Los
juicios de familias son juicios que generalmente involucran a partes que en
alguin momento han tenido conflictos que terminan con ese nucleo basico que

es la familia.

Mi trayectoria y mi formacion desde otros momentos, ustedes veran en mi
curriculum de entrada yo soy maestra de primaria hace muchos afos, entonces
al ser maestra de primaria me involucré con los nifios, porque ese es el ambito
en el que uno se desarrolla, con posterioridad también fui maestra de
secundaria, estudié la licenciatura y cuando estudié la licenciatura mi formacion
basica o inicial fue en materia penal, sin embargo la materia de familia es la
que me parece mas sensible, la que mas me atrae, la que me obliga y me
implica una mayor responsabilidad no solo profesional sino desde el punto de
vista personal; la materia de la familia es un area muy, muy importante, me
parece que es un espacio en el cual uno debe tener ciertas caracteristicas justo

para poder prever esos conflictos de familia.

Los juicios de familia no se resuelven solo a la letra de la ley, esa realmente no
es la parte mas importante, aqui permea un concepto basico, que es el
concepto de la justicia y la oralidad, que es la que se construyo, o es en lo que
estamos, que es uno de los temas importantes y trascendentes, vamos bajo

ese cuestionamiento, coOmo atender esa demanda social.

Es de todos conocidos los problemas en todos los juicios y procedimientos,
procedimientos largos, tediosos, con muchos recursos, en los cuales
generalmente nosotros decimos no terminamos resolviendo ningln asunto, a
veces los complicamos tanto que terminan hasta con la mayoria de edad de los
nifios, que terminan no construyendo familias sino destruyendo familias. Ese es
el reto de la oralidad en materia de familia y bajo esa perspectiva se plante6

todos estos trabajos de la oralidad en materia familiar.

De acuerdo con mi curriculum, ustedes veran que la Cuarta Sala de lo Familiar,

gue es en la que estoy adscrita, fue la pionera en este tema y en este momento
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nosotros conocemos todos los recursos que derivan de los juicios orales. El
trabajo que se hizo se manejo bajo tres rubros: uno que era la formacion de la

cultura de la oralidad.

Muchos dicen los juicios orales es una moda, es necesidad o a qué obedece.
Si la idea es que los juicios orales son rapidos y por eso son convenientes, la
otra interrogante es, el problema es llegar a esos juicios, estar en ellos y
efectivamente tener una sentencia no que resuelva un expediente sino que
resuelva el problema de familia, ese realmente es el reto, ese es uno de los

ambitos, la formacion.

Yo les hablaba de mi trayectoria, soy maestra. Para esto se disefié todo un
proceso, todo un programa, un modelo pedagdgico que nosotros
consideramos, esto puesto incluso a la opinidon publica y en otros paises y
estados es un proceso formativo que ha dado muy buenos resultados, es un
programa que nosotros alla denominamos Formador de Formadores, es un
modelo pedagdgico que buscaba enfrentar esas dos situaciones: como formar
o cudl seria el trayecto formativo de los jueces y del personal que iria a la

oralidad.

No s6lo eso, porque en los procedimientos de familia los involucrado no solo
son los jueces ni es el personal, son también los otros actores que coinciden en
este ambito, como cuales, como el ministerio publico, en estos juicios llegan
muchos procedimientos en los cuales la representacion compete a los
defensores de oficio de la Consejeria Juridica, del DIF nacional local, del DIF

local, incluso Registro Civil y muchas otras instituciones.

Entonces este programa se disefio bajo la idea no solo de formar a los que van
a impartir justicia en ese concepto, sino también a todos los que se ven

involucrados en este procedimiento.

Este programa de formador de formadores entonces involucré no solo a los
jueces, sino a todo el personal, porque la idea es que todos deben participar,
todos deben conocer, porque esto garantiza la eficacia en ese procedimiento,
esto tiene una finalidad, que la sociedad vea al juez de lo familiar con esa idea
de que el juez esté involucrado en su procedimiento, que lo esté escuchando y
qgue al escucharlo y estar de frente a él resuelva ese conflicto, que es un



84

conflicto que no siempre se resuelve viendo el Codigo, y bueno aqui viene otro
tema, el control de la convencionalidad, como aplicamos esos tratados
internacionales, como lo hacemos, cuales son los principios que permean en

estos juicios de familia.

Me atreveria yo a afirmar que en materia de familia lo que es el control de la
convencionalidad se da, no con la reforma, sino desde antes, nosotros como
jueces de familia, como involucrados en estos procedimientos tenemos un

principio basico, que es el principio de interés superior del menor.

Nosotros decimos, en un conflicto de familia tenemos a los adultos
involucrados que son generalmente mama, papa, pero en este conflicto el que
resulta receptor de toda la problematica es el hijo, que realmente no tiene por

qué verse involucrado.

Entonces habremos de resolver como garantizarle a ese nifio o a esos hijos un
futuro que le lleve a construir una familia, que en el futuro nos garantice
estabilidad social y paz, esto es, formar valores, estos valores precisamente se
refieren a este concepto que llamamos la cultura de la oralidad, entonces los
juicios orales no son una moda, no son importar un modelo extranjero que
vamos a copiar en ese sentido, no, la oralidad en materia de familia se busco
construirla partiendo de nuestras necesidades, del niumero de juicios que
tenemos, de los problemas de rezago que se dan, de las audiencias largas y de

la queja social.

¢, Cual es la queja social basica? El juez no esta frente, no me escucha, no me

ve, en consecuencia no resuelve nada, y eso es generalmente.

La pregunta aqui también seria la sociedad cuando va a uno de esos
procedimientos, hablamos de procedimiento escrito, generalmente no ve al
juez, casi nadie conoce al juez y la queja es el juez no me escuchd, el juez no
me atendid, pero bueno la realidad en los procedimientos escritos es que el
juez tiene que atender 4 audiencias a la vez que no es posible atender mas de
4 audiencias, ademas atender al publico, ademas todo el trdmite administrativo,
entonces como habia que construir esta oralidad, qué es lo que habia que
hacer. Partir de esas nuestras necesidades; cuales son nuestras necesidades,

No nuestras como jueces, sino nuestras partiendo de la idea de que somos una
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sociedad en la cual cada uno tiene una funcién y una responsabilidad que
cumplir, entonces hagamos que esa responsabilidad sea solidaria, que sea
correspondiente, que Si yo como juez me voy a sentar a escuchar a las partes,
también las partes asuman la responsabilidad en esos procedimientos y aqui
hablamos también del otro tema, la responsabilidad del foro, de los otros
operadores de justicia, cual es, los abogados, entonces este programa también
los involucrd a ellos o esa es la idea, que también ellos estén preparados para

que cuando vayan a los juicios orales sepan cOmo manejar estas herramientas.

Esto me parece que podria yo decirles justifica la peticion de que se me
ratifique en el cargo, he trabajado, he estado en estos temas, los magistrados
con los que integro la Sala, bueno ustedes los deberan conocer, son personas
de lo mejor, magnificos, la Sala ha trabajado en conjunto con los Jueces, con
los otros Magistrados y con todas las instancias que nos han permitido
colaborar y estar a su lado, llAmese Barra Mexicana de Abogados, llAmese

Universidad, instituciones académicas.

Entonces me parece que esto con la idea de que el trabajo se debe hacer y
uno debe asumir esas responsabilidades, en mi exposicidbn que traigo por
escrito yo les quiero comentar todo esto, ademas si ustedes me permiten y
pensando en que se van a agotar mis cinco minutos, todo este trabajo que les
estoy comentando esta expuesto en un libro que les quiero comentar la primicia
qgue se llama En la Brega, la Construccién de la Oralidad. Todo ese trabajo
viene en este libro. Es un libro en el cual han aportado y es la muestra, es el
decirle a la sociedad vean nosotros como jueces de familia estamos

involucrados con ustedes.

Asumimos nuestra responsabilidad, queremos estar ahi, fisicamente a lo mejor
estamos solo frente a frente porque los espacios fisicos asi deben ser, pero no,
como sociedad estamos juntos. Vamos en el mismo camino. Estamos en la
brega, estamos en el trabajo cotidiano, en el trabajo diario que implica ser Juez
de lo Familiar, con la sensibilidad, con el conocimiento y con la actitud

necesaria. Esto es construir un nuevo perfil de juez para estos procedimientos.

En oralidad estamos en eso, ese uno de los aspectos. El otro fue construir o
apoyar la reforma legislativa. Fue una propuesta que se hizo partiendo de la

experiencia de los jueces, de la experiencia de todos nosotros, todos hemos
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tenido una trayectoria desde auxiliar administrativo, coser, foliar, sellar
constancias, dictar sentencias, hacer actuaciones. Yo fui Actuaria, etcétera.
Todas esas experiencias estan recopiladas o fueron recopiladas en esa

propuesta legislativa. La misma fue aprobada, esta en vigor.

Nuestros nameros, si ustedes me permiten darselo, dice que la oralidad que se
construyé bajo esta propuesta de reforma legislativa que involucré a una
Instituciébn o situaciones distintas a lo que es la oralidad en materia civil
mercantil, por ejemplo estamos aqui manejando una figura que se llama junta
anticipada, que es similar a la audiencia previa y de conciliacion que se da en
la audiencia preliminar. Esta junta anticipada que da la posibilidad a las partes
de que frente a frente y de manera directa y nosotros decimos, teniendo las
armas sobre la mesa puedan definir cuales son las herramientas probatorias
que tienen para hacer valer su accion o para obtener esas prestaciones que
estdn demandando. Esto en materia de presupuesto ayuda mucho porque
sabemos que en materia de familia los juicios son largos, muy largos. Pero si
tenemos a las dos partes con sus pruebas sobre la mesa, nada escondido,
nada bajo el sol, ningin as bajo la manga, ellos solitos podran decidir como

solucionar sus conflictos.

Los nimeros en oralidad familiar han sido muy buenos y les tengo como dato
ilustrativo el siguiente, a la fecha y esto como estadistica de la Oficialia de
Partes dice que hemos recibido aproximadamente, desde que entré en vigor
esta ley y empezamos los trabajos con seis juzgados en 2014, a la fecha
tenemos 10 juzgados, han ingresado un aproximado de 18 mil demandas. Voy

a cerrarle los datos solo por darles un antecedente.

De esas 18 mil demandas en todas ellas terminan en una sentencia, la
sentencia se dicta en la misma audiencia. Tenemos un aproximado de 426
recursos de apelacién porque en materia de oralidad se conservaron todos los
recursos y medios de impugnacion, que es una de las diferencias con materia
civil.

De esos 426 recursos de apelacion, veamos la proporciéon 18 mil demandas,
426 recursos de apelacion, tenemos tramitado segun nuestros datos 91

amparos, de esos 91 amparos sélo han concedido un aproximado de 29
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amparos. Quiero decirle que los otros estan en estudio, tampoco puedo decir

gue no los han concedido.

Pero si analizamos estos niumeros en relacién con los procedimientos escritos,
yo les quiero decir que desde nuestra perspectiva decimos que el modelo
pedagogico, la propuesta legislativa y el trabajo de administracion creemos que

son buenos resultados.

Pensando en una opinion externa, vino el Observatorio Ciudadano, que es un
organismo que depende de la corte, vino a hacer un estudio bajo el programa

de encuesta, bajo esa perspectiva para ver como nos veian los ciudadanos.

Nosotros por supuesto mas que de acuerdo en eso, porque una cosa es
nosotros decir que estamos bien, pero otra cosa es que los que estan enfrente,
los ciudadanos lo opinen, sobre todo porque es voz popular en cualquier pasillo

de que somos muy malos.

El Observatorio Ciudadano nos dio como respuesta en una encuesta de
satisfaccion mas o menos un 95 por ciento, eso nos llevo a la siguiente regla.
Ya sabemos que en un juicio uno gana y otro pierde de alguna manera, pero
aun y cuando no hubiesen obtenido una sentencia en su favor, las personas se
van contentas, se van conscientes de que esa fue la mejor sentencia que
pudieron obtener, que el juez que estuvo frente a él lo escuché y le dicté una
sentencia que le esta resolviendo ese conflicto que traia con su contraparte y
creemos que eso puede garantizar que este modelo en este momento en la

oralidad, funciona al futuro.

Sabemos que hay muchos problemas de recursos y demas cuestiones de
presupuesto, pero nosotros decimos, tendran que apoyar la oralidad en materia

de familia.

Hay un tema ahi pendiente, todos los juicios que se tramitan bajo el supuesto
de controversias del orden familiar, es el titulo décimo sexto del Cédigo de
Procedimientos, son alimentos, guarda y custodia, régimen de convivencias,
que son juicios que de verdad necesitamos llevarlos a la oralidad, pero no
podemos porque los 10 juzgados que tenemos en estos momento ya en este

momento estan saturados. El juez ya no puede atender como debe ser las
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audiencias y llevar esos procedimientos que nosotros quisiéramos llevar,

realmente nos obliga a otros juzgados, necesitamos mas juzgados.

Bueno, aprovechando que estoy aqui pedimos mas, creo que esto nos obligara
en su momento a rendir muy buenas cuentas. Yo quiero pedirles que me
ratifiquen y que creo que me merezco ratificar porque esa es la promesa que
les hace no su servidora, le hacemos los jueces de lo Familiar, seguir
trabajando en ese esquema que nos va a permitir darle a la ciudadania buenas

cuentas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrada. La mecanica corresponde
a que cada un integrante de grupo parlamentario le formule las preguntas, la
cual le corresponde a Accion Nacional al diputado Manuel Delgadillo.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Gracias,

Presidente.

Magistrada, muchas felicidades por su respuesta, me da mucha satisfaccion
ver en usted, ver la pasién con la que expone las razones por las cuales
debemos de considerarla para ser ratificada. Eso evidentemente abona mucho
en este camino de ratificacion porque estamos frente a una imparticion de
justicia especialista, y que no nada mas es especialista, sino que la pasion la
ha llevado también a compartir sus experiencias en este libro qgue nos comparte

la primicia, que pronto estara en circulacion.

Dicho lo anterior, yo quisiera preguntarle, partiendo de la base que en materia
familiar el interés superior es evidentemente salvaguardar el bien juridicamente
tutelado de los menores y se ha dado mucho el Sindrome de Orientacion
Parental, obviamente para llegar a determinar que existe una alienacion de uno

de los padres, pues se tiene que hacer estudios, examenes psicologicos.

Desafortunadamente, magistrada, y yo quisiera que usted nos compartiera la
experiencia, muchas veces los examenes o los estudios son muy tardios y
evidentemente eso hace que la imparticion de justicia en materia familiar vaya
siendo cada vez mas larga, que alargue los procedimientos y obviamente el
afectado nimero uno, el mayor afectado es el menor por esta lucha insensata
gue muchas veces hacen los padres, pensando que prohibiendo o alienando al

menor en un sentido o en otro, estarian atacando o afectado al otro padre,
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cuando evidentemente el Unico que sale perdiendo y el Unico afectado es el
menor, porque obviamente muchas veces no entienden que el convivir con el
otro padre no es un derecho en si del padre, sino propiamente es un derecho

del menor.

Por eso yo quisiera preguntarle, porque seguramente es mucho de lo que usted
ve, cuando se presenta este Sindrome de Alienacién Parental por qué son tan
tardados los estudios, como podemos mejorar y cOmo podemos allanar ese
camino para en esa medida poder mejorar la imparticion de justicia en materia

familiar.
Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. MAGDA. EDILIA RIVERA BAHENA.- Gracias.

Si ustedes ven el texto del articulo 327 septimus que se refiere a este tema de
alienacion parental, dice ahi claramente que para que se pueda considerar que
existe debe hacerse una serie de estudios y que hay una instancia para tal
efecto.

Quiero comentarle la tardanza no se refiere al Tribunal, tampoco es a los
estudios, la tardanza en la practica realmente se da en la oposicion de las
partes y es parte del sindrome. ¢Qué implica el sindrome, por qué se llama
sindrome? Algunos especialistas cuando se tomo esta denominacion dijeron
que no se podia definir bajo ese concepto, porque si hablamos de sindrome
hablamos de una enfermedad, entonces que esto no podia constituirse, no
podia denominarse como enfermedad, que era mas bien una situaciéon que se

daba por conductas reiteradas y a lo mejor de ahi justificaba el nombre.

¢Por qué no se puede diagnosticar con la brevedad que seria necesario?
Porque las partes no aceptan someterse, porque las partes no van, de hecho el
articulo establece como requisito que cuando va al juicio bajo este esquema de
para limitar la patria, para suspender la patria potestad, como causal para la
pérdida de la patria potestad, para un régimen de convivencias, para todo esto,
dice que tiene que estar previamente determinado, y ese previamente
determinado implica que en el juicio ya no tendriamos que estarlo discutiendo,
a lo mejor ahi seria cuestién ya solo de valorar los dicthmenes de las partes,
pero si el procedimiento llega con la peticibn de que esta es la causal y
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entonces te pido que por favor ordenes los estudios, por supuesto que nosotros
los ordenamos, para eso hay un area en el Tribunal, el problema es que las
partes no van y entonces vamos con las medidas de apremio: multa, a lo mejor

arresto.

La multa los padres dicen no tengo dinero, se van al amparo, las levantan, y la
autoridad federal dice, y es cierto, una multa no ayuda y no vas a hacer que
cumpla, al contrario, le afecta; un arresto, casos sonados sobre alienacién
parental y demas ustedes los conocen en toda la prensa. Cuanto tengo que
pagar y cuantos dias me tengo que ir, pero no voy. En esto pasa el tiempo y los

gue siguen involucrados ahi son los nifios.

¢,Como obligar a los padres a que vayan? Les voy a narrar a manera de
ejemplo, asi brevisimo, la sefiora es policia, el sefior también, los dos son
policias, el sefior viene y dice es que ella esta incurriendo en esta conducta. A
la sefiora policia le hemos puesto multa tras multa, agotamos el limite de

nuestra multa, ya la arrestamos, no va. ¢ Como hacerlo?

El otro dia pensando como hacerlo dijimos qué les parece si hacemos medida
extrema, mandale a su jefe un oficio en el que diga que la tiene que tomar de la
mano, por decir algo, obligarla que vaya al estudio, que se presente al estudio y
que si no va la sancione él. Es una medida extrema, no nos quedan
alternativas, entonces es realmente nuestra problematica, como obligarlos a ir,

parte del sindrome es eso, el no querer enfrentar esta problematica.

Si por nosotros fuera de verdad de inmediato, a veces vemos el riesgo y eso
nos preocupa mucho, porque vemos a los niflos que conforme pasa el tiempo,
de verdad tenemos juicios que han empezado los procedimientos cuando los
nifios tenian 2 afios, terminan en 15, 16, 18 afios y ahi sigue, casos dramaticos
en extremo y nosotros quisiéramos tener mayores herramientas para

obligarlos.

Ojala podamos tenerlas y que esas medidas extremas que a veces tomamos
nosotros las justificamos de esa manera, el principio del interés superior del
nifio, les decimos por favor sefiora, sefior, pueden ustedes estar enojadas todo

lo que quieran, parientes contra parientes, familia contra familia, vecinos contra
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vecinos, calle contra calle, lo que quieran, si, pero no dejen en medio al nifio,

no saben el problema que le estan provocando al nifio.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrada, por sus respuestas. Le

corresponde al turno a la diputada Beatriz Adriana Olivares, del PRD.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.- Muchas gracias,
diputado Presidente.

Bienvenida, sefiora magistrada, a la Asamblea Legislativa.

Por supuesto me sumo a la felicitacion que hace mi compafero diputado
Delgadillo, hacia el saber que en la presentacion que usted hizo sobre su
persona nos aclaré la lista de preguntas que traiamos preparadas, asi es que
no me queda mas que desearle éxito y reiterarle al apoyo de la Asamblea
Legislativa, todo siempre por el bien de los ciudadanos y de los nifios de

nuestra ciudad.
Gracias, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Le corresponde al Partido
Revolucionario Institucional, lo cual le formularé una pregunta, ademas de darle
la cordial bienvenida. En nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional le pregunto ¢ me gustaria saber su opinidon respecto
al tema de la figura de divorcio incausado y pensiones alimenticias tomando en
cuenta la realidad social en la Ciudad de México ya que cada vez tenemos mas
personas que se divorcian y que acuden a la via incidental de la pension

alimenticia?

LA C. MAGDA. EDILIA RIVERA BAHENA.- El divorcio incausado, la génesis
de esa reforma viene del conflicto que se daba en los juicios divorcios cuando
habia una causal, existiendo causales tenian que probarlas y lo malo de ese
tema es que generalmente en aquellas causales que eran dificiles de probar,
por ejemplo de ellos el adulterio debidamente probado que estaba en la
fraccion 1, como probarlo, habia lodo, persecuciones, videos, grabaciones,
detective privado que habia seguido, bueno nada de esto servia para
aprobarlo, pero eso implicaba que habia gran conflicto y nosotros sentiamos la
responsabilidad, se lo digo porque yo fui también proyectista de sentencias,

cuando en algin momento me toco resolver en un divorcio bajo esta causal de



92

divorcio decia, es que las partes si saben que yo hice el proyecto lo menos que
van a querer es matarme, porque los dos estan peleadisimos, hay lodo en este
expediente de lo peor, los hijos terribles. Bueno para qué el divorcio incausado,
justo para que no se diera esto, porque la conclusion es no probabas la causal

pues seguias casado, te odiabas a muerte pero seguias casado.

La otra realidad, muchos se casan, de pronto hay problemas, se separan y
pasan 5, 10, 15, 20 hasta 30 afios y no se divorcian, cuando alguno de ellos
llegaba a morirse venia el problema de la sucesion y venia la situacion de
concubina, los hijos, los derechos hereditarios, si, pero independientemente de
la problematica social existia un matrimonio, la liquidacion de los bienes que el

otro gran tema.

Todo esto se previd para esta reforma del divorcio sin causa, esto es si cuando
nosotros nos casamos 0 ustedes se casaron, todos los que estamos aqui
presentes nos hemos casado, dice que siempre lo hacemos por amor, nos
amamos y eso es lo que nos une; bueno, cuando se acaba el amor pues lo
l6gico es que también se acaba la relacion, para qué nos hacemos dafio, si la
idea es que cuando nos casamos era para ser felices, ahora que ya no lo

somos, pues minimo ya no molestarnos.

Esto dio la idea de que el divorcio se diera simplemente con esa situacion de
ya no existe voluntad de las partes de continuar en matrimonio que se termine,
pero estan todas las consecuencias y todas esas consecuencias dice que

ahora se tramitan en un incidente.

Cuando iniciamos la aplicacion de esta reforma nosotros deciamos bueno
abrimos el labio incidental, guardia y custodia, otro para alimentos, otro para
liquidacion de sociedad conyugal, otro para régimen de convivencias, esto
hacia que en un solo procedimiento tuviéramos 5 o 6 incidentes, ademas
alimentos, aumento de pension de alimentos, disminucion de pension de

alimentos, cancelacion de pension de alimentos bajo las distintas causas.

Un solo divorcio incide 10 incidentes. Unos con otros contradictorios, unos con
otros excluyentes, pero nosotros tenemos que seguir el procedimiento y admitir

las demandas. Yo no le puedo decir a quien viene a decir quiero pedirte la
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cancelacion de alimentos, cuando la sefiora esta pidiendo un aumento de

alimentos. Entonces hay que resolverlos.

¢, Cual fue la opcién que se dio? Esto bajo la premisa de la interpretacion de la
ley por la Corte, abrir un solo incidente y en este sdlo incidente resolver todas
las consecuencias. Pero dice el mismo Cddigo, bajo sus propias reglas y
aplicamos qué reglas de procedimiento, titulo décimo sexto, controversias, a
qué, a alimentos, guarda y custodia, régimen de convivencia, cuestiones
patrimoniales como liquidacion de sociedad conyugal. Qué reglas le aplicamos
dice, las del procedimiento ordinario. Esto es amplias facultades, no hay
facultades, de estricto derecho. Esto implica que estos juicios realmente son
situaciones dificiles a la oralidad de acuerdo con las ultimas disposiciones del
Consejo eso fue el divorcio, pero el divorcio que llamariamos bilateral, que es
cuando las dos partes vienen, porque ademas el divorcio puede que sea
tramitado por las dos partes, traen un convenio, el otro dice que esta de
acuerdo o hay una contrapropuesta de convenio y llegan a un acuerdo y se

termino.

Este divorcio bilateral se llevd a oralidad, si, y ahi bueno nosotros estamos
pensando que las dos partes estan de acuerdo, tienen un convenio y un interés

comun, no hay mayor problema.

Cuando solo viene una de las partes a demandar, el otro viene y dice, bueno al
divorcio no se puede oponer, pero a las consecuencias del divorcio si, hay que

tramitar y hay que tramitar este incidente.

Nosotros quisiéramos que ese divorcio también se fuera a oralidad. Sin
embargo por las razones que les comenté previamente eso no lo podemos
migrar a la oralidad, porque si en este momento ya las horas que el juez
dispone para poder estar en su Sala y escuchar a las partes, ya sea en la
audiencia preliminar o en la audiencia de juicio ya no alcanza el tiempo
fisicamente ya no es posible, no podemos llevar esos procedimientos a la

oralidad.

Entonces divorcio se tramita en oralidad, el que es bilateral porque no
tendriamos mayor problema. Divorcio cuando va una de las partes con

oposicion de la otra, seguimos en procedimiento escrito. En procedimiento
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escrito tenemos de una sola demanda ene numero de incidentes que se les
ocurra y los nimeros de tomos, de constancias que también se les ocurra, es

dinero, papel, tinta, horas-hombre, todo un gran problema.

A manera de queja, veran ustedes que en Juarez las filas que tal, que para
poder llevar a cabo una audiencia tiene usted que tomarse una prevision de
media hora por la fila del elevador y si no bueno pues tener una buena

condicién para subir.

EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias Magistrada por sus respuestas.
Quiero comentarle antes de concluir esta comparecencia, me permito
informarle que posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo
conducente y de igual manera agradecerle su asistencia y muchas gracias por

Sus repuestas.
EL C. SECRETARIO.- Buenas tardes, magistrada.

El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia de la magistrada
Martha Patricia Tarinda Azuara propuesta para ser ratificada a ocupar el cargo

de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Toda vez que su expediente curricular fue distribuido entre los integrantes de
esta soberania y de esta Comision, le pregunto a usted, sefiora magistrada:
¢ Podria exponer a los diputados que integramos esta Comision las razones por
las que considera que esta Soberania debe aprobar la propuesta emitida por el
Jefe de Gobierno para ser ratificada en el cargo de magistrada del Tribunal

Superior de Justicia?

Le pediriamos, sefiora magistrada, de forma muy respetuosa que nos ayudara

emitiendo su respuesta en un término no mayor a 5 minutos.
Tiene el uso de la palabra.

LA C. MAGDA. MARTHA PATRICIA TARINDA AZUARA.- Muchas gracias.
Primeramente buenas tardes y gracias por el tiempo que me es brindado para

escucharme.

Si esta honorable Asamblea considera a bien ratificarme en el cargo que me
encuentro desempefiando como magistrada en materia penal, yo diria que ello

obedece la peticibn a que me gustaria continuar contribuyendo con nuestro
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pais en este cambio histérico, en este cambio generacional, en este cambio
cultural en materia de administracién y procuracion de justicia y también de
seguridad publica, sobre todo en la implementacion del nuevo sistema de

justicia penal en nuestro pais, que es un cambio de paradigma.

Mucho se ha cuestionado sobre si va a funcionar o no este sistema de justicia
de nuestro pais, yo diria que es un cambio generacional y que sélo el tiempo lo
dir4, pero segura estoy que nuestro pais saldra avante con la capacitacion de
los operadores del sistema y con ese cambio que va aproximadamente de 30 a
35 afos. Por eso dicen que es un cambio generacional y sobre todo lo que yo
veo en este nuevo sistema es porque la justicia se transparenta y la credibilidad

en las instituciones se retomaréa nuevamente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrada. Agradecemos su

intervencion.

Le comentamos la mecanica que cada integrante de un grupo parlamentario de
esta Comision, aparte de darle la bienvenida nuevamente, le formulara una
pregunta. Iniciaremos con el Partido Accion Nacional en voz del diputado José

Manuel Delgadillo.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Muchas gracias,
Presidente. Nuevamente bienvenida, magistrada, a esta Soberania.

Como usted bien sabe estamos teniendo esta audiencia en la que usted
comparece, para dar cumplimiento a diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa y también evidentemente del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal todavia vigente.

Yo quisiera preguntarle primero porque hay muchas quejas y de hecho por ahi
hay algunas determinaciones en materia en la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, en la que se guejan que muchos magistrados no dan
audiencia a los ciudadanos, pero no lo hacen porque no estan fisicamente en
sus oficinas. Yo quisiera preguntarle a usted: ¢ Como ordena y como da cuenta
de las audiencias que puedan darle a los ciudadanos que piden hablar con

usted? Esa seria una primera pregunta.

La segunda pregunta es: ¢Qué pasaria, sefiora magistrada, si esta soberania
decidiera no ratificarla en este cargo? Obviamente nosotros es potestativa la
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facultad de ratificar o no por parte de esta Asamblea, por eso me gustaria

conocer cual seria el efecto si usted no fuera ratificada.

La tercera pregunta de fondo, me gustaria saber si usted considera que el
nuevo sistema abona a la imparticion de justicia en materia evidentemente
penal o ha sido un sistema que ha beneficiado que cada vez mas delincuentes
no lleguen a pisar la carcel, evidentemente sigan delinquiendo y sea un factor
para que en la Ciudad de México se siga teniendo una sensacion de

inseguridad.
Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. MAGDA. MARTHA PATRICIA TARINDA AZUARA.- En cuanto a la
primera pregunta, en relacion a las audiencias que solicitan las partes, yo diria
que en el sistema tradicional 0 mixto teniamos esos alegatos de oido en que
las partes, ya sea el defensor, el ofendido, el imputado muchas veces cuando
pedia audiencia tras reja de practicas era escuchado por los magistrados en la
audiencia de vista en el sistema tradicional o mixto, pero en el nuevo sistema
de justicia penal todas las audiencias seran publicas y orales, entonces las
partes por el principio de contradiccion y de igualdad entre las partes seran
escuchadas de viva voz y el juez apreciard, a través de la inmediacion, lo que

dicen las partes y resolvera en audiencia publica y oral.

Esa es una de las criticas que tenia nuestro anterior sistema tradicional o
mixto, como tantas otras y con esta, como comentaba en un inicio, al resolver
el juez en audiencia publica y oral, cumplir con todos los principios de un
sistema acusatorio, de un sistema oral de corte acusatorio, se transparenta la

justicia. Esa es mi respuesta en cuanto a esa pregunta.

La siguiente pregunta dice qué pasaria si no fuera ratificada por esta honorable
Asamblea. Yo respetuosa siempre de las autoridades y de la ley, respetaria por
supuesto y acataria lo que esta honorable Comision tenga a bien designar, por
supuesto contribuiria de alguna u otra forma en el campo relacionado con el
nuevo sistema de justicia, porque yo soy una creyente de ese sistema, hay
mucha especulacién en cuanto a si va a funcionar o no va a funcionar, yo

segura estoy de que funcionara porque funciona en otros paises.
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Si bien es cierto no nacimos con ese sistema como otros paises, también lo es
gue ya necesitdbamos un cambio, de eso estoy segura, porque todo tiene un
ciclo y yo creo que nuestro anterior sistema necesitaba un cambio, como
también ha venido la reforma del 18 de junio de 2008 en materia de justicia y
seguridad publica, aunado a la reforma constitucional del 10 de junio del 2011,
yO Ccreo que son un parteaguas en la historia de nuestro pais en materia de
derechos humanos, entonces seguiria en el ambito penal y muy seguramente

contribuyendo de alguna manera en el nuevo sistema de justicia penal.

La tercera pregunta era que si en el nuevo sistema de justicia penal abona la
imparticion de justicia o ha sido un sistema que ha beneficiado mas a la
delincuencia o a los delincuentes que no pisen la carcel, y si es un factor de

inseguridad.

El nuevo sistema de justicia penal no precisamente beneficia a que los
delincuentes no pisen la carcel. El nuevo sistema de justicia penal pondera el
principio de presuncién de inocencia, entonces la prision preventiva es la
excepcion y no la regla. Anteriormente con el sistema tradicional o mixto
sabiamos que era prisidn preventiva, entonces era la critica de que la prision

preventiva va en contra del principio de presuncién de inocencia.

Entonces, en el nuevo sistema de justicia sabemos que es un sistema en el
que la prisidn preventiva es la excepcion y no la regla, que es la ultima de las
medidas cautelares a imponer, porque se va a ponderar este sistema de la

presuncion de inocencia, entre otras cuestiones.

Aunque si bien es cierto también tiene criticas este nuevo sistema, como por
qué tiene un catalogo de prision preventiva oficiosa en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esto obedece y se ha dicho que es a la gran
ola de violencia que sufre nuestro pais. Otra de las criticas a este nuevo
sistema de justicia lo es por qué contamos con un régimen de excepcién, aqui
se ha comentado también que ello obedece pues Unicamente es en materia de

delincuencia organizada.

Entonces tenemos criticas, si tenemos criticas también a este nuevo sistema
de justicia, sin embargo es un sistema mas garantista, es un sistema mas

garantista pero no solo para una de las partes, no solo para el imputado, sino
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también para la victima u ofendido, esa victima que teniamos olvidada en el
sistema tradicional o mixto en el que la victima muchas veces lo que busca es
la reparacion del dafio y que si bien se trataba a veces por ejemplo de un robo
de un celular pues muchas veces ya no querian acudir al juzgado, porque me
toco cuando estuve como secretaria de acuerdos trabajando en juzgados, o
cuando estuve como juez por ministerio de ley en que muchas veces la gente
ya no queria ir a las audiencias y decia sabe qué sefiorita yo ya no voy a venir
a la audiencia, porgue encima de que me cometieron un robo, me robaron mi
celular, pues me estan citando, pedir permiso en mi trabajo y entonces pues
me estan dando otra fecha de audiencia porque sucede que no llegaron todas
las partes y se divide la prueba y me estan dando otra fecha y yo voy a perder
mi trabajo si sigo acudiendo, y entonces esa era la cuestion de que la victima
dificilmente veia reparado su dafo, pero ahora con este sistema acusatorio de
corte adversarial pues se pondera también el dafio, la reparacién del dafio
integral, incluso contamos con los mecanismos alternativos de solucién de
controversias que es uno de los propdsitos de la reforma, a través de ellos que
es uno de los propositos que a través del dialogo y la conciliacion las partes
podran llegar a un acuerdo a efecto de que un niumero considerable de asuntos
no lleguen a la etapa del juicio y ya se solucionen y mas que punir por el delito
cometido, lo que se busca es la reparacion del dafio, pero esa reparacion del
dafio debe ser pronta, efectiva y de la mejor manera posible para reintegrar no
solo al imputado, sino también a la victima u ofendido a la sociedad y regenerar
el tejido social.

En el Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales se cuenta con las salidas
alternas que es los acuerdos reparatorios Yy la suspension condicional del
procedimiento, incluso ya contamos con una ley nacional de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal emitido conforme el
Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 2014 en el que tenemos
figuras como la mediacién, la conciliacion y las contrarrestaurativas para hacer
efectivo ese instituto procesal como son los acuerdos reparatorios, es uno de
los propoésitos, entonces llegar a ese arreglo o a esa conciliacién entre las
partes, porque anteriormente deciamos bueno que se reintegre el imputado y

veiamos al imputado como el actor principal en ese drama procesal, pero ahora
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no solo volteamos a ver al imputado, sino también a la victima u ofendido y

sobre todo a que se le reintegre.

Es complicado porque que se le reintegre o se le restaure esa reparacion del
dafio, muchas veces la victima no pide un pago en dinero economico o la
restitucion de su celular, muchas veces lo que busca es un perdén publico,
entonces no necesariamente puede ser la restitucion del objeto o que recupere
su dinero, muchas veces pide gue se le otorgue ese perdén publico y en eso

consiste la reparacion del dafo integral.

Recientemente con la implementacion en la Ciudad de México de este nuevo
sistema me tocO ver en mi experiencia que se tratd de un robo de quesos,
entonces en el robo de quesos la persona de la tienda decia bueno recuperé
mis quesos, yo lo Unico que quiero que me pague el imputado es el costo del
taxi del traslado que me implicé acudir a este tribunal. Entonces la asesora
juridica y la ministerio publico decian al imputado, bueno pues que le pague el
costo de ese taxi, pero la defensora publica le dijo no, no pagues lo que te
estan pidiendo porque eso no corresponde a una reparacion del dafio, pero ya
con la visiéon todavia del sistema tradicional o mixto, en el que esos costos no
eran objeto de condena en una sentencia, entonces ahi vemos también como
el cambio de mentalidad es importante, pero la capacitacién constante en este
nuevo sistema, la capacitacion constante porque evidentemente entonces
decia bueno es que si va a pagar el taxi cuanto le va a pagar el del taxi, le voy
a pedir un ticket de Uber para acreditar el costo del taxi, deciamos pues no, por
sentido comun, si le cobra 100 pesos hay que ver la distancia de dénde a
donde y seguramente erogd la persona, pero si le cobra 3 mil pesos
evidentemente pues no es factible, pero es yo creo que ese todavia esa etapa
de la transicion que va de 30 a 35 afios y esto obedece a los 30, 35 afios pues
al cambio generacional y al término de prescripcién de los delitos todavia en el

sistema tradicional o mixto.

Entonces muchas veces dicen, bueno nosotros realmente ya no vamos a ver
como se van a llevar los juicios orales, los llamados juicios orales, porque tiene
gue pasar toda una generacién. Entonces si el cambio cultural va a 30, 35

afos, bueno también en materia tan s6lo de derechos humanos, tan soélo de
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igualdad de género, 70, 75 afios, entonces yo creo que estamos apenas

iniciando y somos punta de lanza.

También se ha cuestionado mucho porque el gran reto para la Ciudad de
México en estos cambios pues es la cantidad de asuntos que se llevan y dicen,
bueno somos lo de 13 Estados de la Republica, somos lo de 3 Estados de
Centroamérica, es un gran reto, pero segura estoy que nuestro Pais lograra, la
Ciudad de México lograra incursionar ese nuevo sistema y algun dia podremos

ver como se llevan los juicios orales como debe de ser.

Dice que si es un factor de inseguridad este nuevo sistema. No, yo creo que
como lo comentaba, transparenta la justicia y entonces al transparentar la
justicia de vida voz las partes escucharan porque por el principio de
inmediacion pues el juez percibira en audiencia publica y oral lo que dicen las
partes y evidentemente podra advertir en una audiencia si un testigo miente o
no miente, porque podra ver si suda, si desvia la mirada, hay cuestiones de tipo
psicolégico que las personas no podemos evitar cuando se miente, no se
sostiene la mirada, sudan, y entonces de esta manera la autoridad podra

percibir de manera directa.

Otra de las criticas al sistema tradicional o mixto era que teniamos justicia de
secretarios y teniamos Secretario de Acuerdos, Secretario Proyectista en
Primera Instancia, en Segunda Instancia igualmente, y entonces deciamos
bueno el juez no sale a presenciar las audiencias, eran pocos los jueces que
salian a presenciar las audiencias por la carga de trabajo, porque el juez en
esa metodologia del papel pues tenia que estar en su privado, revisando
sentencias y estando leyendo papeles, documentos y ahora ya no, porque el
juez lo va a presenciar de viva voz y ahora tenemos la metodologia de las

audiencias.

Entonces yo creo que mas que un factor de inseguridad, lo que va a traer pues

es que se transparente esa sesion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Magistrada por sus respuestas. Ahora

le corresponde al diputado José Manuel Ballesteros, que es diputado del PRD.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ.- Bienvenida
Magistrada. Buenas tardes.
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He revisado cuidadosamente el curriculo y la verdad es que en términos
generales le podria decir que todos los antecesores los hemos felicitado por el
tema de la vasta experiencia que han tenido tanto académica como profesional
y que es el caso de usted. Sin embargo permitame hacerle un pequefo
comentario, nos puso desde mi punto de vista muchas cosas que no deben de
ir a un curriculo de una Magistrada que se va a ratificar y le voy a poner nada
mas dos ejemplos: cursos de computaciéon de Windows 95 y Windows 97. Creo
desde mi humilde punto de vista personal no tendria que ir en una curricula de

un Magistrado con estas caracteristicas.

Un segundo ejemplo, curso de taller denominado Desarrollo Humano y Manejo
de Estrés. Que no dudo que sean importantes para el tema de la formacion,
pero en la gran mayoria de los curriculos diria y todos los demas nos han

puesto cosas profesionales, académicas y de experiencia.

Magistrada, yo le haria un par de preguntas. En el tema de la division de
Poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, qué comentario le merece la
designacion de los Magistrados y la ratificacion de los Magistrados donde
participa por supuesto la propuesta del Jefe de Gobierno, donde quien los
ratifica o los nombra es propiamente el Poder Legislativo. ¢Usted considera
qgue ese un procedimiento justo o tendria que haber otro mecanismo de

designacion desde su punto de vista de los Magistrados?

Por ultimo, ¢me puede dar su opinidn respecto al contenido en la Constitucion

de la Ciudad de México, especificamente al Sistema de Justicia Penal?
Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. MAGDA. MARTHA PATRICIA TARINDA AZUARA.- Si, sefior diputado.

Mire, en relacion con la ratificacion y designacion de magistrados lo que he
visto hasta el momento de la nueva Constitucion Politica de la Ciudad de
México, es una figura que viene del Consejo Judicial Ciudadano, es una figura
del sistema anglosajon y es una figura que muchas veces legitiman, legitima a

las autoridades.

Me parece interesante esa figura como tal y podemos incursionar en esos
temas por supuesto por los cambios que esta viviendo nuestro pais, porque
también en el cambio de paradigma que atraviesa nuestro pais pues
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evidentemente tenemos figuras de otros paises y que igualmente han
funcionado y que si tienden a legitimar autoridades y si tienen a transparentar
justicia y tienden en beneficio de la ciudadania, me parece interesante y por
supuesto que si estan dentro de una Carta Magna como lo es la Constitucion

de la Ciudad de México es acatable.

En cuanto a la nueva constitucion de la Ciudad de México en el nuevo sistema
de justicia penal, me parece interesante también porque creo que esta
sentando las bases de lo que es nuestro sistema de justicia y me parece que
es importante porque la Constitucion como tal y conteniendo las normas
minimas, debe de sefalarse incluso como viene asentado en el capitulo
correspondiente del sistema de justicia penal, pues los principios como son los
principios de la inmediacién, continuidad, concentracién y todo los principios

basicos y las bases especificas.
EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias, magistradas.

Ahora corresponde el uso de la palabra al grupo parlamentario del PRI, por ello

le cederiamos el uso del micréfono al diputado Israel Betanzos.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Muchas
gracias, Secretario.

Magistrada, nuevamente sea bienvenida, a nombre del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Voy a referirme a dos partes en mis preguntas, refiriendome a la primera que le
hizo Accién Nacional, que le preguntaba cémo ordenaba usted sus tiempos
para recibir a las partes, no nos queddé muy clara esa parte, como ordena sus

tiempos.

LA C. MAGDA. MARTHA PATRICIA TARINDA AZUARA.- Perdon, no le
escuché. No le entendi la pregunta.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- La primer
pregunta que le hicieron respecto a como orden usted sus tiempos a los
derechos humanos porque se quejan que nunca encuentran a los magistrados

y no quedd muy clara la respuesta que le dio a Accion Nacional, por eso le
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vuelvo a preguntar como orden usted sus tiempos para ordenar y recibir las

partes.

Por otro lado, tomando en cuenta el nuevo sistema penal acusatorio, sus
caracteristicas implican como el pleno respeto a los derechos humanos y la

prevencion, preventiva.

En el tema de la presuncién de inocencia nos gustaria escuchar su opinion
sobre este tema y si este sistema ha sido eficaz, atractivo, correctivo y

coadyuva a la composicion del tejido social.
Seria cuanto, magistrada. Muchisimas gracias por sus respuestas.

LA C. MAGDA. MARTHA PATRICIA TARINDA AZUARA.- Muchas gracias,

sefior diputado.

Mi respuesta en relacion a como ordeno mis tiempos para atender a las partes
y en lo relativo a que se quejan en derechos humanos, yo manejo una agenda

en el sistema tradicional o mixto para atencion a las partes.

Para mi es muy importante escucharlos, muchas veces las partes van a decir
ese motivo el cual muchas veces no viene en el expediente y no viene escrito.
Entonces yo recuerdo que en alguna ocasion llegé una sefiora que atendi y me
decia: Fijese que la persona que cometio el delito de homicidio y que esta

presay que es mi hijo, no es la persona que cometio el homicidio.

Entonces le dije: ¢, Por qué me dice esto; usted estuvo en el lugar? Porque en el
sistema tradicional o mixto pues evidentemente resolvemos sobre lo que esta
en el papel y si no esta en el papel no existe, y si no se dijo en una audiencia y

no viene dentro de la causa en la audiencia, pues no existe.

Entonces yo le pregunté que si habia declarado en el proceso y me dijo: No. No
declaré en el proceso, pero en la colonia, es una colonia en donde hay bandas
y la persona que cometié el homicidio esta libre, esta libre y entonces mi hijo no

lo cometio.

Entonces, muchas veces aunque son cuestiones que no vienen en el
expediente, yo creo que ese es el lado humano o esa sensibilidad que muchas
veces independientemente de que al leer el papel en el sistema tradicional o

mixto se desprende, muchas veces las personas que acudan a visitarnos a
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nosotros como magistrados y atendernos nos lo dicen, por qué, porque
estuvieron siguiendo muy de cerca las audiencias, porque estan sus familiares
involucrados, y si bien es cierto un proceso afecta al imputado, también a la
familia porque viven junto con ellos ese drama de la prision preventiva, muchos
veces conocen ellos datos que no pueden aportarlos porque dicen, yo le dije
por qué no acudid usted ante el juzgado, por qué no declard, por qué no lo
ofrecieron como prueba su testimonio, y me dijo: “Es que, sabe qué, estamos

amenazados y yo no puedo declarar, yo no puedo decir mas alla”.

Entonces, muchas veces ellos van y dicen cuestiones que si bien no se pueden
tomar en cuenta como tal, porque evidentemente no estan ofrecidos durante un
proceso y el juez no lo tomd en cuenta para dictar una sentencia, muchas

veces es el lado humano que se les puede escuchar o atender.

En otra ocasion fue la hermana de un preso que iba por privacion ilegal de la
libertad, entonces me dijo: “Sabe qué, mi hermano no cometié el delito”. Yo le
dije como tiene la certeza, porque aqui resolvemos y llegamos a una verdad
legal, no una verdad verdadera, porque la verdad verdadera solo la tiene quien
estuvo ese dia a esa hora y en ese lugar, y nosotros llegamos a una verdad
legal después de analizar todo lo que se desarrollé en un proceso y que viene
dentro de un expediente.

Entonces, ella me dijo: “Es que a mi hermano sélo lo identifican por la voz en el
secuestro, en la privacion ilegal de la libertad. Realmente mi hermano tuvo un
problema con un ministerio publico, él siguié una linea de investigacion, lo
relacion6 con unos videos en Facebook y entonces le atribuyd, porque le
vendia trajes y tuvo un problema de caracter personal con él”. Entonces, dijo
en PGR también se esta llevando un desglose —dice- y la ministerio publico nos
dijo que la voz que secuestré a la persona ofendida aqui en este proceso sigue
cometiendo secuestros, porque ya identificaron a otra persona por la voz, y a

mi hermano en este proceso lo identificaron por la voz.

Entonces, ese tipo de cuestiones que ahora las vamos a tener en el nuevo
sistema de justicia, porque lo podran decir de viva voz en esa audiencia publica
y oral, que quedaba en registro grabado en audio y video, es lo que me parece
muy interesante y precisamente por eso yo llevo una agenda de trabajo en

cuanto a las citas.
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Muchas veces las labores en el desempefio de la funcién que llevo en este
momento a cargo son multiples, porque tenemos eventos, trabajo, nos
capacitamos y tratamos en la medida de lo posible de también capacitar en
este nuevo sistema, pero aun asi yo me trato de dar el tiempo a efecto de
atender a todas y cada una de las personas, porgue para mi es muy importante

escucharlas.

Otra pregunta dice que si en el nuevo sistema de justicia hay un pleno respeto
a los derechos humanos, hay prision preventiva oficiosa y la presuncion de
inocencia si es eficaz para regenerar el tejido social. Un derecho garantista o
un sistema de justicia garantista que se fije en principios como presuncion de
inocencia debe de ser eficaz para regenerar el tejido social, porque el imputado
ya no es tratado en este sistema como objeto, ya es tratado como persona y el
imputado debe ser tratado como persona y ponderarse su principio de
presuncion de inocencia antes y durante un juicio, y condenarsele o estimarse
gue es culpable del delito que le atribuye el ministerio publico, mas alla de toda
duda razonable, y llegaremos a esto, siempre y cuando los principios de la
l6gica, maximas de la experiencias, conocimientos cientificos y ponderando

también una sana critica.

Por eso se dice que mas alld de toda duda razonable se determine que
realmente es culpable, evidentemente respetando los derechos humanos, pero
los derechos humanos de las personas, no solo del imputado, y los derechos
humanos de la victima, del ofendido, del imputado, como nos lo ordena la Carta
Magna Yy de doble fuente nacional e internacional, los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte y aquellos en los que contengan también normas de ese caracter, de esa

naturaleza.

Me mencionaba también en la pregunta en relacion a la prision preventiva
oficiosa, que si regenera, relacionado con esta pregunta, en cuanto a si es
eficaz para regenerar el tejido social, la prision preventiva oficiosa yo creo que
es una de las excepciones en el nuevo sistema de justicia penal y tiende a
desaparecer, porque en otros paises netamente garantistas que nacieron con

este sistema evidentemente no cuentan con un catélogo de prision preventiva
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oficiosa, como tal es una de las criticas que hay a este nuevo sistema de

justicia y en un futuro pienso que tiende a desaparecer.

No obstante también como se ha dicho la grave ola de violencia que sufre
nuestro pais pues se hacen necesarias este tipo de figuras, recordamos
también que estamos en una transicion en la que tendra que pasar 30, 35 afios
a efecto de que logremos llegar a ese garantismo y que ese garantismo y esos
derechos humanos permeen a todas las personas en un proceso penal.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrada, por sus respuestas, le
agradecemos mucho que nos haya contestado. Comentarle que antes de dar
por concluida esta comparecencia, me permito informarle que posteriormente
nos reuniremos a efecto de determinar lo consecuente, de igual manera

agradecemos su asistencia y muchas gracias por sus respuestas nuevamente.
LA C. MAGDA. MARTHA PATRICIA TARINDA AZUARA.- Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Buenas tardes, magistrada. Vamos a seguir con el

orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia de la magistrada
Mobnica Venegas Hernandez, propuesta para su ratificacion a ocupar el cargo

de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

A nombre de esta Soberania le damos la mas cordial bienvenida y damos
cuenta que se ha distribuido de forma oportuna su expediente curricular entre
los integrantes de esta Comision. Por lo que de forma directa le preguntamos
¢podria usted exponer a los diputados que integramos esta Comision las
razones por las que considera usted que esta soberania debe aprobar la
propuesta emitida por el Jefe de Gobierno para ser usted ratificada en el cargo
de magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México? Le
agradeceremos que su respuesta la pueda emitir sin rebasar 5 minutos. Tiene

el uso de la palabra.

LA C. MAGDA. MONICA VENEGAS HERNANDEZ.- Antes que nada muy
buenas tardes, sefiores diputados integrantes de la Comisién de Administracion
y Procuracion de Justicia de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa de

esta ciudad.



107

Hoy como hace 6 afios tengo el honor de estar ante esta honorable Comision

gue ahora tiene a bien albergarme para el proceso de ratificacion.

La pregunta que usted me hizo que por qué quiero ser ratificada como
magistrada, bueno trataré de ser lo mas breve, pero siento que es lo que me
gusta, mi experiencia durante 23 afios en el Tribunal Superior de Justicia y los
altimos seis afios como magistrada, me ha permitido actualizarme,
profesionalizarme y como les diré, contribuir y difundir los conocimientos tedrico
practicos en las resoluciones que uno emite, ademas me ha permitido
colaborar en el Codigo de Procedimientos Civiles, comentado, actualizarlo, he
estado en mesas redondas sobre todo en lo de los juicios orales, en materia

civil y mercantil.

El ser Magistrada me ha permitido y me ha obligado a actualizarme
constantemente debido a los cambios que se ha llevado el derecho, porque
antes era de estricto derecho sobre todo en materia civil. Ahora me da la
oportunidad de aplicar los derechos humanos, la justicia, es algo que me

apasiona y sobre todo impartir justicia.

Yo siento que cada resolucion que se emite en cualquier Juzgado o en

cualquier Sala contribuyen a la paz social y a que crean en nosotros.

Otra cosa que motiva para ser Magistrada es que bueno si me gusta mucho y
quiero que cambie la perspectiva que tiene la sociedad respecto a tanto jueces
como a magistrados, que vean que es he estado actualmente con la oralidad,
la mediacion, una justicia mas humana, mas accesible, mas pronta y pues qué
mas les puedo decir, se aplican actualmente los derechos humanos. Por eso
me gustaria y creo que cumplo con la capacidad y con las ganas de seguir

actualizando, estudiando y demas accesorios.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Magistrada por sus respuestas.

Quiero comentarle la mecénica, corresponde hacer una pregunta por cada
grupo parlamentario. Le corresponde en este momento precisamente al

diputado Manuel Delgadillo, de Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO.- Nuevamente

muchas gracias por el tiempo y por haber acudido a este llamado para cumplir
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con las disposiciones del Estatuto de Gobierno y evidentemente también con

nuestra Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es evidente la espertise que usted tiene en estas materias como usted lo
sefald, lleva 23 afos impartiendo justicia en varios rubros. Destaca también
que usted estuvo como abogada postulante en el Despacho del Doctor José
Luis Nazar, un abogado evidentemente penalista, tengo la suerte de conocerlo

y es un gran litigante en esta materia.

Yo quiero, usted como bien lo comenta, tiene por ahi algunos comentarios que
ha hecho sobre el Codigo de Procedimiento Civil. Yo quisiera preguntarle
primero si con este sistema de medios alternativos de solucion como es la
mediacibn se ha permitido que la ejecuciébn evidentemente en el
incumplimiento de este, de los términos estipulados en la mediacion si la
ejecucion ha sido mas rapida que evidentemente cuando ya se tiene una
sentencia susceptible de ser ejecutoriada. Si ha permitido o a lo mejor también
por el tiempo que se tiene con este medio alternativo como es la mediacion,

todavia no puede determinarse si ha sido benéfico o no.

La segunda pregunta, que también ya se la hice a otra de sus compafieras de
la misma materia, muchas veces y sobre todo en la materia civil, el gran
problema para poder lograr el anhelo de obtener una justicia pronta y expedita
se da el origen, es decir desde el emplazamiento se tienen problemas para
encontrar a la persona o para hacer que sea valida la notificaciéon del mismo,

del emplazamiento.

¢Por qué; por qué lo digo? Muchas veces y sobre todo en su materia se
estipula en un contrato, en la materia que sea evidentemente, vinculado con lo
que cae en su materia, se estipula un domicilio convencional y siempre se
sefala, domicilio para oir y recibir notificaciones y cuando se acude a emplazar,
pues 0 se esconde o0 manda a la muchacha a ser notificado y terminan cuando
acuden ya a una sala en alguna apelacion, pues tirando todo el procedimiento y
evidentemente eso retrasa completamente esto que deciamos como ideal es la

justicia pronta y expedita.

Pongamos uno caso en particular, porque evidentemente esto todos lo

sabemos, si hay un tribunal en el pais que tiene una carga importante de
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trabajo, es evidentemente la Ciudad de México y no nada mas porgue seamos
la ciudad mas poblada, sino porque le da servicio a todo el pais, solamente
pensemos en una materia, como es la materia hipotecaria, los juicios
especiales hipotecarios, todos, las SOFOMES o los bancos, siempre sefalan

como un ambito de jurisdiccion la Ciudad de México.

Es muy tardado este procedimiento, aunque no debiera de ser porque es un
juicio especial donde solamente acepta una excepcion que es la de pago, por
tanto deberia si no se puede probar la excepcion de pago, pues evidentemente
pues se tienen que resolver, pero muchas veces enfrentan a este problema que
le expongo de que obviamente llegan al lugar donde fue sefialado como el
domicilio para oir y recibir notificaciones del acreditado en este caso y pues ya
no vive ahi o se esconde o la recibe la esposa o la recibe el cufiado y
obviamente lo que hacen es alargar el juicio y por tanto incumplir esta

disposicion constitucional que la justicia deba de ser pronta y expedita.

Entonces mi pregunta concreta: ¢Usted considera que podria ayudar una
modificacion legal evidentemente para qué se pueda hacer como en otras
partes del mundo, que si hay un domicilio sefialado se notifique ahi y se tenga
por cierto esté quién esté o también si no esta se pueda dejar adherido y que
no importa que lo reciba el primo, que lo reciba la sefiora de la limpieza,
etcétera; por qué, porque finalmente hubo un acuerdo y una manifestacion
expresa de voluntad de que ahi sefialaba ese domicilio para ser notificado de

cualquier cosa?
Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. MAGDA. MONICA VENEGAS HERNADEZ.- Habldbamos que si la
sentencia, los convenios que se llegan a mediacién se cumplen. Bueno para mi
la mediacion es mi tema favorito, el Centro de Justicia Alternativa, incluso una
de las propuestas que yo pensaba exponer aqui es la mediacion, bueno esté el

Centro de Justicia y celebra convenios.

Por lo regular yo siento que la gente que llega a ese centro de Justicia
alternativa para solucionar sus conflictos definitivamente, es porque tienen

ganas de cumplir. Entonces el mediador bueno nada més los va a acercar.
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Entonces yo creo que es minimo las sentencias que se lleven a ejecucion, la
mayoria de las partes si cumplen, incluso también en materia oral, civil, se llega
a muchos convenios, ahi es conciliacion definitivamente, pero como el Juez les
explica directamente cOmo es la sentencia, por qué la dicté y en qué sentido, si
cumplen las partes, es minimo el porcentaje, no lo tengo ahorita, pero que se

van a ejecucion.

Ya poniendo que en mediacién llegan a un convenio y no se ejecuta, se pasa al
juez para que lleve el cumplimiento de ese convenio y se les esta instruyendo,
tengo entendido hasta ahorita hay como 300 ya mediadores certificados para
gue ellos hagan cumplir las ejecuciones. Definitivamente la mediacién es mi
bandera, incluso yo traia aqui un tema como propuesta, que hubiera mediacién
en segunda instancia en materia civil, porque en familiar si pueden mediar los
magistrados, pueden proponer a las partes que lleguen a un arreglo, en materia

civil no la hay, tenemos acotada esa parte.

Entonces, si a nosotros como magistrados ponentes o al que nos toque dictar
la resolucidén nos capacitaran para ser mediadores y tuviéramos la oportunidad
de acercar a las partes seria maravilloso, porque asi bajaria el trabajo tanto de
los tribunales y despresurizaria también la cantidad de trabajo en materia

jurisdiccional. Eso es en relacion a la primera pregunta.

A la segunda, usted me pregunto en relacion a que si la justicia es pronta y

expedita. Si.

En relacidbn al emplazamiento, usted tiene toda la razén, pero hay una
jurisprudencia que nos dice que el emplazamiento es el acto mas importante en
todo el proceso, es un acto que se debe de llevar con todas las reglas que nos
sefala el Cédigo, pero a veces nos ponen muchas trabas, como usted dice, se

esconden o no abren la puerta.

La reforma, o algo que yo pensaria es que, como usted dijo, es el domicilio que
sefalaron las partes para ser requeridos, y si no se encuentran practicarlo a la
primera o0 a la segunda oportunidad, ahi se debe de emplazar, y si no se
encuentran, hubo una reforma que dejaba citatorio, pero desgraciadamente

luego aqui se presta a que no se hagan bien las cosas.
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Incluso yo fui conciliadora, secretaria de acuerdos, juez por ministerio de ley
interina y llegué a practicar muchos emplazamientos. Resulta que cambian el
namero, si es muy dificil. Yo, como me dice que estuve en los comentarios al
Caodigo de Procedimientos Civiles, es para explicar cada articulo, como se debe
de hacer el proceso, como se deben hacer los emplazamientos, si no se
encuentra la persona buscada puede emplazar en la calle pues, ya cuando se
niega o se corrobora o el lugar donde se encuentra, no en la calle, puede ser

en su trabajo, y si no por edictos.

Entonces, tiene razon, el emplazamiento debe ser en el lugar que sefalaron las
partes y, como usted dijo, en los hipotecarios, por lo regular las instituciones
bancarias sefialan el domicilio aqui. Algo que se me ocurre es que el domicilio,
para no tener tanto trabajo el Tribunal de aqui, porque estamos realmente

saturados de trabajo, que sea donde estéa la garantia hipotecaria.
Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrada por sus respuestas.

Le corresponde el turno a la diputada Beatriz Adriana, del grupo parlamentario
del PRD.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.- Muchas gracias,
diputado Presidente. Buenas tardes. Bienvenida, magistrada.

El dia de hoy, dicen que los ultimos seran los primeros, usted es la dltima
magistrada con la que hablaremos el dia de hoy, antes de preguntarle quisiera
comentarle, justamente hace ratito le comentdbamos a otra magistrada, a mi
particularmente me da mucho gusto saber que atendimos hoy de 11
magistrados a 7 magistradas, eso es un logro que también se tiene que
también se tiene que reconocer y saber que cada vez mas las mujeres se estan
abriendo paso en todos los temas. Enhorabuena, la verdad que muchas
felicidades.

Sé que ademas usted tiene experiencia, ha sido abogada postulante,
secretaria conciliadora de primera instancia, secretaria de acuerdos y asi
podria seguir un largo rato hablando de su curriculum, pero entrando en
materia las preguntas que le quiero hacer es, se hizo la reforma constitucional

en materia de derechos humanos en 2011 e impact6 juridicamente en muchos
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ambitos, yo quiero saber qué tanto impactoé en materia de derecho civil, si es el
caso, qué aspectos juridicos relevantes pudiésemos comentar al respecto y
que deban de ser atendibles mediante reformas o qué adiciones a los

instrumentos tenemos que hacer en materia de derechos humanos.

Yo tengo una duda particular, en materia civil, en la Asamblea Legislativa
hemos trabajado mucho para que en materia penal y en lo familiar no haya
discriminacion, todos los sectores tengan atencién, pero yo en particular quiero
saber en materia civil en el caso de los pueblos originarios, de las personas
indigenas qué tanto hemos avanzado, hay una atencion directa para ellos, nos

falta trabajar en esa materia. Esas serian mis preguntas. Muchas gracias.

LA C. MAGDA. MONICA VENEGAS HERNANDEZ.- Definitivamente desde
que se implementaron la reforma a la Constitucion en su articulo 1° los
derechos humanos, también en materia civil, claro que en materia familiar vy
penal siento que es mas amplio la aplicacion de los derechos humanos, pero
también en materia civil, aunque se encuentra un poco acotado porque
nosotros no tenemos la suplencia de la queja, o sea nosotros debemos de
aplicar la ley o si vemos que algo esta mal no podemos suplirlo, pero a partir de
las reformas de los derechos humanos esto me ha permitido y fue cuando entré
como magistrada por cierto, en el 2011 se vinieron una serie de cambios, la
Ley de Amparo, los derechos humanos y me ha permitido aplicar el control de
convencionalidad, esto qué quiere decir, que si veo que una norma gque esta en
nuestro Cadigo no le beneficia al justiciable o al sentenciado, pero hay una
mejor norma en un tratado internacional, pues hacemos la ponderacion y

aplicamos la que mejor proteja a las partes, sin dejar a la otra desprotegida.

En materia civil en cuestiones de usura bueno bajamos los intereses ordinarios
moratorios, incluso nuestro mas alto tribunal ya se ha pronunciado al respecto,
ya no permite que con un pagaré que nos exhiban sean montos excesivos,
intereses excesivos, ya debemos aplicar los legales, nos dan unas reglas para
como podemos reducir tanto intereses ordinarios como moratorios, porque no
habia una, al principio decian que nada mas ordinarios y luego que nada mas
moratorios y ahora ya podemos bajar los dos y poder, porque luego no deben

tanto pero resulta que de intereses y pasan los afos, los afios y ya son
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millones, entonces con la aplicacion de los derechos humanos definitivamente

ahi si podemos resistir.

También a mi me ha tocado resolver en relacién a, bueno el bullying, cuando
los nifios en las escuelas son ahora si que bulleados, promueven los papas, el
dafio moral que les causa se convierte en una indemnizacién, en una
prestacion economica, pero definitivamente si se estudian todos esos factores,
entonces ya podemos condenar a la escuela, incluso a los papas de que no

estan tampoco cuidando a sus hijos, pero eso ya es materia familiar.

En qué otra materia, bueno no materia, sentencias que me han tocado resolver,
hubo una muy interesante que ahorita esta en la Suprema Corte, que me habld
usted de discriminacion. A mi me toc6 un asunto en apelacién fue
discriminacion, demandaron el dafio moral porque no lo dejaron subir a un
juego de, no puedo decir nombres porgue es comercial, Six Flags, en esa feria
una persona que no tenia manos. Entonces ya que estaba, se habia subido al
juego al Batman o no sé qué, lo bajaron por su vida. Entonces en primera
instancia lo condenaron, en segunda instancia después de hacer un estudio de
los derechos humanos, la no discriminacion porque todos somos iguales, existe
un protocolo para tratar a los discapacitados, a las personas con capacidades
diferentes. Entonces ahi nos hablan de este protocolo que debemos ser

incluyentes y no excluyentes.

¢, Qué debio haber hecho esta feria o este parque de diversiones? Pues
también tener un juego o sea parecido, deben, eso creo que existe en otros
paises. Se van al amparo porque yo si condené porque habia una
discriminacion no a la persona, sino que ese parque de diversiones deberian
de incluir también juegos para las personas diferentes, porque a la entrada si
le cobran la entrada, el boleto, ya lo que cueste y luego resulta que no se

puede subir a ninguno.

Entonces ahi hay protocolos, hay tratados que dicen que este tipo de parques
deben de tener juegos tanto para discapacitados como para todos. Se fue el
amparo y me la cambiaron, me dijeron que la vida era lo mas importante, pero

ahorita esta en la Corte y ojala todo salga bien.
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Ahora en relacion a los grupos indigenas, también hay un protocolo en materia
civil, se les debe nombrar traductores, bueno tratarlos como cualquier ser

humano. Si se han hecho muchas cosas.
Gracias.

EL C. SECRETARIO.- Gracias Magistrada. Ahora corresponde el uso de la
palabra al grupo parlamentario del PRI, por ello le pedimos que formule su
pregunta al diputado Israel Betanzos.

EL C. DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES.- Muchas gracias

Secretario.

Magistrada sea nuevamente bienvenida. A nombre del grupo parlamentario del
Revolucionario Institucional le formularemos las preguntas,

independientemente de resaltar su gran trayectoria que usted tiene.

Una pregunta muy sencilla, ¢,como considera usted que los medios alternativos

de solucidn de controversias ha repercutido en la imparticion de justicia?

LA C. MGDA. MONICA VENEGAS HERNANDEZ.- Definitivamente ha
despresurizado la labor jurisdiccional, ha bajado, tan es asi que en el afio
judicial del 2016 se llevaron 15 mil 800 y algo convenios de mediacion en
justicia alternativa; 12 por ciento mas de lo que se llevo el anterior afio judicial.
¢ ESo qué quiere decir? Que si ha servido. Ha sido buena la labor de la justicia
alternativa en centro de mediacion, pero yo opino que todavia nos falta la
cultura de la mediacion. Todavia nosotros estamos acostumbrados con los

litigantes a la cultura del litigio, a pelear.

Creo que el Tribunal ha hecho mucho en esa parte, pero pues hay que seguir y
esa es mi propuesta. La mediacion en segunda instancia en materia civil. Pero
si ha servido mucho. Incluso en la oralidad le dan mucha preferencia, no es

mediacién, es conciliacién, pero se trata que las partes lleguen a un acuerdo.
EL C. PRESIDENTE.- Muchisimas gracias Magistrada por sus repuestas.

Quiero antes de concluir esta comparecencia, me permito informarle que
posteriormente nos reuniremos a efecto de determinar lo conducente. De igual
manera agradecemos su presencia y las respuestas que nos dio a esta

Comision.
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Muchisimas gracias.

LA C. MAGDA. MONICA VENEGAS HERNANDEZ.- No, gracias a ustedes,

gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Un segundo por favor, aparte de que ahorita nos regale
una foto la magistrada, en virtud que estamos en sesiOn permanente,

declaramos un receso.
Muchisimas gracias.

(Receso)




