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Alas 11:37 horas LA C. PRESIDENTA.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a pasar

lista de asistencia a los ciudadanos Representan-
tes. Sefiora Presidenta: Hay una asistencia de 48
civdadanos Representantes. Hay quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Se abrelasesi6n. Proceda
la Secretarfa a dar lectura al Orden del Dfa,

LA C. SECRETARIA.- Sesi6én Ordinaria, 15 de
diciembre de 1992, ‘

Orden del Dia.

1. Lectura yaprobacitn en su caso del Actadela

. Sesién Anterior.

2. Dictamen de las Comisiones Unidas Primera,
Segunda y Décima Segunda sobre 1a Iniciativa de
Ley para la Creacion de la Defensorfa General de
los Derechos Humanos en el Distrito Federal.

3. Propuesta de la Comisién de Gobierno parala
expedicién de una ordenanza con relacién al
comercioambulante enlas estacionesdel Sistema
de Transporte Colectivo METROdela Ciudad de
México.

4. Asuntosrelacionados conla Primera Comisién
de Seguridad Piblica y Proteccion Civil.

5. Asuntos relacionados con la Décima Cuarta
Comisién de Educacion. '

6. Comentarios sobre el Proyecto de Ley de
Ingresos, Presupuesto de Egresos y Modificacio-

~ nes a la ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal para 1993.

7. Comentarios sobre Estacionamientos Puabli-
COoS. : :

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secre-
tarfa.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretarfa a
dar cuenta con el acta de 1a sesidn anterior.

. LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta: esta

Secretaria le informa que de acuerdo con lo esta-

5

blec:do en el tercer pérrato del articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior. de ésta
Asamblea, el acta de la sesion anterior ha sido
distribufda a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, porloquesolicitamos suautorizacién -
para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse. -

LA C. PRESIDENTA.- Proceda sefiora Secreta- _
ria. -

LA C. SECRETARIA.- Estd a consideracitn el
Acta. i

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econémica se pregunia si se aprueba.

Los que estén por la aﬁrmauva favorde ponerse' ' : L
de plc : T

Los que estén por la negativa, favor de poner de o o
pie. : E

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIA DELA
1l ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, CELEBRADAELDIA .
DIEZ DE DICIEMBRE DEMIL NOVECIEN: - - .}
TOS NOVENTA Y DOS. ] -

¢
(Bise

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
JAIME ARTURO LARRAZABAL BRETON :

En la Ciudad de México, a las once horas con.

| treinta’y cinco minutos del dfa diez de diciembre

de mil novecientos noventa y dos, la Presidencia
declara abierta la sesién, una vezque la Secretarfa
manificsta una asistencia de cuarenta yocho ciu-- -
dadanos Representantes. .

Se da lectura al Orden del Dfa y habiéndose:
repartido el Actade la sesi6n anterioralos Coor-
dinadores de los Grupos Partidistas, sin que motive .
debate, se aprucba en sus térmmos

Se procede al desahogo del Orden del Dfa, .,

En esta sesion, comparece el Licenciado Elfseo . .
Orozco Aguirre, Delegado del Departamentodél
Distrito Federal en Milpa Alta. Paraintroducirlo
alSalénde Sesiones, se designan encomisiénalos
siguientes Representantes: Armando Jurado -
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Alarid, Juana Garcia Palomares, Jorge Gavifio
Ambriz, Ramén Jiménez Lopez, Pablo Jaime
Jiménez Barranco, ‘Alfonso Ramirez Cuéllar y

-Nicolds Blancas Lima.

Para mformar sobre €l desarrollo de los servicios
pablicos y la ejecucion de obras correspondientes
asu jurisdiccion, se concede el uso de la palabra al
licenciado Eliseo Orozco Aguirre, Delegado del
Departamento del Distrito Federat en Milpa Alta.

Al término del-Informe del Delegado, la Presi-
dencia se da por eaterada del mismo ylo turna a
la Déciino Primera Comision, a efecto de que ésta
emita en su caso, una propuesta de recomenda-
ciones al Pleno de 1a Asamblea.

En los términos del acuerdo que rige 1a compare-
cencia, formulan al Delegado sus respectivas
preguntas, los siguientes Representantes: Oscar
Mauro Ramfirez Ayala, del Partido Auténtico de
la Revoluci6n Mexicana; Ramén Jiménez Lépez,
del Partido Popular Socialista; Marfa Valdéz
Romero, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional; Laura Itzel Castillo
Judrez, del Partido de la Revolucién Democriti-
ca; Pablo Jaime Jiménez Barranco, del Partido
Accién Nacionaly Alfredo de laRosa Chévez, del
Partido Revolucionario Institucional.

A todas y cada una de las pregunias que le fueron

formwladas, el Delegado de Milpa Alta di6 una

" amplia respuesta.

Asimismo, para hacer uso de su derecho de répli-
ca, intervienen los siguientes Representantes: Oscar
Mauro Ramfrez Ayala, del Partido Auténtico de
1a Revolucién Mexicana, Ramén Jiménez Lopez,
del Partido Popular Socialista; Maria Valdéz

Romero, del Partido del Frente Cardenista de .

Reconstrucei6n Nacional; Marfa del  Carmen
Bustamante Castafiares, del Partido dela Revolu-
cién Democritica; Pablo Jaime Jiménez Barran-
co, del Partido Accién Nacionaly Nicolds Blancas
Lima, del Partido Revolucionario Institucional.

Témbién, en los casos en que en la réplica de los
sefiores Representantes hubo preguntas, el Dele-
gado respondio alas mismas.

Altérminode su comparecencia, el Presidente de
la Mesa Directiva, designé en comisién para
acompafiarle a su salida del Recinto, a los

i Representantes: Carolina O’Fatrll Tapia, Maria

Valdéz Romero, Sara Villalpando Nifiez, Rosa
Maria Herndndez Romero, Alfredo de la Rosa
Chdvez, Adela Salazar Carbajal, Enrique Gutié-
rrez Cedillo y Belisario Aguilar Olvera. '

Una vez que el Delegado abandona el Sal6n de
Sesiones, se continia con los trabajos det Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra para presentar una Inicia-
tivade Reformas ai Reglamentode Transportede
Carga del Distrito Federal, ¢l Representante
Alejandro Rojas Diaz Durdn. Se‘turna para su
andlisis y dictamen, a la Séptima Comisién.

Para dar lectura a una propuesta de la Comisién
de Gobierno, hace uso de la palabra el Represen-
tante Eduardo Escobedo Miramontes. Dicha
propuesta contiene el siguiente: Puntode Acuver-
do: - :

Unico.- La Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, se pronuncia en favor de la deroga-
cién del Decreto publicado en €l Diario Oficial de
fa Federaci6n det 30 de diciembre de 1948, por el
quese prorrogaronloscontratos dearrendamien-
to conocido como “congelacnén de rentas”.

- La conclusién de la prérroga detenmnada porel

Decreto referido, serfa establecida en primer tér-
mino para aquellos inmuebles destinados a loca-
ies comerciales, talleres o industrias y, m4s tarde,
para aquellos inmuebles o locales cuyos morado-
res ¢ inquilinos pagan menos en los rangos com-
prendidos hasta 10s trescientos pesos mensuales
que se establecieron en dicha resolucién del
Congreso. Lo anterior se harfa sobre la base de
llevar a cabo un programa que contenga: 1.
Promover la adquisicion por parte delos morado-
res de los inmuebles {ue se encuentren bajo “renta
congelada” y son destinados a habitaci6n a través.
de un programa oficial especifico de vivienda con
soporie crediticioy apoyos administrativos, acor-
de con los plazos de terminacién de la nuevas -
prorrogas que se establecieran. 2.- Que las tasas
de interés sobre los créditos otorgados, se reduz-
can con el propdsito de promover las operaciones
de compara-venta sefialadas en el punto anterior.
3.- Los actuales ocupantes de viviendas que no
obstante las previsiones arriba sefialadas, no puedan
adquirirlas, tendrdn un trato prioritario dentrode
los programas oficiales de vivienda.
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En los términos del Articulo 90 del Reglamento )

para €l Gobierno Jaterior de la-Asamblea, la
propuesta anterior se considera de urgente y obvia
resolucién y se somete a discusion de inmediato.
Para razonar su voto, hacen usc de la palabra los
Representantes Oscar Mauro Ramirez Ayala, del
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana;
Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional; Javier
Hidalgo Ponce, del Partido. de la Revoluci6n
Democrética y José Antonio Zepeda Lopez, del
Partido Accién Nacional.

En contra de la propuesta hace uso de la tribuna

el Representante Ramén Jiménez Ldpez, del

Partido Popular Socialista, y a favor de la misma

¢l Representante Hugo Dfaz Thomé, del Partido
Revolucionario Institucional.

" Para responder a alusiones personales, nueva-

mente hace uso de la palabra el Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.
Habiendo transcurrido el tiempo reglamentario
para la sesién, a solicitud de la Presidencia, 1a
Asamblea autoriza que se continiien los trabajos
hasta agotar €l Orden del Dfa.

Para hechos relacionados con la intervencién del
Representante Diaz Thomé, hace uso de la pala-
bra el Representante Javier Hidalgo Ponce, €
igualmente para hechos, utiliza la tribuna el
Representante Roberto Campa Cifridn, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

En volacién economica se aprueba por mayorfa
devotos la propuesta presentada por la Comision
de Gobierno y la Presidencia acuerda: Remitase
parasuinformacion y efectos correspondientes, a
la Cdmara de Diputados y a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal.

Sedeclara unrecesoyalasdieciocho treinta horas
se reanuda la sesi6n.

-El siguiente punto del Orden deil Dia, son los
temas relativos a la Décima Comisidn.

Hace uso dela palabra para referirse al ahorro de
energia y husos horarios, 1a Representante Lucfa
Ramirez Ortfz, del Partido Revolucionario Insti-

tucional, Para este mismo tema, hace uso de la-

tribuna el Representante Rafael Guarneros Sal-
daiia, del Partido Accién Nacional, quien solicita

15DICIEMBRE 1992 . - .-

que la propuesta presentada por la-Décima . < .

Comisién el dia 22 de mayo del afio er curso,
sobre adecvacién de husos horarios e implemen-

tacién de husos horarios estacionales programa-- - -
dos, sea turnada también a las Comisiones de Sa- "

lud, de Ecologfa y de Ciencia y Tecnologfa, para

que formulen su opinién. LaPresidenciaacuerda.
que dicha propuesta se turne como fo SOllClla el

chrescntantc Guameros

Para referirse al Fondo para Fmanmamnento de
Proyectos de Inversion en el Distrito Federal,

hace uso de la palabra la Representante Laura -

Itzel Castillo Judrez, del Partido de la Revoluci6n
Democritica, quien propone ¢l siguiente Punto

de Acuerdo: Paraque la Asamblea de Repr&scn-‘.‘ :
tantes del Distrito Federal esté en condicionesde

aportar las mejores soluciones a 1a problemética
de 1a Ciudad de México, resulta recomendable
que se constituya un Fondo para Financiar Pro-

yectos de Investigaciénen el Distrito Federal, con_ -

recursos que provendrian de las aportaciones a
partes iguales del Departamento del Distrito
Federal y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. - '

Sinque motivedebate, scadmltelapropuestay se

turna a ia Décima Comision.:

-

Para presentar una Iniciativa de Reformas y Adi-

ciones al Reglamento Interno del Centro de In-
formiatica y Documentacién, hace uso de 1a pala-

bra el Representante Jaime Jesiis Arceo Castro, -
del Partido Revolucionario Institucional. Se turna

para su an4lisis y dictamen a la Décnmo chunda
Comision. .

A continuacién, se procede a la eleccién de la

"Mesa Directiva que coordinaré los trabajos de
esta Asamblea, durarite el periodo comprendido -

del quince de diciembre de mil novecientos no-
venta ydos, al qu_ince de enero de mil novecientos
noventa y tres.

La Secretaria procede a pasar lista de asistencia, a

finde quelos ciudadanos Representantes deposn- B

ten sus cédulas de votacion.

Una vez efectuada la votacion y el escrutinio
correspondiente, el resultado de 1a misma es el
siguiente: tres votos a favor de las planillas enca-

bezadas por la Representante Rosa Marfa Her-
nédndez Romero, un voto para una planilla enca-
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bezada por la Representante Juana Garcia Palo-

. mares; dos votos anulados y cuarenta y siete votos

para la planilla que obtuvo la mayoria. -

En consecuencia, 1a Mesa Directiva que coordi-
nard los trabajos de la II Asamblea.de Represen-
tantes del Distrito Federal, durante el perfodo
comprendido del quince de diciembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de enero de
mil novecientos noventa y tres, queda integrada

* de la siguiente forma:

Presidente: Juana Garcia Palomares; Vicepresi-
dente: Carolina O’Farril Tapia; Vicepresidente:
Ma. del-Carmen Segura Rangel, Vicepresidente:
Laura Itzel Castillo Judrez; Vicepresidente: Lucfa
Ramirez Ort{z; Secretario: Sara Villalpando Niiiez;
Secretario: Patricia Garduifio Morales; Prosecre-
tario:. Ma, del Carmen Bustamante Castafiares;

- Prosecretario: Rosa Marfa Herndndez Romero

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Diade la proxima sesion. -

A las diecinueve horas con veinticinco minutos,
se levanta la sesion y se cita para la que tendrd
lugar el préximo quince de diciembre a las once
horas”. '

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia, esta
Mesa Directiva, por nuestro conducto, desea hacer
un reconocimiento a nuestros compaiieros Re-
presentantes, dado que ésta Mesa Directiva inte-
grada para el desarrollo de este perfodo en elmes
de diciembre, estd formada fundamentalmente
por mujeres.

" Agradecemos la sensibilidad que tuvieron nues-

tros compafieros Representantes para darnos esta
confianza, porque en lo que respectaala tuchade
las mujeres, consideramos que es un reconoci-
miento a los espacios que a pulso hemos venido
ganando la mujeres con nuestra participacion.

‘Muchas gracias compafieros Representantes.

'-Ptoécda la Secretaria ai dmho.gol_del Orden del

Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del

Orden del Dfa es el Dictamen que presentan las

‘Comisiones Unidas de Seguridad Pdblica y Pro-

‘teccion Civil, de Administraciény Procuraciénde
Justicia, Prevencién y Readaptacion Social y

Proteccién de Derechos Humanos y de Regla-
mento Interiorsobre laPropuesta de Iniciativa de
Ley para la creaci6n de la Defensoria General de
los Derechos Humanes en ¢l Distrito Federal.

Dictamen de Iniciativa de Ley para la Creacién de
la Comisién de Derechos Humanos del Dlstmo'
Federal,

Honorable Asamblga:

.1 A las Comisiones Unidas de .Seg'zm'dad Publicay

Proteccion Civil, de Administraciony Procuracion
de Justicia, Prevencion y Readaptacion Social y
Proteccion de Derechos Humanos yde Reglamento
Inrerior, fweron: ttimadas para-su estidio y dicta-
men, la propuesta de Iniciativa de Ley para ia
creacion de la Defensorfa General de los Derechos
Humanos en el Distrito Federal asi como la pro-
puesta de un Punto de Acuerdo relativo también a
Ia formacion de un organismo defensor de los dere-

chos humanos para el Distrito Federaly a la elabo- - -

racion de la respectiva Ley Orgdnica, presentadas
respectivamente por los grupos de Accion Nacional
y de la Revolucién Democrdtica en esta Asamblea
de Representante del Distrito Federal.

Estas Comisiones, con fundamento en el Articulo-
16dela Ley Orgdnicade la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal: y 45, 48, 105y 108 de su
Reglamento Interior, se abocaron al andlisisy estu- -
dio de las presentes, bajo los siguientes:

Antecedentes

L. La propuesta de Iniciativa de Ley para la crea-
cidn de la Defensorfa General de los Derechos
Humanos en el Distrito Federal, fue formulada por
la C. Representante Marta def Carmen Segura Rangel
a nombre del Partido Accién Nacional al Pleno de
la Segunda Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal el dfa 15 de enero de 1992, misma que fue
turnada a’'estas Segunda y Décimo Segunda Comi-
siones por los CC. Secretariosde la Mesa Directiva,

Dicha propuesta se refiere a la creacion de un
organismoauténomo de naturaleza administrativa
de participacion ciudadana, encargade de promo-. -
ver el respeto y la observancia de los derechos
humanos en el Distrito Federal.

2 La propuesta de Punto de Acuerdo para‘ la
formacicn de un organismo defensor de los Dere-
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chos Humanos para el Distrito Federal y la elabo-
racion de la Ley Orgdnica respectiva as{ como para
que la misma propuesta se turnase a las Comisio-
nes de Seguridad Piblicay Proteccién Civily de Ad-
ministracidn y Procuracion de Jusricia de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, fue
Jformulada por la C. Representante Adela Salazar
Carbajal al Pleno de la Segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal el dia 15 de
mayo de 1992 la que fue turnada a la Primera,
Segunda y Décima Segunda Comisiones por la
Oficialla Mayor.

Estas Comisiones determinaron que son competen-
tes para conocer, analizar, deliberar y concluir res-
pecto alas propuesias turmadas, las que dictaminan
en los términos del presente documento.

Procedencia Constitucional

Conforme a la reciente adicion del apartado B al
articulo 102 de la Constitucion Polftica delos Esta-
. dos Unidos Mexicanos, es jurldicamente viable que
el Distrito: Federal cuente con un Organismo de
Proteccion de los Derechos Humanos, creado me-
diante la Ley que en su momento expida el Congre-
so de la Unidn en efercicio de la facultad legislativa
que para el propio Distrito Federal le otorga la
fraccion VI del artfculo 73 Constitucional,

La Asamblea de Representantes del Distrito Fede-

ral tiene la facultad de presentar iniciativas de Ley
a cualquiera de las Cémaras del Congreso de la
Union enmaterias relativas al propio Distrito Fede-
ral, de conformidad con la fraccién VI, Base 3%,
inciso j) del articulo 73 de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones _

Las propuestas de los Partidos Accién Nacional y
de la Revolucion Democrdtica fueron presentadas
con antelacion a la publicacion de la réforma al
articulo 102 Constitucional y a la de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, siendo
coincidentes fundamentalmente en la necesidad de
la existencia de un Organismo de Proteccidn de

- Derechos Humanos para el Distrito Federal a tra-
vés de lg expedicidn de la correspondiente Ley.

Enefecto, el Decretoporel qu.e sereforma el Articu-
- lo 102 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de fecha 22 de enero de 1992,

publicado.en el Diario Oficial de la Federacidn el
dla 28 de los mismos mes'y afio, adiciona-con un
Apartado B el referido articulo disponiendo la crea-

cidn de organismos de proteccidén de los derechos
humanos otorgados por el orden juridico mexicano,
en los dmbitos federal y locales, los cuales conoce-

rdn de quejas en contra de actos u oinisiones de

naturaleza administrativa provenientes de cualquier

. 15DICIEMBRE 1992

A FE Lo s
vl ! "

autoridad o servidor publico, debiendo formular b

recomendaciones piiblicas auténomas, no vincula-
torias y con facultades para presentar denunciasy
quejas ante las autortdades respecavas

Asamwmo, establece como etcepctén para dmhos :

organismos el conocimiento de los actos del Poder

Judicial de la Federacidn, asuntos E!ectorales, s

Laborales y Junsdacc:ona[es.

El Artfculo Segundo ﬂansitorio del Decreto deque S
setrata, prevé que “Las Legislaturas de los Estados . .

dispondran de un afio a partir de la publicacidnde 5
este Decreto para establecer, los Organismos de TS

Proteccion de los Derechos Humanos”.

Con fecha 29 de junio de 1992, se publicé en el . .

Diario Oficial de la Federacion la Ley de la Comi-

sion Nacional de Derecho Humanos, ordenamien- -
to orgdnico que se ajusta a los principios constitu-
cionales contenidos en el Decreto antes menciona- .

do.

Las Comisiones que dictaminan trabajardn a base . '
de subcomisiones que se reunieron en diversas oca-.

siones, discutiéndose con amplitud los temas consi-.
derados de mayor importancia identificdndose como

tales los relativos a los requisitos que debieran
cumplirse para ostentar la titularidad del organis- =~

mo, el origen del nombramiento de dicho ritular, el

drgano de aprobacion de tal nombramiento, la =

competenciay la autonomladel Organismo Protec-

tor de los Derechos Humanos en el Distrito Federal, -

En sesién de esta Asamblea de fecha 15 de julio de

1992, las Comisiones Segunda y Décima-Segunda.. -

expresaron que, en el seno de las mismas se acordd:

Esperar a que el H. Congreso de la Unidn expidiera

la correspondiente Ley Reglamentaria del Articulo
102, apartado B, Constitucional, por lo que hace a

{a Comision de Derechos Humdnos, acto que se
produjo en dlas pasados, sin perjuicio de ir avan- -
zando en el estudio relativo pero-también con la -

conviccién sabre la conveniencia de tenérla refe- .

renciadela Ley seRalada”. Asimismo, sesolicitéla -~
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amplxaadn del plazo de 30 dias para dtctammar a

que se refiere el Articulo 48 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la propia Asamblea, lo que fize
aprobado por el Pleno en la sesion citada.-

Del estudio menc:onado enéel pdrrafo anterior se
desprendié que existian diferencias de fondo entrela
propuesta de iniciativa del Partido Accién Nacio-
naly la Ley referida, fundamentalmente en cuanto
a las competencias, configurdndose en el proyecto
deiniciativa de que se trata, un esquema de organis-
mo diferente al contemplado en el marco de la Ley
Nacional, lo cual lleva a la consideracidn de que
con el perfil propuesto habria fusidn de competen-

cias del Organismo de Proteccion de Derechos

“Humanos con las que en nuestro orden juridico
" estdn reservadas en la Ley Federal de Responsabi-
bdadesdelosSemdaresPublwosaérganossanczo-
nadores de diferente naturaleza. Lo anterior se
- aprecia en el Articulo 13 del proyecto de ménto, que
en su parte conducente proponla: ,

. “LaDefensoria General de los Derechos Humanos
en el Distrito Federal, tiene las siguientes funciones:

1. Orientar y recibir las quejas que formulen las

particulares sobre actos de los servidores piiblicos -

“contrarios a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia que deban obser-
var en el desemperio de su empleo, cargo o comi-
sidn; determinar su procedencia y sustanciar los
procedimientos pertinentes a su tramitacion, en
coordinacion con las autoridades encargadas de
investigar y sancionar las faltas administrativas de

- los servidores ptibhcos, conforme a la legislacion

" aplicable.. .

VI Ve’nﬁcarlaeﬁciencia, diligenciay honestidad en
los servicios:de defensoria de oficio que presta el
Estado en materia penal, familiar, civily del arren-
damiento inmobiliario, haciendo del conocimiento
del titular de la Defensoria de Oficio los resultados
de la labor realizada.”

. Eldta 24 de noviembrede 1992, como invitadode la
Comisidn de Gobierno de ¢sta Asamblea, asistid el
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, el sefior Doctor Jorge Carpizo McGre-
gor, en dicha sesidn los Presidente de las Comisio-
nesque dictaminan formularon preguntas sobre los
temas torales discutidos en el seno de las subcomi-

- siones, asimismo, cada grupo pamdxsta lo cuestio-

" nd en relacion a otros puntos relacionados con

Organismos de Proteccion de-los Derechos Huma-
ROS. : : ’

Por lo anterior y atento a que corresponderd al
Congreso de la Unidn la expedicion de la respectiva
ley locat para -el-Distrito Federal, las Comisiones
Unidas que dictaminan con la participacion de
todos los grupos partidistas, valoraron la conve-
niencia de observar en términos generales el marco
también general que fue dado pordicho Congresoa
través de la Ley de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, formuldndose al efecto el proyecto
de iniciativa de ley correspondiente. -

En virtud de las consideraciones expuestas, las
Comisiones Unidas, Primera, Segunda y Décima
Segunda de la Segunda Asamblea de Representan-

‘tes del Distrito Federal, dictaminan: -

Primero.- Se aprueba el Proyecto de Iniciativa de
Ley de lg: Comision de Derechas Humanos del
Distrito Federal.

Segundo.- Se qcuerda la preséntaéién del Proyecto .
de la iniciativa ante el Pleno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. .

As{lo resolvierony firmaron los CC. Representan-
tes integrantes de la Primera, Segunda y Décima
Segunda Comisiones de la Segunda Asamblea de
Representantes-del Distrito Federal a los once dias
del mes de diciembre de 1992.

La C. Representante Ma. del Carmen Segura Ran- -
gel, nibrica; el C. Representante Eduardo Escobedo .
Miramontes, ribrica; la C. Representante Amalia
Dolores Garcia Medina, riibrica; el C. Representan- .
te Carlos Hidalgo Cortés, nibrica; el C. Represen-
tante Miguel Sosa Acosta, nibrica; la C. Represen-
tante Patricia- Gardunio Morales, nibrica; la C.
Representante Carolina O'Farril Tapia, nibrica; el -
C. Representante Rodolfo Fragoso Valenzuela,
ribrica; el C. Representante Arturo Bgrajas Rufz,
ribrica; la C. Representante Hilda Anderson Neva-
rez, nibrica; el C. Representante Alberto Banck
Munoz, nibrica; el C. Representante Francisco Eli- -
2ondoMendoza, nibrica; la C. Representante Juana
Garcla Palomares, nibrica; el C. Representante
Pablo Gémez Alvarez, nibrica; el C. Representante
Jaime Arturo Larrazabal Breton, ribrica; el C,
Representante Carlos Omana Herrera, nibrica; el
C. Representante Bernardo Quezada Salas, nibri-
ca; el C. Representante Oscar Mauro Ramfrez Aya-
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" la, ribrica; el C. Representante Juan Carlos Sdn- .

chez Magallan, nibrica; la C. Representante Maria

Valdez Romero, nibrica; el C. Representante Frank: .

lin Vicencio Del Angel, nibrica; el C. Representan-
te Rogelio Zamora Barradas, nibrica; el C. Repre-
sentante Juan Carios Sansores Betancourt, nibrica;
el C, Representante Belisario Aguilar Olvera, riibri-
ca; el C. Representante Romdn Barreto Rivera,
ritbrica; el C. Representante Roberto Campa Ci-
frian, nibrica; el C. Representante Adolfo Flores

" Rodriguez, nibrica; el C. Representante Mdximo
Garcia Fabregat, nibrica; el C. Representante José

Luis Gonzélez Sdnchez, Riibrica; el C. Represen-
tante Marcos Gutidrrez Reyes, nibrica; el C. Repre-
sentante Armando Jurado Alarid, ribrica; el C. Re-

presentante Domingo Sudrez Nimo, ribrica; la C.
Representante Ma. del Carmen Bustamante Casta-
Aares, rubrica; el C. Representante Jaime Del Rio

. Navarro, nibrica; el C. Representante Hugo Diaz
Thome, nibrica; el C. Representante Hiram Escu-
deroAlvarez, nibrica; el C. RepresentanteJorge Ga-
viflo Ambriz, niibrica; el C. Representante Alejandro
Rojas Dlaz Durdn, ribrica; el C. Represeniante
Jorge Schiaffino Isunza, riibrica; el C. Representan-
te Demerrio Sodi De la Tijera, nibrica.

CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. Presentes.

Esta Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral consciente de la participacion que en el proce-
so legislativo para la Ciudad de México le confiere
nuestra Carta Magna y sumdndose al esfuerzo
nacional emprendido en aras del reforzamiento del
sistema de proteccion de derechos humanos a tra-

vés de la creacién de organismos que lo comple-

mentan y enriquecen, ha considerado imposterga-
ble la presentacion ante esa Soberanta de la Inicia-
tiva de Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. ‘

Los organismos cono el que nos ocupa configuran
un esquema de proteccién de derechos humanos
que por su propia naturaleza ejercen finciones que
de ningin modo son sustitutivas de las que son
" propias de los organismos jurisdiccionales. En
‘efecto, nuesiro pais cuenta con un sisterna de tutela

“de sus derechos humanos que ha venido peérfeccio--

ndindose en el devenir de la evolucion de las institu-
ciones jurldicasy politicas, que va desde la existen-
cia de recursos administrativos hasta el juicio de
amparo, complementdndose ahora conla creacién
de Ia Comision Nacional de Derechos Humanosy,

en caso de ser aprobada la presente iniciativa, con o

la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-

deral, insertdndose, de este modo, nuestra Ciudad . R

en loque se ha llamado el Sistema NactonaldeDe—
rechos Humanos.

La Asamblea de Representantes del Distrito Fede- .

ral asumiendo la corresponsabilidad en el cumpli-
miento del mandato constitucional previsto en el
apartado B del Articulo 102, determind la formula-
cidn de la presente iniciativa, para ser enviada al

-Congreso de la Union, que legisla para el Distrito .
Federal en esta materia, conforme al cual se regula-

ria un organismo de proteccion, defensa, vigilancia,
promocion, estudio y difusion de los derechos humanos

previstos en el orden juridico mexicano, respecto de -

los mexicanosy extranjeros que se encuentren en el

territorio del Distrito Federal y-que. ejerceria sus-
funciones de manera auténoma al establecerse que

no recibird instrucciones o indicaciones de autori-
dad o servidor piblico alguno.

La competencia de este organismo se surtiria cuan-
do las presuntas violaciones de derechos humanos

se imputen a cualquier autoridad o servidor piiblico

que desempefie un empleo, cargo o comision en la

administracion piiblica del Distrito Federaloen los
-| drganos de procuracion e imparticion de justicia

que ejerzan jurisdiccion local en el propio Distriro
Federal y se realizaria a través de procedimientos

exentos de rigorismos formales, dado el cardicter de -

ombudsman como promotor de fustdcia.

Integrarian al organismo, un Presidente, un Conse-
Jo, Visitadores que auxiliarian al Presidente de ld

Comision y lo sustituirian en sus ausencias; asf -

conto el demds personal que sea necesario para el
desarrollo de sus actividades, el mencionado Con-

sejo quedarta formado honor{ficamente por perso-

nas de prestigioreconocido en la sociedad, nombra-
dos por el titular del Poder Ejecutivo Federal y

sujetos a la aprobacion de la Asamblea de Repre-'

sentantes del Distrito Federal

En cuanto al Presidente de la Comision, su nom.

bramiento recaeria en un mexicano de reconocido

prestigio publico que deberd acreditar poseer, tanto.
conocimientos generales en materia: de derechios.
humanos como del marco normativo que en la
materia es vigente para el Distrito Federal y se-
sujetaria igualmente por el titular del Poder Ejecti- -
tivo Federal a la aprobacién de la Asambleq de’
Representantes del Distrito Federal. Suimparciali-
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dad e inamovilidad. se manifiestan dentro de la
iniciativa en las incompatibilidadesy en la sujecién
de su responsabilidad a lo previsto en -el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

" Parala fonnulacidn del nombramiento del Presi-

dente de la Comision por parte del titular del Poder
Ejecutivo Federal, se prevé que este iltimo pueda a
través del Jefe del Departamento del Disirito Fede-
ral, solicitar opiniones de asociaciones y colegios y

" . engeneral de entidades o de las personahdades que

estime conveniente.

Las facultades que se le atribuirian al organismo, de

canformidad con el Apartado B del Articulo 102

constitucional, comprenden desde la recepcion e

investigacidén de quejas y denuncias por presuntas
violaciones de derechos humanos, cometidas por
autoridades o servidores piiblicos de competencia
local en el Distrito Federal, hasta la formulacion de

- recomendaciones piiblicas autdnomas, no vincula-

sorias y desde luego, en aras de la congruencia con
los altos objetivos de dicho organismo, se le otorga-
rian facultades de formulacion de propuestas con-
ciliatorias entre los involucrados ast como la de
proponer a las instancias competentes la elabora-
cidn de proyectos de modificaciones legales, regla-

- mentarias y de prdcticas administrativas.

Es posible que en los procedimientos de investiga-
cidnde presuntas violaciones de derechos humanos
seconfiguren conductas delictivasya sea departicu-
lares o de autoridades o servidores piiblicos o in-
fracciones administrativas de estos iiltimos siendo
entonces conveniente dotar a este organismo de la
facultad de presentar quejas y denuncias ante las
autoridades reSpectivas.

~ * Sobrela competencia enmateria de centrode deten-

cidn, internamiento y centros de readaptacion so-
cial, se establecerfa la concurrencia con la Comi-

sion Nacional de Derechos Humanos, cuyo ejerci-_

cio estarla determinado por los mecanismos de
coordinacion que al efecto se instrumeniasen.

Acorde con las limitaciones constitucionales a la
competenciade los organismos de proteccién de los
derechos humanos, la Comisién del Distrito Fede-
ral no podrd conocer de actos y resalucwnes de
organismos y autoridades electorales, resoluciones
de cardcter jurisdiccional, ni de conflictos de cardc-
ter laboral,

Concemiente a las resoluciones de carécter juris-
diccionaly envirtud de que lafacultad de actuacion
setendria respecto de actos administrativos presun-
tamente violatorios de derechos humanos, se prevé
{a diferencia entre éstos y las resoluciones jurisdic-
cionales de fondo, entendiéndose que éstas son -
materialmente las queresuelven controversias apli-
cando la ley a casos concretos o que implican una
valoracion y determinacidn juridica o legal, inde-
pendientemente de la naturaleza y de la materia de
compeltencia del 6rgano que las dicte.

 Dada la calidad de quienes integrarfan al Consejo

de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, se le atribuyen entre otras, facultades para
determinar los lineamientos generales de actuacion
del organismo, para aprobar el Reglamento Interno
ypara opinarsobre el proyectode informe anual que
formularia su Presidente.

Corresponden al Presidente como titular y respon-
sable del organismo, facultades para dirigirlo
administrativamente y para establecer las politicas
que habrdn de seguirse ante organismos nacionales
e internacionales en la materia que es competencia
de la Comisién. Queda también bajo su responsa-
bilidad la emision y suscripcidn de los acuerdos y
recomendaciones que resulten de las investigacio-
nes efectuadas.

En virtud de la existencia de diversas organizacio-
nesde cardcter privado cuyos fines son laproteccion
ydefensade los derechos humanos, se estima nece-
sario disponer para ellas un canal de comunicacion
con e} organismo cuya creacion se pretende, en este
sentido, se propone la celebracion de reuniones de
éstas con el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Dado que la titula-
ridad unipersonal del organismo impediria la efica-
cia deseada en el desarrollo de las funciones esen-
ciales del mismo, se prevé en auxilio de su Presidente
como ya se menciond, la participacidn de los Visi-
tadores a cuyo cargo estarian las iabores de adni-
sidn e investigacion de las quejas 'y denuncias ast
como la formulacién de los proyectos de acuerdos'y
recomendaciones para someterlos a la considera-
cién y aprobacion del mencionado titular. En el
mismo sentido, para reforzar la eficacia en las
acciones de este organismo, se establece la descon-
ceniracion administrativa. -

Enrelacion al procedimiento, dada la eficacia que
ha demostrado en la prdctica el que ha implemen-
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- tado la Comisién Nacional del Derechos. Huma-
nos, sedeterminé adoptar los términos establecidos

para la misma, incluyéndose algunas variantes
tendientes a su mejoramiento, en este orden de
ideas, se plantea, que, por lo que hace a las organi-
zaciones no gubernamentales legalmente constitul-
das; cuyo objeto principal sea la defensa de los
derechos humanos, puedan acudir a denunciar
presuntas violaciones de deréchos humanos, sin
importar las caracterlsticas de las personas que
representen. '

Enelmismotenorseinscribela consideraciéndeno
contar plazo alguno de los dispuestos en esta inicia-
_tiva, para el caso de presuntas violaciones de los
derechos a la vida, a la libertad y a la integridad
fisica o psiquica de las personas, asf como las de
lesa humanidad, conceptudndose como tales las
" que atenten contra una comunidad o grnupo social
en su conjunto.

Por otra parte, atento que el organismo a cuya
creacion se aspira no es de ningtin modo suceddneo
de los tribunales, se considera que los actos que
integran el procedimiento a carge del mismo no
afectarian el ejercicio de otros derechos ni mecanis-
moslegales dedefensa; loque parano generar falsas
" expectativas a los quejosos o denunciantes deberd
sefialarse en el acuerdo de admision que se dicte,
circunstancia que responde a la naturaleza de los
organismos protectores de derechos humanos como
este, dado que sus intervenciones se traducen en
. excitativas de justicia.

Considerando el gran niimero de autoridades y
servidores priblicos que ejercen competencia en el
territorio del Distrito Federal, es probable que ocu-
_ rran actos presuntamente violatorios de derechos
humanos cuya fuente no sea plenamente identifica-
da por el quejosc o denunciante en el momento en
que éstas se generen, por lo que se establece que las
quejasydenuncias en estos casos serdn admitidas a
condicion de que selogre esq iden t:ﬁcacrdn durante
la mvesngac:dn que se realice.

En virtud de la estructura jerarquizada en la que
actiian las autoridades y servidores piblicos, se
establece que la queja o denuncia admitida, ade-
mds de ponerse en conocimiento de éstos, cuando
sean sefialados como presuntamente responsables
de actos violatorios de derechos humanos, deberd
hacerse del propio del titular del drgano de que
dependan, pues se estima que éste, dada la respon-.

‘sabilidad que tiene en la conduccion del mismao; . Pt
influird para hacer mds eficaces los acuerdos y

recomendaciones que:emita la Comision de Dere-
chos Humanos del Divtrito Federal.

Se dota al organismo de un cardcter de amtgable -

componedor, al facultdrsele para formular pro-
puestas conciliatorias entre los involucrados en los

procedimientos de que conozca, sila naturaleza del .
asunto lo permite, debiéndose acordar la conclu-:

sion del expediente respectivo sélo.cuando la auto-
ridad o servidor piblico responsable le acredite

15DICIEMBRE 1992 -

haberdadocumphmzentoa[asmedtdasconcdmto- |

rias adoptadas

En materia de pruebas es ampliala facultad para .

recibir, admitiry desahogar todas aquellas que sean

_ofrecidas o que se allegue de motu propria el onga-

nismo, a condicion de gue se encuentren previstas
como tales en el orden juridico mexicano.

Dentro de los lineamientos constitucionales, enla

iniciativa se regulan los acuerdos y recomendacio-

nes como el resultado de una de las actividades
esenciales de la Comision y cuya responsabilidad

corresponderia a su titular. Es ast quelas recomen-

daciones no son imperativas para las autoridadeso. -
servidores publicos a los cuales se dirigen y por ello.
no pueden anular modificar. o dejar sin efecto las -

resoluciones o actos contra los que se inici6 el

procedimiento, puesto que su fuerza gravita en la.

autoridad moral del emitente en su publicidad y
como consecuencia de ésta, en la opinién piiblica,
de no ser asise desvirtuaria la propia naturaleza del
organismo para intentar convertirlo enun tribunal.
Alinmds, sedisponeque quien acepteunarecomen-

dacion, tendré la responsabmdad de su total cum--

plimiento.

Se propone que la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal estaria facultada para investi-

gar de oficio determinadas dreas de actuaciénrela-
cionadas conrecomendaciones emitidas, para efec-
tos de formular pronunciamientos generales dirigi-
dos a prevenir la recurrencia .de violaciones de
derechos humanos en aquellos casos en que de las
recomendaciones aceptadas, resulte evidente si
Jrecuencia y para instrumentar sus propuestas de
modificaciones legales, reglamentanas y de prdm-
cas administrativas.

Toda vez que gran parte del éxito de las labores de
este organismo se encuentra referida a la opinion
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prblicay a la publicidad de sus actos, se plantea la
obligacién del Presidente de la Comisién de enviar
un informe anual sobre sus actividades al titular del
Poder Ejecutivo Federal, al Congreso de la Unidn,

alJefe del Departamento del Distrito Federalyala -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

correspondiendo la carga de la difusin de dicho
informe como es l6gico ala propia Comisién, aesta
representacion ciudadana en virtud de la funcion
que ha venido desempefiando y de su interés en
coadyuvar en esa tareay al Departamento del Dis-
trito Federal que por la cobertura con que cuenta
haria factible una divulgacion de mayor extension.

En elinformereferido deberdn sefialarse de manera
resumida el mimeroy caracteristicas de las quejasy
denuncias, los resultados de la labor de concilia-
cion, las investigaciones reahzadas, lasrecomenda-
ciones emitidas que hayan sido rechazadas, las
cumplidasy las pendientes de cumplir, los acuerdos
de no responsabilidad, lus propuestas para expedir
omodificar disposiciones legislativasy reglamenta-
rias, as{ como para mejorar prdcticas administrati-
vas.

Se preven en un capltulo las obligaciones de toda
autoridad o servidor piblico de proporcionar la
informacion gque solicite la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y en general la dé

colaborar dentro del dmbito de su competencia con’

la citada Comision.

Lapresuntaresponsabilidad penaly administrativa
enque incurriesen las autoridades, servidores piibli-
cos o particulares -durante y con motivo de los
procedimientos incoados ante la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, darfa origen
a la denuncia por esta de los probables delitos o
infracciones en los términos de las disposiciones
que resulten aplicablesy para el caso de actitudes u
. omisiones que impliquen evasivas o entorpecimien-
to por parte de autoridades o servidores piblicos,
ademds podria formularse un mforme e.spec:al al

respecto.

Destaca en la iniciativa un cqpitulo que regula
promociony la difusion de los derechos humanos,
- cuyo propdsito es la formacion de una cultura de
conocimiento y respeto hacia los mismos, previén-
dose al efecto, la celebracién de convenios para la
divulgacidny capacitacidn en esta materia, enfati-
zando dicha actividad en las dreas de procuraciony
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de imparticion de ju.sticia administrativay de segu-
ridadpiblica. En elmismo contextoseinsertan, por
una parte la obligacién para los drganos de seguri-
.dad piiblica y de procuracion y de imparticion de
Justicia de incorporar en sus programas de forma-
cidny capacitacidn, contenidos en materia de dere-
chos humanosy finalmente, la posibilidad de quela
Comision acceda a espacios en radio y television.

Un aspecto importante en el ejercicio de la autono-
mia del organismo de que se trata lo constituye la -
faculiad de elaborary enviar su proyecto de presu-
puesto anual de egresos directamente al titular de la
dependencia encargada de la materia. .

Por lo antes expuestoy con fundamento en el inciso
J) de la Base 3°, fraccién VI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por el digno conducto de ustedes, esta Il
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
somete a la consideracién del H. Congreso de la
Unidn, la siguiente mw:anva de

Capitilo I
Divposiciones Generales

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de
orden piiblico e interés social y tendrdn aplicacion
en el Distrito Federal en materia local de derechos
humanas, respecto de los mexicanos y extranjeros
que se encuentren en el territorio de aquél, en los
términos del articulo 102, apartado B, de la Consti-
tucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°.- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal es un organismo piblico des-
centralizado, con personalidad jurdica y patrimo-
nio propios, que tiene por objeto la proteccidn,
defensa, vigilancia, promocion, estudio’y difusion
de los derechos humanos establecrdas en el orden
Jurfdico mexicano.

Artictilo 3°.- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal conocerd de quejasy denuncias
por presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fueren imputadas a cualquier autori-
dad o servidor piblico que desempefie un empieo,
cargo o comision en la administracion piiblica del
Distrito Federaloen tosérganosdeprowracidnyde
imparticidn de justicia que ejerzan ]umdtccwn lo-
calen el Dmnto Federal.
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Articulo 4°.- Serdn sujetos de las responsabilidad
establecidas en las leyes correspondicntes las auto-
ridades o servidores piblicos que ejerzan censura a
las comunicaciones dirigidas a la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal o escuchen
o interfieran las conversaciones que se establezcan
con funcionarios de dicha Comision.

Articulo 5°.- Los procedimientos que se sigan ante
la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal deberdn ser dgiles y expeditos y estardin
sujetos sélo a las formalidades esenciales que re-
quiera la documentacion de los expedientes respec-
tivos. Se seguirdn, ademds, de acuerdo con los
- principios de buena fe, concentracion y rapidez y se
procurard, en la medida de lo posible, el contacto
directo y personal con quejosos, denunciantes, au-
toridades o servidores piiblicos, para evitar la dila-
cidn de las comunicaciones escritas. Elpersonal de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal deberd dar rato confidencial a la informa-

cion o documentacion relativa a los asuntos de su’

competencia.

Articulo 6°.- La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en el desempefio de sus funcio-
nes y en el ejercicio de su autonomfa, no recibird
instrucciones oindicaciones de autoridad o servidor
piiblice alguno.

Capitulo Il

De la Integracion de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal

Articulo 7°.- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal se integrard con un Presidente,
un Consejo, los Visitadores que determine su Regla-
mento Interno, los cuales auxiliardn al Presidentey
- lo sustituirn en sus ausencias, asf como por ¢l
personal necesario para el desarrollo de sus activi-
dades.

" Articulo 8°.- El Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal deberd reunir
para su nombramiento los siguientes requisitos:

L- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
Pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

IL.- Tener cuando menos treinta y cinco arios el dfa
de su nombrarmento

II1.- Poseer conocimientos generales en materia de
derechos humanos ast como del marco normativo
vigente para el Distrito Federal en esta materia;y

V.- Gozar de buena reputacion y reconocido pres- .
tigio piiblico ademds de no haber sido condenado
pordelito intencional o preterintencional que ame-
rite pena corporal de mds de un ario de prision; pero
si se tratare derobo, fraude, falsificacion, abuso de
conflanza u oiro que lastime seriamente la buena

‘farma en el concepto piiblico, lo inhabilitard para el

cargo, cualguiera que haya sido la pena;

Articilo 9°.- El Presidente de la Comision de Dere-
chos Hunanos del Distrito Federal serd nonibrado
por el titular del Poder Ejecutivo Federal y sujeto a
la aprobacidn en su caso, de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal.

El titular del Poder Ejecutivo Federal, para la for-
mulacidn del nombramientopodrd, através delJefe
del Departamento 'del Distrito Federal, solicitar.
opiniones de asociaciones y colegios y en general de

entidades ode las personalidades que estime conve- -~ '

niente.

Articulo 10°.-  El Presidente de la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal durard en
su cargo cuatro arios, pudiendo ser nombrado y
confirmado en su caso, solamente para un segundo
periodo en los términos del articulo anterior. '

Articulo 11.- El Consejo de la Comisidn de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, estard formado
por diez ciudadanos que gocen de reconocido pres-
tigiodentro de la sociedad y cuando menos siete de
ellos no deberdn ocupar ningiin cargo, comisidh o -

. empleo como servidor publico. Al frente de eéste

organo estard el Presidente de la Comisidn.

El cargo de miembro del Consejo tendrd cardcter .
honorario, con excepcidn del de su Presidente. Cada
arfo deberd ser sustituido el mtembro de mayor
antigtiedad de dicho Consejo.

Artfculo 12.-  Los miembros del Consejo de la .
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-

raiserdn nombrados por el Titular del Poder Ejecu-

tivo Federal y aprobados en su caso, por la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federdl.

El Consejo contard con un Secretario Técnico,
quien serd nombrado por el propio Consejo a pro-
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Dpuesta del Presidente de la Comisidny dard tramite
alas resoluciones dedicho Consejo, en los términos

‘que disponga el Reglamento Interno,

~ Articulo 13.- Los Visitadores serdn nombrados y

removidos libreniente por el Presidente de la Conti-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal y
deberdn reunir los fequ isitos sigu ientes:

L Sercmdadana mexicano en pleno e_;erc:cro de sus
derechos,

IL Ser_ mayor de treinta afios de edad, el dia de su
nombramiento;

Il - Tenertitulode Licenciado en Derechoycontar
con tres afios de ejercicio profesional, cuando menos;

IV.- No haber sido condenado por delito intencio-
nal o preterintencional; y

V.- Ser de reconocida buena fama. -

Articulo14.- Las funciones del Presidente y de los
Visitadores son incompatibles con cualquier cargo,

- comision o empleo piblicos o privados o con el

desempeno libre de su profesion, excepcion hechade
actividades amde’mzcas E

Articulo 15.- EI Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal y los Visi-
tadores no podrdn ser detenidos, sancionados o
Juzgados por las opiniones que emitan o por los
actos que realicen en ejercicio de las facultades
propias de sus cargos, que les asigne esta Ley.

Articulo 16.- El Presidente de In Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal podrd ser

_ destituldo y, en su caso, sujeto a responsabilidad

sdlo por las causas y mediante los procedimientos
establecidos por el Titulo Cuarto dela Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese |

supuesto, el Presidente serd sustitufdo interinamen-
te por alguno de los Visitadores, en los 1érminos que
sefiale el Reglamento Interno, en tanto se determina

otro titwlar de la Comision de Derechos Hunianos.
- del Distrito Federal conforme al articulo 9° de esta

Ley.
Capltulo Il

De lasz Arribucines y Compeiencia de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal

Articulo 17.- Son atribuciones de la Comision de
Derechos Huntaneos del Distrito Federal

I.- Recibir quejas de presuntas thaczone.x a dere- .
chos humanos;

IL.- Conocer e investigar, a peticidn de parte o de
oficio, presuntas violaciones de derechos humanos

en los srgmenres £asos;

a) Por actosu omisiones de indole administrativo.
de los servidores publicos o de las autoridades de
cardcter local del Distrito Federal a que se reﬁere el
articulo 3° de esta Ley,

b) C‘uando los pamculares o algin agente social
comeia {llcitos con la tolerancia o anuencia de
algiin servidor piiblico o autoridad local del Distri-.
to Federal o bien cuando estos iiltimos se nieguen
infindadamente a ejercer las atribuciones que le-
galmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratdndose de conductas
que afecten la integridad fisica de las personas;

IIL.- Formular propuestas conciliatorias entre el
quejoso y las autoridades o servidores piblicos
presuntos responsables, para la inmediata solucién
del conflicto planteado, cuando la naturaleza del
caso lo pemntita; :

V. Formular recomendaciones piblicas autono-
mas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las-
autoridades respectivas;

V.- Impulsar la observancia delos derechos huma-
nos en el Distrito Federal

V1.- Proponer a las diversas autoridades del Distri-
10 Federal en el dmbito de su competencia, la for-
mulacion de proyectos de las modificaciones a las
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como .
de pricticas administrativas, que a juicio de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral redunden en una mejor protecccén a‘e los dere-
chos humarnos;

Vil.- Promover el estudio, la ensefianza y la divul-
gacién de los derechos humanos en su dmbito terri-
torial;

V1i1.- Expedir su Reglamento Interno;

1X.- Elaborar e Instrumentar programas preventi-
vas en materia de derechos humanos;




14

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. NUM. 12

'15 DICIEMBRE 1992

X - Supervisar que las condiciones de las personas
privadas de su libertad que se encuentren en los
centros de detencidn, de internamientoy de readap-
tacién social del Distrito Federal, estén apegadas a
derecho y se garantice la plena vigencia de sus
derechos humanos, pudiendo solicitar el reconoci-
miento médico de reos o detenidos cuando se presu-
man malos tratos o torturas, comunicando a las
autoridades competentes los resultados de las revi-
siones practicadas: Estas atribuciones se entienden
.. 8in perjuicio de las que en la materia correspondan
también a la Comision Nacional de Derechos
Humanosypara su ejercicio se promoverd la instru-
mentacion de los mecanismos de coordinacion que
sean necesarios al efecto;

X1.. Las demds que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo 18.- La Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal no podrd conocer de los casos
concernientes a: '

IL- Actosy resoluciones de organismos y autorida-
des electorales;

II.- Resoluciones de cardcter jurisdiccional;

- Conﬂ:ctos de cardcter laboral, salvo los actos
- u omisiones a que se refiere el ulnmo pdrrafo del
articule 19° de esta Ley; y

V.- Consultas formuladas por autoridades, parti-
culares u otras entidades, sobre interpretacion de
disposiciones constitucionales y de otros ordena-
mientos juridicos.

Articulo 19.- Paralos efectosde esta Ley se entiende
- por resoluciones de eardcter jurisdiccional:

L- Las sentencias o laudos definitivos que conclu-
yan la instancia;

IL- Las sentencias interlocutorias quie se emitan
durante el proceso;

I1I.- Los autosy acuerdos dictados por el Juez o por
el personal del Juzgado o Tribunal u drgano de
imparticion de justicia, para cuya expedicidn se
haya realizado una valoracién y determinacién
Jurtdica o legal; y

V.- Enmateria administrativa, los andlogos dlos
sefalados en la fracciones anteriores.

Todos los demds actos u omisiones procedimenta-

les diferentes a los seflalados en las fracciones ante-
riores, serdn considerados con el cardcter de admi-
nistrativos y-en consecuencia, susceptibles de ser
reclamados ante la Comisidn de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal. La Comision por ningin

motivo podré examinar cuestiones }urwdtccmmles .

de fondo.
Capltulo IV

De las Facultades del Consejo de los Funcionarios
de la Comisidn de Derechos Humanos del Dmmo )
Federal

Articulo 20.- El Consejo de la Comisidn de-Dere-
chos Humanos del Distrito Federal tendrd las si-
guientes facultades:

L Establecer los lineamientos generales para las
actividades de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federa!

IL- Aprobar el Reglamento Interno de la Comision’
de Derechos Humanos del Distrito Federal ast camo »
las reformas al mismo; .

I11.- Aprobar lasdemds normas de cardcter interno
relacionadas con la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal;

IV.- Opinar sobre el proyecto del informe anual que
el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal debe enviar en los términos del
artfculo 22, fraccién VII, de esta Ley, ast como de
otros asuntos que le someta el propio Presidente,
incluyendo el supuesto a que sereﬁere el art[culoSO' S
de la presente Ley;

V.- Pedir al Presidente de la Comisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal, informacidn sobre
los asuntos que se encuentren en trdmite o haya
resuelto la Comisidn; y :

VI.- Conocer el informe del Presidente respecto al
gjercicio presupuestal.

Articulo 21.- El Consejo de la Comision de Dere- -
chos Humanos del Distrito Federal se reunird en
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sesién ordinaria cada mes Y en sesion extraordina-
ria medidnte convocatoria de su Presidente. Las
resoluciones se tomardn por mayoria de los miem-
bros presentes, teniendo el Presidente voto de cali-
dad para el caso de empate. .

El Presxdente podni convocar a sesion exrraordma- :

ria o a solicitud que le formulen por lomenos tres de

sus integrantes, cuando se estime que hay razones

de importancia para ello.

Articulo 22.- El Presidente de la Comisién de
- Derechos Humanos del Distrito Federaltendrd las
s:guwntes facultades

I.- Actuar como representante legal de la Comi-
sion; , o

IL.- Formular los lmeam:emos generales a los que
habrdn desujetarse las actividades administrativas
de la Comision, asi como nombrar, dirigiry coordi-
nar a los funcionarios y al personal de la misma;

IIL- Establecer las pollticas generales que en ma-

teria de derechos humanos habrd de seguir la Co-
mision ante los orgamsmas nacionalies e interna-
cionales;

i Promover y fortalecer las relaciones de la
Comisidnde Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral con organismos piiblicos, sociales o privados,
nacionales e internacionales, en la materia de su
competencia;

V.-. Dictar las medidas especificas que estime id¢-
neas para el adecuado desemperio de las activida-
-des de la Comisidn;

VI.- Distribuir ydelegar ﬁmcioﬁes alos Visitadores;

VIL- Enviar anualmente un informe al titular del
Poder Ejecutivo Federal, al Congreso de la Unidn,
al Jefe del Departamento del Distrito Federaly a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
sobre las actividades de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal:

VIIL.- Celebrar convenios de colaboracién con
autoridades y organizaciones de defensa de los de-
rechos humanos, asfcomo con instituciones acadé-
micas y asociaciones culturales para el mejor
cumplimiento de los fines de la Comisién;
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1X.- Aprobaryemitir, ensucaso, lasrecomendacio-
nes y acuerdos que resulten de las investigaciones
efectuadas;

X.- Formularlas propuestasgenerafes conducentes
aunamejor proteccion de los derechos humanos en
el Distrito Federal,

XI.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual .
de egresos de la Comision de Derechos Humanos -
del Distrito Federal y el correspondiente informe

-sobre su ejercicio para ser presentado-al Conse}ode
la misma, y ‘

XIL- Orrasquele sefiale la presente Ley. ylas que
sean necesarias para el debido desemperio de su
cargo.

Articulo 23.- El Presidente de la. Comision de
Derechos Humanos del Distrito-Federal podrd He-
var al cabo reuniones con organizaciones no guber-
namentales de defensa de los derechos humanos
fegalmente constitufdas, a fin de intercambiar pun-
los de vista sobre los objetivos de la Comisidn,
considerando al efecto el listado que de las mismas
integre dicha Comisién.

Articulo 24.- Los Visitadores tendrdn las facultades
y obligaciones siguientes:

I.- Recibirorechazar las quejas presentadas ante la
Cormisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral por los afectados, sus representantes o los de-
nunciantes;

II.- Iniciarde aficio, discrecionalmemela:hvestiga-
cion de las denuncias que aparezcan en los medios
de conunicacidn social y que sean de su competen- .
cia; - .

IH.- Efectuar las actividades necesarias para lo-
grar, por medio de la conciliacion, la solucidn
inmediata de las violaciones a los deréchos huma-
nos; ’ :

fV.- Realizar las investigaciones y estudios necesa-
rios para formular los prayectos de recomendacion
o acuerdo, que se someteran al Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, para su consideracion 'y en su caso aprobacion;

V.- Las demds qué le sean -confe‘rida.:v. en_om
ordenamientos legales, reglamentarios y por el Pre-
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sidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Articulo 25.- Tanto el Presidente de la Comisionde |

Derechos Humanos del Distrito Federal, como los
Visitadores tendrdin en sus actuaciones fe piiblica
Dpara certificar la veracidad de los hechos en rela-

cién con las quejas o denuncias presentadas ante

dicha Comision.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por fe
piiblica la facultad de autenticar documentos pree-
xistentes o declaracionesy hechos que tengan lugar
0 estén aconteciendo en presencia de dichos funcio-
narios, sin perjuicio del valor probatorio que en
. definitiva se les atribuya en términos del articulo 43
de esta Ley.

Lasdeclaracionesy hechos a que serefiere el parra-

foanterior, se hardn constar en el acta circunstan-
ciada que al efecto levantard el ﬁmczonano corres-
pondiente.

Articulo 26.- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal podrd contar con unidades
desconceniradas para la atenciony seguimiento de
los asuntos de su competencia en los lugares que
considere pertinente, segiin lo establezca su Regla-
mento Intemo.

Capttulo V

Del Prbcedimiento _
Seccion Primera
Di.s*posiciénes Generalés

Articulo 27.- Toda persona podré denunciar pre-
suntas violaciones a los derechos humanos y pre-
sentar ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, quejas contra dichas presuntas
violaciones, ya sea directamente o por medio de
representante legal,

Cuando los interesados estén privados de su liber-
tad o se desconozca su paradero, los hechos se
podrdn.denunciar por cualquier persona, aiin cuan-
do sea menor de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmen-
te constituidas, cuyo objeto principal sea la defensa
de los derechos humanos podrdn acudir ante la

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-

ral para denunciar las presuntas wolacwncs de
derechos humanos. -

Articulo 28.- Las quejas y denuncias sélo podrdn
presentarse dentro del plazo de un aflo a partir de
que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos o
de que el quejoso o denunciante hubiera tenido

‘conocimiento de los mismos el plazo podrd am-

Pliarse en casos graves a juicio de la Comisién de
Derechos Humanos para el Distrito Federal.

En casos de presuntas violaciones de los derechos a.

lavida, a lalibertady a laintegridad fisicaypsiquica ..

de las personas o de lesa humanidad, es decir, que

atente contra una comunidad o un grupo socialen

Su conjunto, no contard plazo alguno.

Articulo 29. Para la presentacién y atencion de

quejas y denuncias ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y en los casos gite
ésta considera urgentes todos los dias y horas son
hdébiles.

Articule 30.- Las quejas se presentardn por escrito
con firma o huella digital o datos de identificacion
y en casos urgentes o cuando el quejoso o denun-
ciante no pueda escribir o sea menor de edad,

| podréin presentarse oralmente o por cualquier medio

de comunicacion eléctrica o electrénica; debiendo
en este ltimo caso ratificarse dentro de los cinco
dias siguienies a su presentacion.

Cuando los quejosos se encuentren privados de su
libertad, sus escritos deberdn ser remitidos a la
Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral o a la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, segin corresponda, por los encargados de los
centros de detencidn, internamiento o de readapta-
cién social del Distrito Federal o por la autoridado
servidor piiblico de mayor jerarquita del lugar donde

se encuentren los quejosos, asimismo, podrén ser

entregados directamente a los Visitadores; de igual

modo podrdn presentar su queja por via telefonica. . h

Articulo 31.- La formulacidn de quejas y denun- .

cias, aslcomo los acuerdos y recomendaciones que
emita la Comisidn de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal no afectardn el ejercicio de otros dere-
chosy medios de defensa que puedan corresponder
conforme a los ordenamientos aplicables, no sus-
penderd ni interrumpirdn sus plazos preclusivos, de
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p'e.rcnpc:én o de eaduc:dad., Esta -cutunstancta
deberd sefialarse a los interesados en el acuerdo de

admision de la instancia.

Articulo 32.- La Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal, en todo caso orientardy apoya-
réalos que}osas y denunciantes sobre el contenido
de la queja o denunciay tratdndose de ' DErSOnas que

no entiendan-correctamente el idioma espariol, les -

proporcionard gratuitamente un traductor.

Se pondrdn a disposicion de los quejosos y denun-
ciantes formularios que faciliten el trdmite.

En el supuesto de que los quejosos o denunciantes
no puedan sefialar a las autoridades o servidores

Dpublicos que consideren hayan afectado sus dere- -

chos, la queja serd admitida, si procede, bajo la
condicion de que se logre la 1dent1_ﬁcacu5n enla
mvesngac:én de los hechos

Articulo 33.- La Comisién de Derechios Humanos
del Distrito Federal registrard las denuncias y las
quejas que se presenten, expidiendo un acuse de
recibo de las mismas en su caso.

.Cuando considere que la instancia es inadmisible

por ser manifestante improcedente o infundada se
rechazard mediante acuerdo motivado que emitiré
en un plazo mdximo de diez dfas hdbiles.” No se
admitirén quejas o denuncias andnimas.

Cuando notoriamente la queja o denuncia no sea

competencia de la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, se proporcionard al quejo-

'50 o denunciante, orientacion a fin de que acuda a

la autoridad o servidor publico al que corresponda
resolver el asunto.

Art{culo 34.- Cuando el contenido de la queja (]
denuncia sea oscuro no pudiendo deducirse los
elementos que permitan la intervencicn de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, se re-

. querird por escrito al interesado para que la aclare,

en caso de no hacerlo después del segundo requeri-
miento, se archivard el expediente por falta de inte-

Articulo 35.- La Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal, por conducto de su Presidente
¥ previa consulta con el COﬂSG]O podrd declinar
conocerde un determinado caso, si este puede lesio-
nar su autoridad moral o auténoma.

Artfeulo 36.-. Una vezadmlada yregmmdalaquqa

odenuncia, la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal deberd ponerla en conocimiento de

las autoridades o servidores publicos sefialados
como presuntos responsables y al titular del 6rgano

del que dependan utilizando en casos de urgencia

cualquier medio de comunicacion eléctrica.o elec-

trénica solicitando a las primeras un informe escri-

tosobre los actosu omisiones que se les atribuyan en

la queja o denuncia. . -

Elinforme serd rendido, en un plazo de quince dlas
naturales, contados a partir de que la autoridad o
servidor piiblico reciba el relato de los hechos y el
requerimiento por escrito. Si a juicio de la Comi-
sion, la situacién es urgente, dicho plazo podrd
reducirse.

Articulo 37.- En el informe mencionado en el
articulo anterior, la autoridad o servidor piiblico

| seAalado como presunto responsable debe hacer

constar los antecedentes del asunto, los fundamen-
tos y motivaciones de los actos u omisiones que le
imputan, la existencia de los mismos en su caso, ast
como los elementos'de informacidn que considere
necesarios para la documentacion del asunto.

Articulo 38.- Lafalta de rendicion delinforme o de
la documentacion que lo apoya, as{ como el retraso
injustificado en su presentacion, ademds de la res-
ponsabilidad respectiva para la autoridad o servi-
dor piiblico sefialado como presuntoresponsablede
la queja o denuncia, tendrd el efecto de que la
Comisidn de Derechos Hurmnanos del Distrito Fede-
ral, al dictar su recomendacion tendrd por ciertos
los hechos materia de la que]a o denuncia, salvo
prueba en contrario,

Articulo 39.- El Presidente de la Comisidn-de
Derechos Humanos del Distrito Federal o los Visi-
tadores, podrdn solicitar en cualquier momento a
las autoridades competcntes,quesetomeu todaslas
medidas necesarias para evitar la consumacion
irreparablede las presuntas violaciones de derechos
humanos denunciadas o reclamadas, o la produc-
cidn de darios de diflcil reparacion a los afectados,
asicomo solicitar su modificacién cuando cambien:
las situaciones que las justificaron. Dichas medidas
pueden serprecauitorias de conservacion orestituto-
rias, segiin lo requiera la naturaleza del asunto.>

Artfculo 40.- Admitida la queja o denuncia la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
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ral procurard la conciliacion de las partes, siempre
dentro del respeto a los derechos humanos que se
consideren afectados que de lograrse, dard origen a

la conclusion del expediente siempre que la autori- -
dad o servidor piiblico le acrediten dentro del térmi- -

node quince dfas hébiles haber dado cumplimiento
alas medidas conciliatorias. Dicho plazo podrd ser
ampliado cuando astlo requtera Ia naturaleza del
asunto. :

Articulo 41.- Cuando la queja no se resuelva de
manera inmediata, la Comisién iniciard las inves-
tigaciones del caso, para Io cual tendrd las siguien-
tes facultades:

I- Pedir a las autoridades o servidores piiblicos a
los que se imputen las violaciones de derechos
humanos, la presentacidn de informes o documen-
tos complementanas,

IL- Solicitar de otros particulares, autoridades o
servidores piiblicos documentos einformes, relacio-
nados con el asunto materia de la investigacidn; -

HI-  Practicar visitas e inspecciones, mediante
personal técnico o profesional;

IV.- Citar a las personas que deban comparecer
como testigos o peritos; y

V.- Efectuar todas las demds acciones que juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del asun-
0. . _

Seccién Segunda

De las Pruebas

Articulo 42.- Para el efecto de documentar debida-
mente las evidencias en un expediente de queja o

denuncia por presuntas violaciones a derechos
humanos, la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal podrd solicitar a rendicion y desa--

hogartodasaquellaspruebasquere.s‘ulten indispen-
sables con la sola condicion de que éstas se encuen-
tren previstas como tales por el orden jurtdico
- mexicano.

Articulo 43.- Las pruebas que se presenten, tanto
por los interesados como por las autoridades o

servidores piblicos a los que se imputen las viola-

ciones, o bien que la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal requiera y se allegue de

oficio serdn valoradas en su-eonjunto de acuerda o .

con los principios de la légiay la experienciay dela

legalidad a fin de que puedan producir conviccion . -

sobre los hechos denuncmdos o reclamados o

Articulo 44.- Las conclusiones del\e@edwnte, qiie
serdn la base de las recomendaqciones, estardn fin- -

damentadas solamente en la documentacion y

pruebas que obren en el propio expediente.
Seécién Tercera
De los Acuerdos y Recomendaciones

Articulo 45.- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal puede dictar acuerdos de trdmi-

te, en el curso de las investigaciones qué realice, los -

cuales serdn obligatorios para los particulares 'y
autoridades o servidores piiblicos que deban com-
parecer o aportar informacién o documentosy su
cumplimiento traerd aparejadas las sanciones y
responsabilidades seﬁaladas enel Capftulo Vil de
esta Ley.

Asimismo, en el caso en que se compruebe que las
autoridades o servidores piiblicos no hayan cometi-
do las violaciones de derechos humanos que les
hubiesen imputado, la Comisidn dictard el respec-

tivo acuerdo de no mpansabdndad. '

Articulo 46.- Conclulda Ia mvcsngaczén, el Visita-
dor correspondiente formulard, en su caso, un pro- .
yecto de Recomendacion o Acuerdo de No Respon-
sabilidad, en los cuales se analizardnlos hechos, los -
argumentos y pruebas, asi conto los elementos de
conviccion y las diligencias practicadas a fin de
determinar si las autoridades o servidores piiblicos
han violado o no los derechos humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos y omisiones

‘tlegales, irazonables, m;usras, inadecuados o erré-

reos, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los interesados durante un pﬂfodo i
que exceda notoriamente los plazos fijados por las

leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se seflalaran las

medidas que procedan para la efectiva restitucion -~

de los afectados en sus derechos fundamentalesy, si
procede para lareparacién de los dafos y perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes mencionados serdn sometidos
al Presidente dela Comisidnde Derechos Humanos
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del Distrito Federal, para su.consideracién yresolu-

" cidn final

Articulo47.- El Presidente de la Comisién de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal estudiard todos

" los proyectos de Recomendacion y los Acuerdos de

No Responsabilidad que los Visitadores presentena
su consideracion, formulard las modificaciones, las
observaciones v las cansideraéiones que resulten
convenientes y, en su caso, los suscribird.

Am’culo48 Larecomendac:énnotendrdcardcrer
imperativo para la autoridad o servidor piiblico a
los cuales se dirija, asimismo no podrd anular,
modificar o'dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se haya pre.s'emado Ia que_,ra o
denunaa.

- En todo caso una -vez_recibida, {a. autoridad- o

servidor piiblico de que se trate deberd informar
dentro de los quince dlas hdbiles siguientes a su
notificacion, si acepta dicharecomendacion. Ensu
caso, deberd acreditar dentro de los diez dias si-
guientes, que ha cumplido con la recomendacion.
El plazo podrd ser ampliado cuando la naruraleza
de la recomendacion ast lo requrera.

Artfculo 49 La autondad o servidor piiblico que
haya aceptado la recomendacion emitida por la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral tendrd la- responsabdxdad de su total cumpli-
miento.

Arttculo- 50.- Cuando de las recomendaciones
emitidas por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal que hayan sido aceptadas por
autoridades o servidores puiblicos resulte evidente la
Jfrecuenciade ciertasviolaciones dederechos huma-
nos, la Comision estard facultada para investigar
de oficio el drea de actuacion con que se relacionen
dichas recomendaciones para efectos de formular
pronunciamientos generales dirigidos a prevenir su
recurrencia e instrumentar las medidas iddneas en
términos de la fraccidn VI del articulo 17° de esta

Ley.

Articulo 51.- La Comisidn decidird de manera

discrecional, siproporciona ono algunaprueba que
obre en su podery le sea solicitada.

Articulo 52.- Las Recomendacionesy los Acuerdos -

de No Responsabilidad se referirdn a casos concre-

| tos, las autoridades no podrdn-aplicarios a otros |

casos por analogia o mayorta de razén.

Articulo 53.- Contra los acuerdos, resoluciones
definitivas o por omisiones o inaccion de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal, ast
como contra el informe sobre el Cumplimiento de
las recomendaciones de la misma, los particulares
podrdn interponer los recursos de queja o de impug-

nacidn, que se sustanciardn ante la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos, segiin establez-
can su Leyy su Reglamento. .

Scccidn Cuarta
De las Notificaciones

Articulo 54.- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal notificard oportunayy fehdcien-
temente a los quejosos los resultados de la investi-
gacion, la recomendacion que haya dirigido a las
autoridades o servidores piiblicos re.s'pansabks de
las violaciones respectivas, la aceptaciény la ejecu-
cién de la misma, y-en su caso, el acuerdo de no
responsabilidad.

‘| Artlculo 55.- El Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal podrd:
publicar, en su totalidad o en forma abreviada, las

recomendaciones de la Comisién. En casos excep-
cionales podrd determinar silas mismas sélo deben
comunicarse a los interesados de acuerdo con Ias
circunstancias especificas.

Capirilo VI
De los Informes

Artfculo 56.- El Presidente de la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal enviard un
informe anual al titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, al Congreso de la Unidn, al Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal sobre las activi-
dades que haya realizado en dicho perfodo. Dicho

informe serd difundido de la manera mds amplia

para conocimiento general.

La diﬁzs}dn del informe a que se rq'iere el presente
articulo estard a cargo tanto de la propia Comisidn

como de la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federaly del Departamenta del Distrito Federal.

S
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Articulo 57.- Los informes anuales del Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal deberdn contener una descripcion resumi-
da del nilmero y caracteristicas de las quejas y
denuncias que se hayan presentado; los efectosde la
labor de conciliacion, las investigaciones realiza-
das; las recomendaciones emitidas que hayan sido
rechazadas, cumplidasy las pendientes de cumplir,
los acuerdos de noresponsabilidad que se hubiesen

emitido, los resultados logrados, asf como las esta-

disticas y demds datos que se consideren de interés.

Asimismo, el informe podré contener las propues-
tas dirigidas a las autoridades competentes, para

expedir 0 modificar disposiciones legislativas y re-

glamentarias, asf como para mejorar las prdcticas
administrativas correspondientes.

Se informard también, sobre cada uno de los pro-
gramas generales que la Comisidn lleva a cabo,

Articilo 58.- El Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal se reunird
~ con el Jefe del Departamento del Distrito Federaly
los titulares de los 6rganos de procuracion y de
imparticion de justicia que ejerzan jurisdiccion lo-
cal en el Distrito Federal, para dar a conocer el
informe a que se refiere el presénte Capitulo.

Capltulo VII

De las Obligaciones y colaboracion de las Autori-
dades y Servidores Piiblicos

" Articulo 59.- Todas las autoridades y servidores
. piblicos en los términos del antfculo 3° de esta Ley,
" involucrados en asuntos de la competencia de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, inclusive aquellos que no hubiesen intervenido
en los actos u omisiones reclamados o denuncia-
dos, pero que por razon de su competencia, faculta-
des y actividad, puedan proporcionar informacién

Dertinente, deberdn cumplir de inmediato con las

solicitudes de la Comisidn en tal sentido.

Articulo 60.- Cuando las autoridades o servidores
Dpublicos a los que se les solicite informacidn o
* . documentos afirmen que tienen cardcter confiden-
cial, comunicaran .a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal las razones para
considerarlos asl. En este supuesto, la Comisién
tendréd lafacultad de hacér la calificacion definitiva
sobre lareserva, y solicitar que se le proporcionen la

informacién o documentos, la que manejard en la
muds estricta confidencialidad.

Articulo 61.- Todas las autoridades y servidores
piblicos, -colaboraran dentro del- dmbito de su -
competencia, con la Comision de Derechos Huma _

nos del Distrito Federal.
Capitulo VIII

De la Responmbmdad de las Au:ondades y Serv:-
dores Publicos

Arifculo 62.- Las autoridades o servidores piblicos
serdn responsables penal y administrativamente
porlos actosu omisiones indebidos en que incurran
durantey con motivo de la tramitacion de quejas'y

denuncias ante la Comisién de Derechos Humanos -

del Distrito Federal, de acuerdo con las disposicio-

| nes constirucionales y legales aplicables.

Articulo 63.- Cuando persistan actifudes u omisio-
nes que impliquen conductas evasivas o de entorpe-

.cimiento por parte de las autoridades o servidores

priblicos que deban intervenir o colaborar en las

investigacionesde la Comisiénde Derechos Huma-

nos del Distrito Federal, no obstante los requeri-

mientos que esta les hubiere formulado, la Comi- -
sién podrd rendir un informe especial al respecto. . .

La Comisién denunciard ante los drganos compe-

tentes los presuntos delitos o faltas que hubiesen

cometido las autoridades o servidores piblicos de

que setrate, independienternente de las conductas o

actitudes previstas en el pdrrafo anterior.

-Respecto a los particulares que durante los procedi-

niientos de la Comision, incurran en presuntas

infracciones o en delitos, serdn denunciados ante la

autoridad competente.

Articulo 64.- La Comision de Derechos HumM—
del Distrito Federal podrd asimismo, solicitaralas

autoridades competentes la aplicacion de las san-

ciones administrativas que procedan, por las pre- .

suntas infracciones en que incurran las autoridades

o servidores piiblicos durante y con motivo de las

investigaciones que realice dicha Comisidn.  El
organismo disciplinario informard a la Comision
acerca de las sanciones impuestas, en su caso.

Artleulo 65.- Ademds de las denuncias de delitose
infracciones administrativas en que puedanincurrir
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autoridades o servidores piiblicos en el curso de las
investigaciones seguidas por la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, ésta tendrd la
Jacultad de solicitar amonestaciones por escrito,
publicas o privadas, segiin el caso, al titular del
centro de trabajo de aquélios.

Capitulo IX

Dela Promiociény Difusion de los Derechos Huma-
nos = . . o

Artfculo 66.- La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en la promocion y difusién de
una cultura de conocimiento y. respeto a los dere-
chos humanos, podrd

I Celebrar convenios con las dependenczas y drga-

nos referidos en el articulo 3° de esta Ley tendientes

‘ala dzvu!gaadn, promocion, conocimiento y capa-

citacién en materia. de derechos hurmanos.

Il.- Promover ante las autoridades competentes la
celebracion de convenios con la - Secretarfa de
Educacidn Piiblica dirigidos al fortalecimiento del
contenido bdsico en materia de derechos humanos
en los diversos ciclos educativos.

IIl.- Elaborar material audiovisual para dar a
conocer sus finciones y actividades; y

V.- Formular ¥ ejecutar un programa editorial.

Articulo 67.- En la celebracion de convenios con el
Departamento del Distrito Federal, se atenderdn,
sin exclusion de otras, aquelias dreas estrechamen-
te vinculadas a los derechos humanos como la
Secretarta General de Proteccion y Vialidad, el
sistema de reclusorios y centros de readaptacidn
social del Distrito Federal y juzgados calificadores.

Con la Procuraduria General de Justicia del Distri-.

to Federal, los convenios considerardn fundamen-
talmente las actividades del Ministerio Piiblicoy de
la Policta Judicial

Artculo 68.- Los érganos de seguridad publicay de
procuracidnyde imparticion de justicia, incorpora-
rdn en sus programas de formacion y de capacita-
cion, contenidos en materia de derechos humanos,
tendientes a su conocimiento y préctica.

Articulo 69.- La Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal tendrd acceso, en los términos

de las Ieyes respecavas, ala radw ¥ televisicn, para :
Ia dwulgacadn de sus ﬁmctones

| Captrulo X

Del Régimen Labaral

Articulo 70.- Elpersonal que preste sus serviclos en
la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal estard regulado por las disposiciones del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
General de la Repiiblicay por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
de dicho apartado, teniendo en todos los casos la
categoria de empleados de confianza. o

Capltulo X1

Del Patrimonioy del Presupuesto dela Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal

Articulo 71.-- La Coniision de Derechos Humanos
del Distrito Federal tendrd la facultad de elaborar
su proyecto de presupuesto anual de egresos, el cual
remitird directamente al titular de la Secretaria
encargada de esa materia. ‘

Artfculos Transitorios

Articulo Primero.- Lapresente Leyentrard en vigor
eldiasiguientede su publicacidn en el Dumo Q‘ictal .
de la Federacion. :

Am’culo Segundo Los recursos humanos, mate-
rialesy presupuestales que requiera inicialmente la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, serdn proporcionados por el Departamento del
Distrito Federal, con cargo a su presupuesto.

Articulo Tercero.- El titular del Poder Ejecutivo
Federal enviard a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal para su aprobacion, elnombra-
miento del Presidente de la Comisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Cuarto.- El Presidente de la Repiiblica
enviard ala Asamblea de Representantesdel Distri- .
to Federal, para su aprobacion, los nombramientos-
de los Integrantes del Consejo de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en el tér-
minodelos 115 dfas s:gmentes ala entrada en vigor
de esta Ley..
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Am’ado Quinto.- Los ;nnaw nmh-m del Consejo

"de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal realizardn una insaculacion para conocer
el orden en que serdn substituldos. La primera
substitucidn conforme este ordenamiento, se reali-
zard dentro de los primeros 6 meses de 1994.

Anticulo Sexto.- El Regiamento Interno de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal serd ex-
pedido dentro. de los seis meses siguientes a la
entrada én vigor de esta Leyy deberd ser publicado
.;en el Diario Oficial de la Federaciony en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal.

Articulo Septimo.- La Comisidn de Derechos
" Humanos del Distrito Federal, podrd conocer sobre
presuntas. violaciones a derechos humanos ain
cuando se hayan realizado con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Octavo.- La Secretaria de Gobernacion
dispondrd el mecanismo necesario para asignar del

tiempo que al Estado corresponde en las frecuen-

cias deradioy en los canales de television, el respec-
tivo a la Comision de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal.

EL C.PRESIDENTE.: Envirtud deque paradar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 80
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, €l Dictamen a que se acaba de dar
lectura, que se presenta, ha sido distribuido
domiciliariamente a los sefiores Representantes,
con fundamento en el articulo 82 del propio
Reglamento, est4 a discusidn. '

Se consultaa los Representantes miembros de las

Comisiones Dictaminadoras si dmean fundamen- |

tar su Dictamen.

Est4 a discusi6n el Dictamen en lo general. Se
solicita a los Grupos Partidistas indicar si desean
reservar algin Articulo en lo particular.

El Partido Popular Socialista...
EL C. REPRESENTANTE BELISARIO AGUI-

LAR OLVERA (desde sucurul).- Para razonar el
voto.

LA C. PRESIDENTE.- El Partido del Frente
Cardcmsta

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ -

ROMERO (desde su curul)

Para razonar el
voto. SRR

LA C. PRESIDENTE.- El Partido Acci6n Naclo- |
nal

LA C. REPRESENTANTE CARMEN SEGURA -
RANGEL (desde su corul).- Para razonar el voto.

LA C. PRESIDENTE.- El Partido Revoluc:ona- e

rio Institucnonal

ELC. REPRESEI\ITANTEJAIMEDELRIO (desda.
su curul).- Para razonar el voto.

LA C. PRESIDENTE.- El Partido de la Revolu- ‘
¢ién Democratica... o

LAC. REPRFSEN‘I’ANTEAMALIADOLORFS
GARCIA MEDINA (desde su curul).- Para razo-
nar el voto,

LA C. PRESIDENTE.- Compaiieros del Partido
de 1a Revolucién Democratica, quisiéramos pre-
guntarles si tienen algln Articulo raewado t,Nos
puede decir? :

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA (desde sucurul).- E19°,el11°
y 70.

LA C. PRESIDENTE.- El Representante Jaime B
del Rio, del Partido Revolucionario: Insntucao-
nal, para Tazonar su voto. '

Para intervenir en el debate se han inscrito los si-
guientes oradores: por la Comisién, el Represen- -
tante Escobedo; para razonar el voto el Repre-

sentante Oscar Mauro Ramirez Ayala del PARM; - -~
el Representante Belisario Aguilar, del PPS; la -

Representante Maria Valdéz, del Partido del Fren- -
te Cardenista; la Representante Amalia Garcfa,
del PRD; 1a Representante Carmen Segura, del
Partido Accion Nacional,el RepresentanteJaime
del Rio, del Partido Revolucionario Institucio- -
nal, asf como también se han inscrito o se han
reservado ios Articulos por parte del Partido Accién
Nacional, 9°, 18°y 19° por parte de 1a Represen--
tante Amalia Garcia, €1 9°, 11°y el 70,y por parte
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na, el Articulo 17.
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Tiene Ia palabra el Reprmentante

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (desde su curul).- Sefiora
Presidente: - solamente haré un comentario al

-Articulo 17, una aclaracién que hay en la redac--

cion.

1A C. PRESIDENTE.- En su momento sefior
Representante. Tiene la palabra para fundamen-
tar el dictamen el Representante Eduardo Esco-
bedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-

- BEDO MIRAMONTES.- Ciudadana Presidenta;
sefioras y sefiores Representantes: El dictamen’

que hoy se somete a consideracion de este hono-
rable Pleno, con el proyecto de Iniciativa de Ley
que crea la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, ha sido producto de un intenso
an4lisis en las tres Comisiones Unidas que dicta-
minaron el pasado viernes con respecto a la Ini-
ciativa de que se trata, la Primera Comisi6n de
Seguridad Pablica, 1a Segunda de Procuracion de
Justicia y 1a Décima Segunda de Reglamento de

. Gobierno Interior,

ElDictamen de que se trata obedece ala Iniciativa
que fue presentada el 15 de enero de 1992 por el

Partido Accién Nacional en donde se propone la

creacion de 1a Defensorfa General de los Dere-
chos Humanosy asimismo por el Puntode Acuer-
do que fue presentado por el Partido de la Revo-

“lucién Democrdtica para el efecto de crear un

organismo protector de los Derechos Humanosy
abocarse por parte de las Comisiones respectivas

- ydeestePlenoala elaboramén delaLeyOrgdnica

respectiva.

Asimismo el Dictamen s¢ fundamenta en las dis-
posiciones que fueron aprobadas y adicionadas
como un apartado B) del articulo 102 de Ia Cons-
titucion General de 1a Repﬁblwa, en donde se
establece con claridad la creacion a nivel federal y
a nivel local de organismos protectores de los
Derechos Humanos encargados de Ia defensa, de
la promocién, de la divulgacion, del estudio de los

Derechos Humanos en el pafs y en las localidades

respectivas.

Enlos trabajos de la Comision, se tom&en cuenta
el marco de la Ley Nacional que fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacion ¢129 de junio de:.

1992, Recordaré este Pleno, que el dia 15 de julio
de 1992 las Comisiones Segunda y Décima Segun-
da presentaron una solicitud de ampliacion de
término para dictaminar, sefialando que eracon~
veniente esperar a queel Honorable Congresode -
1a Unién expidiera la correspondiente Ley Regla-
mentaria del articulo 102, apartado B) por o que -
hace a la Comisién de Derechos Humanos, acto
que se produjo en dfas pasados y sin perjuicio de -
ir avanzando en el estudio relativo, pero también
con la convicci6n sobre la conveniencia de tener
1a referencia de la ley sefialada,

Recordard también este Pleno, que el dfa 24 de
noviembredeesteafioainvitaciéndela Comisién
de_Gobierno de esta Asamblea, estuvo en este
salén de plenos el Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, €l doctor Jorge
Carpizo, con los cuales se pudo intercambiar puntos
de vista por parte de las tres Comisiones dictami-
nadoras y por parte de los Representantes de los
diferentes grupos partidistas.

El Dictamen que se somete a la consideracién de
ustedes, fue producto de un andlisis minucioso, -
tiene como referencia el marco nacional dela Ley
Orgénica de la Comisién Nacional de Derechos -
Humanos y se ajusta a las disposiciones del apar-
tado B) del articulo 102 constitucionaly y funda- -
mentalmente resaltan los siguientes puntos fun--
damentales de la Iniciativa que hoy se somete a
consideracién del pleno.

Primero, la discusién en el marco de las Subcomi-
siones correspond:enm y en las Comisiones Unidas
el anterior viernes pasado en donde se 'hizo un
anslisis minucioso de los requisitos que deberfa
de-tener €l Presidente de la Comisién de Dere- -
chos Humanos del Distrito Federal. Hubo una
discusién amplia a si esta persona deberfa de:

poseer titulo profesional de licenciado en Dere-~ '

cho o si no deberia de tenerlo.

El resultado que est4 plasmado en la Iniciativa, -
que con toda oportunidad fue entregado a uste-
des, se omite el requisito de abogado, para ade-
cuarlo a 1a Ley Nacional, pero se establece un
requisito que las Comisiones Unidas plasmaron
en el sentido de que el Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal debe-
14 poseer los conocimientos generalesen la mate- -
ria de Derechos Humarios y con respecto a la
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normatividad v:gente aphcable en el Dlsmto
Federal :

Igualmente con respecto a este importante pun-
to, es decir, las calidades o atributos del Presiden-
te de la Comisi6n de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal, se agrega en una de las fracciones
respectivas la necesidad de que esta persona no
solamente goce de fama piblica,de buenareputa-
cién, sino fundamentalmente tenga un prestigio
piiblico ampliamente reconocido por la sociedad.

Como segundo lugar y como punto sustantivo en
el articulo tercero de la iniciativa que hoy se
somete a la consideracion del Pleno, se especifica
con determinacion écudl es el 4mbito de 1a com-
petencia de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal?, para dejar comprendido
todo Io que es el 4mbito de la administracién
- ptiblica del Distrito Federal, asf como los 6rganos
de procuracién e imparticién de justicia de juris-
diccion local.

Como tercer punto importante, estriba en la funcién
de concurrencia con respecto a la vigilancia del
~ sistema penitenciario del Distrito Federal, que
por disposicién de la Comisién Nacional estaba
Reservado a {a Comision Nacional de Derechos
Humanos si bien no en forma exclusiva; se obtuvo
la disposici6n o la redaccién de un artfculo que
sefiala que en materia del sistema penitenciario
habr4 los mecanismos de coordinacién necesa-
rios entre Ja Comisién Naciona! y la Comisi6n
Local, a efecto de que ambos 4mbitos de compe-
tencia puedan conocer de las presuntas violacio-
nes de Derechos Humanos que se sucedan en el
sistema pemtenmarlo del Distrito Federal.

Como cuarto punto importante, destaca el sefia-
lamiento a nivel de ley, de plasmar la posibilidad
de que este organismo -descentralizado ‘cuente
con instancias o unidades desconcentradas en el
territorio del Distrito Federal, para efectos de
eficientar 1a labor y de estar mds cerca de la
poblacién.

Como quinto punto también importante, es la
supresion de limitaciones para que los organis-
~ mos no gubernamentales de Derechos Humanos

puedan realizar las denunciasante la Comisiénde

Derechos Humanos del Distrito Federal, por
presuntas violaciones a los Derechos Humanos,
sin necesidad de irnos a las limitaciones que esta-

blecela Ley Orgdnicadela Comiswn Nac:onaide '

: Derechos Humanos

.Como puntosustantivo plasmadoenel articulo9® .

de Ia Iniciativa y condensado o platicado en-la
sesion delviernes de Comisiones Unidas, se prevé
enque el Presidente de la Repiblica por conducto
del Departamento del Distrito Federal, pueda
consultar a entidades, personalidades, asociacio-
nes o colegios, para la formulacion del nombra-
miento del Presidente de la Comisi6n de Dere-
chos Humanos, nombramiento que en dltima -
instancia la validez del mismo dependerd de la
ratificacion o no que tenga en esta Asamblea de
Representantes de] Distrito Federal. = :

Como séptimo punto importante, se enfatiza que

aceptadalarecomendaciénde unaautoridad para’
cumplir las observaciones de 1a Comisién Nacio-
nal-de Derechos Humanos del Distrito Federal,
ésta deberd dar total cumplimiento a la misma, - -

“Como siguiente punto, se establece también la

especificacion de lo que se entiende por resolu-
ciones de cardcter jurisdiccional para no dejar -

lugar a dudas y distinguirlas de l1as que se refieren -
a actos administrativos que pueden ocurrir en las -

diversasetapasdeun procedimientoante 6rganos
que matcnalmente reahzan funclones de jurlsdic-"j )
cién.

Comoaspecto octavo, se encuentra iorelativoa la
definicion de 10-que a nivel internacionalyenla
propia Ley Orgdnica de la Comisién Nacional se

configura como violaciones de lesa-humanidad. -
Es decir, las violaciones més graves quese puedan

cometer a los Derechos Humanos de un conglo-

merado o de conjunto o grupo social.

Como punto novenoy que creemos que €simpor-
tantey fundamental, es lainclusién de un capitulo
para el efecto de desarrollar mecanismos de pre--
vencién, de divulgacién y de desarrollo de una =
cultura de prevencién de los Derechios Humanos -
enel Distrito Federalyel sefialamiento especifico:
de que sin exclusion de otras dreas, €stos progra-.
mas de prevenci6n y capacitacién y de desarrollo
para el efecto de fomentar esta cultura de Dere-
chos Humanos, deberd darse fundamentalmente
€n cuatro dreas de la administracién del Distrito
Federal; esto es: la Secretarfa General de Protec- -
ciény Vialidad, la Procuradurfa General de Justi-
cia del Distrito Federal, el Sistema Penitenciario
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del Distrito Federal y el Sistema de Juzgados
Calificadores del Distrito Federal.

Como décimo punto importante, se d4 un impul-
so a la publicidad de las recomendaciones de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y se establece en consecuencia que la
publicidad del informe se har4, primero, median-
te una sesién en donde el Presidente de 1a Comi-
sién de Derechos Humanos estard acompafiado
fundamentalmente del Jefe del Departamento
del Distrito Federal y de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, asi como de los
titulares de los 6rganos de jurisdiccién local.

Segundo, que la publicidad de los informes que
serd también objeto de difusién amplia no sola-
mente por la propia Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, sino también para
aprovechar la estructura organizativa y de recur-
s0s con que cuenta ¢ Departamento del Distrito
Federal ¢ inclusive esta propia Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal.

Como onceave punto se establece que en investi-
gaciones de cardcter general que se realicen con
motivo delas recomendaciones aceptadasen caso
de recurrencia, que pongan de manifiesto que hay
recurrencia en la violacién de Derechos Huma-
nos en determinadas dreas de la administracién o
de los 6rganos que sean de la competencia de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, se podrin realizar recomendaciones
también de cardcter general por medio también
de proposicion a las instancias competentes de
modificaciones legales, reglamentarias o de préc-
ticas administrativas.

Finalmente, s¢ establece también como punto
importante que el Presidente de 1a Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal pueda
reunirse con representantes de los organismos no
gubernamentales de Derechos Humanos para el
efecto de que en forma periGdica establecer pun-
tos de vista e intercambios de objetivos con res-
pecto a las funciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Compafieros, creemosque la Iniciativa que hoy se
presenta a la consideracion de este Pleno, inde-
pendientemente de ser la primera que conocerdy
en su caso aprobar4 esta II Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, toca un punto

esencial para la convivencia arménica de la socie-
dad y unreto importante para que en la medidade
la voluntad de todos nosotros y de los propios
d6rganos de gobierno haya un respeto irrestrictoa
lavoluntad, haya un respeto irrestricto ala defen-
sa de los Derechos Hemanos.

Por esas razones, compafieros, queda a juicio de
ustedes el dictamen que me he permitido funda-
mentar para la creacion de este 6rgano protector
de los Derechos Humanos del Distrito Federal,
que- viene a complementar todo el sistema de
juicio de garantias por medio del amparo que ya
contempla histéricamente nuestrosistema juridi-
co constitucional. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra para
razonar su voto ¢l Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del Partido Auténtico dela Revo-
lucién Mexicana.

Quisiéramos preguntarle, compafiero Oscar
Mauro, dada su intervencién con respecto al arti-
culo 17, si en esta intervencién usted tomai4 la
apreciacion que tiene con respectoa dicho articu-
lo, para quitarlo de la reserva.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sf, cindadana Presidenta.

Compaiiera Presidenta, en relacién con la pre-
gunta que usted me formuta, al final de mi inter-
vencion haré el planteamiento relacionado con el
artfculo 17 con el propésito de que la votacién se
tome en lo general de una vez incluyendo este
Articulo.

Compafiera Presidenta; compafieras y compaiie- '
ros Representantes:

Legislar en materia de Derechos Humanos es
profundizar en las graves violaciones que a los
derechos constitucionales comete la Policfa Judi-
cial del Estado de Méxicoen el drea conurbada; es
reflexionar ¢cémo el pueblo de Tamaulipas, de
Nuevo Laredo y todos los vecinos de la zona
fronteriza, se han rebelado en contra de las deci-
siones de la Secretarfa de Hacienda, por fo que .
hace al fijar un limite en los productos de impor-
tacién que se destinan a la subsistencia humana.
Es en términos generales remontarnos a la histo-
ria de la humanidad y las relaciones entre el
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Estado y el particular; es recordar en todas las
latitudes del mundo que existen una serie de
normas que tutelan las relaciones entre particula-
resyentre el Estadoylos particulares; es recordar
que dentro de los Derechos Humanos estdn tam-
bién las normas morales y las naturales, las cuales
en su conjunto deben ser preservadas por los
particulares y el Estado.

En suma, es dar plena vigencia a todos aquellos
derechos que le asisten al individuo por el simple
hecho de formar parte de nuestra sociedad. En
nuestra Constitucién Politica, una de las mds
avanzadas del mundo, desde 1814, hastalavigente
de 1917 quedaron inscritos los Derechos Huma-
nos, al inscribirse y al abolirse la esclavitud, al
tratar a todos los individuos como iguales ante el
derecho.

Hoy, esta II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y los integrantes de las Comisio-
nes Unidas de Seguridad Pidblica, Administracién
de JusticiayReglamento Interior, nos correspon-
de llevar adelante el despertar del letargo en que
se vio inmerso el Distrito Federal, al no contar
con la institucién que tutelara los valores natura-
_ lesdelindividuo, desde el punto de vista humano.

A mi juicio, compaficros Representantes, dar
vigencia al 6rgano que defenders los Derechos
Humanos en el Distrito Federal, significa moder-
nizar a esta entidad del pafs, que si bien es cierto
contaba con una Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, también s ciertoque al ser unam4dsde
Ias entidades de la federacion en los términos que
establece el articulo 43 Constitucional, ésta, la
mé4s poblada entidad del pais, no puede quedar al

-margen de la existencia de un 6rgano defensor de
los Derechos Humanos,

Compafieros Representantes, es necesario remar-
car que €l Distrito Federal por la concentracién
econdmica y cultural y de los poderes, tiene una
cultura y una conciencia que estd por encima de
otras regiones del pafs y, en ella, cotidianamente
vivimos horas de rebeldfa e inconformidad, ex-
presadas a través de manifestaciones, plantonesy
huelgas de hambre, en las cuales se demanda el
respeto a los derechos, pero es necesario puntua-
lizar que tambié€n en los reclamos han participado
jévenes y adultos, que se cierran al respeto de los
derechos, que agreden a sus semejantes, que son
intransigentes y que en ocasiones todo lo destru-

yen mds por ¢l afdn de notoriedad que en la
demanda del respeto de sus particulares dere-
chos. -

Hoy, esta Asamblea de Representantes, €l Parti-
do Auténtico dela Revolucion Mexicana, sesuma
con toda su conviccién constitucionalista, a dar
plenavigencia al inciso b), del Artfculo 102 Cons-
titucional, porque estd consciente de que la Cons-
titucion debe imperar entre 1os individuosy entre
el Estado y los individuos. En la norma que
garantiza los Derechos Humanos se¢ han fijado
algunas limitantes de dar competencia para estos
organismos, pero de la comparecencia del doctor.
Jorge Carpizo Mc’Gregor ante esta soberanfa,
nos ilustré con una vision més profunda y moder-
nadel 4mbito en el cual puede actuar 1a Comision
Local de los Derechos Humanos. Y coincidimos
con €1 de que en la administracién de justicia
también tiene ingerencia la Comision de Dere-
chos Humanos.

También, a juicio del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, le incumbe a esta institu-
cién intervenir en los actos administrativos que
realice el Registro Nacional de Electores, en ra-
z6n de que este organismo administrativo no
puede omitir su obligacién de expedir a los capi-
talinos y a todos los mexicanos la credencial de
elector que legftimamente le corresponde, ya que
es underecho humano el de participar enla forma
de gobiernoysuintegracién conformelo sefiala el
artfculo 39 del Pacto Federal de 1917. '

Compafieros Representantes, 28 nosotros y a los
medios de informacién corresponderd, una vez
aprobada la legislacién en materia de Derechos
Humanos, difundir en forma ampliay permanen-
te, la existencia del organismo local de defensa de
fos Derechos Humanos, en razén de que mds del
45% de los ciudadanos desconocen la forma en
que opera la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, y por ser un 6rgano de imparcialidady
pureza en los actos de gobierno, debemos empe-
fiarnos en difundir su existencia, sus funciones y
las obligaciones que este organismo contrae con
1a sociedad,

Sabemos de antemano que se acumulardn cientos
0 tal vez miles de denuncia o quejas en contra de
empleados de ventanilla, de inspectores o poli-

cfas, ya que éstos, como miembros del Estado, son

los que tienen el inmediato contacto con la comu-
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nidad. Es por ello que el reto que afrontard la
Comisién de Derechos Humanos, es la de no
limitarse en ser un 6rgano central, $ino una enti-
dad que esté presente en todas las Delegaciones
Polfticas del Distrito Federal, para que los ciuda-
danos cuenten con un 6rgano efectivo que defien-
da sus Derechos Humanos.

Para el Partido Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana, organismo potftico celoso guardidn de la
ortodoxia constitucional, le satisface hacerle sa-
ber a ustedes por mi conducto, que apoya el
Dictamen delas Comisiones Unidasyla Iniciativa
de ley crea la Comisién Local de Derechos
Humanos, ya que entendemos que la defensa de
los Derechos Humanos no es una accién de pol(-
tica sexenal, ya que el origen de esta institucion se
remonta a los debates del Constituyente, a las
tesis de Luis Cabrerayalasacciones que enel pals
han realizado municipiosy gobiernoslocales. Por
ello, citaremos algunos: En 1983, el municipio de
Colima da vida a la institucién que se denomina
Procuracién de Vecinos de 1a Ciudad.

EnelEstadode Nuevo Le6n,en 1979seintegrala
Direccion parala defensa de los Derechos Huma-
nos.

En Querétaro, en diciembre de 1988, se constitu-
ye 1a Defensorfa de los Derechos de los Vecinos.

En Aguascalientes, en 1988, se integra la Comi-
sién Estatal de los Derechos Humanos, y

En el Distrito Federal, surge la Procuradurifa
Social en 1989, sin que éste sea un 6rgano tutelar
de los Derechos Humanos, sino de otros 4mbitos
en los que se afectan los derechos de Ios indivi-
duos,

Pero lo mds importante de este organismo es el
que surge como defensa de los Derechos Huma-
nos en nuestro pafs el 5 de junio de 1990, como
una dependencia de la Secretaria de Goberna-
cion, la cual, dada su excepcional independencia,
se le otorga por parte de 1a comunidad, un impor-
tante prestigio, y de hecho, se da lugar a crear en
nuestro pafs la cultura de la defensa de los Dere-
chos Humanos.

Compafieras y compaifieros Representantes: hoy

esta soberanfa, en cumplimiento a sus funciones, -

da plena vigencia a las adiciones al artfculo 102

Constitucional. Surge, en ¢l seno de esta repre-
sentacion popular, el organismo que protegerden
el Distrito Federal los Derechos Humanos.

Y hacemos votos, desde esta tribuna, porque los
integrantes de] Honorable Congreso de la Unién
conozcan, discutan y aprueben esta Iniciativa de
ley que a nuestro juicio, va m4s avanzada y mds
modernizada que la que actualmente rige para la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Congruente con la forma y fundamento con que
ha actuado !a Comision, con que debe actuar Ia
Comisién de Derechos Humanos, este instru-
mento legal era un reclamo de la sociedad.

Hoy, Ia podemos poner a su alcance, y nos com-
prometemos, en las filas del Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, a demandar permanen-
temente su estricto cumplimiento, ya que todos
somos iguales ante el derechoy ante el Estado, y
csta entidad, que servird para defender los dere-
chos del pueblo, no puede ser ni puede dejarse al
margen de una vigilancia permanente.

Compaiteras y compaficros Representantes: El
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
desea, por mi conducto y ante esta soberanfa,
pronunciarse en favor en lo general de esta inicia-
tiva que se somete a nuestra consideracién, cons-

<cicnte de queserd un instrumento en beneficio de

la sociedad, un instrumento de aquéllos mis
marginados, de aquéllos que son sometidos, que
son sojuzgados y que en ocasiones son desprecia-
dos por las mismas autoridades.

Hoy, estamos a punto de poner un instrumento
que le dar4 vigencia plena a la igualdad a los
derechos de todos los capitalinos, conscientes en
que este Dictamen dar4d vigencia a una nueva
realidad y a una nueva cultura en el Distrito
Federal, nos sumamos en pro del Dictamen, por-
queserd en beneficio de lacomunidad del Distrito
Federal. Muchas gracias.

Compaiiera Presidenta: Al iniciar mi interven-
cién solicité de usted que se retirara la reserva del
articulo 17delainiciativa de Ley, en razén de que
en pldticas con los miembros de la comision que
preside el compaiiero Escobedo yotros compafie-
ros, coincidieron de que en el Inciso b) del Articu-
lo 17 debe de decirse: "Cuando los particulares o
algin agente social cometa ilicitos con 1a toleran-

Y
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cia o anuencia de algiin servidor piblico o autori-
dad local del Distrito Federal”; yaque enla actua-
lidad en la Iniciativa de Ley que se someié a la
consideracién de esta soberanfa se dice “anun-
cia”.

En consecuencia, solicito de la comisién saber si
se hace suya esta correccion y esta aclaracién a
que me estoy refiriendo.

LA C. PRESIDENTA.- El Representante Oscar
Maurc Ramirez Ayala pregunta a las respectivas
comisiones si hacen suya la propuesta con respec-
10 a 1a modificacién del 17.

EL €. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES (desde su curnl).- Sefio-
ra Presidenta: Por mi parte creo yo que no habria
mayor problema, dado que se trata simplemente
de un error de cardcter mecanogréfico.

LA C, PRESIDENTA.- Muchas gracias com-
paifiero Representante; muchas gracias compafie-
ro Oscar Mauro Ramirez Ayala, ha sido recogida
su observacién. En consecuencia, tiene el uso de
la palabra para razonar su voto el Representante
Belisario Aguilar Olvera del Partido Popular
Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO AGUI-
LAR OLVERA.- Muchas gracias compafiera
Presidenta. Honorable Mesa Directiva; Sefioras
y sefiores Represeniantes: Discutimos esta ma-
fiana los Derechos Humanos, discutimos una
Iniciativa por1a cual ¢l Partido Popular Socialista
va a volar a favor. Pero, équé son los Derechos
Humanos?.

Los Derechos Humanos es darle a cada ser huma-
no la posibilidad de tener un desarrollo integral;
en otras palabras, de realizarse. Por eso, a noso-
tros nos parece, a pesar de que estamos a favor,
que esta Iniciativa es muy limitada.

Los Derechos Humanos han sido tradicional-
mente un instrumento de los Estados Unidos de
Norteamérica para agredir a los gobiernos que
nos les son afines, es el principal acusador en el
mundo de la violacién de los derechos humanos y
¢s ¢l principal violador de 10s derechos humanos.

Nosotros creemos que en México los derechos
humanos tienen una gran tradici6n y su tradicion

ha ido mds alls de expresiones verbales y se ha '
traducido en norma juridica.

Laleydeleyes deeste paisestablece cuestiones de
Derechos Humanos superiores a la iniciativa que
hoy habremos de aprobar.

El articulo 2°. prohibe la esclavitud, de entrada, y
concede la libertad a todo extranjero esclavo por
el sélo hecho de entrar al territorio nacional; el
articulo 3°. establece ef derecho de la educacién
para todos, no s6lo para una élite; el articulo 4°
manifiesta la necesidad de preservar la cultura de
los grupos étnicos en nuestro pafs, habla del dere-
cho alasalud y el derecho a una vivienda digna; el
articulo 5°. establece ef derecho de dedicarseala
actividad o profesion que m4s le agrade a cada ser
humano, a cada mexicano y otros derechos m4s,
hasta concluir con el articulo 123 de 1a Constitu-
cién, que establecelos salarios minimos generales
deberdn ser suficientes para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos.

La Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos establece en Derechos Humanos que
la Iniciativa que hoy habremos de aprobar aquf,
no contempla.

Pero el imperialismo e¢s el principal violador de
los Derechos Humanos; la segregacion racial, kos
campos-de concentracién en donde estdn recluf-
dos los 4ltimos grupos indigenas del territorio de-
Norteamérica; la falia creciente de empleo, los
barrios y “ghettos negros”.

El principal defensor de los Derechos Humanos
en el mundo, segin ellos, son los principales vio-
ladores de los Derechos Humanos, y los patrones
en México cuando se niegan a dar el salario mini-
mo y cuando el pequefio grupo que hoy nos go-
bierna no propicia un mejoramiento del mismo,
estdn violando los Derechos Humanos de 108 tra-
bajadores mexicanos. Pero nosotros estamos muy
preocupados por los delincuentes y hoy vamos a
aprobar y el Partido Popular Socialista dari su
voto a favor de ese Dictamen.

Sin embargo, queremos manifestar que los Dere-
chos Humanos en México no tienen un respeto
integral por partede las autoridadesy por partede
los explotadores de nuestro pucblo. Muchas gracias.
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LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra, para
razonar sSu voto, la Representante Marfa Valdéz
Romero, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

La creaci6én del ombudsman en €l Distrito Fede-
ral actualiza el debate sobre la independencia de
1a institucion respecto al Estado. Organismos de
defensa de los Derechos Humanos no guberna-
mentales han externadoen miltiples ocasionessu
desacuerdo con el cardcter estatal de las Comisio-
nes Nacional y Locales de Derechos por el cardc-
ter parcial de sus opiniones y recomendaciones.

Con respecto a su materia de trabajo fundamen-
talmente son criticados los mecanismos que se
siguen para integrar dichas Comisiones.

Sila figura del ombudsman ¢s una institucién que
descansa en su fuerza moral, debiera de ser susti-
tuidala designacion porla elecci6n popular como
forma para la integracién de sus miembros. El
nombramiento, la designacién son los méiodos
por los cuales el Poder Ejecutivo integra sus fun-
cionarios; esto constituye en cierto modo la for-
macién de un equipo de trabajo donde no estdn
representados en el gabinete las diversas fuerzas
politicas.

El Poder Ejecutivo, contrariamente al cardcter
plural del Legislativo, es un bastién cerrado para
la oposicion hasta ahora.

Nuestra democracia no admite funcionarios que
no encuadren en ¢l esquema del! partido en el
poder. La lucha por espacios politicos y posicio-
nes de poder ha llegado al extremo de cuestionar
este cardcter cerrado de formaciones de élites
politicas en el seno del Poder Ejecutivo; por ello,
la sociedad en diversos foros ha externado su
demanda de participacion en las decisiones poli-
ticas que le conciernen.

En particular existe una corrienteencontrade los
actuales procesos de designacién del ombuds-
man. El compromiso de la institucién debe darse
con la sociedad, no con el funcionario que lo
designd ni con la Secretarfa de la cual depende
orgdnicamente ni de quién otorga el presupuesto
para su funcionamiento...

LA C, PRESIDENTA.- Permitame, compafiera
Representante. Quisiéramos llamar laatenciéna
los compafieros Representantes que p'\micipan
en este pleno, con el objetode que puedan prestar
atencién a la intervencin de la oradora, ysiensu
caso tienen alguna situacién o algin asunto que
tratar, rogariamos lo hicieran fuera de este Pleno.
Continte, compafiera Representante,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Gracias, seiiora Presidenta.

La tnica forma de garantizar plenamente el des-
empefio de las funciones del ombudsman que
legalmente le han sido asignadas y la responsabi-
lidad social que la ciudadania exige es mediantesu
total imparcialidad, situacion que s6lo puede
presentarse en una Comisién de Derechos Hu-
manos con autonomia formal y real; entendiendo
por autonomia no el hecho que pase a ser una
institucién meramente civil, sino por el contrario,
que sea una institucion piblica que exprese con
valor y con independencia los reclamos de la
sociedad civil en materia de derechos Humanos;
una Comision que su Gnica fuerza sea la leyy que
su (inico compromiso sea en términos de justicia
con la cindadanfa; con unz autonomia que sélo
puede conseguirse mediante el consensosocialen
la designacién de los integrantes de dicha Comi-
sién. ‘.

Las fuerzas politicas en contra de esos reclamos
democridticos argumentan que exponer el om-
budsman al escrutinio piblico previo a su desig-
naci6n es llevarlo de manera irremediable al des-
gaste, toda vez que en el proceso de seleccion
estarfa expuestoa las calumnias que lesionaran su
calidad moral y que le es indispensable para el
desempefio de su cargo.

Ante esos argumentos, es preciso aclararles el
panorama para que se den cuenta de que vivimos
en una ciudad distinta porque la ciudadania que
nosotros conocemos, a fuerza de trabajar con ella
y de aprender en ella, en muchas ocasiones es
plenamente madura y tiene la sobra capacidad
politica para entablar discusiones de nivel ten-
diente al consenso respecto a la eleccion del
ombudsmanyla defensa de sus derechos ciudada-
nos,

Afirmar que en dicho proceso se llegarfa al des-
gaste yalacalumnia, equivale adecirque no estdn
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preparados para 1a democracia. El Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
estima que existen las condiciones para la demo-
cratizacion de la vida en la ciudad y que este
proceso debe ser integral, debiendo abarcar tam-
bién un mecanismo democrdtico en la eleccién de
los integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Po_r Gltimo, nuestro partido reconoce la necesi-
dad de instituciones locales que limiten el poder
de las autoridades estatales.

La Defensorfa de los Derechos Humanos en el
Distrito Federal, es un reclamo de la ciudadanfa,
por la cual nuestro partido aprueba en términos
generales, la Iniciativa de Ley, reservdndose el
dérecho para hacer objeciones en lo particular.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra para
razonarsuvotola Representante Amalia Dolores
Garcfa Medina, del Partido de la Revolucién
Democrética.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA.- Compafieras y Compafie-
TOS:

Los organismos de Derechos Humanos se crean
en el mundo cuando existe una situacién que no
respeta la dignidad humana; afortunadamente,
€sta es una cuestion que ha venido ganando terre-
no; es decir, la necesidad de que se respete la
dignidad humana, la tranquilidad y la seguridad
paralas personasyen Méxicose crean los organis-
mos no gubernamentales de Derechos Humanos
y la propia Comisién Nacional de¢ Derechos
Humanos y las estatales, porque hay la urgencia
de que frente a abusos del poder, las personas
puedan contar con un apoyo.

Yo quisiera hacer mencion a un ambiente que se
siente cuando no existe esa seguridad y que es
parte de una. poesfa de Jaime Sabines y quisiera
mencionarla.

Dice Jaime Sabines en un poema que se llama “Es
un temor de algo” y creo que estd vinculado
ademds con una situacién que se vive en el Distri-
to Federal por 1a inseguridad pdblica vinculada a
violaciones ya agresiones que ejercen los propios

miembros de los cuerpos de seguridad en contra
de 1os ciudadanos.

Dice Sabines: “Es un temor de algo, de cualquier
cosa, de todo, se amanece con miedo, el miedo
anda bajo la piel, recorre el cuerpo como una
culebra, no se quisiera hablar, mirar, moverse, se
es fragil como una ldmina de aire, vecino de la
muerte a todas horas, hay que cerrar los ojos,
defenderse, se estd enfermo de miedo como de.
paludismo, se muere de soledad como de tisis,
alguien se refugia en las pequefias cosas: los
libros, el café, las amistades, busca paz, reposa en
la esperanza, pero no se puede huir, es imposible,
amarradoasus huesos, atado a su motir comoasu
vida, ha de.aprender con llanto y alegria, ha de
permanecer con 10s 0jos abiertos en ¢l agua espe-
sa de la noche, hasta que el dfa llegue a morderle
las pupilas, el dfale dard temores,suefios, alucina-
das luces y caricias, no sabrd preguntar, no ha de
querer morirse”,

Yo quiero decir que ha habido victimas de la
torturay de la violencia en nuestro paisy que esas.
victimas de 1a tortura, muchos que no han podido
denunciarlo, son los que le han dado vida a estos
organismos de Derechos Humanos y los que han
posibititado que se hagan reformas al Cédigo
Penal, como la que se hizo en la pasada Legislatu-
ra, en la que se sefialaba que a nadie puede exigfr-
sele que rinda una confesion si es con un policia
judicial y que solamente puede hacerlo ante el
Ministerio Piblico; que esta declaracién tendrd
que hacerla acompafiado de su abogado o de una
persona de su confianza. '

Esta reforma al Cédigo Penal también establecia
que el detenido tiene derecho a comunicarse con
sus familiares o con alguien que pueda auxiliarlo,
y decfa claramente que esa vieja tradicion de que
la confesién era la reina de las pruebas, era parte
del pasadoy no existfa mas en México. Sinembar-
£0, nosotrosencontramos que a pesar delas refor-
mas al Codigo Penal, a pesar de la creacién de
organismos no gubernamentales de Derechos
Humanos y del organismo de los Derechos
Humanos a nivel nacionaly en los éstados a través
de leyes especificas, éstos siguen llevindose a
cabo. :

Yo estoy convencida, igual que mi Grupo Parti-
dista, de que la creacién de estos organismos son
un avance de la sociedad civil, que la sociedad civil
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¥y a quienes han tenido ¢l valor para denunciar
atropellos de parte de 1a autoridad yel poder,esa
quien se debe Ia creacion de estos organismos.

El proyecto de Ley que hoy discutimos y que serd
votado en un momento, tiene que ver mucho con
esto, pero tiene que ver también con una cuestién
que nos ha preocupado y que preocupa en el
mundo: es el del origen.

Aunque efectivamente nosotros hemos decidido
que deberfamos buscar un origen independiente,
" se han hecho propuestas diversas para encontrar
una forma en la que se garantice esa independen-
cia.

4Cudl es la caracteristica fundamental que debe
téner un ombudsman yun organismo de los Dere-
chos Humanos?. Su independencia frente al poder,
porque los organismos de Derechos Humanos se
crean para defender a los ciudadanos, a las perso-
nas frente a abusos del poder precisamente, y por
€50 es tan importante que la sociedad en su con-
junto, los Representantes populares participen
€n la designacion del ombudsman.

La propuesta a la cual finalmente Ilegamos como
consenso es a la deque el Ejecutivo reciba opinio-
nes de la sociedad en relacién con quiénes po-
drfan ser propuestos.

La propuesta inicial del PRD sefialaba que el
Ejecutivo deberfa emitir una convocatoria a los
organismos nho gubernamentales de Derechos
Humanos para que éstos hicieran su propuesta,
que a partir de esa convocatoria y de las propues-
tas que se recibieran se elaborara una ternay que
esta terna fuera enviada a la Asamblea de Repre-
sentantes.

Lasdiscusiones fueron muyricas, muyintensasen
la subcomision que se cre6 en la Comisién de
Procuracién de Justicia, y el consenso final esta-
blece que sf es conveniente consultar a la socie-
dad.

Yo creoque deberfa ser una obligacién del Ejecu-
tivo no, una facultad discrecional. Sin embargo,
considero que es positivo que se sefiale en esta
Iniciativa que el Ejecutivo consultara a la socie-
dad y creo que es también un avance que se haya
considerado con mucha dignidad por esta Asam-
blea, que serd la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal el organismo al cual se le enviard
la propuesta de ombudsman, porque esta Asam-
blea representa alasociedadyala oomumdad del
Distrito Federal.

También ounsiderd y consideramos positivo que

estaeleccién, que esta seleccion, que estadesigna-

cién, la ratificacién en la Asamblea, sea con las

dos terceras partes de los votos, porque esto le

dard ala propuestala necesidad, laobligatoriedad
de tener un enorme consenso no solamente en la

sociedad, sino en la Asamblea de Representantes

que refleja el amplio aspecto politico que hay en

el Distrito Federal,

Entonces, el que se consulte a la sociedad, el que
¢l Ejecutivo de esta consulta haga una propucsta,
quesea la Asamblea de Representantes el 6rgano
alque se la enviay que sea por dos terceras partes
de los votos como se designard, a mi me parece
que es sumamente positivo y que asf debe quedar
en el Dictamen final de 1a Ley.

En segundo lugar hemos considerado que la inte-
gracién de todos los 6rganos institucionales o
sociales, 0 politicos, deberfan contemplar la di-
versidad humana que existe en lasociedad. Yo he
dicho en reiteradas ocasiones que las mujeres
Somos una mayorfa tratada como minorfa, somos
una parte de la sociedad que no estd integrada de
manera equitativa en los organos en donde se
decide y, por eso, en ¢l artfculo 11, hemos pro-

-puestoalgunas compafierasy compafieros Repre-

sentantes que el consejo esté integrado por hom-
bres y mujeres. Para algunos esto resulta innece-
sario, pero para una parte de la sociedad que ha
estado excluida milenariamente, resulta una de-
claracién de voluntad de que haya equidad y en
nuestro pafs de que se respete el articulo 4°, Cons-
titucional en los hechos.

Me parece también fundamental que en la revi-
sién que se hizo de las facultades que tiene el
organismo de derechos humanos para interesarse
en distintos asuntos, se haya considerado necesa-
rio, fundamental, que en aquellos aspectos admi-
nistrativos en el terreno laboral, sf pudiera tener
una cierta inperencia; sin embargo yo quiero sefialar,
que me parece una contradiccion que diciéndose
¢ésto yque credndose un organismo que defenderd
los derechos humanos, en el articulo 70 se consi-
dere que todos los miembros, los trabajadores de
este cuerpo serdn considerados empleados de
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confianza. El Grupo Partidista del PRD conside-
ra que en este punto habrfa que hacer una discu-
sién muy seria y tomar en cuenta que de lo que se
trate es de que un organismo defensor de los
Derechos Humanos empiece respetando los
Derechos Humanos de sus propios trabajadores,
La ley seiiala claramente quiénes son empleados
de confianza y nosotros de ninguna manera acep-
tamos que se considere como empleado de con-
fianza ¢n un régimen diferente, a los trabajadores
quehacen el servicio delimpieza, alas secretatias,
a los que presian sus servicios y no cumplen
funciones concargos decisivos en el organismo de
Derechos Humanos.

Yo quiero seiialar que el trabajo que se realizé en
la Comisi6n, fue un trabajo en el que se aportaron
muchos elementos, un trabajo muy rico; a mf me
gustaria, sin embargo, que ya creado el organismo
pudiera la Asamblea de Representantes reunirse
con otros que existen en los estados para estable-
cerunarelacién permanentey quela Asamblease
convierta en un pilar de ese organismo que crea-
remos.

Yoquierosefalar, por lodemds, que este organis-
mo tendra una tarea muy grande en ¢l Distrito
Federal, de una enorme responsabilidad, porque
¢l 70% de violaciones a garantfas individuales y a
Derechos Humanos en el Distrito Federal se
cometen con el pretexto real o ficticio de que se
cometi6 una falta administrativa y por supuesto,
que las quejas son cotidianas, en esta Asamblea
las hemos recibido. Tendremos a partir del afio
queentranosolamente la instancia de la Procura-
duria, de las Contralorias, a las cuales podamos
canalizar a los ciudadanos, sino también un orga-
nismo defensor de los Derechos Humanos.

Esperamos que se escuche a la sociedad, a la
comunidad, a los que tienen experiencia en esta
defensa a la hora en que se haga la designaci6n y
esperamos que este Organismo sea verdadera-
mente independiente, que sea producto del con-
senso de la comunidad y no una decisién unilate-
ral que se le imponga a la sociedad.

Y yoespero que también en esta reunion reflexio-
nemos sobreeste articulo 70, que considero que si
enalgin ladono deberiaestar, esenlacreacion de
un organismo de los Derechos Humands, porque
si vamos a crear el organismo que defienda los
Derechos Humanos de las personas no se puede

inaugurar, no puede nacer, no debe nacer violen-
tando garantfas de los trabajadores que estdn ahf
mismo.

Quiero decir gue éste es un ejemplo, este trabajo
que s¢ ha hecho de enormes consensos, que ha
habido diferencias que las hemos sefialado, en las
cuales no hubo la posibilidad de llegar a un acuer-
do, peroque €s un avance que se cree este organis-
moYy que ese avance s¢ le debe a la sociedad yalas
victimas de tortura y de violacién a sus Derechos
Humanos, que son los que han hecho posible que
haya instancias para su defensa. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso dela palabra
la Representante Marfa del Carmen Segura Rangel,
del Partido Accién Nacional, para razonar su
voto.

LA C, REPRESENTANTE MARIA DEL CAR-
MEN SEGURA RANGEL.- Sefiora Presidente,
compafieras y compaiieros Representantes:

Para los integrantes del grupo del Partido Accién
Nacional, reviste particular importancia el tema
de los Derechos Humanos. Y la bisqueda de
mecanismos € instrumentos que los protejan ha
sidounade las preocupaciones que desde elinicio
de los trabajo de esta II Asamblea ha quedado
manifestada.

Prueba de ¢llo es que el grupo presenté un pro-
yecto completo de ley para crear ia Defensorfa
General de los Derechos Humanos en el Distrito
Federal, €l 15 de enero de 1992, mismo que habfa
sido anunciado el 4 de diciembre de 1991, cuando
se presentd la exposicion de motivos de dicho
proyecto. Entre éstos, se afirmé que en un siste-

ma democritico debe establecerse un estrecho

vinculo entre €l gobernadoyel gobernante que ha
emergido de su voluntad. Sin embargo, en mu-
chas ocasiones no s6lo no se logra dicha relacion,
sino por ¢l contrario, la actuacién de quienes
ejercen el poder por el puebto conferido, lo utili-

zan de manera inadecuada vulnerando sus dere- -

chos y el respeto a la dignidad de sus mandantes.

Laactuacion ilegal de quienes forman partedelos
6rganos de la autoridad, propician una grave irri-
taci6n social que nos6lo puede ser causa determi-
nante de desestabilizacion, sino que ademds, es
injustaens{misma, pues no puede concebitse que
las instituciones creadas para establecer las con-
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diciones que permitan la adecuada convivencia,
sereviertan ensucontra. Cuandoel PAN presen-
t6 su proyecto, hubo cierta duda sobre si el Arti-
culo 102, apartado B) de la Constitucion, otorga
facultades al Congreso para la creacion de un
organo de Derechos Humanos local para el Dis-
trito Federal, misma que se desvaneci6 cuando
apareci6 la Ley de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, publicada en el Diario Oficial el
29 de junio de 1992, 1a que en su articulo 3°.
transitorio establece expresamente la facultad del
Congreso paracrearlo, haciendo deesa formauna
interpretacion del precepto aprobado ya por el
Constituyente.

Turnado el proyecto del Partido Accién Nacional
a Comisiones, desde que empezaron los trabajos
de la subcomision que se cred para su anilisis, el
grupo participé en todas y cada una de las reunio-
nes con una actitud de apertura, con ¢l 4nimo de
enriquecer con argumentos las propuestas pre-
sentadas con €l grupo y reconocer, por convenci-
miento, aquellas que fueran distintas a la propia.
Los debates, como ya lo sefial6 aquf 1a Represen-
tante Amalia Garcfa, fueron abundantes ysélidos
en argumento. De ellos, €] PAN se convenci6 de
que no es necesario que el titular de] 6rgano sea
licenciado en derecho, y estuvo de acuerdo en que
ese requisito se suprimiera. Que el nombre fuera
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, por ser un punto de menor relevancia y

enaras, sobretodo, deiravanzandoenlosconsen--

SOs.

Por lo que se refiere al presupuesto, también la
propuesta del PAN de que sea la Cdmara de
Diputados la que lo determine, se dejé en el
proyecto por considérar que se garantiza la auto-
nomia financiera.

En cuanto al marco competencial, insistimos en
que abarcard actos administrativos de autorida-
des del Departamento del Distrito Federal, del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral,delos Reclusoriosy Centrosde Readaptacion
Social del Distrito Federal y de la Procuraduria
General de Justicia del mismo Distrito Federal, a
fin de que contuviera aquéllos 4mbitos en los que
se¢ producen mayor nimero de wolacnoncs a
Derechos Humanos.

Este punto fue determinante para precisar el
contenido de la del 6rgano local, €l punto de vista

del doctor Jorge Carpizo, presentado durante su
visita a esta Asamblea, quedando asflacompeten-
cia de la Comisi6n de Derechos Humanos del
Distrito Federal en primera instancia para cono-
cer de actos administrativos violatorios de Dere-
chos Humanos por la autoridad de la Procuradu-
rfa General de Justicia del Distrito Federal y
como instancia revisora la Comisién Nacional.

Por lo que se refiere a la violacion a Derechos
Humanos en los Reclusorios y Centros de Rea-
daptacién Social del Distrito Federal, quedd como
competencia concurrente con la nacional, pero
con Ja posibilidad de coordinarse para no interfe-
rir sus actividades ambas esferas.

Con este punto, tambi€n estuvimos deacuerdo en
la subcomision de Andlisis del Proyecto, porque -
se recogieron los cuatro rubros propuestos por el
Partido Accién Nacional.

Respecto de la competencia en actos administra-
tivos del dmbito laboral, en esa subcomisi6n insis--
timos en insertar expresamente la competencia
de la comisién local para no dejar al criterio
interpretativo que contribuirfa a eludir el conoci-
miento del asunto. Este punto también se insertd
enelarticulo 19del proyecto que el dfa de hoyestd
a debate.

Sinembargo, en lorelativoaviolacién a Derechos
Humanos, a rafz de procesos electorales, que fue
un punto fuertemente debatido, el Partido Ac-
cién Nacional propuso que contuviera una com-
petencia en aquellos puntos en que no fuera del
4mbito directo de los organismos electorales y
siempre que no se hubiera calificado todavia la
correspondiente eleccién. Esta propuesta fue
rechazada.

Quiero aclarar, que nosotros propusimos este
planteamiento con base en el Reglamento Inte-
rior, cuando !a Comisién de Derechos Humanos
era un 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacion; en ese entonces, sf se precisaba la
competencia enel dmbito electoralyera con estas
dos caracteristicas, siempre que no se tratara de
asuntos de los cuales fuera competencia el orga-
nismo electoraly siempre y cuando también no se
hubiera calificado atin la eleccién correspondien-
te. Pero seguiremos insistiendo en los diversos
foros e instancias, para que en un futuro cercano
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tenga también reconocidasu competencia en este
4mbito.

El punto central deldebate en lasubcomision, fue
la determinacion acerca del origen que si bien
todos los partidos estuvimos de acuerdo en que
fuera el titular del Ejecutivo quien proponga, se
dividieron en dos las posiciones, en cuanto a si
serfa una terna que dicho titular propusiera para
que 1a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal eligiera al mejor, propuesta sostenida
por el PAN y otros partidos de oposicién aqui
representados y la otra propuesta, sostenida fun-
damentalmente por el Partido Revolucionario
Institucional, para que sea uno s6lo el que nom-
bre el titular del Ejecutivo y la Asamblea sélo lo
ratifique, misma que es la que al final se aprobo.

-Queremos pedir que si vaa ser unsélo hombre el
" que nombre ¢l Ejecutivo, gue ello se atempere,
agregando en el Articulo 9°. del proyecto en co-
mento, que tendrd que ser ratificado cuando menos
por las dos terceras partes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Hacicndo un balance de los resultados, concluj-
mosquesibien escierto quese tomaron encuenta
propuestas del Partido Accién Nacional, ello fue
porque se reconocié que eran avances en relacién
con ¢l marco que define 1a Ley para la Comisién
nacional de Derechos Humanos.

Pero al mismo tiempo, aceptamos que se inserta-
rin disposiciones del perfil disefiado en la Ley
Nacional, portraeraparejadas mayores garantias,
fundamentalmente en cuanto a tiempos, 1o que
constituye un beneficio para quienes soliciten la
intervencién del 6rgano local, :

Pero adn con los avances, sentimos que hay un
punto fundamental en el cual continuamos insis-
tiendoy que tiene quever con la fuerza del 6rgano
en su nacimiento y en su actuacién.

Llegamos.en este punto que se refiere el aAticulo
- 9°.yvuelto a la terna, en el Partido consideramos
dosalternativas: primero, votar todo el proyecto
en contra porlarepercusion que tieneobien dejar
separadoel articulo 9°yvotar a favor enlo general
para insistir con nuestros argumentos en lo parti-
cular. Optamos por losegundo porque gran parte
del proyecto, como aquf ha quedado de manifies-
to, es el producto del esfuerzo del Partido Accién

Nacional en esta Asamblea y porque queremos
dejarunavez més testimonio de la aperturaconla
que nos hemos conducido en aras de buscar lo
mejor para nuestros representados. Pero tam-
bién exigimos reciprocidad en la conducta de
nuestros compafieros del Partido Revolumonarlo
Institucional.

Por los argumentos expuestos votaremos en favor
del proyecto, pero aclaramos que en éste y en
otros foros seguiremos insistiendo en que un 6rgano
tanimportante como es la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal sea, desde su naci-
miento, unsimbolo real de autonomfa e indepen-
dencia.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene lapalabralaRepre-
sentante Carolina Q’Farril, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O’FARRIL.- Sefiora Presidenta; compafieros
Representantes:

Desde el mes de diciembre del afio pasado cuando
el Partido Accion Naciona! manifesté 1a necesi-
dad de lacreacion de ombudsman para el Distrito
Federal, participaron asimismo el PRD, hacien-
do una propuesta en igual sentido.

La propuesta de Iniciativa de Ley para la Crea-
cién de la Defensorfa General de los Derechos
Humanos en ¢l Distrito Federal fue turnada a las
Comisiones Unidas de Seguridad Pdblica y Pro-
teccion Civil, de Administraciény Procuracionde
Justicia y 1a de Reglamento Interior. A partir de
ese momento, 1as tres Comisiones lograron crear
unas subcomisiones que se abocaran al andlisis de
la nueva Ley que creaba el ombudsman nacional.

Con estas caracteristicas, las tres Comisiones

‘recibieron la propuesta de Iniciativa del Partido’

Accién Nacional y simultineamente algunos
comentarios que realiz6 la Representante Adela
Salazar, en accién del Partido de la Revolucidn- _
Democritica,

Casi un afio después, el trabajo hasido muy inten-
s0, como lo afirmaba la Representante Carmen
Segura, Presidenta de 1a Comisién de Justicia.

Muchos han sido los argumentos, abundantes y
solidos. Sin embargo en esta Comisionesysubco-
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misiones creadas, siempre se pensé en considera-
ciones especiales que deberfa de tener el ombuds-
man para el Distrito Federal.

Hablamos mucho, fueron horas y horas de inves-
tigacién y de andlisis. En todas ellas vimos un
esfuerzo de todos los miembros, un esfuerze que
hablaba delaimportancia que tiene para todos los
partidos, no solamente para las fracciones repre-
sentadas en esas subcomisiones, sino para todos
los partidos como un todo llamado Asamblea de
Representantes, para cumplir con un organismo
quetuviera las caracteristicas de autonom{a indis-
pensables para este tipo de 6rgano.

Quiero dejar al final el planteamiento de lo co-
rrespondiente aquién esla persona olas personas
que podrian designar al ombudsman o eleglr,
como e&s el caso.

Sin embargo, quiero manifestar que es claro que
un ombudsman s6lo puede existir en donde hay
democracia; en los sisternas totalitarios o autori-
tarios estd de mis 0 se convierte en una figura sin
ninguna importancia o sin resultados précticos.

Esta institucién nace en Suecia con un motivo
principal: darle una nueva oportunidad de parti-
cipar a la ciudadania frente al Estado, reforzando
su caricter de individuo. Nace ante una burocra-
cia ineficiente y genefalmente muy grande.

Sin embargo no podemos pensar que el ombuds-
man sirve para todo, absolutamente para todo;
no. Se tienen delimitadas las caracterfsticas que
debe de tener el ombudsman coemo institucion, y
desde luego también hablarfamos de las caracte-
risticas de la persona.

El ombudsman es un 6rgano del Estado, no del
gobierno. El ombudsman debe de ser creado por
1a Constitucion y por la ley para que se cumplan
sus funciones pidblicas y sus atribuciones estén
sefialadas claramente en esa ley. Esas fueron una
de las caracterfsticas que prevalecié en nuestras
subcomisiones. Elombudsman debeserapolitico
y apartidista para evitar caer en controversias de
cardcter polftico, ya que si cayera en ellas, poco
serfa 10 que podrfa aportar al pafsy mucho perde-
ria porque el ombudsman siempre debe de ser
imparcial y la sociedad debe estar segura de que
sus recomendaciones son objetivas e imparciales.
En el ombudsman mexicano, se creé un Consejo

integrado por diez personajes de las mds diversas
ideologias y profesiones, con ¢l objeto de que
discutan los lineamientos generales de accion del
ombudsman, pero sin intervenir en las investiga-
ciones y casos concretos. Esta caracterfstica tam-
bién la determinamos...

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame compafiera
Representante.

Digame Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curnl).- éMe per-
mite la oradora una interpelacién?.

LA C. PRESIDENTA.- Representante Carolina
O’Farril, el Representante Oscar Mauro Rami-
rez Ayala, solicita hacerle una interpelacién, éla

-acepta usted?.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O'FARRIL.- Si,sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra Repre-
sentante Oscar Mauro.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZAYALA (Desde su curul).- Compafie-
ra O'Farril, usted hainsistidode manerareiterada
en un ombudsman que después de haber lefdo los
antecedentes, los considerandos y la Iniciativa de
Ley, aqui no se hace referencia a ninguna entidad
con esas caracterfsticas ni con ese nombre: quisie-
ra saber {de d6nde sale el producto de esa expre- .
si6n?. Porque ni es espafiola ni ¢s cultural para
nosotros, sino siento que estd siendo una acepta-
cién de una concepcidn totalmente ajena a nues-
tra idiosincrasia y a nuestras costumbres, quisiera
saber si en el documento que vamos a discutir o
que estamos discutiendo, viene alguna referencia
a este ombudsman a que se refiere usted.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra Repre-
sentante O'Farril.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O'FARRIL.- Gracias, sefiora Presidenta.
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Me referfa al nombre de la institucién que en
genérico constituye el nombre de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, es una institu-
cién general, quisiera con mucho gusto decirle el
origen del nombre de esta Institucion, significa
“Defensor del Pueblo” y es de Suecia en donde se
toma este dato.

Noquisehaceren generalun planteamientoiden-
tificando a la Comision Nacional de Derechos
Humanos similar al ombudsman, sinc hablar
primero del genérico que significa la Institucion,
cudles fueron las ideas que tuvimos en las subco-
misiones de respetar estas caracteristicas, que
contiene la propia Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos; pero desafortunadamente, ahora
se ha identificado ombudsman con Comision de
Derechos Humanos y son cosas. parecidas, sin
embargo, son diferentes porque un ombudsman,
perd6n por utilizar este mismo término, con ca-
racterfsticas diversas que tenemos en México, y
tengoentendido que usted ensu planteamiento lo
dijo muy claramente al hacer pricticamente una
revisién en general de lo que habia sido la defensa
delos Derechos Humanos en este pafs, especfica-
mente.

También hay un planteamiento especial enlo que
se refiere a ombudsman referente a atender a Ciu-
dadanos en forma particular pero en defensa de
susderechos como consumidores, como s la pro-
teccion al consumidor, que tiene caracteristicas
simiiares, es muy similar al ombudsman y que es
diferente a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, yo me estaba refiriendo en general y si
desde luegosi usted me lo permite, no utilizaré ya
la palabra ombdusman, pero creo que confundi-
riamos mucho mds si utilizara la traduccién que
es: “defensor del pueblo”, si usted lo considera
pertinente, éestuvo 1a pregunta contestada?. Bueno.

En general, manifestdbamos que el espfritu que
nos guié a la mayorfa de los compafieros que
estuvimos en las subcomisiones fue especifica-
mente sacar una'‘institucion completa, clara, con

una autonomia real, fuerte, que no dependiera.

sino de la propia ley que la estaba creando.

Con estas caracterfsticas llegamos al planteamien-
to del Partido Revolucionario Institucional que,
como lo hemos manifestado, estamos totalmente
convencidos de varias de las caracterfsticas que ya

han sido expresadas aquf y se han modificado,

como era lo referente a las caracterfsticas para ser
ombudsman, las caracterfsticas de por qué cree-
mos que debe de ser designado por el Ejecutivo
Federal; por qué defendimos que sea este drgano
de representacion, la Asamblea de Representan-
tes, la que aprucbe ese nombramiento o lo recha-’
€€ €n su caso, por qué pensamos que todos los
aspectos que se deben de tomar en cuenta para la
designaci6n es que no sea un hombre de partido
para evitar impugnaciones innecesarias que lo
debilitarian, que tenga prestigio personal y que
sea reconocida su independencia; debe poseer
autonomia, valor civil y conocimientos.

Estas son las caracteristicas que hemos defendi-
do, pero lo mds importante es que sea un 6rgano
autdénomo cuya decision, cuyas recomendaciones
realmente sean en beneficio de la cindadanfa.

No estamos tan imbufdos en el planteamiento de
quién lo designe o no; estamos perfectamente
conscientes que laimportancia deesta institucion
debe de ser 1a avtonomia+que tenga de todo el
Gobierno Federal, que sea una institucién del
Estado y no del gobierno como lo habiamos
manifestado.

Queremos finalmente determinar quesiendoésta
la primera Iniciativa de Ley que se envia al Con-
greso de la Uni6n, el Partido Revolucionario
Institucionat ha hecho un esfuerzo importante en
coordinacién con los demds partidos represen-
tantes en esta Asamblea para sacar, en la medida.
delo posible, en consenso, uridocumento que nos
enorgullezca a nosotros y a las personas que re-
presentamos y les sirva como una auténtica orga-
nizacion para que de ella se derive 1a atencién del
individuo frente al Estado. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Enlos términos del Artf-
culo 87 del Reglamento, consulte la Secretarfa a
la Asamblea si se considera suficientemente dis-
cutido el dictamen en lo general,

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica se pregunta.
a la Asamblea si se considera suficientemente
discutido el dictamen enlo general. Losque estén
por la afirmativa, sfrvanse manifestarlo ponién-
dose de pie. :

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie. - ‘
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Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Enconsecuencia, proceda
la Secretarfa a tomar la votacién nominal, er los
términos del articulo 94 del Reglamento, del dic-
tamen en 1o general y delos Artfculos no reserva-
dos para su discusién en lo particular. Se ordena
a la Oficialfa Mayor haga los anuncios a que se
refiere el Articulo 88 del Reglamento.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sucurul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, sefior Represen-
tante. :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (desde su curul).- Yo quisiera quela
Secretarfa diera cuenta al Pleno cudles son los
articulos reservados.

LA C. PRESIDENTA.- En un inicio informamos
a esta Soberanfa que los articulos reservados, en
el casodel PRD yel PAN,sonel 9% ¢l PRD el 11;
el PAN €118, yel PRD el 70...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sncurul).- Seiiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Digame, sefior Represen-
tante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ, (desde
su curul).- Quisiera hacer una rectificacién. El
PRDsolamente estd reservandolatiltima oracién
del Artfculo 70 del proyecto, no todo el Articulo

70 del proyecto.

LA C.PRESIDENTA.- Muy bien, lo que pasa es
que cuando lo reservd la Representante Amalia
Garcfa no hizo esa aclaracién. Aceptada su acla-
racién compafiero Representante. S{ Represen-
tante Schiaffino.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO (Desde sucurul).- Disculpesefiora Presiden-
ta no me podrfa repetir los articulos que estin
apartados si es tan amable?.

LA C.PRESIDENTA.- Sf,c6mo no. E19°lo tiene
reservado el PRDyel PAN; el 11 el PRD; el 18 ¢l
PANYyel70el PRD,enlafraccién dltima de dicho
Articulo.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO (Desde su curul).- Entonces por favor a
nombre de las Comisiones se apartarfa el °yel 11
para que las Comisiones propongan modificacio-
nes.

LA C. PRESIDENTA.- Contintic la Secretarfa
con el trdmite... Dfgame Representante Segura.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN SEGURA
RANGEL (Desde su corul).~ Sefiora Presidenta
el Partido Accién Nacional retira la reserva de los
Articulos 9°y 18 que habfa hecho...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
(Desde su curul).- Nosotros también queremos
retirar 1a reserva del 9°y del 11, para escuchar ia
proposicién que al respecto de estos dos articulos
puede presentarse y mantendriamos la reserva
solamente de Ia Gltima frase del Articulo 70 del
proyecto. '

LA C.PRESIDENTA.- Ultima frase del Articulo
70. Bien, proceda la Secretaria con ¢l trdmite
correspondiente del Dictamen en lo general.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a tomar
la votacién nominal del Dictamen en lo general y
en los articulos no reservados. Comenzamos de
derecha a izquierda. Se ruega a los sefiores Re-
presentantes decir en voz alta sunombre al emitir
su voto, asf como el sentido en que se vota.

(Se procedi6 a tomar la votacién nominal).

LA C. SECRETARIA.. Sefiora Presidenta el re-
sultado de la votacién nominal es el siguiente, 59
votos en pro, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

LA C.PRESIDENTA.- Aprobado el Dictamenen
lo general y los articulos no reservados en lo
particular, que en este caso solamente es la frase
Gltima del Articulo 70.

Quisiera consultar antes a las Comisiones, quié-
nes van a hacer uso de la palabra, para las modifi-
caciones en lo referente al 9°y €l 11°, como asi lo
manifestaron en esta Asamblea, para procederen
consecuencia a darle 1a palabra posteriormente
para el artfculo que estd reservado.

Aprobado por unanimidad el Dictamen en lo
generalylos articulos no reservados enlo particu-
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lar. Seguimos preguntando a los Presidentes de
las tres Comisiones quién va a hacer uso de la
palabra respecto a las modificaciones.

Tiene la palabra el Representante Eduardo Esco-
bedo Miramontes, Presidente de 1a Décima Se-
gunda Comisién.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Ciudadana Presidenta,
sefioras y sefiores Representantes:

Sialguno de los artfculos centrales del debate que
se tuvo en las subcomisiones conformadas en las
tres Comisiones de estudio ydictamen yasimismo
en la sesién del pasado viernes de Comisiones
Unidas de la Primera, Segunda y Décima Segun-
da, si alguno de esos articulos tuvo un debate
central, de muchas horas de discusién, exponien-
do los argumentos a favor y en contra, sin lugar a
dudas lo constitufa el Articulo 9°, de la Iniciativa
que hemos aprobado en lo general por unanimi-
dad en esta Asamblea. '

El Articulo de que se trata se refiere a la aproba-
Cién o al sistema de aprobacién del Presidente de
1a Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal. Fundamentalmente, a nivel de los diver-
S0s proyectos o puntos de vistaque sedieronenel
transcurso delos debates, se plantearon tres posi-
ciones. La primera relativa a una propuesta del
Presidente de la Republica, en terna, sometida a
la aprobacién de un 6rgano de representacion
popular, que todos coincidimos en que fuera la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral.

La segunda, una proposicién por parte del Presi-
dente de Ia Repidblica también en terna, con mayoria
calificada, también por parte delos Representan-
" tes a la Asamblea del Distrito Federal.

Finalmente, una proposicion del Presidente de la
Repiiblica, considerando el sefialamiento de que
€ra nombramiento y de que por lo tanto, sélo
podria ser un nombramiento, no propuesta y por
lo mismo, sujeto ese nombramiento a la aproba-
cién o ratificacién de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal,

Yo estimo compafieros, que el punto fundamen-
tal de esta Iniciativa es darle todo el respaldo de
las fuerzas polfticas que estdn aquf o que concu-

rrenala Asambleade Representantes, para desde
¢l momento de 1a Iniciativa, darle un cardcter
fundamental y de apoyo a un érgano tan impor-
tante como ser4 la Comisién de Derechos Huma-

'nos del Distrito Federal.

Planteamos, por lo tanto, una adicién al primer
pédrrafo del Articulo 9° de la iniciativa de que se
trata, para gquedar en los siguientes términos:

“Articulo 9°. El Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, serd
nombrado por ¢} titular del Poder Ejecutivo Federal
y sujeto a la aprobacion, en su caso, de 1a Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal por
1a mayorfa de las dos terceras partes de 10s miem-
bros presentes”,

Consideramos, compafieros, que esta propuesta
que no estaba vislumbrada en los trabajos de las
subcomisiones y Comisiones Unidasy que hasido
producto de consenso y de acuerdo para poder
darle un soporte importante al Presidente de la
Comisién, constituye un punto de arranque im-
portante para las funciones tan trascendentales
que deberd de desempeiiar el titular de este 6rga-
no, desde el punto de vista de que el mismo es el
Gnico responsable o serd ¢l Gnico responsable de
firmar todas las recomendaciones que se emitana
las distintas dreas en donde presuntamente se
violen derechos humanos y en consecuencia, que
contengan los tres elementos fundamentales de
determinacién legal desi existié o no laviolacién.
Segundo, lo que se refiere a la restitucin de los
derechos violados y tercero, a las medidas que
procedan para la reparacion de los dafiosy perjui-
cios.

El segundo punio que adicionarfamos, serfa el
Artfculo 11 de la iniciativa, para quedar de la
siguiente manera: “El consejo dela Comisi6n de
Derechos Humanos del Distrito Federal estard
formado por diez ciudadanos, hombres y mujeres
que gocen de reconocido prestigio dentro de la
sociedad, y cuando menos, siete de ellos no debe-
rdn ocupar ningtin cargo, comisién o empleo como
servidor piblico, al frente de este 6rganos estard
¢l Presidente de la Comisién™.

El segundo y el tercer parrafo quedarfan en idén-
ticos términos y el agregado es hacer la precision
deque obviamente los cludadanos serdn hombres
o mujeres, con ¢l objeto de que quede expresa-
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_mente clara la intencién de que este cuerpo cole-
giado integrado por personalidades de reconoci-
doprestigio en la sociedad, intervengany también

participen la mujeres que tanto han aportado a

este pafs. Muchas gracias,

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra clRepre-
sentante Pablo GOomez, con €l objeto de interve-
nir acerca de la Gltima frase del Articulo 70 de la

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (desde su curul).- Quisierasolicitara
1a Mesa Directiva que si no tiene inconveniente,
seresolvieran las modificaciones presentadas por
el Representante Escobedo hace un momento
sobre el Articulo 9y<l 11yfinalmente unavez que
esto sea votado, pasarfamos a presentar la pro-
puesta de modificacién o m4s bien los argumen-
tos y objecion de la Gltima frase del Articule 70,
con el propdsito de no hacer de las dos cosas una
misma discusién.

LA C.PRESIDENTA.- Esta presidenciaaceptala
propuesta del Representante Pablo Gémez y le
ruega a la Secretarfa, consulte a la Asambleasise
aceptan las propuestas que a nombre de las tres
Comisiones ha planteado a esta Asamblea el
Representante Eduardo Escobedo.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
presidenciay en votacién econ6mica, se pregunta
ala Asambleasise aceptan las dos propuestas que
ha hecho el Representante Escobedo. Los que
estén por la afirmativa sfrvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Muchas gracias. Los que
estén por la negativa, sfrvanse manifestarlo po-
niéndose de pie. Aprobada la propuesta sefiora
Presidenta.

IAC. PRESIDEN;I‘A.- Proceda la Secretaria a
recoger la votacion nominal delos Articulo 9y 11
de la Iniciativa.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a tomar
la votacién nominal. Se ruega a los sefiores
Representantes decir en voz alta su nombre,
comenzando de derecha a izquierda. (Se proce-
di6 a tomar la votacion nominal de los sefiores
Representantes)

Sefiora Presidenta:

El resultado de la votaci6n es el siguiente: 55
VO10S €N pro, cero en contra y cero abstenciones.

LA C.PRESIDENTA.- En consecuencia, aproba-
do porunanimidad las modificaciones planteadas
a los Articulo 9°y 11° que habfan sido reservados
para su discusion.

Tiene la palabra el Representante Pablo Gomez,
para referirse a la Gltima frase del Articulo 70 de
la Iniciativa a discusion.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (desde sucurul).- Sefiora Presidenta:
sugiero que por favor hagan la lista a favor y en
contra de la Gltima frase del 70, para proceder de’
acuerdo con el Reglamento,

LA C. PRESIDENTA.- Ruego a la Secretarfa
consulte a la Asamblea si existe algin orador,

.dado que el Representante Pablo Gémez va a

interveniren contradeladltima frase del Articulo
70delaIniciativa, ruego consulte ala Asamblea si
existe algiin orador en pro.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la Asamblea si existe
algilin orador en pro del Artfculo 70 de la Iniciati-
va. :

EL C. REPRESENTANTE EDUARDOQ ESCO-
BEDO MIRAMONTES (desde su curul).« En
pro. ) :

LA C.PRESIDENTA.- Se ha inscrito para hacer
uso de la palabra en contra de la Gltima frase del
Articulo 70, ¢l Representante Pablo G6mez, y a
favor el Representante Eduardo Escobedo.

Tiene la palabra el Representante Pablo G6mez
Alvarez. ‘ '

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes; ciuda-
danos Representantes: El Art{culo 70del proyec-
to que estamos examinando dice asf: “El personal
que preste sus servicios en la Comisiéon de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal estard regula-
do por las disposiciones de! apartado B) del Arti- -
culo 123 de 1a Constitucién General de 1a Repé-
blica y por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y reglamentaria de dicho
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apartado”. Peroagrega: “...teniendo en todos los
casos la categorfa de empleados de confianza”.

Esta gltima frase es 1a que ha sido reservada para
su discusion en lo particular; es decir, no estamos
pronuncidndonos en contra de todo el articulo,
- sino exclusivamente de la frase que dice “tenien-
do entodos los casos 1a categoria deempleados de
confianza”. Y esa es la Gnica frase a 1a que
estamos solicitdndoles a todos ustedes suvoto en
contra, es decir, para que no figure en la Iniciativa
que se envie al Congreso; el resto quedarfa tal
como estd, dirfa que el personal al servicio de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, sus relaciones laborales estard regulado
por las disposiciones del apartado B) del 123y de
laleyreglamentaria quesurge de este apartado B)
del 123, como es natural. Hasta ahi nada mas.
{Por qué razones?,

Quisjera hacer la siguiente aclaracién: Hay una
. pregunta que surge a todos, Zesta Ley de ]a Comision
~deDerechos Humanos puedecontraveniralaLey
Federal del Trabajo de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado?. Sf puede formalmente puesto
quese tratarfa de leyes de igual jerarquia, es decir,
votadas por el Congreso. iDebe?. Esa es la
pregunta, no si puede o no puede, sino si debe.

Ahora bien, hay otro problema. {Puede contra-

decir al apartado B) de la Constitucién o en
general al Articulo 123?. No puede, €so sf no
‘puede.

Y el apartado B) del Artfculo 123 de 1a Constitu-
cion refiere este problema a la Ley Federal del
Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Esta-
doy a ninguna otra.

Desde mi punto de vista lo que s¢ ha hecho en
leyes distintas a la materia del trabajo para hacer
excepciones alo que dicen las leyes del trabajo, ha
sido un atropello legislativo y algo enteramente
indebido. {Por qué razén?. Porque los derechos
de los trabajadores son iguales; no se puede admitir
quelosderechos de los trabajadores sean desigua-
les en funcién del lugar donde presenten sus
servicios. Lo Gnico que se ha aceptado es estable-
cer derechos distintos de acuerdo con la funcién
que se cumple, eso es 1o Gnico que hay en la
legislacién mexicana en materia del trabajo; pero
no se admite que sea esta distincién hecha en
‘funcién del lugar donde se trabaja. (Por qué

raz6n no s¢ admite esto?. Porque si se admitiera
empezarfamos a tener varios pafses dentro del
mismo pafs; empezarfamos a hacer leyes privati-
vas, que estdn prohibidas por la Constitucion;
empezarfamos a tener una situacion en la cual
nadie estd bien enterado de sus derechos porque
todo depende del piso sobre el que estd parado, y
€s0 es un principio de subversién de la soberania
del Estado. Cuando el Estado expide este tipo de
leyes, estd atentando contra sf mismo, est4 aten-
tando contra la unidad, la integridad que es lo
dnico que hace posible el ejercicio de la sobera-
nfa; fuera de esto, no hay mds que el estableci-
miento dentro del mismo territorio nacional de
situaciones casufsticas en funcién del lugar en
donde uno esté,

Ahora bien, estos son argumentos que se han
usado para objetar el Apartado B) del 123 dela
Constitucién, ciertamente; pero si encima de todo,
encima de que tenemos dos apartados en materia.
de trabajo a nivel Constitucional, todavia le vamos
a agregar preceptos legales y por lo tanto de
observancia obligatoria para hacer distinciones
mayores en funcién del organismo o institucién a
1a que uno presta sus servicios y no en funcién de
la labor que la persona realiza dentro de los
organismos, estamos todavia haciendo apartados
debis, etcétera. De hechoson virtuales apartados

c), d),e), ).

La idea de Carpizo, y aquf lo voy a mencionar
porque asi es, no tiene que ver con su actual
participacion como- Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, pero 1a historia
¢s la historia, present6 1a idea de crear un aparta-
do “C” de la Constituci6n para meter ahf a los
trabajadores de las instituciones de educacitn
superior auténoma; naturalmenteque estofue no
aceptado; porque vamos estableciendo que los
derechos laborales de una persona, estdn en fun-
ci6n de lainstituci6n en la que se trabaja, Ld6nde
estd la universalidad del derecho laboral en este
caso?. Escomosien el derecho penal tuviera que
verquién esla persona que cometié un delito para
determinar cudlesson las penas; esono tienenada
quever; el pobre oelrico, ¢laltooelbajo, el gordo
oelflaco, tiene frenteaun tribunal penal la misma
condicién de procesados y tienen los mismos
derechos y contra ellos se aplica la ley igual.

Pero por qué no se aplica, no se quiere aplicar
igual el Apartado b) y1a Ley Federal del Trabajo
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de los trabajadores al Servicio del Estado, para
aquellos trabajadores dela Comisién Nacional de
Derechos Humanos del Distrito Federal, épor
quéno?. {Cudl es larazén?. Por quétodos deben
ser de confianza, independientemente de que Ia
ley establece en su Articulo 5° {cudles son los
trabajadores de confianza, de acuerdo con las
funciones que desempefien, con la naturaleza de
las funciones que desempefien?.

Sisevotara en contra como pido a ustedes que se
vote en contra de esta frase, la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, tendria unos
trabajadores de base de acuerdo con la ley y algu-
nos otros de confianza en funcién de las activida-
des que realizar4n aplicando Ia ley.

Fijense ustedes que €l criterio de la Ley Burocré-
tica, como le llaman, de la Ley del Trabajo Buro-
critico, un poco despectivo pero as{ se le conoce,
remite en su Artfculo 11 para las cosas no previs-
tas ala Ley Federal del Trabajo, y 1a Ley Federal
del Trabajo también nos dice algo en relacién con
los trabajadores de confianza y establece un prin-
cipio juridico aqui, es muy interesante, por €so
voy a leer el articulo.

Dice: “La categorfa de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desem-
pefiadas y no de la designacién que se.dé al pues-
to”, para tratar de evitar que a alguien se le
designe en una categoria que pudiera ser como de
confianza y realmente en sus funciones no lo sea,
pero fijense como enfatiza la Ley Federal del

Trabajo: “La categorfa de trabajador de confian-

za depende de la naturaleza de las funciones des-
empefiadas”,

Siaceptamos queéstees un principio, épor quéen
la Ley de la Comisi6n de Derechos Humanos del
Distrito Federal no lo vamos a aceptar; qué ha
cambiado?. {Qué nos hace llevar 2 modificar un
criteriojurfdico en materia dederecho del trabajo
cuando se hace una Ley de la Comisi6n de Dere-
chos Humanos; por qué modificar?. “Ah bueno -
se contesta-, 1o modificamos porque podemos”.
Francamente esa €S una argumentacion bastante
pueril, y digo pueril porque es caprichosa.

Notodo lo gue formalmente puede un 6rgano del
Estado debe hacerlo, porque no se puede estar
contradiciendo una y otra vez; no puede tener un
discurso verdaderamente oligofrénico, en la que

por un lado dice una cosa y por el otro lado dice
otra y todo el tiempo se est4 contradiciendo a sf
mismo.

Esto es lo que hay que evitar, eliminando esa
frase, la dltima del Articulo 70.

Que sea la Ley 1a Gnica que debe haber en estas
materias, la Ley que rija la generalidad de los
trabajadores al servicio del Estado la que deter-
mine con su propio contenido quiénes son de
confianza y quiénes son de base.

Noes posible despojar a trabajadores de 1a defini-
tividad en €l empleo, de la estabilidad en el em-
pleo por encima de la Ley Federal del Trabajo al
Servicio de los Trabajadores del Estado y cuando
s¢ trata justamente de la Comision de Derechos
Humanos, y esto es lo mds oligofrénico de todo.

Estamos nosotros tratando de quese cree, porque
ademds hay un mandato constitucional en este
sentido, una Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal y estamos obligando con esta
Iniciativa, con esta dltima frase de] Articulo 70,a
la Comisi6n del Distrito Federal a violar un dere-
cho que no solamente existe en nuestro régimen
juridico, sino también en la declaracién universal
de los derechos humanos.

Es que no puede ser eso. Yo digo en términos
politicos que no hay derecho, en términos de
derechos humanos que no hay derecho, en térmi-
nos de derecho laboral que no hay derechoy en
términos del sentido comin que no hay derecho,
por favor, hacer una cosa como ésta.

&{Qué argumentos se nos dan?. Otro, areservade
lo que nos exponga inmediatamente después que
yo, el representante Escobedo. Eso mismo dice la
ley nacional, bueno €] hecho de que alguien cometa
un error no nos obliga a seguirlo cometiendo, no
estamos en condiciones de cometer un error s6lo
porque alguien lo cometié antes que nosotros y
tampoco €so nos exime de responsabilidad.

Si asf se present6 el proyecto y uno de los que
elabord el proyecto, el doctor Carpizo, asi lo
quiso, pues alld su mala conciencia en relacién
con el sindicalismo y los trabajadores de base,
PEro no es ese nuestro problema, nuestro proble-
ma es actuar en congruencia con un régimen
juridico establecido, con un reconocimiento de
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derecho, con una aceptacion de que independien-
temente de que es criticable la existencia del
apartado b), el hecho es que hemos tenido que
actuar de conformidad con €1, no hagamos un ¢),
un d), un e), un f), no sigamos por ahi y no
utilicemos cada ley que habla de otras cosas y
cuyas funciones especificas son otras, para estarle
quitando derechos laborales a los trabajadores,
porque vamos a terminar en una situacion en la
cual ya nadie va a regir las relaciones laborales de
acuerdo con las leyes del trabajo, sino que ya para
cada cosa va haber una determinada legislacion,
sobrepuestaalalegislacion ordinaria, alaquenos
debe regir a todos y luchemos por Ia modificacién
de esas leyes, pero €so ya es otra cuestion, ya es
otro debate.

No admitamos entonces que s€ nosvaya a acusar
y con toda razén de estar haciendo estados de
excepcion de la vigencia de leyes en otras leyes y
que no se¢ nos acuse de hacer nada que limite,
rebaje, elimine, 0 no reconozca derechos que
histéricamente los trabajadores mal que bien y
con grandes problemas han conquistado en este
pais, porque eso s{ me parece que no tiene la
menor justificacion.

Eso es todoyyo los invito muy atentamente a que
voten en contra de la Gltima frase del Articulo 70
del proyecto que est4 a la consideracion de esta
Asamblea. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- TicnelapalabraelRepre-
sentante Edvardo Escobedo Miramontes para
intervenir en pro de la Gltima frase del Articulo 70
del dictamen.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO.- Seiiora Presidenta;

Yo creo compafieros que €l punto que se estd
discutiendo es un punto en donde la primera
obligacién que tenemos como Representantes a
la Asamblea es evidentemente ver €l marco de
cardcter juridico que existe.

Novengo aquia darun argumento como el que se
sefiai6, mencionando que el hecho de que esté en
la iniciativa, en el Artfculo 70, es por el hecho de
queestéen laLey Orgénicade la Comisién Nacio-
nal en el Articulo 74, exactamente en los mismos
términos. Eso no vengo a decirlo en términos de

poder hacer una exposicién mas amplia y hacer
alguna consideracién més profunda con respecto
a que obra en la Ley Orgdnica de la Comision
Nacional

Obraen laLey Orgédnica de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, en el Articulo 74. Dela
revisién que hicimos del Diario de los Debates de
Ia Cdmara de Senadores principalmente, este asunto
no fue planteado, hasta donde yo recuerdo, alld
incluso por la sesién del 11 de julio de 1992, en
donde otra vez el punto medular fue la forma de
designacion del Presidente de la Comision de
Derechos Humanos y alguna cuestion rélativa a
las competencias, '

Ese fue el punto que se tocd. Aqui se decfa, 0 se
hacfan dos preguntas al principio de la interven-
ciondequien meantecedié enelusodelapalabra.
{Puede contravenir esta iniciativa convertida en
ley, a 1a ley conocida como Ley Burocrética, a la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado?.
Y se decfa que sf, porque eran de la misma jerar-
qufa. Y después la pregunta era: Ipuede esta
iniciativa de ley, convertida enley, contravenir las
disposiciones del Articulo 123, apartadoB), dela
Constitucion?, Y se decia: no, porque la Consti-
tucién... Bueno, sin hablar de contravenciones o
no, simplemente diremos que el Artfculo 123
precisamente en el apartado B) establece con
claridad, en la fraccién 14, que la ley determinard
los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que lo desempefien disfrutaran de
las mecidas de proteccién al salario y gozardn de
los beneficios de la seguridad social.

Aquf no hay ninguna referencia a ninguna ley en
especial. Y la ley reglamentaria de este apartado,
la ley burocratica, es una ley que contempla efec-
tivamente en el Articulo 5° el establecimiento de
cardcter general de icudles son los cargos de
confianza en ¢l Poder Ejecutivo, en el Poder
Judicial, en el Poder Legislativo?. Eso no excep-
tda que en leyes del Congreso de 1a Uni6n que se
ha hecho, se establezcan casos como el que se estd
sefialando actualmente en la Iniciativa que nos

ocupa.

Lapropia fraccién 13* del apartado B), sefiala que
los militares y miembros de los cuerpos de seguri-
dad pdblica, asi como el personal de servicio
exterior se regirdn por sus propias leyes. Ahf
mismo también lo remite a una ley especial que
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aqui se sefiala, que son leyes de cardcter privativa
me parece ser que se dijo, y que en realidad son
leyes excepcionales, son leyes especiales, que se
dan en funcién de 1a naturaleza también del 6rga-
no en que se preste el servicio.

En el Articulo 172 del COFIPE, se establece que
el personal que integre los cuerpos de servicio
prolesional electora, y las ramas administrativas
del Instituto,serd considerado de confianzayque-
dard sujeto a lo establecido en la fraccién 14 del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

No creo en consecuencia, compaiieros, que en
este caso se esté haciendo ninguna violacion de
derechos laborales, sencillamente se va acrear un
organo; enese 6rgano, de acuerdo con el apartado
B) la relacién de trabajo se entiende en virtud de
un nombramiento y habr4 una incorporacién de
los trabajadores que deseen sumarse a este orga-
nismo a prestar susservicios al propio organismo,
es decir a la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Aqui se sefialaba o se invocaba Ia Ley Federal del
Trabajo para hacer ¢l mencionamiento de lo que
disponela LeyFederal del Trabajo encuantoalos
trabajadores de confianza. Y entonces decfa, sila
Ley Federal del Trabajo lo estd diciendo, y es
norma supletoria segan la disposicién de la Ley
Burocritica, pues entonces por qué no traemos
esa disposicién de la Ley Federal del Trabajo,
para el andlisis de la iniciativa que nos ocupa.
Bueno, precisamente porque es supletoria. Y lo
supletorio se aplica cuando falta disposicién expresa
en las leyes respectivas, yaqui no falta nada, ni hay
laguna de ningunaespecie. Hay una permisiénde
la fraccion 14 del apartado B, de que las leyes
respectivas, aunque utiliza el término la ley, es las
leyes respectivas establezcan cudles son traba]a-
dores de confianza.

Ellegislador est4 estableciendo, porla naturaleza
de las funciones de un organismo como éste, que
todos los cargos van a ser de confianza, no hay
ninguna contravencion ni a la Constitucién de la
Repiiblica ni menos ala ley burocratica, tampoco
porque no se contradice. Al contrario, yo diria
que la Ley Federal del Trabajo que aquf se invocé
¥ que se quiere traer ahora el 4mbito de la ley
burocrdtica ovliddndose que precisamente es
supletoria, aquf se sefiala en la Ley Federal del
- Trabajo, que precisamente es causa de rescisién

del contrato la pérdida de confianza de! trabaja-
dor,

Asf compafieros, no estamos ante nada nuevo, no
hay ninguna contravencion de derechos labora-
les, hay simplemente una adecuacion a lo que
establece la Fraccién XIV del Apartado B) del
123, hay antecedentes como el articulo que acabo
de leer del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que fue el primer
caso quese plasmd; estd el antecedente que deter-
mind el Congreso de la Uni6n, en donde no hubo
mayor discusion de este punto en el Articulo 74y
estd la cuestion, no solamente de cardcter juridi-
co, que aqui podré venirse a decir loque se quiera,
aqui podr4 venirse a decirque esto es contradicto-
rio 0 es contravenir las disposiciones del Articulo
123, Apartado B); yocreo que haquedado demos-
trade compafieros que no 1o es, y si sacamos el
aspecto de cardcter juridico, entonces aqui se nos
va a venir a plantear el aspecto de cardcter politi-
co, porque cuando no se puede por una puerta,
entonces se trata de meter por la otra, pues ni una
ni la otra. :

El aspecto de cardcter juridico no se violentay el
aspecto de caricter politico tampoco significa
una violacion de derechos laborales, no significa
ninguna violacién de derechos humanos, simple-
mente significa la creacién de un érgano y el
hecho de que los trabajadores que se van a incor-
porar a es¢ 6rgano por virtud del nombramiento,
nombramiento, no contrato, simple y sencilla-
mente se hace de manera talde quese encuadreen
un régimen especial de conformidad con la natu-
raleza del 6rgano que se estd sefialando.

Entonces, por lo anterior compafieros, yo consi-
dero que esta disposicién no estd contraviniendo
ninguna leyy que la Asamblea de Representantes
estd haciendo en esta Iniciativa algo que ya se ha
hecho en otras leyes que tocan temas como el que
aquf se trata,

Finalmente, yo concluviria que yo después no
entiendo estos argumentos de que los 6rganos del
Estado deben de hacer lo que deben de hacer,
peroresulta que después nos dicen que no, quelos
6rganos del estado no pueden hacer todo lo que
deben de hacer. Entonces, para unas cosas si
deben hacer loque puedeny paraotras no pueden
hacer lo que deben; o sea, esto es un juego de
palabras en donde que no nos confunda, sencilla-
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mentecreoqueel 6rgano del Estadodebehacerlo
que puede hacer evidentementeylodebe de hacer
y aqui, la Asamblea de Representantes en esta
iniciativa; simplemente estd dando concreci6n a
que este organismo de cardcter de proteccion de
los derechos humanos tenga perfectamente de-
terminado que estos cargos son de confianza por
asf permitirlo 1a fraccion XIV del Articulo 123 de
la Constitucion.

Por lo anterior compafieros, yo lo que les pido es
que votemos en contra de la propuesta de quien
ha hecho este sefialamicnto. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (desde su curul).- Pido la palabra
para rectificacién de hechos.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene lapalabraelRepre-
sentante Pablo Gémez para rectificacién de he-
chos, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas representantes; ciuda-
danos Representantes: Me parece que el licencia-
do Escobedo estd cometiendo una equivocaciény
yo soy el primero en lamentarla; ura equivoca-
cién que sf me parece grave en un 6rgano del
Estado como éste.

Dice la Fraccion X1V, del Apartado B) del Arti-
culo 123 de la Constitucion: “La Ley, determina-
r4 los cargos que serdn considerados de confian-
za”. Los cargos. Y en efecto, la ley reglamentaria
determina cudles son los empleos que se conside-
ran deconfianza; perola Constitucidnnodiceque
1a Ley podré determinar los organismos del Esta-
do, cuyos trabajadores serdn de confianza, no lo
dice.

No lo dice, porque el principio juridico, el princi-
pioen materia de derecho laborat, que una perso-
na puede ser considerado empleado de confianza
enrelacion consus funcionesy no del fugar donde
trabaja, nisiquiera de qué diga el nombramiento,
sino de la funcién que realmente realice. Estaes
laidea, éste es derecholaboral, sencillamente, eso
estd exploradisimo.

Porejemplo, aqui el licenciado Schiaffino, que ha
sido mucho tiempo dirigente de1a F.S.T.S.E., nos
fo puede perfectamente explicar, digo, para no
mencionar a Juan Jos¢ Osorio que también lo

. podria hacer muy bien. Lo podrfan hacer mejor

que yo, que lo que yo estoy haciendo aquf en la
tribuna.

Entonces yo lamento la equivocacion del licen-
ciado Escobedo, que dice que la ley permite, que
la Constitucion permite, perd6n, que una ley decida,
que un organismo, todos sus trabajadores son de
confianza.

Luego dice que no se trata de un contrato, sino de
un nombramiento, pues si no son Diputados, no
son Senadores ni Representantes, no son tampo-
co miembros de un cabildo. Son trabajadores;
claro que hay una relacion contractual. Bueno,
esto también es el abc del derecho laboral, natu-
ralmente. Adn el trabajador de confianza tiene
una relacién contractual, aiin ése.

Bueno, no vamos a hablar ahora de los novisimos
prestadores de servicios que tienen que pagar el
IVAyqueestd de moda esa categoria laboral para
evitar todo tipo de compromisos del patrén, por-
queesotra discusiénynoquisiera que se contami-
nara ésta,

Pero estamos hablando aquI de los trabajadores
de 1a Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal, eso es loquedice el Artfculo 70, de eso
habla, es mds creo que tiene capitulo el proyecto
y habla de relaciones laborales y tiene un s6lo .
articulo.

Entonces estamos hablando de una relacién de
dependencia, porque estamos hablando de rela-
ciones laboralesysi existe dependencia, hay porlo
tanto una relacién contractual de tipo laboral, sin
duda de ninguna especie.

Ahora, nose trata entonces dequela Comision de
Derechos Humanos tenga que considerar como
trabajadores suyos a aquellas personas a las que
les manda hacer determmado trabajo dcas&soria
inspeccion o demé4s...

LA C.PRESIDENTA.- Permftame Representan-
te Pablo Gémez 4El sefior Representante Eduar-
do Escobedo desea hacer alguna pregunta?.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES (desde su curul).- Siel
Representante Pablo Gémez me perimte hacerle
una pregunta.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 12 15DICIEMBRE 1992 45

LA C. PRESIDENTA.- ;Acepta el Representan-
te Pablo G6émez una pregunta del Representante
Escobedo?.

EL. C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Espero que sea una pregunta y no
una réplica, pero adn si fuera réplica también la
acepto,

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES (desde su curul).- Gra-
cias sefior Representante.,

Bueno, como dice usted, no nos vamos a meter,
salvo que usted quiera pues nos metemos a la
cuestion relativa a la naturaleza en cuanto al
‘derecho laboral de contrato-nombramiento.

* Pero bueno, usted estd invocando mucho la ley

“burocratica, se fundamenta muchoen laley buro-
crdtica, mucho en ¢l Articulo 5° que establece
cudles son los cargos de confianza.

Yo nada m4s quiero hacerle una precisién para
que quede, como dice el Reglamento Interior, de
queunainterpelacién debe deserunailustracién,
motivo de una ilustracién al Pleno de la Asam-
blea, bueno pues que simplemente me diga usted
entonces cOmo interpreta el Artfculo 3°dela Ley
Burocrética, porque dice: “..trabajador es toda
personaque presteun servicio fisico, intelectualo
de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido...” Y el contrato, bueno el contrato
tiene otra naturaleza. Aquf estamos hablandoen
virtud del nombramiento. A lo mejor usted nos
puede dar una razén de cardcter filosofico, politi-
co, etcétera, pero por qué no se mete un poquito

ya en el terreno estrictamente legal, habla en

virtud de nombramiento expedido y por eso se
habla después de revocacion de nombramiento,

Entonces ojald usted nos pueda ilustrar, Repre-
sentante GOmez, al respecto. Gracias. '

LA C.PRESIDENTA- Tiene la palabra el Repre-
sentante Pablo G6mez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Debo confesar que no le entendf
bien, el nombramiento expedido, trabajador de
confianza, qué tiene que ver con lo que estamos
hablando aquf, qué tiene que ver. Estamos ha-
blandode queel Articulo 70 del proyecto hablade

las relaciones laborales Dejé en mi asiento el
ejemplar, me quiere la Secretarfa prestar uno, el
del Dictamen.

Vedse esto, Dice: Capftulo Décimo del Régimen
Laboral, Artfculo 70.- “El personal que preste sus
servicios estard regulado por las disposiciones del
apartado B). iAh, perotodos van a ser de confian-
za!. (Por qué van a ser de confianza?, es la
pregunta. Porque prestan sus servicios en la
Comisién de Derechos Humanos; no por el cargo,
no por €l cargo que tengan ahf, sino porque ahf
trabajen, ese es €l punto, Y qué dice la Constitu-
cién?. La ley determinar4 os cargos que serdn
considerados de confianza.

Este precepto no se ajusta a la Constitucién y
mucho menos a la ley derivada de este precepto
constitucional que acabo de mencionar, que es la
fracci6n XIV del apartado B) del 123. Entonces
la frase impugnada del Articulo 70 juridicamente
estd mal. Ahora, desde otro punto de vista estd
peor, si juridicamente estd mal.

Yo quisiera, sefiores Representantes, sefioras
Representantes a quienes les pido el voto en
contra de esta frase, c6mo vamos a justificar nos-
otros Representantes populares que en un orga-
nismo que se va a crear, sus trabajadores tengan
menos derechos que los establecidos por las nor-
mas que he mencionado. ¢éEn-qué vamos a justi-
ficar que no les queramos conceder el derecho de
los trabajadores de acuerdo con la funcién que
realizan en las instituciones pGblicas a gozar dela
estabilidad y de la definitividad en el empleo?. No
estamos hablando ni de los visitadores ni de los
abogados nj de los asesores nide los directivos, no

“estamos hablando de esa gente; estamos hablan-

do de 12 persona que hace 10s trabajos de oficina,
de la persona que hace el aseo, de 1a persona que
realiza una serie de funciones absolutamente
indispensables, aunque muchas veces desprecia-
das, pero que son fundamentales para el funcio-
namiento de los organismos del Estado, de los
organismos pblicos.

Yo creo que esa gente tiene derecho a la definiti-
vidad en el empleo. Y dirdn que van a ser pocos;
no importa cuinrtos sean, uno, diez, cien o mil, ese
no ¢s el punto; este es un asunto de principios, no
€s un asunto secundario, no se trata de imaginar-
nos quiénes van a ser esos trabajadores, sino de
que si nosotros vamos a dar aquf, a expedir de




46  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F. NUM, 12

15 DICIEMBRE 1992

Iniciativa, no importa, preceptos quenosolamen-
te se oponen a lo que la Constitucién dice, sino

han conquistado a duras penas, y queson bastante
limitados por cierto, de los trabajadores en mate-
- ria de legislaci6n del trabajo, por io cual vuelvo a
pedir €l voto en contra de esta frase porque es
plenamente inconstitucional y absolutamente
injusta. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCIIIAFFI-
NOISUNZA (Desdesu curul).- Sefiora Presiden-
ta, solicito la palabra para alusjones personales.

LA C.PRESIDENTA.- TicnclapalabraelRepre-
sentante Schiaffino.

EL REPRESENTANTE MARCOS GUTIERREZ
REYES (Desde so curul).- Sefiora Presidenta,
habfa pedido la palabra para hechos.

LA C.PRESIDENTA.- Tienela palabrael Repre-
sentante Jorge Schiaffino para alusiones perso-
nales y posteriormente el Representante Marcos
Gutiérrez para hechos.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI.
NO ISUNZA.- Gracias, sefiora Presidenta.

El compaiiero Representante Pablo Gomez, con
la vehemencia que le caracteriza en la tribuna,
piensaque es el tinico capacitado para convencer.
Yo quiero comentarle, como es de su conoci-
miento, que el pasado viernes enladiscusiénenlo
particular del tema que nos ocupa, me abstuve
porgue en efecto, como algunos compafieros de
mi partido que somos de extraccion sindicalista,
nos llamé la atencion el articulo,

Pero quiero comentarle al Representante G6-
mez, que ¢l sdbado, el domingo y el funes hemos
consultado a gente que estd m4s metida en estas
cuestiones juridicas.

Quiero contestarle que la intervencién del Re-
presentante Escobedo es la que amiel dfade hoy
me ha convencido. Y comentarles de paso y aquf
sinque tenga yo laautorizacidn de hacerlo, quiero
hacerlo en nombre de mis compaiieros que de
alguna forma somos de extraccién sindicalista,
que nuestra funcion en la Federacién de Sindica-
tosde Trabajadores al Servicio del Estado, es lade
defender a los trabajadores que ya existen, no

defender todavia a trabajadores que todavia no

“existen.
que ademds estdn en contra de derechos que se |

S$i habla del Articulo 70 de que serdn dinicamente
contratados empleados de confianza, dejemos que
cuando esta organizacién haga su contratacién
laboralyveamos las funciones que van adesempe-
fiar los sefiores que ah{ presien sus servicios, en
virtud de que...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sucurul).- Sefioza Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Perm{tame sefior Repre-
sentante Schiaffino.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- ¢Me permite el
orador hacerle una interpelacién?.

LA C. PRESIDENTA.- iAcepta usted una inter-
pelacién del Representante Pablo Gomez?.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO ISUNZA.- Con mucho gusto,

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra Repre-
sentante Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su corul).- Representante
Schiaffino, usted me ha conmovido verdadera-
mente, estoy conmovidoy esto me lleva a hacer la
siguiente pregunta: dice usted que para qué de-
fendemos derechos de gente que todavia no estd
trabajando, yo sabia que las leyes eran para prote-
ger a los que trabajan y a los que trabajarén, las
leyes laborales y para regir las relaciones labora-
les actuales, digo, que existieran en €l momento
que se hizo la Leyylas que van a producirse pos-
teriormente; no sabia yo que una ley tuviera sim-
plemente el efecto de regir una situacién que se
cstd dandoen el momento en queésta seemite; en

¢s0 estard de acuerdo conmigo.

Pero entonces, lo més interesante es esto: dice
usted que lo que va a pasar si se aprueba este
Articulo 70, me refiero exactamente al Gltimo
pérrafo, a 1a Gitima frase, a 1a que estamos discu-
tiendo, que todos los trabajadores que contrate la
Comisi6n serdn de categorfas de confianza, en-
tonces usted estd de acuerdoque se cambie aquf el
artfculo. ‘
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EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO.‘ NO. . .

LA C. PRESIDENTA.- Se prohiben los didlogos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Mi pregunta es
ésta: de acuerdo con lo que usted ha dicho ante-
riormente que yo acabo de repetir y para no caer
en otra oligofrenia de decir una cosa y luego decir
lo contrario, Lusted considera que segtin su punto
de vista, el de usted, no el mio, el Articulo 70
deberfa decir que las categorfas 0 puestos o cargos
en la Comisi6n de Derechos Humanos del Distri-
to Federal serdn solamente aquellas que la ley
defina o define como nombramientos de confian-
za?; si esa es su ideay esa es su propuesta, noes Io
que dice el articulo, eso ya serfa otra cosa y otra
discusién y ya estarfamos discutiendo quiénes van
a hacer los trabajos secretariales, quiénes van a
hacer una serie de funciones, quiénes van a hacer
elaseodelas oficinas, quiénes van a encargarsede
una serie de asuntos de cardcter general; novaa
tener empleados més que de confianza; pero fije-
se bien como son dos cosas, entonces mi pregunta
es: iestd usted realmente proponiendo un texto
distinto al que estd propuesto para el Artfculo
70?.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra el Repre-
sentante Jorge Schiaffino,

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCIIIAFFI-
NO ISUNZA.- Compafiero Representante Gomez:
Usted preguntd y se contesto.

La Ley Nacional de los Derechos Humanos pasé
por el tamiz de diputados de su partido, del mio,
de juristas diputados y fue aprobada en estos
términos.

Usted se contestd porque todavia no sabemos si
quien haga la limpieza, inclusive, ni siquieravaa
tener una relacion laboral por el apartado B); la
puede tener por el apartado A). éPor qué puede
tener una relacién laboral el que haga la limpie-
za?, porque puede ser contratada una empresa,
como LAVATAP, que haga la limpieza y la rela-
cién laboral de los que barren va a estar regulada
por el apartado A}, porque es una empresa que
tiene que cumplir la inamovilidad y 1o que usted
marca y que marca la propia Ley con puesto de
base.

Entonces, no sabemos todavia cuando la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal
surja, por dénde contratard a sus empleados y
cuando afirmo que los Representantes de FSTSE
y de sindicatos somos Representantes de los tra-
bajadores que ya existen, €8 porque estoy Seguro
que a través del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, si se cometiera alguna situacién gue
vaya en contra de los trabajadores, habr4 la orga-
nizacién para poderlos defender.

Si no sabemos cu4l serd la relacion laboral ysila
Ley Nacional fue aprobada por diputados de todos
los partidos a mf, [e repito, a veces usted me
convence, pero ahora me han convencido los
argumentos del Representante Escobedo. Mu-
chas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra para
hechos el Representante Marcos Gutiérrez, el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala
posteriormente, el Representante Campa y la
Representante Adela Salazar, para hechos.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZ REYES.- Con su permiso, sefiora Presi-
denta,

Sefioras y sefiores Representantes:

Esrealmente importante € interesante la polémi-
ca que se ha desatado en este Recinto, toda vez
que se trata ni mds ni menos de garanmtizar o
quebrantar los derechos laborales de trabajado-
res ciertamente a futuro que desempefiardn un
conjunto de funciones, ¢s decir, habrd una rela-
ci6én laboral. '

Esta discusién, sobre todo ia argumentacion que
¢l Representante Escobedo ha hecho aquf, me
recuerda a la década de 1os 70’s en donde precisa-
mente en este Recinto se discutia, a iniciativa del
entonces rector de la Universidad Guillermo
Soberon, la idea acerca de que sus trabajadores
tanto administrativos como académicosnodebie-
ron estar contemplados bajo el apartado A) del
Articulo 123 y tampoco el apartado B) de dicho
articulo.

Alsefior precisamente, y creo que esta idea que se
expresa en el Articulo 70 recoge el espfritu de ese
apartado C) propuesto por Soberén, en el que
efectivamente hablaba de que en tanto que orga-




48 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F. NUM.12

15 DICIEMBRE 1992

nismo descentralizado no podfa sujetarse al apar-
tado A), pero por unaserie desituaciones particu-

lares tampoco al apartado B) y que entonces la.

Ley estaba coja y hacia falta un apartado C) para
que entonces las relaciones laborales de los traba-
jadores de la UNAM concretamente estuvieran
circunscritas a este apartado C).

Se dio no una polémica, ni uno solo argumento
como Escobedo 1o hizo aqui, sino muchos m4s
juristas, abogados que tienen que ver con el dere-
cho constitucional y demds y a final de cuentas
aquieneste Recintose aprobd la noexistencia del
apartado C)y la vigencia de que los trabajadores
al servicio de la UNAM, tanto académicos como
administrativos, quedaran sujetos al apartado A).

Luego entonces, la primera pregunta esaqui épor
- qué la necesidad de seguir considerando un apar-
tado B) para este tipo de trabajadores?. Aqufno
se estd hablando de los funcionarios, sino se estd
hablando precisamente del personal que presta
sus servicios, es decir, de manera genérica, razén
por l1a cual nosotros en primer lugar estamos ya
quebrantando los derechos laborales de futuros
trabajadores que desempefiardn sus funciones en
esta Comision.

Y me jlama la atencién decomo o qué esloque les
convencid a los que aqui provienen del sindicalis-
mo a hacer esta propuestay afin més limitarla con

1a dltima frase en el sentido de que dice: “tenien-

doentodoslos casos la categoria deempleados de
confianza™; es decir, enlos 80s, en Europa funda-
mentalmente se desarrolla todo un proceso de
desindicalizacion en todos los pafses. Eso co-
mienza a mediados a los 80's aqufy en los 90%s se
acentda esta politica de no quebrantar fisicamen-
te a los sindicatos, sino de hacerlos de ornato; es
decir, dejarlos solamente como una figura y que
no intervengan en ninguna relacién bilateral en
su relacién gremial.

Yo creo entonces que precisamerite esta idea que
se expresa en el 70 recoge el espiritu soberanista
del apartado C) y mds atin, yo creo que en la
prictica sin necesidad de una -transformacién
constitucional se quebranta y se hace a un lado el
Articulo 123 Consntucmnaly lasleyesquedeélse
derivan, '

Yocreoentonces sefiores ysefioras Representan-
tes, que €s nuestra obligacion garantizar a esos

trabajadores a futuro, la mayor de las garantfas
constitucionales ensusrelacioneslaboralesyesto
solamente pudiera ser si nosotros sancionamos el
hecho de que en este capitulo diez de la relacién
laboral se garantizara que esos trabajadores, no
los funcionarios, sino los trabajadores, fueran
precisamente trabajadores comprendidos en el
apartado A). Eso serfa lo minimo que pudiéra-
mos hacer como Representantes populares.

Yo creo entonces que el problema es de origeny
estamos en una falsa disyuntiva; es decir, la discu-
sién ha girado en que .o nos quedamos en que
quede como est4 en el pdrrafo, teniendo en todos
los casos 1a categorfa de empleados de confianza,
o bien quitar esta partey yo creo que el problema
no esese, €s una falsa disyuntiva ésta. Yocreo que
debiéramos discutir bajo qué apartados del 123
debiera consagrarse.

Aqufse puede argumentar queva a ser un aparato
del Estado, pero la UNAM, y fueron los mismos
argumentos que se utilizaron por parte de Sobe-
rén y toda su camarilla de abogadillos constitu-
cionalistas, para precisamente en este recinto,
insisto, perder esa idea, y garantizarse los dere-
chos de los universitarios bajo el apartado A).

No hay motivo, no hay argumentacion para que
queden en el B) ymenos atin enlascondiciones en
que estd el articulado actualmente. :

Yo apelo a 1a conciencia de Representantes po-
pulares que tienen todos ustedes para reflexionar
y sancionar que los futuros trabajadores de esta
comisién queden circunscritos al apartado A) del
123 Constitucional. Muchas gracias.

LA C,PRESIDENTA.- Tienela palabra el Repre-
sentante Oscar Mauro Ramirez Ayala del PARM.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso compafiera
Presidenta:

Considero que se ha desatado una polémica, un
debate, en torno a la redaccidn del Articulo 70de
esta Iniciativa de Ley, pero a juicio del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, considera-
mos que el precepto tiene una relacién que atien-
de a las funciones de manera clara, precisa, de la
Comisién que seva acrear de Derecfis Humanos -
para el Distrito Federal.
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En pnmer lugar, nosotros anahzamos elorigende
10s recursos a través de los cuales se va a liquidar
0 se va a pagar el salario de.estos trabajadores, Y
no son de mnguna empresa en pamcular sondel
Estado.

El Estado va a aportar los recursos econémicos y
bajo esas circunstancias deen de estar regidos por

el apartado B) del Artfculo 123 Constitucional. -

- Por otro lado, ¢l planteamiento se esgrime por lo
que hace a dar la categoria de empleados de
confianza. Nosotros coincidimos en que deben
ser empleados de confianza, en primer lugar, porque
todos. los empieados que formen parte de la
Comisi6én de Derechos Humanos del Distrito
Federal, van a tener bajo su responsabilidad un
~ alto grado de confjabilidad y de confidencialidad.
Esto es, los asuntos que van a ser competencia de
1a Comisién de Derechos Humanos van a tener
relacion con el Estado, y-16gicamente deben ser
personas de absoluta confianza de la institucién,
con el propésito de no desviar las decisiones que

esta Comision en un momento determmado deba .

de hacer.

Por ello, reiterames y coincidimos: con que el
Articulo 70 de esta iniciativa de ley estd redactado

deacuerdo conlas necesidades ylas funciones que

vaa desempeiiar la Comision de Derechos Huma-

nos. De otra manera, el empleadotendria presio-.

nes y tendria situaciories criticas que en yn momento
determinado lo llevarian a trasgredir la responsa-
bilidad que le estd otorgando el Estadoy el pueblo
para ¢l efecto de ser totalmente-imparcial en las
acciones que realice la Comision de Derechos
Humanos. Por ello, deben ser, a nuestro juicio,
empleados de confianza los que participen en la
Comisién de Derechos Humanos. Muchas Gra-
cias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el usode la palabra
la Representante Adela Salazar.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Compaiieros, los sindicatos inde-
pendientes siempre hemos peleado porque se
supriman los apartados del Articulo 123. Consi-
deramos que los Constituyentes del 17 dieron cla-
ramente los derechos al trabajador, a todos. 'Y
queelapartado B) fue paralimitar losderechosde
un grupo muy fuerte-de los trabajadores.

'Y después en el inciso dos dice:
'Ejecutivo serdn de confianza los Directores y

Postenormente, como se-ha dicho aqui se ha
querido poner el inciso C), todavia més limitativo
que los otros :

Nosotros somos Representantes populares. Aqui
hay muchas personas que provienen del sindica--
lismo mexicano. Entonces, es absurdo que quie-
ran defender Ia parte dltima del Articulo 70 y
quieren confundir aqui diciendo cosas quenoson
exactas. :

El térm_ino, por sﬁ_pfopia 'acepcidﬁ, “mnﬁanzak"',

‘tanto en el Artfculo 9° de la Ley Federal del

Trabajo como en el Articulo 5 de la Ley Burocra-
tica, sedice claramente quiénes son los trabajado-
res de confianza, aquellos por los cuales el Presi-
dente o el Ejecutivo, la persona que sea, le tiene
absoluta confianza, y esos se considera que tienen

- un régimen de excepcion, que pueden ser removi-

doscuandoya notienenla confianzadela persona '
que los nombra.

Si ustedes aquf leen con cuidado, leen en el Arti-
culo 5°, en primer lugar en el Articulo4°de la Ley
Burocritica se dice: los trabajadores se dividenen
dos grupos, de confianza y de base. El mismo
articulo est4 diciendo que hay dos grupos, uno de
base y otro de confianza, y en el 5° dice: son
trabajadores de confianza --¢s una lista muy gran-
de--, aquellos cuyo mombramiento o ejercicio
requieren-ia aprobacion expresa del Presidente

“dela Repiiblica. Se entiende que una personaque
“hace suservicio, que son empieados de base, nova

a ser el Presidente el que haga el nombramiento

de esos trabajadores.

“en ¢l Poder

Subdirectores Generales, Jefesy Subjefes, Oficia-
les Mayores, €l Presidente de 1a Junta de Concilia-
cidn y Arbitraje™.Es una lista muy grande, pero
que claramente se ve qué calidad es la que tienen
esas personas de confianza. Entonces ese Artfcu-

lo 70 es absurdo completamente y cuando se

estaba discutiendo ese tema en la subcomisin,
tuvimos ¢l gusto de que muchos Representantes
del PRI, algunos se abstuvieran y otros votaran a
favor de lo que nosotros decfamos de que se
suprimiera esa parte del Articulo 70.

No creo que haya ninguna razon por la que pucda |
permanecer, 1a Gnica es lesionar los-derechos de
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los trabajadores de base quepuedan removerlos,
que puedan quitarios énelmomentoque quneran
~ manddndolos a la calle indefensos. :

‘Esaeslaverdaderarazén,ycreoque como Repre-
sentantes populares, nos tenemos que oponer
completamente a que se cree una discriminacion
con respectc a todos los trabajadores que deben
de tener asegurada la seguridad ensu trabajo, que
€s tan importante en estos momentos en que hay
tanio desempleo, que una persona sepa que cuan-
do obtiene un puesto que es.de confianza, tiene la
seguridad que no lo pueden quitar tan facilmente.

Entonces; yo pienso compafieros que ¢l espfritu
quedebemosde tener todos nosotros, es de defen-
- der, inclusive lo que decfa aqui €l compafiero
Marcos, yo creo que tiene razon, porque tenemos
que tratar de que ¢sas personas que aunque aho-
rita no existan, tengan la mayor proteccion; yo
_ también estarfa de acuerdo porque estuvieran en
~ ¢l apartado A), porque nosotros debemos de
procurar y dé mejorar a nuestros trabajadores
futuros o actuales. Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tienela palabrataRepre-
_sentante Amalia Garcia.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA

MEDINA.- Sefiora Presidenta; Compadieras y
-compafieros: Quiero decirles que una de las
discusiones que se llevé més tiempo cuando se
estaba elaborando esta Ley, es si el ombudsman
debfa ser abogado o no.

Sobre esto hubo muchos argumentos en proyen
contra. Yo era partidaria de que no fuera un
requisito que el ombudsman fuera abogado y esta
discusion que hemos tenido hoy, a mi me confir-
ma en la idea de que no debe ser un requisito.

Creo que el ser abogado no garantiza quesevana
defender los derechos humanos, de ninguna manera;
* puede garantizar conocimiento én muchas cosas,
pero no que se vana defender los derechos huma-
nos. Ya decia el ombudsman de Baja California,
que algunos abogados se han destacido en la
_ violaci6n de los derechos humanos, entre ellos
jueces, agentes del ministerio piiblicoy por lo que
yo estoy viendo hoy, también algunos abogados
representantes populares; porque de lo que se
tratarfa aqui, es de que fueran los m4s inflexibles
defensores de la legalidad y de los derechos humanos

de los traba]adores en este caso y no. se esta

hamendo

Es lamemable que el primer e]emplo de que un
requisito no necesariamente de ser abogado lo
estemos viendo aqui.

Ahora bien, se dice que en la Cdmara de Diputa-
dos, los diputados de distintos partidos politicos
aprobaron la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en la Cual se habla de em-

pleados de confianza, todossonde confianza. Yo. .
creo que esa es la responsabilidad de quienes

est4n en la Cdmara, la nuestra es hacer estaLeyy
tenemos que asumir nuestra responsabilidad.. -

En ese sentido, me parece muy grave quese inten-
teviolentar laley Federaldel Trabajo,que sefiala
claramente en el Articulo 9°, que la categoria de
trabajadorde confianza, depende de la naturaleza

de las funciones, y yo preguntaria, una secretaria

qué funciones realiza, 0 un limpiador, qué funcio-
nes realiza que tengan que obligar a que sea
tratado como un empleado de confianza.

La misma ley dice que empleados de confianza
serdn los que tengan actividades de Direccion,

Inspecci6n, Vigilancia y Fiscalizacién y un em- =
pleado que noentre en esta categorfanotiene por - -

qué ser considerado de confianza.

Yoestoy convencidade que cuando el argumento

que se da es que la Comisién ée Derechos Huma-
nos del Distrito Federal manejard asuntos de

cardcter muy delicados, preguntarfa si no es lo

mismo para un juez; un jucz maneja asuntos de
cardcter sumamente delicados, pero los trabaja-
dores no tienen un régimen especial, -

Yo creo que lo que estamos haciendo es abrir las
puertas aparte de no respetar los derechos huma-

nos de estos trabajadores, futuros trabajadores,

estamos abriendo la puerta para que se les pueda
despedir en cualquier momento y para que que-
den desprotegidos, '

Por eso yo hago un llamado a que se reflexione
sobre esta cuestién y que no incluyamos a todos

los trabajadores, sino s610 a los que dice 1a Ley,
como empleados de confianza.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢ uso de la palabra
¢l Representante Campa, para hechos.

15DICIEMBRE19® i~
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EL C, REPRESENTANTE ROBERTO CAEMPA
CIFRIAN.- Compafieras y eompaﬁeros Repre-
semanws ala Asamblea

bros de la Comisién de Administracién de Justi-
cia, la Comisién de Seguridad yla Deceava Comi-
sién hemos venido trabajando en esta Iniciativa
de Ley para crear el ombudsman del Distrito
Federal.

Han sido varios los ob]etlvos que nos hemos
propuesto. Sin embargo ha habido consenso,
seguramente de todas las fracciones partidistas,
€n un aspecto, €n uno principal: tenemos que
crear un ombudsman que tenga fuerza; tenemos
que créar un ombudsman al margen de atadurasy
al margen de aspectos que pueden debilitar la
tareayla funcnén det ombudsrnan.

"En 1a sesién de hoy se han discutido y acordado

modificando algunas propuestas originales, algu-
nos lineamientos que tienden principalmente a

" es0,a fortalecer y a hacer independiente la figura

del defensor de los derechos humanos en ¢l Dis-
trito Federal, porque hemos estado de acuerdo
todos los Representantes desde un principio, de
que si no tenemos un ombudsman fuerte, que si
tenemos un defensor de los derechos humanos
débil o atado, estaremos decidiendo en contra de
la defensa delos derechos humanos en ¢l Distrito
Federal.

El espfritu de la Ley Nacional y el espiritu de la
propuesta que hemos hecho, tiene y tiende tam-
bién a esto; tiende a fortalecer al defensor de los
derechos humanos; tiende también a cortar las
ataduras que el defensor de fosderechos humanos
puede tener también, en términos de un régimen
sindical imerno

{Esta ruptura deataduras pudxera darseencontra

. dela ley?.

No, de ninguna manera. Pero lo que estamos
proponiendo en esta ley tampoco va en contra de
1a norma. Aquf se ha lefdoy el problema es que
luego no se quiere escuchar lo quesedweylo que
se lee, : o

La Comti:tu-cibn de la Repdblica, en el Articulo
123, dice, enel pirrafo 14: “Laleydeterminardlos

- cargos que serén consadetadoa de confianza; las

personas que los desempefien disfrutaran:de las

| medidas de proteccién al salario y gozardn de los
‘ .+~ | beneficios de la seguridad social”.
Durante las Gltimas tres o cuatro semanas un
grupo de Representantes a la Asamblea, miem--

Conviene
destacar en primer lugar, los trabajadores de
confianza no estdn desamparados, estdn también
tutelados y protegidos por la ley, simplemente .
con un régimen distinto al de los u'ahajadores de
base, .

Se dice y se argumenta que la ley correspondiente
no permitir4, salvo en el caso de 1a definicién de -
cargo, et planteamiento que tenemos en la ley y
que. estamos proponiendo. Y se leen aquf por
Pablo Gémezy por Adela Salazar, algunos pﬁrra '
fos del Articulo 5°.

Conviene también reflexionar en el pdrrafo se-
gundo, inciso I, que dice que “son también traba-
jadores de confianza -parrafo segundo, inciso I- el
personal adscrito presupuestalmente a las secre-
tarfas particulares o ayudantias”. Todo el perso-
nal, como en el caso de la Comisién de los Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, todo el per-
sonal adscrito a las secretarfas particulares y ayu-
dantfas, y también las secretarias y también los
choferesy también 1a gente de intendencia adscri-
ta, segln la ley, a secretarfas particulares y ayu- -
dantias es considerado como empieado de con-
fianza, - : .

Conviene entonces aclarar y‘precisar novaen
contra del sentido y el espfritu dela ley, nide Ja

| Constitucién ni tampoco de la Ley Federal del

Trabajo Burocrdtico, en primer lugar; en segundo
lugar, conviene destacar el defensor de los dere-
chos humanos del Distrito Federal tiene que estar

liberado absolutamente de cualquier atadura, .

también de las ataduras que implican las relacio-

nes laborzles, como se define en este caso; pero |

ademds, es con base en 1a ley que se define este
planteamiento, es con base en la clasificacion de
la ley que a los trabajadores de la Comisién se les
considera como trabajadores de confianza; noson
trabajadores desamparados, no s¢ les deja a la
buena de Dios, estdn también tutelados, pero
tienen una tutela distinta a la de los trabajadores
de base. :

| Conviene también decir, porque lo hemos discu-

tido y argumentado; que la naturaleza de las fun-
ciones de la Comisi6n, es por esa naturalezaque
convienequeel titular esté, reiteramos,sinatadu- . -
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ras, sin candados,y un problema internoen térmi-
nos sindicales implica, tenemos que aceptarlo
porq'ue asf es, ataduras y mndados laborales.

Poreso. la propuesta del PRI es a favor de los tér-

minos que estdn planteados en ¢l articulado que.
‘hemos propuesto, y por eso pedimos que se vote
ciertamente con .inteligencia'y con conciencia

porque hay razones y argumentos para votarlo de
€sta manera.

.EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ (Desde su curul).- Seiiora Presidenta,

‘solicito la palabra para hacer una rectificacion. -

" LA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el chre-.

séntante Pablo Gémez, hasta por cinco minutos

‘para rectificacién de hechos.

. EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ.- - Sefioras Representantes; sefiores
Representantes: He tomado la palabra porque a

‘pesar de que el debate parecfa que ya se habfa

acabado, agotado, ha surgido un nuevo argumen-
to que ha sido expuesto aquf por el sefior Repre-
sentante Campa, que dice que €] hecho de que
todos los trabajadores sean de confianza, sélo por

“elhecho de prestarsus servicios enla Comisiénde

Derechos Humanos del Distrito Federal, inde-
pendientemente del cargo o funci6n y actividad
quedesempefien dentro deella,loque estd proba-
disimo que es inconstitucional ¢ ilegal, se debe a
otra necesidad; ya no es esta actitud de conside-
rarlos de confianza porque asf se quiere que lo
sean contraviniendo todo el régimen jurldico en
materia del derecho al trabajo, sino para preser-
var, dice el sefior Representante Campa, 1a inde-

B _pendencia, 1a autonomia del defensorde los dere-

chos humanos. -

¢De quién vamos a preservar la autonomfa del

ciundadano defensor?. éRespecto de qu:én? Del

_ Sindicato, responde Campa

Esta es otra discusion Zpuede un Sindicato a

través de las acciones legales que le competen

afectar la independencia, la autonomia, el funcio-

namiento del defensor de derechos humanos,
ipuede? ipuede legalmente hacerlo?. Natural-
mente, cualquier persona lo puede hacer y no se
necesita ser trabajador de la Comisién de Dere-

" ¢hos humanos; alguien puede ponerle una bomba

al ombudsman y lo afecta gravemente, pero no

estamos hablando de esas cosas, estamos hablan-

dodelo quees el marco legaldel funcionamiento
de un Sindicato en este pafs, en el aparlado B} del )
s .

{Puede afectar la indcp_endencia, la honorabili:
dad, 1a autonomfa, 1a responsabilidad, la moralj--
“dad con lo que actde el ciudadano defensor 0

presidente de la Conusidn? Yo creo que no, no
legalmente. :

Ahora, hay otro problema, c6mo puede el defen-

sor, c6mo puede €l presidente de la Comision

Naciona} de Derechos Humanos, todos 1os traba-
jadores al servicio de esa Comisién son de con-

fianza, explicarnos que el numeral cuatro del.

Articulo 23 de la declaracion universal de dere-
chos humanos dice; -textualmente leo comillas-:
“4,- Toda persona tiene derecho a fundar sindica-
tos yasindicarse para ladefensade sus intereses™.
Bueno, ahf terminala cita. No podria undefensor

de derechos humanos, venirnos con el cuento de¢

que unsindicato en su Comision no es convenien-

te, porque la declaraci6n universal que € debe
defender por sobre cualquier otra cosa, dice: toda
persona y aquf no dice que toda persona tiene -
derecho a asociarse en sindicato, excepto los tra- -
bajadores de los organismos de derechos huma- -
nosde todoslos pafses, t.vcrdad?,esonodiceaqui,--

¢! tiene que defender los derechos humanos, in-
cluidos los derechos de los trabajadores al Servi-

cio del Organismo de Derechos Humanos que
preside, esees un mandatoalque no puederenun-
ciar; bueno, entonces, no podemos venir ahora a
sacar de la manga una peregrina idea de que un
sindicato puede afectar ¢l funcionamiento; auto-

nomfa, moralidad, etcétera, de la- Cormsién de

Derechos Humanos

Y elhechodequelosdos traba;ador&s, algunos de
ellos sean de base, no afecta en nada el funciona-
miento de la Comisién Nacional de 1a Comisién
Local o de 1a Comisién de Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas, enton-
ces, donde estd el problema.

Recapltuaiando. Esta frase, en el Articulo 70 det
proyecto es inconstitucional, exploradisimo ade-

mds. -¢{Cudntos centenares?. Miles y miles de °

asuntos se han llevado a los tribunales del trabajo
enestepafsyhan triunfadosobrelabase dela tesis

de que el empleado de confianza lo es en funcién

de laactividad que realizay no de d6ndea realiza,
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N sino gue activxdad realiza y no de dOnde Ia reahza

ni tampoco del puesto que tiene formalmente, e}
nombramiento formal, sino de que en realidad
lleve a cabo esas funciones comprendidas en taley

como de confianza, muchos i

Como ademés 1a Constitucion agotala discusién,
porque la Constitucion dice cargo no dice orga-
nismo, no dice oficina; claro,que las personas que
un funcionario piblico lleva para ser secretatio

particular tiene que ser de confianza; yonovoya

aceptar tener como secretario particularal secre-
tario- particular de mi antecesor; porque serd
particular de aquél pero ne mio.

Esoes{ta en la Leyyestd enlaLeytambién la gente
que maneja los recursos econémicos de los orga-
nismos. * Si no les gusta esa. ley, propongan su
cambio,

Amino me gustay lo he propuesto muchas veces
en otros aspectos; muchas veces lo he propuesto
y todo estd en la congeladora de la C4mara de
Diputados, pero €sa €s una actitud congruente y
1o se puede tener esta situacién que es pura
oligofrenia en el cual estdn de acuerdo con el
régimen laboral de dientes para afuera y a la

primera que pueden lo borran de un plumazo,.

aprovechan que se estd haciendo otra ley. Esono
se puede, no ¢s moralmente admisible, sencilla-
mente; politicamente menos, porque toda politi-
ca debe tener una base de moralidad y una base de
ética fundamental, y yo creo que hay que ser
congruentes Como €so, '

Como es inconstitucional, comoes ilegal, comoes
moralmente injusto y como no se puede defender
de ninguna manera ese precepto que ademnés ustedes
ni culpa tienen de que esté ahi, se copié dela otra
ley que hizo Carpizo, el proyecto, alld él, sefiores,
con su mala conciencia; épor qué, ciudadano
Representante Campa, va usted a compartir la
mala conciencia sindical del doctor Carpizo?. No
tiene por qué hacerlo, nadie lo obliga; hasta dénde
llegan las obligaciones de partido en esa materia:
Yo nocreo que haya obligaci6n de partido, nada.
Yo los exhorto una vez mds a votar en contra de
esta frase. Muchas gracias. '

—EL C. REPRESEN’I‘ANTE ROBERTO CAMPA

CIFRIAN (Desde su curul).- Sefiora Pr@ndema,
{me permite el orador una preguma?

-LAC, PREBIDENTA.- Sefior Repré@entame Pablo

Go6mez, el sefior Representante Campa sohcnta s:
le acepta usted una pregunta.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si, como no, c'on mucho gusto.

LA C. PRESIDENTA Si la accpta T:ene la
palabra el Represemante Campa

EL C. REPRESENTANTE CAMPA CIFRIAN
(Desde su curul).- En su argumentacién, Repre-
sentante Pablo G6mez, usted insiste en que el
espiritu de la Constitucion solamente permitirfa
trabajadores de confi anza en cargos determma-
dos : .

Yo quiero pedlrle al Repr&semante Pablo G6--
mez, en consecuencia, que nos diga a qué se re-

| fiere el inciso 1, donde dice “el personal adscrito

presupuestalmente a lassecretarias particularesy
ayudantfas”,sieso tiene que ver concargosotiene
que ver como en el caso de 1a propuesta que
estamos haciendo, con todo-el personal que en
este caso estd adscrito a las secretarias pamcula-
resya las ayudam[as :

En segundo lugar, nosotros no calificamos esta
capacidad de presion que tieneel sindicatoy el ser -
trabajadores de base. Pensamos que es, ademds,
una conquista, pero sin ninguna duda- nnphca
capacidad y posibilidad-de presitn.

Tampoco hablamosde moralidad; nocuestionala
moralidad del titular de la Comision.

Yo le pregunto, Representante Pablo Gémez,

reitero, sin calificar y sin esperar una respuesta
“chabacana” en términos de descalificacién de si
es bueno'© malo; creemos que es bueno; perd que
ciertamente implica capacidad de presién que es
una corquista con la que seguramente estaremos
todos de acuerdo, esta capacidad de ir a la huelga
y, en el otro caso, el tener adscritos trabajadores
con base, con la caracteristica principal que usted
conoce también, que tiene que ver con la inamo-
vilidad. {Esto implica o no implica una presién
que se ejerce sobre el titular en este caso de la
Comisién de Derechos Humanos?.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra et Repre-
sentante Pablo Gémez.
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EL- C, REPRESENTANT E PABL() ‘GOMEZ.

ALVAREZ.- S, sefior Representante Campa, con
mucho gusto voy a responder a sus interrogantes.

" Solamente quiero primero aclararle que yo no
estoy invocando espiritu alguno de la Constitu-
cion. No, estoy invocando texto constitucional.

La ley sefiatard los cargos que serdn considerados

de confianza, los cargos, y no puede admitirse que
€s0 sea lo que dice e! Artfculo 70; por una razén,
porque entonces tendrfamos que aceptar la pro-
puesta de Schiaffino. Schiaffino le di6 esa inter-
pretacion, pero entonces el articulo deberfa ser

" redactado de otra maneta, deberla de decir: “todos

los cargos de las personas que presten sus servi-
cios en la comisi6n, caerdn dentro de lo previsio
en tal orderiamiento, referido a los trabajadores
deconfianza en la Ley Federal del Trabajo de los
'I‘rabajadores del Estado”.

Emonces no puede, no podria, seria ese no un
problema del trabajador, serfa-un problemaya de
1a Comisi6n. Ya esta disposici6n legal ordenarfa
. ala.Comision de Derechos Humanos a contratar
. solamente personal del que estd descrito en base

"+ afunciones enlaleyrespectiva como trabajadores
. de confianzay no podria ia comisién contratar a

nadie que de acuerdo con la ley fuera trabajador
de base.

Entonces son dos cosas distintas, pero por favor
sefior Representantes estamos discutiendo el
Articulo 70, no ¢l discurso del sefior Schiaffino,
porque Schiaffino no propuso nada diferente,

nada més lo dijo y se bajé y nos dejo sin ninguna -

propuesta por escrito. Entonces como no hay
nada a este respecto, si su partido quiere hacer la
enmienda al articulo presente fa propuesta, cam-
biamos el Articulo 70 y empezamos una nueva
discusidn, de acuerdo a lo que diga la nueva pro-
puesta; pero eso no es 1o que se estd discutiendo
aqui, seamos muy claros y muy serios.

Segunda cuestion, dice usted que usted no afirmé
que pudiera afectar la modalidad del defensor
- porque haya presiones de huelga o del sindicato;
bueno, si un defensor de derechos humanos acep-
ta una presioén de quien sea sindicato, Presidente
de la Repiblica, Representante Schiaffino o quien
sca, estd deteriorando su propia autoridad moral,
- laquesea, porque el ombudsman tiene que actuar
- €n forma absolutamente imparcial y de acuerdo

con su deber, dcbc ser el func:onano més probo e
de todos, verdad, por la naturaleza de su encargd.
“Ahorayo lerecuerdo a usted sefior Representan- - . -
te Campa que en poder judicial hay sindicatosy -
' nuncaa nadie s¢ le ha ocurrido hasta este momen-

10, a menos de que aqui nos contradiga el sefior
Representante Schiaffino, que los sindicatos afec-
ten el funcionamiento libre, auténomo del poder
judicial, de los jueces, por favor, Mucho cuidado
con eso. :

Tercero, 1a respuesta relacionada con las secreta-
rfas particular y ayudantfas, la respuesta es sf,
licenciado Campa, se estd refiriendo 4 la funcion,
no al espacjo fisico, no al organismo, sino a la

funcién de ser ayudantes del jefe, ayudantes del-

funcionario. Evidentemente que puede haber
otras personas que trabajen en yna secretarfa
particular y que no tengan absolutamente nada
que ver con la funcion de la secretarfa particular

y ese personal para su informacién es en muchas
dependencias personal de base. Definitivamente .
la.respuesta es si, 1a ley ahf se estd refiriendo .
especificamente a la adscripcion, a unas determi..
nadas funciones, muy especificas, que son de ser”

empleado de la confianza personal del jefe, secre-
tario pariicular o ayudante. De ningana manera

"se esta: reﬁrlendo aotra cu&stién

Y yo vuelvo a repeur que este asunto estd explo-
radisimo, perdonen la expresion, resueltisimo, no

existe, pero si existiera se aplicarfa a esto.

Claro, no se quiere reconocet, no me lo explico

porque, no me lo explico, Laleyque estamos aquf -
aprobando comoiniciativa tienemuchascosasdi-
ferentes a la Nacional. Esta serfa una méds. Ya -

entrados en gastos, podr[amos perfecmmeme quitar
esta frase...

LA C. PRESIDENTA.- Representante Pablo
Gomez, acepta la interpelacién del Represeman—
te Carlos Hidalgo?.

EL C.REPRESENTANTE PABLO GOMEZ. Si 7

la acepto.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES (Desde su curul).- Pregunto al Repre-
sentante Pablo Gémez conoce 1a fraccion 22 del

1123, apartado B) que dice: “Losconflictos entre -
el poder judicial y sus servidores serdn resueltos

por el pleno, por el pleno™.
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

. ALVAREZ.- Perode qué pleno estd usted hablan-

do?. Del Tribunal, pero no.de la Corte...

LA C, PRESIDENTA.- Representante Hidalgo,
no se permiten fos disglogos. Sino seentendié la
pregunta que hizo ¢l Representante Carlos Hi-
dalgo, le sugiero al Representante Carlos Hidal-
goqueaclare con toda precisién cudl esla pregun-
ta que le estd haciendo al Representante Gomez.
Se le pide al orador respeto a esta Soberantia, ysi
no entendi6 la pregunta, se le pide al Represen-
tante Carlos Hidalgo la vuelva a formular, si estd
en su derecho, o si gusta reiterarla.

EL C, REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO

CORTES (Desde su curul).- Le preguntésimple-

mente si conocia el texto del segundo pérrafo de
Ia fraccién segunda del apartado B) del Articulo
123 Constitucional. Silo conocia o no.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- {Usted conoce ¢l Articulo 223 del
COFIPE?. Aver,dfgamequé dice. Undebateno
es un examen. Déjeme leerlo y a ver qué dice.
Tome usted Ia palabra y ponga usted aquf una
nueva tesis, sencillamenté. Que sea la Comisién
de los Diez, el Consejo de la Comisi6n de Dere-
chos Humanos, la que de acuerdo consu puntode
vista atienda las cuestiones de cardcter laboral,
Propéngalo para el Articulo 70, pero no €5 eso lo
que estd usted proponiendo. Usted no estd pro-
poniendo nada. Yo estoy objetando una frase,
que es inconstitucional, va en contra de otras
leyes, es un ataque contra derechos ya conquista-
dos. No'tiene ninguna:fundamentacion. Sefiora
Presidenta, pido que usted nos haga favor de
consultar al plenosiel asunto estdsuficientemen-
te discutido y a las ciudadanas Representantesy a
los ciudadanos Representantes, por igual, les pido
Su voto en contra de esto que me parece que es un
atropello yademds es un desapego anormas cons-
tltuclonnles Muchas gracms

LA C. PRESIDENTA.- Antes de dar el tramite
que ya fbamos a solicitar nos estd pidiendo la
palabra y estd en su derecho, el Representante
Gerardo Medina, para hechos.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Sefiora Presidenta, seﬁoras y sefiores
Representantes:

Yo creo que todos somos aduitos y no podemos
venir a tomarnos el pelo, apareciendo como los
dnicos campeones de la justicia social. Todoslos
que estamos aqui, estamos por 1a justicia.

Y en relacion con el tema que se debate, estamos
por la justicia a los trabajadores. ‘Nadie puede
arrogarse el privilegio de ser campeones de la
justicia para los trabajadorm.

A riesgo de interferir en lo que Pablo G6mez ha
reiteradamente llamado oligofrenia, o a riesgode
contagiarme, quiero hacer las sngment&s breves
consideraciones.

Tedricamente todas las relaciones laborales de-
berian estar regidas por el apartado A). La Ley
Federal de Trabajo, reglamentaria del 123, distin-
gue perfectamente distintos tipos de trabajos.

Hahabido excepciones para estas normas genera-
les establecidas en el 123 Constitucional, uno de
los grandes orgullos legislativos de México, pero,
siempre ha habido excepciones; histéricamentela
mds importante, todos la recuerdan fue la segre-
gacién de los trabajadores bancarios a los privile-
gios del'123 constitucional, y esta situacién daré
muchisimos afios y ni L4zaro Cérdenas, ni los
lfderes obreros de entonces consideraron que
aquello fuera injusto o inmoraly asf se sostuvo, €l
pais hd cambiado, estasituacién ha evolucionado, _
pero no hay derechos absolutos en ninguna delas
disposiciones constitucionales; tiene excepciones. . -

Por qué tiene excepciones?. Por la sencilla razén
de que tedricamente de un momento ‘dado, un
o6rgano del poder, cualquiera de losPoderesde la
Unién, puede quedar automaticamente paraliza-
do si no se garamlza ¢l funcionamiento de ese
Organo

Teéncamentc. en México puede ocurrir que el
Poder Judicial sea paralizado por cuestiones sin-
dicales, por la F.S.T.S.E,, y lo mismo puede ocu-
rrir con otras dependencias claves del Gob:emo
Federal. .

Sin embargo, yo siento que el Articulo 70-del
proyecto, ya casi fntegramente aprobado por
unanimidad, podrfa corregirse en ¢l siguiente
sentido: tal como estd el 70 “El personal que
preste sus servicios en 1a Comisién de Derechns
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Humanos estar4 regulado™ etcélera yla parte
final que ha sido motivo del debatedice: “tenicn-
doeatodoslos casoslacategoriade empleados de
confianza”.

- Tienen razén quienes se han opuesto a jos plan-
teamientos de Pablo Gomez, en el sentido, cuan-

do menos, de que la leyde ia Comisién Nacional

" de Derechos Humanos ensu Articulo 74 fueapro-
bada undnimemente por todos los diputados de
todos los partidos. Pero, quiero sefialar que el
segundo pdrrafo del 74 de esta mencionada Ley,
dice: “Todos los servidores pliblicos que integran

_ 1a planta de la Comisién Nacionai, son trabajado-
res de confianza, debido a la naturaleza de las
funciones que ésta desempeiia.

"Tal como estd el 70, en su parte final, de la impre-
" si6n de una disposicién arbitraria, sin sustento.

Nuestra propuesta es la siguiente: que el artfculo
70se complementecon la transcripeion textual de
la fundamentacion contenidaenel 74de la Leyde
Ia Comision Nacional de Derechos Humanos que
quedarfa en los siguientes términos:

““Teniendo en todos los casos la categoria de
empleados de confianza debido a la naturaleza de
las funciones que ésta desempefa”.

LA C PRESIDENTA.- Se abre el registro de
oradores- para resolver sobre la propuesia de
modificacién que ha presentado aquf el Repre-
sentante Gerardo Medina.

' _EL C. REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZREYES (Desdesn curul) Pidolapalabra
para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame tantito, le
damos trdmite a ésta, el Representante pidié para
hechos y akorita vamos a consultar. {Tiene usted

_ otra propuesta?. Le damos trdmite a ésta y aho-
rita le damos trdmite a la suya.

Consulte la Secretarfa si en votacién econémica
esdeaceptarse. Sihayoradores en proyen contra
acerca de la propuesta que ha hecho aquf ¢l
‘Representante Gerardo Medina.

" LAC. SECRETARIA.- Envotacién econdmiéa se
presunta a la Asamblea...

LA C. PRESIDENTA.- Perd6n; sefiora Secreta-
ria. El sefior Representante Marcos Gutiérrez
desea que s¢ les dé a conocer la propuesta que: -
hizo ¢l Representante Gerardo Medina. (La
tendrd a la mano, sefior Representante?. (Es tan.

‘amable de entregar a la Secretaria la propuesta

que usted nos hizo con el objeto de darle el
trémite adccuado" :

ELC. REPRESENTANTEGERARDO MEDINA
VALDEZ (Desde su, curul).-' Sefiora Presidenta:

Nuestra propuesta es muy sencilla, dice €] Artfcu-
lo 70: ‘

“El personal que preste sus servicios-en la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal
estaré regido, etcétera.

En la parte final dice: “Teniendo en todos los
casos la categoria-de empleados de confianza”.

Nuestra propuesta es que se agregue.dmpués,
enseguida, separado solamente por una coma,
“debido a 1a naturaleza de las funciones que ésta
desempeiia”,

LA C.PRESIDENTA.- Bien,seabreel registrode

_oradores. 8, seﬁorRepresentame,conqueobje- o

to, sefior Representante,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desdesu curul).- Parahablarencon-
tra, desde aquf.

LA C. PRESIDENTA.- Me permite tantito, vamos
a abrir el registro de oradores. El Representante
Pablo Gémez estd en contra. :

{Hay alguien en pro" ¢En contra?.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES (Desde su curul) En
pro, también desde aquf.

LA C, PRESIDENTA.- En contra, Pablo Gomez.
En pro, Escobedo. Marcos Gutiérrez, en contra,

¢Hay algin otro orador en pro?.

Tiene el uso de la palabra el Representante Pablo
Go6mez, desde su curul, en contra.

_ 15DICIEMBRE1992 -~
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El, C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
" ALVAREZ (Desde su curul).- Es una cosa muy
breve.

Creo que ¢l aporte que ha hecho aquf ¢l Repre-
sentante Medina nos deja el debate exactamente
ene¢llugar donde estaba puesto que justamente lo
que se plantea en la Constitucion es que lo que
decide lacategoria de empleado de confianzaes €l
cargo que se ocupa y de ninguna manera el orga-
nismo dénde se prestan sus servicios.

Entonces es algo completamente superficial, no
resuelve ningtn problema, deja todo como estd, y
es una explicacion, nisiquiera pedida; es m4s creo
que acentiia el cardcter inconstitucional de la
disposicion, toda vez que da la explicacion referi-
da ala naturaleza de 1a Comisién y no a la natura-
leza de 1a funcion que los trabajadores van a
desempefiar dentro de ella.

- De tal manera que quedamos exactamente en lo
dicho y esto no tiene en mi opinién ninguna
relevancia, independientemente de que por razo-
nes que desconozco se diga que también otros
pueden defender y ser justicieros, eso no estd a
discusion; el que quiera defender algo que lo
defienda; el que quiera ser justo que sea justo, yel
que no, no, como dicen en Sinaloa. Gracias,

LA C.PRESIDENTA.- Tienelapalabra €l Repre-
sentante Escobedo, también desde su lugar en
pro. . ' :
EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES (Desde su curul).- Gra-
cias, seiiora Presidenta. Desde luego que estoya
favor de la propuesta que ha hecho el Represen-
tante Medina porque desde mi punto de vista
desde luego que clarifica, desde luego que en el
mismo sentidode las argumentaciones que se han
dado aqui en la tribuna a favor del texto original
del Articulo 70 del proyecto de Iniciativa que se
estd discutiendo, sencillamente van en ese senti-
do, van en ese sentido precisamente al agregar
que debido a la naturaleza de las funciones que
ésta desempeiia.

Ya hemos dicho, lo reiteramos, primeramente
que el Articulo 70 habla de que todos los cargos
serdn de confianza, por io tanto hay una perfecta
correspondencia con lo dispuesto en la fraccién
XIV del apartado B) del Articulo 123 Constitu-

cional y no hay ninguna inconstitucionalidad de
este Articulo 70.

Y en segundo lugar, aguf se ha manifestado tam-
bién que hay que atender a las funciones que s¢
desempefian. Bueno, 1a ley, de aprobarse esta ley
enel Congreso de la Union, se estd determinando
enformacategéricaque todaslas funcionesquese
desempefian en este organismo, por la delicadeza
de los asuntos que se manejan, son de confianza.

Asfes que porlo tanto votaremos también a favor
deesta propuestay la apoyamos. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra el Repre-
sentante Marcos Gutiérrez, desde su lugar, en
contra.

EL C, REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZREYES (Desdesu curul).- Gracias, seiiora
Presidenta. Yo lo que sostenfa ¢n la tribuna es
que hay una discusién falsa, ¢s decir, que aquif
estamos discutiendo si es el apartado B) tal cualo
se le agregaba el aspecto de que todos entrarfan a
un apartado C) disfrazado de B). Yo lo que digo
es, y lo sostengo, es que nosotros debiéramos
inclinarnos por hacer un pronunciamiento en
favor de que todos los futuros trabajadores que
estén en esta Comisién estén circunscritos al
apartado A); raz6n por la cual entonces desecho
la propuesta, es decir, no estarfa en favor de la
propuesta que hace Gerardo Medina porque el
espiritu se mantiene, s decir, queda en el dnimo
de ser un apartado C) y que no €s casual porque
eso lo hizo, entre otras cosas, Carpizo cuando era
precisamente el abogado general en la UNAM,
que se le ocurrid, junto con Soberdn, preparar el
apartado C), que insisto, fue derrotado en este
recinto por los entonces diputados federales,
garantizando que los trabajadores universitarios
quedaron bajo el apartado A).

Por ello entonces convoco a todos a que se plan-
teen, y me permito hacer la lectura de una pro-
puesta alternativa al Articulo 70, capftulo diezde
la Iniciativa de Ley de la Comisién de Derechos
Humanos en el Distrito Federal. Artfculo 70,
propuesta: “El personal que preste sus servicios
en la Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal, estaré regulado por las disposiciones
det apartado A) del Articulo 123 de 1a Constitu-
cién General de 1a Reptiblica y por su ley regla-
mentaria”. '
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Propuesta de los Grupos Partidistas det Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal y Partido Popular Socialista, formulada por
unservidor. Salénde Sesionesdela Il Asamblea.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- De conformidad con lo
establecido en la fraccién IV del mencionado
Artfculo 89 del Reglamento Interior, consulte la
Secretaria a 1a Asamblea en votacion econémica
si s de admitirse la propuesta que ha presentado
aquf ¢l Representante Pablo Gémez.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si es de admitirse la proposicion
formulada por el Representante Pablo Gomez...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sucurul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, sefior Represen-
tante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Yonohe presenta-
doen los términos de esearticulo ninguna propo-
sicion por escrito; yo lo que estoy pidiendo es que
ala hora que se vote el articulo se elimine la frase
que yo reservé para su discusion en lo particular.

Quiero decirle a usted como Presidenta, al sefior
Representante Marcos Gutiérrez...

{Se desprendi6 un foco del candil)

LA C. PRESIDENTA.- Se instruye a la Oficialia
Mayor para que investigue el incidente, el objeto
quesearrojéde la partedearriba,ysigue enel uso
de la palabra el Representante Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Quiero entonces
recordarie a usted y al sefior Representante Marcos
Gutiérrez, que el Articulo 70 estd aprobado; 1o
dinico que no estd aprobado es la frase Gltima.

Estando aprobado el articulo, no procede adicio-
narlo; lo Gnico que procede es votar la dltima
frase que es laque fue reservada para su discusién
en lo particular. Como eso es lo Gnico que ha
estado aqufa discusién en 1o particular, yo le pido
a usted que pase a votacion de los ciudadanos

Representantes yde lasciudadanas Repreéentan-
tes si se aprueba o no la frase, no el articulo, este
ya estd aprobado, reitero.

LA C. PRESIDENTA.- Permijtame sefior Repre-
sentante, loquenosotros sometemosa la conside-
racién de la Asamblea es si aceptaba o no su
propuesta, la propuesta en los términos de que se
derogue o se excluya la dltima frase del Articulo
70. :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ -
ALVAREZ (Desde su corul).- Yo no presenté
ninguna propuesta.

LA C. PRESIDENTA.- Usted la present6 en la
intervencion sefior Representante, ensu primera
intervencion,; es lo que hemos estado discutiendo
y paraefectos de procedimiento estoy poniendo a
consideracion de la Asamblea sise acepta o nosu
propuesta para poder darle el trimite a Ia pro-
puestadel PANyala propuestadel Frente Carde-
nista y del PPS que son diversas propuestas.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sucurul).- Sefiora Presidenta,
{me permite?. ‘

LA C. PRESIDENTA.- S, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Mire el trdmite es
éste en todo caso: poner a votacion en lo particu-
lar la frase que estd impugnada. Yo no he presen-
tado ninguna propuesta en los términos regla-
mentarios, yo reservé una frase, pido al Pleno que
vote en contra; si el Pleno vota en contra 1a frase
se elimina, si €l Pleno vota a favor, la frase se
queda; eso es todo. No es mia la frase, la frase es
de la Comisién, yo no he presentado ninguna
propuesta de enmienda; €sa €s una, hasia ahf; 1a
votaci6n tiene que ser nominal, por reglamento.

Ahora, hay dos Representante que estdn propo-
niendo que se le agregue a este articulo algo;
aungue el articulo no estaba reservado, sino sola-
mente la frase en cuestion. Yo no sé c6mo va a
resolver usted ese problema; perobueno, loresol-
verd de alguna manera,

Entonces, yo le pido a usted que por favor ponga
a consideracion del Pleno si el sentido del voto a
favor o en contra de la frase que estd reservada, es
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lo Gnico que no estd aprobado en este momento
de esta ley, todo lo demads ya estd aprobado; ese cs
el procedimiento.

LA C. PRESIDENTA.- Muy bien, se ruega a la
Secretarfa consulte a la Asamblea si en los térmi-
nos de la propuesta que ha hecho aqui el Repre-
sentante Pablo Gémez, se excluye la iltima frase
del Articulo 70 que fue reservada para su discu-
sién en lo particulary del cual han hechouso dela
palabra diversos Representantes.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica se...

EL C. REPRESENTANTE PABRLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,

LA C. PRESIDENTA.- Sefior, para que usted
solicite la votacién nominal, debid de habérmele
hecho llegar por escrito.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- No, no compafiera
Presidenta, fos articulos en 1o particular se votan
nominalmente por reglamento, lo acabamos de
hacer ¢n el noveno y en el décimo; primero se
admiti6é la modificacién y luego se pasé en lo
particular a votacion nominal.

LA C. PRESIDENTA.- Rogamos a la Secretarfa
dé lectura al Articulo 92 del Reglamento.

LA C.SECRETARIA.- “Articulo 92.- Se aproba-
rén por votacion nominal los Dictdmenes de Ini-
ciativa de ley,los reglamentos, bandos u ordenan-
zas en lo general y cada titulo, capitulo o artfculo
enlo particular, segtin determine la Presidencia™.

“Igualmente podr4 sujetarse a votacién nominal
un acuerdo o propuesta cuando lo solicite por
escrito un representante”.

LA C,PRESIDENTA.- Esta Presidencia ruega a
la Secretarfa consulte en votacion nominal si estd

a favor 0 en contra de 1a dltima frase del Articulo |

70 reservada por el Representante Pablo Gémez
0 si se queda igual...

EL C. REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZ REYES (Desde su curul).- El asunto que
se va a decidir essise queda o no se queda la frase,
primero, pero esa frase no es una frase que estéen

abstracto o al margen del articulo; involucra a

-todo el articulo y nosotros hemos propuesto una

alternativa al articulo que modifica todo.

Entonces, yo pido también sea votada esa pro-
puesta...

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO ISUNZA (Desde su curul).- Sefiora Presi-
denta.

LA C. PRESIDENTA.- Sf, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO ISUNZA (Desde su cutrul).- En efecto, cuan-
do usted puso a votacién en lo general y en lo
particular los no impugnados, ese articuio ya fue
votado. Lo que el Representante Gomez apartd
en efecto fue la vltima frase.

Entonces, un articulo que ya fue votado no podra
ser modificado. Por esoyosugiero queseretirela
propuesta del Representante Gerardo Medina y
del Representante del Partido del Frente Carde-
nista de Reconstruccién Nacional. No proceden
porque este articulo ya fue votado. :

LA C.PRESIDENTA.- Consulte 1a Secretarfa en
votacién nominal si la exclusién de la ditima frase
reservada en la discusion se estd en contra o a
favor. Ya habfamos hecho la solicitud. Lo que
pasa-es que por diversas disposiciones de los
compafieros se ha venido complicando.

Rﬁego aeste Pleno permita a la Secretarfa consul-
tarsi estd en contra oa favor de la dltima frase del
Artfculo 70 del Dictamen... -

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sucurul).- Seiiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- 5i, sefior.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Le voya ayudar un

poquito. :

Hay una proposicién de las comisiones dictami-
nadoras que dicen que todos ésos trabajadores
deben considerarse de confianza. Esa es la Gnica
parte de esta ley que no estd aprobada; esa es la
propuesta no mfa; s la propuesta de comisiones.
Lo que estd a consideraci6n del Pleno no es pro-
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puesta m[a, que yo no hice ninguna, sino ia pro-
puesta del Dictamen. '

Lo que se tiene que votar es el Dictamen. Lo que
debe ponerse entonces a votacién es sise aprueba
Ia Gltima frase del Articulo 70 que fue la Gnica
reservada para su discusion en lo particular. No
mi proposicién, sino 1a Gltima frase que viene en
ef Dictamen..,

LA C. PRESIDENTA.- Permitame. Tiene la
palabra el Representante Belisario.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO AGUI-
LAR OLVERA (Desde su curul).- Aqui hay un

~ gravisimo error. No se pueden reservar frases de
articulos. Todo el articulo estaba reservadoy no
votamos por ese articulo. Por lo tanto entra la
propuesta del Representante Marcos, porque no
se pueden reservar frases, comas, etcétera,

‘ ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
- VALDEZ (Desde su curul).- También entra la
propuesta nuestra.

‘LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia conside-

- ra en su oportunidad darle trdmite a las dos pro-
puestas que han presentado los diversos Asam-
blefstas, pero paradesembarazarnos de este asun-
to de esta Gltima propuesta, ruego a la Secretaria
consulte en votacion nominal de que quede in-
clufda o excluida la Gltima frase del Artfculo 70y
qQue fue reservada para su discusion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
presidencia se va a proceder a tomar Ja votacion
nominal comenzando de derecha a izquierda, se
- ruega a los sefiores Representantes decir en voz
alta su nombre y su voto y se solicita a 1a Oficialfa
Mayor haga los anuncios a que se refiere el Arti-
culo 88 del Reglamento Interior.

(Se procedié a tomar la votacion nominal).
LA C, SECRETARIA.- Sefiora Presidenta se han

emitido 47 votos como estd, 6 abstenciones y 7
vOtOS en contra,

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprue-

ba para quedar inclufdo el dltimo pérrafo del
Articulo 70.

Vamos a darle tramite a las otras dos propuestas

porgue todavia no se ha puesto a votacién el
Articulo 70 enlo general, dado que esta Presiden-
cia le di6 entrada a las otras dos propuestas...

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Sf, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ.- En primer lugar, no se debi6é haber
dado entrada a otras propuestas. Inclusive, ya
hemos votado-de una manera, se acaba de decir,
como estd. Hemos votado el articuloy ya no ...

LA C. PRESIDENTA.- Permitame sefior Repre-
sentante. Lo que pasa es que esta presidencia le
di6 entrada, al mismo tiempo que estaba 1a pro-
puesta acerca de que se desechara esta Gltima
frase, le di6 entrada a la propuesta de] Represen-
tante Gerardo Medina, y hubo oradores en proy
hubo oradores encontra. El articulo estabareser-
vado. En ese sentido, sefior Representante Gavi-
fio, ruego permita a esta mesa directiva darle el
tramite correspondiente a este asunto...

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ (Desde su curul).- Estd mal el procedi-
miento, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Consulte la Secretaria si
es de aceptarse la propuesta en votacién econé-
mica, que present6 a este pleno el Representante
Gerardo Medina.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayenvotacién econémica, se pregunta
a la Asamblea si es de admitirse la propuesta
formulada por el Representante Gerardo Medi-
na. Los que estén por la afirmativa, sfrvanse ma-
nifestarlo poniéndose de pie.

Aceptada, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Aprobada la propuesta
del Representante Gerardo Medina con respecto
a la inclusién de un segundo parrafo del Articulo
70. Consulte a Secretaria en votacién econémica
si es de aceptarse la propuesta del Representante
Marcos Gutiérrez

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacién econémica se preguntaa
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la Asamblea si es de admitirse la propuesta for-
mulada por el Representante Marcos Gutiérrez.

Los que estén por 1a afirmativa, sfrvanse manifes-
tarlo poniéndose de pie. Desechada, sefiora Pre-
sidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Es desechada la propues-
ta del Representante Marcos Gutiérrez.

Proceda la Secretarfa, por instrucciones de la
presidencia, a recoger la votacién nominal del
Artfculo 70, si es de aprobarse tal y como aquf fue
establecido...

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO ISUNZA (Desde su curul).- Una sugerencia
de procedimiento: que la Secretarfa, en conse-
cuencia de lectura a c6mo quedaria de manera
definitiva el Articulo 70, que estd aquf con la
propuesta del Representante Gerardo Medina.

LA C.PRESIDENTA.- Ruego a la Secretaria de
lectura a coémo quedaria finalmente el Articulo
70, con respecto a la propuesta que fue aprobada
aqui y presentada por el Representante Gerardo
Medina.

LA C. SECRETARIA.- ..."teniendo en todos los
casos la categoria de empleados de confianza,
debido a la naturaleza de las funciones que ésta
desempeiia”.

LA C.PRESIDENTA.- Hasidolefda por la Secre-
tarfa, por lo tanto ruego a !a misma proceda a
recoger la votacién nominal del Articulo 70 del
dictamen, recogiendo la modificacién que hasido
aprobada, propuesta por el Representante Ge-
rardo Median.

Se ordena a 1a Oficialfa Mayor haga el anuncio a
que se refiere el Articulo 83 del reglamento.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a recoger ta votacién
nominal del Articulo 70, con la propuesta que
hace el compafiero Gerardo Medina.

(Votacién Nominal)

Sefiora Presidenta, se han emitido 48 votos a
favor, 6 en contra y 3 abstenciones.

1A C. PRESIDENTA.- En consecuencia, ¢l ar-
ticulo 70 queda aprobado en los términos que
aquf se expusieron, con 48 votos a favor, 6 en
contra y 3 abstenciones. Aprobado ¢n lo general
por unanimidad, y en lo particular con 48 votos a
favor, 6 en contra y 3 abstenciones, el articulo 70
del Dictamen con Proyecto de Iniciativa de Ley
para la Creacion de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Con fundamento en lo que establece la fracci6n
6%, base 33, inciso J del Articulo 73 de Ia Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviese a la Honorable Cdmara de Diputados
para su dictamen y aprobacidn, en su caso.,

Continde la Secretarfa con los asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia, es una propuesta de ordenanza
que presenta la Comisién de Gobierno.

LA C. PRESIDENTA.- Para dar lectura a dicha
propuesta, tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Eduardo Escobedo,

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Ciudadana Presidenta;
sefioras y sefiores Representantes:

La Comisién de Gobierno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, hace la si-

-guiente Propuesta de Iniciativa de Ordenanza en

los siguientes términos:

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere

el Articulo 73, Fraccién V1, Base 3, Inciso A)dela
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y considerando:

Que de acuerdo con lo dispuesto por e} Articulo
1°delaleyque fijalas bases generales aque habrd
de sujetarse el Trdnsito y los Transportes en el
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficialde
la Federacion el 23 de marzo de 1942, es de
utilidad pGblica el servicio de transporte de pasa-
jeros en el Distrito Federal, y cuya regulacitn se
ha dado de acuerdo con las prescripciones de la
ley, reglamentos, normas y demds condiciones
que se han expedido para ordenar la prestacién

| del servicio de que se trata.
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Que por Decreto del Ejecutivo Federal publicado
en el Diario Oficial de 1a Federaci6n €129 de abril
de 1967, se instituy6 un organismo piblico des-
centralizado con personalidad juridicay patrimo-
nio propio, denominado “Sistema de Transporte
Colectivo” y cuyo objeto es la construccion, ope-
racion y explotacién de un tren rdpido con reco-
rrido subterrdneoy superficial, para el transporte
colectivo en el Distrito Federal, estableciéndose
en dicho Decreto que ¢l “Sistema de Transporte
Colectivo” podrd utilizar las vias pablicas y otros
inmuebles cuyo uso le conceda el Departamento
del Distrito Federal, ya sea en la superficic o en el
subsuelo, para susinstalaciones, serviciosy activi-
dades.

Que con fecha 16 de agosto de 1969, ¢l Jefe del
Departamento del Distrito Federal, deacuerdo a
lo establecido en el articulo 6° de la Ley que Fija
las Bases Generales a que habrd de Sujetarse €l
Trénsitoy los Transportes en el Distrito Federal,
expidi6 yordend la publicacion de las normas que
reglamentan ¢l funcionamiento del trensubterrd-
neo “metro” en relacion con los usuarios. Queen
estas normas reglamentarias obligatorias tanto
para ¢l organismo como para los usuarios del
servicio piblico se dispone en sus Artfculo 5°,19
y 20 que para la proteccién de la vida de los
usuarios del tren subterrdneo, queda prohibido a
aquétlos invadir las vias o los tineles por donde
éste circule; que no se permitirdn y en su caso
serdn desalojadas las personas que invadan las
instalaciones del tren subterrdneo para cualquier
fin diverso a la de su transportacion, y que por
ningdn concepto se permitird a los vendedores
ambulantes de cualquier clase de mercancia, ejer-
cer sus actividades comerciales en las estaciones o
en los carros del tren subterrdneo.

Que el Articulo 2° de la Ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del
Distrito Federal, publicado enel Diario Oficial de
ia Federaci6n el 13 de enero de 1984 dispone que
se considerardn como faltas de policfa y buen

gobierno, las acciones u omisiones que alteren el.

orden piblico o afecten la seguridad publica rea-
lizadas en lugares de uso comiin, acceso piiblico o
libre trdnsito o que tengan efectos en estos luga-
res.

Que el segundo pérrafo del articulo 1° del Regla-
mento de la Ley que sefialada en el parrafo ante-

rior, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cion el 10 de agosto de 1985 dispone que se
entenderdn como fugares piiblicos los de uso comin,
acceso piiblico o libre trénsito y que se equiparan
a los lugares pablicos los medios destinados al
servicio publico de transporte.

Que en el Articulo 6° del Reglamento de Cons-
trucciones para el Distrito Federal pubticado en
el Diario Oficialde la Federacion el 3de agostode
1987 se establece que es caracteristica propiadela
via piblica el servir para la aereacion, ilumina-
ciényasoleamientode los edificios que la limitan,
para dar acceso a los predios colindantes o para
alojar cualquier instalacién de obra piblica o de
un servicio piblico.

Que la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion ¢l 7 de enero de 1976 dispones en su
articulo 56 que para los efectos dela leyse entien-
de por estructura vial y sistema de transporte, €l
conjunto de elementos necesarios par el traslado
de personas y bienes dentro del Distrito Federal.

Que las anteriores disposiciones no solo revelan
elinterés manifiesto que las diversas autoridades
competentes han establecido en 1a regulacitn del
transporte en general y en particular del que se
realiza a través del Sistema de Transporte Colec-
tivo “Metro” sino que necesariamente se articu-
lan con los objetivos del Reglamento de Protec-
ci6n Civil para el Distrito Federal, publicadoenel
Diario Oficial de 1a Federacion el 20 de agosto de
1990, endonde regulan las acciones de proteccién
civil relativas a 1a prevenci6n y salvaguarda de las
personasysus bienes, asf como el funcionamiento
de los servicios ptblicos y equipamiento estraté-
gico.

Que la proteccion civil s un elemento importan-
tede la organizacién social y constituye una tarea
indispensable que exige permanentes y sistem4ti-
cos esfuerzos para proteger al individuo y a la
sociedad.

Que en materia de proteccion civil se reconoce 1a
clasificacién de cinco tipos preponderantes de
agentes perturbadores en donde principalmente
dos de ellos puede incidir en mayor grado, por las
caracteristicas del propio servicio yde sus instala-
ciones, en ¢l Sistema de Transporte Colectivo
“Metro™: los de cardcter geolégicoylos de cardc-
ter socio-organizativo, éste ltimo referido espe-
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cialmente a fendmenos sociales como son los
movimientos de masas y aglomeraciones, acci-
dentes terrestres y en general problemas de cardc-
ter organizativo.

Que esta afluencia y continua circulacion de per-
sonas se pone de manifiesto en ¢l Sistema de
Transporte Colectivo “Metro”.

Que el “Metro” inicié su operacién en 1969,
actualmente cuenta con 158 kilometros de vias
dobles, 135 estaciones, opera diariamente 187
trenes de nueve carros cada uno que realizan
2,400 vueltas al dia y recorren 77,000 kilémetros.
Transporta 4.5 millones de pasajeros en dia labo-
rable. En 23 afios de operacién el Metro ha
transportado cerca de 21 mil millones de pasaje-
ros. La linea dos que corre del sur al poniente
transporta un millén doscientos cincuenta mil
pasajeros por dia; la uno, de oriente a poniente,
un millén cien mil, y la tres, de norte a sur,
novecientos setenta mil.

Que en horas de mdxima afluencia la demanda
obliga a efectuar sistemas conocidos como “dosi-
ficacion” de usuarios y separacion de hombres de
las mujeres y nifios para seguridad.

Que en todo este contexto, la operacién del Metro
se ha dado no solo en términocs de cumplimiento
de altos indices de sus metas de operacion, 96 por
ciento, sino en términos de seguridad para la
labor de su personal y de las inversiones para la
conservacion, rehabilitacién y modernizacién de
la red y equipo.

Que esta eficiencia y seguridad para el bienestar
de los usuarios no admite adicionar a los riesgos
de los agentes perturbadores referidos aquellos
que conlleva la realizacion de actividades comer-
ciales y en especifico la que obstaculiza e invade
las vias, téneles o instalaciones cuyo destino es la
libre circulacion y no el uso para actividades
-comerciales.

Que a la anterior problemdtica hay que sumar
también 1a incidencia de actos presuntamente
delictuosos que secometen contra usvarios loque
necesariamente da un enfoque de atencion pre-
ventiva y de seguridad piblica, que las autorida-
des del Departamento dei Distrito Federal y la
administracion del Sistema de Transporte Colec-
tivo har venido atendiendo.

Que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal tiene facultades para dictar resoluciones
en materias de proteccion civil, transporte urba-
no y seguridad publica. Que el Articulo 4° del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asambleade Representantes del Distrito Federal
sefiala que se entiende por Ordenanza la resolu-
ci6n de la Asamblea que contiene el conjuntg de
normas obligatorias que regulan las condiciones
de prestacion de un servicio piiblico.

Que lascondiciones fundamentales de prestacion
del servicio pdblico de trasporte de pasajeros
realizado por los medios del Sistema de Trans-
porte Colectivo “Metro” se encuentran especifi-
cados en los ordenamientos sefialados en estas
consideracjones pero que resulta fundamentado
enderechoel quela Asamblea de Representantes
del Distrito Federal dicte una resolucién con
caricter de Ordenanza que al constituir norma
obligatoria regulen complementariay articulada-
mente con objetivos y acciones de proteccion
civil, las condiciones de prestacitn del servicio.

Que por lo anterior y con fundamento en ios
ordenamientos invocados en estos considerandos
y por las motivaciones expuestas, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en ejercicio
de la facultad que le confiere el Articuio 73, frac-
cion VI, Base 32, inciso a) de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, expide:

Ordenanza

Articulo Primero. Son zonas de alta seguridad las
instalaciones del organismo descentralizado Sis-
tema de Transporte Colectivo y las del Departa-
mento del Distrito Federal que éste mismo haya
concedido o conceda a aquel para el desarrollode
las operaciones, en ios términos de lo dispuesto
por los Artfculos 2° y 3°°del Decreto relativo
publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el
29de abril de 1967 ydemds ordenamientos apiica-
bles. :

Articulo Segundo. Son prioritarios y se conside-
ran necesarios para las zonas de aita seguridad se-
flaladas en el arifculo anterior los siguientes pro-
gramas y acciones:

I. Las funciones de protecci6n civil relativas a la
prevencion y salvaguarda de las personas e insta-
laciones en los términos de las disposiciones del
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Reglamento de Proteccién Civil para el Distrito
Federal;

II. El desarrollo y mejoramiento del servicio
pablico de transporie de pasajeros;

III. Lautilizacion de las instalaciones por parte de
los usuarios para los exclusivos fines de circula-
cién peatonal y transportacion;

IV. La instrumentacién de medidas tendientes a
prevenir actos presuntamente delictivos contra
los usuarios e instalaciones y equipo y, en su caso,
las denuncias deilicitos conforme a las disposicio-
nes aplicables;

V. La instrumentacidén de medidas tendicntes a
prevenir actos presuntamente constitutivos de
faltas de policfa y buen gobierno en los términos
de los ordenamientos en la materia y, en su caso,
la consecuente actuacion de las autoridades
competentes. :

Articulo Tercero. Se prohibe, en lasinstalaciones
del Sistema de Transporte Colectivo a que se
refiere el articulo primero, 1a instalacion de pues-
tos semifijos para el comercio de cualquier géne-

‘rode objetosy mercanciasy, en general, laperma-
nencia de personas que con esos mismos fines co-
loquen utilerfa, objetos o mercancias en las vias,
tineles, andenes, corredores, escaleras, accesos,
salidas o zonas de distribucicn.

Articulo Cuarto. De las prohibiciones estableci-
das en el articulo anterior, se exceptdan las activi-
dades comerciales previstas en ¢l Articulo 17 de
las Normas que reglamentan el funcionamiento
del tren subterrdneo (Metro) en relaci6n con los
usuarios, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de agosto de 1969, Peroen estos
casos, laventa de mercancias se hard enlos locales
ya existentes y arrendados conforme a las disposi-
ciones relativas. También quedan exceptuadas
-1as exposiciones, exhibiciones o ferias que, por
tiempo determinado, se abran con autorizacion
de las autoridades competentes pero siempre en
los lugares donde sea posible evitar riesgos a los
usuarios y al funcionamiento normal del servicio,

Artfculo Quinto. Se prohibe a cualquier persona
0 grupo de persona impedir o estorbar el uso de
las vias piiblicas declaradas como zonas de alta se-
guridad y utilizarlas para fines distintos a su con-

dicién de medios para la libre circulacién y trans-
portacion,

Articulo Sexto. Se prohibe el acceso a las instala-
ciones putblicas del Sistema de Transporte Co-
lectivo (Metro) a personas que pretendan ejercer
o estén ejerciendo ¢l comercio o 1as actividades a
que se refieren los articulos tercero y quinto de
esta Ordenanza.

Articulo Séptimo. El Departamento del Distrito
Federal y el organismo piblico Sistema de Trans-
porte Colectivo, en el 4mbito de sus respectivas
competencias y objetivos, tendrdn a su cargo la
adopcion de las medidas preventivas y de la vigi-
lancia tendientes a prevenir la comisién deilfcitos
o de faltas de policia y buen gobierno, asf como
para garantizar la observancia de la presente
Ordenanza. En su caso, los infractores deberdn
ser remitidos a las autoridades competentes.

Articulo Octavo. Seintegra a esta Ordenanza, sin
perjuicio de las demas disposiciones que dicte la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral,elcontenidode las normas quereglamentanel -
funcionamiento del tren subterrdneo (Metro) en
relacién con los usuarios, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn el 16 de agosto de 1969,
con excepcion del Articulo 21 de dichas Normas
para cuyo supuesto se aplicardn las disposiciones
de justicia en materia de faltas de policia y buen
gobierno del Distrito Federal.

Transitorios

Primero. La presente Ordenanzaentrard envigor
el dfa de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federai.

Segundo. Publiqueseenel Diario Oficial dela Fe-
deracion,

Dado en el recinto de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal a los diez y siete dfas
del mes de diciembre de mil novecientos noventa -
y dos.

Firman los ciudadanos Representantes miem-
bros dela Comisién de Gobierno: Representante
Juan José Osorio Palacios, Representante Jorge
Schiaffino, Representante Pablo GGmez Alvarez,
Representante Alfredo de la Rosa, Representan-
te Eduardo Escobedo, Representante anna Garcia
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Palomares, Representante Belisario Aguilar Oi-
vera, Representante Carlos Hidalgo Cortés.

Ciudadana Presidenta;

Por considerar que el presente proyecto de Orde-
nanza reviste una particular importancia, solici-
tamos a usted se turne a las Comisiones Primera
y Séptima, y que con fundamento enl1a fraccién 13
del articulo 40 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asambiea, pudiera la Presidencia
convocar a dichas Comisiones para que en el
receso del dia de hoy o al término de 1a sesion se
puedan reunir, a fin de analizar la propuesta
presentada y dictaminar para en Su caso presen-
tarla a la mayor brevedad a este Pleno, paraen su
momento aprobaria.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Ttrnese a las Comisiones
Primera y Séptima para su dndlisis y dictamen.

Esta Presidencia hace una excitativa a los miem-
bros de estas Comisiones para que se reunan a la
brevedad posible, como lo ha pedido aqui el
Representante Escobedo.

Y envirtud de que hay algunas ocupaciones de los
Presidentes de esta Comisiones, se ruega se pue-
dan reunireldfade mafiana alas09:00horasenlas
instalaciones del CIDAR de esta Asamblea, con
¢l fin de dictaminar el presente ordenamiento,

Se da un receso de 60 minutos para la comida.
(Inicia el Rcéeso a las 15:55 horas).
(Continda la Sesi6n a las 17:20 horas),

LA C, PRESIDENTA.- Se reanuda la sesion.

En los términos del Articulo 74 del Reglamento
parael Gobierno Interior dela Asamblea, consul-
te la Secretarfa en votacién econdmica si se auto-
riza continuar los trabajos de esta sesién hasta
agotar el Orden del Dfa.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayen votacién econdmica, se pregunta
a la Asamblea si se autoriza a continuar la sesién
hasta agotar el Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Se autoriza a continuar la sesién, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Para dar lectura a un
informe de los avances quese tienen enla revision
de laIniciativa de Ley de Seguridad Piblica, tiene
el uso de la palabra la Representante Patricia
Garduiio Morales.

I:A C. REPRESENTANTE PATRICIA GARDU-
NO MORALES.- Muchas gracias.

Sefiora Presidenta; Honorable Asamblea: Desde

que se instald la Comisién de Seguridad Piblicay
Proteccion Civil de esta I Asamblea de Repre-

sentantes, se tuvo como uno de 1os principales

objetivos trabajar en la elaboracién de un proyec-

to de Ley de Seguridad Pdblica para el Distrito

Federal, conscientes de que uno de los problemas

mds sentidos de la poblacion es precisamente el

de l1a inseguridad. '

Esta Primera Comisi6n se reuni6 en diversas
ocasiones para elaborar el documento que se
llamé “Lineamientos Generales que deberd con-
tener la nueva Reglamentaci6n sobre Seguridad
Pdblica”.

Desde principios de este afio nos reunimos algu-
nos compafieros de la Primera Comisioény 1a Pre-
sidenta de la Segunda Comisién con los Presiden-
tes de 1a Comisién del Distrito Federal y de Justi-
cia de la Cdmara de Diputados, y acordamos
trabajar de manera conjunta la Ley de Seguridad
Piiblica, de 1a que a continuacién haré un resu-
men. El contenido de esta ley sefiala en primer
término la necesidad de elaborar un programa de
seguridad pablica para el Distrito Federal.

Para la formulacién del programa el Departa-
mentoylaProcuraduria atenderdn los lineamien-
tos generales que para ese efecto establezca esta
propia Asamblea de Representantes.

Establece también dentro de lo que nosotros
consideramos uno de los principales avances de
este proyecto de ley, los principios de actuacion
de los cuerpos de seguridad péblica en los que se
contiene el respeto irrestricto a los dérechos
humanos; no discriminar en razén de raza, reli-
gi6n, sexo, ideologia, politica, condicién social;
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abstenerse de todo acto de corrupcién; recurrir a
medios no violentos antes de emplear la fuerzay
tomar en cuenta la peligrosidad del presunto
delincuente; no infringir ni tolerar actos de tortu-
ra; obedecer drdenes superiores siempre gue no
signifiquen la comisién de un delito; guardar Ia
- confidencialidad necesaria salvo que la ley les
imponga actuar de otra manera, sin perjuicio de
informar al titular de 1a dependencia del conteni-
do de 6rdenes sobre los que se tenga presuncnon
de ilegalidad.

Trata también este proyecto 1o relativo ala profe-
sionalizacion de los cuerposde seguridad pdblica;
habla de 1a formacién policial, capacitacion per-
manente, especializacion técnica, promocion de
acuerdo con conocimientos y habilidades.

El programa de formacion policial tiene un capi-
tulo concreto, €l relativo al respeto a los derechos
humanos; habla del ingreso de la promocién y
evaluacion permanente de los cuerpos de seguri-
dad piblica; sefiala como requisito indispensable
para ingresar a la policfa judicial €l minimo de
preparatoria y a la policia preventiva el minimo
de secundaria; no tener antecedentes penales ni
estar sujeto a proceso penal por delito doloso, no
hacer uso de sustancias psicotrépicas, estupefa-
cientes, ni padecer alcoholismo; no estar suspen-
dido ni haber destitufdo o inhabilitado del servi-
cio puiblico. Una comisién técnica de seleccion y
escalafon participard en los respectivos procesos;
1a evaluacion del desempeiio de los miembros de
los cuerpos de seguridad pablica deber4 realizar-
se por lo menos una vez al afio.

Este capitulo relativo a a profesionalizacitn es
algoenlo que hemosinsistido en distintas ocasio-
nes los miembros de esta Asamblea. Tiene tam-
bién una parte relativa a condecoraciones, estf-
" mulos y recompensas; se establece el derecho de
los miembros de los cuerpos de seguridad, a reci-
bir estas distinciones por méritos en el servicio;
habla también de los derechos de los miembros de
los cuerpos de seguridad; en este punto, nose han
logrado avances suficientes, no se ha precisado el
régimen laboral al que se deben encontrar suje-
tos.

En lo relativo a los correctivos disciplinarios, se
. mantiene la existencia del Consejo de Honor y
Justiciayse reitera la aplicacién de la Ley Federal
de Responsabilidad de Servidores Piiblicos para

todas aquellas faltas no sancionadas en esta ley..
El proyecto no precisa si deberd crearse un Con-
sejo de Honor y Justicia para la policfa Judicial.
En algo que nosotros consideramos un avance, es
que se restringe a un méximo de 36 horas el
arresto, como correctivo disciplinario y se estd
tratando de cuidar que dicho correctivo no sea
viclatorio de la garantia de audiencia establecida
en el Articulo 14 Constitucional, dando la posibi-
lidad de defensa.

Se fijan las causales de destituci6n; hay un capftu-
lorelativo a la coordinaci6n en materia de seguri-
dad piiblica, se establece que la Procuraduria y el
Departamento, coordinardn sus actividadés, a efecto
delograr intercambio de informacion para instru-
mentaroperativos polic_iaoos, intercambio acadé-
mico, supervision de servicios privados de seguri-
dad. Dicha Coordinacion se establecera también
con autoridades federales, estatales y municipa-

“les, dando atencién prioritaria ala Coordmacién

del drea metropolitana.

El Departamento y la Procuraduria elaborarén
registros de sus miembtos en activo, as{ como los
que hayan sido suspendidos, destitufdos o inhabi-
litados,

Dichos registros deberdn inscribirse ante 1a auto-
ridad federal correspondiente, a fin de que se
integre el Registro Nacional de Servicios Policia-
les. Tiene un capitulo relativo a la participacién
vecinal, se establecen en la ley los comités delega-
cionales de seguridad publica, con la participa-
cion que determine el Departamento y la Procu-
radurfa y con la de Representantes Populares y
organizaciones vecinales y ciudadanas.

Dichos comités, serdn 6rganos de consulta, andli-
sis y opini6n de las respectivas Delegaciones.

Participardn también en la elaboracion del sub-
programa delegacional de seguridad pablica, podrén
proponer a la Procuraduria y al Departamento
mecanismo de coordinacién y desconcentracién
para obtener mayor calidad de los servicios, veri-
ficar que ¢l patrullaje se realice en los términos
del programa, proponer normas y procedimien-
tos que permitan mejorar la atencién de quejas,
proponer al Departamento y a la Procuradurfa
acciones para prevenir 1a delincuencia, fomentar
la participacién ciudadana para lograr la difusién
del programa; la aportacién de equipo comple-
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mentario, el establecimiento de sistemas que re-
fuercen a seguridad.

Los comités delegacionales tendrén derecho a
recibir la informaci6n que les permita participar;
el Departamento fomentard la participaciondela
ciudadanfa en la elaboraci6n y ejecuci6n del sub-
programa delegacional.

El Gitimo capitulo que contiene este proyecto de
Ley de Seguridad Pablica, es el relativo a los
servicios de seguridad privada. Se establece que
sOlo podrdn prestarse de esta forma aquél que no
sea exclusivo de los cuerpos de seguridad pablica;
se establecen también severas restricciones para
la prestacion del mismo y se sefiala que deberd
obtenerse previamente un registro.

Las solicitudes de registros deberdn hacer del
conocimiento de la autoridad federal; se prohibe
€l uso de documentacion, de nominacién o iden-
tificaciones que puedan propiciar confusion acer-
ca de si se trata de una emprgsa privada o de un
cuerpo de seguridad piiblicas.

Las personas que intervengan en la prestacion de
este servicio, deben cumplir con requisitos de
ingreso, capacitacion y adiestramiento que fijard
el reglamento respectivo.

“Deberén llevar un estricto registro de su perso-
nal, notificandoala Autoridad Competenteyserd
la Procuradurfa del Distrito Federal quien realice
la supervisién y en su caso cancele el registro
respectivo en caso de que dejen de cumplir con los
requisitos.

“No podrén formar parte de estas empresas priva-
das deseguridad miembros activos de los cuerpos
de seguridad plblica”.

“Por lo que toca al uso de armas, deber4n sujetar-
se a lo dispuesto por la Ley Federa] de Armas de
Fuego y Explosivos”.

“La Secretarfa de Proteccién y Vialidad partici-
Pparé en 1a supervisién de estas empresas”.

Hastaaqufel resumen. Quierosefialarfes que hay
algunos puntos sobre los que falta todavia esta.
blecer consenso en el grupo de trabajo que estd
encargado de la elaboracién del proyecto, pero
-esperamos que ¢l documento que se nos hard

llegar en estos dfas por parte del Presidente de la

Comisi6n del Distrito Federal de la Cdmara de
Diputados incluya los planteamientos que se han
hecho por parte de los Representantes de esta
Asamblea que hemos acudido a este grupo de
trabajo y que estemos en la posibilidad de con-
cluir el proyecto para que se discuta y en su caso
sea aprobado en el préximo perfodo ordinario de
sesiones de la Cdmara de Diputados para que
entre en vigor la nueva Ley y de esta manera
garantizar a 1a ciudadanfa una policfa eficaz y
profesional con pleno respeto a los derechos
humanos, Muchas Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- A fin de presentar un
Punto de Acuerdo de 1a Comisién de Seguridad
Piblica, tiene el uso de la palabra el Representan-
te Carlos Hidalgo Cortés.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Con su venia, sefiora Presidenta.

La Comisioén de Seguridad Piblica de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 45
inciso A del Reglamento Interior de la propia
Asamblea y 8°de 1a Ley Orgdnica de la misma...

Considerando

Que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, tiene entre sus funciones la de atender
necesidades que se manifiestan entre los habitan-
tes del Distrito Federal en diversas materias y de
ellas la concerniente a la Seguridad Pédblica ten-
diente a prevenir la comisién de delitos ya prote-
ger a las personas en su integridad, posesionesy
derechos, asf como en procuracién de justicia,
desarrollar las acciones persecutorias de presun-
10s hechos delictivos.

Que la preocupacién por la seguridad pdblica en
el Distrito Federal es un asunto que reclama la
permanente atencion de las dreas competentes
para enfrentar actos delictivos que se cometenen
contra de los habitantes y transedntes en la Ciu-
dad. Con la criminalidad, por cualquier tipo de
agentesca decardcter organizado, aislado o inclu-
so0 elementos antisociales que se escudan en los
servicios de seguridad, se acentda la sensacion de
inseguridady de vulnerabilidad individual y fami-

liar.
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Que la época de fin de afio y afio nuevo en virtud
del cobro de sueldos y prestaciones de cardcter
laboral como pago de aguinaidos, constituyen
factores de aumento de la incidencia de actos
delictuosos como robo, asalto con violencia, le-
siones ¢ inclusive homicidios, se considera nece-
sario que este Organo tenga a Ia brevedad infor-
macién sobre los dispositivos generales instru-
mentados para proteger a las personas, sus fami-
lias, sus bienes y desde luego dar difusién a las
cuestiones de cardcter general, no tdcito ni logis-
tico, que tiendan a disuadir y sobre todo a preve-
nir, por la accién de la autoridad y de la que
desarrollen los propios ciudadanos, la disminu-
cién de los hechos delictuosos de tal naturaleza.
Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
en el Articulo 90 del Reglamento Interior de la
Asambleade Representantes del Distrito Federal
se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, solicita al Jefe del Departamento del
Distrito Federal y al Secretaric General de Pro-
teccion y Vialidad:

Primero.- Informaciénsobre los operativos espe-
ciales de seguridad publica, diseflados para las
festividades decembrinas.

Segundo.- Informacién sobre los operativos per-
manentes de seguridad piblica en los exteriores
de centros educativos, centros de trabajo, bancos,
cajeros automaticos y centros comerciales.

Tercero.- Informacion sobre el llamado “Opera-
tivo Unién”, ya que se han recibido denuncias de
queelamparodeestedispositivo deseguridad pd-
blica, se practican redadas en contra de jévenes y
delos sectores mds desprotegidos de la poblacion.

Cuarto.- Se solicite informaci6n a la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal del es-
tado que guardan las denuncias que se hubieren
formulado en contra de policias preventivos y
judicialesdel Distrito Federal, por agresiones que
hubiesen sufrido algunos ciudadanos.

México, D. F,, diciembre de 1992.

Comisién de Seguridad Piiblicay Proteccion Civil
Representante Amalia Garcfa Medina, Rabrica,

Presidenta; Representante Carlos Hidalgo Cor-
tés, Rubrica, Viccpresidente; Representante
Patricio Gardufio Morales, Ribrica, Secretaria;
Representante Hilda Anderson Nevarez, Rabri-
ca; Representante Alberto Banck Mufioz, Ribri-
ca; Representante Arturo Barajas Rulz, R Gbrica,
Representante Francisco Elizondo Mendoza,
Riibrica; Representante Rodolfo Fragoso Valen-
zuela, Rabrica, Representante Juana Garcia Pa-
lomares, Ribrica; Representante Pablo Gomez
Alvarez, Ribrica; Representante Jaime Arturo
Larrazabal Breton, Ribrica; Representante Ca-
rolina O'Farril Tapia, Rébrica; Representante
Carlos Omaiia Herrera, Ribrica; Representante
José Bernardo Quezada Salas, Ribrica; Repre-
sentante Oscar Mauro Ramirez Ayala, Ribrica;
Representante Juan Carlos Sdnchez Magallan,
Ribrica; Representante Juan Carlos Sansores
Betancourt, Ribrica; Representante Ma. del
Carmen Segura Rangel, Rubrica; Representante
Maria Valdez Romero, Rubrica; Representante
Franklin Vicencio Del Angel, Ribrica; Repre-
sentante Rogelio Zamora Barradas, Ridbrica.

Sefiora Presidenta, enirego el proyecto para que
siga los trdmites correspondientes al Articulo 90.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del Art{-
culo90del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, y con ¢l fin de determinar si este
asuntodebe considerarsecomodeurgenteyobvia
resolucién, se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?, {oradores en pro?.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en vo-
tacion econémica consulte la Secretarfa a la Asam-
blea si se considera este asunto de urgente yobvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se consulta
a la Asamblea si este asunto se considera de
urgente y obvia resolucién. Los que estén por la
afirmativa favor de ponerse de pie. Los que estén
por la negativa favor de ponerse de pie. '

Sefiora Presidenta, se considera de urgente y obvia
resolucién.

LA C. PRESIDENTA.- Est4 a discusion la pro-
puesta presentada por la Primera Comision.
¢Oradores en contra?. Con fundamento en ¢l
Artfculo 97 del Reglamento para el Gobierno
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Interior, consulte la Secretar{a en votacion eco-
ndmica si es de aprobarse la propuesta de la
Primera Comision.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayenvotacién econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse la proposicién
presentada por la Comisién de Seguridad Pibli-
ca. Los que estén por la afirmativa favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa
favor de ponerse de pie.

Aprobada sefiora Presidenta,

LA C. PRESIDENTA.. Solicftese la informacién
a que se refiere la propuesta aprobada, a las
autoridades correspondientes.

Para hablar sobre ¢l tema de seguridad piéblica y
proteccién civil han solicitado hacer uso de la
palabra los siguientes Representantes: Alberto
Banck Muiioz, Bernardo Quezada Salas, Hiram
Escudero Alvarez, Marfa Valdez Romero, Juan
Carlos Sdnchez Magalldn, Rosa Marfa Hern4n-
dez Romero, Amalia Dolores Garcia Medina,
Belisario Aguilar Olveray Oscar Mauro Ramirez
Ayala,

En consecuencia tiene ¢l uso de la palabra el
Representante Alberto Banck Mufioz.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ.- Con su permiso sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores Representantes:

He solicitado hacer uso de 1a palabra conel finde
comentar a ustedes algunos aspectos que me parecen
relevantes con relacion al tema de la seguridad
piblica en ésta, nuestra gran cindad.,

Como todos sabemos, el tema sigue ocupando el
primer lugar entre las prioridades de la poblacién
capitalina, es pues indispensable ¢ improrrogable
que esta Honorable Asamblea, en su cardcter de
mdximo 6rgano de representacion ciudadana,
proponga acciones y decisiones que lleven a la
mayor brevedad al gobierno de la ciudad, a mejo-
rar el servicio de seguridad que por disposicién
constitucional est4 cbligado a dar.

Para mencionar algunos de los principales pro-
blemas que aquejan a los cuerpos policfacos,
debemos sefialar entre otros 1a escasa prepara-

cién y por lo tanto casi nula profesionalizacion a
la que son sometidos los aspirantes a policfas, los
bajos salarios que perciben y, desde luego, los
fenémenos de corrupcién que existen en los dife-

| rentes niveles de la actual estructura policfaca.

A todo lo anserior habria que agregar que la
fuerte centralizacion de esta inea deautoridad en
detrimento directo de la autoridad delegacional
provoca que, bajo este esquema de trabajo, los
Delegados Politicos hacen como que mandan y
los jefes de sector hacen como que obedecen.

Porellosentimos que en primer lugares indispen-
sable descentralizar los mandos policiacos a cada
una de las Delegaciones Politicas; es decir, bajo el
mando real ydirecto de cada Delegado, a pesar de
que sin duda habrd muchos de ellos a quienes no
les haga ninguna gracia esta nueva responsabili-
dad.

En segundo lugar se deben tomar medidas inme-
diatas para mejorar los ingresos de los policfas.
En tercer lugar, cobrar conciencia, de que la so-
ciedad en su conjunto, si realmente queremos
avanzar en la solucién del problema, deberd a
partir de ahora remar contra la corriente pues en
esta materia todos hemos cafdo en una especie de
cultura de corrupcién que habremos de superar
s6lo a base de un gran esfuerzo colectivo,

Por lo demés, conviene recordar que a partir del
acuerdodel Regente mediante el cual se crean los
Comités Delegacionales de Seguridad Pdblica,
son muy pocas las Delegaciones que han venido
sesionando en forma regular, y esto debe provo-
car én nosotros especial preocupacion, toda vez
que si tomamos como ejemplo el caso de Benito
Judrez, que a la fecha lleva realizadas 31 sesiones
del Comitéysehalogradoinvolucrar reaimentea
la sociedad, los resultados, aparte de que no co-
rresponden de ninguna manera al esfuerzo desa-
rrollado y son en el mejor de los casos m4s bien
modestos, qué podemos esperar de aquellas
demarcaciones en las que apenas estdn pensando
iniciar este tipo de actividades.

Para mejorar salarios, hemos venido proponien-
do desde hace mucho tiempo el cobro a la banca
por los servicios de seguridad que recibe. Sedice, .
y con r2z6n, que en la Ciudad de México no hay
asaltos bancarios. Lo que no se dice es que casas
habitaci6n, transefntes, sf los padecen en buena
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medida porque no hay suficiente presencia poli-
ciaca. El cobro de esta factura permitird dotar de
ingresos dignos a los elementos policfacos y tam-
bién otorgarles decorosos seguros de vida. Todo
esto mejorar4 el cuadro de prestaciones que reci-
ben, y tal vez se podria mejorar también el fndice
de reclutamiento para estas funciones. Actual-
mente, todos fo sabemos, nadie quiere ser policfa
en esta ciudad.

En resumen, descentralicemos mandos policfa-
cos creando policfa delegacional y policfa metro-
politana, susceptibles de coordinarse en casos de
emergencia y necesidad. Dignifiquemos la fun-
cién policfaca coningresos y prestaciones decoro-
sos y suficientes. Remontemos, todos, 1a cultura
de corrupcion que rodea a estos funcionarios.
Pasemos la factura a la cerca de 800 sucursales
bancarias que existen en la cindad, que conserva-
doramente calculada, asciende a 60 mil millones
de pesos anuales, y que actualmente €s con cargo
aloscontribuyentes. Exijamos atodaslasDelega-
ciones polfticas ¢l cumplimiento riguroso del
acuerdo que establece la creacion de los Comités
Delegacionales de seguridad pablica.

Las anteriores, si bien son importantes, son s6lo
algunas de las medidas que se deben adoptar de
inmediato. El Regente de la ciudad, durante su
pasada comparecencia antela CAmara de Diputa-
dos, di6 ya un paso importante en esta direccién
aunque a mi juicio, todavia insuficiente, Pusoala
policfa auxiliar det Distrito Federal bajo los 6rde-
nes directas de los Delegados politicos. Propon-
gamos al gobierno de 1a ciudad que complemente
la medida haciéndola extensiva a 1a policfa metro-
politana.

Finalmente, pidoaesta Honorable Asambleayen
* particular alas Comisiones 12,22y 122 analizar la

’ posibilidad de recomendar laimplementacién de -

una medida que desde ¢l punto de vista juridico,
resultard sin duda poco ortodoxa, y sin duda
controvertida. Consisteensubordinar ala policfa
preventiva metropolitana, asumiendo su creacion
inmediata, al 4mbito de mandoy responsabilidad
dela Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to Federal, de lo que se podrfa desprender la
creacion de 1a Subprocuradurfa correspondiente,
y de la que dependerfa, eventualmente, la Direc-
cién General de Policia Preventiva, ésta si, enca-
bezada por un policfa de carrera. Desde luego, lo
anterior serfa factible solo con dos condiciones

bdsicas: primera, que se le encuentre el encuadre
juridico necesario para que se lleven a cabo las
modificaciones constitucionales correspondien-
tes, y segundo y Gltimo que haya, como creo que
hay, la suficiente voluntad politica para realizar
este esfuerzo. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
¢l Representante Bernardo Quezada Salas.

EL C. REPRESENTANTE BERNARDO QUE-
ZADA SALAS.- Con su permiso, sefiora Presi-
denta. Compafierasy compafieros Asamblefstas: -

Quiero referirme a esta intervencion a uno de los
problemas mds agudos que agobian a los habitan-
tes del Distrito Federal: lainseguridad. Inseguri-
dad que se manifiesta en los atracos callejeros, en
los robos con violencia dentro de los transportes
pablicos, en los asaltos a comercios, a oficinas e
inclusive a los hogares.

A diario, nos enteramos por los medios de comu-
nicaci6n, de asaltos, robos, violaciones y homici-
diosy esya tan grave esta situacién, que nosélola
conocemos a través de una noticia, tal vez fria e
impersonal, sino que llega a nosotros por medio
de testimonios de vecinos, de amigos y de los
propios familiares.

Como un ejemplo cercano, quisiera sefialar los
asaltos que han sufrido compafieros Asamblefs-
tas, ademds del peligro evidente para la vida y la
integridad fisica de nuestyos compafieros, éste
tipo de ilicitos nos habla de la actualizaci6n y
capacidad de los mathechores. Si estamos de
acuerdo en que una de las funciones primordiales
del estado es la de proporcionar seguridad a sus -
ciudadanos, debemos exigir a las autoridades
correspondientes que informen de manera preci-
sa ¢ inmediata de las acciones que se llevana cabo
para prevenir y corregir esta situacién.

Ademds, en el caso particular de los compafieros
Asamblefstas, que se precise el resultado de las
investigaciones practicadas.

Otro aspecto tan importante como amenazador
dela violencia que sufre nuestra ciudad, es lasafia
con que son cometidos los delitos, ademds la
forma de su realizacion, los elementos técnicos
con que cuentan los delincuentes para efectuar-
los.
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Todo lo anterior, indica que debemos enfrentar a
sujetos sumamente peligrosos, por lo que se hace
absolutamente necesario modernizar a las corpo-
raciones que deben prevenir ¢ investigar los deli-
tos. ’

Debemos contar con policias fisica y mentalmen-
te capaces, técnicamente bien preparados y dota-
dos del mejor equipo posible para que puedan
contrarrestar las acciones de individuos que al
parecer cuentan con todo lo necesario para come-
ter sus actos antisociales y satisfacer sus peores
instintos.

Todos los funcionarios encargados de impartir
justicia y de velar por la seguridad, deben asumir
cabalmente su responsabilidad y llevar a la préc-
tica las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los habitantes de nuestra entidad.

Es imprescindible que el Distrito Federal vuelva
a ser un lugar seguro para vivir. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
el Representante Hiram Escudero Alvarez.

EL C.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta,
Honorable Asamblea:

La seguridad ptiblica es una funcién del Estado,
pero a ella deberdn de contribuir autoridades,
organizaciones sociales, ciudadanos y 6rganos de
representacion popaular, trabajando unidos y de
manera coordinada para erradicar vicios y defi-
ciencias, que lamentablemente atGn persisten y
que impiden el equilibrio entre libertades indivi-
duales y bienestar social.

El Ejecutivo Federal, sefiala en el Plan Nacionat
de Desarrollo 1989-1994 qué laseguridad pdblica
€s necesariamente la consecucion y mantenimien-
to de una efectiva y cotidiana vigencia de un
Estado de derecho; esto implica €l funcionamien-
to eficaz de un sistema de normas juridicas garan-
te de la proteccion permanente de los derechos
subjetivos tanto individuales como colectivos o

sociales para salvaguarda de las personas de su

libertad, se sus bienes y de su domicilio.

Sin embargo, ¢l problema de la inseguridad pidbli-
ca tiene orfgenes complejos, por lo que no pode-
mos ir s6lo a la revision de la situacién normativa
oadministrativa; hay aspectos econ6micos, socia-

les, juridicos, culturales y politicos que participan
en las relaciones sociales que necesariamente deben
ser analizados, ya que repercutcn en la inseguri-
dad ciudadana.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, miles de
capitalinos viven con temor por la ola de delitos
que a diario se cometen y porque estdn convenci-
dos de que no existen mecanismos ni acciones
adecuadas para abatir el problema de la delin-
cuencia.

A ese temor se suma la desconfianza €n los cuer-
pos policfacos, a los que en lugar de considerarlos
guardianes de la seguridad piblica, los ven con la
personificacion dc la corrupcion e ineficiencia.

Habri quienes pretendan justificar estarealidady
argumente que en las grandes ciudades del mun-
do, como en el caso de la Ciudad de México
existen graves problemas dedelincuenciayque en
esta ciudad se han logrado avances, yambos argu-
mentos SOn ciertos, pero también debemos reco-
nocer ¢on honestidad que no se ha abordado la
problemitica en forma integral para tratar de
combatirla con eficacia, y que si bien se han hecho
reformas, estas no producirdn los resultados es-
perados mientras no se lleve a cabo una revisién
integral de los cuerpos encargados delaseguridad
piblicay de las instituciones que tiene a su cargo
la imparticién de la justicia.

Revision que comprende el disefio de una politica
criminol6gica moderna entendida ésta como €l
resultado de la correlacion de ideologfas demo-
créticas en torno a la justicia social, para el con-
trol social ajeno a la explotacion, 1a represién y €l
casligo; es dccir, dentro de los limites de los
derechos humanos.

En diversos foros hemos manifestado, tanto
Representantes populares como los mismos veci-
nos que habitan las diversas Delegaciones del
Distrito Federal, que como parte de las acciones
€n este sentido a realizar es necesario y urgente
contar con una Ley de Seguridad Piblica que
regule de manera compteta, clara y precisa los
derechos y obligaciones del personal dedicadoa
preservar la seguridad de los habitantes del Dis-
trito Federal y las bases de la relacién con los
gobernados, que contengan disposiciones senci-
llas,que faciliten su conocimiento, interpretacion
y aplicacién.
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Estas inquietudes lograron sumar esfuerzos para
conformar un grupo de trabajo que elaboré un
Proyecto de Ley de Seguridad Pdblica que el dia
dehoyse present6antes este Pleno unresumende
Proyecto, mismo que contiene una serie de previ-
siones que seguramente contribuirdn a proveera
los habitantes del Distrito Federal de una mayor
seguridad tanto piblica como juridica en las rela-
ciones con la autoridad,

Durante Ia comparecencia de Manuel Camacho
Solis, el 25 de noviembre pasado, ante la Comi-
sion del Distrito Federal de la Cdmara de Diputa-
dos, informé que entre las prioridades para 1993,
en primerlug: “seencuentra laseguridad pablica.
Sin embargo, en aproximadamente sictc horas
que duré la comparecencia, s6lo escasos cinco
* minutos destiné al final a comentarios sobre la
compleja problem4tica, a pesar de que desde el
inicio del evento los legisladores le manifestaron
su interés por conocer sus puntos de vista. Resu-
mi6 en seis puntos las acciones que promoverd el
Departamento del Distrito Federal en materia de
seguridad piblica:

1. Programas de Capacitacion y Profesionaliza-
cion de la Policia, empezando por la parte de
derechos humanos. '

2. Coordinacion para acciones preventivas entre
los 4mbitos competentes.

3. Descentralizacion dela Policia Auxiliar, vincu-
l4dndola & l1a autoridad delegacional.

4. Estricto control de los servicios privados de
seguridad. ‘

5. Mayor participaci6n de la comunidad en los
consejos delegacionales.

6. Preparacion de los agentes del ministerio piblico
a fin de lograr una policia cientffica.

Es evidente que los cinco primeros puntos estdn
contenidos en el proyecto que se elaboré conjun-
tamente por los Diputados, Representantes a la
Asamblea, autoridades de la Procuradurfa de
Justicia del Distrito Federal y del Departamento
del Distrito Federal.

Del andlisis de lo dicho por el Regente, podria-_

mos concluir bien que es una aceptacién tcita al

contenido del proyecto y linea para todos los que
siempre la esperan, de arriba, antes de tomar
decisiones, 0 también podriamos concluir que el
Regentese quiere adjudicar la paternidad de estas
propuestas, lo cual para el Partido Accién Nacio-
nal no tendrfa Ja mayor importancia, ya que siem-
pre hemos sostenido que la paternidad de las
propuestas es lo de menos, con tal de que sean
efectivas en la prictica,

Sean cuales fueren las razones por las cuales don -
Manuel Camacho Solis haya adelantado puntos
emanados del documento del grupode trabajo, lo

| importante es que este proyecto que aquf comen-

tamos, una vez cubierto €l proceso legislativo,
representard una enorme responsabilidad que cada

-uno en su dmbito, autoridades, Representantes

populares y gobernados deberdn cumplir ya que
en €1 se concentran Sus propuestas € inquietudes.
Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
Ia Representante Marfa Valdez Romero, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal.

En virtud de .que no se encuentra en la sala la
sefiora Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante Juan Carlos Sdnchez Magalldn,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANCHEZ MAGALLAN.- Sefiora Presidenta;
Honorable Asamblea: He solicitado el uso de la
palabra para comunicar a nombre-de algunos
grupos de vecinos del Distrito Electoral némero
21, distrito que la mayorfa de estosciudadanos me
otorgo su voto, me otorgo su confianza para re-
presentarlos en esta Honorable II Asamblea del
Distrito Federal, porque me parece que unade las
grandes prioridades para la sociedad capitalina,
para la Asamblea y consecuentemente para el
gobierno de la ciudad, es el tema de la seguridad
piblica.

Enesterubrode capitalimportanciasabemos que

existen vicios muy marcados, muchas deficien-
cias; corrupcion por parte de malos elementos de
la policia, pero también en contrapartida es de
justicia reconocery por lo tanto es nuestra obliga-
cién manifestar que también hay elementos bue-
nos, responsables, comprometidos consudebery
consecuenteniente con la sociedad, que -tienen
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vocaci6n y mistica de servicio, que trabajan con
4nimos y deseos de hacer bien las cosas.

En este sentido, tengo el encargo de vecinos de
unidades habitacionales de 1a Zona Criente de Ia
ciudad, de resaltar que efectivamente tenemos
problemas en la materia, pero que gracias al
gobierno capitalino, muchas de estas unidades
habitacionales cuentan con el servicio de moto-
patrullas, manejadas, conducidas estas motopa-
trullas por mujeres policias; motopatrullasdonde
son los propios vecinos los que ayudan a su man-
tenimiento, a su cuwidado, cooperando. incluso
paraotorgaralimentos a estos elementosde segu-
ridad que sf ayudan a la salvaguarda del patrimo-
nio ¢ integridad fisica de las familias que habitan
estas unidades habitacionales.

En losdltimos dfas nos enteramos de 1a detencién
de 12 bandas muy peligrosas, que asaltaban casas-
habitacion, fobricas, bancos, etcétera, y que estos
integrantes de estas bandas, delincuentes profe-
sionales, ya estdn siendo juzgados por sus actos
antisociales, actos contrarios a derecho, contra-
rios a todo tipo de convivencia social; delincuen-
tes peligrosos que son detenidos mediante opera-
tivos que requieren ser implementados a veces
hasta en segundos para evitar que evadan la ac-
cién de la justicia, operativos en donde lamenta-
blemente en muchos de estos casos se pierden
vidas de agentes de la policfa, enlutdndose sus
hogares y en donde en no pocas ocasiones se
convierten en blancos de fuego cruzado muchos
seres ajenosa este tipo de circunstancias, victimas
inocentes, esto ocurre con frecuencia en una ciu-
dad tan grande como la nuestra,

Estosignifica quela cooperacion, la coordinacion
entre los cuerpos policfacos de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal y 1a de
Proteccion y Vialidad, empiezan a dar resultados
y esto es indudable fruto de las reuniones de
trabajo que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal ha tenido con la Procuraduria
del Distrito Federal y con 1a propia Secretarfa de
Proteccion y Vialidad.

Sefiores Asamblefstas: adicionalmente vecinos
de los ocho barrios de Iztapalapa, me pidieron
destacar el hecho dequeya cuentan con elservicio
de 1a policfa montada; todos sabemos c6mo estos
barrios tienen calle y callejones muy estrechos;
incluso en algunos de éstos nisiquiera cuenta con

el pavimento; ademds existen muchos tapona-
mientos; lo que permite que personas ajenas ala
vida comunitaria de estos barrios, se adentren en
estos laberintos para beber alcohol, drogarse, asaltar
o bien faltarle al respeto, sobre todo a las jovenci-
1as,

Por ello es importante destacar este tipo de accio-
nes policfacas, que son fundamentales para el
cuidado y proteccion de las personas y de sus
bienes en estos importantes rumbos de la Ciudad
de México.

A mi me parece que la descentralizacion de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, en delegaciones regionales, los servicios -
a la comunidad, 1a futura Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, los propios comj-
tés delegacionales de seguridad piblica y protec-
cion civil que hay que reactivar, que hay que
vigilar y que hay que darle seguimiento, son pri-
mordiales en materia de seguridad pidblica y con-
tribuyen en la permanencia de los principios y
valores juridicos de la sociedad mexicana que
tanto pretendemos se modernice.

Garantizar la tranquilidad y seguridad de 1a vida
ciudadana, es tarea no solo de las instituciones
que procuran justicia o brindan proteccién, sino
que en esta tarea estamos inmersos todos noso-
tros, con nuestro constante quehacer de gestorfa
y labor legislativa. Procurar reformar la justicia
debarandillay proponer reformas al Congreso de
la Unién en materia ya civil o penal, es un impe-
rativo, es una premisa fundamental; lograr que.
tengamos una policfa vecinal distinta de 1a metro-
politana, €s nuestro gran reto; de esta manera,
nosotros estaremos dando cauce juridico a las
exigencias de nuestros representados, cumplien-
do con nuestra sagrada obligacién Constitucio-
nal. :

LA C. PRESIDENTA.- Tiene elusode lapalabra
la Representante Rosa Marfa Herndndez Rome-
ro, del Partido Revolucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA HER-
NANDEZ ROMERO.- Consu permisosefioritao
sefiora Presidenta; con su permiso sefiores Asam-
blefstas...

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias por el
piropo compafiera Representante.




74  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.. NUM. 12

15 DICIEMBRE 1992

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA HER-
NANDEZ ROMERO.- Por eso hice la alusién,
sefiorita o sefiora.

Denuncm sobre los tianguis de autos. Los lugares
sobre los que me voya referir, son los que utilizan
las personas que venden autos; estos lugares eran
terrenos que estaban baldfos y que se bardcaron
para vender los avtos.

En la actualidad esos autos pagan una cuota de
diez mil pesos por todo ¢l dfa, hasta vender su
auto; trayendo consigo bastantes problemas a las
comunidades y su alrededor, ya que dichos autos
se venden y ya que estd ileno el lugar, se estacio-
nan en las calles aledafias, ocasionando embote-
Damientos, atropeliamientos de niftos y adultos,
ya.que llenan todos los carriles tanto de un lado
comode otro, haciendo casoomiso de lareclama-
¢ién de los vecinos, ya que cada sébadoy domingo

" escuandose realizan estas ventas de autos, ante el
beneplécito de las grias que se encuentran alre-
dedor.

Esta es una denuncia sobre los tianguis de autos.
La otra denuncia es sobre los predios que se
encuentran abandonados en el Distrito Federal.
Ya que dichos predios sirven para las personas
que se drogan, se prestan esos predios a violacio-
nes y hasta para escondrijos de asaltantes. Esos
predios sirven a veces para enterrar a las personas
- que golpeanymatan. Estos predios abandonados
sirven también de pantedn clandestino.

La Asamblea debe de hacer unas sugerencias para
que se vea si se bardean o en su defecto que se vea
a los duefios de estos predios, que la Asamblea
intervenga también para que se les dé un uso
adecuado, ya que en el Distrito Federal los jéve-
nes estdn carentes de lugares para realizar activi-
dades; por falta de lugar no realizan a veces sus
deportes.

También para que haya espacios para la tercera
edad, ya que hay lugares en donde hay margina-
cién, que no cuentan con mercados ni con cines ni
con lugares recreativos ni para nifios ni para adultos.
Esto es todo, compaiieros, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
¢l Representante Belisario Aguilar Olvera, det
Partido Popular Socialista,

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO AGUI-
LAR OLVERA.- Con su permiso, compafiera
Presidenta. Honorable Asamblea:

Tratar sobre la seguridad para ¢l conglomerado
humano de una ctudad ineludiblemente tenemos
gué relacionarla con la policiay es entonces cuan-
do empiczan a surgir los conceptos y las concep-
ciones, las valoraciones y las criticas.

La ponderacién o el rechazo a la existencia o
actuacién de la policia es originada desde 1a mis-
ma Constitucion Polftica.

En efecto,el Articulo 21 Constitucional de mane-
ra precisa Gnicamente reconoce al Ministetio
Pdblicoy a la policia judicial como los persecuto-
res de los delitos. Debemos entender que se
refiere a los del fuero federal, dado del cardcter
federal de nuestra Constitucion y porque asi lo
establece con claridad el Articulo 102 de la misma
Ley Suprema Nacional.

Luego entonces, {de donde resaltan tantos cuer-
pos policiacos en nuestro pais?, El mismo Articu-
lo 21 no es explicito en lo referente a ningiin otro
tipo de policfa. Apenas de unamanera dubitativa
hace mencitn de los reglamentos gubetnativos y
de policfa, pero no dice si es Ia policia preventiva,
la auxiliar, 1a bancaria y.comercial, la forestal, 1a
de caminos, etcétera,

A los gobiernos de los estados no se les faculta de-
una manera expresa a instituir su ministerio ptblico
y policia judicial locales y mucho menos su policfa
preventiva para la seguridad piblica, en ninguno
de los artfculos que van del 115 al 122 de la
Constitucién General de la Repiblica; en cambio
alos municipios sfse les faculta tener asu cargo el
servicio de la seguridad piblica y trénsito en los
términos de la fraccién Il inciso H del Articulo
115 ya referido.

Por cuanto se refiere en lo particular al Distrito
Federal, podemos decir sinreservas que es enesta
gran urbe en donde prolifera una seriede cuerpos
policfacos y que, triste paradoja, también la ma-
yor incidencia delictiva.

Algunas de ellas de resonancia social tanto na-
cional como internacional, que de ninguna mane-
ra nos prestigia.
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A nuestro juicio el Distrito Federal lleva una
ciertaventaja en materia de constitucionalidad de

sus cuerpos de seguridad, con respecto a 1as otras

entidades federativas, pues de alguna manera se
fundamenta en el inciso a), parrafo IX, base III,
fraccién VI, del Articulo 73 de la Constitucién
General de la-Reptblica, que dice: “a) Dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto
por las leyes ydecretos expedidos por el Congreso
de la Uni6n para el Distrito Federal, tengan por
objeto atender las necesidades que se manifiesten
entre los habitantes del propio Distrito Federal”.

La anterior transcripcin en lo conducente del
Articulo 73 Constitucional nos lleva a la acepta-
cién de que la policfa capitalina es, en alguna
medida, constitucionalmente legal, pero a pesar
deello habria que profundizar en el andlisis de esa
legalidad para que estemos en condiciones de
saber y calificar cudles son los cuerpos policiacos
que pueden quedar bajo la proteccién de las nor-
mas constitucionales, sus’leyes reglamentarias y
el reglamento respectivo; y, {cudles estdn al mar-
gen de ellos, debido a que ya son innumerables?.

Lo que es innegable ¢ insoslayable es el clamor
generalizado de la sociedad capitalina por tener
un mayor y més eficaz servicio de seguridad, una
efectiva proteccién a su vida, a sus familias, a sus
bienes patrimoniales, pero primordialmente el
combate a fondo de la delincuencia y no simples
paliativos administrativos y tampoco con €l s6lo
incrementode elementos humanosy la mecaniza-
cién o el uso de la moderna electrénica; no se
necesita combatir los efectos sino las causas que
provocan e inducen a la delincuencia.

Nadie puede negar que el robo y el homicidio
calificados provienen de motivos econémicos; raros
son los casos de latrocinio y homicidio o suicidio
que no tienen origen econdémico monetario. Casi
todos son cometidos por la carencia de satisfacto-
res para las miltiples necesidades vitales que se
presentan en los hogares, aunque desde luego no
debe ser justificante para convertirse en hampén
y atentar contra la seguridad de las personas,

El Partido Popular Socialista en consecuencia
reitera su posicién de que debe ser ¢l Estado, en
este casoel Departamentodel Distrito Federal, el
que debe ejercersu funcion phblica develar porla
seguridad de la poblacién pero de manera sobre-

saliente y primordial a las capas populares, en las
coloniasy los barrios m4s populares enque habita
laclase trabajadora, que esla més perjudicadacon
las conductas antisociales de los infractores de las
leyes y de los reglamentos de policia y buen go-
bierno, debido a que carece de los recursos para
procurarse vivienda segura. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
¢l Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compafiera Presidenta,
compafieros Representantes:

Hemos solicitado el uso de la palabra para el
efecto de abordar el tema de la seguridad ptblica
en esta capitai del pafs. Es de todos conocido que
¢t Distrito Federal vive situaciones criticas gene-
ralmente en las épocas decembrinas. En esta
etapa del afio, el hampa hace su presencia de
manera més activa en los distintos rumbos de la
ciudad. Esto, 16gicamente tiene a la poblacién
temerosa de ser asaltada, de ser agredida por
quienes usan a la actividad de la delincuencia
como un medio para satisfacer sus necesidades de
car4cter econémico.

Esto, eldfade hoyesalarmanteen razén dequeen
menos de 24 horas se han robado mé4s de tres mil
millones de pesos en esta Ciudad de México, y
hace unos dias, no mis de 72 horas, Manuel
Camacho Solfs sefialaba de manera muy precisay
conmuchaseguridad, queel problemadeladelin-
cuencia en el Distrito Federal habfa entrado en
una etapa de franca estabilizaci6n.

Es lamentable que estas afirmaciones se hagan, y
unos dfas, unas horas posteriores, €l pueblo des-
mienta estas afirmaciones, y las desmienta mds
que nada porque denuncia, asume la responsabi-
lidad de denunciar los atracos de que son objeto
los ciudadanos.

En [aactualidad, lamayoria de los capitalinos que
cuentan con tarjetas de crédito y que pueden
operar en las cajas permanentes que tienen los
bancos en los distintos rumbos de 1a ciudad, real-
mente llegan temerosos a ejercer esta actividad.
Y temerosos porque no es 1a policfa quien atraca
al cuentahabiente, no es la policia quien est4 al
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acecho delos usuarios de 1arjetas de crédito. Esel
hampa, es €] hampa ante la cual se ve impotente
las corporaciones policfacas; es €l hampa que de
manera organizada ya ha establecido mecdnicas
de robo muy sofisticadas, que inclusive llegan
hasta el extremos de maquinar el robo a través de
las 1arjetas de crédito y a amenazar a las familias
de los cuentahabientes de que si los denuncian
saben el lugar en que se encuentran, saben quié-
~ nes son y en lo personal me ha correspondido la
triste experiencia de que amigos personales que
vivian por el rumbo de Villa Coapa, tuvieron que
trasladarse al Estado de Querétaro,enrazéndela
amenaza permanente de estos delincuentes que
los estaban extorsionando de manera constante,
enrazon de1os recursos econdmicos con que ellos
contaban.

Primero, obligaron a la esposa a sacar dinero;
segundo, intimidaron al maride, y posteriormen-
te amenazaron el secuestro de los hijos, Las
familias no denunciaron el ilicito por el temor de
verse privados de la vida. Estos problemas se
repiten cotidianamente en el Distrito Federal.
Estos problemas son una realidad en lacual tanto
la policfa judicial como la preventiva se ve impo-
tente, dado que las empresas bancarias no dan la
'm4s elemental seguridad a los cuentahabientes
para sus operaciones econémicas que se realizan
a deshoras de las actividades normales,

'En un momento decterminado, con €l propésito
* de despertar confianza entre la comunidad, €l
Regente capitalino Manuel Camacho Solis seiia-
16 que ya estaba previsto un sistema de seguridad
publica; pero qué lastima: para 1993.

Esto significa que durante el mes de diciembre no
tendremos la eficiencia que reclama la sociedad,
no tendremos la seguridad que en estos momen-
tos estdn reclamando los sectores econdmicos de
esta ciudad.

Manuel Camacho Solis da gran prioridad a la
seguridad piblica, pero no para 1992, sino para
1993 y bajo esas circunstancias, sdlvese quien
pueda, porque en este afio no habri la suficicnte
seguridad para los capitalinos, sino hasta 1993,

conforme la afirmacion de Manuel Camacho Solis.

Por otro lado, se ha informado también a la opi-
nién piblica a través del Secretario General del
Gobierno det Distrito Federal, Marcelo Ebrard

en el sentido de que se han iniciado una serie de
coordinaciones entre la policia preventiva y la
policia judicial; estas coordinaciones que se im-
plementaron hace unos dfas, las pudimos consta-
tar en la Secretaria de Proteccién y Vialidad y
también en las platicas que hemos sostenido ton
el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal. Pero,enla prictica, hemos visto que son
insuficientes, €l hampa no se frena y por ello, es
imprescindible que todos los ciudadanos de esta
capital del pais tomen las debidas precauciones
para evitar este tipo de agresiones a su patrimo-
nio.

Tenemos conocimiento porque todos loescucha-
mos en esta tribuna que en algunas Delegaciones
se han implementado algunos sistemas de seguri-
dad, algunos sistema de proteccién como el de las
alarmas en la Delegaci6én Benito Judrez. Estos
sistemas deseguridad es una participaciéndirecta
de 1a comunidad a través de la cual, pretende
contrarrestar la agresion de 1a delincuencia.

Desafortunadamente compaiicros Representan-
tes, los recursos humanos y materiales con que
cuentan las corporaciones policiacas de esta capi-
tal del pais son materialmente insuficientes para
proteger a toda la comunidad.

De los datos estadisticos que tenemos tantode ia
policia judicial tanto de la policia preventiva, en
esta capital del pais no llegamos a m4s de 30 mil
elementos. Tan sélo porlo que hace alas policias
oalossistemas de seguridad privados, estos cuen-
tan ya con 227 mil elementos, es decir, un nimero
similar con €l que cuentan ocho millones de
mexicanos para proiegerse.

Bajo esas circunstancias, creemos que los recur-
sos econémicos. de que estd disponiendo €l go-
bierno del Distrito Federal para la seguridad piblica,
han sido y seguirdn siendo insuficientes, porque
para ello se requerird multiplicar a 10s miembros
de las corporaciones policfacas hasta por diez 6
hasta por 100, si es que en un momento determi-
nado se quiere dar seguridad a las 16 Delegacio-
nes a los barrios ya las colonias que integran esta
capital del pais.

Efectivamente, se ha planteado ante esta tribuna
por ¢l representante Banck la posibilidad de una
subordinacion de la policfa preventiva hacia los
Delegados Politicos. Este planteamiento es un
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reclamo que inclusive a nivel de Delegaciones, los
mismos comités dc Seguridad Publica estdn ha-
ciendo, porque desconocen quiénes son fos poli-
cias que en un momento determinado transitan o
vigilan su colonia o su Delegacitn,

Si bien cs cicrto, en la actualidad se han sefializa-
do las patrullas para dccir que corresponden al
sector Ponicnte, Oriente o Norte o Sur de deter-
minada Declegacion Politica, también es cicrto
que transitan patrullas inclusive de corporacio-
nes policiacas sin ninguna identificacion, y a esto
el hampa ha imitado estetipo de camuflaje parael
efecto de atacar a la poblacidn. -

Hoy, circula en la Ciudad dc México un LTD
asaltando a ciudadanos en distintas arterias dc la
ciudad, no hay posibilidadcs dada la ineficiencia
de los recursos operativos y de-mobiliario de las
corporaciones policiacas para enfrentar o dcte-
ner a cstos asaltantes. En primer jugar porque no
s¢ cucntan con las suficicntes patrullas en el Dis-
trito Federal; hay patrullas en csta capital del pais
quc datan desde la década de los 70’s y otras, muy
pocas, que datan de la década de los 90%s. Asf no
se puede dar una eficiente scguridad. El mobilia-
rio de la policia en cuanto a patrullas debe de ser
actualizado, tanto ¢n sus sistemas de comunica-
cion como cn su sistema dc transporte.

Yo cteo, compafieros, que todos tenemos, como

representantes de la comunidad, una seria res-

ponsabilidad en torno a este problema. Pero
también es imprescindible que nosotros como
ciudadanos y los ciudadanos como ciudadanos
acudamos a las corporaciones policiacas que
tenemos, con el propadsito de ser con ellas corres-
ponsables de 1a seguridad publica cn esta ciudad.

No es posible que las corporaciones policiacas,
con lo limitado de los recursos humanos, pucdan
enfrentar ala dclincuencia. Necesitamos apoyar-
los, necesitamos coadyuvar con ellos al combate
contra ¢l hampa.

Creoquedc lasinformaciones querecibimos dela
Secretarfade Proteccidny Vialidad, en lo relacio-
nado con el Operativo de Diciembre, quedd muy
clara la preocupacion de esta Secretarfa.

Se nos mostraron una scrie de documentos, grafi-
cas y maquctas cn las cuales se nos sefialaba una

scrie de operativos tendientes a dar seguridadala
poblacidn. Ahi recibimos informacién del Ope-
rativo que se haria en el concierto de Elton John,
también cl Operativodela Visitadel pasado 12de
dicicmbre a la Basilica de Guadalupe y, asi, una
serie de operativos que, desafortunadamente por
las informaciones que tenemos el dia de hoy, han
resultado insuficientes.

Por cllo, resulta imprescindible que el gobierno
del Distrito Federal y que nosotros coadyuvemos
con las corporaciones policiacas de esta ciudad
paraclefectode queserobustezean, para el efecto
de que se profesionalicen y para ¢l efecto de que
se Tullipliquen.

Queremos seguridad. Lavamos a tener, apoyan-
do los programas de la policia, supervisando que
¢éstos sean eficientes y también que atiendan a los
reclamos y a las demandas de la comunidad.

iHagdmoslo juntos, porque juntos cs de todos la
responsabilidad!. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
¢l Representante Marcos Gutiérrez Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZ REYES.- Con su permiso, sefiora Presi-
denta. Seioras y seifiores Asambleistas: Suboala
tribuna porque mucho se habla acerca dela segu-
ridad pdblica y cada vez vemos con mds tristeza
quela dichosaseguridad pablica no aparece cuan-
do menos en nuesira ciudad, sf sin embargo una
serie de atropellos no sélo a la ciudadanfa sino a
la sociedad dce esta entidad, y todo 1o que hemos
escuchado hasta ahora, las distintas propuestas e
ideas para atacar este problema y tener una plena
seguridad, se ha quedado en buenas intenciones
porque los hechos mismos rebasan las iniciativas
hasta ahora echadas a andar.

Yo pienso que el problema de la seguridad pibli-
ca tiene que ver mucho con la estructura social, y
YO CTCO UE MIChLras seamos un pais queda pocas
esperanzas a aquelios que plantean Ja necesidad
de trabajar, de ser utiles a la sociedad ¢ incorpo-
rarse a la actividad laboral, yo creo que mientras
se siga esta situacion de las pocas oportunidades
para ello, vamos a seguir encontrdndonos ante
una situacién como la que hoy vivimos y que se
involucra cada vez més gente en ésta. Haymuchos
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tipos de acciones delictivas, desde las mismas
policias hasta las personas que carecen de otra
alternativa que no sea exactamente el atraco o el
robo para llevar algin centavo al hogar. Yo creo
entonces que nosotros tenemos que plantearnos
una reestructuracién social; los paliativos mu-
chasveces son esoy quedan ahf; nosotros tenemos
que aspirar a unasociedad con mayores oportuni-
dades, a una sociedad, como se ha mencionado
muchas veces, mis democritica, pero también
con mejores condiciones de vida; mientras noso-
tros no tengamos ello, insisto, no vamos a poder
hablar de seguridad piiblica.

Seguridad publica es encontrarse pequefios co-
mercios que no parezcan cdrceles, con barrotes;
seguridad pablica es transportarse libremente en
todoeldmbitodelaciudad,atravésdel transporte
pablico o privado, sin tener el temor de que en
cualquier momento puede unoser asaltado; segu-
ridad pGblica es, ya estando precisamente en casa,
tener la tranquilidad de que uno va a descansary
no la preocupacion de qué vaya a pasar durante la
noche; seguridad publica es eso y mucho mds,

Pero nosotros no hemos planteado, yo creo, salir
deeste problemaa partir de una reestructuracion,
y es lo que tenemos que hacer, pugnar como
Representantes populares, impulsar actividades,
impulsar iniciativas que tiendan precisamente a
esa reestructuracion social; en la medida que no
lo estemos haciendo y que estemos solamente
planteando medidas de cardcter muchas veces
técnicas, muchas veces de mejorar Ias condiciones
de las policias y demds, c6mo vamos a pretender
mejorar las condiciones de las policfas si no se
ataca un problema que tiene que ver con la profe-
sionalizaci6n de éstas, es decir, que sean personas
que tienen una motivacion de una satisfaccion
personal, pero que también encuentran a partir
de esta actividad un modus vivendi; es decir, que
vaaser esaactividad precisamente respaldada por
un buen salario, que el policfa no va a salir a la
calle para ver a quién atraca y de esta manera
complementar su salario, para ver a quién sor-
prende y a través de una “mordida” soltarloy no
llegar al Ministerio Pablico; es decir, se requiere
de una profesionalizacién, de gente con vocacién,
pero también con salario profesional que le per-
mita realizar su actividad correctamente.

Yo creo que entonces no podemos desdefiar
tampoco todo 1o que hasta hoy se ha planteado,

son yo creo que buenas voluntades, yo creo que
hay voluntad por parie de los mandos superiores
de los sectores que se dedican a esta actividad,
perolo que nos falta es, insisto, transformar a esta
sociedad, no podemos seguir nosotros asi,novaa
ser factor de cambio lo que hasta ahora se ha
hecho, ysi no hay un factor decambio, sinohayun
proceso real de transformacion social, lejana-
mentevamos aestar en la aspiracion de lallamada
efectivamente seguridad piblica y un beneficio
para todos desde un punto de vista social.

Por eso entonces yo creo que la preocupacién hoy
de todos nosotros, debe de ser ¢l pensar el c6mo
tratar de participar en este proceso de cambio; si
no lo hacemos, yo creo que vamos a seguir discu-
tiendo aqui problemas de seguridad desde un
punto de vista que no va a resolver una problema4-
tica como la que hoy tenemos. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Ticne el uso dela palabra,
el Representante Carlos Hidalgo Cortés.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Seiftoras y sefiores Asambleistas:

Qué bueno que tuve oportunidad de hablar des-
pués de mi compaiiero Marcos Gutiérrez, porque
creo que tiene toda la razon, seguridad piblica es
que nosotros podamos algin dia recorrer esta
ciudad independientemente dela horayrecorrer-
la en forma totalmente tranquila; no encontrar
pequeiios negocios decia €1 que parecen cdrceles
y que para ello necesitamos buena voluntad y
participacion de tedos; fueron dos afirmaciones
muy importantes de mi amigo Marcos Gutiérrez.

Pero no podemos negar que tal vez éste que
pudiéramos llegar a calificar de un suefio, de un
suefto tal vez irrealizable, en una ciudad o zona
conurbada de casi 20 millones de gente. Estos
pueblos quietud, estos pueblos plenos de tranqui-
lidad y seguridad, se dan tal vez todavia en ¢l
interior de nuestra Reptblica, pequefios pobla-
dos en donde todo mundo se conoce y en donde si
hay algiin hecho delictuoso o alguna simple falta
de tipo administrativo, todo mundo sabe que la
cometio Pepitoel hijode dofia Lupita o Juanitoel
sobrino del boticario.

En una ciudad como la nuestra io he dicho con
mucha frecuencia, tenemos que aprender a vivir,
a convivir con los riesgos y la inseguridad, es uno
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de esos riesgos con los que tenemos que aprender
a convivir; ello no significa que nos crucemos de
brazos; ello no significa que cerremos 1os 0jos y
que no podamos llegar a tener fndices delictivos
mucho més altos de 10s que tenemos; la seguridad
publica, es cierto, lo decfa aquf nuestro amigo
Belisario Aguilar, la seguridad pdblica ¢s una
responsabilidad del Estado; asf 10 marca la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Pero es una corresponsabilidad de participacién
de toda la ciudadania.

Aqui citaron algunos compafieros nuestros tam-
bién, el ejemplo de algunas Delegaciones; si no
malrecuerdo citaron a Benito Juirez, en dondeel
empefio de la cindadanfa, conjuntamente con la
autoridad correspondiente ha permitido estable-
cer una serie de sistemas, con los cuales se preten-
de hacer disminuir los indices delictivos; no obs-
tante que justamente en la Benito Judrez, se en-
cuentra la colonia que mayor indice delictivo
tiene en cuanto a robo de residencias, que es la
colonia de] Valle.

No obstante esa participacion ciudadana y esa
suma de esfuerzos con la autoridad, en Benito
Judrez existe 1a colonia con mayor indice delictivo
en este sentido.

Decfa nuestra compafiera Patricia Gardufio, cuando
hizo un resumen de los avances del proyecto de
Ley de Seguridad Pdblica, yo creo que es verdad,
lo digo con toda honestidad, un proyecto de ley
que por primera vez surge de la base, surge de las
representaciones partidistas, ya que no es un
proyecto venido del Ejecutivo,

Este proyecto de Ley de Seguridad Pdblicahasido
condensado con la participacién de los Partidos
Polfticos en la Cdmara de Diputados y con la
representacion de esta Asamblea de Represen-
tantes.

Un proyecto en el que se enmarcan, asf la hemos
definido: un proyecto de ley marco, y que conse-
cuentemente enmarca y cobija a una serie de
inquietudes y de problemas que aquf en esta Tri-
buna se han mencionado por ser problemas que
nos preocupan a todos.

Sefalaba nuestro amigo Banck la baja prepara-

¢i6n de los pohcias: Ya en ese Proyecto de Ley,
decfa aquf Patricia Garduilo, se exige secundaria
para quienes aspiren a ser servidores piblicos de
la Secretarfa de Protecci6ny Vialidad yeducacion
preparatoria para quienes pretendan ingresar al
servicio de 1a Policia Judicial.

Nula profesionalizacion, decfa el compafiero Banck,
es cierto, no hay profesionalizacién en los cuer-
pos policiales y estamos exigiendo y en esa ley
marco se contempla desde el nivel de preparacion
de ingreso una serie de cursos de actualizacibn,
cursos para obtener un ascenso, Cursos perma-
nentes que tiendan a profesionalizar estos cuer-

pos policfacos.

Pero asf como se estd exigiendo mas en el cumpli-
miento del deber de los policias, esa ley marco
también contempla una serie de mejoras en las
prestaciones sociales de los trabajadores. Se hace
referencia, atin cuando s¢ remite posteriormente
alo que habr4 deser el reglamento interior de las
propias policias, una serie de prestaciones de
orden social: sus jornadas de trabajo, sus presta-
ciones, sus salarios, etcétera, con el objeto de
dignificar también la labor del propio policia.

Secontemplé ahf tambiénlo delos mejores ingre-
sos que hablaba el compafiero Banck. Secontem-
pléysediscutié con profundidad la posibilidad de
separar policfa metropolitana con policia delega-
cional; se concluyd, esa fue la conclusion de la
Comisién, no es posible si pugnamos por una
mayor desconcentracién de los 6rganos policia-
les, pero no una descentralizacién.

Los administrativistas separan perfectamente bien
los dos conceptos, en tanto en la descentraliza-
cién se pierde la funcién de unidad en el mando,
en la desconcentracion se conserva la unidad de
mando, pero se desconcentran 0 se delegan a los
propios Delegados del Departamento del Distri-
to Federal o a las corporaciones policfacas en las
Delegaciones determinadas facultades y funcio-
nes, quedando por ser precisamente una descon-
centracién y no una descentralizacién la unidad
de mando,

Con todo respeto y ya lo habré yo de platicar con
mi amigo Banck, la posibilidad de que una policia
dependa de otra, constitucionalmente no lo veo
factible, es mi opini6n personal, dado que Ia propia
Constitucién, y aquf aprovecho para contestar
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alguna inquietud también de nuestro compaﬂefo
Belisario Aguilar, en cuanto a los cuerpos policia-
€OS.

Los cuerpos policfacos son dos, los establece la
Constitucidn: una, Policfa Judicial, que depende
de la Procuradurfa, es decir, del Ministerio Pabli-
co directamente, y la otra, Policfa Auxiliar, que
tiene distintos departamento. La Secretaria de
Proteccién y Vialidad tiene la Policia Auxiliar,
tiene la Policfa Bancaria, tiene Bomberos. Es
decir, son una serie de dependencias pero de una
soia policfa.

Sefialaba el sefior Representante Oscar Mauro
que hubo algiin sefialamiento por parte del Jefe
del Departamento hace unos dfas. Yo quiero
respetuosamente corregir esas palabras.

Quienes formamos parte de la Comision de Cor-
tesia, que junto con la Comisién de Gobierno
comunico al Jefe del Departamentolainstalacién
de este periodo desesiones, yante las inquietudes
expresadas ese dia por la Representante Amalia
Garcfa, sefial6 que se estaban tomando todas las
provisiones para 1993, es decir, que a 1993 él lo
llamaria el afio de la seguridad pdblica, pero ello
no significa que queddramos desprotegldos en
1992.

Si no mal recuerdo mi compafiero Oscar Mauro
nos acompafi en una reunién de trabajo en la
propia Secretaria de Proteccién y Vialidad, en
donde nos dieron a conocer una serie de progra-
mas justamente para ¢l mes de diciembre. Ahf
tuvimos oportunidad de comentarlos, inclusive
de ver c6mo a partir de 1982 hasta fines de 1991
como hubo un decrecimiento paulatine de los
fndices delictivos, aumentando uno, disminuyen-
do otros, pero en nimero total de delitos una
disminucion considerablede 88a91yvimoscémo
en las estadisticas a partir de enero de 92 comen-
z6 a haber un incremento que nos llevo a la
preocupacion de tener que tomar nuevas medidas
para evitar que este incremento pudiera aumen-
tar a fines del 92.

Nos sefialaron y yo tengo algunos datos, que no
quicro profundizar, no crean que a m{ no me
preocupa la seguridad piblica si yo doy algunos
datos, perovefamos por ejemplo delos incremen-
tos de algunos programas. Nos decia si no mal
recuerdo, a partir de 1980 en que existian 16

jefaturas de servicio, es en 1982 que se aumentan
encuatro Delegaciones aldoble y es a partirde 88,
justamente, en octubre de 88; bueno, en 1970 se
desconcentra, hay la primera desconcentracién
de la policfa en las 16 Delegaciones Politicas, con
16 jefaturas de 4rea; en 83 se duplica en cuatro
sectores: Gustavo A, Madero, Iztapalapa, Alvaro
Obregén y Miguel Hidalgo; y, en febrero de 1990
se multiplica a todas las Delegaciones; es decir,
actualmente en lugar de haber 16 jefaturas de
4rea, existian 33, dos por cada Delegaci6n, tres en
la Benito Judrez y acaba de incrementarse una
mids en la Central de Abastos.

Todo esto con la finalidad de ir dando mayor
seguridad a esta ciudad.

Yo quisiera que en el tono en que creo que todos
han participado en esta tribuna ¢l dia de hoy,
haciendo si el sefialamiento de que nos preocupa
laseguridad pablica, de que debemos participary
debemos exigir una cada vez mejor seguridad
publica en esta ciudad, pero en el tono de los
comentarios que he escuchado el dfa de hoy lo
cual me parece muy positivo. Ha habido aquf
reconocimientos, por ejemplo, el Representante
Sdnchez Magalldn hablaba de lo positivo del
funcionamiento de las motopatrullas y de la poli-
cfa montada, de la desconcentracion de [a policia
judicial, que es también una desconcentracién, no
una descentralizacién en subdelegaciones de la
subprocuradurfa; y en la invitacion, y en eso quie-
royo reiterar y ser insistente, en la reiteracion de
la invitacitn a que los consejos de seguridad piblica
delegaciones nos incorporemos y nos convirta-
mos en motor participativo de estos importantes
instrumentos; €sos instrumentos de trabajo serdn
positivos en la medida en que comiencen a rendir
frutos en beneficio de la colectividad.

Un ejemplo muy claro lo hemos visto en Benito
Juidrez en donde inclusive el dia de ayer volvimos
a asistir a que nos presentaran un programa que
realmente a quienes no lo conocfamos nos ha .
dejado sorprendidos, que es ya el 08, el que se ha
puestoyaenviaexperimental en la Bentio Judrez,
yendondeclcontrol delas patrullasy de todos los
sistemas de emergencia estdn controlados por un
sistema computarizado via satélite, que permite
ubicar a cada una de las patrullas en su movimien-
to a lo largo y ancho de las calles de una Delega-
cion. Nos permitird cste teléfono 08 recibir con
una sola llamada, inclusive hasta nos explicaban
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ayer, cuando una persona atacada por un infarto
alcanza a-marcar ef 08 y ya después no alcanza a
. pronunciarunasélapalabra,de cualquier manera

' este localizador electrnico via Satélite permite
detectar de donde se hizo 1a llamada, y hacia alld
saldrd un vehfculo motorizado para determinar
cudl fue el origen y el motivo de 1a llamada.

Creo que los esfuerzos que est4 haciendo la auto-
ridad para mejorar nuestros sistemas de seguri-
dad implica el que rosotros como Representan-
tes populares, noagudicemos la desconfianza que
es cierto, la ciudadania tiene en los elementos de
seguridad pdblica. Creo que tenemos la respon-
sabilidad de coadyuvar en esta importantfsima
funci6n de seguridad pdblica, haciendo a un lado,
no para olvidarlo porque es'el otro grave proble-
ma en el que incide la seguridad pdblica: el
problema de la honestidad o falta de honestldad
de los cuerpos policiales.

Hablemosde seguridad piblica, y en el momento

oportuno, ¢n forma inmediata, ataquemos tam-
bién conjuntamente los problemas deoorrupcién
enlos cuerpos pohcxales Muchas gracias, sefiora
Presidente.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el usode la palabra
la Representante Amalia Garcfa Medina, de!
Partido de 1a Revolucién Democritica.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Compafiera Presidenta, compafieras
de 1a Mesa Directiva, compafieras y compafieros
Representantes: '

La seguridad priblica es una de las prioridades en
nuestra ciudad, en el pais y en el mundo, porque
tiene que ver con nuestra-vida. No €s un asunto
secundario el que uno esté¢ peleando por mante-
ner la defensa de suintegridad personal. Yenuna
ciudad en Ia que existe inseguridad, a quien vive
ese temor o & quien sufre una agresion, no le
interesa si hay otras ciudades en donde hay més
personas que son vIcumas de delitos 0 que son
aeosadas

Nuestra aspifacién deberfa ser en todo caso, qhe

esta Ciudad de México fuera-verdaderamente.

nuestra; que pudiéramos hacer nuestras sus ca-
Hes, sus jardines, sus plazas. Lo hemos dicho de
manerareiterada. Queremos queéstasea nuestra
ciudad, la ciudad de nuestro hijos, la ciudad de

" NUEStros am:gos yque podamos andar en ella sin

temor.

Sin embargo, el hecho deque exista delincuencia
1o es un asunto menor hablando de la Ciudad'de -
México, porque aqui la delincuencia estd vincula-
da no-a bandas de delincuentes comunes nada -
md4s, sino también a las deficiencias, a los vicios, a
los abusos y a la corrupcion de miembros de los -
cuerpos de segundad piiblica. :

Yo creo que las denuncias que nosotros hemos
recibido aquf en la Asamblea no son un asunto
que nos deba alegrar. El hecho de que unio hable
de un fndice delictivo preocupante o de que al-
guien hasufrido una agresién, de ninguna manera
s un dato més para fortalecer nuestro punto de
vista en relacién con una actitud critica. Yocreo
que este es un asunto que nos preocupa legitima- -
mente. Y afortunadamente en la Comisién de
Seguridad Pablica y Proteccién Civil en esta
Asamblea de Representantes, estoy convencida
de que hay un punto de vista undnime entre las
compafleras y los compafieros de los distintos
grupos partidarios, €n €l sentido de que no pode-
mos admitir de ninguna manera que haya un
ambiente de inseguridad, pero que tampoco
podemos admitir que haya vicios y que haya abu-
sos por parte de los miembros de los cuerpos de
seguridad pibtlica. :

Yo quiero, como Presidenta, no hablo a nombre
dela Comisi6n, sino a partir de 1a experienciaque
he vivido en este aiio, decir que la solidaridad de -
los compafieros, la de todas nosotros,en relacion

| con este tema, ha sido fundamental porque no es

un tema sencillo. Tiene que ver la denuncia que
nosotros hacemos con poderes, con intereses
creados y con situaciones eti las que aquéllos que
son cuestionados sienten que su situacién necesi-
tan defenderla a toda costa.

Yo quiero decir, que esa unidad que ha habidoen
esta ‘Asamblea de Representantes y en esta
Comisién, ha sido fundamental para que poda-
mos presentar la denuncia. La denuncia ademds
tiene un valor positivo, yo no creo que sea conve-
niente descalificarla, y no creo ademids que la
denuncia sea usada o sea calificadacomo un asun-
to de amarillismo.

Cuando se presenta una denuncia, 10 que se estd
demandando es una accién de la autoridad para
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: remedlarmdaﬂoquese_causéyparaewtarotros

. dafios.

En esta Asamblea de Representartes, Rosotros
hemos recibido denuncias no solamente de abu-
sos de miembros de los cuerpos de seguridad
contra ciundadanos, sino de los propios policizas de
- abusos de sus jefes. Yo quisiera decir que incluso
hubo una época, la primera mitad del afio en la
" cual casi el 50% de las denuncias que se recibfan
en la Comision de Seguridad Piblica eran de los
propios policias por el abuso y 1a presion que
" ejercian sus jefes, aquf recibimos la solicitud de
apoyo en relacién con la presion para que ellos
ejercieran actos de corrupcion.

. Llegamos a conocer c6mo un grupo de policias
numeroso de una Delegacién, en Semana Santa
acudi6é con nosotros, diciéndonos que los habfa
reunido el nuevo Jefe de Sector en un auditorio y
~ que les habia sefialado lo que le iban a entregar
" diariamente, dependiendo si eran policfas de
crucero, sieran de patrulla, sieran de griia, sieran
de motocicleta.

Cuando ellos acudieron a nosotros, lo que hici-
mos fue hablar a la Secretarfa de Proteccién y
Vialidad, pedir por escrito en un oficio que este
asunto se revisara; afortunadamente se revisd, se
- suspendi6 al Jefe de Sector, se hizo una investiga-

cién y por supuesto que resulta grave y yo lo
* quiero seftalar-aquf, porque digo que la denuncia
- no es suficiente pero sirve para ver aquéllo que
tenemosque atacar; mevinoaverelJefede Sector

de esta Delegacion, qué es 1o que €l me decfa, que |

aquéllos que lo habfan acusado eran delincuentes

‘también y trafa la documentacién para mostrar
que algunos de ellos habfan sido procesados por
algunos delitos, que iban desde violacién, hasta
asalto a casa o asalto a transednte.

* Cuando sedan estas situacionés, valela pena que
uno s¢ pregunte en manos de qui¢n estd la seguri-
dad, porque ademds la documentacién que este

sefior trafa era absolutamente cierta, eran denun-

cias que se habfan presentado por ciudadanos en
agencias del ministerio péblico, en algunos casos
habfa policfas que habfan estado arrestados y

* - habfa sido comptobada su partlcipacmn en los

delitos.

‘Yo creo que'si nosotros hacemos una sefializa-
- ¢i6n de estas corrupciones, de estos vicios, de

estas anomalias podremqs iral fondo delasunto -
Cuando yo hablo de esta Delegacion de Ia cual’
vinieron este némero de policias que eran alrede-
dor de 50, no estoy hablando de un hecho aislado, -
han seguido viniendo policfas sefialdndonos que::
se les presiona para que entreguen una cantidad
diaria, lo que es el “entre” como ellos le llaman -
que practican la “mordida”, que practicanloque
entre ellos también se ha denominada “derramar
la copa”, que son términos que hemos aprendido. .
en ¢l transcurso de este afio:que yo no conocia
“derramar la copa” es la obligaci6n de ir entre-
gando hacia arriba aquello que es producto dc la
extorsién cotidiana. :

Ahora bien, écusl es €l fondo del asunto y la
obligacién nuestra?. Yo creo que-efectivamente

obligacién noes quedarnos enlasimple denuncia,
“estamos obligados a ir al fondo de-las cosas.

En ese sentido, uno de los propdsitos de esta
Comisién de Seguridad Piblica ha sido claborar
una Leyde Seguridad Publica. Yo creoqueestees -
un asunto que necesitamos resaltar, porque tiene
aspectos que no se habjan presentado en nuesiro
pafs, desde la forma en que se cred €l grupo de
trabajo, nunca se habfa creado un grupo de traba-
jo como éste para elaborar una Ley completa; se
habfan creado grupos pluripartidistas para pre-
sentar adiciones o reformas a textos de distintas

estuvieron presentes compafieras y compafieros -
de distintos Partidos Politicos, estuvieron funcio-

narios del Departamento del Distrito Federal, de -
la propia Secretarfa General de Proteccién y
Vialidad, de la Procuradurfa, especialistas, estu-
vieron también en alguna.ocasion funcionarios de
laDelegacion Benito Judrez para dar a conocersu. -
experiencia en 1a seguridad pdblicay finalmente,

se ha terminado un borrador que todavia discuti-
remos en las préximas semanas, pero con-un
método sui géneris; un grupo de trabajo plural
que intenta ir al fondo de estas cuestiones. ‘

Si tenemos estos vicios, équé es lo que se ha
planteado en este proyecto de Ley de Seguridad
Piiblica?. Cuestiones que no estdn en ninguna’
otra Ley de Seguridad Pdblica en ¢l pafsy que
aunque algunos nos decian que deberfan estar en
algtin Reglamento de Policfa, crefamos que era

r tenga una fuerza mayor, un peso mayor.

la denuncia sirve para detectar, pero que nuestra - - '

leyes, pero este fue un grupo de trabajoenelque

necesario elevarlos a rango de Ley pataque esto
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Una parte de esa Ley se refiere a lo que debe sér

1a forma de comportamientode los policfasconla

ciudadanfa y se dice claramente que estdn obliga-
dosarespetar los derechos humanos. Tambiénsé
dice que ningin policfa con un detenido podrd
llevar a cabo actos contrarios a la dignidad huma-
- na, ni torturarlo, ni violentarlo, aunque haya una
orden de un superior, incluso si se argumenta
emergenc:a nacional

Porque adems4s 1a raz6n es muy clara. Los dere-
chos humanos existen, deben de existir siempre,
inctuso €l convicto més peligroso debe respetdr-
selesus derechos humanos, porquelasancidénque
le imponga 1a sociedad con una pena que lo prive
de su libertad, es la sancién que estd acordada,
pero tiene derechos humanos.

Y en ese sentido, en esta Ley, estd sefialado ctara-
mente que de ninguna manera un policia, ni'pre-

ventivo, ni judicial podrd violar los derechos -

humanos de ninguna persona en ningGn caso, ni
en caso de excepcién en l1a nacion.

Yo creo Que esto es fundamentaly estd vinculado
a otra parte que se llama también de principios,
que sefiala que a ningéin policfa debera involu-
crarse 0. tolerar actos de corrupcion.

Yo quiero hacer mencion a esta parte porque es
fundamental. Habfa en este grupo de trabajo
diversas opiniones, quienes decian que si ya esta-
ba la Ley de Responsabilidades de Servidores
Piblicos, para qué repetir en esta ley estas cues-
tiones, 0 si existen disposiciones de derechos
humanos, reformas al Cédigo Penal, son necesa-
rias porque los policias se han convertido en una

parte de la inseguridad de esta ciudad y la Ley °

tendrd que obligar a un comportamiento diferen-
te' . - .

Creemos también que si €l fondo del asunto es Ja

“falta de profesionalismo, la falta de preparacién,
tendrfamos que abordar eso de una manera dis-
tinta, haciendo la critica y la denuncia como lo
hemos venido haciendo, de manera pemsteme,
pero yendo al fondo y a la rafz.

Y sesefiala en este Proyecto de Ley que nadie que

haya estado purgando un delito o que esté bajo

proceso, podrd estar en ningiin cuerpo de segun-
“dad.

Se sefiala tamblén quelos miembros de la pohcia
preventiva deberdn haber terminado Ia secunda-

riay los de Ia Policia Judicial haber terminado la

preparatoria.

También hemos plantéado que se cree un Institu:
to de Formacion Policial. Por supmto que esto
requiere recursos. :

Necesitamos que cuando se aprucbe la ley haya '

los recursos suficientes para que se ponga en
préctica. : ,

Otra parte se refiere a 10s derechos laborales. La
discusidn que se hizo hace un rato en relacién con
los derechos de los trabajadores en un organismo

de derechos humanos, tiene que ver en parte con”

regimenes especiales para los trabajadores.

Enesta Comision, aundue eféctivamente 1a Cons-
titucién sefiala que habrd un régimen especial
para los cuerpos de seguridad, un consenso al que
hemos arribado ¢s de que de ninguna manera
puede significar el que tengar un régimen laboral
especial, una disminucion en sus derechos.

Y por supuesto que nos interesa que en €} presu-

puesto quede contemplada 1a posibilidad de re-

cursospara mejorar sus salarios, sus prestaciones,
sus garantfas laborales. Sin esto estaremos exi-
giendo una policfa profesional, pero no tendria-
mos los recursos para poder hacer que haya quie-
nes quieran estar en esta policfa profesional.

“Un asunto que yo quiero mencionar, que ha sido
polémico, es el que se refiere a 1as sangciones.

Actualmente cuando a un pohcia se lesancxona,
generalmente se le arresta durante 15 dias o puede
ser un plazo menor, pero la Constitucion sefiala

| claramente que nadie podrd ser-arrestado més de

36 horas. Y en Ja ley ha quedado ya establecido
que no podrﬁn ser arrestados més de 36 horas.

Un punto en el que no hay acuerdo todavia y hay
debate, es el que se refiere al derecho de audien-
cia. Algunos de los compafieros que estamos en
esta Comisién hemos planteado que si a alguien
se le va a arrestar, debe otorgirsele el derecho de

audiencia que también es constitucional. Que no

puede; después del arresto, si se cometié una
injusticia, pedirle dnsculpas y decirle que se equl-
vocaron. ‘
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Y otra parte de este proyectode Ley de Seguridad
Pdblica es el que se tefiere a la participacion
ciudadana. No estamos pensando,como 10 pensé
hace algiin tiempo un jefe de la policfa, que para
combatir la inseguridad deberfa armarsela pobla-
cion, esto nos parece ridiculo; la seguridad de los
- que vivimos aquf es una obligacion del Estado, el
Estado la tiene que garantizar. Pero sf creemos
que la Asamblea de Representantes deberia ela-
" borar lineamientos de seguridad piblica y en los
programas anuales estos lineamientos deberfan
ser 1os que tendrian que ser considerados, y en las

Delegaciones, creemos que los vecinos deberfan -

participar en la elaboracién de programas de
seguridad pdblica anuales..

Un asunto que el compaiiero. Alberto Banck
mencionaba aquf al principio de su intervenci6n
ha sido una cuestion de discusién que a mi me
. parece centraly tiene quever con la descentraliza-
ci6n de la policfa. De acuerdo con la Constitu-
cién, el Articulo 115 Constitucional, es al munici-
pio al que le corresponde la seguridad piiblica;
esto no esalgo nuevoen la Constitucién del 17, es
. una tradicibn, incluso en la época de La Colonia
la seguridad pdblica estaba en manos del Ayunta-
miento, era bajo la autoridad civil bajo quien
estaba la seguridad piblica y asf es como se desa-
rrollaban las policfas enlos ayuntamientos, en los
municipios.

‘Yo estoy convencida de que una manerade la que
podemos nosotros enfrentar estos vicios y esta
corrupcion es descentralizando la policia. Segu-
ramentelo quevoy adecir puede no gustar peroes
laapreciacién queyo tengoeneste afio que hemos
estado aquf en la Asamblea de Representantes y
~ enla Comisi6én de Seguridad Piiblica: los 33 jefes
‘de sector tienen en promedio 20 o 25 afios en la
policfa, podrfa decirse qué eso es positivo porque
tienen una enorme experiencia, puede ser; pero
también se han convertidoen un grupo cerradode
" control, con complicidades que hacen muy dificil
que cuando se presenta una denuncia ésta pueda
ser escuchada o pueda pasar, y resulta que enton-

ces tenemos -yo voy a decir a lo mejor una palabra .

que tampoco gusta-, tenemos a un grupo de
“padrinos”, porque asf los veo en algunas ocasio-
nes, que se defienden entre ellos. Y yo creo que
_los Delegados deberfan tener mds mando sobre la
- policfa que estd en su demarcacion, porque hay
jefes desector que nisiquiera se comunican con el
Delegado, que no s¢ coordinan con él jamds, que

no atienden los reclamos de los vecinos,.y si hu-- i

biera una descentralizacién podria haber mds -
control de la autoridad regionaly de parte de 10s
vecinos més control de ¢c6mo estdn funcionando
€sos policfas. '

Yo creo que en este sentidolas denuncias nos han
permitido tener una radiograffa de lo que sucede
en la Ciudad de Méxicoy de por dénde hay que ir.
La Ley de Seguridad Péblica es un avance, sin
embargo también hemos considerado- en la
Comisi6én que no es suficiente. El 70% de las
violaciones a-los derechos humanos de quienes .
vivimos en estaciudad seda arafzdel Reglamento
de Policfa y Buen Gobierno; es decir, por faltas:
porque alguien se pasé un alto por usar 1o que se
dice vestimenta riesgosa, por no atenerse a las
buenas costumbres, por orinar en la via pablica,

por practicar la vagancia, en fin, que todomundo, -

desde aquel que tiene un coche lujosoyse pasaun
alto © no se lo pasa y lo acusan de €s0, hasta una
pareja de novios que estén besdndose y entonces
atentan contra las “buenas costumbres”, yo digo
queson buenas costumbres el que la gente en gsta
ciudad tan brutal y deshumanizada se quiera,
hasta que alguien sea indigente y se le acuse - de
vagancia; es decir, desde los que tienen dinero .
hastalos quenolotienen puedensersujetosdeun
abuso.

Y entonces decidido que si el 70% de las violacio-
nes a garantfas individuales en esta ciudad s¢ da, '
con el pretexto real o justo del Reglamento y la
Ley de Policfa y Buen Gobierno, es conveniente
reformarlo, y se ha creado una Subcomisién para
hacer una revision de este Reglamento. Yocreo .
en ese sentido que-vamos por un buen camino, -
que las denuncias permiten que tengamos una
vision clara de cudles son los problemas que hay
que atacar, y que ademds el silencio yo no lo
comparto como una forma de comportamiento
de ninguna persona, ya no digamos de represen- -
tantes populares; cuando hay un abuso, yo estoy
convencidadequeelsilencioescomplicidadyque .

‘necesitamos hablar de ese abuso para que se

repare el dafio a quien ha sido agredido. -

En ese sentido me parece que estas denunciasyel
no guardar silencio y el valor civil de aquéllos que
han decidido denunciar, nos ha permitido empe-
zar a ver en dénde hay vicios que ya no pueden
permanecer, que no podemos tolerar; nos han
permitido que empecemos a trabajar en esa Ley
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de Seguridad Pdblica, que empecemos a trabajar
en la elaboraci6n de este Reglamemo queyo creo
que va a ser fundamental.

Quierodecirlesquela intencién nuestraesenton-
ces combinar la gestorfa, en este caso, en casos
muy graves, porque la gente que llega a la Comi-
sion de Seguridad, llega sintiendo que peligra su
. vida, que peligra su integridad y hemos decidido
atenderla inmediatamente, aunque el cimulo de
casos es muy grande; y al mismo tiempo hemos
decidido que debemos cumplir con nuestra obli-
gacién de elaborar normas.

Ahora bien,sevaa crear'una Comisi6n de Dere-
chos Humanos en el Distrito Federal, a mi me
parece que esto nos va a ayudar, porque una gran
- parte delos casos que tratamos en la Comisién de
- Seguridad, deberfan ser casos que fueran a la
Comision de Derechos Humanos, en verdad se
tratadeviolaciones alas garantiasyalos derechos
humanos de las personas.

Yo creo que el caso de Rafael Luviano en estos.

Gltimos dias, lo que permitié fue simplemente
descorrer un velo deaquéllo que conocemos yque
todos sabemos que a alguien le ha sucedido; no

s6lo a compafieros miembros de 12 Asamblea de |

_Representantes, sino a ciudadanos comunes y
corrientes y que este valor e¢n la denuncia ha
permitido que uno (hga quc no admitirémos la
impunidad. :

Me parece también fundamental que indepen-
dientemente de la gestorfa, de lasleyes, del apoyo,
no haya impunidad; si no hay impunidad pode-
mos decir que se estd enfrentando la inseguridad.

Y quiero decir que en €l caso de Rafael Luviano,
como en el caso del pianista de Ja orquesta cldsica
de 1a Ciudad de México que murié y que yo he
denunciado y que hemos contado, los familiares,

quiero decir los familiares y los amigos con la

colaboracién de la Procuraduria para empezar a
hacer la investigacion, son cuestiones que no pueden
quedar en la simple denuncia, tiene que haber
castigo a los responsables. Y yo aunque la mayor
parte de los compafieros que estdn aqui, compa-
fieras, conocen el caso del pianista, lo quiero
volver amencionar porque me parece inaceptable
einadmisibleque sucedan estas cosas: unpianista
de una orquesta de masica cldsica, saliendo en la
noche de una reunidn después de un concierto, es
detenido por unos policfas preventivos.

Larazénqueledieronnoesqueiba agzagueando
como a Rafael Luvgano, porque el hombre no
habia tomado, estaba saliendo de su. trabajo; 1o
detieneny le dicen que se pas6 un alto; él les dijo
que no se habfa pasado ningin alto; era un hom-
bre de més de 50 afios, con familia, una gente dela
cual pueden hablar todos los que lo conocfan;
cuando vieron que no era por ahi, le dijeron que
tenfa un bulto peligroso a un lado del asiento, que
tenfan que revisar qué era; lo bajaron violenta-

‘mente y lo golpearon salvajemente.

El paquete que €1 tenfa en el asiento, eran unos
youghurts para tomar; lo tnico que le pudieron
quitar porque no trafa mds eran 100 mil pesos; lo
sacaron de su coche y 1o subieron ala patrulla; le
taparon los ojos con su propia corbata, intentaron
violarlo; eso es lo que €l declar6 a su familia, a lo
mejor lo violaron y para €l era un abuso tan
grande, que no podfa ser capaz de declarar eso.

Después que lo dejaron casi muerto, un taxista lo
recogio y lo llevé a su casa; los policias le habfan
pedido sus documentos y se quedaron con ellos:
su nombre, su direccién, su profesién, €t no se
atrevia a denunciar, pero se sintié tan mal que
finalmente fue al ministerio piblico; qué bueno
que fue al ministerio phiblico, present6 la denun-
cia y al dfa siguiénte murid.

Yo creo que esto se tiene que investigar; no es
amarillismo compafieras y compafieros, si en este

| casode hechos la Asamblea de Representantesno

es capaz de levantar suvozy decirque son inadmi-
sibles,entonces es muy poco loquetenemoshacer
aqui. Pero no es el unico caso, después. de la
denuncia de Rafael Luviaro yohwe unasdeclara-
ciones en radio, sefialando que quien tuviera ca-
s0s de ese tipo podia acudir a la- Asamblea, que lo
respaldarfamos ante las agencias del ministerio
piblico si sentfa temor y nos han liegado varios .
casos de ese tipo esta semana, de abusos de poli-
cfas preventivos, intentando extorsionar.

Un muchacho que vino esta semana, que no se
atreve a presentar su denuncia, vino aquf, yo le
pedf que fuera a la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, estuvieron a punto de ahogarlo;
se lo llevaron fuera de la Ciudad de México;
estuvo escondiéndose en unos matorrales para
que no lo asesinaran policfas preventivos, que
cuando lo detuvieron por orinar en via piblica le
encontraron que trafa su tarjeta de crédito, lo




~ 86 - ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELDF.

NUM.12 ...

Hevaron.al cajero a sacar lo que tenfay d&pu&s
intentaron asesinarlo..

No es amarillismo, es simplemente una indigna-
“cion frente a hechos intolerables. 'Por supuesto
que no ¢s suficiente 1a indignacién y yo creo que
por eso que lo que corresponde son investigacio-
nes a fondo y que si no hay impunidad, aquellos

que cometen estos delitos verdn que no'se puede _

hacer este tipo de actos.

Yo creo que en este sentido es muy importante 1a
Ley, es muy importante que haya reglamento,
pero también €s muy lmportamc que no haya
impunidad.

Yo quiero decirles finalmente que por unanimi-
dad la Comisién de Seguridad Pablica hadecidido
citar al Secretario de Proteccién y Vialidad el
préximo lunes. Yo creo que esto tiene importan-
cia porque los funcionarios tienen obligacién de
‘rendir cuenta de su trabajo y nosotros tenemos el
derecho de escucharlos.

Yo espero que esta reunién sea una reunién sin
embargo, en laque efectivamente podamos llegar
a acuerdos para énfrentar estos vicios.

No se trata, y lo quierc decir aquf, de quitar a
Tapia. Es lo que menos me interesa personal-
mente; the interesa m4s 14 seguridad de quienes
. viven aqufigual que la mfa y 1a de mi familia y de
mis amistades y la'de ustedes. Creo que eso eslo
primero, y yo creo que tenér consideraciones o
interpretaciones de otro tipo serfa una mezquin-
~ -dad. Nolahayaquipor supuestoya mi me alegra
€s0. '

Quiero decir que en esta reunién que tenemos el
proximo lunes seguramente sacaremos conclu-
siones positivas que nos permitan avanzar. Mu-
chas gracias.

LA C,PRESIDENTA.- LaDirectivade laDécima
Cuarta Comision ha solicitado que el punto rela-
- tivo a asuntos dé la misma sea tratado en la
préxima sesion.

“Para intervenir en €l tema de comentarios con
relacién al proyecto de Ley de Ingresos, Presu-
puesto de Egresos y modificaciones a la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal
para 1993, se han inscrito los siguientes Repre-
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sentantes: Jorge Alberto Ling'_*jAllamirand,_dgj' Lol
Partido Accién Nacional; Adolfo Ramon Flores. ..+ -

Rodriguez del PRI; Gerardo Medina Valdez, del
PAN; Adela Salazar Carbajal, del PRD.

Quisiéramos preguntar a los sefiores Represen-
tantes si hay algu“ie’n mds que desee inte‘rvenir.

En consecuencia, tiene €l uso de la palabra el
Representante Maroos Gutiérrez,del Partidodel

Frente Cardenista de Reoonstruocnén Nacmnal. .

EL C. REPRESENTANTE mcos GUTIE- -
RREZ REYES (Desde su curul).- Declmo, sefio-
ra Presidenta:

LAC. PRES'IDENTA.- Declina.

Tieneel uso dela palabrala Representante Adeia

Salazar Carbajal, del Partido de la- Revolumén"

Democréuca

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Sefiora Presidenta; compafieros
Representantes:

En 1990 en el Distrito Federal serecauds el 63%
del impuesto sobre la renta a nivel nacional, el
50% del total del impuésto-al valor agregado, el
42% del impuesto sobre el dctivo de las empresas,
el 76% del impuesto especial sobre producciény
servicios, el 49% del impuesto sobre erogaciones,:
el 37% del impuesto sobre tenencia 0 uso de

vehiculos, el 38% del impuesto sobre autos nue- - -

vos y el 23% de la recaudacién nacional del im-
puesto sobre comercio exterior. o

| Del total dei ingresos mbutanos el Distrito Fede-

ral contribuyd con €l 55% de la recaudacion na- -
cional. En ese mismo afio-en el Distrito Federal

se recandd el 97% del total de los ingresos tribu-

tarios; es decir, lo que corresponde a derechos,

mejoras, contribuciones no comprendidas, acce-

sorios, productos, aprovechamxentosy otras con- '
tribuciones.

E! Distrito Federal contribuye aproximadamente
con la cuarta parte del producto interno bruto del
pais. Supoblaciénecon6micamente activa repre-
senta ¢l 11% del total nacional. - - '

Estas cifras nos hablan de la importancia del -
Distrito Federal para los intereses del pafs'y la




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.12 - 15DICIEMBRE 1992 = 87

-federacién, importancia que no se ve refléjada en
los proyectos de Ley de Ingresos, Ley de Hacienda

y Presupuestos de Egresos para el afio de 1993. Al

mismo tiempo. nos remiten a hablar acerca del
~ futuro de nuestra ciudad como el futuro de este
pais, los:desequilibrios internos y las injusticias
sociales que se dan en nuestra entidad son pro-
ducto de la excesiva centralizacion de las decisio-
nes polfticas y de las tareas administrativas, asf

como del tipo de desarrollo impulsado bajo €l

mando del partido de estado en los distintos pc-
riodos de la época postrevoluc:onana

En los dltimos diez aﬁos. donde ha operado el
punto de vista neoliberal del grupo de Salinas de
Gortari no se ha revertido ni un 4pice el desequi-
librio estructuraly regional de nuestra economia,
por el contrario, s¢ ha reforzado ¢l poder de los
monopolios Teléfonos de México, TELEVISA,
- SEMEX, que ha entregado la mayor parte del
patrimonionacionalen unas cuantas manos, se ha
destrufdo a una parte importante de la péquedia
industria y se ha agudizado la inequitativa desi-
gualdad en la distribucién del ingreso.

La politica neoliberal ha tenido como cfecto que
se-elevede 50a 55 millones ¢l nimero de mexica-
nos considerados en la categoria socioeconémica
de la pobreza. Esa cifra es muy importante que
todos la recordemos, de 50 a 55 millones en la

pobreza. Y,que aumenten de 18a 20 milloneslos’

que se encuentran ubicados en la extrema pobre-
za; esto es tan s6lo un par de afios, de 1989 a 1991,
a pesar de que en estos afios la economia de

nuestro pafs crecié a una tasa mayoral 3% anual, _

Paralos mexicanos ofrde bocade los funcionarios
que habrd crecimiento econémico, significa que
decrecerd su economfa familiar, dado que en el
esquema delibre juegode las fuerzas del mercado,
el dnico bien que no juega libremente es ¢l traba-
jo, €l que ha estado férreamente controlado en
todo esta década de reinado neoliberal. Por ésta
'y otras paradojas de la doctrina econémica impe-
rante, los ricos se han vuelto cada vez méds ricos y

los pobres cada vez mds pobres. Asi, de acuerdo

a 1a encuesta nacional de ingresos y gastos de los

hogares de 1989, el 40% de 1a poblacién de mas.

bajos ingresos percibfa apenas el 13%del total de
ingresos de los hogares a nivel nacional.

En tanto que el 10% ubicado en los estratos de
més altos ingresos concentraba el 38% del total

nacional. Para el Distrito Federal esta concentra- .
cién del ingreso es atin mds aguda, ya que los
mismos estratos de poblac:én participaron con
idéntica cantidad, los de menores ingresos pero__.
con dos puntos porcentuales mas los de mayores
mgresos

Esta situacion se explica por la tremenda expolia-
€ién que hemos sufrido los mexicanos a través del
control salarial. Mientras que ta inflacién.ha
subido en el curso de los afios en que ha imperado

el Pacto el 200%, los salarios mimmos aumema- -

ron s6lo el 72%.

En estos afios el salario ha perdido el 50%, algu-
nos dicen 60%, de su capacidad de compra. Ain
cuando los salarios contractuales se han defendi-
do un poco mejor de esta situacion, a partir de la
firma de la nueva etapa del Pacto correrdn la
misma suerte que los minimos, ya que no estd
permitido en las revisiones que se aumente ni
siquiera el 10%. :

Si a esto aunamos.la baja capacidad de 1a econo-
mia mexicana parala creacion de empleos, tene-
mos -una situacién desastrosa de la’ economfa
nacional, y para el futuro de la poblaci6n. Eneste
sexenio s6lose hancreado 145,800 enipleos anua-
les en promedio, io que suma 583,208 empleos
formales nuevos, atin cuando la demanda ha sido
de 800 mil nuevos puestos de trabajo. De esta
manera se ha incrementado el rezago en materia
de trabajo que a la fecha suma aproximadamente
2 millones 600 mil empleos formales.La oferta’
laboral ha caido eén 1991y 1992 0.5y 0.2% respec-
tivamente. Esta situaci6n se agravard por la poli-
tica contraccionista que se estd aplicando recien-
temente. El entorno internacional, que hard mds
dificit la obtenci6n de financiamientos externos
para la recuperacién econémica y la reestructura-
cién productiva. 1mpulsada bajo el esquema
modernizador.

En el Distrito Federal las cifras oficiales de des-
empleo abierto hablan de més de cien mil mujeres
y hombres desocupados, y lo componen sobre
todo jévenes de 15 a 24 aifios de edad, que contri-
buyen con el 35% del total de desocupados, segﬁn
el censo de 1990

En el ltimo aiio, la tendencia se ha agudizado al
alcanzar el desempleo abierto cifras cercanas al
4% de la poblaci6n econdémicamente activa. Frente
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aeste panorama, los proyectos de Leyde Ingresos,
“Ley de Hacienda y Presupuesto de Egresos para
1993, reiteran el rumbo impuesto por el gobierno
Salinista para nuestra ciudad. Porunlado,laLey
de Ingresos refleja la inequidad de las participa-

ciones federales, que como [o hemos manifestado’

en diversas ocasiones, representan un pequefio
porcentaje de 1o que se recauda en el Distrito
Federal.

Nuestra critica en este sentido no es para que se

disminuyaaotros Estados lo que corresponde por

participaciones federales, sino para que el gobier-
no federal descentralice el ejercicio del presu-
* puesto, yCOMO €N nuestro caso, serescate partede

1a soberanfa que nos ha sido conculcada, para

aplicar con criterios locales, democrdticosyracio-
nales, lassolucionésala probleméuca queenfren-
tamos. :

Como lo expusimos ante el Secretario de Planea-
ci6n y Finanzas del Distrito Federal, 1a politica de
autosuficiencia ha llevado a que los capitalinos
CArguemos con un aumento constante en las tri-
butaciones, impuestos que ademds no se estable-
cen por el poder legislativo sino por el ejecutivo,

Los impuestos han subido 1.6 veces en términos
reales a lo largo del sexenio y crecerdn casi el
doble, 1.9 veces mis en 1993,

En materia de derechos, principalmente por el
0s0, Suministro y aprovechamientc de agua, los
capitalinos pagamos 1.2 veces m4s que en 1988 y
con las modificaciones e incrementos a este ru-

bro, en el proximo afio pagaremos 2.2 véces mds

en términos reales.

Respecto a la Ley de Hacienda, llama ia atencién
que mientras el fndice de actualizacion de los
impuestos y derechos corre al parejo con la infla-
¢i6n de este aifio de alrededor del 139, cuando
que la inflacién que nos afectard serd la de 1993;

-es decir, del 7% segin los criterios de polftica-

- econémica para el préximo afio; los salarios
minimos y contractuales, s61o subirdn un 7.02%,
sumdndose su poco incremento al rezago que ya
vienen observando a lo largo de diez afios. Por lo
- querespecta al Presupuesto de Egresos, no pode-
mosestar deacuerdo con un presupuesto quesélo
crece en términos reales en un 5.5%, cuando los
niveles de la problemdtica del Distrito Federal en
" muchos aspectos permanecen iguales o mucho

porque al inicio del sexenio Salinista. Porejem- = |

plo, el rezago en vivienda, la insuficiencia .de

empleo formal, 1a falta de Transporte Colectivo

eficiente y suficiente, asf como los altos niveles de

contaminacién que en ¢ste periodo han hecho.
crisis, por todo lo que se ha dejado de hacer

durante mucho tiempo.

El poco crecimiento del presupuesto en términos
reales, hace que muchos de los programas consi-
derados como prioritarios; decrezcan en térmi-
nos teales o su crecimiento ses insuficiente a los

niveles de inflacion pronostmdos para el préxi-._

mo afio.

* En un estudio que hemos realizado en ¢t Grupo
Partidista del PRD, hemos encontrado los si-
guientes datos: Elpresupuesto del Programa de -

Seguridad Piiblica decrece en términos reales 2.4%
en términos reales, respectoa 1992; el del Progra-
ma de Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras

decrece 3.9%; los siguientes programas s61o cre-.

cen muy por debajo de los niveles pronosticados
de inflaci6n, el de regularizacién y preservacién
ecolbgica crece 1.3% en términos reales; el de
praoduccion primaria lo hace en 0.7%; el de aten-

cion curativa en 1.1%; el de atencin preventiva el

1.4%; el de vivienda crece 1.4%, pero trae en
decrecimiento acumulado, respecto a 1988, de
17%, todo esto en términos reales, qu:tando el
impacto de fa mﬂac16n

El Programa de Transporte Colectivo Metroy
Tren Ligero, crece s6lo 0.5%, €l de Construccién .

y Adecuacion para Agua Potable s6lo 0.8%; és
decir, el Departamento del Distrito Federal s6lo

podra atender en los mismos términos de este -

aiio, una problemdtica que va en aumento y que
tiene muchos afios de rezago.

Por todas estas razones, nuestro Partido se mani-

fiesta en contra de los proyectos de ingresos, Ley

de Hacienda y Presupuesto de Egr&sos de 1992y

hace votos porque en definitiva, muy pronto la '

ciudadanfa sancione la orientaci6n de esta polfti-
ca econémica y sea el érgano legislativo local,

- quien decida cudnto se recauda y en qué se gastan:

los dineros dc los éindadanos capltalmos. Gra
cias.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneelusodela palabra

el Representante Gerardo Medina Valdez, del -

Partido Acci6n Nacional.

. 15DICIEMBRE 1992
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ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA

VALDEZ.- Seftora Presidenta; sefioras y sefiores -

Representantes:

Es penosoylamentable que a més de 160 afios de -

creado el Distrito Federal en el territorio de la
Ciudad de México, siga decidiendo sobre €] monto
yelorigendesusingresos el Congresode la Unién
y la Cdmara de Diputados, en qué y cudnto dcbe
gastar su presupuesto. Congreso y Cdmara inte-
grados en inmensa mayorfa por personas que ni
conocen la ciudad, ni mucho menos sienten y

viven sus problemas y sus anhelos. En el contexto .

de este absurdo, mantenidodesde el Siglo pasado,
mala copia de Estados Unidosy fiel reproduccion
del centralismo azteca que tenfa al resto del pafs,
conocido, como tributario, y del sistema colonial
que sustituyé a Madrid con esta ciudad como
Metropoli, desde lacual se nombran los virreyes,
con honrosisimas excepciones, la Asamblea de
‘Representantes del pueblo del Distrito Federal
no puede mds que opinar en esta materia de
ingreso y gasto, a sabiendas ademds de que el
omnipresentey omnipotente Ejecutivonole hard

caso, como sucede también con la Cdmara de

Diputados.

Y cuando parece prestarle atencién, setrataenel

- fondo de una simulacién previamente concerta-
da, como acaba de sucederen la Cdmara de Dipu-
tados, ante el garrafal error de haber previstopara
¢l Departamento del Distrito Federal ingresos
mayores en 13% a los del afio pasado, con su
secuelade estimuloala inflacion, apenas a 45 dias
dehaber dispuesto que los salarios no pasarfan de
un méximo de 9.9% en todo el afio, el gobierno
movi6 los hilos de lideres que sirven para todo lo
que a ellos les conviene, a Que protestaran por esa
injusta desproporcion. :

La misma consigna:pas6 a la mayoria oficial cn la
Cémara de Diputados, cuya Comision del Distri-
to Federal dictaminé que el incremento de la
recaudaci6n del Departamento no deberd ser mayor
que precisamente €l 9.9% para 1993, pero sin
atreverse a establecer la reduccién del 3.1% en el
giobal de ingresos estimados en 14 mil 5359
millones de nuevos pesos, habrfa bastado una

sencillisima operacién aritmética para dejar el

total en 13 mil 952.8 millones de pesos.

Timidamente los diputados se refugiaron en un
galimatfas. Sedijo en el Dictamen del pasado dfa

8: sobre el pamcular, algunocs d:putados han
manifestado su preocupacién en elsentidode que
la disposicién vigente producirfa una actualiza-
cion por el indice nacional de precios que serfa
superior al incremento méximo de un digito,
acordado en el marco del Pacto. -

Por lo anterior, se ha propuesto la aplicacién de.
un factor de ajuste igualal 9.9%, que no represen-
ta una cargaexcesiva para ninguna de las partes de
la relacion tributaria.

Decimos nosotros los Asambleistas del PAN, si

| norepresenta carga para nadie ese ajuste de 3.1%

en la recaudacion del Distrito Federal, cpor qué
no lo ordenaron?: .

Y aquf vicnc el galimalias, obviamente dicen ios
diputados, dicho cambio conlleva a variaciones
en las cifras estimadas de recaudacién que incluso

-para la autoridad fiscal pudieran ser dificiles de

calcular en este momento. Ante ello habria que
plantear a esta Soberania una disyuntiva: Dismi-
nuirlascifras deingresoy afectaren consecuencia
los programas de gasto o por el contrario, dejar
aparentemente sin cambio las partidas de egreso
y exigir de la autoridad mantener el estimado de
ingreso-atin cuando esto se logre por vias como la
mejor administracion tributaria.

Por lo anterior, atendiendo al compromiso del
gobierno del Distrito Federal, ante el plantea-
miento de los sefiores legisladores de que las
autoridades harfan un esfuerzo extraordinario de
productividad y eficiencia para compensar el ingreso
y no afectar el presupuesto, especialmente en lo
tocante a programas prioritarios, esta Comisién
recomienda modificar el Articulo 2° transitorio
de modoque las cuotas de los derechos, las contri-
bucionesde mejorasy las reducciones delimpues- -
1o sobrc la adquisicion de inmucbles se actualiza-
rdn para el aiio de 1993 con €l factor 9.9%.

Obsérvese que ese dictamen sugiere la reduccion
solamente en 3 renglones: derechos, contribucio-
nes de mejoras y el impuesto sobre adquisicién de
inmuebles, aunque en los considerandos del Dic-
tamen hayan mencionado también, textualmen-
te: “Los demds tributos establecidos en la multi-
citada Ley de Hamenda '

Como eso no quedo en la ley, por tanto no obliga,
porque en ¢l fondo lo que para los diputados’
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prevalecio es qué el Departamento del Distrito
Federal pueda mantener sus niveles de ingreso y
que no se afecte el gasto™. AsI Io dicen textual-
mente.

Como tanto la Misceldnea Fiscal para el Distrito
Federal como la fijacién de impuestos y demds

son leyes, la Asamblea de Representantes no -

tiene competencia alguna, hablamos en e} desier-
to. - '

Para nosotros los Asambieistas del PAN, en cambio,
tanto las reformas a la Ley de Hacienda como la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito
Federaldebieranser devueltas asuautor paraque
siquiera por solidaridad ajustara sus estimaciones
de ingresos no al fndice nacional de precios niala

tasa de inflacién, més de 3 puntos arriba de la .

anunciada, sino al miserable 7.2% de aumento

“autorizado €n los salarios, porcentaje éste que
- segin Pedro Aspe, Secretario de Hacienda, es
sensiblemente igual al estlmado por €1 para la
mﬂacxén, T%.

Aparte de que la més elemental solidaridad obli-
garfa a ello, hay otro dato que respalda esta demanda:
junto con la medida fijada en el Pacto el 20 de
* ‘octubre de limitar los incrementos salarios a un
digito suscrito por lideres allf muy sumisos y muy
cabizbajos y después muy gritones, simult4dnea-
mente-s¢ decretaron aumentos andlogos en los
précios de gasolinas, gas domeéstico y tarifas de
electricidad; a partir de ese momento los poste-
riores aumentos en los salarios quedaron nulifi-
cados, situacién que se agrava con las pretensio-
nes del Estado recaudador.

En un marco amplio podrfamos decir que tam-
* bién enel Distrito Federal, el gobierno contribu-
ye al proceso latinoarnericano de concentracion

de la riqueza en unos cuantos y €l empobreci--

miento progresivo de las mayorias.

Los Asamblefstas del PAN, ya expusimos las razo-

nes por las que nos oponemos a la misceldneaya

" ‘la Ley de-Ingresos, mediante la ampliacién de
bases tributarias, el ajuste al ndice inflacionario,

~eclaumento a contribuciones a juicio del gobxerno
- ‘rezagadas y nuevas contribuciones.

El gobierno busca, asegurar ingresos que el afic
pasado, mayoresque elafio pasado, aunque losde
la gente sigan congelados.

Por lo que hace a las bajas en los impuestos y- a
vivienda, para renta y al de espectdculos, reitera-

“mos que beneficiardn a caseros y a empresarios.

En lo que hace al predial, insistimos en que la
recatastracién de hecho tiene por objeto ampliar
la base recaudatoria yreducir al mfnimo €l nime-
ro de inmuebles con impuesto bajo.

En imaginacién recaudatoria, Pedro Aspe y Ja-
vier Beristdin, alumno y maestro o maestro y
alumno pues el resultado es e mismo para los
contribuyentes, parecen obsesivamente inspira-
dos en Antonio Lépez de Santana, a quien se
atribuye haber establecido un impuesto porlaluz
delsol o dela luna, segin las ventanasq’u(je tuviera
un inmueble, al crear el nuevo derecho, por foto-
grafiar o filmar en parques y bosques con fines ,

comerciales.

El nuevo impuesto de la adquisicién de automo-
tores usados, ahora del 1%, aparte de duplicar -

gravamenes,desmiente laversiénoficialde queel - -

Hoy no Circula no provocé aumento vehicular;
tan grande fue el ntimero de estas operaciones,
que ¢l gobierno consideré que ya era oosteable
gravarlas.

Del nuevo derecho por descargar al drenaje agua

no procedente delared general; esdecirde pozos,
dijimos que es explicable; pero si como dijo aquf
Beristdin con ello se trata de'desalentar la extrac-
cién particular de agua, hacemos notar desde
ahora, que en la medida en que esto se logre, se
requerirdn mayores caudales en la red general, lo
cual es un proceso lento y sumamente COstoso; se

preferird cerrar los pozos, acogerse a lared gene-

ral, para ahorrarse el impuesto por la extracciény
ademds el impuesto por dmrgar susaguasenel
drenaje general

Fmalmente, segiin las cifras aqui manejadas enla
comparecencia del Secretario General de Planea-
ciény Evaluaci6n en plan de Secretario de Finan-
zas, las participaciones del departamento del
Distrito Federal en impuestos federales alcanza-
ron en 1992 apenas el 11%. Sin embargo, en la
Cédmara de Diputados, se habl6 insistentemente
de un 16%; cudl es la verdad, guiénes mienten. .

Por estas y otras razones 1os Asamblefstas del
PAN nos declaramos en contra de 1a misceldnea

fiscal y de la Ley de Ingresos del Distrito Federal

para el Ejercicio Fiscal de 1993 y conflamos que
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' para el afio préximo Ia Asamblea pueda decidir

cfectivamente sobre esta cuestion vital para los
mpltalinos. ' .

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabm
el Representante Adolfo Ramén Flores Rodri-
guez, del Partido Revolucionario Instxtucmnai

- ELC. REPRESENTANTE RAMON FLORES

'RODRIGUEZ.- Sefiora Presidenta; Honorables
damas integrantes de esta Mesa Directiva; com-
pafieras y compafieros Representantes:

Como ustedes saben, en dfas pasadosen el Hono-
rable Congreso de 1a Unidn, el jueves 10 en la
Cédmara de Diputados y el dfa de ayer lunes en la
Cédmara de Senadores, se discutieronyaprobaron
la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Departa-
mento del Distrito cheral

Las discusiones eh torno a la initiativa de Leyyel
proyecto de Decreto requirieron de un nimero
significativo-de reuniones de trabajo de la Comi-
sién del Distrito Federal, en las que de forma
responsable, con empefio e interés los diferentes
partidos politicos representados en esa Cdmara
expusieron sus opiniones, analizaron los docu-
mentos ¢ hicieron sugerencias para modificarlos.

Por eso nos sorprende que eldfa de hoy escuche-
mos diversos argumentos e informacién diferente
relacionado con los ingresos y egresos del Depar-
tamento del Distrito Federal. Esas posiciones

'nos pueden llevar a tener una falsa visi6n de la
realidad eoonémlwy financiera de nuestra capi-
tal.

Por tal motivo, la fraccion del Partido Revolucio-
nario Institucional en esta Asamblea considera
necesario aclarar diversos aspectos e insistir en
otros paraque no quede dudarespectoalaimpor-
tancia de apoyar la politica econ6micay fiscal que
se sustenta en 1a Ley de Ingresos y el proyecto de
decreto sobre la Ley de Hacienda del Departa-
mento del Distrito Federal.

Tratdndose de los ingresos, el monto aprobado
por el Honorable Congreso de 1a Uni6n es ligera-
mente superior a los 14 mil millones y medioc de
nuevos pesos, que representa un incremento de
13% en relacién con el afio en curso.

En adelante, cuando citemos alguna clfra, sblo
nos referiremos a nuevos pesos.

Aunque para algunos Reprmntanws tal monto_ o

parece insuficiente lo cierto es que el Departa-
mento del Distrito Federal tendrd que hacer un

significativo esfuerzo para reunirlo, ‘pero vale Ia

pena, con tal de cubrir las crecientes necesidades
deuna sociedad tan dindmica como 1a que vive en
1a Ciudad de Méxicoyla que dianamente utiliza
su infraestructura y servicios.

Es mis mgniﬁmtwo ese esfuerzo si se toma en
cuenta que ya no serd necesario recurrir.a los
subsidios federales ni comprometer los recursos
generados por recurrir al endeudamiento, gracias
a la participacién de todos los capitalinos y a un
eﬁmente ejerclclo pr&supuestal.

Para comprcnder ensu justadimension el s1gmﬁ
cado del presupuesto de Ingresos, es necesario
quese analice por una partelas participaciones de
ingresos federales y por la otra los ingresos pro-
pios, tanto los generados por €l sector central del
Departamento del Distrito Federal como por su
sector descemralmdo ‘

En la Iniciativa de Ley de Ingrms s8¢ establece
que las participaciones ser4n de 5 mil 784.8 millo-
nes de nuevos pesos, mientras que 1os ingresos
propios ascender:ina 6 mil 637. 8de’&:tos ﬁltimos.

Conviene sefialar queen. relac:én al pmupmto '
aprobado en 1992 se experimenta un incremento
de casi 16%, destacando por su importancia los
impuestos quesuman 3 mil 190 millonesendonde
la mayor contribuci6a corresponde alos i )mpu@s-
tos predial y 2% sobre n()mmas

Por su parte, los derechos contribuirdn con mil
468.9 mitlones, destacando los correspondiéntes
al uso, suministro y aprovechamiento del agua y.
los generados por los senrlclos de control vehicu-
lar. -

Los ingresos por productos serdndelordende mil
537.4 millones, derivados principalmente de Ia
prwtacnén de servicios que oorresponden a fun-
ciones de derecho pnvado

Por dltimo los aprovechamlentos alcanzados
tendrén un monto de 136.2 millones de nuevos
pesos que por cierto serdn menores en alrededor -




92 © ASAMBLEADE REPRESENTANTES DELD.F. | NUM. 12 E

15 DICIEMBRE 1992

‘de9%quelo captado en 1992, como resuliado de.

1a tendencia decreciente mostrada en las multas
administrativas.

Las transferencias del gobierno federal para 1993
serdnde s6lo 200 millones de nuevos pesos, quese

destinaran fntegramente a apoyar los programas

de Solidaridad en el Distrito Federal. Para el
proximo afio, gracias al sancamiento de las finan-
zas piiblicas y al mejor ejercicio presupuestal, el
déficit financiero del Distrito Federal correspon-

- deré con €l endeudamiento, lo que significa que

dnicamente 2 centavos de cada peso provendran
de esta .fueme de financiamiento.

Los términos y condiciones del financiamiento
externo, serdn sumamente favorables para el
préximo afio, los casi 246 millones de nuevos
pesos de deuda externa provendrdn de los gobier-

. nosdeFranciayJap6nyse destinard a losdiversos

gastos que implica la ampliacién de la red del

- Metroyala reforestac:()n de bosques en el Valle
. de México,

El eje central de la politica de ingresos como se
puede apreciar siguesiendo el fortalecimiento de

‘las finanzas del Departamento del Distrito Fede-

ral, proceso que se inicié en 1989y que ha permi-
tido que con las contribuciones aportadas por los
capitalinos se sufrague ¢l 46% del gasto piblico.
Los ingresos que percibird la Hacienda capitali-

~ ha, a través del sistema nacional de coordinacion

fiscal, sumados a los ingresos propios; permitirdn
sufragar el 86% de las erogaciones totales del
Departamento.

Con ello se contribuye a fortalecer la equidad
federativa, que los ingresos nacionales se distri-

_buyan partiendo del principio de que las entida-

des que mds tienen contribuyan al desarrollo de
los que menos tienen.

La politica de ingresos se sustentan en tres facto-

~ res estrechamente relacionados, a saber, en pri-

mer lugar se espera una mayor recaudacién gra-
cias a un creciente esfuerzo por lograr con crite-
rios de equidad y participacion en el gasto que
quienes directamente usan el servicio ¢ elevan
con sus actividades los costos sociales contribu-
yan mds a su mantenimiento,

Ensegundo, se estima que la recaudacion crecers
como consecuencia de una mayor actividad eco-

némica en el Distrito Federal, al respecto recor-
demos que se han multiplicado las inversiones
inmobiliarias, que crecio la base de recaudaciony
que desde 1989 el producto interno ha registrado
tasas de crecimiento m4s elevadas que las de la
poblacién. .

En tercer lugar que las contribuciones se actuali-
cen ¢n 1993 con un factor promedio de 9.9%
similar al porcentaje del incremento establecido
en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad
yel Empleo. Eseporcentaje que seredujo respec-
to al financiamiento propuesto, se logré graciasa
la iniciativa presentada por la representacion obrera
del PRI en la Cdmara de Diputados y que fue
apoyada en esta Asamblea en la sesién del 8 de
diciembre por el Presidente dela Décimaprimera
Comisién de Vigilancia de la Administracién
Presupuestal y Contable del Distrito Federal.: -

Por lo que respecta al Proyecto de decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposi-
ciones de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, destaca en primer lugar que
no existe una elevacién generalizada de bases,
cuotas o tarifas, y por el contrario, algunas dismi-
nuyen en relacién con. 1992. Co

En tal situacion se encuerntra el impuesto sobre
espectdculos publicos, que se reduce del 15 al-
10%%, lo que ayudar4 de forma importante a ampliar
las fucntes de trabajo paralos artistas de la capital
y a que los ¢apitalinos podamos tener acteso a
m4s y mejores espectéculos.

También se reduce el impuesto sobre adquisicién .
de inmuebles de 6 al 4%, lo que beneficiard direc-
tamente a las personas de bajos ingresos que
graciasa enormes esfuerzos adquieren sus vivien-

das y quienes compran otro tipo de inmuebles

destinados a fines diferentes al de casa-habnta-
cién.

El impuesto predial de las viviendas en arrenda- -
miento se reduce en 50%, que si bien d¢ forma
inmediata no implicaré la disminucién de kas rentas,
a mediano plazo lo permitir4 en la medida en que
aumente la oferta de este tipo de inmuebles.

La reduccion anterior no implicar4, sin embargo,
que paguen los mismos impuestos aquellos edifi-
cios que albergan viviendas y espacios dedicados
al comercio u otras actividades productivas, o que
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se ubiquen en zonas de 14 ciudad con caracterfsti-
cas diametralmente opuestas.

A propuesta del Partido Auténtico de 1a Revolu-
“ cién Mexicana, la C4mara de Diputadosaprobdla

modificacién del Articulo 18 fraccién 22 tercer
- pdrrafo, en €] que se precisa el impuesto predial
para los inmuebles cuyo uso sea distinto al del
habitacional, aplicdndose €l factor de 0.75%.

En ¢l caso de las construcciones dedicadasa fines

exclusivamente habitacionales, se establecié una-

mayor equidad en el pago de impuesto predial.
Por ejemplo, us;a vivienda de clase popularde o
2 niveles, tiene un valor unitario de construccion
por metro cuadrado de entre 44 pesos y 53.70 de
NUEVOS PESOs.

El otro extremo, una vivienda de uno o dos nive-
les, de clase especial o muy buena, que cuenta con
espacios totalmente diferenciados y especializa-
dos, servicios completos y ‘profusion de instala-
ciones bdsicasycomplementarias, tendrd unvalor
unitario de construccién por metro cuadrado de
entre 218.90 y 267.50 nuevos pesos. La amplia-
- cién de 259 a 1,677 colonias catastrales, y la fija-
¢ion por separado de 132 corredores comerciales,
propiciard que el impuesto predialsea diferencia-
do. Un inmueble que s¢ ubique en la Avenida
Presidente Masaryk, por ejemplo entre Mariano
Escobedo y el boulevard Manuel Avila Camacho,
tendrd un valor de suelo por metro cuadrado de
325.50 nuevos pesos, mientras que uno que se
ubique sobre la Avenida Rojo G6mez, entre la
Calzada Ignacio Zaragoza y Ferrocarril de Rio
* Frio, lo tendr4 por 48.50 nuevos pesos.

Con ¢sas medidas se logrard que el 60% de las
contribuciones provenientes del impuesto pre-
dial, se incrementen con el factor promedio de
9.9% establecido; que el 10% experimente inclu-
‘sive disminuciones y que €l 30% restante tengan
ajustes en virtud de que el valor sobre el que
venfan tributando estaba por debajo de 12 media
- de la colonia catastral que les correspondfa.

Almismotiempo, la Honorable Cdmarade Dipu-
tados aprobd el incremento al descuento del
impuesto predial, del 5 al 7% por pago anticipado
del afio de 1993, sise realiza a méstardar el Gltimo
dfa del mes de febrero este pago, con lo que se
contribuird a una mayor eficiencia en surecauda-
cién y a reducir su costo para los contribuyentes.

Cabeaclarar que si 10 pagos se realizan antes del
dltimo dfa del mes de enero, el descuento seradel
10%.

Entre los nuevos derechos que se establecen, se
encuentra el del 1% a la venta de automdviles
usados, que por cierto se encuentra cstablecidoya
en 26 entidades de la Repiiblica Mexicana. Al
respecto, recordemos que en la categorfa de auto-
movil usado se pueden incluir los de 1992, que
pagarfan un impuesto, si su valor fuera, digamos
de 30 mil nuevos pesos, de s6lo 300 nuevos pesos.

Consideramos que una persona que puede pagar
un automdvil de 30 mil nuevos pesos, o de 30
millones de pesos de 1os actuales, puede pagar el
impuesto establecido. Ademds, recordemos que
m4s de la mitad de las operaciones de compraven-
ta de autos usados se hace con modelos de 1984 a
1992,10 que no afectard en gran medida a aquélios
que ahora tienen vehiculos de modelos anterio- -
res. Por cierto, el nuevo impuesto es inferior al
IVA que se paga aladquirir un veh!culoen unlote
de automdviles.

Lo que debemos exigir al Departamento del Dis-
trito Federal, en cuanto a la aplicacién del im-
puesto del 1% sobre la compra de automdviles
usados, es que se establezcan los mecanismos

4giles para que su recaudacién no implique un

engorroso papeleo y trdmites innecesarios.

El proyecto también prevé el incremento por los
derechos por descarga en la red de drenaje de~
aquellas empresas o personas que disponen de

pozos particulares; como se¢ sabe, no son mis de

260y son explotados por alrededor de 70 empre-
sas, es justo que esas empresas paguen por la
descarga que realizan.

También es ]usto que paguen por el servicio de
recoleccion de basura las 2 mil empresas que
general el 50% de los miles de toneladas de dese-
chossélidosdelaciudady que norepresentan més
del 1% de los 280 mil establecimientos asentados
en la capital de la Repiiblica. '

Respecto a este derecho, es importante destacar
1a aplicacién de la disposicién que la I Asamblea
de Representantes del Distrito Federal estable-
cié en el artfculo Décimo del Reglanmento para el
Servicio de Limpia y que sefiala que mantenién-

| dose gratuito el que se ofrece en la recoleccion de
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-residuos solidos domiciliarios, deberfa aplicarse

un cargo a los que se realizan e¢n establecimientos
mercantiles, industriales o similares, cuyo volu-
men de desechos generados por dfa, supera los
200 kilogramos. Ese desecho deberfa propiciar
que las empresas que rebasan dicho volumen
establezcan sus propios sistemas para transportar
subasura a los sitios de disposici6n final o paguen
el justo precio que ahora se propone.

También se adicioné el Articulo 119b),en el que
se sefiala que por el estudio y evaluacion para el
funcionamiento de los servicios privados de segu-
ridad en el Distrito Federal, se pagardn derechos
a raz6n de 25 nuevos pesos por cada elemento de
seguridad con que cuente la empresa prestadora
de servicios; Ja misma cuota se pagard por cada
evaluacién posterior que realice la autoridad
competenteen los términos del permiso respecti-
vo. :

Dicho artfculo fue precisado con 1a adicién apro-
bada por la Honorable Cdmara de Diputados en
elarticulo Transitorio Décimo Cuarto, alsefialar-
se que el derecho por €l control de servicios
privados de seguridad, se aplicard del dfa en que
entre en vigor el ordenamiento legal que regulael
funcionamiento de las empresas prestadoras del
servicio.

El proyecto analizado también fue modificado al
.adicionarse a los transitorios el artfculo Tercero
~ en ¢l que se establece la obligacién de} Departa-
\.mento del Distrito Federal de informar de mane-
ra detallada, dentro de los informes que rinda
trimestralmente a la Cdmara de Diputados las
-~ acciones emprendidas para mantener las cifras
totales de ingresos estimados en esta Ley, asf
como las exceptuadas para no disminuir el monto
delos programas de gasto quese determinardnen
-€] Decreto de Presupuesto de Egresos r&ﬂpectivo

- )Mencxonamos esta modificacién con especial
interés, para que 1a Décima Primera Comisién de
Vigilancia de la Administracion Presupuestal y
Contable del Distrito Federal dé estricto segui-

' mientoasu cumplimiento.

La Comisién del Distrito Federal, ha formulado
- ¥a el dictamen que presentard a la Honorable

Cémara de Diputados, para discutir y en su caso

aprobar, el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Departamento del Distrito Federal para el

ejercicio de 1993, Dicho proyecto oo’ntemplé"

egresos que en relacion a 1992 resultan superio-
res en 13%, alcanzando un monto de 14 mil 536
millones de nuevos pesos,de1os cuales 11 mil 179
se destinaran a cubrir actividades del sector cen-

tral y 3 mil 357 a las empresas y orgamsmos .

ooordmados

El presupuesto mencionado se destinard por cuarto
afio consecutivo, ¢l 40% al gasto de capital para
mantenimientoyampliaciondelainfraestructura

fisica de la ciudad; la distribucién porcentual de

los 14 mil 536 millones de nuevoes pesos de egresos
presupuestados, se dedicard en un 15% a la justi-
cla y seguridad piiblica; en 10% al 4mbito ecol6-

gico; en 16.1% al bienestar social; en 25.1% al

transporte; en 17.2%a infraestructura urbana; en

1.3 2 abasto y comercializaciényséloel 14.6ala

administracién capitalina.

El Presupuesto de Egresos se pretende mantener -
en equilibrio entre las finanzas pablicas sin recu--
rrir al endeudamiento excesivo, mejorar los servi- -

cios de seguridad piblica y la procuracién ¢ im-
particién de justicia; prevenir y controlar la con-
taminacién ambiental; eficientar la presentacin
del servicio de transporte, manteniendo al' ME- .-
TRO como eje prmclpai dotar a las zonas con
mayores carencias de mds y mejores servicios;

ampliar Ia cobertura del sistema hidrfulico yavanzar

en el reordenamiento urbano dela cindad, acorde
con las politicas de uso de suelo.

Para la consecucién de estos objetivos, el Presn-. ‘

puesto de Egresos para el préximo afio se propo-
ne financiar 43 programas, 13 de los cuales se
consideran como prioritarios por el impacto so-.
cial que tienen, 12 de ¢llos propu&stos por esta
representacion.

A su atencién se destinard el 61.3% del gasto
total; es decir, 8 mil 915 millones de nuevos pesos.

Con relacion al presupuesto original autoﬁzadb

para 1992, esos 13 programas tendrén un incre-
mento cercano al 15%, que serd mayor siseacepta

la recomendaci6n elaborada por las Comisiones

Unidas Décima Primera de Vigilancia de Ia
Administracién Presupuestable y Contable del
Distrito Federal y Décima tercera de Vivienda, -

para solicitar que la Honorable Cdmara de Dipu- -

tados considere un incremento al montoasignado
al programa prioritario de vivienda. .

- 15DICIEMBRE1992

-
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El porcentaje de recursos destinados alos progra-
- mas‘prioritarios podrfa aumentar mds si se consi-
“deracomotal el deampliaciény mejoramiento de
la planta fisica para ia educacion y capacitacion,
ya que no obstante que ¢l monio que se le asigné

es mayor al deseis de los programas considerados

prioritarios,ain falta,comolosefiald el Presiden-
te de la Décima Primera Comisién, atender auna
considerable demanda de recursos para la imper-
meabilizacion, pintura, reparacion de vidrios y
- demds, de los edificios escolares y sy equipamien-
to. , : -

Respecto a estos programas, queremos insistir en
que se observe lo establecido en el proyecto de
presupuesto del Departamento del Distrito Fe-
deral para 1993, que a la letra en el Articulo 16,
Capitulo Segundo dice: “Los programas priorita-
rios aquf{ seftalados no podrén ser reducidos pre-
supuestalmente, excepto cuando se hubiesen
cumplido las metas originalmente programadas,
siempre y cuando las transferencias se orienten a
Otros programas prioritarios.

Sinduda, un mayor apoyoala planté fisica para la.

educacién y 1a vivienda fortalecerd 1a marcada
orientacion social del gasto reconocible en su
asignacion delegacional. '

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos se
asigna a las 16 Delegaciones el 15.4% del Presu-
puesto del Departamento del Distrito Federal.
La Delegaci6n a la que se asigna mayor presu-
puesto es Iztapalapa, por concentrar a mayor
nimero de habitantes de la civdad.

Este presupuesto per ¢dpita del Distrito Federal
es de mil 815 nuevos pesos, mientras que el pro-
medio per cdpita del Presupuesto destinado a las

‘Delegaciones, es de 345 nuevos pesos; las Delega-
ciones que mayor nivel alcanzan son las de Milpa
Alta, con 915 nuevos pesos, y Cuajimalpa con 573
nuevos pesos. Lo que acredita la voluatad polfti-
ca de atender con mayores recursos per cdpita a
las Delegaciones con mayor demanda y atrasos
sociales en donde prevalecen mgentes desigual-
dades sociales.

Consideramos que es fundimental profundizar
adn mds la polftica de descentralizacién y de
desconcentracion del gasto, para que conautono-
mia financiera las Delegaciones con mayores atra-
sosydesigualdades puedan ampliarla atenciénde

las demandas de las zpnas y poblados quemidslo
requieran.

Del Presupuesto de Egresos d_@l Sector C_entral '
destaca que se destinaran a gastos de inversion
fisica 4 mil 924 millones de nuevos pesos, mien-,
tras que los Organismos y empresas paraestatales
dedicardn 653 millones de nuevos pesos, lo que
contribuird de maneraimportanteala generaclén
de empleos :

Podemos concluir que la situacion financiera del

-Distrito Federal es equilibrada, y que la politica

fiscal contribuir4 al incremento de los ingresos
que deberdn destinarse a la atenci6n de las caren-
cias y desigualdades existentes, a Ia conservacién
del medio ambientey en general al mejoramiento
de las condiciones devida.de qmenes habitan esta
megalGpolis. - :

Por los argumentos expuestos, 1a Fraccion del
Partido Revolucionario Institucional, y por Ia
forma en que s¢ administran y ejercen los recur-
sos, manifestamos nuestra adhesion a las leyes
que haaprobado el Congreso de 1a Unién; apoya-
mos €l proyecto del Ejecutivo Federal de Presu-
puesto de Egresos del Distrito Federal porque
con el destino que se dé a nuestros recursos se
avanza en atenderlos servicios que favorecenalas
mayorfasy se orientan para disminuir las grandes

desigualdades sociales, dando relacién a la aten-

cién de la seguridad de los capitalinos y a 1a lucha

para abatir la contaminaci6n y conservar nuestro

medio ambiente, todo ello para preservar lasalud -

| ymejorar las condiciones de bienestary prosperi-

dad de quienes habitamos o utilizan 1a.infraes-
tructura y servicios de la capital de 1a Reptblica.

-Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el usodela palabra -
el Representante Alberto Ling Altamirano, del
Partido Accién Nacional. :

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Honorable Asamblea:
Es bien interesante escuchar a todos los compa- -
ficros Representantes sus distintos puntos de vista
acerca de la politica financiera yla politica presu-
puestal del Departamento segin la visién que se
tiene de cada uno de nosotros. Pero mi compafie-
ro Gerardo Medina abord6 la parte de recauda-
ciony la base legal para hacer esa misma recauda-

ci6n, analizando y diciendo, segln palabras de €1,
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que hay un galimatifas porque se bajan dentro de
la Ley de Hacienda los incrementos del 13% al
9.9, sin embargo no se hacen los ajustes en la Ley

de Ingresos, que es el reflejoylasuma de todas las

partidas y se recomienda que €l Departamento se
las arregle como pueda porque ya no hay tiempo
‘para hacer un ejercicio presupuestal.

'De tal manera que tenemos ahf un nudo juridico
que valdria la pena de analizar como le va a hacer

el Departamento del Distrito Federal para hacer

esto. o

Sospechamos que no sedisminuy6 paranodistor-
sionar el Presupuesto de Egresos, 1a Ley de Ingre-
s0s a Ia baja debido a que evidentemente estdn

apostando los del Departamento a un exceso de -

~ recaudacion. No nos extrafia, lo hemos discutido
bastante, es un reflejo de la Federacitn, es una
politica no solamente de esta entidad federativa,
‘8ino de la Federacién y evidentemente pues este
proceso de tratar de reducir 1a inflaci6n del pafs a
través del congelamiento del gasto presupuestal,
aiin violando las disposiciones de los Decretos de
los Presupuestos de Egresos, detalmaneraque no
queden disminuidos los presupuestos priorita-
rios,los programas prioritarios, de todas maneras
se hace.

Sin embargo para el préximo afio se analiza un
incremento global del 11% en términos nomina-
les respecto al presupuesto de este afioy la estruc-
tura presupuestal, de tal manera y vemos que hay
poco del gasto para la inversin fisica y de la
inversion fisica a obras pblicas. Se¢ destina sélo
el 31.7%, si no hubiese ahorro, si de veras se
cjerciese el presupuesto completo, 31.7 para obras
ptblicas; evidentemente es famélico lo que se
dedica del porcentaje a la inversién pablica.

4Qué es lo que sucede?. Que la politica de gasto
enestaciudad, estd encaminando todala formade
lamacroeconomia delaentidad hacia lainversion
privada o la coinversion privada. Pero esta ayuda
complementaria entre el Estado y la iniciativa

* privada no nos parece malo; lo que nos parece un
poco es que el Estado esté claudicando a la recto-
rfaen materia de economia,en arasde 1a ganancia
de la iniciativa privada,

Por esta razén, es preocupante de que se dice
simplemente de que hay gue hacer eficiente a la
ciudad; hay que hacer rentable a la ciudad. Pero

evidentemente la rentabilidad de 1a ciudad noes
igual para todos los sectores; hay ‘inversiohes
privadasy hay inversiones piblicas quesonsuma-
mente rentables y hay otras inversiones que la
iniciativa privada no le entra porque no son ren-
tables, aunque sear necesarias. - '

De tal manera, que nosotros pensamos que en
esta complementaridad debe ser importante la
inversion piiblica para reducir 1a brecha que exis-
te entre ricos y pobres de la ciudad; no basta por
medio de una economia de mercado; aumentar el
producta interno bruto de la civdad, no basta,
esto es necesario, sino también por motivos de
justicia social, es importantesaber c6mo se redes-
tribuye ese aumento de riqueza para la ciudad. -

Evidentemente, la forma de cerrar 1a brecha se

puede hacer a través de dos formas; una es c6mo

se cobran los impuestos; y otra, c6mo se aplican

los egresos; no tiene que ser una o la otra, sino

pueden ser ambas al mismo tiempo. Pero eviden-

temente,nosotros pensamos,después dehacerun

andlisis, que cada vez més por motivos de la €s-

tructura de la ciudad que se va aplicando cada vez-
mds hacia el sector terciario de la economfa; €s

decir, hacia los servicios, nosotros podemos pen--
sar que cada vezla genteen promedio esté aumen-

tando sus ingresos; pero si 1o analizamos estadfs-

ticamente y de esto hay estudios, de cémo se

distribuye el ingreso por estratos, estamos viendo

que se va agudizando y se va concentrando esa.
riqueza producida por el aumento del producto

interno bruto. ' ‘

De tal manera, que en esta ciudad, debido ala
politica fiscaly 1a politica del gasto, estamos vien-
doel fenémeno o padeciendo el fenémeno de que
los ricos estdn siendo cada vez m4s ricos y los
pobres cada vez mds pobres. Esto s¢ puede soste-
ner durante un tiempo, pero tiene un limite y no
vamos a apostar a que ¢l rompimiento de esta
dindmica sea a través de las distorsiones o los
estallidos sociales; pero tenemos muchas mani-
festaciones?cn 1a calle debido a esta distorsion;
diariamente seis, siete manifestaciones que son
las que se¢ atreven a protestar en esta forma y
vemos como se protesta porque ya no se aguanta

‘mdés la situacién.

Otros ciérran sus cmpresas; quiebran yse van al
sector informal de la economfa. De tal manera
que esto envezdeayudar aresolver 10s problemas
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de la ciudad, simplemente o los difieren o los
agudizan; por lo tanto nosotros, analizando el
presupuesto de egresos vemos que en realidad no
resuelve estructuralmente los problemas de la
ciudad, sino solamente mantiene una cierta apli-
cacion a la zaga para resolver los problemas.

~ Esdecir, nuestros presupuestos no seadelantan y

- sedice que no se pueden adelantar a resolver los -

problemas de la civdad porque son raquiticos
€stos presupuestos; se nos dice que cualquier
presupuesto es insuficiente; pero ademds de que
es insuficiente, existe ahorros de la aplicacion del
gasto no solamente en todas y cada una de las

unidades administrativas, sino tambiénentodosy |

cada uno de los programas, incluyendo los priori-
tarios.

[Es mds, si analizamos el avance de los programas
prioritarios de lo que va de este afio, tiene un
rezago del 13%, siendo que no deberian de ser
ejercidos a labaja, yel rezago de todos los progra-
mas, los otros 42 incluyendo deuda externa, tie-
nen un rezago del 10% incluidos los prioritarios.
Es decir,que donde deberfa de haber menos reza-
£o que son los prioritarios, es donde mds hay.
Inclusive los ahorros en que se tiene se estdn
teniendo a costa de los programas prioritarios, y
los programas prioritarios histéricamente han
tenido desde 1989-un peso especifico muy consi-
derable dentro del Presupuesto de Egresos.

En 1989, fue del 61%; en 1990, et 57; en 1991, el
62; en 1992, del 60, y se pretende para el afio que
entra el 61.33%.

Tenemos una distorsion no solamente de lo que
propone el propio gobierno de la cindad, que no
cumple por disciplina presupuestal lo que €] mismo
se proponey mucho menos, pensamos, que lo que
le conviene a la ciudad. :

Se dice que por comparacién con otras entidades
estamos muy bien, porque en promedio tenemos
tres veces el ingreso per cdpita de otras entidades
del pafs, pero no basta, insisto, decir que en pro-
medio somos tres veces con més ingresos que otra
~ entidad, sino que existe un sector de la poblacién

que tiene 40, 50 6 60 veces més ingresos que el

sector mds deteriorado. Por lo tanto no se vale
decir que en promedio somos ricos, pero cada
quién padece su propia hambre; no padece un
hambre promedlo '

Ademis si anahzamos a qué se dedwan los que
tienen empleo, los que no estdn en ¢l sector
informal de ia economia, siete de cada dicz em-
pleos estén en los servicios, y dentro de los servi-
cios uno de cada cuatro de los empleados es del
gobierno. Por lo tanto vemos qué tan importante
es la influencia del gobierno de 1a ciudad y del
gobierno de la federaci6n para resolver los pro-
blemas estructuralesy hacia déndeseenmmmala
capital. :

Nosotros pensamos, para no analizar pmgnima
por programa y a manera de ejemplo, que hay
algunas cosasquesolamente son buenasintencio-
nes.

Acaban de salir declaraciones del Departamento
del Distrito Federal, a manera de ¢jemplo, que se
va a entubar el Gran Canal y que se van a gastar

500 mil millones para entubar el canal y sale a -

ocho cotumnas.. Nos llamoé la atencién de que
hubiese esta buena voluntad y fiimos al libro de
los programas y cu{mto seibaa hacer

El Gran Canal se supone que son aproximada-
mente 9.7kilémetros la parte del Distrito Federat
¥y que para esto se iba a resolver con 500 mil
millones con un gasto entre tres y cuatro afios.
Esa es la declaracién del periédico. Sin embargo,
eldocumento oficial del programa para esta meta

.| especifica de entubar dice que solamente sevana .
aplicar en 1993, si se cumple y no hay ahorro, -

porqueahora ahorramos todo-menos agua, resul-

‘12 que solamente se van a éniubar 1.3 kil6metros

yquesolamente se van a gastar 20 mil millones de
pesos de los actuales, de tal manera que vemos
que hay una distorsion entre lo que se declara ylo
que se propone. :

Nosotros pensamos que la ciudad t:ene una es-

tructura presupuestal y una estructura fiscal que

hace que esta ciudad quiera resolverun problema -

especifico: quiere acabar con 1a pobreza expul-
sando a los pobres de la ciudad, porque estd
encareciendo los servicios, estd encareciendo las
tarifas, estd encareciendo los derechos, estd enca-
reciendo 1os impuestos y, sin embargo, estd aho-
rrando, estd siendo con mucha escatima el Presu-
puesto de Egresos. (A quién beneficia esto?,
evidentemente beneficia a los ricos que no a los
pobres. Si quisiéramos decir, bueno, existe un
gasto especial para mitigar la extrema pobreza,
Pronasol, que no es, aunque estén algunas parti-
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dasahi dlslmuladas, como Pronasol,esun reculso
-que viene de la federacion directamente y dentro

de la estructura que rio es presupuestal, sino

coniplementaria, es aproximadamente de 200 mil
- millones, comparado con 14 billones bien poco
puede mitigar la extrema pobreza.

Ante tal situacién y para ser muy practicos quere- -

mos pues denunciar esta politica de tratar de
expulsar a los pobres de la ciudad en vez de
resolver los problemas, tanto derecho tiene a la
ciudad el rico como el pobre, pero el rico tiene
mas obhgamén de resolver los problemas de la
ciudad.

De tal manera que ante esta situacién nosotros y
para evitar e alejamiento que ha existido en la
Cdmara de Diputados y sobre todo en la de Sena-
dores, porquesi ustedes analizan los diarios de los
* debates, despacharon estos asuntos de la Ciudad
de 'México, en unos cuantos minutos, con unas
cuantas intervenciones.

Esnecesarioyaquediscutamos enla Asambleade
Representantes estas cosas. Si bien es cierto y
aceptando que la cuestion legislativa no se puede
resolver con el marco legal de ahora porque no
somos congreso y no podemos legislar aunque
quisiéramos, hay otras cosas que podemos discu-
tir, opinar, sancionar y vigilar, con la estructura
raquitica que tenemos, con la base del Articulo 73
. de la Constitucion, para la vigilancia del presu-
puesto; porque presupuesto termina en un decre-
to,noenunaley.

Nosotros pensamos que sf tenemos posibilidades
de discutir, sancionar, un presupuesto de egresos,
pero también de discutirla cuenta piiblica, que no

- termina més que solamente en una revisién, pero
- - para poderlos hacer en esta forma concretamente
" necesitamos, insisto, un organismo técnico, no
todos somos financieros, ni todos somos planea-
dores; por lo tanto necesitamos un secretariado

técnico de la Asamblea que dependa de la Déci-

maprimera Comisién de control presupuestai para
resolver estas cuestiones y proponga algin docu-

mento a discusion y no que vergamos cada quien’

a decir lo que opinamos con la mejor buena
~voluntadde todos 1os partidos, pero que no termi-
naen-nada.

Porlotanto volvemos a reiterar nuestra propues-

ta del 22 de noviembre de 1991 de que tengamos.

una oficialia 0 una contaduria de glosa paraana- - - .

lizar el presupuesto del Distrito Federal. Por su
atencion muchas gracias. . -

LA C. PRESIDENTA.- Para hechos tiene la pala-
bra el Representante Carlos Gonzdlez Arriaga,

EL C. REPRESENTANTE CARLOS GONZA-

LEZ ARRIAGA.- Con su permiso compafiera
Presidenta compaﬂerasycompaﬁerosRepr&cn-
tantes: :

Solameme para aclarar algunas de las cosas que -
aqui se han dicho en relacion con-lo que han
mencionado nuestros compafieros que nos ante-
cedieron de que no se aclara o no se precisaenla
Ley de Hacienda yen el correspondiente a ingre-
s0s, lo relativo a équé pasa si se disminuy6 el
predial y luego como es que los ingresos no se
modifican?. Yo creo que nuestro compafiero -
Ling no presi6 mucha atenci6n a nuestrocompa- -
fiero Adolfo Flores, porque existe el Articulo 3° -
que fue una modificacién presentada porel Dipu-
tado del PRI, Amado Trevifio, que fue aprobado
y dice asi:

Articulo 3°.- “El Departamento del Distrito Federal -

deber4 informar en forma detallada dentrode los
informes que rinde trimestralmente a la Cdmara -

de Diputados, sobre las acciones emprendldas _
para mantener las cifras totales de ingresos esti- |
mados en esa Ley. Asfcomo los exceptuados para
no disminuir el monto de los programas de-gasto
quescdetermina en el Decretode Presupucsto de
Egresos Respectivo™.

Entonces, sf se prevé y sf qued$ adema4s inclufdo
enlaley. Porotrolado, €l caso del entubamiento.

El entubamijento, como todos sabemos, se inicia- o

14 en 1993, pero va a durar cuatro afios la obra,
Entonces no es posible que para 1993 tengamosel
presupucsto para cuatro afios.

Encuanto alos programas prioritarios. Sibienes
cierto que los programas prioritarios se disminu-
yeron tres de ellos sobre todo en su presupuesto, -
el total delos programas prioritarios se incremen-

.16 con 103,358 millones de pesos. Entonces el

conjunto de los programas sf se incrementa, pero -
también nosotros lo escuchamos aquf en la com- .
parecencia del licenciado Javier Beristdin, de que

no terminarfa el afio, y 1o volvié a reiterarensu .’ :
comparecencia, nos lo dijo cuando fuea visitatlo = |

15DICIEMBREI992_ I
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la Onceava Onm:sxén, sin que no se ejercleran
sobre todo los programas prioritarios.

_ Entonces 1o es unproblema presupuestal. Es un
problema de tiempo, porque los datos que aquise
han manejado corresponden al Gltimo informe
que es hasta el mes de septiembyre, pero a partir de
septicmbre, octubre, noviembre y diciembre, se
pagan los contratos, las obras y entonces se ejerce
ensutotalidad. Ellicenciado Beristdin nos indicé
que no solamente no habrfa superdvit sino que es
probable que 5e tenga un pequefio déficu en el
€jercicio del presupuesto.

Entonces, los programas prioritarios nosc tratan
ni es esa la informaci6n que aquf se ha-menciona-
do. Porotro lado, nosotros creemos que el presu-
puesto de egresos, desde luego no puede resolver
de un dia para otro las lacerantes desigualdades,
pero tampoco es cierto que estd orientado para el
~ éxodo. de los mds pobres. El presupuesto ests

destinadoy aqui se ha-dicho, €1 60% a los progra-

mas prioritarios, que atienden fundamentalmen-
te las demandas de las mayor{as, como es el trans-
porte, el Metro y Ruta 100,

También elagua, el drena;e, lavialidad, la seguri-
dad, la justicia. Adolfo Flores ha dado ya datos
_sobre de esto y no quisiera yo reiterarlos. Pero
nosotros pensamos también que la orientacion
que s¢ estd dando a las Delegaciones que tienen
mayores carencias, son precisamente para abatir
y atender las necesidades de los més pobres, de
quienes més lo requieren.

Para nosotros los prifstas, la politica fiscal y el
presupuesto por programas no representa Gnica-
mente el medio por el cual el gobierno recauda y
distribuye los recursos para cubrir los gastos que
demandan las necesldad sociales. Es mucho m4s
que eso. Representa un conjunto de instrumen-
tos de polftica econ6mica que utiliza el gobierno

de la ciudad para compensar 12 actividad econ6-

mica entre los sectores. Estimular el desarrollo
. delas actividades privadas y orientar las conduc-
tas ciudadanas para redistribuir con: justicia los
beneficios de Ya produccion y los servicios entre
los distintos estratos soaalw '

Yo solamente quisiera para finalizar, recordar lo

que en ta comparecencia del Jefe del Departa- -

mento del Distrito Federal, licenciado Manuel
Camacho Solfs expres6. No hay duda de que se

han vencido enormes dificultades y-superado
muchos retos, pero nadie puede sentirse satisfe-
cho si en vez de ver los nlimeros, pensamos en 1a
gente y en la magnitud de los problemas que
persisten; esta es una realidad, pero este presu-
puesto avanza para atender las necesidades mds
apremianies de los mas necesitados. - Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Continde la secretarta
con el Orden det Dfa )

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es comentarios sobre estaciona-
mientos pdblicos.

LA C.PRESIDENTA.- Ha pedldo hacerusodela
palabrasobreeste temael Representante Alberto

Ling Altamirano, se consulta ala Asamblea si hay.
algln otro representante que desee también ha-

cer uso de la palabra con respecto a este tema.

Tiéne la palabra el Representante Alberto Ling

Altamirano.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING

ALTAMIRANO.- Dispensen, quisiéramos haber

alternado un poco més 10s turnos, pero eneltema

anterior habfamos pedido iniciar, porque noso-

tros habfamos escrito ¢l tema y nos pasaron hasta
¢l final; de todas maneras pensamos ser brevesen
esie tema, pero no deja de ser interesante lo que
queremos plantear.

Dando seguimiento a los acuerdos que se toma-
ron en la reunién interparlamentaria que realiza-
mos con los diputados del Estado de México, creo
que debemos recordar el punto cuatro de la mesa
cuatro que a la letra dice, cito: “Que deniro dela
revisién del programa integral del transporte, se

analice 1a polftica de estacionamientos, su ubica-

cion, su-calidad, sus garant[as asi oomo 1as tari-
fas”, fin de cita. ‘

Siguiendo este orden de‘ideas, creemos que es
indispensable revisar varios aspectos de este pro-

blema, a pesar de que en el Reglamento elabora-

do por la I Asamblea se establece un 6rgano de

promocién- denominado “Comisién Consuitiva -
de Fomento a los E‘smclonam:entos” y cuyas

funciones normanvas son:

a) Elaborar un padrén por delegacién.

. Yy o
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b) Elaborar estudios de zonificacion.

¢) - Sostener contacto con las dlferentes oﬁcmas
receptoras, de quejas.

d) Recibiryanalizar peticiones para modificarlas
tarifas. -

¢) Presentar al Jefe del Departamento del Distri-
to Federal las propuestas tanto para fomentar el
- establecimiento de estacionamientos, como para
modificar las tarifas.

Esta comisién de la que hablamos, atin no se ha
formado, y si no fuera asf, entonces por qué se ha
quedado muy atrés el cumplimiento de sus fun-
cionesy nose ha logrado hacer nada para mejorar
este aspecto tan importante para la cindad.

. De acuerdo a varias fuentes de informacién, hay
~ un déficit muy importante de estacionamientos
en la ciudad debido a varias causas, Cuando hay
‘un cambiode usode suele, viene una disminucion
de predios considerable, pues generalmente estos
estacionamientos que se hacen ahf son provisio-
nales, porque ¢l destino final del terreno es para
otro uso que financieramente es m4s rentable.

Otro punto que desalienta el establecimiento de
estacionamientos es el costo tan grande gue re-
presenta para los que preienden ponerlos, pues
dela construccion es aproximadamente un milién
200 mil pesos por metro cuadrado, ademds de que
el costo por cajén para los estacionamientos de
autoservicio es aproximadamente de 30 millones
de pesos y de 20 millones de pesos para la-aplica-
Cién de los acomodadores.

Sin embargo, ¢ste costo tiene variantes, depen-
diendo de la zona y por supuesto de la calle, pues
mientras m4s cercana €s & una avenida o zona
comercial, mds caro es elcosto del terreno.-Segtin
el inventario existente hay 750 estacionamientos
con un total de 114 mil 494 ca jones de servicio al

" publico, m4s cuatro mil 451 cajones arrendados a

dependencias o a empresas privadas,

" Por otro lado, el déficit en el estacionamiento en
la via piiblica es de 62 mil 636 espacios. De este
inventario, SERVIMET tiene el 18% del gran
- total, los cuales estdn divididos en la siguiente
forma: 16 de edificios, 51 de superficie y 10 de
transferencia, con tarifas preferenciales para

beneficiar al usuario para que dejé suvehfculoy -

pueda ser el camblo modal de transporte.

Para tratar de abatir este déﬁcit el Goblerno .
estudia la posibitidad de que con la participacién
de la iniciativa privada se construyan estaciona-

mientos subterrdneos en algunas plazas pblicas;

dependiendo eso de los an4lisis, de 1os proyectos,
tantg en lo técnico, legal, eoolégwo etcétera, asf
como la viabilidad.

Esto forma parte de la estrategia global que segin

el gobierno consistirfa en la implantacién de

mecanismos que fomenten y estimulen la cons--
truccién en zonas deficitarias y de transferencla,
el desaliento del uso del automévil particularyel -
control de estacionamientos en la via péblica.

-Para ello, public el 3 de diciembre pasado la

convocatoria para concurso de suministro, insta-

laci6n,operacién ymantenimientodeinstrumen- ..

tos de medicién para el controldel establecimien-

toen lavia piblica, medidaque habrfa quevalorar . .

pues si bien por un lado sabemos que la Suprema’
Corte fallé en el sentido de que la calle no es
concesionable, por otro lado es necesario pensar
en como se pueden evitar congestmilamientos
por vehiculos en dos o mds filas. - :

Lareserva territorial la constituyen los lugares de
los estacionamientos actuales mas los predios
susceptibles de ser incorporados.

La politica general de estacionamientos se deriva
€n su parte normativa de los ordenamientos que
marca el Reglamento vigente.,

En este Reglamento se sentaron Ja base tanto del
aspecto normativo como operativo, y es respon-
sabilidad de las delegac:ones politicas el wgllar el
cumplimiento del mismo.

La Coordinacién General del Transporte, que
forma parte de la Comisién Consultiva de Fo-

mento a los Estacionamientos, determiné las nuevas .-

tarifas.en noviembre del 91, zonificando en dos -

grandes 4reas: Centro Histdrico, ZonaRosayel "

resto de la ciudad, variando las tarifas y depen-
diendo del tipo de estacionamiento. '

Ademds, y a pesar del Reglamento ﬁgente, este

no se cumple, pues la calidad y el servicio que se .

presta en los estacionamientos es de o méds defi-
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ciente por su falta de higiene, incapacidad p'ar'a
atender adecuadamente al piiblico, falta de vigi-

lanciay de seguridad, tanto contra robos como en
“accidentes ocasionados dentro del mismo esta-

cionamiento, alteracién de las tarifas, elcétera, ya
que siendo facultades dé las delegaciones el vigi-
larlo y sancionarlo, segiin notas periodisticas quien
ha tenido que intervenir para*que se cumpla,

-sobre todo en lo relacionado a tarifas, que es la
- queja més frecuente, hasido el Instituto Nacional

del Consumidor, no las Delegaciones.

Por otro lado, existen 28 paraderos junto a esta-

ciones del Metro, 2 en el tren ligeroy S fueradela
red de transporte masivo. Su operacién es com-
petencia de la Coordinacién General del Trans-
porte y de las Delegaciones en donde se encuen-
tran ubicados.

Estos paraderos se proyectaron para controlar las
entradas, salidas y circulacidon de medios de trans-
porte publico, paraevitar el ascenso ydescensoen
el arro'yo vehiculary evilar congestionamientos.

Pensamos que su uso no ha sido bien planeado,

pues ademds de los congestionamientos dentro

- delosmismosy que llepan aserintransitables, hay

muchos transportes que ni siquiera los utilizan y
siguenhaciendosus bases en las calles adyacentes,
con 1o cual el transito vehicular es cada vez més y
més complicado.

Todos estos datos nos dan una panordmica de la

. problemdtica de los estacionamientos y parade-

ros, tanto-en la cantidad como en la calidad de los
servicios y dél uso que de los mismos se hace.

Por todo ello el Partido Accion Nacional propo-

ne:

Uno.- Se estudie la posibilidad de incrementarel
néimero de estacionamientos, sobre todo los de
transferencia, ddndoles una difusién importante
en los medios de comunicacién para lograr su
mejor aprovechamiento.

Dos.- Que serevisen las tanfas d4ndole especial
atenciénalaubicacion, al semc:oy alacalidad de
establcmmlemos

Tres.- Pedir alas Delegaciones, una mejor vigi-
lancia para el cumphmlemo del Reglamento vi-

' gente,

Cuatro.- Incluir en €l Reglamento la figura del
valet parking, pero insistiendo en que el estable-
cimiento que lo utilice tenga un estacionamiento
propio y no use como propio las calles aledafias.

Cinco.- Insistirenla obligaciénde tener garantias
tanto contra robos como contra dafios. Es decn' .
estamos hablando del seguro.

Seis.- Buscarsolucién respectoal estacionamien-
to en la via piblica, evitando cobrar el espacio
pero tratando que no se utilice indefinidamente.

Sicte.- Explorar los resultados de la coinversién
en los estacionamientos del aeropuerto.

Ocho.- Evitar el uso de estacionamientos centra-
les camioneras como base para taxis y recupcrar-
los para los usuarios'de la central.

Nueve.- Incentivar fiscalmente la construccion
de estacionamientos de tal manera que a mayor
nimero de cajones, menos mpuesms umtanos
Por su atencitn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese a la Séptima
Comisi6n para su discusién y aprobacién y ade- -
mds para que pueda tenerse la resoluclén corres-
pondlente

Con fundamento enel Arti¢ulo 78 del Reglamen-
to Interior, se concede el uso de la palabra al
Representante Romén Barreto Rivera para pre-
sentar una excitativa para que se intensifique la
difusi6n de las direcciones donde se encuentran
ubicados los médulos del Registro Nacional de
Electores para la fotocredencializacién.

EL C. REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Buenas noches. Con su venia, sefiora
Presidenta. Sabemos queya estamos cansados, sé -
queyaestdn cansados, pero tambiénsé quetienen
ustedes dentro desu corazdn, dentro de su cuerpo
el deseo de superar el status actual del Distrito
Federal y llevarlo a un bienestar social, y creo gue
lo que me motiva a hacer el uso de la palabraen
este momcnto es de lnteres para todos DOSOLros.

Elpasado 17 de noviembre se inicié en el Dlstnto
Federal y en el Estado de México la campafia del
Instituto Federal Electoral, a través del Registro
Nacional de Electores, para procurar qué todos
los mexicanos en edad de votar obtengan su cre-
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dencial dé elector con su corrcspondneme foto-
grafia.

En el acuerdo respectivo ‘mi partido, el Partido
Accién Nacional, intervino decididamente pues
estamos convencidos de que con la fotografia se
puede lograr transparencia del sufragioy ga ramia
de que se respetard éste.

En mi partido hay conciencia de que esta accion

 significa un gran esfuerzo para el erario federal

pues en ello se invertird nada menos que 2 billo-
nes de pesos actuales. El prop6sito es que todos
los nacionales que han adquirido la condicion de
ciudadanos, cuenten con el documento que les
permitird votar en 1994y en elecciones posterio-
T€s,

Enotraspalabras, laerogacion piblicaser extra-

ordinaria ya que se gastardn 2 mil millones de
pesos de acuerdo con la moneda que entrard en
vigor el préximo primero de entrar4 en vigor el
préximo primero de enero de 1993,

Hasta €] momento han acudido a los médulos
para la fotocredencializacion alrededor de 1 mi-
1i6n 500 mil ciudadanos. Puesto que entre el
Disttito Federal y el Estado de México, conserva-
doramente suman diez millones de empadrona-
dos, seis en la vecina entidad y pocomésde 4 en la
capital de la Republica, los datos de la dependen-
cia del Instituto Federal Electoral revelan que
apenas han obtenido su credencial con fotografia

‘poco més del 10% del total de las personas inscri-

tasen el padrén en ambas entidades; se tratade un
porcentaje.bajo si tomamos en cuenta que esta
campafia dura menos de tres meses después se

cierra el préximo 15 de febrero, incluso ya se ha
* anunciado que la campafia se extendi6. a seis

Estado mds y deber4 concluir el 7 de marzo, pero

. sobre todo, consideramos la importante inver-

sién que se ha hecho para invitar alos ciudadanos
a cumplir con su deber.

Acerca del Gltimo compaiiero Representante,
pienso que a todos ustedes les consta que diaria-

' mente se gastan enormes sumas de dinero en la

promoci6n que se hace para que los ciudadanos se
presenten a tomar su fotograffa y la credencial
que les permitir4 elegir desde 1994 al Presidente
dela Repiblica, alos diputados al Congreso de la
Uni6n,alamitad del Senadodela Republlca y,en
¢l caso del Distrito Federal, si es que no hay una

Reforma Pomwa que mmblc NUESITos status,

quiénes nos deberdnsuceder enesta Asamb!eade _ j S

Representames

Laverdades quela campana telewswaw abruma-
dora.

Por otra parte, en algunas-zonas han apar_ecido
volantes y carteles pegados a la pared, donde

también se invita a la gente a tomarse la fotogra- .

fia; pero ni en la televisi6n ni en 14 radio ni en los
carteles y volantes callejeros, se indica con todas
sus letras donde hay qué hacerlo; se da por des-
contado que todo mundo estd enterado dénde se
ubican sus respectivos médulos y que si no se ha
presentado para obtener su credencial con foto- -

grafia cs por falta de tiempo o s1mplcmente por-~ . '

que los mexicanos estamos acostumbradosadejar
todo para la dltima hora.

Se les olvida a los publicistas del Registro Nacio- -
nal de Electores, que no en todos los ¢asos s¢ -
actia asf, que los interesados dejan todo al final
por apatia; hay muchos mexicanos en edad .de

votar que ya estdn enterados y desean la creden- -
cial para sufragar y tener un mediode-identifica<~--- =

¢ion personal,afinde reahzamqulera unaopera-
cién bancaria; pero que estdn imposibilitados .
porque ignoran dénde se localiza el médulo dela -
zona donde vive. Esto que ahora no parece preo-
cupar a nadie, ya que apenas empiezan 1as activi-
dades del registro nacional de electores, podria
convertirse en un serio problema cuando esté a
puntodeconcluirel plazoanunclado para expedxr'
las nuevas credenciales. : o

No hay que olvidar que en 1991 el personal del . ;

registro, iba a los domicilios a recoger la informa- -

cion para que la gente se empadronara y ahora .

espera que los interesados manifiesten su empe-
fio por cumplir con sy deber civico, acudiendo a
los médulos, segtin acaba de recordar el Coordi-
nador Técnico del proplo Registro Nacional de
Electores.

En los diarios metropolitanos ha sido publicado
el directorio de los médulos en €l Distrito Fede-
ral, donde se puede obtener la credencial para

votar con fotografia; evidentemente se trata de

una decision insuficiente, pues se requiere: mds

promacién; no hay que hacer.a un lado que no ¥z

toda lagenteen lacapitalde la Repﬁblim compa-
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ra penddwos ni tiene [a cautela para guardar ¢l
citado directorio.

Por lo aquf expuesto hacemos la siguiente reco-
mendacion: para queel Instituto Federal Electo-
ral a través de su registro nacional de electores
disponga lo conducente para que se intensifique
por todos los medios de comunicacion, en espe-
cial los impresos, asf como en carteles, folletos y
anuncios piblicos en ¢l drea donde estdn los

mo6dulos, los domicilios de éstos donde se llevan
las labores de credencializacion, con fotograffa. .

Saldn de Sesiones de la Honorable Asamblea de

Representantes del Distrito Féderal. . Muchas

gracias,

LA C, PRESIDENTA.- De enterado.

El Representante Marcos Gutiérrez Reyes, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, con fundamento enel penidltimo pérra-
fo del artfculo 78 del Reglamento Interior, ha
solicitado hacer uso de 1a palabra para presentar
un punto de Acuerdo, _

Tiene el uso de la palabra el Representante Marcos
Gutiérrez.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZ REYES.- Con su penmso sefiora Presi-
denta.

Sefioras y sefiores Asamblefstas:

Para todos los presentes es conocido el esfuerzo
realizado por el pueblo salvadorefio y las fuerzas

* democréticas de todo el mundo para lograrlapaz

duradera en la Reptiblica de E! Salvador y Cen-
troamérica.

Hace unos cuantos minutos se acabade firmar por
parte de los presidente centroamericanos, el
Vicepresidente de Espafia, et Vicepresidente de
los Estados Unidos de Norteamérica, el Secreta-
riode Relaciones Exteriores de México, asf como
el Secretario General de las Naciones Unidas, el
acuerdo final que sanciona ¢l Acuerdo de Pazen
la Repiiblica de El Salvador.

Por este motivo, proponemos el siguienie Punto
.de Acuerdo:

“Un:co Lall Asamblea de Representantes del
Distrito Federal se congratulay felicita al pueblo

.| salvadoreiio por este trascendental avance hacia

la consolidacién de1a pazy el proceso democriti-
co en esta Repﬁblwa hermana”. '

Deoonformidada loestipulado por'elArﬂculoS’O
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, solicitamos sea
votado por este Pleno.

Atentamente, Representantes, nombre'y firma

de: Maria Valdez Romero, Juana Garcfa Paloma-
res, su servidor, Carlos Ernie Omafia Herrera,
Domingo Sudrez Nimo, Belisario Aguilar Olvera
y Ramdn Jiménez Lépez. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del Arti-

culo90del Reglamento parael Gobierno Intetior
de la Asamblea y con el fin de determinar si este
asuntodebe considerarse como de urgenteyobvia

Tesoluci6n, se abre el registro de oradores. En

contra.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econémica consulte la Secretarfa a la
Asamblea si se considera &ste asuntode urgentay
obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacién econdmica se consulta a
la Asambleasiesteasuntoseconsiderade urgente
yobvia resolucién. Los que estén por la aﬁrmau- .

va, favor de ponerse de pie.

Losqueestén por la negativa, favorde poﬁersede
pie. B .

Se considera de urgentey obvia resolucion, seﬂo-
ra Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estd a discusion el punto

de Acuerdo presentado por el Representante

Marcos Gutiérrez. Oradores en contra.

¢Hay algiin ciudadano Representante que desee
hacer uso de la palabra para razonar su voto?.

Con fundamento en €] Artfculo 97 dei Reglamen-
to para ¢l Gobierno Interior, consulte 1a Secreta-
rfa en votacién econémica si es de aprobarse el
punto de Acuerdo presentado. .
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LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones dc la
Presidencia y en votacién econémica se consulta
ala Asambleasi este asunto es de aprobarse. Los
queestén porla afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Los que estén por ia negativa.
Se considera aprobado, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Lall Asambleade Repre-
sentantes del Distrito Federal se congratula y
felicita al Pueblo Salvadorefio por este trascen-
dental avance hacia la consolidacion dela pazyel
proceso democréticoen esta Repiiblica hermana.
Se ruega a las instancias correspondientes hacer
llegar este Punto de Acuerdo que hemos aproba-
do ¢l dia de hoy.

Esta Presidencia se da por enterada del.informe |

presentado por el Oficial Mayor con respecto al
~ incidente ocurrido durante la sesién de la mafia-
na, en el sentido de tratarse de un aspecto de
caricter de defecto de una bombilla.

Queremos informar a esta Asamblea que los cin-
dadanos Representantes pueden sentirse segu-
ros,dadoquela Oficialfa Mayor nos ha informado
que ha tenido en mantenimiento suficiente el
candil que estd en este Recinto.

Continticla Secretarfa con los asuntos en cartera.
LA C.SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, se han
agotado los asuntos en cartera. Sevaadarlectura

al Orden del Dia de la proxima sesion.

- Lectura y aprobacitn en su caso del acta de la

© sesioén anterior,

- Comparecencia del ciudadano Delegado del

Departamento del Distrito Federal en Tldhuac. -

- Asuntos rc]acmnados con la Décnma Cuarta
Comisién.

- Asuntos relacionados con la Décima Sexta -

Comisi6n, Registro Civil, Manifestaciones y Plan-
tones.

Los demds asuntos con los que décuenta la Secre-- .

taria.

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesi6n y se
cita para la que tendrd lugar el proximo jueves 17

de diciembre a las 11:00 horas.

(Se levantd la sesi6n a las 21:00 horas)

Directorio
DIARIO DE LOS DEBATES

-del Distrito Federal
Lic. Héctor Serrano Cortés

Oficial Mayor
Donceles y Allende
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