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NUM. 28 28 DE NOVIEMBRE DE 1997

(A las 12:05 horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ARMANDO
SALINAS TORRE.- Proceda la Secretaria a pasar lista
de asistencia a los ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA LUCERITO DEL
PILAR MARQUEZ FRANCO.- Se va a proceder a
pasar lista de asistencia.

(Pasa lista de asistencia)

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, hay una
asistencia de 58 diputados Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Proceda la Secretaria a dar lectura al arden del dia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ALEJANDRO
ROJAS DIAZ DURAN.- Vigésima Quinia Sesidn
Ordinaria. 28 de noviembre de 1997.

ORDEN DEL DI1A

1.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

2.- Acuerdo complementario de la Comisién de
Gobierno para la designacion de un Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal.

3.- Comunicaciones a la Mesa Directiva.

4 - Eleccion de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos de la Asamblea durante el periodo comprendido
del 1 al 31 de diciembre de 1997.

5.- Acuerdo de la Comision de Gobierno sobre el
formato relacionado con la sesion solemne que se
efectuara el dia 5 de diciembre del afio en curso.

6.- Pronunciamiento del diputado Francisco Javier Serna
Alvarado, del Partido de Ia Revolucién Democratica, en
relacion con la descentralizacion de los servicios de
salud en el Distrito Federal.

7.- Pronunciamiento del diputado David Sanchez
Camacho, del Partido de la Revolucion Democratica, en
relacion con los nifios con discapacidad.

8.- Pronunciamiento del diputado Jests Galvdn Mufioz,
del Partido Accion Nacional, sobre moédulos
delegacionales de atencion ciudadana.

9.- Pronunciamiento del diputado Armando Salinas
Torre, del Partido Accidn Nacional, en relacion con el
balance de la administracién saliente en materia de
seguridad publica en el Distrito Federal.

10.- Pronunciarniento del diputado Octavio West Silva,
del Partido Revolucionario Institucional, scbre la poli
tica de ingresos en el Distrito Federal.

11.- Pronunciamienito de la diputada Maria Angélica
Luna Parra, del Partido Revolucionario Institucional.

Los demads asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a dar
cuenta a la Asamblea con el acta de 1a sesion anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que en los términos del articulo 30
del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el acta
de la sesion anterior ha sido repartida a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, y por lo
tanto se solicita su autorizacién para preguntar a la
Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE,- Adelanie, sefiorita Secretaria.
LA C. SECRETARIA.- Esta a consideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta si se aprueba.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

ACTA DE LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO ~ FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS,
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL
DIA  VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO ARMANDO
SALINAS TORRE.

En la Ciudad de México, a las doce horas, del dia
veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y
siele, la presidencia declara abierta la sesion, una vez
que la secretarfa manifiesta una asistencia de 33
ciudadanos diputados.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose repartido
el Acta de la Sesion anterior a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, de conformidad con el articulo
30 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba en sus términos.

Se procedio al desahogo del Orden del Dia.

La secretaria da lectura a un Acuerdo de fa Comision
de Gobierno, sobre las regias de procedimiento para la
Sesion Solemne que se llevard a cabo el préximo dia 5
de diciembre. De enterado.
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La secretaria da lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno para proponer la incorporacion de nuevos
diputados a las comisiones de la Asamblea. En virtud
de que la propuesta se encuentra firmada por todos los
miembros de la Comision de Gobierno, y sin que motive
debate, se aprueba en Sus términos. La presidencia
instruye para que se comunique a los presidentes de las
comisiones respectivas. '

A continuacion hace uso de la tribuna la diputada
Maria de los Angeles Correa de Lucio, del Partido de la
Revolucién Democrdtica, en relacion al nombramiento
de Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal

En seguida y para referirse a una demanda vecinal en
la Unidad Habitacional, Loma Hermosa, hace uso de la
palabra el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, quien presenta
un punto de acuerdo para que se solicite a diversa
instituciones informacion sobre el estado que guarda la
unidad habitacional Loma Hermosa. Tirnese a la
Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Publicos.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
NETZAHUALCOYOTL DE LA VEGA

Hace uso de la tribuna el diputado Rene Arce Islas, del
Partido de la Revolucion Democradtica, para referirse a
la violencia en el Distrito Federal. Sobre el mismo
tema también hace uso de la palabra el diputado
Armando Salinras Torre, del Partido Accién Nacional.

Para alusiones personales hace uso de la tribuna el
diputado Rene Arce Islas y de nueva cuenta el diputado
Armando Salinas Torre. Para hechos solicita el uso de
la palabra el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce del
Partido de la Revolucién Democrdtica. Una vez mds y
para alusiones personales hace uso de la tribuna el
diputado Armando Salinas Torre. Para hechos sobre el
mismo lema interviene el diputado Rodolfo Pichardo
Mendoza, del Partido de la Revolucion Democrdtica,
quien se refiere a una agresion de que fue objeto la
diputada Guillermina Martinez Parra solicitando a la
Presidencia de la Mesa Directiva que con base en el
articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Asamblea se
investiguen las amenazas y agresiones en contra de la
misma. La presidencia indica que se actuard en los
términos solicitados.

Para un pronunciamiento en relacion al Acervo
Documental de la Ciudad de México, hace uso de la
tribuna el diputado Ame Sidney Aus Den Ruthen Haag,
del Partido Accion Nacional.

En seguida y para referirse a una encuesta llevada a
cabo en la Unidad Ermita Zaragoza, sobre seguridad

publica, hace uso de la palabra el diputado Alfredo
Herndndez Raigosa del Partido de la Revolucion
Democrdtica, quien propone al pleno un punto de
acuerdo para que se elabore un exhorto al nuevo Jefe
de Gobierno del Distrito Federal con el objeto de que
se tome en consideracion dicha encuesta. Se turna a la
Comision de Seguridad Piblica.

Para un pronunciamiento sobre comercio en via piiblica
hace uso de la tribuna a la diputada Verénica Dolores
Moreno Ramirez del Partido de la Revolucion
Democrdtica.  Sobre el mismo tema Inferviene el
diputado José Alfonso Rivera Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional y el diputado Ame Sidnev
Aus Den Ruthen Haag, del Partido Accién Nacional.

Para hechos también hace uso de la palabra el diputado
Manuel Aguilera Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, asi como una vez mds la diputada
Veronica Dolores Moreno Ramirez.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al Orden
del Dia de la proxima sesion.

A las catorce con veinte minutos, se levanta la sesién v
se cita para la que tendré lugar el proximo dia
veintiocho de los corrientes a las once horas.

Aprobada el acta, seffor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la Secretaria dar lectura
al acuzerdo complementario de la Comision de Gobierno
en relacion con la designacién de un Consejero para
integrar el Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIOQ.- 4cuerdc complemeniario de la
Comisién de Gobierno para el nombramiento del
Consejero de la Judicatura del Distrito Federal.

Considerando.

Primero.- Que el 24 de noviembre la Comision de
Gobierno suscribic un Acuerdo para el nombramiento
del Consejero de la Judicatura del Distrito Federal.

Segundo.- Que en el Acuerdo en mencion, se precisa
que el 28 de noviembre del actual la Comision de
Gobierno someterd ante el pleno la propuesia de
designacion del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, de conformidad con el Articulo 45, Fraccion
VI de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legisfativa del
Distrito Federal, I Legislatura.

Tercero.- Que una vez concluidas las comparecencias,
los integrantes de la Comision de Gobierno
determinaron posponer la designacion del candfdato a
ocupar el cargo de Consejero de la Judicatura del
Distrito Federal, a fin de contar con mejores elementas
de conviecion.
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En virtud de lo anterior, los miembros de la Comision
de Gobierno suscriben el siguiente acuerdo:

Unico: La propuesta de designacion del Consejero de
la Judicatura del Distrito Federal se hard en la sesion
del pleno del 2 de diciembre del actual.

Dado en la sala de sesiones de la Comision de
Gobierno, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 28 dias del mes de noviembre de 1997.

Firman los diputados: Marti Batres Guadarrama,
Manuel Aguilera Gémez, Miguel Herndndez Labastida,
Sara Castellanos Cortés, José Narro Céspedes, René
Arce Islas, Alfredo Herndndez Raigosa, Yolanda Tello
Mondragén, Elba Martha Garcia Rocha y Francisco
Ortiz Ayala.

EL C., PRESIDENTE.- De enterado. Tome nota la
Secretaria.

Sirvase la Secretaria dar lectura a las comunicaciones
enviadas por la Secretaria de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal a esta mesa directiva.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Armande Salinas
Torre, Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legistativa  del  Distrito  Federal, 1 Legislatura.
Presente.

Con fundamento en el Articulo 20, Fraccién IV de la
Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal v por instrucciones del licenciado Oscar
Espinosa Villarreal, Jefe de! Departamento del Distrito
Federal, doy respuesta a su atento oficio por el gue se
nos comunica que esa H. Asamblea Legislativa aprobé

un dictamen relativo a la suspension temporal de la

segunda fase del Programa de Instalacion de
Parquimetros en la Colonid Judrez, con motivo de la
consulta publica gue realizaria ese Grgano el pasado
dia 15.

Al respecto me permito comentarle que el Gobierno de
la Ciudad esta sumamente, interesado en. conocer los
resultados que arrojé la referente consulta, por lo que
agradeceria se nos proporcionenpara proceder a su
andlisis cuidadoso.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle que el
Departamento del Distrito  Federal mantiene su
compromiso de continugr trabgjando de manera
estrecha con la Asamblea a fin de fortalecer los
mecanismos que permitan encontrar la solucion a los
problemas que enfrenta la ciudad.

Reciba usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente. Sufragio Efectivo no reeleccion. México
Distrito Federal, 25 de noviembre de 1997. Licenciado
Jesus Salazar Toledano, Secretario de Gobierno.

EL C. PRESIDENTE.- Comuniquess a la comision
respectiva.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Armando Salinas
Torre, Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito  Federal, I Legislatura.
Presente.

Por instrucciones del licenciado Oscar Espinosa
Villarreal, Jefe del Departamenio del Distrito Federal,
y con findamento en la Fraccion IV, del Articulo 20, de
la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, me permito acusar recibo del oficio de
Jecha 17 del presente, por el que los Secretarios de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa hacen de
nuesire conocimiento el exhorto para que se suspendon
los operativos hasta la revision, aprobacion y
publicacion de la nueva Ley del Transporte v de su
Reglamento, y que por iinica vez se amplie el plazo para
realizar el trdmite de revista vehicular hasta enero de
1998, y no constituyan condicion para la obtencion de
la vevista vehicular, el tramite de canje o modificacicn
del titulo-permiso, a titulo-concesion.

Al respecto, me permito comentarle que el gobierno de
la ciudad ha permanecido atento a los planteamientos
de los habitantes del Distrito Federal, particularmente
en lo que se refiere a los fenomenos que representan
una problematica compleja, como Ilo es el del
transporte.

Por ello le informo que una vez que el Departamento
del Disirito Federal, a través de su Secretaria de
Transporte y Vialidad analizé la aplicacién d e las
medidas referidas, y tomando en cuenta las importantes
observaciones de la Asamblea Legislativa, vertidas en
su punto de acuerdo, se adoptaron las medidas
necesarias para atender el exhorto del odrgano
legislativo de la ciudad, con lo que estamos seguros se
beneficiard a ese importante sector del transporte.

Sin otro particular, le reitero nuestra mejor disposicion
de estrechar la coordinacion entre la Asamblea y el
Departamento, a fin de enconirar mecanismos que
permitan  mejores  soluciones a la compleja
problemadtica del transporte en la ciudad.

Atentamente. Suftagio Efectivo no Reeleccion.
Meéxico, D.F., a 25 de noviembre de 1997, con el sello
del Departamento def Distrito Federal, de la Secrelaria
General de Gobierno, y con la ribrica del licenciado
Jesus Salazar Toledano.
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EL. C. PRESIDENTE- Comuniquese a la Comisién
Respectiva,

(Desorden en el recinto)

EL. C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia hace un
llamado al orden en la sala, solicitando a los sefiores

diputados pasen a ocupar sus lugares, al igual que los .

asistentes a la misma,

El siguiente punto del orden del dia, es la eleccion de la
Mesa Directiva que coordinara los trabajos de la
Asamblea durante ¢l pericdo comprendido del 1°. al 31
de diciembre de] afio en ¢urso.

Sirvase la Oficialia Mayor proceder al reparto de las
cédulas de votacion, y hacer ¢l anuncio a que se refiere
el articulo 55 del Reglamento Interior.

Proceda la Secretaria a pasar lista, a fin de que las
ciudadanas y ciudadanos diputados depositen su voto en
la urna instalada en ¢sta tribuna.

LA C. SECRETARIA.-
(Procedio a pasar lista de asistencia)

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, ¢l resultado
de la votacion es el siguiente:

5 cédulas anuladas, y 35 a favor de la siguiente pianilla:
Presidente: Diputada Maria Angélica Luna Parra
Vicepresidente: Diputada Elba Martha Garcia Rocha

Vicepresidente: Diputada Saldaria

Hernindez

Margarita

Vicepresidente: Diputado Miguel Bortolini Castillo
Vicepresidente: Diputado Alejandro Rojas Diaz Durin

Secretario: Diputado Pablo de Anda Marquez
Secretario: Diputado Alejandro Vazquez Enriquez
Prosccretario:  Diputado José Luis Benitez Gil
Prosecretario:  Diputado Francisco Ortiz Ayala

EL C. PRESIDENTE.- Tomando en consideracion el
resultado de la votacién, se declara que la Mesa
Directiva que coordinara los trabajos durante el periodo
del lo. al 31 de diciembre del, afio en curso queda
intcgrada por los siguientes ciudadanos diputados;

Presidente: Maria Angélica Luna Parra
Vicepresidente: Elba Martha Garcia Rocha
Vicepresidente: Margarita Saldafia Hernédndez
Vicepresidente: Miguel Bortolini Castillo
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Vicepresidente: Alejandro Rojas Diaz Durdn
Secretario: Pablo de Anda Marquez
Secretario: Alejandro Vazquez Enriquez
Prosecretario; José Luis Benitez Gil
Prosecretario; Francisco Ortiz Avala

Sirvase la Secretaria dar lectura a la propuesta de la
Comision de Gobierno, para modificar ¢l formato
relacionado con la Sesién Solemne que se efectnari el
proximo dia 5 de diciembre del afio en curso.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comision de
Gobierno para el formato de la Sesion Solemne del 3 de
diciembre.

CONSIDERANDO

Primero.- Que el 24 de noviembre la Comision de
Gobierno suscribié un acuerdo para la celebracion de
una Sesion Solemne con motivo de la rendicion de
protesta del Jefe de Gobierno Electo del Distrito
Federal,

Segundo.- Que en el acuerdo en mencion se precisa la
mecanica del desarrollo de dicha sesion.

Tercero.- Que esta Comision de Gobierno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10
Jraccion XIX de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, acuerda proponer al
Pleno nombrar para presidir la Sesion Solemne del 5 de
diciembre del actual al Presidente de la Comisién de
Gobierno.

En virtud de lo anterior, los miembros de la Comision
de Gobierno suscriben el siguiente

ACUERDO

1.- Se propone que el Presidente de la Comision de
Gobierno presida la Sesion Solemne del 5 de diciembre
del actual.

2.- El presidium de la Sesion Solemne estard integrado
por el Presidente de la Repiblica, el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno Electo de la Ciudad de México v el
Presidente de la Comision de Gobierno de esta
Asamblea Legisiativa.

3.- El mensaje de bienvenida al Presidente de la
Republica, al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, al Jefe de Gobierno Electo
de la Ciudad de México v a los demds invitados
especiales, serd pronunciado por quien presida la
Sesicn Solemne del 5 de diciembre del presente.
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Dado en la Sala de Sesiones de la Comisidn de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 28 dias del mes de noviembre de 1997.

Firman: El diputado Marti Baires Guadarrama, el
diputado Manuel Aguilera Gomez, el diputado Miguel
Herndndez Labastida, la diputada Sara Castellanos
Cortés, el diputado José Narro Céspedes, el diputado
René Arce lIslas, el diputado Alfredo Herndndez
Raigosa, la diputada Yolanda Tello Mondragén, la
diputada Elba Martha Garcia Rocha y el diputado
Francisco Ortiz Ayala.

EL C. PRESIDENTE,- En virtud de que la propuesta
de referencia se encuentra suscrita por los integrantes de
1a Comisién de Gobierno, con fundamento en el articulo
10, fraccion XIX de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea si es de aprobarse.

LA C. DIPUTADA MARTHA ELBA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Secretario.
Digame, sefiora diputada.

LA C. DIPUTADA MARTHA ELBA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Quisicra solicitarle que se
pida la votacién nominal,

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con Ia
solicitud de la diputada y en virtud de que ha llegado a
esta Presidencia, en términos dei articulo 63, a su vez
por ¢l diputado Alfredo Herndndez Raigosa, se instruye
a la Secretaria para que esta votacion sea tomada de
manera nominal,

Proceda la Secretaria a recoger la votacion en forma
nominal. i

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal.

Se ruega a los sefiores dipuiados decir en voe alta su
nombre, as! como ¢l sentido de su voto. Se solicita a la
Oficializ Mayor haga ¢l anuncio a que se refiere el
articulo 55 del Reglamento Interior.

La diputada Lucero Marquez Franco, recogera los votos
por fa afirmativa.

El de la voz, recogera los votos por la'negativa y
abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Manuel Minjares: a favor.
Pable de Anda: en pro.

Ame Aus den mthen; en pro.

Pérez Noricga: en pro.

Islas Ledn: en pro.

Jests Gaivén; en pro.
Herndndez Labastida Miguel: en pro
Pablo Jaime Fiménez: en pro.
Levin Coppel: por la afirmativa.
Manuel Aguilera: en pro.

De. Garay: en pro.

Luna Parra: en pro.

Jesuis Toledano: a favor.
Martinez Parra Guillermina: en pro.
Eliab Mendoza: a favor.
Martinez Atala: a favor.
Francisco Chiguil: a favor,
Ricardo Molina; a favor.
Ernesto Chévez: a favor.
Miguel Angel Peldez: a favor.
José Luis Benitez: a favor.
Sara Castellanos: a favor.
Alejandro Vazquez: en pro.
René Arce: a favor.

Marti Batres: a favor.

Garcia Rocha: a favor,

Tello Mondragén: a favor.
Francisco Ortiz: a favor.
Roberto Rico: a favor.

David Sanchez: a favor.
Hidalgo Ponce: en pro.
Miguel Bortolini: a favor.
Virginia Jaramillo: a favor.
Ignacio Ruiz: en pro.

Daniel Martinez: a favor.
Juan Gonzilez: a favor.
Rodolfo Pichardo: a favor.
Sara Muria: a favor.

René Rodriguez: a favor
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Guillermo Herndndez: a favor
Albarran Rodriguez: a favor.
Cﬁéliar- Suaste: a favor.
Veréniéé,Moreno: por la afirmativa.
Martinez Rojo: a favor.

Victor Manuel Soto: a favor,
Angeles Correa: a favor.

Raquel Sevilla: en pro.

Rafael Lopez de la Cerda: a favor.
Javier Serna: a favor.

Octavio West: a favor.
Ortiz.Haro: a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Faltd alguna o algian diputado
de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacidn de la Mesa
Directiva.

Marquez Franco, a favor.

Rojas Diaz Durdn Alejandro, a favor.
Herndndez Raigosa, en pro.
Padierna Luna, a favor.

Salinas Torre Armando, ¢n pro.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, el resultado
de la votacion es el siguiente: 56 votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado.
Secretaria.

Tome nota la

El Presidente de la Mesa Directiva informa que ha
quedado aprobado el siguiente Acuerdo:

El Presidente de la Comisién de Gobierno presidira la
Sesién Solemne del dia cinco de diciembre del presente
mes y afio.

Segundo, el presidium de la Sesion Solemne estara
integrado por ¢l Presidente de la Repiblica, el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno Electo del Distrito Federal,
y el Presidente de la Comision de Gobierno de esta
Asamblea Legislativa.

El mensaje de bienvenida al Presidente de 1a Repiblica,
al Presidente del Tribunal Suvperior de Justicia del
Distrito Federal, al Jefe de Gobierno Electo del Distrito

Federal, y a los demds invitados especiales, sera
pronunciado por quien presidira la Sesién Solemne del
dia cinco de diciembre,

Para un promunciamiento con relacién con la
descentralizacién de los Servicios de Salud en el Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al Diputado
Francisco Javier Serna Alvarado, del Partido de la
Revolucién Democrdtica, por un término de hasta 20
minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SERNA
ALVARADQ.- Gracias. seiior Presidente; compaiieras v
compafieros Diputados:

Concurro a esta tribuna para informar a esta soberania
sobre las conclusiones a que ha llegado esta Presidencia
de la Comision de Salud, en relacion al proceso de
descentralizacion de los Servicios de Salud para el
Distrito Federal, segin convenic del tres de julio de
1997,

Quicro mencionar que dichas conclusiones son el
resultado de la evaluacion que hemos realizado a través
de la informacion que obtuvimos tanto del responsable
de la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo
Social, el licenciado Javier Vega Camargo, asi como del
doctor Manuel Ruiz de Chdvez, Director General de los
Servicios de Salud del Instituto de Servicios de Salud en
el Distrito Federal, en reunidn que se llevé a cabo el dia
4 de noviembre, asi como también de giras y visitas a
diversos centros de salud y hospitales dependientes de
estas instituciones.

En dias recientes, y dada la importancia que ¢l hecho
reviste, solicitamos a la Comision de Gobiemo
convocara al licenciado Javier Vega Camargo
nuevamente para aclarar diversos aspectos, aspectos no
claros, respecto a esta descentralizacion de los Servicios
en el Distrito Federal.

Por recomendacion de la Comision de Gobiermno. se
modifico el esquema y convenimos en llamarlo a un
reunién de trabajo con la Comisién de Salud.
Lamentablemente, el licenciado Javier Vega Camargo,
no acudié al llamado, no respondié al lfamado, no vino
a esta reunidn de trabajo. Declind la invitacion
argumentando problemas de agenda.

Queremos dejar clare que esta negativa conslituye un
acto imperdonable que no se justifica por la cercania del
recambio del poder en la ciudad; mas aln, los titulares
de cualquier area del Ejecutive, en cstos momentos
tienen la grave responsabilidad de dar cuenta a la
ciudadania a través de esta representacion, de las
condiciones en que dejan las dreas de su competencia;
sobre todo cuando se trata de temas tan relevantes para
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la sociedad como [o es ¢l tema de la salud, y sobre todo
cuando se han llevado a cabo procesos tan complejos y
de dificil abordaje, como es la descentralizacion de los
Servicios de Salud en el Distrito Federal porque es de
todos conocido que en la Ciudad de México, no hay un
sistema tnico de salud, sino que cada quien por su lado,
estd realizando esfuerzos; por un lado la Secretaria de
Salud, por otro lado los Servicios Meédicos del
Departamento del Distrito Federal, desde luego
afectando directamente a toda esa poblacion abierta de
usuarios de alrededor de 3 smil/ 800 millones, mas
alrededor de 700 mil del area conurbada.

Ei 3 de julio de 1997. a tres dias de un proceso electoral
sin duda histérico para la Ciudad de México, 'se llevo a
cabo la firma del -comvenio y del decreto de
descentralizacién, por medio del cual la Secretaria de
Salud transfirié ai Departamento del Distrito Federal,
los servicios de primer nivel que venia operando,
mediante la creacidn de un organismo descentralizado
denominado "Servicios de Salud Piblica del Distrito
Federal".

Al mismo tiempo, la Direccion General de Servicios de
Salud del Departamento del Distrito Federal, se
transformé en Instituto de Salud, dando vida a uma
disposicién de la Ley de Salud del Distrito Federal, de
enero de 1987; sélo 10 afios despues.

De acuerdo con el Programa de Descentralizacion que la
Secretaria de Salud convino con los gobiernos locales,
debio procederse en dos etapas: la primera, denominada
de "Coordinacion de Programas y Funciones™ y la
segunda, de “"Coordinacion Organica’, con la
transferencia de responsabilidades, decisiones ¥y
recursos. Para considerar concluida la primera ctapa y
proceder a la descentralizacién, debieron cubrirse
algunos indicadores o requisitos basicos entre los que
destacan la definicion de un sistema de salud para el
Distrite Federal; debia por lo menos tenerse un proyecto
avanzado de sistema tnico de salud para el Distrito
Federal, cosa que no se hizo; el fortalecimiento
financiero federal y estatal de las instituciones. Es decir,
en lugares donde se han llevado a cabo descentralizacion
de servicios en algunos Estados del interior de la
Repiblica, en todos los casos, se fortalece con recursos
econdmicos toda la infracstructura de los servicios de
salud. Aqui no se hizo, salvo escasos 10 millones de
pesos.

Deberia de cubrirse €l requisito de mejoria en el abasto
de insumos, mejor de informacion, es decir avanzar en
una red inica de informacién sobre los servicios de
atencion médica en el Distrito Federal. La Secretaria de
Salud, por un lado, tiene su propia informacién y los
servicios médicos del Departamento del Distrito Federal

tienen la propia; es decir, no hay un avance, no se dio
ese avance.

Establecimiento de un modelo de atencion, es decir un
modelo de atencion dnico donde se privilegie Ia atencion
preventiva y no la curativa, como actualmente se esti
implementando o haciendo sumamente caros los
servicios de atencién médica a los usuarios.

Regionalizacion de los servicios, con un sistema de
envio, que se llama referencia y retorno de pacientes, o
contrarreferencia, del primero y segundo nivel de
atencion. La Secretaria de Salud, gue maneja todos los
centros de salud que brindan servicio de primer nivel y
los servicios médicos del Departamento del Distrito
Federal. que brindan ¢l segundo nivel de atencion. es
decir servicio medico hospitalario de urgencias, debe
darse ese mecanismo de referencia y contrarreferencia,
cosa que no se da.

Después de evaluar la informacion recibida, podemos
concluir lo siguiente:

No se cumplieron los prerequisitos antes mencionados.

Hasta ¢l momento no s¢ ha constituido el sistema de
salud del Distrito Federal.

- En la practica,. cada institucion contimia funcionando
de manera individual.

- No se han establecido los necesarios mecanismos de
coordinacién con ¢l Seguro Social y el ISSSTE y, menos
aun, con el sector privado.

Segin informacién presentada por las propias
autoridades, en el tinico nivel en el que se ha avanzado
para la construccidn del sistema loca" de salud, es decir
el sistema de salud del Distrito Federal, es en el de las
camparfias nacionales de vacunacion, lo que de ninguna
manera implica un avance significativo si consideramos
que este tipo de actividad se vienc realizando desde hace
muchisimos afios, por lo que realmente no podemos
considerado un avance significativo.

2.- En relacion al fortalecimiento-financiero de las
instituciones del Distrito Federal, en relacién al
fortalectmiento de las instituciones el Distrito Federal
recibid Gnicamente dicz millones de pesos, lo que
representa escasamentie el 1% del presupuesto destinado
a los servicios de salud, cantidad insuficiente, como
mencionaremos, para al menos cubrir el costo de la
reguiarizacién administrativa de los trabajadores.

El programa establece con clarddad que el
fortalecimiento debe ser significativo y desde 'luego el
monto aportado es totalmente insuficiente para
fortalecer rubros cuyo rezago es de todos. conocido, no
s6lo en el abastecimiento de insumos, modernizacion de
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la planta cientifico-tecnolégica, modernizacion y
remodelacion de los inmuebles, mantenimiento, etc., etc.

3.- En las giras de trabajo y en las visitas a diversas
unidades de atencién médica, pudimos constatar que el
desabasto de medicamento s ¢ insumos continda siendo
un problema grave. Tanto directivos como trabajadores
y usuarios nos han comentado que las farmacias de las
unidades de primer nivel tiencn graves problemas de
desabasto, que llegan a alcanzar hasta el 80% del cuadro
basico de medicamentos.

Por otro lado el deterioro de la planta cientifica
tecnoldgica es sumamente grave y tiene un retraso de
hasta 20 afios. Cabe mencionar que los servicios de
salud del Distrito Federal cuentan con 2 tomografos para
dar servicio, a 3 millones, 800 mil ciundadanos gue
constituyen la poblacion abierta en nuestra ciudad.

Ya hemos mencionado la necesaria remodelacion y
mantenimiento de los inmuebles que constituyen la red
hospitalaria y Ias unidades de primer nivel, requieren de
un urgente irabajo y que desde luego quedara
permanente para el nuevo Gobierno.

4.~ Hasta ¢l momento no existe un modelo de atencidén
unificado y cada organismo continda funcionando de
manera autonoma. No hay ni se ha avanzado en un
modelo de regionalizacién ni existe hasta ¢l momento
alguna coordinacion para los sistemas de referencia y
contrarreferencia entre los diferentes niveles de
atencion.

Cabe sefialar, también, que la definicidn de un modelo
de atencion resulta indispensable para la operacién de
los servicios, ya que esto le da coherencia y racionalidad
a los esfuerzos y permite alcanzar los pardmetros de
cobertura, calidad y oportunidad que son indispensables
para cualquier sistema de atencion a la salud. En otras
palabras, no s¢ cumplieron en la prictica ninguno de los
3 requisitos que el programa de descentralizacion exigia.

5- De acuerdo con el programa, los recursos
econdomicos, alrededor de 540 millones, con que
operaban los servicios administrados por la Secretaria de
Salud, debieron pasar integros al organismo
descentralizado que se cred. El principio es que el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Salud debe
suministrar dichos recursos para no comprometer las
finanzas de los estados y desde luego del Distrito
Federal, asi estA concebidoc el programa de
descentralizacion,

Sin embargo, de acuerdo con las estimaciones que esta
Comisién ha realizado, se requerian 750 millones, no
los 540. Cerca del 35% de los recursos no fueron
transferidos, esto representa alrededor de 210 millones

de pesos, estos 210 millones de pesos que serian
destinados, entre otras cosas, a rubros como
capacitacién, regulacién sanitaria, etc., lo que deja al
Distrito Federal en condiciones dificiles para garantizar
el funcionamiento de los servicios, dado que serd el
Gobierno entrante quien deberd financiar este déficit.

7.- Por lo que toca a la situacién de los trabajadores de
la salud, resulta fundamental mencionar que queda
pendiente la homologacion salarial de los 23 mil
involucrados, provenientes de 2 organizaciones
sindicales distintas: una nacional, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Salud, por un lado;
y, otra local, el Sindicato Unico de Trabajadores del
Departamento del Distrito Federal, con condiciones de
contratacién distintas, que involucran al menos 231
codigos de los cuales sdlo 80 son compatibles.

La homologacién salarial, salario y prestaciones, queda
como otra tarea a realizar por el nueve gobierno, ’

Para tener una idea de la magnitud que implica este
proceso, solo diremos que la regulacion administrativa,
de acuerdo a los datos oficiales, implica un costo de
alrededor de 47 millones, y la homologacién salarial
desde luego no esta cuantificada.

Asi, 10,500 trabajadores de la Secretaria de Salud, v
11,500 del Departamento del Distrito Federal,
seguramente en los proximos meses demandaran al
nuevo gobierno equidad en cuanto a sus condiciones
salariales y laborales, a lo que el nuevo gobiermo en su
calidad, seguramente tendrd que hacer frente sin contar
con los recursos para resolver este problema.

Estas son, compafieros legisladores, algunas de las
conclusiones finales a que esta Presidencia ha llegado.

Existen ofros clementos de cardcter técnico, sobre los
que no queremos abundar para no abrumar a esta
soberania, :

Quiero sefialar que bajo ninguna circunstancia nos
oponemos a la descentralizacién, por el contrario, hemos
propugnado porque €sta se llevard a cabo, 1o lamentable
es que se hiciera en estas condiciones.

Si la Ley de Salud del Distrito Federal publicada en el
Diario Oficial en enero de 1987, en su Articulo Séptimo
establecia la creacion del Instituto de Salud, después de
mas de 10 afios de ser letra muerta, de pronto tres dias
antes de las elecciones se wvolvié wuna prioridad
inaplazablé que encabeza el licenciado Oscar Espinosa
Villarreal jefe del gobierno de la ciudad.

Si 1a descentralizacioén, como frecuentemente mencionan
las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
tenia 10 afios de discusion y andlisis; no entendemos
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porqué también de pronto se volvié ura prioridad
inaplazable, para estallara tres dias antes de las
elecciones del dia 6 de julio, sin que hubiesen cubierto
los requisitos indispensables que el propio programa
oficial sefialaba. Esa era la urgencia de citar a
comparecer al licenciado Vega Camargo, necesaria para
explicar, aclarar y dirimir las contradicciones que hemos
seflalado durante esta exposicion.

La responsabilidad de quienes participaron en el proceso
es ineludible, porque afecta una de las &reas
fundamentales de la politica social, los problemas que
hereda la actual administracion son serios y graves,
incluyen una gama de aspectos que inciden ¢n la vida de
nuestra ciudad, a los problemas de la seguridad piblica
agudizados de manera artificial en los wltimos meses, a
los de transporte publico, a los de la compleja situacion
del comercio ambulante y su cauwsa de violencia,
debemos  sumar otros menos  espectaculares
aparentemente, desde el punto de vista informativo, pero
que impactan de manera negativa la calidad de vida de
nuestros ciudadanos, porque los servicios de salud que
presta el gobierno de la ciudad, se orienta.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, le solicitamos
que abrevie, ha terminado su tiempo. Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SERNA
ALVARADQ.- Los servicios de salud que presta el
gobierno de la ciudad se orientan a los grupos mds
desprotegidos, a los marginados, a los mas pobres,
aquellos que se encuentran sin capacidad para acceder a
las Instituciones de seguridad social, y menos aiin a los
servicios privados, por lo que el estado tiene la
responsabilidad de garantizar el derecho constitucional a
la salud, porque el mismo Ejecutivo Nacional ha
priorizado a través del programa PROGRESA, la salud
y la educacién.

Resulta inadmisible estos albazos, que en lugar de
resolver los complejos problemas de nuestra comunidad
los amplifican.

Desde esta tribuna, finalmente, quiero expresar una
publica denuncia por las formas y los métodos
empleados para realizar la descentralizacion de los
servicios de salud en el Distrito Federal, sefialar la
responsabilidad que en ello tienen ¢l doctor Ramén de la
Fuente, titwlar de la Secretaria de Salud, €l licenciado
Oscar Espinosa Villarreal y el licenciado Javier Vega
Camargo, titular de la Secretaria de Educacién Salud y
Desarrollo Social.

Concluyo mencionando que como legisladores, la
Comisiébn de Salud y Asistencia Sccial hard una
recomendacion al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas para
que se haga una revisién a fondo del problema vy, de ser

posible, la suspgsién"ael proceso de descentralizacion
hasta en tanto/ no se creen las condiciones minimas
indispensables’ para que ésta se lleve a cabo,
garantizand% la adecuada resolucién de los problemas
juridicos, administrativos, financieros y laborales.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamicnto en
relacion con los nifios con discapacidad, se concede el
uso de la palabra al diputado David Sianchez Camacho,
del Partido de fa Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO DAVID SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente,

Las nifias y los nifios con discapacidad.

La sociedad humana que hemos construido no son, por
desgracia, justas, por el contrario, hemos fundado
sistemas de desigualdad que laceran profundamenic la
conciencia, hemos discriminado a nuestros congéneres
por el color de la piel, por el sexo, por las preferencias
sexuales o religiosas, por no pensar como nosotros, por
la sencilla razén de ser diferentes. La intolerancia s¢ ha
coronado como el gran esquema de convivencia entre
culturas y razas divergentes.

Nuestra arrogancia nos impide ver que er medio de
tanta inequidad, hay hombres y mujeres, nifios y nifias
ain mas atribulados. El destino, lo impredecible, no lo
esperado ni deseado sucede.

Segiin datos de la Organizacién Mundial de la Salud, en
nuestro pais hay 9 millones de mexicanos que padecen
alguna clase de discapacidad; de ellos, 2.7 millones son
nifos.

No hay a quién culpar por las decisiones naturales, pero
si podemos hacer algo para compensar esta arbitrariedad
congénita; ofrecer nuestra ayuda solidaria, con brindar
un poco de nuestra ayuda impulsar nuestros propios
caminos e integrarnos a otros .esfuerzos, que no por ser
ajenos nuestra esencia legislativa dejan de ser plausibles.

La agenda legislativa en la materia de personas con
discapacidad es prioritaria al grado tal que nuestro
cuerpo colegiado ha considerado necesaria la creacion
de una comisién especial que promovera Ia legislacion
conducente a este respecto.

En esta ocasi6n, sin menoscabo de nuestras propias
tareas en este Ambito, mi compaitero el diputado Javier
Hidalgo Ponce y un servidor queremos invitarlos a
asumir como propio un COmMpromiso con los menores
discapacitados que se Ilevard a cabo los dias 12 y 13 de
diciembre, en estos dias se va a realizar un "Teleton"
cuyo principal objeto es recaudar fondos para construir
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el primer Centro de Rehabilitacion para Menores con
Discapacidad Fisica,

Los cjemplos de solidaridad y fratermidad de la
poblacion con los sectores vulnerables de la sociedad
han sido infinitos y plurales, una vez mas en este
empefio se encuentran grupos tan disimbolos, como
algunas de las mds importantes cadenas de television
nacional y por cable, 14 empresas radiodifusoras, 12
medios impresos de caricter nacionat, 18 revistas de
diversa indole, asi como fundaciones y organismos de
asistencia publicos y privados.

Es importante reconocer que la nobleza de algunas
causas obliga a la participacién amplia de todos aquellos
dispuestos a entregar un poco de si.

Nosotros, diputadas y diputados de esta generosa y
sensible ciudad; tenemos la oportunidad de participar
para que cada nific y niffa con discapacidad tenga
mejores condiciones de desarrollo y de vida, que cuenten
con servicios médicos profesionales y de calidad,
incluyendo los hospitalarios.

Queremos constniir cor un poco que les permita
disfrutar plenamente de su infancia y que seamos con
ello constructores de algunos de sus suefios.

Los nifios y las nifias que lamentablemente padecen
alguna discapacidad, tienen el mismo derecho de los
otros nifios, a una vida plena, merecen satisfactores que
les brinden la oportunidad de rehabilitarse, educarse,
acceder a la cultura, a la recreacién, a los amigos v a el
ameor.

Al llegar a la edad adulta deben haber contado con las
condiciones para incorporarse plemamente y sin
discriminaciones a las actividades productivas,
recreativas y participativas de Ia sociedad.

El Teletén 97 nos brinda la oportunidad de colaborar
con e¢sta empresa de selidaridad y compromiso social
con los 2 millones 700 mil nifios discapacitados que
viven, sufren, anhelan y esperan en nuestro territorio
nacional.

Ustedes y nosotros sabemos que acciones como estas con
necesarias y que una aportacion economica es apenas un
pequefiisimo desprendimiento de algo nuestro, pero que
signifique una gran actitud de cooperacion nacional para
subsanar enormes necesidades humanas e infantiles.

Por 6 anterior, y con base en el articulo 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, proponemos el
siguiente Punto de Acuerdo.

Unico.- Que a través de la Comisién de Grupos
Vuinerables se gestione que los Diputados de esta

Asamblea Legislativa, en calidad de aportacidn
voluntaria, donen los dlas 12 y 13 de diciembre, un dia
de salario para la construccion del primer Ceniro de
Rehabilitacién Teletén, en la Ciudad Metropolitana de
la Ciudad de México para menores con discapacidad.

Asimismo, que se turne a la Comision de Gobierno,
para que por cada peso aportado por los ciudadanos
Diputados voluntariamente, la Asamblea Legislativa
aporte una cantidad equivalente y que sean estas dos
Comisiones de la Asamblea Legislativas las gque
supervisen el cumplimiento del acuerdo.

Lo firman: un servidor y el Diputado Javier Hidalgo
Ponce.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese la propuesta a la
Comisién de Grupos Vulnerables.

Para el mismo tema, ha solicitado el uso de la palabra el
diputado Jesis Toledano, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO.- Celebro en primer lugar que este tipo de
pronunciamientos en este Organo Legislativo, cada dia
sean mas frecuentes. Durante esta Asamblea hemos
tenido quizds mas que en las tres Asambleas pasadas, 1
¥ que se han registrado en la historia de esta Ciudad; sin
embargo, si es propicio hacer algunas reflexiones muy
importantes. No nos cabe duda de que el tema, la
discapacidad, pues, bueno, lo hemos expresado con
reclamo inclusive el hecho de la problemdtica de 10
millones de personas en el pais de casi cerca de 250 mil
nifios en esta ciudad, de cerca de millén y medio de
personas con discapacidad y, que bueno, efectivamente
tenemos que lograr que esta Asamblea de
Representantes se constituya como un 6rgano que. pueda
continuar impulsando todos los programas y una mejor
legislacion en favor de esta poblacion.

Sin embargo si hay que hacer aqui algunas reflexiones,
algunas precisiones. Comentaba nuestro campanero
David Sanchez acerca, efectivamente, de los profundos
problemas que se estin viviendo y de lo complicado que
ha sido establecer una politica social en el pais, ya no
solo para atender el problema, sino para lograr aterrizar
los complicados esquemas familiares en favor del
beneficio de las familias que cuentan con un miembro
con discapacidad.

Sin embargo, el tema que proponen aqui como punto de
acuerdo, yo creo que este precisamente va a Ser um
asunto que en los proximos dias nos va a llevar a
reflexionar ain mas no solamente a las personas con
discapacidad, sino a todas las organizaciones del pais,
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que acontecimientos como el hecho de este teletdn que
vamos a vivir el 12 y 13 de diciembre y que
lamentablemente organizaciones y quienes vivimos esta
problematica no estamos de acuerdo con este asunto.

Y lo quiero mencionar abiertamente, porque
desafortunadamente Televisa y teletén, en su afin de
buscar ayudar a esta poblacién, simplemente han usado
este tema para sin tomar en consideracion la opinioén, ni
¢l trabajo que se ha venido realizando ¢n torno a la
discapacidad.

El planteamicnto de teletébn es muy simple, recaudar
recursos para fundar un centro de rehabilitacion, que
efectivamente puede tener y deberia tener, debe tener
una funcién muy importante para todos. Sin embargo,
aqui hay que reflexionar algo y cosas que no se han
aclarado, como que es un centro de rehabilitacion para
cierto tipo de discapacidad, cuando hablamos que en
estos Gltimos tres meses quizds hemos visto el
despliegue publicitario mas impresionante en ¢l pais.
Légicamente nos favorece a todos para conocer sobre la
discapacidad, pero los recursos y que seguramente seran
muy grandes, no seran destinados correctamente en
beneficio de la poblacion. Esto es algo muy importante
de conciliar.

Actualmente en este momento inclusive, a través de la
misma politica que ha establecido el DIF en esta
materia, estamos hablando con quienes son responsables
de esta iniciativa en Televisa, y reflexionar scbre el
mejor uso de esos recursos.

Esto no quiere decir que no sean necesarios centros de
rehabilitacién, son muy importantes los centros de
rehabilitacién en el pais en materia infantil y hacia Ia
poblacion adulta. Sin embargo, el asunto de los recursos
y el mejor destino de los recursos, ha sido un tema que
también a nosotros nos preocupa porque jamds se habia
utilizado tal despliegue de publicidad y. que estos

recursos solamente fueran orientados para un uso en

particular.

Yo creo que esto serd un tema de reflexién y que sin
duda también, quienes organizan la cmpresa teleton,
pues bueno tendrin que pensar en esto y tendrin que
escuchar las propuestas no solamente de esta Asamblea,
sino también Ias propuestas de los propios grupos
organizados, que ecn proximos dias presentarin
pIopuestas muy precisas para que estoS recursos se
utilicen hacia proyectos preductivos y hacia el impulso
de aquellas organizaciones mas pequefias, no solamente
en la Cindad de México, sino hacia mas de 600
organizaciones sociales en ¢l pais.

Un dltimo punto que me parece importante y que yo creo
que relactonado cen la nifiez con discapacidad, seria el

que desde esta Asamblea y que bueno a poco menos,
exactamente ocho dias de entrar en funciones un nuevo
gobierno, pues seria el mismo fortalecimiento del
Sistema Integral para la Familia en el Distrito Federal,
mismo que se acaba. de descentralizar, y que yo creo que
esto nos permitiria poder fortalecer lo que se. ha verido
trabajando en esta materia y especificamente en materia
de discapacidad.

La propuesta y que inclusive en este mismo momento
propongo a este pleno, podamos impulsar hacia el nuevo
Gobierno el hecho de que en el Distrito Federal el DIF
cuente con mayores recursos, que fortalezcamos su
infraestructura y que inclusive quien vaya a presidir el
Patronato del DIF en ¢l Distrito Federal, ya no sea la
esposa del Jefe de Gobierno, sea un funcionario publico,
un profesional, y que esto marque un precedente, ya que
en ningun Estado de la Repiiblica, ningin funcionario
publico preside el Patronato de los DIF y de ninguna
Instancia del DIF.

Yo creo que esto €s mMuy necesario si queremos avanzar
en materia de programas de cardcter social, ¥
particularmente en aquellos que estan orientados hacia
probacién con discapacidad, a través del sistema integral
para la familia.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento c¢n
relacién con los Mddulos Delegacionales de Atencion
Cindadana, se concede el uso de 1a palabra al diputado
Jesiis Galvan Muiioz, del Partido Accidn Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ.- Con
su permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ.-
Compaiieras y compafieros diputados.

El 25 de noviembre pasado, aparecid en el Diario Oficial
de la Federacion un acuerdo signado por el Regente, por
el que se crean Centros de Servicios y Atencion
Ciudadana en cada una de las 16 Delegaciones del
Distrito Federal. :

En los considerandos de este acuerdo, se menciona que
dado que hay necesidad de renovar al sector publico, que
es necesario revitalizar sus esquemas de trabajo,
simplificar sus procedimientos y modernizar sus
métodos de gestion, que también de igual forma se
plantea la necesidad de redisefiar los esquemas y
sistemas de la administracién piblica; y que el programa
de calidad y excelencia tiene como proposito redisefiar
los procesos criticos de las Delegaciones, se crean ¢stos
Centros de Seguridad y Atencién Ciudadana, que
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tendran por objeto, leo textualmente lo que dice ¢l
Diario Oficial: “orientar, informar, .asi como recibir y
gestionar las solicitudes de servicios piblicos que
presenten los interesados, para ser aiendidas y resueltas
por las 4reas delegacionales competentes y entregar las
respuestas a las demandas de tales servicios, apegando
su actuacion a los principios de simplificacion, agilidad..
informacién, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad".

Con este panorama, yo quisiera preguntar vanas
cuestiones, yo pregunte si de acuerdo a los
considerandos, jes necesario revitalizar los esquemas de
trabajo de las Delegaciones?, ;porqué no se fortalece a
quien ejerce actos de administracion?, ;porqué si en los
considerandos se dice que es necesario. simplificar los
procedimientos, se crean nuevos érganos?, jporqué si se
dice que es necesario redisefiar los ¢squemas de la
administracion publica, se agrega una nucva etapa al
proceso?.

Una cuestion distinta también, es sefialar que dadas las
facultades que se le otorgan a dichos Centros de
Atencion Ciudadana, me parece que se confunden

gravemente las funciones de operador, entendido este

como instumentador de acciones de gobierno por un
lado, ¥ las de gestor entendido como facilitador y
vinculo entre la ciudadana, los gobernados y el gobierno,
las autoridades.

Tercer asunto, tercera cuestion que quisiera plantear
también a ustedes: me parece que. dado que la Asamblea
acaba de acordar la creacidén de nuestros maédulos de
atencion' ciudadana, si uno ve las facultades que tienen
otorgadas, son practicamente las mismas que ahora se
les otorgan a estos centros de atencion ciudadana.

Y, finalmente, hay una cuestion que wvale la pena
reflexionar; a unos cuantos dias del cambio de
administracién, vale la pena preguntarse cdmo
interpretar la creacién de estos centros de servicios y
atencién ciudadana. ;Es posible interpretar que ha
habido un acuerdo entre el gobierno actual y la
Comision de Enlace para la creacién de estos centros? o
(Puede interpretarse también como un desafio al nuevo
gobiemo?

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento en
relacién con el balance de la administracion saliente, en
materia de seguridad piblica en e! Distrito Federal, se
concede el uso de la palabra al diputado Armando
Salinas Torre, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafieras diputadas, compafieros Diputados: €l grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, congruente
con realizar un debate serio, de altura y propositivo, el
pasado dia 19 de este mes hizo del conocimiento puablico
ua propuesta congruente y estructural en materia de
seguridad publica; ahora consideramos que es tiempo de
realizar un balance, de la administracion que termina,
en materia de seguridad publica.

Al comparecer antc el pleno d¢ la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal el titular del
Departamente del Distrito Federal, licenciado Oscar
Espinosa Villarreal, el 16 de marzo de 1995, delined lo
que su administracion pensaba realizar en materia de
seguridad piblica.

Cito; "una ciudad segura donde la integridad personal,
familiar y patrimonial de quienes la habitamos sea
garantia legal y realidad cotidiana; una ciudad donde los
cuerpos policiacos sean respetables y respetados, tanto
por su estricto apego a la ley como por recobrar en su
actnacion el papel que siempre debieron tencr:
servidores de la sociedad y no corporacién alejada de
clla; una ciudad en donde la propia comunidad tenga un
espacio de participacién y coordinacion para contribuir a
un funcionamiento més honesto y eficaz de las
instancias de seguridad piiblica".

Termino la cita: "Hoy podemos afirmar, sin temor a
equivocarnos, que la realidad dista mucho de los buenos
propositos originales de la administracidn que
comenzaba en esos tiempos”.

En los hechos, nunca se vio se {a intencién del gobierno
de materializar sus propucstas y alcanzar sus objetivos o
tal vez no supieron como hacerlo.

Al delinear los principales aspectos del Programa
General de Desarrollo 1994-1997 se propuso, cito,
"avanzar hacia una ciudad mds segura para todos",
segunda en una lista de seis objetivos, algo que aun
todos deseamos porque no s¢ ha cumplido.

El sefior Oscar Espinosa planted, como lineas
estratégicas a seguir en este tema, las siguientes:

1.- La reorganizacion y capacitacién del servicio de
policia.

2.- Reforma al sistema de procuracién e imparticion de
justicia, que promoveremos todos ante las instancias del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de la
propia Procuraduria General de Justicia, y

3.- El fortalecimiento del sistema de proteccion civil.

De estas esirategias ninguna parece destacar con
resultados adecuados. Aun cuando en este programa
Oscar Espinosa sefial6 que la seguridad es una demanda
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impostergable, al final d¢ ]la administracion resulta que
la seguridad de los capitalinos ha sido postergada.

Como la Seguridad publica trasciende los limites del
Distrito Federal, se cred la Comision Metropolitana de
Seguridad Piiblica y Programacion de Justicia, de 1a cual
no hemos tenido noticias de su labor y menos adn de sus
resultados.

La Secretaria de Seguridad Pablica. A este respecto
consideramos necesario realizar un andlisis de cada uno
de los compromisos asumidos por sus titulares. El sefior
David Garay Maldonade ante ¢l pleno de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, el 27 de marzo
de 1995, en su caricter de Secretario de Seguridad
Piblica planted wuna seric de objetivos que
posteriormente serian retomados en su totalidad por el
General Enrique Salgado Cordero, pero en ambos casos
no se vio el avance de los mismos.

Estos fueron los objetivos planteados en ¢sa sesion:

1.- Actuar absoluta y totalmente dentro de la legalidad.
Desde el inicio de la administracion se fijo como
objetivo primordial la legalidad en el desempefio de las
corporaciones policiacas, ya que éstas no actuaban
precisamente dentro de este marco, situacién que a 3
afios después ain continia.

Para comprobar lo anterior basta recordar el conocido y
desagradable hecho del asunto de la Colonia Buenos
Aires, que en su oportunidad nosotros denunciamos
corno una muestra de conducta ilegal a los cuerpos de
seguridad piblica, lo cual causd indignacién en la
cindadania por la magnitud de los hechos, mismos que
fueron ampliamente difundidos por los medios de
comunicacién, pero también manifestamos que
posiblemente existieron otros asuntos similares que al no
haber sido del conocimiento pablico, como lo fue este
lamentable hecho, pasaron a ser desapercibidos, pero
cuya pravedad también es condenable, ain cuando
hayan sido, segiin reconocimiento mismo de las propias
autoridades, casos aislados.

2.- continuar el Programa de Profesionalizacion,
Dignificacion y Moralizacién de los Cuerpos de
Seguridad Piblica. A pesar de estar convencidos de que
una forma de contar con una policia totalmente
capacitada y formada con principios éticos y vocacién de
servicio, es a través de un proceso de educacion continua
¥y de la actualizaciéon de los planes y programas dei
Instituto de Formacién Policial. Este fue su segundo
objetivo.

A manera de ejemplo, el hecho de que mil 700 policias
preventivos, asignados a la Delegacidn lztapalapa,
fueran capacitados por la Secretaria de la Defensa

Nacional, de estos solo 56 de ¢llos hubieran aprobado
adecuadamente el curso; es decir, solo el 3.29% del
total, pero con bajas calificaciones. Lo que evidencia el
grado de avance de este objetivo.

En relacion con este mismo punto fue reiterada Ia
propuesta de incrementar el nimero de elementos de los
cuerpos policiacos, sin embargo es una de las falacias
mas comunes en nuestro medio y tan repetida en esta
ciudad, pensar que contar con mas policias mejorara la
calidad de la funcion piblica. Ello ¢s falso, no es la
cantidad de agentes del orden lo que genera mayor
orden publico, sino la capacidad de estos para servir
profesionalmente.,

3.- No permitir la impunidad y atacar decididamente la
corrupcion. Afirmar que no se avanzo en el logro de
este objetivo seria una frase comnin, la gravedad en este
sentido, radica cuando el mismo Secretario de Seguridad
Piblica manifiesta en su 1ltima sesion ante el pleno ya
en esta Asamblea Legislativa, que después de 3 afios
existen, cito: graves problemas de corrupcion,
indisciplina, anarquia administrativa, falta de control y
cumplimiento de los programas de mantenimiento y
abastecimicnto de instalaciones, vehiculos, material y
equipo.

Por lo anterior, quiere decir que los programas
implementados, ¢l tiempo invertido, asi como la
capacidad de los titulares de la dependencia, fueron
insuficientes o inapropiados para cumplir los objetivos
propuestos, lo que repercute en detrimento de la
poblacion.

4.- Llevar a cabo una reforma estructural que comprenda
un proceso de reorganizacion y automatizacion.

Lo que al principio de a administracién se planted como
un objetivo. en beneficio de la corporacién policiaca,
resulta al final de la misma administracién como un
fracaso mas, desapareciendo los cuerpos especiales
producto de esta reestructuracion y consignando ante las
autoridades judiciales a los mandos superiores de los
INismos.

Lo anterior confirma que los cuerpos policiacos deben
de ser especializados, més no especiales; que se deben
evitar las soluciones coyunturales 0 emergentes, que no
hacen més que crear conflictos estructurales mayores,
buscando los que podrian evitarse sin aportar soluciones
al problema de fondo de la inseguridad en nuestra
ciudad.

Quinto objetivo. Regionalizar los mandos.

A pesar de haber sido una propuesta que tenia como
finalidad acercar a la comunidad los cuerpos policiacos,
el resultado que se obtuvo, a decir del mismo Secretario
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de Seguridad Publica, fue entre otros: el pago por faltas,
permisos, vacaciones y cobro por asignaciones de
servicios y el lucro de las asignaciones de las plazas v la
venta de las mismas.

No vemos aqui la coordinacion que deberia de existir
entre este punto y el nimero dos sefialado, de
Profesionalizacién, significacién y moralizaciéon de los
cuerpos de seguridad.

Sexto objetivo. Que la caja de previsién de la Policia
integre todas las prestaciones vigentes,

Ante el nulo avance en este objetivo tres afios después
del planteamiento que hiciera en su momento ¢l titular
de la Secretaria de Seguridad Piblica y el propio
Regente, no obstante pasados los tres afios y al concluir
su administracién en una meta concreta, el nuevo
Secretario de Seguridad Piblica, el General Salgado
Cordero retom¢ la misma propuesta, perc nunca se
conocieron los resultados, propuso crear un instituto de
seguridad social de 1a Policia, y hasta la fecha no se ha
vuelto a mencionar, ni conocer su viabilidad y ventajas,
que sin duda obtendrian con ello los policias, tanto para
s persona, como para sus familias.

Con el otorgamiento de prestaciones, ¢l entonces
Secretario de Seguridad Piblica, licenciade David Garay
Maldonado se pronunci¢ decididamente por Ia abtencién
de mejores salarios para crear un sistema mas solido que
estimule v permita avanzar hacia la Profesionalizacion y
significacion de los cuerpos de la Policia Preventiva,
haciendo de esta profesion una actividad atractiva, bien
remunerada y digna para quien la desempeiia, incluso,
aun cuando se proponian hacer de la capacitacién del
instrumento de promocién econdémica y de ascenso a
responsabilidades en la estructura de mandos, la errdnea
politica de militarizacién de los cuerpos policiacos, lejos
de apoyar este objetivo y esta meta sefialada de crear el
servicio civil de carrera y la perspectiva de vida que
necesita quien decide ser policia, vino con esta estrategia
de militarizacion a desplazar a quienes ya tenian una
carrera como policias, al ser nombrados directamente
mandos dentro de Ia policia, sin respetar quienes buena
¢ mala, esfuerzo o no hecho, pudiera hablarse de su
Profesionalizacién y de su servicio civil dentro de la
misma.

Contrariando esto, quien propusiera una meta objetiva,
no solamente se vio en un proyecto, sino también el
mandato constitucional de las funciones encomendadas
al Ejército Mexicano.

Siete. Que las instituciones bancarias cubran su
seguridad con recursos propios, planteamiento hecho al
inicio de la administracién del licenciado Oscar
Espinosa Villarreal,

A pesar de haber sido una propuesta general, no se
conocid duranie toda la administracién un plan
especifico y serio para que las instituciones bancarias
asumieran la responsabilidad de la seguridad de las
mismas.

La actual administracion finaliza con el mayor indice de
robos a bancos en los Gltimos afios, 90 hasta el dia de
ayer, y esperando no haya habido mientras esta sesion se
lleva a cabo.

Otras propuestas planteadas por ¢l General Salgado
Cordero, que pudieran ser trascendente, fueron la de
revisar la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal,
proponer una Ley Organica y un Reglamento Interno
para la Secretaria de Seguridad Publica, cosa que no se
realiz6, ni se recibid en esta Asamblea un
pronunciamiento en su momento por los sefiores
representantes, ni se hizo a través de Ia Regencia de la
ciudad.

En ¢l d4mbito de 1a procuracién general de justicia del
Distrito Federal, cabe mencionar lo siguiente:

A pesar de haberse reformado el marco juridico que
regula. su funcionamiento, ampliando sus facultades,
Ilevando a cabo una profunda reestructuracion en toda la
dependencia, las buenas intenciones no s¢ concretaron,
[a Procuraduria asumié un decidido combate contra la
delincuencia y la inseguridad, sin embargo, el promedio
diario de denuncias de hechos delictivos, pasd de 1994,
de 442, a 700 y en . 1997 fue éste altimo niumero.

En contraposicion, el porcentaje de averiguaciones-
previas consignadas en 1994 fue de 7.53 y decrecid a
6.02 en 1996.

El licenciado José Antonio Gonzdlez Fernandez,
entonces Procurador de Justicia del Distrito Federal,
manifesté en este mismo recinto y habiendo pertenecido
a este drgano legislativo como un Representante a la
Asamblea electo, el 22 de marzo del afio del 95: "Que
ningin proyecto de modernizacion institucional en
materia de seguridad publica es posible con el acelerado
ritmo sucesorio del titular de la Procuraduria, ya que eso
genera descontrol y nuevas ideas”. Paradéjicamente, €l
mismo entraria en este ritmo sucesorio al ser sustituido
por el actual Procurador.

En relacién con el objetivo de Profesionalizacién de los
elementos de la Procuraduria, fue a tal grado errénea la
instrumentacion al respecto que el adiestramiento
militar a los policias judiciales del Distrito Federal no
era compartido incluso por el mismo Director del
Instituto de Formacién Profesional, segin lo ha
manifestado y repetido todavia el dia de ayer ante los
medios de comunicacién, por considerar que los
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principios militares no sirven para combatir a la
delincuencia ya que el fenémeno delictivo es
precisamente eso: un fendmeno delictivo y no una
guerra que deba librarse en la calle con soldados.

Reclusorios, sistema carcelario.

En materia de reclusorios, como parte integral del
concepto de seguridad publica, podemos mencionar que
no solo la poblacion en general ha resentido las
deficiencias del sistema de reclusorios, la problematica
ha obligado al mismo Director General de Reclusorios a
reconocer, entre otras, las siguientes deficiencias:
escasez de recursos humanos  especializados,
insuficiencia de recursos materiales y financieros, siendo
factor de riesgo en contra de la propia seguridad y orden
de los centros de reclusion al no utilizarse los.avances de
la tecnologia.

Desde hace 3 afios, no ha existido contratacién para
personal de nuevo ingreso, por lo que la dependencia ha
estado en desproporcion para su adecuado
funcionamiento; bajo nivel salarial de personal en su
conjunto, falto de capacitacion y adecuada seleccion de
personal de nuevo ingreso con motive de renuncias o
bajas; omisidn en la construccion v actualizacién de las
penitenciarias.

Aunado a lo anterior, podemos mencionar que persiste
la practica cormapta de privilegiar a ciertos sectores de
los internos, denunciada incluso por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como la
corrupcion  generalizada por los servicios mds
indispensables, lo que origina una fractura mis en el
complejo sistema de seguridad piblica.

Este mismo dmbito de la seguridad piiblica no se salvo
de ser victima del cambio de titular, ya que tuvo dos
Directores Generales de Reclusorios también durante la
administracién que concluye.

De los objetivos planteados por los responsables de la
seguridad publica, se deduce que estos son s6lo una
recapitulacion de lo que ya en otras ocasiones se, ha
vertido por quienes han estado al frente de dichas
responsabilidades. Algunos puntos en realidad no eran
nada novedosos, o que los ciudadanos d4bamos por
hecho que se realizaban de manera automatica, como
aquel que consiste en actualizar los planes de auxilio a
la poblacién civil y modernizar los equipos, crear y
fortalecer programas de orientacién dirigidos a nifios y
jovenes sobre  educaciébn, adicciones, armas,
pandilierismo,

Con los datos y con los resultados que tenemos a la
vista, podemos concluir que en materia de seguridad
publica hubo un fracaso rotundo de las autoridades y una

insatisfaccion total por parte de la poblacién. Pero la
situacion que existe actualmente no s6lo nos lleva a
demostrar ¢l fracaso del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal, que a fin de
cuentas su administracion a partir del proximo 5 de

diciembre sera cosa del pasado. '

Por tal motivo, debemos evitar cometer los mismos
errores en los que frecuentemente se ha incurrido hasta
ahora. Ejemplo: el constante cambio de titulares. En
este sentido, en eso mnuestra recomendacién, es
importante que la gente que asuma los cargos en las
instituciones encargadas de la seguridad publica sea
gente que entienda la misién que se tiene palpable a los
proximos 3 afios, para no caer en estos errores que si
bien ya hemos recapitulado en esta intervencion, han
sido conceptualmente el saber qué hacer los que han
ocupado las dependencias encargadas de la seguridad
publica. el problema es que no desde um principio
asumen cudl es la meta final, a la cual hay que llegar en
la misma.

A pesar de que en su momento se sefiald que dichos
planes no eran adeceados, como por ejemplo la
militarizacién de los cuerpos policiacos, la insistencia de
que se deberia cambiar la estrategia y a pesar de ello la
obstinacién de continuar con lo mismo, es decir, la
militarizacién en los cuerpos polictales del Distrito
Federal; de esto tenemos que aprender.

A partir de ahora lo que nos debe preocupar es: Qué
panorama tenemos para soluciomar el problema que
aqueja a los capitalinos, para que dentro de tres afios no
lamentemos no haber tomado en cuenta la dolorosa
experiencia de los habitantes de la Ciudad de México.

Es momento de reivindicamos con la poblacion en
materia de seguridad, ya que lo que se busca es que no
sea la nota roja que predomine al respecto.

La poblacidén no se merece mas escandalos, como el de
la colonia Buenos Aires.

M4s contradicciones entre lo que declaran los
responsables de esta materia,

Mis creacidn y desaparicion de grupos especiales.
Mas corrupcion al interior de las Corporaciones.

Es mucho, sefiores, lo que se ha diche. Es mucho,
seftores, lo que se ha intentado hacer. Son muchos los
cambios que implementé de las personmas y de los
titulares la Administracién saliente. Fue poco lo que se
hizo en materia se seguridad piiblica. Aprendamos de
estas experiencias; tomémoslas en cuenta. Que las tome
en cuenta ¢l gobiermo e¢nfrante y asumamos en
Consecuencia nuestra labor corresponsable en el tema'
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de la seguridad piblica para con los habitantes del
Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento en
relacion con la politica de ingresos en el Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al diputado
QOctavio West Silva, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafieras diputadas, compaficros Diputados: El lunes
pasado hablamos desde aqui sobre la evolucién de las
finanzas de ingresos del Distrito Federal. Algunos
compaiieros y los sectores de mi partido en particular me
preguntaron por qué no se habia hecho un analisis de Ia
gvolucién, de qué habia pasado con algunos impuestos.

Tomo ahora esta ocasién para cubrir este neco que dejé
y también para manifestar lo que hace referencia a las
tarifas de transporte eléctrico.

El Departamento del Distrito Federal sin duda ha tenido
€xito en el saneamiento de sus finanzas; ha cubierto
rezagos acumulados por lustros, logrando crecimientos
que hemos, visto en las estadisticas, muy destacados én
la recaudacion y en ingresos por derechos, productos de
aprovechamiento.

Al respecto, durant¢ el periodo 94-97, ¢l propio
Departamento, en documentos, ha estimado que en
términos reales la recaudacién por el Impuesto Predial
habrd crecido en un cinco por ciento; el importe de los
derechos por los servicios de agua, habra registrado un
crecimiento del 21 por ciento, v en particular los
ingresos de los organismos de transporte habrin
aumentado un 31 por ciento en términos reales.

Para el presente ejercicio fiscal, el Gobierno Federal
considerd dentro de los lineamientos generales de
politica' econémica, una tasa anual de inflacion del 15
por ciento, por lo que cualguier aumento adicional a las
tarifas del transporte, poco coadyuvaria al logro de esta
meta, por el contrario alentaria nuevamente en un
momente en el que nosotros sabemos que la economia
puede sufrir alteraciones la espiral inflacionario,
trayendo consigo ese detestable circulo vicioso de
precios-salarios-precios.

La proteccion al salario es también uno de los objetivos
de la politica econémica, por lo que un aumento en las
tarifas del transporte agudizaria el problema de pérdida
al poder adquisitivo de la clase trabajadora.

Reconocemos que hubo un rezago de lustros en la-

actualizacién de la base gravable, en los importes y

tarifas por derechos, productos de aprovechamientos,
pero no es posible intentar remediarlo en periodos tan
cortos de una manera total, porque esta solucion
encierra al fondo una injusticia generacional, pues los
usvarios y contribuyentes actuales cubrimos en buena
parte Ios beneficios obtenidos durante periodos pasados,
o bien esos déficits han sido financiados por el Gobierno
Federal, como ocurrié con los paquetes que ya hemos
analizado aqui, de rescate financiero en 1981 y la
reestrucfuracién financiera que incluyé la asuncion de
deuda en 1986.

Consideramos que las tarifas de este afio no estin
prevenidas, no estin previstas en la Ley de Ingresos para
97, en tanto que si se pretende aplicar nuevas tarifas a
partir de 1998, deben ser analizadas y aprobadas por
esta Asambiea en el paquete presupuestal que se
integrara, junto con la Ley de Ingresos de 1998. Esto es,
las tarifas deben ser abordadas desde de un conjunto de
perspectivas que  incluyan, por supuesto, tanto las
restantes variables financieras del ingreso del Distrito y
sus organismos, comao de la perspectiva de los ingresos
de la clase trabajadora, los salarlos, la canasta basica.

Hemos hablado de estos incrementos en términos reales
de la recaudacion, mientras que la inflacién medida por
el indice general de precios al consumidor que elabora el
Banco de México en el periodo 1994-97 registra un
incremento del 124 por ciento, en el mismo periodo los
salarios minimos solo regisiran un aumento del 73 por
ciento.

Como consecuencia, aplicar un incremento de los
precios y tarifas de los ingresos de los organismos de
transporte, profundizaria la pérdida del poder
adquisitivo de la clase trabajadora, que es €l segmento
de la poblacién mayor mente usuaria de estos servicios.

Por todas estas consideraciones, al inicio del presente
periodo ordinario mi fraccién expresé su oposicion al
incremento de las tarifas al transporte eléctrico, y hoy
ratifica esa decision nacida del compromiso con los que
menos tienen cn esia ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE,- Para un pronunciamiento, se
concede el uso de la palabra a la diputada Maria
Angélica Luna Parra, del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO.- Gracias, seifor
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputada.
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LA C, PIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO.- Compaferas y
compafieros Diputados.

Vengo a esta tribuna, 1a mas alta del Distrito Federal, a
hablarles sobre un problema que se genera como
consecuencia de una de las conductas mas bajas y
lacerantes en que puede incurrir ¢l ser humano. Me
refiero a la violencia Intrafamiliar, la cual produce
dafios fisicos, psicologicos o de indole emocional que
afectan Ia dignidad y autoéstima humana.

El dia de ayer, se discuti¢ en la CAmara de Diputados, la
iniciativa del decreto que reforma, agiciona y deroga
diversas, diversas disposiciones del Cadigo Civil para el
Distrito Federal en materia del fuero comiin y para toda
la repiblica en materia del fuero federal; del Codigo de
Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal; del
Codigo Penal para el Distrito Federal y para toda la
repiblica en materia del fuero federal y del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en
materia de violencia Intrafamiliar,

Cabe destacar que a pesar de la importancia,
trascendencia y urgencia que esta iniciativa se aprucbe
en su totalidad, algunos de los Diputados, Federales
pretendian posponer la discusion y en su caso,
aprobacién de la misma; y fué gracias a la presion de
grupos de mujeres preocupadas por esta realidad social
cada vez mas cruda y tangible, y del activismo de las
Diputadas de los diversos partidos, que se logrd que se
aprobara dicha iniciativa en lo general y en lo particular,
sobre los articulos que no fueron objetados.

Es por eso, comparieros, que hoy los exhorto a que no
olvidemos que desgraciadamente, la viclencia
intrafamiliar existe y que existe como un problema
grave que afecta tanto €l desarrollo social, como la
armonia y la sana convivencia que debe existir entre los
miembros de una familia y del cual, los principales
afectados son menores y mujeres que por su condicidn se
encuentran en situacién de desventaja ante el agresor.
Basta con ver a nuestro alrededor a nuestros vecinos,
amigos o a nuestras propias familias, para
comprometernos a combatir estos graves efectos.

Las cifras registradas por ¢l Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal, CAVI, asi
lo confirman. Este centro, creado en 1990 y
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, habla atendido al 15 de octubre del afio
en curso, un total de 108 mil 392 personas, de las cuales
85 por ciento pertenece al sexo femenino y el resto a
menores. Ademds de resaltar que esta violencia se ha
dado principalmente entre cényuges, concubinas o

parejas en proceso de separacién, hasta en un 85 por
ciento.

Asimismo, es importante sefialar, que el Programa DIF-
FREMAN, en este afio ha recibido alrededor de 2,702
denuncias en el Distrito Federal por maltrato al menor,
de los cuales se acreditaron en 1,714 casos, maltrato
psicologico, fisico o sexual.

Ahora bien, si hablamos de victimas de delitos sexuales,
debemos hacer referencia a que en el Centro de Terapia
de Apoyo a Victimas de Delitos Sexunales, también
dependiente de la Procuraduria de Justicia, se
registraron de enero a septiembre, 3,186 casos de
violencia sexual, destacando que del total de las victimas
atendidas, 9 de cada 10 son muijeres; y que el 53 por
cienio de las victimas son menores de 18 afios. Ademds,
se registrd que en el 14.5 por ciento del total de los
casos, el agresor y violador era el esposo, lo cual se
enmarca ademds en las ciftas del 85 por ciento de
violencia que acabamos de destacar.

Una de las principales causas de este tipo de conductas,
es Ia falsa idea de que existe un supuesto derecho de
propiedad entre las personas; ya sea de padres a hijos o
de maridos sobre la mujer.

Es preccupante que estas conductas se prolonguen en un
futuro, pues se ha comprobado que nifias y nifios que
provienen de hogares con problemas de violencia,
reproducen las mismas actitudes.

Dentro de nuestro pais existe ya el Programa Nacional
de la Mujer, alianza para la igualdad, e¢n que 'las
mujeres organizadas de México hemos logrado plasmar
el establecer que la violencia confra la mujer atenta
contra sus derechos, su integridad y su dignidad como
persona, ademds de que puede inhibir su desarrollo y
provocar dafios irreversibles y que se considera
prioritaria Ia atencion a este agravio.

Este problema no sdlo existe en nuestro pais sinc en el
mundo entero, es por eso que 1a mayoria de los paises ya
han reconocido la gravedad del mismo y se han
comprometido, dentro del ambito internacional, a
adoptar medidas contra la viclencia que se ejerce en
detrimento de las mujeres y los nifios.

Algunos de estos compromisos adoptados y firmados por
nuestro pais son los establecidos en la Convencitn para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, firmada en 1980 y ratificada por
nuestro pais en el 81; en las recomendaciones emitidas
en la IV Conferencia Mundial Sobre 1a Muyjer, realizada
en Pekin en septiembre de 1995; en la Convencién
Interamericano Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, aprobada por el Senado de la
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Republica en ¢l mes de noviembre de 1996, en términos
del articulo 133 de nuestra Carta Magna, dandole el
rango de vinculatoria a nuestro pais; y en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Sobre los,
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores.

En el Distrito Federal, contamos ya con una Ley de
Asistencia y Prevenciébn de Violencia Intrafamiliar,
aprobada en el mes de abril de 1996 por esta Asambiea,
y ain cuando esta nivel de atencién, era necesario una
Ley significa un gran, un gran avance en el primer
propuesta que llevara estos aspecios a nivel de la
sancion y de la tipificacion del delito.

La propuesta presentada ayer tiene tres objetivos
fundamentales:

- Disuadir y castigar las conductas que generen violencia
intrafamiliar.

- Establecer medidas de proteccidon a favor de las
victimas de este fendémeno, y

- Concientizar a la poblacion del problema y propiciar
que las autoridades desarrollen politicas phiblicas para
prevenir, combatir y erradicar estas conductas.

Para lograr cstos objetivos, una de las principales
propuestas formuladas ayer en este decreto es que se
adicione al Titulo Sexto, del Libro Primero, del Codigo
Civil, un capitulo tres que se denomine “De la Violencia
Familiar”, en el cual se prevea y defina a la violencia
intrafamiliar y que ésta sea tomada como causal de
divorcio y de suspension, limitaciéon o privacién de la
patria potesiad, cuando el agresor es el conyuge ¢ alguno
de los padres de la victima.

Asimismo, se propone que la violencia intrafamiliar sea
tipificada como delite, adicionando al Titulo Décimo
Noveno, del Libro Segundo del Cdédigo Penal, un
Capitulo Cctavo que se demomine tambien "Violencia
Familiar" y que se integre por los articulos 343 BIS, 343
TER, y 343 CUARDER, sancionando a los agresores y
garantizando proteccién y asistencia a las victimas.

Otro de los avances que trae consigo ésta iniciativa es
que protegiendo el interés superior de la infancia, tal y
como lo ordena la Convencidén Internacional Scbre los
Derechos del Niflo, el delito de violencia intrafamiliar se
perseguird de oficio cnando la o las victimas sean
menores de edad, esto en razén de la complicidad y la
complejidad que se da entre los miembros de la familia
que encubren este tipo de hechos, asi como facultar al
Ministerio Piablico para que acuerde las medidas
preventivas necesarias para salvaguardar la integridad
de la victima.

En este mismo sentido, de proteccion al interés superior
de la infancia, se pretende adecuar el articnlo 411 dei
Cédigo Civil, a fin de que la obligacién de respeio vy
consideracién no sélo sea del menor hacia sus
ascendientes o futores, sino que sea una obligacion
mutua ¢ reciproca; asi como el articulo 283, del mismo
ordenamiento, para que en los juicios de divorcio se
escuche tanto a los progenitores como al menor,
garantizando al mismo tiempo, e¢n todo momento, su
derecho a la convivencia con sus padres, cuando se
establece el delifo de substraccién de menores en la
adicion al articulo 36 del Cédigo Penal, que seiiala que
cuando ascendiente, sin limitacion de grado o
parentesco © por afinidad hasta el cuwarto grado, de un
menor, lo sustraiga o cambie del domicilioc donde
habitualmente reside, lo retenga o lo impide que regrese
al mismo, sin permitir a su padre o madre convivir
sanamente con él.

Ademas la propuesta pretende reconocer la capacidad de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que se dedican a atender estos problemas para actuar
como peritos, as! como para rendir informes cuando le
sean solicitados por la autoridad judicial,

También se propone aumentar un péarrafo en el Articulo
265 del Cadigo Penal, a fin de que se prevea la violacion
entre codnyuges y concubinas, privando al agresor del
derecho de alimentos que le correspondiera ademds de la
pema respectiva, ya que esta situacidn ocurren con
frecuencia entre pargjas y trac muchas y graves
consecuencia de tipo fisico y emocional en la victima,
como pueden ser €l aislamiento, disminuciéon de
autoestima, sentimientos de vergiienza y de culpa y
sobre todo el deterioro de un ambiente familiar,

Es oportuno mencionar que durante la sesion del dia de
ayer en la Cimara de Diputados, algunos de estos
articulos con mayor trascendencia fueron reservados a
fin de poderlos analizar y modificar, lo cual podria
afectar la esencia y el sentido de la iniciativa en general,
obstruyendo de esta manera el cumplimiento de sus
objetivos.

Por eso deseo conminarlos hoy a que como Asamblea de
Representantes las mujeres legisladoras y  los
compafieros que puedan sumarse y asimismo las
fracciones de cada partido, nos apoyen en esta lucha de
todas las personas, organizaciones, instituciones y
representantes populares que han trabajado a lo largo de
muchos afios en pro de las victimas de la violencia
familiar y recordarnos a todos que para 1999 estaremos
en la posibilidad de recrear el Cédigo Civil y Penal del
Distrito Federal.
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Quiero agradecer la presencia de las representantes de
algunas organizaciones, como la abogada Cliaudia
Barrén del Despacho.de Atencién Legal para Mujeres,
la companera Marcela Garcia del Centro de Atencion de
la Violencia Intrafamiliar y de la red de las Mujeres y de
Patricia Mercado de Ia Ruth, de Salud de 1as Mujeres del
Distrito Federal y de Diversa, asi como a las
represcntanics del Grupo Plural Provictimas.

Quisicra compaiieros pedirles, circuiaremos la propuesta
de apoyo primero entre las comparfieras legisladoras y
después entre los compafieros que quieran sumarse a fin
de cnviarla a nuestros compaficros diputados del
Congreso antes del martes, para dar testimonio del
interés que esta Asamblea de Representantes tiene sobre
los aspectos de la violencia intrafamiliar en la ciudad de
Meéxico.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema se concede
el uso de la palabra a la Diputada Lucerito del Pilar
Marquez Franco.

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Con su wvenia, seifior
Presidente. Compaiieras y compatieros diputados:

El dia de hoy subo a esta tribuna para tratar un tema que
es y debe de ser de primerisima imporiancia para todos
nosotros. Ya nuestra compafiera diputada Luna Parra
ha hecho algunos comentarios en torno a lo sucedido el
dia de ayer en la Ciamara de Diputados al discutirse la
aprobacion de Iniciativa del Decreto en materia de
Violencia Intrafamiliar, - que reforma, adecua y deroga
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito
Federal, entre oitros.

Al respecto del tema que nos ocupa, he de decir que la
violencia contra las mujeres y los nifios ha cobrado
creciente importancia en los aitimos afios, tanto a nivel
nacional como internacional. Cada vez estamos mds
conscientes de que una sociedad que alberga expresiones
de violencia hacia mas de la mitad de la poblacion, las
mujeres, o hacia su parte mds vulnerable o sensible, los
nifios, dista de ser una sociedad sana, una sociedad que
promueva formas adecuadas y de convivencia.

En la Cuarta Conferenciz Mundial de la Mujer,
celebrada en Pekin en 1995, se reconmocidé que las
mujeres, las nifias y nifios de todas las sociedades, sin
disticcion de clase, cultura o nivel de ingresos estin
sujetos a malos tratos de indole fisica sicolbgica o
sexual.

El Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, retorna
las recomendaciones formuladas por la Conferencia,
lamentablemente ain no contamos con una estimacion

precisa sobre la gravedad del problema, debido
fundamentalmente a deficiencias estadisticas y a una
actitud generalizada que tiende a considerar que tales
actos de violencia deben quedar constrefiidos al Ambito
familiar y privado.

El hecho cierto es que de enero a octubre de 1996, las

 agencias  especializadas del Ministerio Publico,

registraron 2,559 denuncias por violencia hacia mujeres
y nifias, ¢l 47.9 por ciento de ellas referidas a delitos
sexuales en las que la victima contaba con menos de 17
afios de edad. Son datos alarmantes, y lo peor es que
tenemos fundadas razones para suponer que las
estadisticas subestiman el problema.

La violencia inirafamiliar, pes¢ a no figurar
destacadamente en las noticias de los periodicos, es un
fendémeno cuyo andlisis tiene gran trascendencia social y
pertenencia académica, se trata de una conducta social
que otorga carta de naturalizacion al abuso y que por lo
mismo es poco asumida y denunciada.

El nimero de sus victimas indeterminado, pero
presuntamente elevado v el hecho de que éstas se
ubiquen en sectores mas desvalidos de la sociedad, es
decir, mujeres, ancianos, nifios y discapacitados, hacen
que cste fendmeno tenga un fuerte impacto sobre la
organizacion social.

Por sus efectos sobre la salud fisica y mental de las
victimas y victimarios., la violencia Intrafamiliar en
suma, muestra un, tipo de comportamiento social que
debe ser estudiado para conocer sus alcances y causas.

Nuestra accion legisiativa, por ende, debe pretender a
contrarrestar los peligros, mitos que la producen y a
sancionar con la mayor energia a este tipo de conductas.

Por lo tanto, y en el entendido de que esta problemética
tiecne caracteristicas cstructurales, dcben tomarse
medidas integrales a corio, mediano y largo plazo,
realizando de manera urgente y permanente campafias
de difusion de los derechos con los que cuentan las
mujeres, de sensibilizacién respecto de los dafios que
ocasiona la violencia hacia las mujeres en la convivencia
de la sociedad en su conjunto, asi como incluir en los
programas de estudio de todo el sisiema educativo
tematico de esia naturaieza a fin de concretar el ideal
formativo establecide en el articulo Tercero
Constitucional.

Desterrar la violencia que cotidianameznte viven las
mujeres y las nifias y los nifios de nuestra ciudad y de
nuestro pais es un deber que atiende a los compromisos
internacionales de México, pero también y sobre todo, es
una obligacién de todos los mexicanos que estamos
empefiados en la construccion de normas de convivencia
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social que promuevan la relacidon armoénica entre los
géneros y que se orienten a construir un mejor futuro
para todos.

FEl combate y la lucha para erradicar la violencia
intrafamiliar ha sido una preccupacién constante de
nuestro partido, asi como la educacion del marco
juridico que nos permita lleva a la practica la verdadera
proteccion a la victima.

Finalmente, quicro hacer un llamado a que esta
Asamblea Legislativa se pronuncie a favor y en apoyo de
esta iniciativa aprobada el dia de ayer en lo general, y
que las diferencias existentes se superen con la
participacion de todas y todos los legisladores de. las
fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados.

Quisiera comentar que con la diputada Luna Parra al
terminar la sesidén, ¢stariamos en una reunién y una
conferencia de prensa con todas las legisladoras de esta
Asamblea, para hacer nuesiro pronunciamiento en
conjunto, y solidario, haciendo un frente comin.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continde la Secretaria con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los asuntos en
cartera. Se va a proceder a dar lectura al orden del dia
de la préxima sesién.

Vigésimo sexia sesidn ordinaria, 2 de diciembre de
1997.

Orden del Dia

1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la
sesion anterior.

2.- Acuerdo de la Comision de Gobierno, para proponer
al Pleno de la Asamblea la designacidén de un Consgjero
para integrar el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

3.- Discusion y aprobacion, en su caso, del dictamen de
la Comision de Salud y Asistencia Social, en relacién a
una propuesta presentada por el diputado Javier Ariel
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucidn
Democratica.

Los demas asuntos con 10s que dé cuenta la Secretaria.
(A las 14:25 horas)

EL C. PRESIDENTE.- Los integrantes de la Mesa
Directiva correspondiente a! mes de .noviembre del
presente aiio, a través de esta Presidencia, agradece a

toda la Asambliea la atencién y desempefio que tuvieron
para la misma.

Se levanta la sesidn y se cita para la que tendrd lugar el
dia 2 de diciembre, a las 17:00 horas.

Directorio

Diario de los Debates
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
I Legislatura

Enrique José Flota Ocampo
Oficial Mayor
Venustiano Carranza No. 49

Direccién General de Proceso Parlamentario
Donceles y Allende 20. Piso




