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VI LEGISIATURA

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

ASAMBLEA
PETODOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA LA LEY DE ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHO DE

NOMBRE.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, parrafo sexto, Base
Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 42 fraccion XI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 7, 10 fraccion I, 59, parrafo segundo; 63, parrafos segundo y
tercero y 68 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision de Administracidon
Publica Local somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa el presente Dictamen relativo a la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, conforme a lo siguiente:

PREAMBULO

I.-Con fundamento en los articulos 44 fraccién XIII'y 86 del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Y 19
fraccion XIII del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/956/13 de
fecha dos de agosto del dos mil trece, fue turnada a la Comisién dé&
Administracion Publica Local, para su analisis y dictamen la INICIATIVA
CON PPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHO DE NOMBRE, presentada por los
Diputados Laura Irais Ballesteros Mancilla y Andrés Sanchez Miranda del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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II. Esta Comision de Administracion Publica Local, es competente para
conocer la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA LEY DE ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHO DE NOMBRE,
presentada por los Diputados Laura Irais Ballesteros Mancilla y Andrés
Sanchez Miranda del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccién II;
61, 62 fraccién II, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 52, 59 y 60 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

III. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los diputados integrantes de las Comisidn de Administracién Publica
Local, se reunieron el dia 10 de diciembre de 2013, para dictaminar la
iniciativa presentada, con el fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Que la iniciativa con proyecto de decreto sujeta a anélisis
plantea, entre otras cosas:

\ _
De la efectividad del transporte publico depende la movilidad, la \\ '
economia, las finanzas publicas, el medio ambiente y el bienestar A
cotidiano de los habitantes grandes centros urbanos modernos. g
El Distrito Federal es una de las ciudades que mds depende de su
red de transporte colectivo. Casi tres cuartes partes de los
capitalinos la ocupan para sus traslados cotidianos, lo que, de
acuerdo a las cifras del INEGI, se traduce en mas de 15 millones de
viajes en transporte publico todos los dias. En concreto) el 20.3%

de los viajes totales se realizan en auto particular, 6.29%, en taxi,
45.2% en minbus y combi, 10.1% en autobds, 1.7% en M¥gtrobds,

o~

(/
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y 14% en Metro. Estos datos destacan la intensidad del uso del
Metro y el Metrobus, sistemas que son administrados y operados
directamente por el Gobierno del Distrito Federal®.

El enorme costo de operacion y el subsidio de la red conducen a
constantes dificultades presupuestales. Por ejemplo, en el afio
2007, el subsidio del transporte publico era de 4,144 millones de
pesos, y tan solo dos afios después, en 2009, aumenté a 6,708
millones de pesos anuales. El presupuesto y el gasto ejercido por la
Secretaria de Transportes y Vialidad de la Ciudad de México
(SETRAVI), en sus organismos de transporte publico (Servicio de
Transportes Eléctricos del DF, Red de Transportes de Pasajeros del
DF, Metro y Metrobus) aumentd aproximadamente de 9 a 12 mil
millones de pesos entre 2004 y 20092 La voluntad del gobierno
capitalino por no afectar la economia de las familias con el
aumento de tarifas entra en constante conflicto con las importantes
cargas presupuestales que suponen el mantenimiento, la obra y el
subsidio de la red de transporte colectivo de la ciudad.

Sin embargo, existen formas por las que los gobiernos reciben
recursos para mantener, mejorar y financiar subsidios en sus
sistemas de transporte colectivo que no implican mayores costos
para la sociedad. Una de las mas extendidas a nivel mundial, y que
ha entrado en auge para el transporte publico en los Ultimos afios,
es la llamada “naming rights” (derechos de nombre). Consiste en
que el gobierno local acuerda con una empresa la colocacién del

nombre de alguna de sus marcas en los nombres de edificios o
espacios publicos.

De esta manera, se logran captar recursos, generando ingresos
adicionales a las autoridades, tal es el caso de los recursos
autogenerados del sistema Metrobus que han servido, entre otras
cosas, para invertirlos en el sistema de monitoreo. También, se
brinda una forma legitima y productiva a las empresas que operan
en la ciudad para promocionar productos o aportacion% a

~

! Consejo de Evaluacion del Desarrolio Social del Distrito Federal, Disefio e instrumentacién de la politica de transporte pﬂb(?&rée ivo de pasajeros en
el Distrito Federal, 2011.

http://www.evalua.df.gob.mx/files/recomendaciones/evaluaciones_finales/ev_transp.pdf
2 Ibid.
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¢
proyectos comunitarios, asi como estrechar un vinculo de
pertenencia con la ciudad en cuestion.

Uno de los espacios publicos mas comunes para colocar nombres
publicitarios son las estaciones de metro. Asi, por ejemplo, en
Nueva York, Estados Unidos, las autoridades de la ciudad llegaron a
un acuerdo con el banco inglés Barclays para afadir su nombre a
una estacion de metro a cambio del pago de $200,000 USD
anuales®. Esta misma estrategia se ha repetido en otras grandes
ciudades del mundo como Wuhan (China)*, Boston®, Chicago® vy
Madrid’, tan solo por mencionar algunas de diversos paises
pertenecientes a diversas culturas, continentes, y sistemas politico
- economicos.

El Distrito Federal tuvo la experiencia reciente de cambiar el
nombre de una de sus estaciones de metro, pues en enero del afio
en curso, la Estacién Ferreria, de la Linea 6 del Metro, cambid su
nombre por el de Ferreria/Arena de Ciudad de México, lo que
ocasion6 cuestionamientos en la opinién pulblica por haberse
realizado de manera completamente gratuita, a diferencia de lo
que sucede a nivel internacional®. Sin embargo, es de notar que no
existe el mecanismo legal en los ordenamientos locales para
efectuar una operacion de esta naturaleza, es decir, la utilizacién
publicitaria del nombre de estaciones de Metro o Metrobds.

Para evitar que los recursos captados por este medio se destinen a
ramos distintos del presupuesto de egresos de la ciudad, la nueva \ /
disposicion especificaria el posible destino de los recursos captados \

por este medio, mismo que se limitard al mantenimiento o mejora
de la infraestructura de transporte puUblico de la ciudad o a
inversiones sociales relacionadas al transporte.

Q/
3 http://www.nytimes.cnm/2009/06/24,hyregion/24naming.htn1?_r=0
4 http://www.globaltimes.cn/content/ 7447 12 .shtml
s http://www.bostonglobe.com/metro/ZOl2/06/26/mbtaseek—corporate-sponsorships/umrlolgbUSDYZCe]FTGzL/story.html
6http://articles.chicagotribune.oc>m/2012-05-30/news./<:hi-cta—offer:;—naming-rights—to-11‘stations-ZO12053()_1_clybol.|rn—red—line—pe y-rides-train-
tracker
? http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/03/12/madrid/1331581839_273393html
8 http://www.animalpolitico.com/2013/01/regala-metro-estacion-a-empresa-arena/
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La Ley del Régimen Patrimonial y de Servicios del Distrito Federal
es el ordenamiento que tiene por objeto regir sobre el patrimonio
del Distrito Federal, mismo que se compone por bienes del dominio
publico y bienes del dominio privado (articulo 16 Fraccién II).

De acuerdo al precepto anterior, las estaciones de Metro y
Metrobus forman parte de los bienes publicos de la ciudad, pues
son inmuebles destinados a la prestacion de un servicio publico por
el Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 105, contempla la figura del Permiso Administrativo
Temporal Revocable (PATR), misma que consiste en "en el acto
administrativo en virtud del cual la Administracién otorga a una
persona fisica o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del
Distrito Federal, ya sean del dominio publico o privado”.

El concepto de uso se encuentra previsto en el articulo 1049 del
Cédigo Civil del Distrito Federal: “El uso da derechos para percibir
de los frutos de una cosa ajena, los que basten a las necesidades
del usuario...”. Debido a que en el caso hipotético que atafie al
presente proyecto se estaria ocupando el nombre del inmueble con
fines publicitarios, queda claro que se trataria del uso de la

propiedad.

Resulta evidente que la figura del Permiso Administrativo Temporal
Revocable (PATR) seria la adecuada para efectuar la transaccion
que se planeta legalizar.

Para asignar un nuevo nombre a una estacion de Metro, lo
cambios se efectian mediante acuerdos del Consejo d
Administracién®. Estos acuerdos se fundamentan en el Estatuto
Organico del Metro, articulo 10, en el que se establece que esté

? http://www.reforma.com/ciudad/articulo/686/1370988/
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y resoluciones que resulten necesarios para preservar la prestacion
del servicio” (Fracc. XVIII). En el articulo 70 fraccién VIII de la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, sefiala
que el Consejo de Administracién de la Entidad Paraestatal tiene Ia
atribucion de “aprobar la estructura basica de la organizacién de la
entidad y las modificaciones que procedan de la misma; y el
estatuto organico de la organizacién correspondiente, tratdndose
de organismos descentralizados”.

El cambio de nombre de estaciones del Metrobus opera de manera
analoga al del Sistema de Transporte Colectivo “Metro”, pues en el
articulo 10, fraccion VIII de su Estatuto Orgénico se establece que
el Consejo tiene la facultad de “en general, desempefiar todas las
actividades que estén comprendidas en el objeto del Organismo”.

Este mecanismo es relevante, pues después de celebrarse el PATR,
se procederia al cambio del nombre mediante el acuerdo de los
Consejos de Administracion de los organismos descentralizados del
Sistema de Transporte Colectivo Metro y del Metrobts.

La Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, si bien su articulo
1 sefiala que la misma “tiene por objeto regular la instalacion de
publicidad exterior para garantizar la proteccién, conservacion,
recuperacidn y enriquecimiento del paisaje urbano del Distrito
Federal”, no comprende la publicidad efectuada a través de los

derechos de nombre.

Por lo tanto, resulta pertinente por légica legislativa, la introduccién

de un ordenamiento especial para legalizar y regular la operacién :
de utilizar el nombre de una estacion de Metro o Metrobus. -

Asi, se lograra utilizar el espacio y el patrimonio puUblico de la
ciudad en beneficio de los capitalinos, traduciéndose en mejoras
directas a su nivel de vida, aprovechando una oportunidad que h
redituado positivamente en docenas de grandes ciudades en

mundo. C/‘/D
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Es en mérito de lo anteriormente expuesto, que se propone a este
organo legislativo la siguiente:

Articulo Unico: se propone la creacion de la LEY DE LOS
ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHO DE NOMBRE, para
quedar como sigue:

LEY DE LOS ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHO DE NOMBRE
CAPiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés general y
tiene por objeto regular la utilizaciéon, uso, goce y patrocinio del
nombre de las estaciones del Sistema de Transporte Colectivo “Metro”,
del Organismo Descentralizado “Metrobus” y del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal para fines publicitarios y
de contribucion comunitaria.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Anunciante: Persona fisica o moral que difunda o publicite productos,

bienes, servicios, marcas o actividades en los nombres de las estaciones \
de metro, Metrobus, trolebus y tren ligero

I1. Anuncio Especial de Derecho de Nombre: La palabra o palabras que

se adjuntan al nombre de una estacidon de Metro o Metrobus, asi como

el logotipo que sustituye al original, durante el tiempo que subsista
Permiso Administrativo Temporal Revocable;

Y
i
rd

c )
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III. Contribucion comunitaria: Es el aprovechamiento recibido por la
Ciudad, a través del Gobierno del Distrito Federal, como
contraprestacion por el otorgamiento de un Permiso Administrativo
Temporal Revocable para un Anuncio Especial de Derecho de Nombre a
un anunciante. La contribucidn comunitaria tendra que realizarse en la
estacion, su entorno o afuera de ésta, siempre y cuando sea para
mejorar o eficiente el servicio a los usuarios, en la que se vaya a ejercer
el Anuncio Especial de Derecho de Nombre.

IV. Costos de adaptacion: Los costos que implican el cambio de nombre
de las estaciones, incluyendo el cambio de letreros, mapas vy
sefalizacion;

V. Estacion: Inmueble en el que el Metro, Metrobus, Trolebls y Tren
ligero reciben y desalojan pasajeros;

V1. Metro: El Sistema de Transporte Colectivo del Distrito Federal;

VII. Metrobus: El sistema de transporte publico operado por el
organismo publico descentralizado “Metrobus”;

°

VIII. Permiso Administrativo Temporal Revocable: El documento

publico en el que consta el acto administrativo por el cual la Secretaria
otorga a una persona fisica o moral un Anuncio Especial de Derecho de

Nombre;

IX. Secretaria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito
Federal.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 3.- Son facultades de la Secretaria:

I. Definir las estaciones que estén disponibles para la colocacién de
Anuncios Especiales de Derecho de Nombre. No podran considerarse las
que el Metro y el Metrobls excluyan por actualizarse los supuestos
previstos en esta Ley;

II. Fijar las bases para la recepcién anual de ofertas sobre las
estaciones que estén disponibles, mismas que deberan contener
criterios de desempate, causas de revocacidén e imposicidn de multas,
conforme a lo establecido en la presente Ley, asi como publicar la
convocatoria correspondiente;

II1. Otorgar los Permisos Administrativos Temporales Revocables para
Anuncios Especiales de Derecho de Nombre a aquellas personas fisicas
o morales que ofrezcan la mayor contribucion comunitaria por los
mismos, conforme a lo establecido en la presente Ley;

IV:. En su caso, revocar los Permisos Administrativos Temporales
Revocables por actualizarse los supuestos previstos en la presente ley y

en el propio Permiso;

g

V. Las demds que le atribuyan esta Ley y otros ordenamientos/«\s

aplicables.
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Articulo 4.- Es facultad de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal:

I. Emitir su opinién sobre el rango de valor monetario de la contribucidn
social sobre el que debe de basarse la Secretaria para otorgar un
Permiso Administrativo Temporal Revocable, asi como fijar el valor
minimo que debera tener la contribucion social para cada estacién, con
base en la rentabilidad del inmueble en cuestién;

II. Comunicar su opinién, de manera privada a la Secretaria, sobre las
ofertas recibidas en cada convocatoria, considerando el impacto
financiero, logistico y de contaminacion visual que tendria cada
proyecto;

Articulo 5. - Es atribuciéon de los Consejos de Administraciéon de los
organismos descentralizados del Metro y Metrobus:

I. Emitir su opinién sobre las ofertas recibidas por la Secretaria en cada
convocatoria, considerando el impacto financiero, logistico y de
contaminacion visual que tendria cada proyecto;

I1. Enviar a la Secretaria la lista de estaciones inelegibles por motivos
previstos en la presente Ley, misma que le sera requerida por la

Secretaria antes de publicarse la convocatoria prevista en el Capitulo
Tercero de esta Ley.

II1. Enviar a la Secretaria las estimaciones de los costos de adaptacion é
de su servicio a los Anuncios Especiales de Derecho de Nombre, para
que éste los incluya como parte de la contraprestacion de los
anunciantes; asi como recibir este importe de la Secretaria para
proceder a hacer los cambios necesarios en sus instalaciones. ’

®
o
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IV. Tomar las medidas pertinentes para adaptar el servicio a los
Anuncios Especiales de Derecho de Nombre;

CAPITULO TERCERO
DE LOS ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHOS DE NOMBRE

Articulo 6.- Para definir las estaciones sobre las cuales se las que se
podran colocar Anuncios Especiales de Derechos de Nombre, la
Secretaria debera tomar en cuenta los siguientes criterios:

I. Elegibilidad: Que no hubieran sido excluidas por los organismos
publicos descentralizados;

II. Rentabilidad: Que se destaquen por su localizacion, infraestructura y
afluencia como una opcidon de particular valor para la colocacién de un
Anuncio Especial de Derecho de Nombre;

III. Potencial de contribucion: Que resulten particularmente atractivas
para recibir Contribuciones Comunitarias.

Articulo 7.- Los Consejos de Administracion de los Organismos
Descentralizados del Metro, Metrobls y Servicio de Transportes

Eléctricos  podran excluir a estaciones por los siguientes motivos
especiales:

I. Por el valor histdrico, conmemorativo, memorial o cultural que tenga
el propio nombre de la estacién;

I1. Por la posible generacién de confusion o dificultad especial para\ys
usuarios; .

A\
)
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Articulo 8.- Las contribucion social debera versar sobre los siguientes
objetivos:

I. Una mejora directa en la infraestructura del servicio en cuestién;

II. El apoyo o descuento de la tarifa del servicio a grupos especificos,
limitado en los términos del Permiso Administrativo Temporal

Revocable.

Articulo 9.- El Anuncio Especial de Derecho de Nombre comprende las
palabras adjuntadas al nombre de la estacidn, asi como el logotipo de la
estacion.

Articulo 10.- El contenido literal y el logotipo de los Anuncios
Especiales de Derechos de Nombre se sujetardn a las siguientes
condiciones:

I. No podran contener propaganda o publicidad electoral, de acuerdo a
las definiciones del Cédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

I1. No podra contener ningun tipo de ofensa o mensaje que de manera
implicita sea discriminatorio.

ITI. No podrd contener un mensaje religioso;

IV. No podra tener el fin de denostar personas o instituciones p
privadas.

V. No podrd tener como fin el homenaje de obras, fechas, institucio

O personas.
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CAPITULO CUARTO

DE LA CONVOCATORIA ANUAL PARA RECIBIR OFERTAS DE
ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHOS DE NOMBRE

Articulo 11.- La Secretaria debera emitir la convocatoria a mas
tardar el daltimo dia del mes de marzo de cada afo y sera
publicada por lo menos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
en dos diarios de circulacion Nacional. La publicacion de la
convocatoria y la recepcion de ofertas no obligan a la Secretaria a
otorgar Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Para el caso de que en un afio no hubiera estaciones disponibles o que
no sean susceptibles de anuncio especial de derecho de nombre, la
Secretaria también tendrd que publicar como se ordena en el presente
articulo dicha decision.

Articulo 12.- Antes de publicar la convocatoria, la Secretaria deberd de
contar con la lista de las estaciones excluidas por los Consejos de
Administracion, asi como la opinién financiera de la Oficialia Mayor,
contemplada en el articulo 4 fraccion I de la presente ley.

°

Articulo 13. - La convocatoria debera de contar como minimo, con fo

siguientes elementos:

I. Que la autoridad convocante es el Secretaria de Transportes y
Vialidad del Distrito Federal;

A\
N
I1. El objeto de la convocatoria; ' \\

III. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los
interesados podran obtener las bases y especificaciones y el costo de /7

dichas bases; Q

TS
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IV. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones;
V. Fecha, hora y lugar de las respuestas a las ofertas.

Articulo 14.- Las bases de la convocatoria para la recepcion de ofertas
deberan de contener como minimo lo siguiente:

I. La mencién de que la Secretaria es responsable de la recepcién de
ofertas;

II. Las caracteristicas generales de las estaciones que serdn materia,
en su caso, del Permiso, las cuales incluirdn el croquis de la ubicacién
de los predios y, en su caso, la delimitacion del espacio a usar y
aprovechar, acompafiado de medidas, linderos y colindancias;

ITI. Sefialamiento de los requisitos cuyo incumplimiento podrd ser
causa de descalificacion;

IV. Los requisitos minimos para acreditar la solvencia técnica y
econdmica y los criterios para desechar las solicitudes de interesados,
asi como para seleccionar al ganador del sorteo;

V. Los requisitos minimos para acreditar la solvencia técnica vy
econdmica y los criterios para desechar las solicitudes de interesados,
asi como para seleccionar al ganador del sorteo;

VI. El monto minimo al que ascenderd la contribuciédn social
una de las estaciones elegibles;

VII. Los montos de los costos de adaptacion que tendran que cubri

permisionarios. @
/’W j
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CAPITULO QUINTO

DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE PARA
LA COLOCACION DE ANUNCIOS ESPECIALES DE DERECHOS DE
NOMBRE

Articulo 15.- Los Permisos Administrativos Temporales Revocables
para el Anuncio Especial de Derecho de Nombre, confieren a una
persona fisica o moral la anexion del nombre de una marca, producto o
empresa, a la de una estacién del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, del Organismo Descentralizado “Metrobus”, o del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal en los términos de la

presente ley.

Los Permisos deberd otorgarlos la Secretaria previa convocatoria para la
recepcién de ofertas.

Los Permisos tendran la duraciéon de tres afios, pudiendo prorrogarse
por periodos de dos afos.

Articulo 16.- El Permiso sera otorgado por la Secretaria a la persona
fisica o moral que resulte elegida tras la recepcién de ofertas que para

N

por la Secretaria, que resulte de la contribucion social propuesta; / )
- i

é g E NP
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tal efecto se celebre previamente.

Para la seleccion de ofertas a las que se les otorgarda el Permiso

Administrativo Temporal Revocable, se tomaran en cuenta los
AN

siguientes elementos: N

I. El cumplimiento en tiempo y forma de la entrega de la oferta;

I1. El impacto social positivo, justificado por el oferente y constatado
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III. La solvencia técnica y econdmica de los oferentes y el monto o
presupuesto que se designara como contribucién comunitaria...

Articulo 17.- Una vez otorgado el Permiso, sera facultad de la
Secretaria:

I. Vigilar en coordinacion con el Organismo Descentralizado del Metro,
Metrobus, Trolebus o Tren ligero, el cumplimiento de las obligaciones
que conlleva el Permiso;

I1. Controlar el pago oportuno de los costos de adaptacion a cargo del
permisionario y a favor del Distrito Federal;

III. Vigilar el cumplimiento en tiempo y forma del pago del monto
necesario para implementar la contribucién social;

IV. Ejecutar, directamente o a través de la dependencia competente,
las acciones dirigidas al cumplimento del objeto de la contribucion

social;

V. Imponer multas o en su caso Revocar el Permiso;

VI. Dictar las demds medidas necesarias tendientes a proteger el
interés publico.

Articulo 18.- El Permiso debera contener cuando menos los siguiente$:

requisitos:
I. Nombre y domicilio del permisionario;

II1. La ubicacion topografica y las caracteristicas fisicas de la estacidn;
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III. El contenido del anuncio especial de derechos de nombre;

IV. La contraprestacion que el permisionario deberd pagar a la
Administracion Publica del Distrito Federal y la periodicidad de la
misma, para la ejecucidn de la contribucion social acordada;

V. Las reglas del Permiso;

VI. Prohibicion de variar las condiciones del Permiso sin la previa
autorizacién de la Secretaria;

VII. Prohibicién absoluta de gravar o transferir el Permiso;
VIII. Duracién del Permiso;

IX. Causas de revocacion del Permiso y causas de imposicion de
multas.

Articulo 19.- La Secretaria deberd conservar en forma ordenada y

sistematica toda la documentacién de los Permisos, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Asimismo, la Secretaria deberd publicar en su pdgina de internet un

listado de los permisos otorgados que incluya fecha de expedicién vy ‘
vigencia del permiso, ubicacion del anuncio para cuya instalacidon fueﬂ /f
expedido, nombre o razén social del permisionario, nimero de folio y ™\ /
monto del recibo de pago de derechos correspondiente.

actualizado de conformidad con las disposiciones de la Ley 7
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. AN
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Articulo 20.- El servidor publico que expida un permiso, licencia o
autorizacion temporal distinta de las previstas por la presente Ley, o
que tolere la instalacién de anuncios prohibidos o no previstos por esta
Ley a pesar de ser competente para evitar la instalacién, incurrird en
falta administrativa y serd sancionado con sancién econdmica y la
destitucion del cargo, de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de responsabilidad administrativa.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 21. Los particulares que se consideren afectados por los actos
de las autoridades previstos en esta Ley podran, a su eleccién,
interponer ante el superior jerarquico de la autoridad emisora, el
recurso de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; o intentar el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal de
conformidad con lo dispuesto por la Ley respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal y para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. E! Presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su ~ 4/
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

contrarias al contenido del presente decreto.
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CUARTO.- Los recursos obtenidos por las contribuciones seran

reintegrados a la inversidon en infraestructura, remodelacién y
ampliacion de los sistemas de transporte a que se refiere la
presente Ley, haciendo la mencion respectiva en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos de Distrito Federal.

Las y los integrantes de la Comision de Administracion Plblica Local, previo
estudio y analisis de la Iniciativa de mérito estiman los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Administracion Pulblica Local es
competente para conocer de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ANUNCIOS ESPECIALES DE
DERECHO DE NOMBRE, presentada por los Diputados Laura Irais
Ballesteros Mancilla y Andrés Sanchez Miranda del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
59, 60 fraccion II, 61, 62 fraccidn II, 63, 64 y 92 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que efectivamente del transporte publico dependen muchos
aspectos importantes en la vida de los habitantes del Distrito Federal, la

movilidad, economia, medio ambiente, entre otros, y que el costo de
operaciéon y subsidios del transporte publico es elevado, y que lleva a
dificultades presupuestales.

TERCERO.- Que la Ley de Régimen Patrimonial y de Servicio Plblico
Distrito Federal, en su numeral 16 sefala cuales son los bienes de
dominio publico:

Articulo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en
términos de la legislacion aplicable, son bienes del dominio publico

Allende No. 8, primer piso, Colonia Centro Histdrico, Delegacidon Cuauhtémoc, C.P, 06010, Tel. 55128785
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del Distrito Federal:

I1. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la
prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos,
o los que utilicen las Dependencias y Entidades del Distrito Federal
para el desarrollo de sus actividades;

ITT a X...

Por lo que las estaciones del Metro, MetrobUls y Transporte Eléctrico, deben
ser consideradas como bienes del dominio publico destinados a prestar un

servicio publico.

CUARTO.- Que entre las observaciones que estas Comisiones hacen a la
iniciativa que se estudia, cabe destacar que no existe homogeneidad en
cuanto a los servicios de transporte que abarcaria el ordenamiento que se
propone crear, si bien es cierto que en el articulo 1 se sefiala que el objeto
de dicha ley seria regular los nombres de las estaciones del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, al Organismo Descentralizado “Metrobus” y del
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, también lo es que no
en todos los articulos sefialan a los mismos sistemas de transporte puesto

—-que solo llegan a contemplar al Metro y al Metrobus.

QUINTO.- Que en el proyecto que se analiza, en su numeral 2 fraccion VIII
la definicion de Permiso Administrativo Temporal Revocable es distinto al

que se contempla en la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico/w-\l

i

como a continuacion se puede observar:

——
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Propuesta:
Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entiende por:

IaVIIL.

VIII. Permiso Administrativo Temporal Revocable.- El documento
publico en el que consta el acto administrativo por el cual la Secretaria
otorga a una persona fisica o moral un Anuncio Especial de Derecho de

Nombre;
IX...
Y en el articulo 105 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico:

Articulo 105.- Permiso Administrativo Temporal Revocable es el acto
administrativo en virtud del cual la Administracién otorga a una persona
fisica o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal,
ya sean del dominio publico o privado.

La definicion propuesta en la iniciativa no puede ser aprobada por dos
razones, la primera es que no pueden existir definiciones diversas para un

mismo acto administrativo, de igual forma, no todos los PATR’S se otorgan
para un anuncio especial de derecho de nombre.

SEXTO.- Que en la iniciativa de mérito, por lo que corresponde a Ia\ §
delegacién de facultades para la Secretaria de Transporte y Vialidad del \ /

Distrito Federal asi como el proceso relativo a la obtencién de los PATR'S )
para el derecho de nombre de anuncios (especificamente en los articulos 3 |t

fracciones I y III, 5, 11, 12, 13, 14 y 16), se establecen una serie de pasos |~
que mas bien corresponden al otorgamiento de una concesién; tal como s W,
puede observar en los siguientes numerales de la Ley de Régine '
Patrimonial y del Servicio Publico. <

I
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Para otorgar un PATR’S:

Articulo 108.- Los requisitos bajo los cuales seran los permisos a
qgue se refiere este capitulo, son:

I. Solicitud por escrito del interesado;

II. Croquis de la ubicacion del predio y, en su caso, delimitacién del
espacio solicitado, acompahado de medidas, linderos y
colindancias, y

III. Uso y destino del inmueble solicitado.

Para otorgar una concesion:

Articulo 76.- La concesion es el acto administrativo por el cual la
Administracion confiere durante un plazo determinado, a una
persona fisica o moral:

I. La construccion o explotacion o ambas, de proyectos de
coinversion o-de prestacion de servicios a largo plazo;

II. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de / § '
bienes del dominio publico del Distrito Federal,

III. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion

de bienes del dominio publico del Distrito Federal,
relacionados con proyectos de coinversion o de prestacio /
de servicios a largo plazo, y
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1V. La prestacion de servicios publicos.

Articulo 78.- En las convocatorias para la celebracién de
concursos de otorgamiento de concesiones deberdn

indicarse:

I. La autoridad convocante;

II. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los
interesados podran obtener las bases y especificaciones que
regiran la licitacién y el costo de dichas bases;

II1. El objeto de la convocatoria;

IV. Las caracteristicas generales del bien o servicio a
concesionar;

V. La modalidad de la concesion;

VI. Fecha, hora y Iugar de celebraciéon del acto de
presentacion y apertura de propuestas presentadas en sobre
cerrado para obtener el Titulo de concesién, y

VII. Los requisitos que considere pertinentes la autoridad
convocante.

Articulo 79.- Las bases de las licitaciones publicas para el
otorgamiento de concesiones contendrén como \mini
siguiente:

bt LI (oS e e
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I. Nombre de la Dependencia auxiliar responsable de la licitacién;

II. Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de
la junta de aclaraciones a las bases de licitacién, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se
realicen; la fecha, hora y Ilugar para la presentacién y
apertura de las propuestas y comunicacién del fallo;

III. Sefialamiento de los requisitos cuyo incumplimiento
podra ser causa de descalificacion;

IV. Los requisitos minimos para acreditar solvencia técnica y
econdémica y los criterios para desechar posturas y para seleccionar
al ganador de la licitacion;

V. Las caracteristicas técnicas minimas del servicio publico a
prestar, o, en su caso, la descripcion del bien a concesionar;

VI. Proyecto técnico, en caso de que la concesiéon tenga como
modalidad la construccién de obras, salvo que conforme a las
bases de la licitacion el proyecto técnico sea criterio para
seleccionar al ganador o deba ser elaborado por el concesionario; y

en el caso de servicios publicos, las especificaciones minimas que
deberd cumplir la propuesta;

VII. Tarifas aplicables, en caso de que la concesién conlleve la
prestacién de un servicio o la explotacién de bienes de uso comun,
salvo que conforme a las bases de la licitacién el régimen tarifario Y
sea criterio para seleccionar al ganador, o deban ser propuestas /
por el licitante; -
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VIII. Plazo de la concesidn, salvo que conforme a las bases de la
licitacion el plazo de la concesién sea criterio para seleccionar al
ganador;

IX. La informacion legal, técnica, administrativa y financiera
necesaria para evaluar la propuesta, incluyendo, en su caso,
tecnologias y calidades requeridas, salvo que estas cuestiones
deban ser propuestas por los licitantes o su valoracién sea criterio
para seleccionar al ganador;

X. Monto de capital minimo que se requerird del
concesionario, indicando términos y condiciones para su
integracion y aportacion al proyecto;

XI. En su caso, las contraprestaciones que el concesionario
deba cubrir, o los ingresos que deba compartir, a favor de la
Administracion, salvo que conforme a las bases de la
licitacion esto sea criterio para seleccionar al ganador o
deban ser propuestas por el licitante;

XII. Las garantias que la Administracién requiera de los
licitantes o del concesionario y, cuando sea procedente, las gque
ofrezca a este ultimo o a los proveedores de financiamiento;

XIII. Las demdas que considere pertinentes la autoridad convocante
de acuerdo con la naturaleza de la concesion de que se trate, y

X1V. Las medidas para mitigar el impacto urbano que en su Caso/ /

puedan generarse. %
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Articulo 80.- Los participantes en las licitaciones pdblicas
deberan garantizar su solvencia y acreditar su capacidad
juridica, técnica, administrativa y financiera, ademas de
satisfacer los requisitos previstos en las bases de licitacion
publica.

Las concesiones sdlo podran otorgarse a personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana.

Articulo 85 Bis.- Las personas fisicas o morales interesadas en
obtener una concesion conforme a las fracciones II y III del
articulo 77 de esta ley, podran presentar una propuesta de
proyecto de concesion, acompafiando a la propuesta un estudio
que contenga al menos los siguientes elementos:

Ialv.

En la presentacion de una propuesta en los términos de este
articulo no aplica la afirmativa ficta.

SEPTIMO.- Que en el articulo 4 fraccién II de la multicitada iniciativa,
establece:

Articulo 4.- Es facultad de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal:

I..

II. Comunicar su opinién, de manera privada a la Secretaria,
sobre las ofertas recibidas en cada convocatoria, considerando el
impacto financiero, logistico y de contaminacién visual que tendria cad(/

/7
/
{7

S

~—~

proyecto;

O
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Desde la perspectiva de los integrantes de esta Comision, no es procedente
aprobar que exista una comunicacion “privada” entre la Oficialia Mayor vy la
Secretaria de Transporte y Vialidad, respecto a la opinién de las ofertas
recibidas, toda vez que se estaria faltando a la transparencia de la
informacion publica.

OCTAVO.- Que finalmente en el numeral 20 de la propuesta en cita, se
establece una serie de sanciones para aquel servidor publico que cometa
alguno de los supuestos senalados en dicho precepto, al respecto es de
sefalar que no tenemos competencias para sancionar en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, en este sentido, sélo es
aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

NOVENO.- De acuerdo a lo sefalado en los considerados que anteceden
esta dictaminadora ha concluido que no existe ni el fundamento ni
motivacion alguna para aprobar la iniciativa que propone la promovente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como lo solicitado en la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ANUNCIOS ESPECIALES DE
DERECHO DE NOMBRE, la Comision de Administracion Publica Local

considera que es de resolverse y se:
RESUELVE /

UNICO.- Es de NO APROBARSE y se desecha la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ANUNCIOS v
ESPECIALES DE DERECHO DE NOMBRE, presentada por los Diputados
Laura Irais Ballesteros Mancilla vy Andﬁs Sanchez Miranda del Gryé7

Parlamentario del Partido Accidon Nacional ) (. /
L/ /
{
-

Allende No. 8, primer piso, Colonia Centro Histdrico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 55128785



LEg,
seP Loz,
® %,

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

S,
VI LEGISLATURA . 32“1"33605

Dado en el Recinto de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, el dia 10
del mes de diciembre del afio 2013.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA L
DEL DISTRITO FEDERAL, VI
MES DE DICEIMBRE DE DOS

S ATU@ A LOS DIEZ DiAs DE /

TC{E)

DIP/LEJANp{Ro R. PINA MEDINA
PRESIDENTE

\ _ :

. . ., /
DIP. AGUS T RNES/P$R{Z DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO
CEP IDENTE SECRETARIO
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ANUNCIOS ESPECIALES DE
DERECHO DE NOMBRE.

a

//
[
/ ; ,
DIL-!.AGABRIEL GOMEZ DEL DIP. JOSE FERNANDO
CAMPO GURZA MERCADO GUAIDA

INTEGRANTE INTEGRANTE

P

(LA L ohs

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO DIP. ARIADNA MONTIEL REYES

MAGOS

INTEGRANTE
INTEGRANTE
M
DIP. Al‘ﬁ\ JULIA HERNANDEZ DIP. ARTURO SANTANA
PEREZ ALFARO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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