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EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA CAROLINA O’FARRIL
TAPIA.- Seva a proceder a pasar lista de asisten-
cia de los cindadanos Representantes.

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, hay una
asistencia de 52 ciudadanos Representantes. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- (A las 11:30 horas) Se
abre Ia sesi6n. Proceda la Secretaria a dar lectura
al Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- “II Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal. Sesién Ordinaria.
Julio 10 de 1992. Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacion en su caso del Actadela
sesién anterior.

2. Punto de acuerdo para la preservacion, mante-
nimiento y saneamiento de las 4reas boscosas del
Distrito Federal, que presenta la Cuarta Comi-
sion.

3. Problemas pricritarios a considerar en el pro-
yecto de presupuesto-de egresos de 1993 del
Departamento del Distrito Federal presentada
por la Décimo Primera Comisién.

4. Informe de labores de Ja Quinta Comision.

5. Propucsta del representante Juan Carlos Sdn-
chez Magallédn del Partido Revolucionario Insti-
tucional sobre modernizacién del comercio en Ia
via piblica.

6. Propuestadel Representante Domingo Sudrez
Nimo del Partido del Frente Cardenista de Re-
construccién Nacional sobre la publicacién de
reglamentos.

7. Propuesta dc la representante Adela Salazar
Carbajal del Partido de la Revolucién Democra-
tica, en relacion con 1a colonia San Pedro Mdrtir.

8. Denuncia del representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala sobre corrupci6n en la Sccretarfa

de Proteccién y Vialidad.

9. Denuncia del Representante Arturo Larrazd-

bal Bret6n del Partido Revolucionario Institucio-
nal sobre actos de la policia bancaria e industrial
en Tlatelolco.

10. Denunciadel representante Alfonso Ramirez
Cuéllar del Partido de la Revolucidn Democrati-
ca por la agresién a maestros de la Vocacional
Cinco. :

11. Postura del representante Oscar Mauro Ramirez
Ayalasobre la obligaci6ndelos Representantes a
la Asamblea.

12. Intervencidn de la representante Hilda An-
derson Nevarez de Rojas del Partido Revolucio-
nario Institucional sobre el Dia Mundial de la
Poblacién. ‘ :

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta con ¢l Acta de la sesion anterior.

LA C. SECRETARIA,- Seiior Presidente, esta
Secretatia le informa que de acuerdo con lo esta-
blecido en el tercer pdrrafo del articulo 74 del
Reglamento para ¢l Gobicrno Interior de esta
Asamblea, el Acta de 1a sesidn anterior ha sido
distribuida a los ciudadanos coordinadores de los
grupos partidistas, por loque solicitamos su auto-
tizaci6n para preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda.

LA C. SECRETARIJA.- Estd a consideracitn el
acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacién econémica se pregunia si es de apro-
barse. Los que estén porque se apruebe, favor de
ponerse de pie. Aprobada, seiior Presidente.

“Actade ]a Sesion Ordinariade la 11 Asambleade
Representantes del Distrito Federal, celebradael
dfa ocho de julio de mil novecientos noventa y
dos.

Presidencia del C. Representante Jorge Gaviiio
Ambriz.

En la Ciudad de México, a las once horas con
veinte minutos del dia ocho de julio de mil nove-
cientos noventa y dos, la Presidencia declara
abierta ]a sesion, una vez que la Secretarfa mani-
fiesta una asistencia de cincuenta y un Ciudada-
nos Representantes. '



{®

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 25 10JULIO 1992 3

El C. Rep. Oscar Mauro Ramirez Ayala, mani-
fiesta que la sesion pasada fue interrumpida por
falta de quérum, por Io que la declaratoria de Ia
Presidencia debeserenel sentido de quesereanu-
da 1a sesi6n, en los términos del articulo 71 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

La Presidencia le sefiala al representante Rami-

rez Ayala, que la sesién anterior no fué suspendi-
da,sinoqueselevantéyseagot6 el Ordendel Dia.

ElC.Rep. Domingo Sudrez Nimo, del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
solicita que se dé lectura al Acta de la Sesion
anterior,

La Secretaria da lectura al Orden del Dia y la
Presidencia le instruye para dar cuenta con el
Acta de la sesion anterior. El C. Rep: Oscar
Mauro Ramirez Ayala, vuelve a insistir en que se
estd llevando adelante una sesidn, sin haberse
concluido con la anterior y.considera que a su
criterio se debe de reanudar la sesién para efecto
de dar cumplimiento al Reglamento.

La Presidencia le manifiesta al representante
Ramirez Ayala, que ese ¢s su criterio, y vuelve a
solicitar a la Secretaria dar cuenta con el Acta,

Envittud de que en los 1érminos del tercer parra-
fo del articulo 74 del Reglamento para el Gobier-
no Interior de Ia Asamblea, el Acta de la sesién
anterior ha sido distribuida a los Ciudadanos
Coordinadores de los Grupos Partidistas, se pone
aconsideracién dclPlenoysinque motive debate,
s¢ aprueba por mayoria de votos,

De conformidad con Io establecido en los articu-
Ios 73, fraccion VI, base tercera inciso D) de la
Constitucién Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos 8°, pdrrafo sexto 11°, fraccién I de la
Ley Orpédnica de la Asamblea de Representantces
del Distrito Federal, 113 y 115 del Reglamento
para su Gobierno Interior, comparece en csta
sesion el Licenciado José Rafacl Castelazo de los
Angeles, Delegado del Departamento del Distri-
to Federal en lztacalco. Para acompafiar a dicho
funcionario alinterior del Recinto, se designan en
comisiénalos CC.representantes Sara Villalpan-
do Nifiez y Eugenio Angel Lozano Garza.

Con ¢l objeto de rendir su informe sobre el desa-
rrollo de los servicios y la ejecucitn de obras

encomendadas a su dependencia, y de conformi-
dad con el acuerdo que rige esta comparecencia,
hace uso de la Tribuna el licenciado José R.
Castelazo de los Angeles, Delegado del Departa-
mento del Distrito Federal en Iztacalco.

La Presidencia se da por enterada del informe
presentado por ¢l Delegadoyle solicita permane-
cerenla Tribuna, para dar respuesta a las pregun-
tas que le serdn formuladas.

Para iniciar la primera ronda de preguntas, hace
uso de la palabra el C. Rep. Arturo Barajas Ruiz,
del Partido Revolucionario Institucional, quien
seflala que un importante espaciodel territorio de
la Delegacién de Iztacalco, estd ocupado por
asentamientos irregulares en los que proliferan
viejas vecindades, ciudades perdidas ylotes caren-
tes de escrituracion. Manifiesta que el Jefe del
Departamento del Distrito Federal anuncié un
importante programa habitacional para dar res-
puesta al problema de la vivienda y le pregunta al
Delegado si en este programa estdn contempla-
das algunas acciones a gjecutarse en Jztacalcoy en
qué magnitud y porcentaje podrdn incidir en el
avance y solucion del problema habitacional ¢n
esta localidad.

Respectoalacontaminacién que existe enla zona
industrialde Iztacalco,leinterroga sobreloquese
ha estado haciendo para que factorfas como
Chantilly y Diamex dispongan de un drenaje ex-
clusivo y la aplicacion de sistema para ¢l reciclaje
de aguas utilizadas en las industrias.

Con relacién al depdsito del distribucion de
combustibles que ticne Petrdleos Mexicanos en la
zonadel Palacio de los Deportes, y que constituye
un peligro potencial para la seguridad de los,
habitantes de las Colonias La Cruz, Granjas México,
Talcotal, Ramos Milldn y Jardin Balbuena, pre-
gunta qué acciones se toman para brindar seguri-
dad a los habitantes de dichas colonias y si hay
algiin proyecto para el traslado de este depoésito.

El Delegado le manifiesia al representante que
las acciones de regularizacién y vivienda en la
Delegacién, son motivo de constante preocupa-
cién y hay dos.programas concretos para atender
cada uno de estos dos problemas. En regulariza-
ci6n territorial se han solucionado diez mil scis~
cientos once lotes en dieciocho colonias; y.cste
afio se lievardn a cabo tres mil cuatrocientas ac-
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ciones mds. Respecto a la vivienda se lleva a cabo
1a deteccion de vecindades y hasta la fecha se
tienen localizada setecientas con cinco mil ocho-
cientas ochenta y seis familias y veintitrés mil
ochocientos cuarenta y nueve habitantes en las
que se presta ayuda a los vecinos mediante la
blsqueda de sistemas de crédito y otros procedi-
mientos para que adquieran por si mismos sus
viviendas.

Respecto a 1a contaminacién industrial, por lo
que hace a fas fdbricas Chantilly y Diamex, se han
lievado a cabo inspecciones y 1as mismas s¢ han

comprometido a poner plantas de agua trataday’

filtros, asi como a no desechar al drenaje los
residuos t6xicos, sino destinar para ello campos
especiales. Por 1o que se reficre a depdsito de
Petr6leos Mexicanos, se ha hecho visitas en las
cuales intervicnen los vecinos, asi como funciona-
rios del Departamento del Distrito Federal, para
verificar la seguridad de 1a misma. Dicha estacion
cuenta connormasdeseguridad de cardcter inter-
nacional y la Delegacién realiza un monitoreo
alrededor de la planta cada doce horas, conside-
rando que seria 1til una visita de representantes
deesta Asamblea a la plantade Petr6leos Mexica-
nos para que verificaran el funcionamiento de la
misma.

En el uso de la palabra el C. representante Carlos
Hidalgo Cortés, del Partido Revolucionatio In-
stitucional, manifiesta que en la Delegacidn Izta-
calco, 1a Colonia Pantitldn es una zona de caren-
cias de espacios que podrian convertirse en dreas
verdes o en lugares de esparcimiento para la
comunidad y cualquier terreno susceptible de
darle el uso que se requiere para este fin, se
convierte siempre en una exigencia popular, como
s el caso del terreno adjunto al Lienzo Charro de
la Viga y respecto al mismo, le pregunta al Dele-
gado qué planes tiene su administracién para esa
fraccitn de terreno en 1a que los vecinos preten-
den darle un mejor uso y ¢l compromiso que
podria adquirir para una aprovechamiento debi-
do del predio de referencia.

Por 1o que hace a la anarquia en las rutas de
combis y microbuses no sélo del Distrito Federal,
sino de los que provienen del Estado de México,
incluidos los camiones llamados”chimecos”, qué
proyectos hay para mejorar la circulacién y reubi-
car a los comerciantes de la zona del Metro.

Igualmente le pregunta cudl es la situacion del
gasoducto que se construye para alimentar de gas
a las empresas de Iztacalco, principalmente a la
Vidriera Oriental, S. A., y respecto a la escuela
Partenén la Sociedad de Padres de Familia se
queja deque nose presta atencion asus demandas
ysefialan que los escolares no tienen seguridad en
el plantel, por lo que pregunta al Detegadoquése
ha hecho respecto a 1a revision de estructurasy de
escaleras de emergencia en escuelas particulares.

ElDelegado da respueéﬂta a los cuestionamientos
anteriores y sefiala que se viene dando atencion a
la zona de Pantitldn en materia de servicios urba-
nos, por ejemplo se han preparado fugas de agua
en coladeras, se han recogido 23 mil toneladas de
basura, se han arreglado 248 luminarias y se han
atendido 1575 metros de bacheo, ast como se
pavimentan las calles de los tres Pantitlanes. Con
relacién al predio adjunto al Lienzo Charro, seva
adesarrollar un parque cientificamente proyecta-
do que no solamente contenga drboles o juegos
infantiles se han cerrado las fundidoras que habia
enlazonade Pantitldny se espera que para dentro
de ocho meses no habrd ya ninguna, procurando
proteger el empleo de quienes laboran en dichas
factorias para no lesionar la economia familiar,

Para resolver el problema de transporte se tiene
un proyecto de modernizacion del paradero del
Metro Pantitldn con cuatro zonas exclusivas para
locales comerciales, a fin de reubicar acomercian-
tes ambulanies de la zona Oriente y va a haber 14
bahias en todo el paradero para que lleguen en
orden los autobuses, los microbuses y las combis

y dicha construcci6n se iniciara en encro de 1993,

mediante un esfuerzo financiero que hard el
Decpartamento del Distrito Federal con la eroga-
¢i6én de 3 mil millones de pesos. Por lo que se
refiere al gasoducto, 1a Delegacion estd obligada
a dar seguridad a Jos vecinos en la construcciény
funcionamientodelmismoyhasta quenosetenga
dicha seguridad, no se llevard a cabo. Manifiesta
que se va a integrar una comision de alto nivel
para verificar la seguridad de la construccién y de
1a operacién del gasoducto, con funcionarios del
Departamentodel Distrito Federaly de Petr6leos
Mexicanos,asicomorepresentantes dela Cimara
de Diputados, invitando a esta Asamblea para
que designe a sus representantes en dicha comi-
§i6n, 1a cual se reunir4 el dfa 9 de julio a las 19:00
horas en la Delegacién de Iztacalco.

»
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Por lo que respeta a las escuelas particulares
ubicadas en la De¢legacion Iztacalco, se lleva a
cabo ya un programa para revisar su seguridad
estructural, escaleras de emergencia, etcétera, para
reforzar las mismas y en cuanto a la escuela Parte-
noén, ya s¢ firmé un convenio para salvaguardar la
seguridad de los educandos, de los maestros y de
la comunidad escolar en general en edificios, patios,
bafios y aulas.

Hace usodela palabra el C. Rep. Gerardo Medina

Valdez, del Partido Accion Nacional, para sefia- -

lar que ¢l Delegado hace dos aios en su informe,
reconocio que ¢l plan de desarrollo del Distrito
Federal y espefecificamente el plan parcial para
Iztacalco, habian Ilegado tarde, que nosirven, que
no pueden funcionar porque enfrentaban situa-
ciones de hecho como la de los tres Pantitlanes y
que en aquella ocasion el propio Delegado resu-
mié la realidad en cuanto a la aplicaciéa del plan
parcial, diciendo que si bien para habitacion esta-
ba previsto el 60% y para el mixto ¢l 8%, en la
realidad todo Iztacalco es mixto précticamente.
Por ello pregunta cudl es la opinion del sefior
Delegado sobre los criterios alos que se ha venido
sujetando el desarrollo de 1a Delegacin y si pro-
movié formalmente el cambio, la adecuacion del
plan parcial local a sus condiciones reales.

Manifiesta que hace dos afios el representante del
Partido Accién Nacional, Fernando Lozano, le
menciond al Delegado el local de Flamingos N°
35 queantesera unabiblioteca yque viene usando
el club Rotario dela Colonia Martey mis tarde el
mismo Delegado manifesté que ese local se tenia
prestado a los Rotarios pero que se podria reco-
ger encualquier momento. Entonces le pregunta
cudndo lo va a recoger, porque en opinion del
Partido Accién Nacional, es mds importante una
biblioteca que un albergue para Rotarios. Le
sefiala que hay un remanente de terreno que
algunos quieren para un centro social, pero que
mas lo necesitan los Boy Scouts de Iztacalco,
pidiendoal Delegado que le dé preferencia a estos
jovenes. Igualmente le manificstaque los vecinos
han protestado por la autorizacion de la Delega-
¢ién al taller Mac Motors, quienes dicen que para
su autorizacién habian dado dinero en 1a Dclega-
cién y considera que seria extraordinario saber
cudnto y a quién,

Le comenta al Delegado que en su anterior com-

parecencia, el representante Gonzalo Altamira-
no, del Partido Accién Nacional, le planteé el
caso del inmueble ubicado en Plaza Judrez N° 2,
sede antigua de la Delegacion y que desde hace
afios estd ocupando el Comité del Partido Revo-
lucionario Institucional en el XViceavo

Enaquellafecha,dice el representante, el Delega-
do respondi6 que ese edificio es parte del patri-
monio inmobiliario del Departamento del Distri-
to Federal, registrado dentro de los monumentos
Hist6ricos del Instituto Nacional de Antropolo-
gia € Historia y que informaria en su momento
sobre la situacién. Que posteriormente el sefior

‘Rodolfo Santacruz, Secretario del Comité de Accién

Nacional en €l XV Distrito, le solicité al Delega-.
do la informacién que habfa prometido con base
enel articulo 8° Constitucional y que el Delegado
fe respondid que dicho precepto no sefialaba plazos
para contestar. Que hace tres meses el propio
dirigente Santacruz, volvié a tratar el caso con el
Delegado y este afirmé que eta el principal inte-
resado en sacar a los del Partido Revolucionario

“Institucional dellocal y que hablaria deinmediato

con el Senador Manuel Aguilera, Presidente del
Comité Directivo Estatal.

Sefiala el Rep. Medina, que este asunto fue abor-
dado por ¢l Jefe del Departamento Juridico dela
Delegacién, quiendijoque no se podia hacer nada
y menos cuando habia bases suficientes para un
juicio de prescripcidn en favor del Partido Revo-
lucionario Institucional. Entonces, pregunta si
puede haber juicio de prescripcién contra el titu-
lar del Poder Ejecutivo de la Federacién, puesto
que el inmueble pertenece al patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y, en el caso
de que prosperara un juicio d¢ esta naturaleza éa
nombre de quién se pondria este inmueble? édel
Delegado, de Federico Escobedo, que es ¢l Jefe
del Juridico o de quien? Por cuanto al fondo le
pregunta al Delegado hasta cudndo va a sacar al
Partido Revolucionario Institucional de ese edifi-
cio piblico, tarea para la cual se declard ser ¢l mas
intercsado,

El representante también sefiala que una peque-
iia parte delinmueble de referencia, se dice que es
Casa de la Cultura, pero que es un hecho que el
Partido Revolucionario Institucional, sigue utili-
zando todas las instalaciones yatodo ¢l personal,
por lo que le reitera al Delegado cudndo piensa
proceder. Porlo que hace a las dreas verdes, hay
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en Jztacalco 2.3 metros de drea verde cuando la
media internacional es de 8 a 9 metros cuadrados
por habitanie y esta proporcion, con las construc-
ciones que se llevan a cabo seguramente va a
disminuir todavia m4s.

Respecto a Ia forestacion le dice al Delegado que
en su informe se habla de 150 mil drboles planta-
dos, pero en ¢l texto que entregd a los represen-
tantes se sefiala una cifrade 11,496y s¢ aclara que
habiansido donados por COCODER yle comen-
ta que deben haber sido noches de vela intensa

para sembrar tantos miles de drboles entre el

pasado jueves y el dia de hoy.

Porlogquerespectaalacontaminaciéndelaire, no
se dice'las fechas en que fueron cerradas algunas
empresasy lo que se sabe, dice ]l Rep. Medina, s
que Cartonera de Tezontle, Fundidora Ruiz y
Fundidora México, cerraron por iniciativa propla
y por lo que hace a la Vidriera Oriental, atn
cuando el Delegado dice que se va a cambiar el
combustdleo por gas, los propios empresarios de
la vidriera han sefialado que estd prohibida la
venta del combustéleo en el Valle de México y
entonces, si se suspendié el gasoducto, quiere

decir que la vidriera sigue funcionando de alguna

manera.

Conrelacién ala basura sele planted al Delegado
hace dos afios el porqué no se utilizaba el sistema
de contenedores prevista en el nuevo Reglamen-
to y sefiald que se habia tratado de ubicar dichos
contenedores, pero que la gente no los queria y
que, dice ¢l representante Medina Valdez, el
Delegado de hecho se burlé de esa disposicion
reglamentaria y los llamé simplemente basurero-
tesy tiraderos controlados. Ahora, ensuinforme
sefiala que el servicio de recoleccion de basura se
reforzé con la adquisicion de 21 vehiculos, pero
afirma que 13 fueron dados de baja, lo que signi-
fica que unicamente se aumentaron 8 unidades
para la recoleccién de basura, mencionindose el
tonelaje de la que se recoge.

Sobre este asunto, le indica que hace dos aiios se
le pregunté cudl era el tratamiento para los dese-
chos de 1os cinco centros de salud, cuatro clinicas,
diez hospitalesysicte laboratorios que habiaen el
perimetrode la Delegacion, respondiendo enton-
ces que la propia Delegaci6n llevaba a cabo una
supervision cn hospitales y centros de salud para
la incineracién de sus desechos; por lo que ahora,

dos afios después, le interroga si podria precisar
qué personal de la Delegacion lleva a cabo esta
supervision y donde se incineran esos desechos.
También le solicita una precision sobre lo que
debe entenderse por acciones de hmpla detirade-
ros clandestinos.

En cuanto a 1a materia politica, le sefiala al Dele-
gado que en clllamado pacto de civilidad politica,
sélo firmaron elafio pasado el Partido Revolucio-
nario Institucional y otro partido y no los ocho
como dice en suinformey para demostrarlequeel
pluralismo politico del cual €s promotor, es, afir-
ma el representante Medina, pura pose. Le mani-
fiesta que ha promovido actos o0 manifestaciones
en favor del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que en el proceso electoral del afio pasado,
envié como Secretario del Quinceavo Consejo
Electoral al Subdelegado Eduardo Topete y que
en el reciente proceso de renovacion vecinal, se
encargé de que salieran, supuestamente electos,
todos los priistas previamente escogidos, como
Felipe de la Cruz en el campamento dos de octu-
bre. Le dice que también eché a andar en la De-
legacion un programa de desarrollo deportivo
que puso en manos del Partido Revolucionario
Institucional y que a los vendedores ambulantes
s¢ les indica que para que no tengan problemas,
pasen a afiliarse a la AsociacCion que preside el
sciior José Platas Gama, quien también es diri-
gente del mencionado partido. Finalmente le
pregunta si este sefior y €l Delegado apoyaron o
noa Felipe dela Cruz para que sacara del tianguis
de Apatlaco a los comcrciantes obligdndolos a
tomar la Calzada de la Viga.

El Lic. Castelazo, da respuesta a los cuestiona-
mientos anteriores y formula las si guientes mani-
festaciones:

El uso del suclo en la Delegacidn, es 60% habita-
cionalytiene unequipamiento de 18%; industrial
€l111%; mixto el 8%y espacios abiertos el 3%. Sin
embargo eluso del suelo enla Delegacion Iztacal-
o es objetivamente mixto por el desarrollo de la
zona. En la Delegacion se busca resolver el uso
comercial para evitar conflictos de interpretacién
y la generaci6n de conductas indebidas, asi como
para controlar la proliferacién del comercio
ambulante, llevdndose a cabo programas en algu-
nas calles como las de Albino Garcia y Corufia en
la Colonia Viaducto Piedad y en algunas dreas de
Pantitldn.

»
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Se resuelve también el problema de los grandes
trailers que entran a las zonas de la Delegacién
aprovechando la central de carga que se construye
en Iztapalapa. Igualmente para solucionar este
problema se solicita de la Coordinacién de Desa-
rrollo Urbano la prohibicién para empresas de
autotransporte en la Delegacién Iztacalco.

Enel caso dellocal que utiliza el club rotario y del
terreno para los boy scouts, se busca como llegar
a una negociacién para salvaguardar uno de los
predios como 4rea verde para uso de la comuni-
dad yen otro,levantar una edificaciéna fin de que
un pisosea para la Asociacionde Residentes dela
Colonia Marte, otro para los rotarios y que tam-
bién los boys scouts pudieran usarlo los fines de
semana.

En lo que se refiere al taller de Mac Motors, se
levanté un acta que esid pendiente de calificacién
y en este momento da ordenes para que se califi-
quc inmediatamente y que se clarifique ja presun-
cién de 1a cuestidn de corrupcidn. En lo que co-
rresponde a drboles sembrados, en 1990 se plan-
taron 130 mil 660; 28 mil 885 en 1991 y355enlo
que va de 1992, lo que da un total de drboles
plantados de 159 mil 900.

En lo que s¢ refiere al combustible que uuhza la
Vidriera Oriental, este mismo lo vende PEMEX
yde PEMEX, lo adquiere la empresa. Con rela-
cién al gasoducto se esperatd la resolucion de la
comisién que se creard el diade mafiana, para que
lIa misma diga c6mo construir el gasoducto en la
forma m4s segura.

Por lo que hace a la incineracion de basura téxica
o peligrosas, la supervision se hace a través de
instructores de la Direccién General de Ecologfa,
Ia cual traslada dicha basura a lugares destinados
para tal efecto.

En el caso de los tiraderos de basura, se recibe la
ayuda de la Direccién General de Servicios Urba-
nos, pero lo que hay que hacer es un tiradero en
toda forma, darle esa condicion, asi como el as-
pectofisicoyla proteccxdn paraquesea un tirade-
ro. Esto ya se ha realizado en una veinticinco
colonias y particularmente en Ia Agricola Oricn-
tal y en Ja Pantitlan.

Por lo que hace al edificio que ocupa cl décimo
quinto comité Distrital del Partido Revoluciona-

rio Institucional, en el mes de julio de 1991 la
Subdireccion de Desarrollo Urbano de la Delega-
cién de Iztacalco, comunicé al Comité de Accién
Nacional que en los archivos de 1a Delegacion, no
se encontré antecedente que permita suponer
que cl inmueble estd asignado a la misma.

Existe un problema juridico de dificil solucidn,
por lo que es necesario hacer la investigacién
correspondiente con todo cuidado y en todos los
niveles, para evitarun error en esesentido. Indica
que hace dos aiios suponiendo que €ra una joya
histérica dicho edificio, sefalé que era parte del
patrimonio inmobiliario federal, pero que en marzo
de 1991, se le informé que hay datos que presupo-
nen la propiedad del Departamento del Distrito
Federal, del predio ocupado por la Casa de la
Cultura; sinembargo el catdlogo de Monumentos
Histéricos, no lo sefiala como monumento hist6-
rico, dado que fue construido después de 1919.

Considera que para resolver este asunto, debe
darse intervencién a la Coordinacion General
Juridica del Departamento del Distrito Federai
paraquerealice la investigacion correspondiente,

Por lo que hace al campo de fitbol de la avenida
Churubusco s¢ ha acordado conel décimo quinto
distrito del Partido Revolucionario Institucional
que este campo ya no serd manejado por el mis-
mo,sino poruna liga delegacmnal paradarcabida
a todos los equipos.

El pactode civilidad que se firm¢ para las eleccio-
nes de 1991, fue firmado por el Partido Accién
Nacional, el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, Partido del Trabajo y
el Partido Revolucionario Institucional entre otros.

Por lo que se¢ reficre a las ¢lecciones vecinales,
rechaza que haya intervenido en ningona de las
ctapasy existen las actas de todas y cada una de las
Manzanas en que se¢ llevaron a cabo dichas elec-
cioncs. :

Ensu réplica, el C. Rep. Gerardo Medina Valdez,
del Partido Accién Nacional, sefiala al Delegado

_que en su respuesta omitié dos cuestiones: el.

sistema de contencdores establecido por ¢l Re-.
glamento y sus opiniones respecto a que el plan.
parcial de desarrollo de Jztacalco licgé tarde, Jo
que queria decir que se siguen haciendo las cosas




8 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. -

NUM: 25 10 JULIO 1992

discrecionalmente sin que los representantes ni
los vecinos sepan cudles son los criterios que se
aplicanyen cuantoalaaclaraciénsobrelaincine-
raci6n de desechos téxicos, quiere decir que ni lo
hace la Delegacion, ni sabe donde se realiza.

El Delegado responde a la réplica del represen-
tante Medina y sefiala que los desechos sélidos se
mandan a sitios de rellenos sanitarios 0 se man-
dan a confinarse en el Paseo de la Montafiaen el
Bordo Xochiaca. )

Esto lo hace directamente, como ya sefiald la
Direccién General de Ecologia. Por 10 que res-
pecta al plan regulador, precisamente reguld un
fen6meno que ya se habfa dado, es decir, no llego
aregular el crecimiento sino mds bien a legitimar
un fenémeno real. No es gue no se cumpla, sino
que se vigila fundamentalmente que no se viole.

En el uso del suelo manifiesta que pricticamente’

no se tienen problemas, no solamente porque s¢
vigila el plan parcial, sino porque las condiciones
reales de la demarcacion, son muy dificiles de
alterar por cualquier situacion.

En lo que respecta al sistema de contenedores,
ratificaloque sefialé ensu primer informe, afirma
que es unsistema muy caroy que la Delegacién no
tiene recursos para manejar la basura a través del
sistema de contenedores, los-cuales no son fun-
cionales parala Ciudad de México por locaroque
resulta su operacion.

Hace uso de 1a palabra el C. Rep. Javier Hidalgo
Ponce, del Partido de la Revolucién Democriti-
ca, y se refiere a un documento aparecido en la
Revista Quérum, en donde el licenciado Castela-
zo comenta la importancia de la participacin de
la sociedad, la situacion que guarda el abstencio-
nismoyaotras cuestiones generales en materiade
reformapolitica. Lesolicita al Delegadosu punto
devista en lo referente alaeleccién de Delegados
0 de Presidentes Municipales en lo que corres-
ponde a una reforma politica en 1a ciudad y su
experiencia en 1a Delegacion de Iztacalco, si es
posible o no este tipo de elecciones para nombrar
en 1994, un Presidente Municipal en esta Delega-
cién. Enlo quese refiere ala eleccion del Regen-
te, del Gobernador de la ciudad por el voto direc-
to, también lesolicita quele responda si es posible
que los ciudadanos tengan una representacién en
el gobierno de la ciudad de voto directo o no.

Exd torno a la representacién vecinal, también le
solicita sus comentarios; y en cuanto al tema de
vivienda, cudl serfa suopinién paraque se pudiera
ir planificando el crecimiento hacia adentro de la
ciudad que pudiera programar en un plan de
desarrollo urbano cudntas viviendas més son
susceptibles de construir en la Delegacién de
Iztacalco.’

En cuantoal programa de vivienda enlas vecinda-
des, le preguntasiyase hanadquirido los terrenos
ycudl es el avance de estos programas, asf como la
oferta que tiene la Delegacion para personas que
no curen m4s de 1 millén y medios de pesos
mensuales para poder alleparse un crédito banca-
rio.

Por loquecorrespondela colonia Santa Anita, los
miembros del grupo amanecer formado por 70

familias, han estado en pldticas con el poseedorde.
un terreno, para lograr su expropiacion, en virtud -

de que no tiene propietario legal, pero que sin
embargo fueron violentados por otros vecinos de
filiacién priista que dijeron que contaban con la
autorizacién del Delegado. Por ello le pregunta
por qué se da preferencia en este tipo de negocia-
ciones de predios sin propietario a otro grupo
cuando hay vecinos de la misma colonia que ya
han estado trabajando con el poseedor para con-
certar 1a expropiacion.

Le solicita al Delegado su opinidn respecto a la
iniciativa de reformas a'la Ley de Condominios
del Distrito Federal y con relacién a las 4reas
verdes, indica que no se han realizado trabajos
para poder abrir espacios, sino que vecinos de
distintas colonias reclaman que se esté constru-
yendo en las pocas dreas verdes que hay, por
ejiemplo el parque de 1a colonia Modelo que se
invadi6 porunmercado semifijo. Otrocuestiona-
miento que le hace al Delegado, es el que se
reficre a la construccién de una radiodifusora en
la Ciudad Deportiva.

El Delegado manifiesta que por lo que se refiere
a la reforma politica, el piensa que la sociedad
mexicana y la de esta urbe en particular ya estd
inmersa en dicha reforma. Que de acuerdo con
los modos, tiempos y circunstancias que se han
dado para discutir la reforma politica el Jefe del
Departamento propuso a los representantes una
serie de pasos que se han ido cumpliendo para
establecer l0s consensos iniciales, de manera que

»
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su opinién sobre Ia reforma politica, es que esid
en manos de los partidos politicos en su primer
paso y que una vez resuelto este primer paso y
€S10S CONSENnsos, tiene que intervenir la sociedad
en esta discusién, a través de Ia Asamblea, de l1as
Cdmarasy de sus organizaciones polfticas y socia-
les. Por ¢llo considera que no se debe alterar ese

orden porque de otra manera se puede echar a

perder ¢l primer paso para ejecutar esta reforma
politica.

En lo que respecta a vivienda, precisamente la
politica de desarrollo urbano de la Delegacion es
la redensificaci6ny estd de acuerdoen quese debe
hacer un desarrollo urbano hacia adentro parano
hacer que crezca m4s la mancha urbana.

Le da una explicacién de la forma en que se ha
procedido para el mejoramiento de las viviendas
yla adquisicion de 1as mismas a través de organis-
mos como FICAPRO, ya travésdel PRONASOL
para configurar un apoyo en la compra de terre-
nos para aquelios grupos que no tienen suficiente
capacidad econémica.’

Sobre el predio de la colonia Santa Anita, aqui se
han identificado sicte vecindades que se presume
son propiedad de un sefior Caporal con quien el
grupo a que se refiere el representante hizo la
negociacion y que al parecer es duefio de otros
terrenos. Sin embargo no se cuenta con un reco-
necimiento judicial o notarial para entra €n una
negociacién ademds de que el predio de referen-
cia, estd en posesion de un mercado que actual-
mente realiza sus ventas en dicho lugar. Por cllo
reitera que no hay ninguna preferencia ni de
grupo ni de partidos.

Enlo que serefiere a la iniciativa de reformas a la
Ley de Condominios es un tema muy importante
porque en Iztacalco hay alrededor de 161 unida-
des habitacionales, en 1as que vive €l 35% de la
poblacién.

En cuanto a las dreas verdes, sefiala que los terre-
nos que se vendieron a algunas empresas, no son
delareservaterritorial de la Unidad Modeloy por
lo que hace el mercado semifijo es una concentra-
cién de vendedores que no alcanzaron predios y
siguieron trabajando ¢n la calle, como lo hacen
otras ocho concentraciones de comerciantesen la
zona de la Delégacion. Sin embargo se busca
resolver este problema para reubicar alos comer-

clantes en otras dreas a base de las concertaciones
con los vecinos. ' -

El predio donde se ubica la radiodifusora, es de la
Ciudad Deportiva y solamente se did un permiso
temporal para poner una sefial radiof6nica det

grupo ACIR.

Ensuréplicael C. Rep. Javier Hidalgo,solamente
sefiala al Delegado que se dan permisos para
instalarse en un terreno que no es ni de su propie-
dad ni estd a cargo de la Delegaci6ny que ademds
s uno donde supuestamente se habia solicitado
para vivienda y se utiliza para comercios en per-
juicio de las dreas verdes.

Hace uso de la palabra la C. Rep.Marfa Valdez
Romero, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, quien manifiesta que
en Iztacalco las expresiones politicas cada dia son
mds definidas y se puede observar que las deman-
das del pueblo estdn vinculadas a una lucha por
una plena democracia, pues s6lo asf, dice, serd
posible contar con una administracion publica
eficiente, que responda a sus miltiples demandas.

Hace referencia a los problemas de vivienda,
scguridad, prostitucién, contaminacioén y trans-
portes entre otros, asi como de servicios de lim-
pia, formulando las siguienies preguntas:

Se contempla una ampliacién presupuestal para
el programa de transformaci6n de vecindades en
vivienda digna para atender la gran demanda que
hayen Iztacalco, ése podria incrementar el nime-
rode policias y patrullas en servicio? équé hard Ia
Delegacién ante el fenémeno de la prostitucion?
¢se tiene contemplado algiin programa especial
para los nifios de la calle? ése detendré 1a conta-
minacién de tenerfasyotras industrias en Granjas
México? ése nombra a un titular capacitado para
eldrea de proteccién civil? écudndo se construird
yentrard enservicio la estacién de bomberos? ése
vigilardn y se supervisardn las obras del Metro
para mejorar la seguridad de los trabajadores?
ése incrementardn las unidades de recoleccion de.
basura estableciéndose deser posible tres turnos?
ise empleardn los recursos producto de las conce-
siones de la planta de tratamiento y del Palacio de
los Deportes para satisfacer necesidades de Ia
poblaci6n de mds escasos recursos econémicos?
el tiradero que estd a una cuadra dela Delegacion
étiene permiso?
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El Delegado da respuesta a los planteamientos
anteriores en los siguientes términos:

Por lo que hace a los nifios de la calle, se tienen
instalaciones para su atenci6n a través de la Uni-
dad de Promocién Voluntaria, sin embargo €l
fenémeno no es grave porque son nifios que sola-
mente van a trabajar al perimetro de la Delega-
cién, pero no viven en ella.

En cuanto a la prostitucion, se llevard a cabo un
operativo para prevenir la proliferacion en otros
lugares de la Delegacion.

En materia de vivienda, s¢ llevan a cabo progra-
mas a través de Ficapro y del Infonavit, buscando
en todo caso que los vecinos compren las vivien-
das que habitan en donde los propietarios estdn
interesados en vender.

En seguridad piblica no se tienen posibilidades
econdmicas para adquirir m4s patrullas y equipo
y por lo sueldos que existen, no se pucde llevar a
cabo la profesionalizacién de la policia. Conside-
ra que es necesario involucrarse mds en la seguri-
dad pablica y por ello se maneja la tesis en la
Delegaci6n de que el desarrollo social es mucho
mds importante porque €s lo que realmente va a
prevenir la conducta patologica de la sociedad.

En cuanto a industrias contaminantes, se estd
llevando a cabo el programa de verificacion de
emisiones a través de auditorias ecol6gicas en 280
CHIpresas.

La estacidn de bomberos no se ha iniciado porque
no hay recursos para este afio, sin embargo, se
empezard a construir el afio préximo, con la cola-
boracién de los industriales de Iztacalco.

Por lo que respecta a los centro sociales y depor-
tivos, mientras la comunidad no se resuelva a
autofinanciarsu recreacion, su culturaysu depor-
te, no lovaa tener en las condiciones ¢ptimas que
se merece y la Delegacién no tiene el suficiente
dinero para mantener en perfectas condiciones
dichos centros, los cuales, por otra parte, son
autofinanciables.

En materia de parques se va a hacer del Lépez
Portillo, un parque cientificamente establecido,
bardeado, cuidado, y con las suficientes condicio-
nes paradarle oxigenoaestazonayprobablemen-

te se instale allf mismo una €scuela.

Ensuréplica, la C. Rep. Maria ValdezRomero, le
manifiesta al Delegado que considere 1a expro-
piacién de terrenos baldios para satisfacer las
necesidades de vivienda de los habitantes de Izta-
calco y le solicita su intervencion en el problema
que representa una escuela de indigentes en las
Calles de Coruiia.

Para responder a la réplica, el Delegado seiiala
que respecto a la expropiacion de los predios
baldios, lo quese puede hacer es un programa con
la Asamblea a fin de establecer concertaciones
con los propietarios, porque no hay reserva terri-
torial del Departamento del Distrito Federal en
Iztacalco y por lo que se refiere a la casa de
proteccitn social de Ia Calle de Corufia, se llevard
a cabo una averiguacion para resolver ¢l proble-
ma.

Hace uso de la palabra el C. Rep. Ramon Jiménez
Lépez, del Partido Popular Socialista, quien pre-
gunta al Delegado si dentro de los.créditos que se
otorgaron a México para proteger y ampliar las
zonas de reserva ecoldgica y para que se lleven a
cabo programas que tiendan a abatir ¢l problema
de la contaminacién, se contemplé dar una parte
de esos recursos a la Delegacion Iztacalco.

También le pregunta qué importancia tienen los
seis jardines dentro del programa global de mejo-
ramiento y proteccion de las dreas verdes, asf
comosi hayalgiin programa ecolégico enrelacion
al deportivo de la Magdalena Mixhiuca. Con
relacion al Lago sin agua que se encuentra dentro
dela Unidad Infonavit Iztacalco, preguntasise ha
contempladoconstruirenotra partede la Delega-
cién un lago como el anterior y también sus pun-
tos de vista con relacidn a la campafia de foresta-
cion y reforestacion que se llevard a cabo durante
1992.

Le manifiesta que los vecinos de la colonia Pantit-
ldnse quejandel fuerte olora thinerde laempresa
Placas de México y le pregunta si se busca alguna
concertacion con la misma. También le sclicita
mayor informacitn en relacion a algin programa
integralcontra la contaminaci6n generada por las
industrias asentadas en Iztacalco.

EI Delegado responde al representante y mani-
fiesta que efectivamente, de los créditos interna-
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cionales se va a recibir apoyo directo via presu-
puesto € indirecto via programas especificos. De
los seis parques que s¢van a hacer en Pantitlédn, se
buscan ya los lugares adecuados como por ejem-
plo &n Jo que era el lago de Infonavit Iztacalco,
donde se detectd la falla ecolégica, la cual surgié
por latensién del terreno; sin embargo las estruc-
turas de los edificios no presentan desplomes o
fisuras que proyecten esfuerzos provocados por
las grietas y para ello se ha realizado nivelaciones
peritdicas. El lago que se tenda en esta unidad,
quedd vacio por la grieta y os técnicos consideran
que ya no serd posible renovarlo.

Por lo que se reficre al problema de la empresa
Placas de México, sefiala que ésta se encuentraen
¢l Municipio de Nezahualcdyotl, por lo que la
informacién del representante Jiménez, se la trans-
mitiré al Presidente Municipal de aquella locali-
dad,

El problema de la sicmbra de drboles en la Dele-
gacién es porque no hay espacioy se abren hoyos
en las banquetas verdaderamente muy apretados;
para 1992 se tiene una meta de 75 mil 590 drboles
en seis meses. El programa integral contra la
contaminacion,se vaaechar aandaryse pretende
crear una Subdelegacion con el nombre de Pro-
teccion Civil y del Ambiente porque, sciala, la
proteccion civil va muy ligada a la lucha contra la

contaminacioén.

Para iniciar la segunda ronda de preguntas, hace
uso de ia palabra el C. Rep. Belisario Aguilar
Olvera, del Partido Popular Socialista, manifes-
tando que la democratizacién del Distrito Fede-

. 1al, no consiste d@nica y exclusivamente en una

reforma politica, aunque esta es necesaria, indi-
cando que las desigualdades deben corregirse
aunque para ello se requiere de cuantiosos recur-
808.

Hace referencia a una afirmacion del Delegado
sobre la cuestién de la reforma politica y le pre-
gunta si opina que las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal y las Delegacionales
deben elegirse por el voto popular, universal,
directo y secreto.

Le manifiesta que vecinos de algunas colonias de
Iztapalapa, ha expresado su deseo de pertenecer a
la Delegacion de Iztacalco, por lo que en el marco
de 1a reforma politica le gustaria escuchar su

opinidn.

Hace uso de la palabra el Delegado para respon-
der a las preguntas anterioresy en primer lugar se
refiere a la forma en que opera el Palacio de los
Deportes que fue concesionado a una empresa
para su operacion y de cuya concesion se obtuvie-
ron 350 millones de pesos para desarrollar un
centro contra las adicciones y otros programas
sociales en Iztacalco. -Ademds, los espectdculos
que alli se presentan, han servido para abatir
sensiblemente la delincuencia y se ha llevado a
cabo un cambio de actitud en la juventud.

Refiriéndose al campamento Santa Anita, s¢ busca
organizar a los vecinos para que ellos mismos
generen sus propios satisfactores y solamente
pidan el apoyo de la Delegacion cuando realmen-
te lo necesiten.

En cuanto a la reforma-politica, reitera que desde
su punto de visia, estd en manos de los partidos y
con relacion al redimensionamiento de las Dele-.
gacioncs, hay varias tesis; una que dice mejor no

“redimensionemos nada, es mejor, desaparezca-

mos las Dclegaciones y tratemos el asunto por-
temas, como por ejemplo el agua, la contamina-
cion, ¢l abasto, el transporte pablico y otros muy
importantes. Hay otra tesis descentralizadora en
1a que se busca desaparecer 1a estructura central
atacar los problcmas desde las Delegaciones y
otramds equilibrada que reconoce que hayciertas
distorsiones en el tamaiio, en la densidad y en los
problemas de las Delegaciones; la dimension de
unas cuantas Delegaciones sin afectar su cultura,
sus tradiciones, su religion, sus costumbres, po-
dria darse el caso que se plantea. Eso €s un
problema de reforma politica que en su momento

se va a presentar.

Hace uso de 1a palabrala C. re'presentante Juana
Garcfa Palomares, del Partido del Frente Carde-
nista de Reconstruccién Nacional, y refiriéndose
a la fdbrica Vidriera Oriental, le pregunta al
Delegado si la conversion de combustdleo a gas
natural ya se llevé a cabo, es decir, si la fdbrica ya
no consume combustéleo sino gas natural; en el
casodeque la fAbrica ya estuviera consumiendo el

.gas natural, en qué se convierten luego de ser’

usados 140 millones de litros de gas natural al dia
para el funcionamiento de lamisma épor qué no
se consult6 alos vecinos de la Colonia Agriccla
Oriental para emprender los cambios en dicha
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empresa? y cudl es la actitud asumida por las
autoridades Delegacionales anie este grave pro-
blema.

Con relacion a la Unidad Infonavit Iztacalco, s¢
habia previsto construir un mercado y en su lugar
se edificd la Plaza Rio, por lo que pregunta al
Delegado si existe alguna otra reserva para dar
respuesta a la demanda de un mercado de abasto
para los habitantes de la Unidad del Infonavit,
solicitdndole una audiencia para los afectados en
este problema. :

El Delegado, con respecto al problema de la
fabrica Vidriera Oriental, reitera que para buscar
una solucién al mismo, se ha creado una comisién
de alto nivel en donde participardn representan-
tes deesta Asamblea porque lo masimportante cs
1a seguridad de la construccién del gasoducto, la
cual estard supervisada constantemente €n su
funcionamiento. No es la intencion rcubicar la
vidricra, porque tiene equipos anticontaminan-
tes muy modernos y da trabajo a 1,200 personas,
de las cuales 700 radican en Iztacalco, dando por
otra parte empleo indirecto a mucha mas gente,
por 1o que seria absurdo tratar de rcubicar una
empresa positiva para la Delegacion.

Respecto al mercado pablico de 1a Unidad Info-
navil, no hay ninguna posibilidad, porque a dos
cuadras estd el mercado Aculco, que aunque ya
estd enla Delegacién Iztapalapa, puede dar servi-
cio a toda la comunidad.

Para formular ia réplica desu partido, hace uso de

la palabra el C. Rep. Marcos Gutiérrez Reyes, del-

Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
quicn entre otras cosas scfiala que la vidricra
oriental estd catalogada por la Revista Expan-
sién, como una de las 50 empresas méds contami-
nantes del Valle de México y le manificsta al
Delegado que en un futuro proximo, ojald pudie-
ran tener una plédtica con clsobre estas cucstiones
de gran importancia.

Hace uso de la palabra la C. Rep. Ma. del Carmen
Bustamante Castafiarez, del Partido de 1a Revo-
lucién Democrdtica, quicn pregunta al Delegado
si considera que 1a municipalizacién del Distrito
Federal seriaun mecanismo eficaz para mantener
y resolver sus problemas. Igualmente le solicita
que le explique con mayor detalle cual es ¢l plan
de seguridad piablica de 1a Dclegacién para lograr

una disminucion del indice delictivo, asi como su
opinién sobre la propuesta para-que la policia

quede al mando directo.de los Delegados. Tam-.

bién le solicita una mayor informacién sobre la
ocupacion del edilicio que utiliza el Comit€ del
Partido Revolucionario Institucional en ¢l déci-
mo quinto distrito, en donde la comunidad de-

manda la creacion de un centro cultural recreati-.

vo. Tambiénleindica que ojald pudiera darle una
mayor explicacién sobre 1o que pasa en ¢l Colegio
Parten6n y si el compromiso que se firmé es con
la comunidad o con intereses particulares, Solici-
ta su intervencién para resolver el problema de
administracién de la Unidad Habnacmnal del
Infonavit.

Por otro lado, le solicita al Delegado su interven-

- cién en el problema que representan los comer-

cios que venden bebidas alcohélicas las 24 horas
del dia y le pide una audiencia para el sefior
Ernesto Guadarrama.

Finalmente le manilicsta que quisicra saber su
opinién con respecto a las comparecencias de los
Delegados ante csta Asamblea.

En su respucsta, ¢l Delegado formaula las sngulen-
tcs rc%puestas

El problema de la representacién politica que es
tan grave en ¢l mundo como en México, ¢n donde
los funcionarios estdn constantemente cuestio-
nados porque su representatividad no tienen una
base que garantice la confianza de la gran mayo-
ria. Novaldriala pcna hablar en este momento de
representacion politica y sobre todo porque ¢l
sistema actual estd funcionando,sin embargoestd

en manos de los representantes populares, ir

construyendo los consensos para que en su
momento la sociedad de su opinién al respecto,

En materia de seguridad piiblica, se han disminuf-
do los delitos mediante programas de accién
conjunta con la participacin de los vecinos, de la
Secretaria de Proteccitn y Vialidad y de 1a Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal.
La descentralizacion de la Secretarfa General de
Proteccién y Vialidad ¢s un asunto que no se
pucde abordar de una forma simplista y sefiala
que debe analizarse cuidadosamente antes de Iomar
una decision sobre ¢l particular. :

Respectoallocal que ocupa ¢l Comitédel Partido
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Revolucionario Institucional, vuelve a manifes-
tar lasituacion enquese encuentrael mismoyque
se requiere una investigacién juridica muy pro-
funda para determinar lo que proceda hacer en
este caso.

Por cuanto hace al Colegio Partendn se acaba de
firmar el convenio con la escuela porque apenas
satisfizo los requisitos que se lesefialaron, confor-
me al Reglamento de construcciény porlo que se
refiere a Ias cuestiones internas de la misma, es la
Secretaria de Educacién Ptblica quien tiene
competencia. -

El asunto del sefior Guadarrama, quedard arre-
glado mafiana mismo. Y en cuanto a las compa-
recencias, considera que a través de los represen-
tantes s¢ informa a la comunidad de la forma en
que se maneja una parte de la ciudad y es una
satisfaccion estar en esta Tribuna.

En su réplica la C. Rep. Bustamante Castafiarez,
le manifiesta que lo de la Casa de la Cultura se ha
venido peleando desde hace dos afos y significa
una forma de combatir la delincuencia y poste-
riormente, hace referencia a las respuestas del
Delegado fundamentalmente por lo quese refiere
al tema de la municipalizacion.

ElLic, Castelazole darespuesta ala réplicay dice
quelaCasadela Cultura delossiete barrios, tiene
un movimiento intenso con talleres literarios,
manuales, de misica folkldricz, etcétera. Paraun
mayor cuidado de los Ilamados siete barrios, es
necesario un plan maestro para llevarlo a cabo
con la ayuda de todos los vecinos y considera que
el Partido Revolucionario Institucional, estaria
dispuesto a cambiarse de lugar para ceder el local
que actualmente ocupa, a fin de utilizarlo en la
expansién de esta Casa de la Cultura.

Hace uso de la palabra el C. Rep. Rom4n Barreto.
y Rivera, del Partido Accion Nacional, y le mani-
fiesta que 1a semana pasada dentro del programa
de vivienda se iniciaron dos nuevas Unidades
Habitacionales y otra m4s que s¢ realizardn en la
Calle de Francisco del Paso y Troncoso y Ie pre-
gunta si en estas nuevas Unidades también se
considerardn como_palomares o “huevitos” de
vivienda.

En cuanto a la poblacién de la Delegacion hay
diferencias con el INEG], por lo que le solicitaria

un comentario al respecto.

Refiriéndose a los depdsitos de combustible de
Petroleos Mexicanos sobre la avenida Aiitl, adn
cuando ya ha informado de las normas de sepuri-
dad que se han verificado, le pregunta si no consi-
dera que es preferible que esos depésitos sean
trasladados a donde no constituyan un riesgo
permanente para la poblacién. Y porcuanto hace
a la afirmacién que se contiene en su informe
respecto a que existe un dEficit para atender una
contingencia de gran magnitud, como serfa una
conflagracion en esos depdsitos y que por tanto se
requiere de recursos, equipo y participacion de la
poblaci6n, éen qué medida los ha solicitado?.

En cuanto a seguridad pablica se refiere al pro-
grama establecido a través de los moédulos y
manifiesta que en el parque Javier Saizar, a pesar
de la reinauguracion de uno de esos modulos, 15
miinutos después de la misma, fueron asaltadas y
violadas dos sefioras a 100 metros de distancia.

Por loquerespecta ala informacion que did sobre
¢l Palacio de los Deportes, quiere decir que para
abatir la delincuencia, hay que promover la cultu-
13, considerando que ciertamente 1a inseguridad

- pablica no se ataca con policias y patrullas, sino

con cultura y servicios,

Manifiesta que la poblacion de Iztacalco ha sefia-
lado que el 80% de los policias estin dedicados a
cuidar bancos y no a la comunidad y que de ser
cierto esto, explicaria 1os asallos, secuestros y
robos en el paso a desnivel entre Zaragozay Sur
4, en el puente peatonal Luz y Fuerza y en la
colonia Reforma Iztaccihuatl. Senala que igual-
mente a falta de seguridad es notoria en la colo-
nia Pantitldn y que la drogadicci6n y el pandille-
rismo estdn muy relacionados con la delincuen-

cia.

Se reficre al microtrifico que dice existe en [zta-
calco y da como ejemplo una ¢stética ubicada en
la calle de Rio Frio que opera como centro de

corrupcion, preguntando al Delegado si se ha

hecho alguna investigacion al respecto.

En cuanto al uso del suclo se reficre a losefalado
en el informe del Delegado y le manifiesta que
debe haber muchos casos que se han resuelto en
forma discrecionalycasuisticamente, que la gente
denuncia sin que le hagan caso o que soporta
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‘porque saben la inutilidad de sus quejas, como
por ejemplo ¢l del restaurante bar La Quinta del
Angel que tiene contigua una escuela y otra al
frente, carece de estacionamiento y su niicleo es
un-patio cubierto con una lona.” Aqui los vecinos
se han quejadoysoéloconsiguieron quese cambia-
ralaentrada. Pregunta al Delegado sise autorizo
el cambio de uso del suelo para que en lugar de
habitacién, operara ese restaurante bar, con qué
criterioy si no estd autorizado, {por qué no s¢ ha
formulado su cierre? -

Con referencia al Consejo para prevenir actos de
corrupcidn a que ‘se refiere el Delegado en su
informe, le pregunta si est¢ organismo habrd
investigado si hay corrupcion en las licencias para
cambios de uso del suelo O si s6lo sirve para
convalidar lo que la Delegacion hace.

En su respuesta, el Delegado sefiala: Con rela-
cion a la pregunta de las viviendas, quienes van a
habitar las nuevas unidades son moradores en las
vecindades actuales, endonde viven en una super-
ficie de 12 metros cuadrados y en las unidades
habitacionales, tendr4n un espacio de 40 metros
cuadradosyel promedio deviviendasesde 12a 18
por cada vecindad. En €l caso de que se quisicra
hacer mas grande la nueva construccion, se enca-
receria notablemente y entonces el crédito de la
banca crece y a condicion socioecondmica de la
familia ya no podria soportarlo y entonces no
seria sujeto de crédito.

Por lo que respecta a la poblacién de la Delega-
¢ién, se tenfa informacién de que habia 1200 mil
habitantes, peroalefectuarseel censo del INEGI,
se tienen casi 20 mil habitantes por kildmetro
cuadrado.

Por lo que se refiere a proteccién civil, seria |

deseable cerrar y trasladar a otro lado el dep6sito
de combustible; sin embargo es un gran centro de
distribucién y ademds de alli parte un ducto hacia
Cuernavaca; por ello es muy dificil plantear ¢l
cierre de una almacenadora tan importante para
la industria y para el transporte de la ciudad.

Se refiere a los problemas de seguridad piblica y
sefialaque porloquehace alas patrullas y policias
que vigilan los bancos, esto se debe resolver y
quiz4 ya el Secretario de Proteccion y Vialidad,
tenga alguna respuesta sobre ¢l particular. Yase
investiga el caso de la estética de Rio Frio y

agradece la denuncia del representante.

Con relacion a los cambios de uso del suelo, si
estos exceden de mil metros s¢ resuelven en
COGRUPE o en la Secretarfa General de Go-
bierno del Departamento del Distrito Federal.
Con relacion al restaurante La Quinta, se le re-
querird sobre €l estacionamiento del que carecey
se har4n las inspecciones necesarias para tranqui-
lidad de los vecinos y si el asunto es tan grave, se
procederd a su clausura.

En ¢l consejo contra la corrupcion de servidores
publicos, hay un representante de esta Asamblea
y solamente se reune cuando hay demandas.
Manifiesta que efectivamente hay muchas cues-
tiones que no s¢ denuncian por temor a represa-
lias, peroesto debe hacerse porque es unmecanis-
mo de ayuda para la autoridades.

Para formular su réplica el C. Rep. José Antonio
Zepeda Lopez del Partido Accion Nacional, hace
uso de 1a'palabra y manifiesta que en el uso del
suclo no hay reglas, sino planes parciales de des-
arrollo a los que deben ajustarse los Delegados.
Respecto al mercado de la Cruz en Coyuya, se
condend a la ruina a sus locatarios cuando se les
cerr6 1a salida a 1a Calle de Morazdn yla gente ya
no acude porque tendria que dar un rodeo muy
grandepor el Viaducto, preguritando al Delegado
si la Delegacion podria hacer algo para ayudar a
esos locatarios. ‘ ‘

En cuanto al presupuesto de la Delegacion, res-
pecto al rengl6n de servicios personales, la parti-
da en este afio ascender4 a un 56.5% del presu-
puesto cuando en 1990 fue de 44.3% yle pregunta
éporqué sigue creciendo el gasto en servicios
personales? '

También le interroga si considera que el Subco-
mité de adquisiciones de 1a Delegacién cumple
realmentesu cometidoysise puede considerar un
éxito de ese Subcomité la compra de los inservi-
bles contenedorcs, para controlar la basura,

En cuanto al inmueble que ocupa el Partido
Revolucionario Institucional, manifiesta que no
se tiencn dudas sobre la propiedad, que no es lo
quesediscute, sinosu asignacion al partido oficial
que ¢s 1o que debe quedar aclarado.

Le manifiesta al Delegado que hace pocole dijoa

»
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un dirigente de Accién Nacional, que esta Asam-
blea es s6lo una Tribuna politica que no tiene

funciones juridicas y que por 1o tanto no lo pue-

denobligaranada;sieso piensadela Asambleade
Representantes, le indica que bien puede negarse
a comparecery ahorrarse este viaje, por si bien es
cierto que la Asamblea carece de medios coerciti-
vos, sus bandos, ordenanzas y reglamentos obli-
gan a todos comenzando por los Delegados.

Auncuandoensuinforme el Delegadodice quela

cobertura de tomas domiciliarias de agua potable

s del 96.8%; los vecinos se quejan de que el agua
sale turbiayle sefiala que en su anterior compare-
cenciase tratd el tema del agua sucia y se compro-
metié a hacer las gestiones necesarias ante la
Direccién General de Obras Piiblicas, por lo que
quisiera saber cudl fue el resultado de las investi-
gaciones ya que los vecinos se siguen quejando del
agua sucia en la red de agua potable y temen
epidemias.

ElDelegadoda respuesta ysefialaqueen elincre-

mento del renglén de servicic personales, este

que ha sido de 9 mil millones de pesos fue para

" cubrir salarios, retabulacién de plazas y todo lo

relacionado con el capitulo 1000 que maneja di-
rectamente la Oficialia Mayor del Departamento
del Distrito Federal.

Por lo que hace al mercado de 1a Cruz, el mismo
ha solicitado la apertura de ia calle, sin embargo
tanto en la Secretaria General de Proteccion y

Vialidad como en COVITUR, han decidido que |
_ se abrird hasta ¢l préximo afio. Y por lo-que hace

a la coloracion del agua, se debe a la alta concen-
tracién de cloro que al combinarse con el fierro y
manganeso que son residuos que se desprenden
de las tuberias, adquiere la coloracion café, pero
se est4 trabajando para construir mds vilvulas de
desfogue para la limpieza de residuos.

Encuanto ala Asamblea, manifiesta: “yodigo de
la Asamblea lo que digo aqui y lo que he publica-
do; no me dejo llevar por lo que me dijeron que
dijo”.

Para formular su pregunta hace uso de la palabra
1a C. Rep. Rosa Marfa Herndndez y Romero, del
Partido Revolucionario Institucional, quien hace
una amplia exposicién del problema habitacional
que existe en [a Delegacion de Iztacalco y le
pregunta al Delegado si hay alguna alternativa

para apoyar a las familias que viven en esta situa-
cién y si se han tenido logros que mejoren las
condiciones de vida de quienes habitan en vecin-
dades en Iztacalco. Igualmente le sclicita infor-
macion sobre los programas que se llevan a cabo
para ayudar a los ancianos, asi como para favore-
CCT su comportamiento creativo y para aprove-
charsu capacidady experiencia dentrode la cultu-
ra popular.

Por otra parte le pregunta porqué se encuentran
detenidas las obras de construccién de un bazaren
la calle de Santa Anita que serfa la solucién para
¢l comercio en la via piblica en las calles de
Albino Garcia.

En su respuesta el Delegado manifiesta 1os trami-
tes que se ‘han llevado a cabo para resolver el
problema de las 700 vecindades que hay en Izta-
calco y por 1o que se refiere a Santa Anita se
compromete con 10s vecinos a sacar adelante sus
viviendas.

Por cuanto hacea las personas de la tercera edad,
sellevan a cabo unaserie de actividades culturales
y de recréacién, a través de la Subdelegacion de
Desarrollo Social.

Respecto al bazar de Coruiia, se cuenta con un
proyecto arquitecténico aprobado por los comer-
ciantes ylos vecinos yse espera iniciar lasobrasen
marzo de 1993.

Para formular la téplica de su partido, hace usode
la palabra el C. Rep. Juan Carlos Sdnchez Maga-
lldn, det Partido Revolucionario Institucional,
quien hace algunos comentarios en relacién al
edificio donde se encuentran ias oficinas del Comité
Distrital del Partido Revolucionarioc Institucio-
nalen Iztacalco. En materia de Unidades Habita-.
cionales, pregunta al Delegado cudl es el progra-
ma concreto de la Delegacion y qué se ha hecho
con tres edificios del barrio de Santiago, dafados
en 1985. En materia ecolégica, le pregunta tam-
bién al Delegado qué se ha hechoyencuantoala
concentraciénllamada 21de Marzo que se instalé
en una drea verde de la Colonia Agricola Orien-
tal, {qué se har4 con los comerciantes?.

Ensurespuestael Delegadoda una explicacion de
lo que se ha venido llevando a cabo en las 161
Unidades Habitacionales de la Delegacion en las
quehabitan 157 mil 605 personas. Se ha consegui-
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do un crédito para las unidades habitacionales y
ello dard como resuitado la organizacion interna
de cada edificio para mantener su unidad.

Por cuanto hace a los edificios del barrio de San-
tiago, se han venido haciendo gestiones ante el
FOVISSSTE y se busca un crédito hipotecario
para larehabilitacion de dichos edificios en donde
habitan 60 familias y solicita a 1a Asamblea su
ayuda para resolver este asunto.

En la cuestion ecoldgica, se llevan a cabo tarcas
especificas con ¢l agua, €l subsuelo, €l suelo, el
aire y la atmdsfera.

Laconcentracién de 21 de Marzo, se va areubicar
y ya se tiene un predio en Rojo GOmez, para tal
efccto. Con lo anterior, el Delegado da por con-
clufdasu comparecenciayagradeceala Asamblea
su atencién.

La Presidencia agradece al licenciado José R.
Castelazo, Delegado del Departamento de) Dis-
trito Federal, en Iztacalco, su presencia as{ como
las respuestas dadas a los sefiores representantes
y designa en comisién para que le acompafien asu
salida del Recinto a los ciudadanos representan-
tes Juan Carlos Sédnchez Magalldn, Patricia Gar-
dufio Morales, Carmen Bustamante y Belisario
Aguilar Olvera.

Se declara un breve rceeso y se ruega a los repre-
sentantes no abandonar el Salon, para continuar
con los asuntos del Orden del Dia.

Sercanuda lasesion. La presidencia informa que
en lasesion celebrada el dia tres del mes en curso,
se aprobd que después de la comparecencia del
Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Iztacalco, s¢ diera lectura para su discusién y
aprobacion en su caso, a los dictimenes que sobre
nombramientos de Magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, presentard al pleno la Segunda Comisién.

Para dar lectura a un punto de acuerdo que pre-
senta la misma Segunda Comision, hace uso dela
palabra el Rep. Roberto Campa Cifridn. En
dicho punto de acuerdo se propone que esta
Asamblea solicite al Departamento del Distrito
Federal difunda por los medios de comunicacion,
informacitn respecto alas funciones que en bene-
ficio de la comunidad realiza el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, con ¢l objeto de que la ciudadanja acuda
cuando se vea afectada por un acto de autoridad
que le cause perjuicio.

En los términos del articulo 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
considera este asunto como de urgente y obvia
resolucién y sin que motive debate, se aprueba.
La Presidencia acuerda: Comuniquese alJefe del

| Departamento del Distrito Federal y al Presiden-

tedel Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, para los efectos correspon-
dientes. ‘

Para dar lectura a un informe de la Segunda
Comisién sobre la elaboracion de los dictdimenes
sobre el nombramiento de Magistrados, hace uso
de la palabra la Rep. Marfa del Carmen Segura
Rangel.

Para fijar la posicion de sus partidos en relacién a
los dictdmenes que serdn presentados, hacen uso
dela palabra los siguientes ciudadanos represen-
tantes:

Domingo Sudrez Nimo del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccidén Nacional, quien
manifestd que su partido seguird luchando para
que en la carrera civil de administracién piblica
se respete y que aquellos que por sus méritos
profesionales ylabores sean los mas aptos, tengan
el ascenso a las promociones en las distintas in-
stancias de Ja administracion, pero en especial en
la impartici6n de justicia; seremos cada dia m4s
severos, afirmoé, para que no exista arribismo en
las magistraturas, sin antes pasar por todo el
Proceso que se requiere para contar con un siste-
ma que garantice de pleno derecho que 1a justicia
s¢ imparte con imparcialidad legalidad y equidad.
Consider6 que los nombramientos de los licen-
ciados Pedro Enrique Velasco Albin y José Manuel
Ancona Tellaeche dejan algunas dudas, sobre
todo porque no han tenido cargos en el ramodela
imparticién de justicia.

Maria Teresa Adela Salazar y Carbajal del Parti-
do de la Revolucién Democritica, sefialé que su
partido no estd conforme en que los magistrados
que se nombren provengan del Poder Ejecutivo,
porque su eleccién asi no garantiza imparciali-
dad, que es necesatia en fas controversias entre
los particulares y las autoridades del Distrito Federal

fiam
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que se tramitan en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, porque pro-
vienen de dependencias del Poder Ejecutivo, como
es el caso del licenciado Horacio Castellanos
Coutifio quien por provenir-de dependencias
federales, est4 predispuesto a resolver a favor de
las autoridadesy por talrazén nose puede esperar
imparcialidad en sus fallos.

Pablo Gémez y Alvarez del Partido de ]a Revolu-
cién Democrdtica, también impugné los nombra-
mientos de Magistrados, manifestando que la
mayoria de ellos realmente no acreditaron su
préctica o su experiencia en la materia, refirién-
dose concretamente a los casos de los sefiores
licenciados Francisco Veldzquez Nieto, Horacio
Castellanos Coutifio, José Manuel Ancona Te-
llaeche, Lucila Silva guerrero y Jaime Araiza
Veldzquez

Sefiala que salvo dos o tres excepciones, €l perfil
global de 1a plantilla de Magistrados de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal es
bastante vago. Considera que actualmente la
Asamblea de Representantes es una ventanilla de
trdmites respecto a estas cuestiones, por lo que es
necesario promover una reforma a las leyes del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
como del Tribunal de lo Contencioso Adminis-

trativo para establecer otros requisitos como por

ejemplo, la carrera judicial para quienes ejerzan
esta funcién de Magistrados.

Da respuesta a una interpelacién del represen-
tante Jorge Schiaffino Isunzarespectoalacarrera
judicial del ex-Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, licenciado Miguel Montes Gar-
cfa, a quien hizo referencia el representante Gémez
y Alvarez.

Marfa del Carmen Segura Rangel, por la comi-
si6n, manifiesta que estd de acuerdo con lo sefia-

lado inicialmente por quicnes le han precedidoen

¢luso de 1a palabra, €s decir, en lo que correspon-
de al origen que deben tener los nombramientos
de Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, debiéndose
buscar que tengan otro origen que no sea ¢l pre-
sidencial. Afirmé que no estd de acuerdo en que
estos argumentos sirvan para rechazar los nom-
bramientos que se estdn sometiendo a la conside-
racion del pleno porque entonces se tendria que
descalificar a los catorce magistrados y en ese caso

quedaria un vacio de poder que considera seria
mucho mas grave que existiera, al hecho de durar
acerca dela dependencia o no del Ejecutivo Fede-
ral.

Manifest6 que en esta ocasi6n, ademds de revisar
que se cumplieran los requisitos que establece el
articulo cuarto de la Ley del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, se cité a los interesados
a fin de que los miembros de 1a subcomision
encargada de dictaminar, intercambiaran infor-
macion con ellos, se consulté a litigantes, se acu-
di6 al Tribunal para allegarse elementos y en
general se cumpli6 conlo establecido en el Regla-
mento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

Subray6 que como lo manifesté el C. Rep. Pablo
Gomez, este criterio debe servir para promover
reformas legales a efecto de buscar otro origen tal
vez ¢con base en un concurso e€n donde una vez
sacadas diversas propuestas, s¢ sometan a la con-
sideracién del pleno de la Asamblea previc and-
lisis.

Antes, el C. Rep. Domingo Sudrez Nimo habiaso-
licitado a la presidencia que se retirara de 1a Tri-
buna un reloj porque, dijo, este hecho limita y
ofendealainteligenciayala capacidad de sintesis
de los asamblefstas, a 1o cual la Presidencia le re-
cordé que las mociones deben ser fundamentadas
de acuerdo con el Reglamento y que por otra
parte, la peticion del reloj la habia hecho el repre-
sentante Pablo Gomez y Alvarez, quien desde su
curul se inconformd con esta manifestacion de la
presidencia,

Para alusiones personales, hace uso de la tribuna
el Rep. Pablo Gomezy Alvarez, para sefialar que
los argumentos de 1os representantes no necesi-
tan permiso para entrar a una asamblea, aunque
no se hayan expuesto anteriormente, porque el
criterio de que lo que no se dijo en la comisién no
s¢ puede decir en la Tribuna, es algo que no existe
en ningtn parlamento del mundo y €s un criterio
inaceptable. :

Gerardo Medina Valdés del Partido Accién
Nacional, se refiere a los comentarios vertidos en
sutiltima intervencién por el representante Pablo
Gomez, enlacual aludid al Partido Accion Nacio-
nal coincidiendo en que se debe pensar en otros
métodos, en otros sistemas para seleccionar a los
magistrados, porque si no se procede con rigidez,
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se¢ estd practicamente abriendo 1a puerta al riesgo
de la ineptitud y por lo tanto de Ia injusticia. No
es posible, dijo, en el caso de lo Contencioso
Administrativo, esperar que esta procedencia
presidencial garantice justicia a quienes se en-
frentan al propio Ejecutivo en materia de admi-
nistracion.

El Rep. Sudrez Nimo vuelve a insistir, desde su
curul, en su solicitud a la Presidencia para que se
tome en consideracién su propuesta de retirar el
reloj.

Carlos Hidalgo Cortés del Partido Revoluciona-
rio Institucional, manifiesta que los nombramien-
tos fueron dictaminados conforme alaleyyaclard
al pleno que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no pertenece al Poder Judicial,
que es un 6rgano descentralizado del Poder Eje-
cutivo.

Se refirid a la critica del Rep. Pablo Gémez y
Alvarez en relacion con el nombramiento del
magistrado Francisco Veldzquez Nieto, por ha-
bersido ocho afios asesor juridico de una agencia
aduanaly no tomar en cuenta que esdecano de los
jueces familiares, con diecisiete afios de experien-
cia ademds deser catedratico en derecho adminis-
trativo en el Instituto Politécnico Nacional.

Da respuesta a una interpelacién que le formula
el representante Pablo Gémez y Alvarez en el
sentido de porqué no todos los magistrados pre-
sentaron las constancias que acreditaran las exi-
gencias legales.

Nuevamente el Rep. Pablo GOmezy Alvarez hace
uso de la palabra para referirse a los cuestiona-
mientos del representante Carlos Hidalgo Cor-
tés, quien nuevamente hizo usode la Tribuna para
contestar alusiones personales, dando respuesta
a una interpelacion del representante Jorge Schiaf-
fino Isunza, : :

Carolina O’Farril Tapia del Partido Revolucio-
nario Institucional, manifesté a 1a Asamblea que
desde el dia treinta de junio de este afio, la Segun-
da Comisién puso a disposicion de los represen-
tantes 10s catorce expedientes de los magistrados,
para que quien quisiera consultarlos, lo hiciera
con toda libertad.

Amalia Dolores Garcia Medina del Partido de la

Revolucién Democrdtica, manifesté que es justo
que cuando se trata de un criterio politico haya
debate y haya distintos puntos de vista y que
comparte el criterio que expreso el Rep. Pablo
Gémezde que habria que garantizar ladivisionde
poderes y que ademds la experiencia en una pro-
fesion es 1a que dar4 la calidad Que deberia serun
requisito para cumplir con la ley.

Seftala que pidi6 que se presentara de manera
documentada lo que se dice en los curricula y
caus6 enorme molestia porque se decfa que los
representantes deberian confiar en la palabra de
los presuntos magistrados y, para ella, el proble-
ma no es confiar o desconfiar, sino cumplir con la
ley estimando que la interpretacion que hace el
representante Carlos Hidalgo de que es facultad
de 1a comision revisara pedir la acreditacion, es
un grave error y una violacion a la propia ley.

Para alusiones personales el Rep. Carlos Hidalgo
Coriés, reitera que la comisién cumplié debida-
mente con lo que sefiala el articulo 137 del Regla-
mento para el Gobierno Interior de esta Asam-
blea. -

Nuevamente para hechos hace uso de la Tribuna
elrepresentante Pablo Gémezy Alvarez, quienda
respuesta a interpelaciones del representante Carlos
Hidalgo Cortés.

Domingo Sudrez Nimo, del Frente Cardenistade
Reconstruccidon Nacional, formuld una recomen-
dacién a la Segunda Comisidn, para que en ¢l
articulo 137 del Reglamento se precise quien
debe certificar las copias que requiere dicho pre-
cepto reglamentario.

Roberto Campa Cifridn del Partido Revolucio-
nario Institucional, afirmé que efectivamente es
necesario quese discuta en la comision respectiva
un conjunto de criterios, de bases, de elementos
que permitan redefinir un procedimiento para
acreditar personalidades, para recibir informa-
cién, para hacer comparecer a los candidatos, y
finalmente, emitir las recomendaciones que cier-
tamente no son un, trdmite, son una muy impor-
tante facultad que tiene la Asamblea de Repre-
sentantes.

Indicé que esa revisién es importante a fin de que
el Ejecutivo sepa c6mo tiene que mandar, como
tiene que acreditar estos perfiles y en consecuen-

®



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 25 10JULIO 1992 19

cia, cumpliendo come lo hizo esta vez, con las
obligaciones que le corresponda, tengamos mas
elementos los representanies a la Asamblea, para
poder sustentar una opinién que permita dar
cumplimiento a su responsablhdad

Eduardo Escobedo eramontes del Partido
Revolucionario Institucional, expuso que al ela-
borar los dictdimenes sobre la ratificacion de los
magistrados, se cumplieron los requisitos seiala-
dos en la ley, y se entrevistaron a los candidatos
por lo que calificé al trabajo desarrollado por la
comisién como de responsable.

Afirmé que lo que no le gusta al Partido de la
Revolucién Democrética es que €l nombramien-
to provenga del Ejecutivo Federal o que sean
miembros del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, personas que han trabajado en la esfe-
ra del Ejecutivo Federal.

Nuevamente el Rep. Pablo Gémezy Alvarez hace
uso de la palabra para referirse a 1os sciialamicn-
tos del representante Eduardo Escobedo Mira-
montes dando respuesta a interpelaciones de los
representantes Carlos Hidalgo Cortés e Hilda
Anderson Nevarez de Rojas.

Y para finalizar l1as intervenciones sobre los puntos
de vista de los grupos partidistas hace uso de la
Tribuna nuevamente el representante Carlos
Hidalgo Cortés para contestar alusiones persona-
les del representante Gomez y Alvarez,

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
procede a dar lectura al dictamen relativo al
Nombramiento de Magistrado hecho en favor del
licenciado César Castafieda Rivas. '

Sin que motive debate, se somete a votacién. El
representante Pablo Gémezy Alvarezsolicitaala
presidencia que la votacién sea nominal y aun
cuando no presenta su solicitud por escrito como

lo establece el articulo 92 del Reglamento, la

presidencia instruye a Ia Secretarfa para que la
votaci6n se haga en forma nommal

Habiéndose tomadoa votacién nominal sobre el
dictamen de referencia, el resultado es de cuaren-
ta y ocho votos a favor y cinco en contra.

La Presidencia acuerda: Citese al licenciado César
Castafieda Rivas para las once horas del dia quin-

ce de julio del afio en curso, a efecto de que rinda
la protesta de ley ante el pleno de esta Asamblea,
y envicse copia certificada del dictamen aprobado
al ciudadano Presidente de 1a Repiiblica, al ciuda-
dano Secretario de Gobernacién al ciudadano
Jefe del Departamento del Distrito Federal y al
ciudadano Presidente del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal.

Con el objeto de agilizar los trabajos de esta
sesion, la presidencia instruye a la Secretaria para
queconsulte ala Asambleasise autoriza que se de
lectura {dnicamente a los puntos resolutivos de
cada uno de los dictimenes a discusién

La Asamblea autoriza que se de lectura Unica-
mente a 1os puntos resolutivos.

En consecuencia, 1a Secretaria procede a dar lec-
tura a los puntos resolutivos de cada uno de los
dictdmenes de 1a Segunda Comisién, relativos a
los nombramientos de Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito

.Federal, hecho en favor de¢ las siguientes perso-

nas:

Licenciados Victoria Eugenia Quiroz Pesquera,
Pedro Enrique Velasco Albin, Horacio Castella-
nos Coutifio, Jaime Araiza Veldzquez, Carlos
Manuel Rebolledo Busto, Héctor Octavio Salda-
fia Herndndez, Jos€ Rail Armida Reyes, Antonio.
Casas Cadena, Lucila Silva Guerrero, Francisco
Veldzquez Nieto, José Manuel Ancona Tellae-
che, Francisco Ponce Gémez y José Luis Mocte-
zuma QOrozco.

En cada uno de dichos dictimenes, la Presidencia
los somete a discusidn y, sin que motiven debate,
se aprueban por mayoria de votos en cada caso.

En consecuencia, [a Presidencia-acordd, en cada
dictamen aprobado, citara los respectivos Magis-
trados del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, para las once horas
deldiaquince de julio préximo, a findeque rindan
ante esta Asamblea la protesta de ley, girando
instrucciones .a efecto de¢ que se remita copia
certificada de los dictdmenes aprobados, a los
cindadanos Presidente de Ia Reptblica, Secreta-
rio de Gobernacion, Jefe del Departamento del
Distrito Federal y Presidente del Tribunai de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, para dar cumplimiento a lo que sefiala ¢l
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Reglamento para ¢l Gobierno Interior de la
Asamblea.

Agotados los asuntos en cartera se da lectura al
Orden det Dia de la préxima sesion.

Alasveintidds horas conveinte minutos,selevan-
ta la sesion y se cita para la que tendrd lugar el
proximo viernes diez de julio a las once horas.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria con
el siguiente punto del Orden del Dia.

LA C, SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dfa, es ]a presentacion de un punto de
acuerdo de Ia Cuarta Comisién para la Preserva-
cién, Mantenimiento y Saneamiento de las Arcas
Boscosas del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a este
documento, se concede el uso de la palabra al
ciudadano Representante Pablo Jaime Jiménez
Barranco.

EL C. REP. PABLO JAIME JIMENEZ
BARRANCO.- Cuarta Comisién de Preservacién
del Medio Ambiente. Perddn. Sefior Presidente;
compaferas y compaiieros Representantes:

Cuarta Comisién de Preservacién del Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica, Punto de
Acuerdo para la Preservaciény Mantenimientoy
Saneamiento de las Areas Boscosas del Distrito
Federal.

Antecedentes.

Diversas comisiones de la IT Asambleca de Repre-
sentantes del Distrito Federal, han celcbrado giras
de trabajo y reuniones con funcionarios del De-
partamento del Distrito Federal, de las cuales se
derive la preocupacién de elaborar un programa
delimpiaysaneamiento de los bosques del Distri-
to Federal.

El dia 12 de junio pasado, 1a Comisién de Desa-
riollo Rural present6 ante el pleno de csta H.
Asamblea un dictamen para que el Departamen-
to del Distrito Federal girara instrucciones para
la extracciGn y aprovechamiento de los drboles

derribados por el viento, especificamente en el

Ajusco,ademds de la Sierra de Santa Catarina, asi
como el parque del Desierto de los Leones (Anexo

#1).

Por otro lado, el grupo partidista de Accién Nacional
presenté ante el pleno en el mes de abril sus
puntos de vista sobre la importancia que tiene la
conservacion y mantenimiento de los bosques en
el Distrito Federal (Anexo # 2).

Derivado de lo anterior, se acordé elaborar en
forma conjunta entre autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal y la IT Asamblea de
Representantes, un programa de trabajo para el

saneamiento de las 4reas boscosas del Distrito

Federaly,
Considerando

1. Que actuwalmente existe focos virulentos de
plagas forestales diseminadas en una superficie

aproximada de 13 mil hectdreas, con un volumen

estimado de 232,470 M3 de madera afectada, segiin
censo SARH de 1990,

2. Que las plagas y enfermedades han debilitado
los drboles, a 1al grado que los fuertes vientos han
derribado una gran cantidad de ellos.

3. Que es de vital importancia la preservacién y
sancamiento de los bosques, para la recarga de los
mantos acuiferos, el amortiguamiento de los vien-
tos y la mitigacién de la contaminacién del aire 'y
para el abrigo y alimento de 1a fauna silvestre.

4. Que durante muchos afios ha existido un
proceso de deforestacion por diversas causas, como
son asentamientos humanos irregulares, cambios
de uso del suelo, incendios forestales, pastoreoy
t1ala clandestina, entre otras,

5. Que existen grandes cantidades de drboles
caidos por el viento evitdndo la reforestacion y

provocando la expansion de las plagas y enferme-

dades. ‘

6. Que el programa de reforestacion para el afio
dc 1992 comprende a plantacion de 15 millones
dedrbolces, el cual reconocemos €s un importante
esfucrzo ya que nunca se habfa plantado una cifra
de tal magnitud. .

7. Que desde hace dos afios se declard veda en el
Distrito Federaly pot lo tanto no se ha autorizado
permiso alguno para el manejo adecuado de los
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bosques y la consecuente extraccién de madera.

8. Queel extraer madera enferma, muerta, plaga-
da o derribada por vientos, sin €l suficiente con-
trol y vigilancia puede provocar abusos y confu-
sién de la ciudadanfa,

De conformidad con el articulo 90 det Reglamen-
to para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la Cuarta
Comisién propone el siguiente puntode acuerdo:

Unico -
Recomendar al Departamento del Distrito Fede-

ralllevar acabo demanera inmediata el programa
de sancamiento de todas las dreas boscosas del

Distrito Federal, queincluye los siguientes aspec- -

tos:

1. Que los técnicos especializados de SARH y
COCODER realicen un diagndstico e inventario
actualizados, asi como el marcaje de Ios 4rboles
enfermos que requieran ser derribados y de los
abatidos por el viento,y que se envie unreporica
la Asamblea del volumen que representan un
nimero de 4rboles y metros ciibicos de madera
porzonas. La pintura con la quese lleve a cabo el

marcado de los drboles a extraer deberd ser espe-

cial y de manejo controlado para evitar que se
utilice con otros fines.

2. Que se autorice por un periodo Gnico de seis
meses a 1os comuneros y €jidatarios, con la coor-
dinacion de COCODER, la extraccién exclusiva
de maderade drboles caidos, enfermos o plagados
que requieran ser derribados de maneta urgente,

3. Aquien pretende aprovechar ¢l programa para
derribar 4rboles sanos, marcarlos, extracrlos o
transportarlos durante la vigencia del presente
programa, serd denunciado y se sancionard de
conformidad con las normas aplicables vigentes.

4, Que se establezca un Comité Técnico de vigi-
lancia, controly supervision para la extraccién de
dicha madera y del programa de reforestacion, en
€l cual participen las autoridades competentes,
grupos ecologistas, Asamblea de Representantes
¢ instituciones académicas y ciudadanfa en gene-
ral. -

5. Que se integre un grupo de trabajo en campo

| con técnicos especializados que realice el diag-

nostico, marcaje y pintura, y vigile que solo se
extraiga madera enferma, el cual deberd informar
semanalmente al Comité Técnico.

6. La extraccion deberd realizarse conforme a un
programa calendarizado, que se lleve a cabo por
etapas, atacando en forma escalonadacadaunade
las zonas; de esta forma se podrdn concentrar los
recursos y hacer mas estricta la vigilancia y el
control. El programa deberd hacerse del conoci-
miento de la Asamblea de Representantes y de las
diversas organizaciones que participen en la vigi-
lancia.

7. Que el transporte de la madera se realice
exclusivamente en horarios diurnos y que cada
camion lleve una identificacién clara y visible del
tipo de madera (enferma) que se estd transpor-
tando y que s¢ instalen casetas de vigilancia en las
diferentes salidas, donde personal especializado
controle 1a madera transportada.

8. Una vez terminada la extraccién de madera
dafiada, deberd iniciarse de inmediato el progra-
madesaneamiento ycontrol de plagas yel manejo
integral de los recursos naturales. '

9. Que se inicie de inmediato la reforestacion y
rehabilitacion de las zonas donde sea extraida la
madera plagada.

10. Que se acelere el establecimiento de dreas
especiales de pastoreo para evitar que el mismo
afecte la reforestacion.

11. Que selleven a cabo programas de regenera-
cién de la fauna silvestre.

12. Que ¢l Departamento del Distrito Federal
concierte con los comuneros y ejidatarios qué
parte de los ingresos que reciban por la venta de
madera enferma extrafda, se destinard al progra-
ma de reforestacion de sus bosques y que se infor-
me al Comité Técnico sobre el usoydestinode los
recursos captados.

13. Que se realicen programas de difusién e
informaci6n a la ciudadania en general, a través
delos medios masivos de comunicacién,explican-
do claramente lo que significa un bosque y las
actividades que se tienen que realizar para con-
servarlo sano asi como la problemdtica a laque se
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enfrenta y las razones por las que debe lievarse a
cabo la extraccién de la maderacnfermayderriba-
da. '

14. Queel Comité Técnicoenviea la Asambieade
Representantes un reportequincenal de los avan-
ces del programa, asicomo que serealicenreunio-
nes mensuales de valuacion donde intervenga la
Asamblea de Representantes. '

Meéxico, D. F., a 10 de julio de 1992.

Cuarta Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica

{Nombres y firmas de los Representantes);
Demetrio Sodi de la Tijera, Presidente; Pablo

Jaime Jiménez Barranco, Vicepresidente; Laura

Itzel Castillo Judrez, Secretaria; Jaime de Jests
Arceo Castro, Alberto Banck Muiioz, Jaime del
Rio Navarro, Hugo Diaz Thomé, Eduardo Esco-
bedo Miramontes, Amalia Garcia Medina, Ra-
facl Guarneros Saldafia, Marcos Gutiérrez Re-
yes, Rosa Maria Herndndez y Romero, Javier
Hidalgo Ponce; Ramén Jiménez Lopez, Jaime
Larrazdbal Breton, Gerardo Medina Valdez, Oscar
Mauwro Ramirez Ayala, Lucfa Ramirez Ortiz,
Alejandro Rojas Diaz-Durdn, Marfa Teresa Adela
Salazar y Carbajal, Juan Carlos Sdnchez Maga-
ll4n, Juan Carlos Sansores Betancourt, Jorge
Schiaffino Isunza, Domingo Sudrez Nimo, Frank-
lin Vicencio del Angel y Rogelio Zamora Barra-
das. '

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
representante Jiménez Barranco,

En los términos del articulo 90 del Reglamento
parael Gobierno Interior dela Asamblea, consul-
te la Secretaria en votacién econdmica si este
asunto se considerade urgentey obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA CAROLINA O’FARRIL
TAPIA.- Por instrucciones de la Presidenciayen
votacion econémica, se pregunta ala Asamblea si
este asunto s¢ considera de urgente y obvia reso-
lucién. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie. :

Se considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusi6n la pro-
puesta de 1a Cuarta Comisién. Se abre el registro
de oradores,

Tiene la palabrala Rep. Maria Valdez, del Frente
Cardenista de Reconstrucciéon Nacional.

LA C. REP. MARIA VALDEZ ROMERO.- Con
su permiso, sefior Presidente,

Compafieras y compafieros representantes:

En realidad resulta trascendente ¢l tema que hoy
nos ocupa, que es el cuidado y proteccion y de los
bosques del Distrito Federal, que representa mas
de 25 mil hectdreas que por desgracia ahora pre-
sentan graves enfermedades y plagas que ponen
en peligro su supervivencia, como zonas natura-
les de recarga del acuffero, oxigenaciony de equi-
librio ecoldgico.

Este debate y atenci6n hacia 1os bosques del Dis-
trito Federal habla bien de esta representacién
popular, pues hasta hace relativamente poco, nadie
miraba 1as zonas rurales ni resaltaban su aspecto
ecolégico productivo, en donde existen seres
humanos, campesinos que requieren del apoyo, la
asistencia técnica y de programas que mejoren su
vida. '

Nos parcce positivo quea partir de una propucsta
decla Comisionde Desarrollo Rural parael sanea-
miento forestal de los bosques que rodean a la
metrépoli, 1a Comisién de Ecologia proponga a
este Pleno medidas adicionales que si bien ya
estan contempladas desde l1a legislacion de apro-
vechamiento forestal, no estd por de m4s insistir
en su aplicaciOn estricta, para hacer de esta tarea
una forma clara y transparente del cuidado de los
bosques. '

No compartimos la opinién de aquelios que afir-
manque ese saneamiento serd un festin de talado-
res, mucho menos que serd un pretexto para
depredar el bosque. Insistimos, como aqui ya se.
sefiald, quese trata precisamente de evitar que los
drbolessesigan dafiando, muriendo por lasplagas
y con las enfermedades, pero esa labor debe ha-
cerse en forma controlada, a través de la delega-
cion de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos, 1a Comisién Coordinadora para el
Desarrotlo Rural del Distrito Federal, los repre-
sentantes comunales y ejidales con recursos fo-
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restales y la comunidad, asf como de organismos
de defensa ecoldgica y de fomento productivo a
las dreas rurales.

Escierto que esesaneamienta tendré una utilidad
econdmica, pero aqui sf queremos ser claros, porque
debe ser en beneficio de las comunidades foresta-
les del Distrito Federal, integrada por campesi-
nos legitimos, poseedores de estos recursos desde
tiempos inmemorables y que nadie tiene derecho
a decidir por encima de su voluntad. Se trata de
respetarlos y de hacerlos participes de ese 1mpor-
tante esfuerzo.

Son campesinos que han tenido el mérito de
luchar por sus recursos naturales. Muchoantes se
consideraba como un tema ecoldgico y de interés
urbano y que tal vez, sin su presencia, su apego a
latierraysudeseo de arriesgarse a sus bosques, no
tendriamos hoy la oportunidad de promover su
rescate y saneamlento

El kecho de que existe un nivel tan grave en la
propagandizacién de plagas y enfermedades en
los bosques del Distrito Federal se debe, hay que
reconocerlo, a la prohibicién de cualquier explo-
tacion forestal, por considerar al bosque como el
monumento verde, intocable ¢ inherente. Esas

plagas y enfermedades que ahora tratados de

erradicar, son producto de la injustificada veda,
debido al concepto de conservadores que se ha
impuesto a los bosques del Valle de México.

Hay que ver el bosque como un ecosistema, vivo y
que requiere, como todo, de su regeneracion y
cuidado, bajo principios de explotacién racionaly
ecolégica, que permita generar recursos que
comprometan a sus poseedores en acciones de
defensaycultivo para acrecentar cada vez més ese
cinturén verde del que hablamos. Es la tnica
garantia para que sobreviva la metrépoli,

En esta importanie labor que busca mejorar las
condiciones de los bosques capitalinos no caben
los abusos de ninguna parte, menos de intereses
particulares que busquen beneficiarse de esta accién.
Hemos solicitado ante las autoridades competen-
te que se efectiien operativos sobre todo noctur-
nos para detener, consignary castigara los talado-
res clandestinos, que sin avtorizacion alguna se
atrevan a cortar drboles verdes y robustos; sin
embargo, cabe sefialar, que la policia montadaen
el Distrito Federal es escasa y que faltan mds

voluntarios para defender a los bosques, asicomo

-equipo necesario tanto de vehiculos como de

herramicntas, casetas y hasta puestos de vigilan-
cia, pdra evitar esta operacion de talahormigaque
al final de cucntas s¢ presta en nuestros bosques.

Ello se debe, hay que reconocerlo, al bajo presu-
puesto que se destina a estas labores y espero que
esto sea tomado en cuenta en las recomendacio-
nes, sobre todo, el presupuesto de egresos de
1993, se formule por parte de Ia Asamblea de
Representantes.

Por nuestra parte, respaldamos el acuerdo pre-
sentado ante este pleno por nuestros compareros
de la Comisién de Ecologia y seguiremos insis-
tiendo para que al agro del Distrito Federal se le
restituya la importancia que se merece.

Gracias compafieros.

EL C.PRESIDENTE.- Ti¢cnela palabraelRepre-
sentante Demetrio Sodio de 1a Tijera.

EL C.REP. DEMETRIO SODI DE LA TIJERA.-
Con su permiso sefior Presidente, compafieras y
compafieros representantes:

Yo nada m4s quisiera hacer una solicitud adicio-
nal al punto de acuerdo, ya que dada la trascen-
dencia de este acuerdo de sanear los bosques y
dado que ha sido un acuerdo que se ha estado.
trabajando- en completa coordinacién con el
Departamento del Distrito Federal paraelaborar
el programa, y que el acuerdo y ¢l programa sean
consistentes y tengan la coordinacién que esto
requiere, solicitariamos que como parte del acuer-
do, también que la presidencia disponga la entre-
ga directa de este acuerdo, en caso de que sea
aprobado, al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, en una reunién que estd programada
para el préximo lunes con las comisiones unidas
de gobierno, la tercera, la cuartay la novena, que
se tendrd con dicho funcionario ¢n €l exconvento
del Desierto delos Leones el préximo lunes 13 de
los corrientes. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretaria en
volacién econémicasies deaprobarse [a propues-
ta presentada por la Cuarta Comision.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en volacion econémica se pregunta
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a la Asamblea si es de aprobarse el punto de

acuerdo que presenta la Cuarta Comisién para la
preservacién, mantenimiento y sancamiento de
las 4reas boscosas del Distrito Federal.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie

Losqueestén por la negativa favor de ponerse pie.
Aprobado sefior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Comuniquese como se
solicits, de manera directa esteacuerdoal Jefe del
Departamento del Distrito Federal, enla reunién
que las Comisiones Unidas Tercera, Cuarta y
Novena de esta Asamblea tendrdn con dicho
funcionario el proximo lunes 13 de los corrientes,
en ¢l ex-Convento del Desierto de 1os Leones.

Continie 1a Secretarfa con el siguiente punto del
Orden del Dia. '

LA C, SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del dia es la presentacion de 1a propuesta
de la Décimo Primera Comisién, de problemas
prioritarios a considerar en el proyecto de presu-
puesto de egresos de 1993 del Departamento del
Distrito Federal.

ELC, PRESIDENTE.- Envirtud de que, para dar
cumplimiento alo estipulado en el articulo 80 del
Reglamento de Gobierno Interior de la Asam-
blea el documento de referencia ha sido distribui-
do alos sefiores Representantes, para dar lectura
al mismo tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Mario Carrillo Huerta,

EL C. REP. MARIO CARRILLO HUERTA.- Seiior
Presidente, H. Asamblea:

Elarticulo 73, fraccion 6a,, base 111, inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal la facultad de propo-
ner al gobierno de la ciudad la atencion a sus
problemas prioritarios. Ese ordenamiento ¢s
ratificado por el articulo 9o., fraccion 1a. dela Ley
Orgédnica de la propia Asamblea,

Por otro lado, el Reglamento de Gobierno Inte-
rior de la Asamblea de Representantés del Distri-
to Federal, en su articulo 51, fraccion 1V, estable-

ce quela Comision de Vigilancia de 1a Adminis-

" tracion Presupuestal y Coniable del Distrito Federal

tendr4, entre sus funciones, proponer los progra-
mas prioritarios a considerar enel presupuestode
Egtesos del Departamento del Distrito Federal,y
presentarlos al pleno de la Asamblea antesdeque
finalice el segundo periodo de sesiones de cada
afio, de cada Asamblea, a fin de que se envie con
toda oportunidad al Departamento del Distrito
Federal.

Para cumplir con tales ordenamientos, la Décima
Primera Comisién identifico problemasy progra-

‘mas prioritarios, al través de dos elementos,

importantes ambos e fntimamente relacionados
con las preccupaciones de la comunidad. Prime-
ramente de las propuestas de los Representantes
en general, y particularmente de los presidentes
de las diversas Comisiones que la integran.

También, y de manera especial, se identificaron a
través de una encuesta realizada durante los pri-
meros dias del mes de junio del presente afio, que
tuvo como objetivos actualizar 1a percepci6n de
los problemas por parte de los ciudadanos, asf
€Omo sus. Opiniones en cuanto a los problemas
que deberian considerarse como prioritarios
presupuestalmente para €l ejercicio de 1993,

Dicha encuesta, denominada Primera Encuesta
de problemas prioritarios del Distrito Federal,
consistiden laaplicacion de uncucstionario auna
muestra aleatoria de tres mil ciudadanos, estruc-
turada de acuerdo con la distribucién de 1a pobla-
cién de la ciudad, entre las 16 Delegaciones poli-
ticas que la componen,y su composicién por edad
y sexo, segiin el Censo de Poblacién y Vivienda de
1990.

En virtud de haber entregado el documento a los
sefiores y sefioras Representantes, me permitiré
hacer un resumen de la propuesta de problemas y
programas prioritarios para €l ejercicio presu-
puestal de 1993.

Eltrabajocotidiano de los Representantes miem-
bros de esta Asamblea y el conocimiento obteni-
do a] través de la encuesta muestran que la ciuda-
dania def Distrito Federal identifica muy clara-

- mente los problemas mds urgentes, tanto a nivel

de 1a colonia donde viven, como a nivel de la
ciudad en general. Al nivel de la ciudad, se ha
identificado 1a contaminacién ambiental como el
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problema de m4s urgente solucién. Al nivel de la
colonia, se identifica a la seguridad como el pro-
blema principal o de més urgente atencién. De
hecho, sise combinany se ordenan los problemas
a nivel ciudad y a nivel colonia, se llega a la
identificacion de los problemas que esta Comi-
si6én propone que sean recomendados como los
mds importantes o prioritarios.

Primero, el problema de 1a contaminaci6n; se-
gundo, el problema de la seguridad; tercero, el
problema del desempleo; cuarto, el problema de
1a educacion; quinto, el problema de la salud;
sexto, el problema del transporte; séptimo, el
problema de la vivienday octavo, €l problema que
engloba la urbanizacién.

Unarevisi6n de la estructura programatica presu-
puestal actual del Departamento del Distrito
Federal, indica que no existe una corresponden-
ciaexacta entre los programas actuales ylas accio-
nes que ¢sta Asamblea considera, a través de la
Décima Primera Comision, que deberfan reali-
zarse ¢n la solucion de los problemas prioritarios
identificados, ya sea porque ¢ problema implica
una amplia gama de elementos y por lo tanto, no
pueden cubrirse con un sélo programa, o bien
porque la incidencia del problema excede la capa-
cidad del gobierno delaciudad parasu tratamien-
to adecuado.

Por ejemplo, el desempleo requiere, para susolu-
cién, de un gran numero de acciones orientadas,
-aun en muy diversas direcciones, pero todas conel
objeto de propiciar la creacién o apertura de
fuentes de trabajo. Este es un caso en el que el
problema implica una amplia gama de elementos.

Otro ejemplo es el problema de la contamina-
ci6n, que requicre, para su solucién, la participa-
cidn no solamente del gobierno de la ciudad, sino
también de los gobiernosy pueblos de los Estados
circunvecinos y de otras dependencias de gobier-
no federal. Ese ¢s un casc de un problema donde
su incidencia excede la capacidad del gobierno de
1a ciudad para su adecuado tratamiento.

Es por ello que se llegé a la conclusién de propo-
ner como prioritarios, 1os programas que exis-
tiendo actualmente la estructura programatica
presupuestal del Departamento del Distrito Federal
tienen la mayor incidencia o estdn mds orienta-
dos, para decirlo de otra manera, a la solucién de

los problemas identificados como los m4s impoz-
tantes por parte de la ciudadania.

Este fue el caso, entonces, de los siguientes pro-
gramas: Regulacién y preservacién ecolégica;
Produccién primaria; Atencién preventiva; Aten-
Ci6n curativa; Vivienda; Ampliacion y mejora-
miento de la planta fisica para la edifcacion y la
capacitacion; Seguridad Piblica; Promocion de
Justicia; Servicio de Transporte Urbano e Inte-
rurbano; Transporte colectivo Metro y tren lige-
ro; Drenaje y tratamiento de aguas negras; Edifi-
cios para servicios de Salud y seguridad socialy

‘construccién y adecuacion para agua potable.

Por Gltimo, 1a Décima Primera Comisién sugiere
que se recomiende la atencion a los problemas de
Fomento al Empleo y la Urbanizacién, para los
que atin no existen programas especificos que
puedan cubrirlos de manera razonablemente
amplia, pero que pucden cubrirse intensificando
las acciones que m4s incidan en tales problemas,
independientemente de los programas a los que
tales acciones correspondan. ‘

El documento que fue entregado a los miembros
de esta Representacion y que se propone sea
enviado al Ejecutivo Federal e incluido, sefior
Presidente, en el Diario de los Debates de esta IT
Asamblea, contiene las propuestas no solamente

de los problemas, sino tambi€n de los programas

prioritarios, para que sean incluidos como tales
en el proyecto de presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal, correspon-
diente a 1993, Pero también incluye el documen-
to, la recomendacién sobre las acciones especifi-
cas'que es importante realizar pata el adecuado
tratamiento y solucién de los problemas, que son
reflejoy producto del trabajo de todos y cada uno
de los miembros de esta Representacion, en tér-
minos de la deteccién y actualizacién de las prio-
ridades de la ciudadania. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Est a discusion la pro-
puesta de la Décima Primera Comision,

Tiene la palabra el sefior Representante Ling
Altamirano, para razonar su voto.

EL C. REP. JORGE ALBERTO LING ALTA-
MIRANO.- Seiior presidente; Honorable Asam-’
blea:
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La Ciudad de México no es una ciudad cerrada o
aislada; no existen cindades aisiadas ni cerradas,
sino México como toda ciudad es una ciudad
abierta, no se puede disefiar un modelo de ciudad
que termine en los limites del estado circunveci-
no.

De tal manera, que €s importante tomar en consi-
deracion esto, porque ademds de hacer ¢sio un
modelo abierto, lo hace también un modelo din4-
mico, que 1o que se haga en la Ciudad de México
incide en la periferia y lo que se haga en todo el
pafs también incide sobre la Ciudad de México.

Como se leyo por el presidente de la Comision, el
tratamienio del documento habla de problemasy
programas que tratan de ser jerarquizados con
herramientas de investigacion. Existen en esta
ciudad, problemas que son importantes, muy
importantes; hay otros problemas que sin ser
importantes son inmediatos y hay otros proble-
mas que pueden ser resueltos en el mediano plazo
y ho necesariamente en el corto plazo.

Lo que queremos sefialar, es que no exisle uha
correspondencia Bi-univoca entre problemas
prioritarios y programas prioritarios. Puede haber
problemas sumamente importantes, que no puc-
den ser resueltos por el gobierno de la ciudad,
pero que tendran que ser resueltos por la federa-
cion en forma subsidiaria y que lo que sies impor-
tante es que todo programa prioritario, sefialado
asi por medio de un documento en forma explici-
ta, tiene que corresponder a un problema priori-
tario; pero habra problemas prioritarios que no
estén sustentados por no ser el dmbito de exclusi-
vidad del Distrito Federal por un programa prio-
ritario.

Para poder hacer este andlisis, se tiene que hacer
una légica investigacién de prospectiva; uno de
los métodos puede ser la consulta popular; una
ascsoria de los investigadores sociales; 1a opinién
dela Facultad de Ciencias Politicas y otra, porque
aunque no son los disefiadores de los programas,
son los que sufren los problemas prioritarios, la
encuesta y se recurtié por parte de la comisién a
esta encuesta; que repetimos no es el inico cami-
no para resolver €] problema de 1a priorizacién,
peroquesi es indispensable para tenerlo en cuen-
ta, porque si bien la poblacién en su conjunto
como sociedad no forma un 6rgano especializado
de planeacion, sisufre los problemas que puedan

estructurar los plancadores.

Tenemos pues, que hacer una encuesta, pero tie-
ne que ser disefiada de tal manera, que utilice
métodos para eliminar la subjetividad de los
problemas, el estridentismo; el.amarillismo; los
costos politicos, etcétera; pero desgraciadamen-
te, toda encuesta lleva en si misma, por muy
objetiva que sea y de andlisis cuantitativo, siem-
pre los encuestados responden subjetivamente.

Por lo tanto, esto nos lleva a un andlisis del
voluntarismo social, que no €s solamente lo que
desearfa simplemente por desearlo la sociedad a
1a realizacidn de un programa; Sino que tenemos
que distinguir lo deseable de 1o posible, y enton-
ces cabe la siguiente pregunta: ées deseable o
peligroso que el pasado de prolongue?y 1a segun-
da pregunta es: é&podemos incidir sobre esta
tendencia?.

Existen miiltiples respuestas para esto, porque si
el pasado fue perjudicial con précticas que ya
fueron superadas por los modelos historicos, es
evidente que hay que cambiar el modelo de ciu-
dad, y s6lo conservar de lo anterior 1o que puede
garantizar unsano modelodejusticiay delibertad
para los ciudadanos y que nosotros en el Partido
Accién Nacional podriamos calificar como una
sociedad que tiene bien comian.

Nosotros, pues, pensamos que la bisqueda es
dificil porque no existen relaciones necesarias
entre la importancia visible y una significacién
escondida. Aparentementc habrd problemas que
son muyimportantesyla verdad es que solamente
son muy superficiales, pero de alta intensidad
emocional. Tendremos que buscar soluciones
estructurales para buscar cntonces esta significa-
cidn escondida.

Por lo tanto, no se puede confiar exclusivamente
aunque es deseable, lasuma de voluntades de cada
quien; Ja suma de voluntadesy una decisién como
si fuera una votacion de modelo pot parte-de la
ciudadania, no garantiza pues la cohesién de un
modelo viable de desarrolio.

Por lo tanto, con la informacion que se tiene, la
consulta de la voluntad ciudadana, es obligacion
del titular del Estado, del Gobierno, crear un
proyecto que atienda coh¢rentemente esta suma
de voluntades.
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Una figura de lo porvenir puede ser coherentey
pertinente ysinembargo quimérico, si este mode-
lo no pertenece al campo de lo posible, en el
contexto histdrico inmediato. .

Si queremos un modelo que todos deseamos se
vuelve quimérico; unas veces por faltade recursos
y otras veces por falta de realismo, por Io tanto, si
se busca con un modelo que se solamente plausi-
ble y aceptable, no quiere decir que este modelo
sea realizable, practicable, probable..

Existe pues una interrelacién entre programas.
Muchas veces el resolver uno puede agravar otro
ocaodyuvar a resolverlo, un ejemplode interrela-
cién entre programas que inclusive ambos son
prioritarios, es ¢l de transporte y ecologia; unas
veces tratando de resolver un problema puede
ayudar aresolver el otro, pero a veces estdn yuxta-
puestosy tratando de resolver un problema no se
resuelve el otro, por ejemplo, por falta de recur-
sos. A lomejor queriendo hacer mayor inversion,
por ejemplo, en el Metro, pues por falta de recur-
S0S se tiene que ir a un aumento de tarifas y
entonces el proyecto realizable no es plausible
porque a nadie le gusta el aumento de tarifas,

Entonces, no existe una cotrrespondencia en los
dos sentidos de que lo plausible es lo realizable.

Debemos, pues, de hacer una sustitucién de la
realidad posible por nuevos planes para la actua-
lidad realizable; debemos de dar solucién a los
problemasy no solamente disefiar al futuro. Pero
no podemos, tratando de alcanzar,de administrar
el riesgo que ya conlleva esta Ciudad y regocijar-
nos disefiando el futuro, porque perdemos reali-
dad. Y en este sentido cabe la pregunta.

Debido a todos estos, por ¢jemplo, macroproyec-
tos,endondesedice quese busca lainversion para
poder hacer rentable el territorio urbano, nos
preguntamos. (Queremos una Ciudad caraycon
habitantes pobres? ¢Queremos una Ciudad pobre
con habitantes ricos? o, équeremos, finalmente,
unha Ciudad justa? équeremos pasar de un modelo
de ciudad a una ciudad modelo? {Qué tipo de
modelo de ciudad queremos?

Queremos una ciudadania plural, pero que tenga
bien comin en donde todos los habitantes de la
Ciudad tengan-las caracteristicas y los medios
necesarios que permitan y favorezcan el desarro-

llo integral de todos los habitantes de la Ciudad.

Queremos, pues, que exista rectoria del Estado
que garantice el.orden social y no las leyes del
mercado, o la Jey del bronce, 0 1a leyde la selva; es
decir, establecer el caos por decteto. No quere-
mos una ciudad con inversién aleatoria ni renta-
ble solamente, sino que ademds, queremos que el
Estado incida para lograr distribucitn justadelos
factores de desarrollo comunitario.

La pregunta es, {de quién s la Ciudad? Priorizar
unos programas, ademds, no es desechar a los
demds. En la misma Comision tuvimos discusio-
nes de este tipo, porque se pensaba que algunos
programas por no €star en la lista de prioritarios
era como borrarlos de la lista de programas.
Evidentemente todos los programas son necesa-
rios, pero unos son imprescindibles, y el que no
sean prioritarios noquiere decir que nose les vaya
a atender, porque si no 10 hacemos asi, no tiene
sentido priorizar los programas; si todos son prio-
ritarios, la verdad es que ninguno lo es, yentonces
no tiene sentido estar en esta discusion.

Nosotros en el Partido Accién Nacional, que
entendemos la politica como la gestién del bien
comin y que creemos que, adem4s, la politica
debe ir acompafiada de una técnica de salvacion,
hoy indica que es de aprobarse esta lista que en
estos momentos, tal vez €n otros momentos. no,

‘pero en estos momentos esta lista presentada es

de aprobarse, no por ser perfecta, sino porque es
deseable. Y ademds, creemos que es asf porque
esta prioridad de los programas coadyuvard a
desarrollar la Ciudad, que consideramos que es
las coordenadas existenciales de todos nosotros
donde habremos de desarrollary cumplir nuestro
destino temporaly trascendente. Muchas gracias.

RC. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el ciuda-
danc Representante Pablo Gémez, en base al
articulo 82 y 83, hasta por 20 minutos.

EL C. REP. PABLO GOMEZ Y ALVAREZ.-
Muchas gracias, sefior Presidente, Ciudadanas
Representantes, ciudadanos Representantes: Una
de las facultades de esta Asamblea es enviar cada

‘afio al Ejecutivo Federal, las opiniones.de la

Asamblea en materia presupuestal a efecto de
que éste elabore el proyecto de presupuesto de
1993 en este caso. Se tratade un documento de la
mayor importancia, porque aunque fa Asamblea
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no tiene, por desgracia, la facultad de aprobar el
presupuesto del Departamento del Distrito Fe-
deral, tiene esta facuitad un tanto cuanto rara en
la que 1a Asamblea no es ni cabildo ni Cdmara
legislativa, sino es una Cdmara que propone al
Presidente de la Republica lineamientos a efecto
de que éste elabore el presupuestoy lo envie ala
Cédmara de Diputados para que ahi se apruebe
finalmente,

Aunque 1a Constitucién habla de que ja Asam-

bleatienela facultad de proponeral Presidente de

la Repiiblica la atencién de problemas priorita-
rios, ya sabemos que estd hablando de la atencion
prioritaria de problemas, se entiende asi, puesto
que no hay problemas prioritarios, hay conjunto
de problemas en esta ciudad, en cualquier otra, y
la Asamblea lo que tiene que hacer es definir que

“atenci6n de problemas debe ser considerada prio-
ritaria.

Esto se traduce, en la necesidad de sefialar cudles
de los programas del presupuesto deben ser con-
siderados prioritarios, y al sefalarlos como prio-
ritarios, ello se traduce fundamentalmente en dos
cosas: silos ingresos son mayores a lo presupues-
1ado, la diferencia debe ser canalizada o aplicada
hacia los programas prioritarios y ¢stos deben ser
ejercidos en cuanto a su asignacidn presupuestal
plenamente; o sea, que no se justificarfa nunca el
no ejercer ka asignacion presupuestal de un pro-
grama prioritario al 100%; a pesar de que comoya
hemos visto, en 1991 hubo algunos casos en los
cuales programas prioritarjos no llcgaron a ejer-
cerse al 100% de lo que se habia previsto original-
mente,

Eneste documentoque la Comisidn de Vigilancia
€st4 presentando, se propone una lista de 13
programas prioritarjos; en miopiniénesunetror,
lo dije enla Comisi6n, y yo crei que habfa conven-
cido a varios de los pocos representantes que
estaban ahi presentes, €s un error porque hay 41
programas en €l presupuesto y nosotros estamos
sefialando a 13 como programas prioritarios.

Si por ejemplo, produccién primaria por decir
algo, que enrealidad es fomento de la produccién
primaria o de bienes primarios para ser m4s pre-
ciso, no estuviera en la lista, noquiere decirque la
asignacion presupuestal tendria que ser meror,
va a ser de todas maneras la que va a ser, pero los
sobrantes entre lo que se presupuesta de ingresos

y lo que realmente se recauda, no se canalizaria
ese programa. (Por qué digo esto? Porque si
nosotros vamos a decir, voy a poner un ejemplo:
tenemos una recaudacion superior del 15%sobre
lo presupuestado, vamos a suponer que para 1993
se presupuesten 14 6 15 billones, que no creo que
llegue a tanto, ojald llegara; esto quiere decir, gue
un 10% o sea 1.3 billones de pesos que hubiera de
diferencia entre lo presupuestadoylo recaudado,
tendrfaqueser aplicado de acuerdoconel criterio
de la autoridad ejecutiva en el Departamento del
Distrito Federal y con el acuerdo de 1a propia
Secretaria de Hacienda a 13 programas y repartir
un billén 300 mil millones, en el ejemplo que
estoy poniendo o un billén S00.mil millones a 13
programas, pues resulta una decisién que puede
deliurse innecesariamente, . -

Yo creo que nuestra obligacion debe ser el de
precisar unos cinco o seis programas prioritarios.

{Cudl es el argumento para poner tantos? Quese
trata de cosas muy importantes, si. Fuera de la
lista de los 13, hay algunos otros que son también
muy importantes, pero no estamos hablando de
eso ni estamos diciendo aqui cudl es fa asignacién
presupuestal de cada uno de los programas. Yo
diria que en Ia ciudad hay siete problemas priori-
tarios como est4 indicado en el propio documen-
to y no todos ellos ticnen algin programa de
referencia dentro del presupuesto.

Por ejemplo: Uno delos grandes problemas de fa
ciudad es elempleo, mejor dichoel desempleoyel
subempleo. El Departamento del Distrito Fede-
ral no ticne las condiciones como gobierno deser
el creador principal de empleos en esta ciudad;
ningdn gobierno.podria tenerlo. Tieneque tener
una oficina y una politica de fomento de la inver-
si6n capaz de asimilar grandes cantidades de fuer-
za laboral, pero para ello no se requiere gran
inversion. Eso me parece queestd completamen-
te claro.

Entonces, no tendria sentido que nosotros pro-
clamdramos, a través de algin programa del
Departamento, que en ¢l caso de que hubiera
excedentes en relacién a lo-presupuestado, se
canalizaran al impulso de una politica de genera-
cion de nuevas fuentes de trabajo, porque de
todas maneras si esa politica es eficiente, lo serg
con los recursos originalmente planteados para
cllo en ¢l presupuesto y si no, no lo va a ser.
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También estd el tema de la educacién. Uno delos
problema prioritarios de la ciudad es el de la
educacion. A pesarde queenia Ciudad de México
existe un indice de escolaridad mayor que en la
generalidad de los estados y a pesar de que tene-
mos un porcentaje mayor de estudiantes en rela-
cién con la poblacitn de referencia, tenemos un
gravisimo problema educativo, y la matricula
educativa en todos los niveles se ha reducido en
todo el pais y también en el Distrito Federal, en la
Gltima década; hay una regresién educativa en
Meéxico producto de las condiciones socioeconé-
micas de la familia principalmente, mds que pro-
ducto de otro factor que naturalmente hay otros
factores que también inciden en esta problemiti-
ca. -

Qué puede hacer el Departamento del Distrito
Federal como no sea ampliar algunas instalacio-
nes escolares, lo cual no va a revertir esta tenden-
cia porque, como digo, la causa principal de la
disminucién relativa del nimero de estudiantes, y
nosdlo relativa sino también absoluta, s la situa-
ci6n socioecondmica de las familias.

Este es uno de los problemas que se tienen que
resolver en el marco de la politica econémica, de
la politiea de salario, de la politica de creacion de
empleos, de la politica de fomento econémico,
vista ésta, globalmente; pero €sa politica es muy
limitada en la actual administracion federal y el
Departamento del Distrito Federal, estamos ¢la-
ros que poco puede hacer para corregir las gran-
des reorientaciones nacionales en materia de
politica econémica porque en México se le ha
dado m4s importancia a la canalizacidnde ahorro
hacia los circuitos de intermediacién que hacia
los circuitos m4s directamente ligados a 1a inver-
sion fisica.

Entonces la bolsa se ha llenado de dinero y ahora
vaen picada porque estabasaturadadedineroyde
dinero no solamente del ahorro interno, sino de
manera muy especjal y significativa de ahorro
externo que viene a la biisqueda de sobreganan-
cias nctamente especulativas; pero el fomento de
la produceién econémica no se ha dade por una
razon, porquelo que tiene que marcar el ritmo, de
acuerdo con la politica econémica vigente,son las
relaciones econ6micas mds reales, el mercado
mds en su crudeza, excepto en un tenglon, €l
precio de la fuerza de trabajo, que ese si estd
regulado, super-regulado. ‘

Entonces regular el precio de 1a fuerza de trabajo
através de gran comité que seretine cadavezyque
Iellaman del seguimiento del PACTO y desregu-
lar lo demds o casij todo lo demds pues representa
unasituacién enta cual la reduccién del campo de
las inversiones, que es un fendmeno real en'este
pafs, pues el que estd marcando el ritmo de creci-
miento del empleo y también de la remuneracién
del mismo. Una gran masa de desempleados es la
mayor presion que puede tener el capital para
mantener los salarios bajos y los taxistas pues
prefieren trabajar 10 6 12 horas diarias que ir a
una industria, por la sencilla razén de que estdn
ganando mds como choferes; por poner simple-
mente un caso, pero hay muchisimo mds. El
comercio ambulante, les comunico entre.parén-
tesis que ya se llend Ia calle de Bolivar porque
desocuparon la calle de Tacuba, pues ya tenemos
llena la calle de Bolivar. EI asunto es bastante
sencillo, 14 presencia de granaderos en Tacuba
sirvi¢ para reubicar a [os comerciantes ambulan-
tes. Estos son fenémenos sociales y- hay que
tratarlos desde ese 4ngulo.

Bien, no creo que el Departamento del Distrito
Federal pueda,con las limitadisimas atribuciones
legales que tiene, intentar siquiera hacer algo
importante y trascendente en esta materia, la
Ciudad de México estd sometida a una pauta
econémica que no es la pauta econdmica que el
dinamismo de un pais como el nuestro, con ¢l
crecimiento demogrifico y las enormes carencias
econémicas y sociales pueda tener.,

Entonces yo insistiria, yo lamento mucho que la
directiva de la comision no haya tomado en cuen-
ta que era mejor tener 5 programas prioritarios y
claro que si tenemos 5 programas prioritarios,
tenfamos que embonarlos con 5 de los 7 proble-
mas prioritarios, quitando empleo y quitando
educaci6n, porque en €sa materia presupuestal-
mente el Departamentodel Distrito Federal pues
casi no puede hacer nada, presupuestalmente.
Claro que podrfahacermucho, siel gobiernodela
ciudad planteara al pueblo de Ia Ciudad de Méxi-
co ¢l problema educativo, hiciera propuestas;
ejerciera una presion politica, pues yo creo que si
tendria mucho que ver en la soluci6n del proble-
ma. Siseopusieradigamos al esquema éste de que
casilo linico que hay que regular es el preciode Ia
fuerza de trabajo y lodemds que cada quien gane
lo que quiera, excepto los trabajadores, ¢ los que
puedan, pucs entonces seria una presién politica
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formidable: para la modificacion de la politica
econdmica actual.

Pero substancialmente no tiene nada que hacer.
Yo creo que hubiera sido mejor definir cinco
programas prioritarios, que yo pienso que hubie-
ran sidolos programas relativos al medio ambien-
te, la vivienda, la seguridad piablica y los dos de
transporte. -

Quiero decir lo siguiente: en estas sugerencias o
propuestas presupuestales se estd pidiendoquese
duplique el presupuesto para vivienda. Y yo creo
que la Comision de Vivienda, yo propongo que la
Comisién de Vivienda, don Hugo, estudie la
posibilidad de que los fondos que ¢l Departamen-
to del Distrito Federal asigne a vivienda puedan
ser utilizados para financiar compra desuelo, 1;2,
enganche de los programas de vivienda, y 3, las
tasas de interés.’ '

Si nosotros utilizamos, digamos 400 mil millones
0 500 mil millones en construir casas, vamos a
construir una cantidad determinada de casas, no
sé cuantas. Si todo ese dinero se utiliza en ¢l
financiamiento para hacer accesible a la gente de
escasos recursos, suelo, enganche y pago de la
mensualidad, nosotros multiplicamos 1a posibili-
dad de Ia construccion de casas y de que éstas
puedan efectivamente destinarse a quien real-
mente la necesita, que es uno de los planteamien-
108 que hay en este documento, justamente.

Entonces se multiplica inmediatamente una de-
terminada accién de cardcter presupuestal. Es
decir, 1a gente que no tiene vivienda o que requie-
ra vivienda en esta ciudad no estd esperando que
se la regalen. La quiere comprar. Simplemente
quicre que lo que deba pagar cada mes y 1o que
deba pagar al principio, o 1o que deba pagar por el
suelo, esté al alcance de sus ingresos. Como sus
ingrescs son tan bajos, entonces muchas veces
queda fucra y no hay manera. Y sigo pensando
que debe financiarse la compra de suelo y debe
ayudarse a la localizacion también del suelo, que
es ¢scaso y que muchas veces los programas-de
vivienda no funcionan porque no hay suelo, y que
debe tratar de hacerse un verdadero inventario de
los baldiosy tratar de hacer una accion verdadera-
mente amplia, para que en multitud de acciones
de vivienda haya la cobertura financiera y organi-
zaliva necesaria para promover efectivamente la
construcciondevivienda popularyquela gentede

MENOTES Tecursos econdmicos tenga acoeso a ellos.

Esta es una cosaquedebe analizarse, pero tomese
en cuenta que la Comisién de Vigilancia estd
proponiendo a la Asamblea que se duplique la
actual partida destinada a vivienda en el Departa-
mento del Distrito Federal y que eso debe hacer
yo creo el Jefe del Ejecutivo, debe tomar en cuen-
tay muy en serio esta referencia, y nosotros discu-
tir en este inter la posibilidad de proponer un
programa, pero ya, de esta naturaleza, '

Otra cuestion que queria yo subrayar, es que se
estd planteando aquf que los policias -que por
cierto hay un error ahf en la pagina 30 porque estd
entre paréntesis esto y no debe estar entre parén-
tesis-, s¢ les aumente el sueldo. Bueno esta pro-
puesta por qué viene, elargumento, la explicacion
de que es muy dificil contrarrestar 1a corrupcién
de los policias, ha sido hasta ahora porque ganan
muy poco, lo mismo los jueces calificadores; estd.
claro para todo mundo que €so no es una justifi-
cacion, pero si se ha explicado.

Ahora bien, yo creo que debe atenderse enérgica-
mentey por la via presupuestal, la cuestion de los
sueldos de los agentes policiacos y de los jueces
calificadores, para darle importancia; primero
porque ganan muypocoysegundo parairle bajan-
do importancia a esta explicacién que da la auto-
ridadmuchas veces, para solapar la corrupcion de
los cuerpos policiacos y de los propios jueces
calificadores. ' '

Hay por cierto un error en la pdgina 43, cuando
dice que se ha reducido el empleo, no, el queseha
reducido segilin las cuentas en 1as que yo no creo,
es el desempleo. Hay aqui otro planteamientoen
relacion con €l Metro, se estd planteando que
cada afio, el nimero de kilémetros -quiz4 haya
quecorregir un poco la redaccién ahi-, que anual-
mente se construye de Metro, crezca, o sea, que
rompamos el 6 6 6 y medio kilémetros por afio.

Yo creo que hubiera sido muy dificil llegar a un
acuerdo en relacién con un nimero de kiléme-
tros, porque hay quien dice que no se pueden-
construir 16 kilémetros anuales, yo sigo pensan-
do-que eso es absurdo, claro que 1a ciudad podria
hacerlosi tuviera los recursos, el prablemaestd en
los recursos, no esté en las cuestiones de orden
técnico, comoalguien dijoque no habfa maquina-
ria y que no habfa obreros, €so0 es lo que sobra en
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- México.

Entonces, el punto es que aqui se estd planteando
que la Asamblea apruebe un lineamiento de ca-
rdcter programatico que tiene que tener un aterri-
zaje de tipo presupuestal; lo asignado en 1992 al
Metro, debe ser menor que lo que se asigne en
1993, en términos reales estamos hablando, no

"~ estamos hablando en términos monetarios sim-

plemente.

Para romper ese 6 66y medio kilometros por afio,
porque una vez que empecemos cada afio a.rom-
per la marca del afio anterior, podemos ir llevan-
do efectivamente, 1a construccion del Sistema de
Transporte Coiectivo Metro al nivel que la ciudad
tiene forzosamente que lograr para llegar algiin
dia a los 350 kilémetros que originalmente se
pensaron'y que a estas alturas. probablemente

deban ser 450, ‘Lo mismo lo del tren suburbano, .

no hay, no se construye nada de tren suburbano,
hay proyectos pero no se estdn lievando a la
préctica. :

Aqui, €l documento est4 planteando que en efec-
toese planteamiento dei tren suburbano tenga un
aterrizaje en el presupuesto. He tocado 4 6 5
puntos nada-m4s de lo que estd aqui propuesto
para que la Asamblea 1¢ apruebe y ustedes sin
necesidad de subrayarlo mds, se podrdn dar cuen-
ta de la importancia que tiene lo que se estd
proponiendo en algunos aspectos y de lo que el
Ejecutivo tendrd que hacer al tomar en cuenta las
propuestas que como facultad de la Asamblea, la
misma Asamblea le est4 haciendo: porquesibien
es facultad de la Asamblea proponer, se entiende
que es obligacién del Ejecutivo atender la pro-
puesta,de locontrario no tendria sentidoque ésta
fuera una facultad de este 6rgano, o sea que la
constitucién dijera “la Asamblea que me propon-
ga” yyosino quiero hacerle casode nada, pucs no
Ie hago caso.

Evidentemente que ¢l Ejecutivo estd obligado a-

hacer ¢aso, en 1a medida desde luego, del marco
globalde caricter presupuestal, como lo sehala el
propio preceptode la Constitucion, perode todas
formas, aqui nosotros estamos planteando de alguna
manera una modificacién importante del marco
delas finanzas piblicas dela Cindad de México, es
decir del Distrito Federal y yo espero que la
Asamblea cleve su funcidn politica, en la medida
en que el Ejecutivo como lo dice 1a Constitucion,

hagacasodealgunas de las cosas muyimportantes
por cierto que seestan proponiendo en este docu-
mento. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, por
cinco minutos, ¢l Representante Carrillo.

EL C. REP. MARIO MIGUEL CARRILLO
HUERTA.- Sciior Presidente; Honorable Asam-
blea:

Ciertamente las observaciones y el énfasis que ha
hecho el Representante Gémez en cuanto a algu-
nas de las propuestas que se incluyen en el docu-
mento, son el producto de la deliberacién que se
dio en la ComisiOon que presenta esta propuesta,

Sin embargo, yosi quisiera aclarar un poco qué es
lo que defini 1a mecdnica del trabajo para la
preparacion del documento, para que no se vaya
a quedar la idea de que la Mesa Directiva, como
menciond el Representante Gémez, no toma en
cuenta las sugerencias de los Representantes.

De hecho el docemento estd hecho a partir, como
sedijo enlalectura, delas propias recomendacio-
nes delos Representanies con base, por supuesto,
en su experiencia, en su conocimiento de la pro-
blemdtica y en su actualizacién permanente de
€sta percepcion.,

Mencionaba €l Rep. Gomez ¢l caso de la educa-
cién en donde €l Departamento del Distrito Federal
solamente tiene un programa que se refiere, como
bienlodijoél,alainfraestructura,al mejoramien-
to y ampliacion de la infraestructura de la planta
para‘la educacion y a capacitacion, ~

Y como se dice en la pagina 40 del documento, se
menciona, lco: ¢l problema prioritario -¢s el
documento que se repartio- de 1a educacion, para
el cual el Gobierno de la Ciudad solamente cubre
un aspecto de una gama de ellos, el mantenimien-
to de los edificios escolares.

Cilo: en este caso se ha recomendado como
prioritario este programa. Es decir, es la dnica
parte, Ia dinica porcién del problema que pueda
atacar directamente ¢l Departamento del Distri-
to Federal, el Gobierno de la Ciudad, yestaesla
razén por la cual fue recomendado ese programa
como prioritario.
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De 1a misma manera sucedié con otros progra-
mas. Esto viene a colacién porque pudicra que-
darse la idea, cuando dijo el Representante Gémez
que 1a Directiva de la Comision no toma en cuen-
1a que fueran solamente cinco programas priori-
tarios, realmente quiero aqui manifestar que el
documento se enriquecié precisamente con la
participacion del Representante Gomez.

Sin embargo, el documento se enriguecio a partir
de una estructura que ya se tenfa consensada por
los Representantes, antes de que se realizara la
encuesta; 1a encuesta vino a modificar en cierta
manera las recomendaciones.

Como ustedes recordardn, serepartid inicialmen-
te una propuesta del documento, precisamente
solicitarido 1a opiniénde los Representantes para
que se hicieran modificaciones a 1a misma. A
partir de esas modificaciones fue que se produjo
ese documento que se entrego después.

Esto quiere decir, entonces, que incluso si noso-
tros sacamos exactamente la cuenta de cudntos

programasdeben deser prioritarios, el Represen-.

tante GOmez mencionaba que tendrian que ser
los del medio ambiente, los de transporte, de
seguridad pl.ibhca y vivienda, y realmente €l se
referfa a los problemas, porque en términos de
programas, si vemos 108 que son prioritarios de
ambiente, vivienda, seguridad pablica y transpor-
te, rebasa el nimero de cinco que €l proponia.

Ciertamente la discusion de la Comisién fue gue
la filosofia de la propuesta del Representante
Goémez era la correcta, estuvimos de acuerdo
todos, pero no fue posible reducir el niimero de
programas prioritarios a 5 que fue lo que €l pro-
puso, pero si se redujeron de los que estaban
propuestos que eran ¢n un nimero mayor a los
que quedaron, si se redujeron precisamente por-
que la Comisién acept6d como vilidas las reco-
mendaciones del Representante Gémez.

EL C. REP. PABLO GOMEZ Y ALVARES (Des-
de su curul).- Seiior Presidente, pido la palabra
para alusiones personales.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene usted 1a palabra, en

base al 86, para alusiones personales, hasta por
cinco minutos.

EL C. REP. PABLO GOMEZ Y ALVAREZ.-

Sefioras y seftores Representantes: Yo creo que
aqui estd muy claro lo que ha ocurrido y solamen-
te 1o quiero sefialar, no hubo acuerdo, o sea, yo
proponia que se definieran 5 programas priorita-
rios,y Carrillo dice que no se pudo, aunque estd de
acuerdo con la filosofia de la propuesta. Nunca
pensé que mi propuesta tuviera filosoffa. Yo esos
terrenos no los piso porque no sé de eso.

Peroesonotieneimportancia. Yocreoqueloque
hablamos en la Comisién es irrelevante en un
debate de pleno, porque adem4s en esa reunion
habfamos muy pocos Representantes. Las cosas
que se hablan aquiyla manera en cOmo se discute
y las ideas que se exponen, 10s argumentos gue se
dicen es lo importante y no la crénica de los dimes
y diretes en las Comisioncs.

Yo propongo un pacto: cuando discutamos un
dictamen de una Comisién, discutamos el dicta-
men en 1o que dice, no 1o que dijo fulano en una
Comision, olo que no dijo, si fue o no fue, porque
€so ya raya en la “chismografia”; perdén por la
expresién, noquiero ofender a nadie, pero damos
una impresién francamente muy mala y adem4s
empobrece un debate.

Aqui hay acuerdos entre todos en relacién con
puntos muy importantes, que era lo que a mi me
interesaba subrayar, hablar un poco delo que dice
el documento, referirme a la trascendencia que
puede tener el documento en algunos de sus puntos,
en las tareas que de aqui se pueden derivar, creo
que hay muchas otras tareas que se pueden co-
mentar y que muchos Representantes podrian
sefialar también y subrayar también, y creo que
eso esimportante cuando se analiza un documen-
toalrededor del cual no hay diferencias importan-
tes. Yo simplemente sefialé una diferencia por-

que es real, para que se tome en cuenta también’

quizd en otros dictdmenes, este mismo tipo. Para
otros afios, no convienen tantos programas prio-
ritarios, porque entonces los recursos se pueden
dividir en unaforma qué no es laque se buscayno
concentramos, no apretamos ahf en donde hay
que apretar, en ¢l caso que siempre ocurre de gue

se presupueste menos ingreso del que realmente_

se produce.

Entonces, simplemente quiero hacer esas aclara-
ciones, yquierosobre todo proponer que, pues os
dictdmenesy las propuestas las discutamos en sus
términos, no necesitamos hacer la historia de
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quién dijo y quién no dijo, porque a veces discuti-

mos mdssi dijo o nodijo alguien Io quesedice que .

dijo, que lo que en efecto estd expuesto en un
documento que es el que esta a consideracion de
un cuerpo colegiado y eso es realmente lo que

‘importa.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Repre-
sentante Domingo Sudrez Nimo, del Frente Car-
denistade Reconstruoclén Nac1onal hasta por 20
minutos.

EL C. REP. DOMINGO SUAREZ NIMO.- Muchas
gracias. Con su permiso sefior Presidente.

Para el Partido del Frente Cardenista, para su
Fraccién, sibien se han diseifiado y establecido los
planes y programas rectores del desarrollo de los
marcos de planeacién, ha habido diferencias en-
tre las distintas dependencias federales, estatales
yel Distrito Federal,asicomo entre las dependen-
cias ejecutoras y crediticias. Los desfasesentre [as
etapas de disefio ¢ instrumentacion y la de ejecu-

cion, se derivan de una falta de consistencia y .

continuidad de Ias lineas prioritarias de accitn
entre los programas institucionales y la dindmica
de la problem4tica y la improvisacién de estrate-
gias y acciones de cardcter politico y social en
forma aislada y andrquica; lo que no ha permitido
consolidar el proceso de pIaneac:én en forma
coherente e integral.

Actualmente prevalece el concepto de la ecua-
ci6n de proporcionalidad, que es lo que nos deter-
mina el presupuesto del Departamento del Dis-
trito Federal.

Después de haber intervenido en las distintas
sesiones dela Comisién, en lo general aprobamos
las recomendaciones que dan prioridad a proble-
mas como: contaminacion,seguridad, educacion,
salud, transporte, vivienda y urbanizacion; aun-
que quizas, nosotros hubiéramos dado otra jerar-
quizacién al problema, ya que consideramos que

problemas como el de la vivienda, el de la seguri-

dad y el de la contaminacion, son los mas i lmpor-
tantes,

El Departamento del Distrito Federal, es una
dependencia de la Administracién Publica, pero
ademds a diferencia del resto, ejerce funciones de

gobierno en un territorio determinado,

Este hecho en apariencia inocuo, representa una
de las principales limitaciones para el ejercicio
armoénico del gobierno de la ciudad,

En el territorio del Distrito Federal, realizan
acciones, toman decisiones, y ejercen presupues-
to todas las dependencias de la Administracién
Piblica Federal; lo mismo sucede en distinta
magnitud en otras entidades federativas median-
te un proceso de coordinacion y concertacion en
que participan los tres 6rganos de gobierno y los
representantes de los distintos sectores sociales,
conforme lo que determina el correspondiente
convenio tinico de desarrollc.

En virtud, como ya lo hemos repetido, de que la
Federacién no puede convenir con ella misma, el
Departamento del Distrito Federal ha quedado
fuera del convenio dnico de desarrollo. Y el
gobierno de la ciudad carece £n consecuencia de
uft instrumento de coordinacién interinstitucio-
nal, desconociendo normalmente las acciones que
las dependencias federales realizan en su territo-
tio; de ahf que el conjunto de problemas sf sean.
una funcién especifica de las facultades propias
de esta Asamblea y por ello desde la Fraceién del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, no tenemos ningin inconveniente en
secundar este programa o esta propugsta.de pro-
blemas prioritarios a consideraf en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de 1993; aunque comoya
lo decia con toda anterioridad, nos hubiera dado
mayor gusto si la vivienda, la seguridad, la conta-
minacién yel transporte hubieran sido los princi-
pales problemasa tratar como prioridad. Muchas
gracias. ' :

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias sefior
Reptesentante,

Tiene la palabra ¢l Representante Ramén Jimé-
nez Lépez del Partido Popular Socialista.

ELC.REP.RAMON JIMENEZ LOPEZ.- Sehor
Presidente; compafieras y compaiteros asamblefs-
tas.

Efectivamente, en la propuesta que hoy se pre-
senta en ¢l tema que nos ocupa, se debatié en
varias reuniones que organizé la Onceava Comi-
sién y efectivamente encontramos que varias de
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las propuestas que plante6 el Partido Popular
Socialista, estdn inclufdas en este programa.

Quisiéramos también ahora centrar la atencion
en que no basta que se presente €l Programaa las
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral, sino que adicionalmente a esto 1a Asamblea
de Representantes, y particularmente la Onceava
Comisién, debe estar muy atenta en relacion al
desarrollo de los programas prioritarios, ya que
desde hacevarios afios se vieneviolando por parte
del Departamento del Distrito Federal el decreto
del ejercicio presupuestal en su articulo 15, en el
cual menciona que 1os programas prioritarios no
podrén ser afectados a la baja y también si hay
recursos sobrantes de algiin programa prioritario
deberén ser transferidos a otro programa priori-
tario.

Son importanites los planteamientos y las obser-
vaciones que hace la Asamblea de Representan-
tes que va a hacer legar al Jefe de Departamento
del Distrito Federal, pero insistimos también que
€s sumamente imporiante que estemos al pen-
diente deque los recursos destinados a programas
prioritarios efectivamente se ejerzan en progra-
mas prioritarios,

Por otro lado, queremos hacer algunos comenta-
rios breves particularmente en lo que se refiere al
Programa 3-Z, el Programa de Regulacion y Pre-
servacién Ecol6gica, que viene siendo, de acuer-
doalasencuestas realizadas yde acuerdo también
a las opiniones de los diversos partidos politicos,
el problema que la ciudadania detecta como el
mds grave,

En este sentido quisiera proponer, de ser posible,
que se adicionaran en el texto del Programa 3-Z
quehoyse presenta cuatro guiones, que serianlos
siguientes:

Sancionar severamente a servidores piblicos que
propician por negligencia o corrupcién la inva-
sidn de 1as zonas de reserva ecolGgica.

Otro serfa promover acciones efectivas e inme-
diatas para no permitir un asentamiento més en
las zonas de reserva ecolGgica.

Otro mi4s serfa ejecutar las acciones pertinentes
para sancionar a invasores profesionales, lideres
corruptos y fraccionadores clandestinos que des-

pués de los decretos expropiatorios y después de
la creaci6n de las zonas de reserva ecoldgica, han
propiciado estos asentamientos irregulares.

Otro mds, desde hoy hacer esfuerzos para intro-
ducir doble drenaje en los lugares con peligro de
contaminacién de los mantos acuiferos y los
manantiales.

Una observacién adicional que viene contempla-
da también en la propuesta que se hace, en rela-
cion al Programa CK que es Promocion de 1a
Justicia, donde proponemos que se agregue en el
texto un guidn adicional que diga “Llevar a cabo
la recredencializacion de la Policia Judicial”.,

Estas son las observaciones que hariamos al pro-
yecto que se presenta. ‘

Por otro lado, quisiéramos reiterar que efectiva-
mente después de una discusion y de un andlisis
plural que se llevé a cabo en esta Onceava Comi-
$i6n, en términos generales para el Partido Popu-
lar Socialista s¢ encuentran recogidas las opinio-
nes que fueron vertidas de manera amplia en estas
discusiones. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte 1a Secretarfa en
votacion economicasies de aprobarse 1a proposi-
cién presentada por la Décima Primera Comi-
sion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se pregunta
ala Asamblea si es de aprobarse la propuesta que
hace la Décima Primera Comisién, de Problemas
Prioritarios a considerar en el Proyecto de Presu-
puesto de egresos de 1993 del Departamento del
Distrito Federal. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie.

Losque estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 51, fraccién IV del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, enviese al
Departamento del Distrito Federal.

EL C. REP. PABLO GOMEZ (Desde su curul).-
Sefor Presidente el trdmite no estd bien, debe
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enviarse al Ejecutivo Federal por conducto del
Jefe del Departamento, segiin dice 1a Ley Orgéni-
ca de la Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Enviese al C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Continde la secretaria con los asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA.- El signiente punto del

Orden del Dia es el informe de labores que pre-
senta la Quinta Comisién. .

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a dicho
informe tiene la palabra el sefior representante
Armando Jurado Alarid.

EL C. ARMANDO JURADO ALARID.- Sefior
Presidente, con su venia, compafieros represen-
tantes:

Esta Quinta Comisién, 6rgano permanente de
trabajo de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, competente para conocer en
materia de abasto y distribucion de alimentos, de
mercados y rastros, de establecimientos mercan-
tiles y comercio en la via ptiblica, y en apego a lo
que sefialan tanto la Ley Orgdnica comio el Regla-
mento para €l Gobierno Interior de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal, presentd )

en tiempo y forma suprograma de trabajo.

En €1 se precisaron su marco iegal, su objetivo
generaly sus objetivos especificos, Sus estrategias
y acciones, su cronograma de actividades y sus
programas prioritarios, sus informes de activida-
desy las reuniones de trabajo para el logro de sus
fines.

Este informe corresponde a las actividades desa-
rroliadas durante el receso comprendidodel 16de
enero al 15 de abril de 1992 y de acuerdo al
programa de trabajo conocido por el pleno y por
la Comision de Gobiernode ¢ste 6rgano derepre-
sentacién ciudadana.

En el ancxo, se detallan las actividades mds rele-
vantes y en apego a las faculiades para realizar
funciones de supervisién de la administracién
ptblica; de consulta, promocion y gestorfa y de
participacion ciudadana.

Se enlistan y se da cuenta de las reuniones de

trabajo efectuadas al interior de esta Quinta
Comisitn; de las reuniones efectuadas con servi-
dores publicos y organizaciones ciudadanas rela-
cionadas con la materia de su competencia; de las
reuniones de trabajo interdisciplinarias sosteni-
das con integrantes de otras comisiones y comités,
asi como una relacion de oficios girados para
gestionar la solucién de asuntos que le fueron
planteados. :

Quisiéramos destacar que las acciones y opinio-
nes emitidas en el seno de esta Quinta Comision,
aligual que su integracidn, reflejan la pluralidad
dela Asamblea, que ha permitido la participacién.
de todos los partidos politicos que se encuentran
representados, en el estudio y resolucién de los
asuntos de su competencia.

Por otra parte, y pese a la complejidad de las
caracteristicas que sobre €sta y otras problemdti-
cas presenta nuestra gran ciudad, se han logrado
nuevos canales de participacion de la sociedad en
su conjunto, que nos permiten considerar que
vamos por el camino correcto y que se siguen
sentando bases para que en un marco de corres-
ponsabilidad, la ciudadanfa, sus representantes y
Ias autoridades competentes, aportemos cada quien
el esfuerzo que nos corresponde para coadyuvar
en la satisfaccion de las necesidades sociales que
sobre el particular la poblacion demanda.

Cabe agregar que en la autoridades del Departa-
mento Del Distrito Federal, hemos encontrado
sensibilidad politica y tierra fértil hacia el plan-
teamientode todos losasuntosqueen esta Quinta
Comision se atienden; aunque reconociendo que

-la complejidad de éstos y todos los aspectos de

nuestra gran ciudad, no tienen una solucién
inmediata, sino que dependen de procesos gra-
duales, que réquieren de consensoy concertacion
social como base para ir subsanando demandas y
requerimientos sociales insatisfechos.

Sin embargo, como representantes populares,
observamos que los reclamos que la sociedad
presenta y las recomendaciones y peticiones que
al efecto esta Quinta Comisién dirige a las auto-
ridades competentes, han sido consideradas,
convirtiéndolas en acciones tales como convenios
con todos los actores involucradosy programas de
gobierno enfocados a la solucién de 1a problema-
tica relacionada con el abasto y distribucién de
alimentos mercados, rastros, establecimientos
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mercantiles y comercio en la via piblica.

Por dltimo, es deseo de los miembros de esta
Comisién, manifesiar que seguiremos atentos y
gustosos al cumplimiento de nuestras obligacio-
nes para representar dignamente los intereses de
los ciudadanos; cumplir con eficiencia nuestras
funciones y gestionar y promover las peticiones
formuladas por los habitantes del Distrito Fede-
ral.

Hagoentrega ala Secretariadel documento origi-
nal, firmado pot los integrantes de esta Comision,

Informe de los Trabajos realizados por la quinta
Comisién de abasto y distribucién de alimentos;
mercados, rastros, establecimientos mercantilesy
comercios en la via piblica, de 1a IT Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, durante el
periododereceso comprendido del 16 de enero al
15 de abril de 1992.

C. Presidente de la Mesa Directiva de la II Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal,

Corﬁpaﬁeras y compafieros Representantes:

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 67, del titulo sexto, para el funciona-
micnto de la Asamblea de Representantes en el
Distrito Federal, capitulo primero, programa-
cién de los trabajos 118, 119, fracciones 1y I
inciso C), 120y 121 del capitulo IV, dela gestoria
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, comparezco ante esta Honorable Asamblea,
para rendir, a nombre de los integrantes de la
Quinta Comisién, competente para conocer en
materia de abasto y distribucién de alimentos,
mercados, rastros, establecimiento mercantiles y
comercio en la via piblica, un informe sobre las
actividades que durante el receso de labores fue-
ron realizadas ante diversos servidores publicos
del Distrito Federal, como de entidades federales
y organismos péblicos descentralizados y empre-
sas paraestatales, siendo lo mds relevante, el conocer
el sumario operativo, los programas de abasto y
distribucion de alimentos, el incremento de su
infraestructura para el presente afio en el Distrito
Federal; también se analizaron las propuestas de
diversas organizaciones de comerciantes ambu-
lantes, para 1a elaboracién del Reglamento de
Comercio en la via piiblica; quedando en esta

comision dicha documentacion para que sea tomada

‘en consideracién al momento de su estudio y
aprobaci6n por el pleno de esta H. Asamblea de
Representantes.

Se gestiono ante diversas autoridades la solucion
de problemas que habfan sido presentados por
organizaciones de comerciantes que realizaban
actividades relacionadas con el abasto, 1a distri-
bucién y comercializacién de alimentos.

Cabe destacar que,.para llevar a efecto la intensa
labor que a continuacion detallaremos, los inte-
.grantes de la Quinta Comisién, miembros de los
diversos partidos polfticos nacionales, participa-
ron en su programacién y desarrollo con gran
entusiasmo, preocupados siempre por lograr los
objetivos que nos trazamos y que tienen por obje-
to, obtener la solucién del problema o problemas.
que nos fueron presentados, por encima de cual-
quier bandera politica o interés personal, lo que
hoy, desde esta Tribuna nuevamente reconozco,
respeto y agradezco.

A continuacién, procedo a narrar las reuniones
dc trabajo efectuadas,

16 de encro: Reunidn con el Delegado de 1a De-
legacion Cuauhtémoe, Lic, Guillermo Orozco
Loreto y la Organizacién de Ferieros.

17 de enero: Entrevista en Radio Mil, tema:
Comercio en la via piblica.

20deenero: Reuni6n de trabajo con el Delegado
de Venustiano Carranza, Lic. Roberto Albores
Guillén.

Reunion de la Comisién de Abasto, ¢n a sala de
lectura de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, para aplicar diversas actividades
que la comisi6n llevaré a cabo durante el perfodo
de receso.

21 de enero: Entrevista en Radio Red, tema co-
mercio en la via pablica, centrai de abasto.

-Reunién de trabajo con el Delegado de Azcapot-
zalco y comerciantes del Metro Rosario.

22 de enero: Visita a la instalacién del Metro
Tlaltelolco, respecto a los comerciantes ambu-
lantes.,
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23 de enero: Reuni6n con el Lic. Ennque Ma-
chain, de coabasto.

-Reunidn de Presidentes, con el Proft. Juan José
Osorio Palacios, Presidente de la Comisién de
Gobierno.

-Reunidn de trabajo con ¢l Lic. Eduardo Escobe-
do

24deenero: Entrevista conla Srita. Judith Alamo

-Informe del Delegado de 1a Cuauhtémoc, Lic.
Guillermo Orozco Loreto.

25 de enero: Audiencia en el 5o0. Distrito.

27 de enero: Reunién con el Lic. Ménuel Cama-
cho Solis, Salén Independencia.

30de enero: Reuniénde traba jo'con el C.P. Jesiis
Martinez Alvarez.

-Reunidn de trabajo con el Lic. Roberto Zapata.
- 1° de febrero

Entrevista con la Srita. Patricia Ibarrola
4 de febrerg: Entrevista con el Lic. Rios Parra

6de febrero: Reuniénde trabajoconel C.P.Jests
Martinez Alvarez '

“Reuni6n con el Proft. Juan José Osorio Palacios,
Presidente de la Comisién de Gobierno.,

13 de febrero: Reuni6n de presidentes de comi-
siones, con el Profr. Juan José Osorio Palacios,
Presidente de la Comisién de Gobierno.

-Reunién con el Delegado de la Venustiano
Carranza, Lic. Roberto Albores Guillén y la
Comisién de Abasto.

17 de febrero: Desayuno de trabajo con el Lic.
Alor Calderdn Barraza, Director de Industrial de
Abasto. (IDA), a efecio de conocer el funciona-
mientoy abasto,de lacarneenel Distrito Federal.

.20 de febrero: Reunién con el Delegado de la
Venustiano Catranza, Lic. Roberto Albores Guillén
y la comisi6n de abasto.

25de febrero: Desayuno de trabajo en las oficinas
de la Cdmara Nacional de Comercio de Ia Ciudad
de México, con el objeto de conocer las acciones
que estdn elevando a efecto, sobre la problemati-
ca del comercio en la via piblica,

26 de febrero: Entrevista con la Lic. Maleni
Solis.- Tema: Comerciantes Ambulantes.

28 de febrero: Reunidn con los comerciantes de
las calles de Guatemala,, firma de convenio.

4 de marzo: Reunion de trabajo, en 1a Centrat de
Abasto

-Reunién de trabajo con el Lic. Barajas, de la
Direccién de Asuntos Juridicos.

10 de marzo: Reuni6n de trabajo con el Lic. Ba-
rajas, de la Direccién de Asuntos Juridicos.

16 de marzo: Desayuno de trabajo con la comi-
sién de abasto, en el Salon Amaritio de la Asam-
bleade Representantes del Distrito Federal, para
conocer los avances que la misma ha tenido
mediante diversas gestiones.

Reunion con el Subdelegado de la Delegacion
Cuauhtémoc, Lic. Vicario Rosas, sobre el proble-
ma de comerciantes ( Arturo Camela)

18 de marzo: Reunion de trabajo con ¢l Lic.
Barajas.

24 de marzo: Reunién de trabajo, con dirigentes
de SECOFL

8 de abril: Comparecencia de Subseccretario de
Comercio Interior, Lic. Eugenio Carrién.

Actividades como integrante de.las siguicntes
comisiones y comités: '

Comisi6n de fomento econdmico y proteccion a
empleo

Comisi6n de vigilancia de la administracién pre-
supuestal y contable del Distrito Federal.

Comigidn de Vivienda,

Comisién de Educacion, accién cultural, dere-
chos de la mujer, reaccion, espectdculos piablicos.
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Comité de atencion ciudadana.
Comité de promocién y participacion ciudadana.

17 de enero: Reunién conlacomisién de fomento
econémico y proteccién al empleo.

20deenero: Reuniénde trabajo conla Comisién
de educacitn, accién cultural derechos de la mujer,
recreacion, especticulos piiblicos.

6defebrero: Reuni6n con la Comisién de Educa-
cién, Accion Cultural, derechos de la mujer, re-
creacion, espectdculos piblicos.

-Reunion de trabajo, con la comisién de seguri-
dad piiblica (invitacién).

7 defebrero: Reunidénde trabajo conla Comision
de Educacion, accién cultural, derechos de la
mujer, recreacion, especticulos piblicos.

-Reuni6n en 1a sala de lectura, con €l Repte,
Domingo Sudrez Nimo.

9 de febrero: Invitacién al 75 aniversario de a
carta magna, en €l recinto.alterno de la cimara de
diputados.

17 de febrero: Reunién de trabajo con a Comi-
5i6n de Educacién, accién cultural, derechos dela
mujer, recreacion, especticulos piblicos.

19 de febrero: Reunién de trabajo con la Comi-
sion de Vivienda, en el Salén Amarillo.

-Reunion con el Comité de Atencién Ciudadana
y los ferieros.

21 de febrero: Reunién de trabajo con la Comi-
5i6n de Ciencia, Tecnologia e Informatica, en el
Salén Amarillo.

5 de marzo: Reunidn de trabajo con la Comisién
de Vigilancia de ia Administracion Presupuestal
y Contable del Distrito Federal,

Tema.- Seminario de Metodblogia de Ingresos y
Egresos de la Secretaria de Hacienda.

6 de marzo: Reuni6n de trabajo con la Comisi6én
de fomento econémico y proteccion al empleo.

9 de marzo: Reunidn con a comision del regla-
mento interno e iniciativa de ley

12de marzo: Comparecencia del Secretario gene-
ral de Proteccién y Vialidad.

(Invitacién).- Comision de transporte y vialidad.

19de marzo: Reuni6nde trabajo conla Comision
de Vigilancia de la Administracion Presupuestal
y Contable del Distrito Federal.

30de marzo: Reunién de trabajo con la comisién
de vigilancia de la administracion presupuestal y
contable el Distrito Federal,

-Comparecencia del Arg. Abel Ibdfiez Saldivar,
Coordinador Ejecutivo del Fideicomiso progra-
ma casa propia. Comisidn de Vivienda.

31 de marzo: Comparecencia del Dr. José Anto-
nio Vdzquez Saavedra, Director General de servi-
cios de salud. (Invitacién) Comisién de salud,

7deabril: Reunion de trabajo con la comision de
vigilancia de la administraciéon presupuestal y
contable del Distrito Federal.

Gestoria realizada por la Quinta Comision de
abasto y distribucién de alimentos, mercados,
rastros, establecimientos mercantiles y comercio
en la via piblica, a diversos funcionarios, para su
andlisis y soluci6n de los problemas que le fueron
planteados.

Preocupados por el problema relacionado con los
comerciantes, que se establecen paralaborarenla
via publica, en diversas Delegaciones de! Depar-
tamento del Distrito Federal, asi comoen algunas
estaciones del sistema de transporte colectivo
“Metro”, esta ComisiOn concertd varias reunio-
nes de trabajo con Jos servidores piiblicos de las
dependencias competentes en la materia, para
que de manera conjunta se establezcan criterios,
que permitan resolver dicha problemitica.

A esta Comision, desde su instalacién se empeza-
ron a acercar diversas organizaciones de comer-
ciantes asf como personas que de una u otra
manerarealizan suactividad dentro delcomercio;
d4ndose a la tarea de inmediato de gestionar los .
diferentes problemas planteados.
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Cabe hacer mencion, que esta Comision atendid
de manera directay oportuna, a grupos de comer-

- ciantes que venian a expresar sus inconformida-

des con diferentes autoridades, mismas que por la
naturaleza del problema hacfa contacto con la
autoridad correspondiente, a efecto de poder lle-
gar aunaconcertacién que fuera la mds favorable.
De estas gestiones se llegaron a dos acuerdos
sobre el problema de comercio en la via piblica.

1. Convenio de fecha 13 de febrero de 1992,
celebrado entre la Secretaria General de Gobier-
nodel Departamento del Distrito Federal ylas 16
Delegaciones politicas de la institucién, intervi-
niendo para ello la Comisién de Abasto y Distri-
bucién de Alimentos como testigo de honor.

2: Convenio de fecha 20 de febrero de 1992,
celebrado entre la Delegaci6n Cuauhtémocy los
comerciantes ambulantes en la plaza de la expla-
nada del metro Pino Sudrez, en el cual intervino
como testigo de honor la.Comisién de Abasto.

Deestamanera,la Comisionde Abasto, haestado
cumpliendo la funcién para [a cual fue creada, no
conforme con eso, seguird apoyando de manera
prioritaria lo relacionado con el comercio en la
via piblica, asi como, lo relacionado con ¢l abasto
y la distribucion de alimentos.

Relacién de oficios girados por 1a Quinta Comi-
sion de la II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal a diversos funcionarios, para
gestionar ia solucion de los problemas que le
fueron planteados.

15 de enero.- Dirigido a C. Lic. Miguel Montes
Garcia, Procurador General de Justiciadel D. D.
F., a efecto de analizar la denuncia que presenta-
ran comerciantes, €n contra de su dirigente de la
uniéndecomerciantes delos diasde tianguisenel
Distrito Federal,

22 de enero.- Dirigido al C. Lic. David Jiménez
Gonzilez, Delegado Politico del D. D. F,, ¢n
Azcapotzalco, solicitdndole reciba 2 una comi-
sién de comerciantes de la “Unién de Lucha
Vecinal”, misma que solicitan sean escuchados
para poder ocupar los paraderos de la terminal de
autobuses de la estacion El Rosario. Misma que
fue recibida el dfa 28 de enero, para tales efectos.

7 de febrero.- Dirigido al C. Lic. Ricardo Vega,

Jefe de la Oficina de Mercados de la Delegacion
Tlalpan, para que el C. Sim6n Flores Gonzidlez,
quien planteard personalmente un problema que
tiene un ¢jercicio de su actividad comercial.

7 de febrero,- Dirigido al C, Mario Montafio
Alcocer, Director del Sector No. Tres, de la Secre-
tarfa General de Proteccion y Vialidad en la
Delegacién Cuauhtémoc, solicitando su inter-
vencién en favor del Sr. Roberto Aguilar Garcia.

11 de febrero.- Turnado el C. P. Alejandro Posa-
das Espinoza, Delegado Politicodel D.D. F, enla
Gustavo A. Madero, para que analice la invasién
de comerciantes ambulantes en la calle de Iturbi-
de y la entrada al mercado ya que ocasionan pro-
blemas, tanto para pasc vehicular como peatonal,

12 de febrero.- Turnado al C. Lic. Juan Manuel
Vicario Rosas, Subdelegado Juridico y de Go-
bierno en la Cuauhtémoc, solicitdndole su apoyo
en favor del C. Médximo Vega Gonzdlez , para ver
lo relativo a un problema de su restaurant, ubica-
do en la Col. Roma.

18 de febrero.- Dirigido a la Lic. Osvelia Lugque
Escobar, Coordinadora de Relaciones Publicas
del Gobierno del Estado de Querétaro, solicitdn-
dole un ejemplar de Ia ley sobre el comercio en la
via piiblica, misma que serd de gran ayuda para
esta Quinta Comision.

27 de febrero.- Dirigido al Lic. Juan Felipe Mi-
randa, Jefe de Via Piblica en la Delegacién Cuauh-
témoc, para analizar la reubicacion de la Sra.
Lidia Ramirez Rodriguez, de las calles de Mata-
moras, entre Reforma Norte y Peralvillo.

3 de marzo.- Dirigido al Lic Juan Manuel Vicario
Rosas, Subdelegado Juridico yde Gobierno de la
Delegacién Cuauhtémoc, solicitando su inter-
vencién en favor del C. Leonardo Cervantes Gomez,
para que pueda ejercer el comercio en laventade -
fiores.

11 de marzo.- Dirigidoal C. Lic. Guillermo Oroz-
co Loreto, Delegadodel D, D. F.,en Cuauhtémoc,
en el cual se anexa copia fotostdtica del acuerdo
dela Quinta Comisi6én de abastoy distribucion de
alimentos de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con la coordinadora de orga-
nizaciones ambulantes en centros historico
(COCA), sobre el comercio en la via pablica.
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12 de marzo.- Dirigido al C. P. Alejandro Posadas
Espinoza, Delegado Politico del D. D. F. en la
Gustavo A. Madero, solicitando se tomen las
medidas respectivas a efecto de corregir las ano-
malias que existen en el mercado 205 “San Felipe

"

de Jesis”, en esa jurisdiccion a su digno cargo.

13 de marzo.- Turnado al Lic. Guillermo Orozco
Loreto, Delegado Politico del D. D. F. en Cuauh-
témoc, solicitdndole una reorganizacién de los
vendedores en via pablica, en las calles de Rivero,
Toltecas y cerrada de Matamoros, en Ia zona de
Tepito, ya que obstruyen el paso de personas y
vehiculos,

18 de marzo.- Turnado al Lic. Ernesto Mejia
Guerrero, Jefe de Via Piblica en a Delegacién
Alvaro Obregoén, solicitando su intervencién a
efecto de que ¢l C. Martin Ortega Reyes, pucda
continuar conlaventadetacos yrefrescosenlavia
pliblica,

18 de marzo.- Dirigido a C. P. Héctor Gutiérrez,
Subdelegado Juridico y de Gobierno en la Dele-
gacion Gustavo A. Madero, en el cual plantearala
posibilidad de atender al C. Francisco Salcido
Celis, Secretario General de la Organizacién
Popular de Tianguis y Romerfas en el Distrito
Federal y Estados de la Repiiblica, para que ex-
ponga asuntos relacionados con el desempeiio de
Su cargo.

20 de marzo.- Turnado ala C. Virginia Mirquez
Galindo, en donde se acusa recibo de oficio de
fecha 17 de enero del afio en curso, en el cual las
consideraciones a que se refieren sobre el comer-
cio enlavia piblica, mismas que serdn analizadas,
por los integrantes de la Quinta Comisién de
Abasto y Distribucion de Alimentos.

8 de abril.- Dirigido al Lic. Marco Aurclio Solis
Manjarrez, Director Generalde Central de Abas-
- tos, en donde se solicita su apoyo e intervencion
en favor del C. Guillermo Magana, para que s¢ le
permita continuar vendiendo libros y revistas ¢n
el interior de la central de abastos a su cargo.

8 de abril.- Dirigido al Dr. Hortensio Guajardo,
Director General de Gobierno de la Delegacion
Benito Judrez, a efecto de que se estudic la posi-
bilidad de ser reubicados los comerciantes de la
Uniodn Zapata Oriente, en el paradero del Metro
Zapata.

8 de abril.- Dirigido al Lic. Juan Manuel Vicario
Rosas Subdelegado Juridico y de Gobiernoen la
Delegacion Cuauhtémoc, en el cual la empresa
“Madrazo Decoracién”, S. A., avala el comporta-
miento comercial del C. José René Moreno Her-
nédndez, comerciante ambulante de la esquina de
Londres y Florencia, Col. Judrez (Zona Rosa).

8de abril.- Dirigido al C, Rafael Judrez Ramirez,
Jefe de Mercados de la Delegacién Coyoacin,
para solicitar su intervencion en favor de los C.C.
Crescencio Romero Rufino y José Agustin Zefe-
rino, a efecto de que puedan continuar vendiendo
sus artesanias de madera, en las calles de Ayunta-
micntoy Sebastidn Lerdo de Tejada, de esa Dele-
gacion,

9 de abril.- Dirigidoal 1 uc Juan Manuel Vicario
Rosas Subdelegado J uridico y de Gobierno de la
Delegacion Cuauhtémoc, en donde se le envia la
relacion de comerciantes que dirige el C. José
René Moreno Herndndez, que tienensu actividad
comercial en la Zona Rosa. -

9 de abril.- Dirigido al Lic. Carlos Salomén C4-
mara, Delegado Politico del D. D, F., en Coyoa-
c4n, en donde se solicita su apoyo en favor del C.
Juan Cervantes Reyes, propictario de un estable-
cimiento mercantil en la Col. Pedregal de Santa
Ursula, Coapa.

9de abril.- Dirigido, al Dr. Jesds Kumate Rodrf-
guez, Sceretario de Salud, en donde solicita una
investigacion sobre los productos enlatados que
cstdn envencnados por contener particulas de
plomo. :

{Nombres y firmas de los Representantes);

| Atentamente.

Por la Quinta Comisién.

Ramdén Chorefio Sdnchez, Presidente; José An-
tonio Zepeda Lopez, Vicepresidente; Franklin
Vicencio del Angel, Secretario; Belisario Aguilar
Olvera, Rom4n Barreto y Rivera, Laura L Casti-
1lo Judrez, Hugo E. Diaz Thome, Rubelio EsqueJ
da Nava, Rosa M. Herndndez y Romero, Arman-
do Jurado Alarid, Guadalupe Pérez Tron, Alfon-
50 Ramirez Cudllar, Juan Carlos Sdnchez Maga-
lldn, Clementc Sidnchcz Olvera, Maria Valdez
Romero, Sara Villalpando Nifez, Nicolds Blan-
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cas lea, Jaime Larrazibal Bret6n, Alberto Banck
Mufioz y Lucia Ramirez Ortiz.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular comenta-
rios en relacion al Informe de Labores de la Quin-
ta Comision, han solicitado €l uso de la palabra
los siguientes Representantes: José Antonio
Zepeda Lopez del Partido ‘Accién Nacional y
Ramo6n Jiménez Lépez del Partido Popular So-
cialista éalguien mds? Tiene la palabra el sefior
Representante Ramon Jiménez Lépez, del Parti-
do Popular Socialista.

ELC.REP. RAMON JIMENEZ LOPEZ.- Sefior
Presidente; Compafieras y compafieros asamblefs-
tas: o .

De la introducci6n al informe que acaba de leer
nuestrocompaiiero Jurado Alarid, consideramos
nosotros que efectivamente no negamos que al-
guna de las autoridades del Departamento del
Distrito Federal e incluso algunas autoridades
delegacionales, han mostrado sensibilidad politi-
ca para atender los problemas relacionados en
este caso muyconcreto con el comercio ambulan-
te; pero no todos han manifestado esta actityd de
sensibilidad politica y de dxspos1c16n a-atender
estos problemas.

En este aspecto, NOSOLros qUeremos seguir insis-
tiendo en que debe plantearse de manera clara a
la ciudadanfa del Distrito Federal, los programas
queenrelacidénala reordenaciony reubicaciénde
los comerciantes ambulantes se deban dar.

Hasta hoy, no ha sido resuelto el problema que
fue planteado aqui én esta misma Tribuna relati-
va por ejemplo, al paradero del Metro Zaragoza;

y este problema del Metro Zaragoza es solamente
una muestra de lo que puede suceder con el Pro-
grama de Reordenacién y Reubicacion de los
Vendedores Ambulantes. Yadesdeel27deenero
de este afio, en que acudieron al Comité de Aten-
cién Ciudadana loscomerciantes del Metro Zara-
goza, 0 sea desde la fecha en que fue inaugurado
€l 27 de enero de este afio, hasta €l momento que
ya van largos meses transcurridos, no ha sido
todavia posible dar solucién alos problemas muy
concretos que plantean los comerciantes de este
paradero: y si este paradero s¢ va a tomar como
modelo 0 como muestra para la construccion de
otros paraderos similares, podemos angurar des-
de este momento que si no se toma como base la

experiencia que ha generado este paradero, irn
al fracaso. :

Nos preocupa esta situacion, porque afecta a.cerca
de 100 mil compatriotas, que fundamentalmente
por cuestiones de desempleo o de subempleo, se
han dedicado a esta actividad del comercio ambu-
lante, invadiendo zonas importantes de 1a perife-

ria.

Quisiéramos nosotros insistir en que con toda

 precision, se debe enviar a esta Asamblea de

Representantes, el padrén efectivo de los comer-
ciantes ambulantes; se debe también. insistir, en
que hay todavia organizaciones de comerciantes
ambulantes que no han sido tomadas en cuenta ni
han sido consideradas en las firmas de los conve-
nios de reubicacién y reordenacion del comercio
ambulantes; équé va.a pasar con estas organiza-
ciones de comerciantes?

Queremos insistir también en que se ha mencio-
nado en estos dias, que vaa haber una depuracién
del padrén de vendedores ambulantes, en base a
detcrminados criterios que en general considera-
mos positivos, pero si esta depuracién se sigue
haciendo de manera furtiva, se sigue haciendo.de
manera clandestina, sin que las organizaciones de
comerciantes y Ia propia Asamblea de Represen-
tantes 1enga la informacion respectiva, no va a
marchar esto por buen camino.

Queremos insistir -repito- en el hecho de que las
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral y hoy la nueva dependencia que se ha creado
para atender estos problemas, den toda la infor-
maci6n precisay clara a esta Asamblea de Repre-
sentantes, para que nosotros podamos normar un
criteric mds sélido, mds firme, mds seguro de la
actuacion que se tendrd en este sentido,

Este . problema especifico que tomamos como
ejemplo del paradero Metro Zaragoza, debe
tomarse en cuenta por lo siguiente: en la proyec-
cién de estos paraderos, un aspecto central que
debe tomar en cuenta las autoridades del Depar-
tamento del Distrito Federal, es la experiencia de
los propios comerciantes; las sugerencias que los
comerciantes ambulantes puedanhacer alrespec-
to, '

Hemos notado que en amplios sectores de comer-
ciantes ambulantes hay una actitud consciente a

/
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llevar a cabo la reordenacion y la reubicacion de
ellos, pero si el Departamento del Distrito Fede-
ral no toma en cuenta la experiencia de estos
comerciantes ambulantes en €l disefio, ya sea de
mercados o ya sea-de paraderos o de bazares o de
otras alternativas que se den a la reubicacion y
reordenacion del comercio ambulante, scguros
estamos de que no.se va a avanzar positivamente
en este aspecto.

En consecuencia, reiteramos gue el Departamen-
to del Distrito Federal debe informar, de manera
abierta, a ¢sta Soberania sobre €stos programas

especificos y tal vez valdrfa 1a pena que esta Comisién

de Abasto citara a los responsables de la reorde-
nacién y reubicacién dél comercic ambulante,
para que dicran una amplia explicacién a ésta
Soberanfay también esta Asamblea de Represen-
tantes contribuyera con informaci6n veraz al didlogo
que se debe dar necesariamente con los distintos
grupos de vendedores ambulantes, para resolver

0:avanzar significativamente en la solucién de.

este problema tan-agudo que afecta al Distrito
Federal. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
Representante José Antonio Zepeda Lopez, del
Partido Accion Nacional.

ELC.REP. JOSEANTONIO ZEPEDA LLOPEZ.-
Con su permiso sefior Presidente:

Acabamos de escuchar el Informe rendido por la
Quinta Comisién de las actividades realizadas
por elia, por t0dos los miembros que integramos
esta Comisidn.

Algo que llama poderosameﬁte la atencién es
respecto al comercio informal, el comercio en la
via pablica.

La crisis econ6mica por la que atraviesa el pafs,

propiciada por las politicas econémicas equivo--

cadas de los gobiernos de los ultimos tres sexe-
nios, ha ocasionado el cierre de pequefias y media-
nas industrias generando desempleo; aunado a
esto la incapacidad de la planta productiva nacio-
nal para generar nuevos empleos, la falta de capa-
citacién y escolaridad de los trabajadores que
aspiran a un trabajo bien remunerado; la migra-
. ¢ion a las grandes urbes, debido al abandono en
que se encuentra €l campo mexicano, por sus
bajos indices de productividad, 1a falta de servi-

Cios, escuclas, abastos, hospitales, centros recrea-
tivos, etcétera, han sido las causas principales por
las que un gran sector de la poblacion busca la
manera de subsistiryencuentra enel autoempleo
una forma de obtener ingresos.

La caracteristica principal del comercio informal
es ser ona microempresa familiar, que ocupa pocos
empleados, de inversion reducida, de mercaderia
en general accesible al peatén y que opera al
margen de 14s obligaciones tanto fiscales como
comerciales. o ‘

El comercio informal se ha transformado en los
Gltimos afios; ha invadido casi todos los ramos del
comercio formal, est4 en la industria del vestido,
enlaindustria alimentaria, del calzado, papelerfa,
artfculos para el hogar, etcétera. S

Cabe destacar ¢l incremento en la comercializa-
cién de productos de procedencia extranjera, de
contrabando; articulos nacionales de fabricacién
legal o clandestina.

En esta Tribunay en la Quinta Comision se ha
hablado mucho con respecto al impacto negativo
que -provoca el comercio en ja via pdblica; la
ausencia de garantfas y normas comerciales; el
impacto en lo ecoldgico; el impacto en la salud y
en la inseguridad; su efecto-en la vialidad, Ja
seguridad piblica y ¢l desarrollo urbano. Y algo
muy importante es €l impacto en la recaudacién
fiscal. ' o '

También en esta Asamblca y en la misma Comi-
si6n ha habido propuesta por parte de los Repre-
sentantes. Cudles son las alternativas de solu-
cién al comercio en la via piblica?

De entre ellas destaca que las autoridades del
Departamento del Distrito Federal deben adop-

taruna posturafirmeyenérgicadelcumplimiento

a la legislacion sobre la via piiblica, mercados y.
abasto; transformar el comercio informal en una

actividad formal, a través de establecer espacios

idoneos en mercados de autoadministracion,bajo

el régimen de condominio, corredores comercia-

les, bazares, elcétera.

Concientizar a los comerciantes ambulantes de
que es €] orden y la regularidad del comercio la
medida para erradicar la corrupcion por parte de
lideres y la extorsién de inspectores y funciona-
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rios piblicos, y quela autoridad impida la instala-
cién de nuevos vendedores en la via pablica en
aquellos espacios donde el problema vaya siendo
resuelto. :

Recibimos ¢l dfa de ayer €l nuevo programa, el
Programa Inmediato de Mejoramiento del Co-
mercio Popular, documento que en lo general
contiene las propuestas del Partido Accién Na-

cionalyde otros grupos partidistas que han hecho

cn la Asambiea y en la misma Comisién de Abas-
to.

Aunque este documento omite una de las condi-
ciones que convierte en uno de los atractivos
principales al comercio en la via pablica que esel
de no pagar impucstos, omite por completo ese
renglén. ' -

La propuesta que hemos hecho, repito, es: inten-
sificar 1a simplificacién administrativa mediante
el establecimientode requisitosy procedimientos
sencillos, que facilite la incorporacién gradual al
sistema tributarioy alos comerciantes que en este
momento se encuentran-laborando de¢ manera
informal.

Independientemente de que este €5 un programa
global, estamos de acuerdo en términos genera-
les, perosolicitamos al responsable del programa,
responsable que acaba de ser nombrado en dias
pasados, enviea la brevedad a esta representacion
los planes especificos a realizar, cudles son las
alternativas, cudles son las acciones gue va a rea-
lizar, cvando menos en los perimetros Ay B del
Centro Histdrico de la Ciudad.

Por otro lado, recibimos también un documento |

de -parte de la Coordinacion de Coabasto, en
donde nos informan que existen mil 162 ubicacio-
nes de tianguis, con 83 mil tianguistas quienes
comercian principalmente productos horticulti-

colas, cirnicos, abarrotes, etcétera, y menciona

que su crecimiento andrquico y desproporciona-
do se enfrenta y se supera a través del didlogo
permanente y accesible con otras organizaciones
¥y que ha logrado rutas mds productivas.

Aesterespecto cabe mencionar queen lainmensa
mayoria de los tianguis, de estos mil ciento y
tantos tianguis que se establecen en toda la Ciu-
dad de México, existen problemas con la comuni-
dad. Valdria la pena que esta Quinta Comision,

tuviera una réunién con el responsable de Coa- .
bastoybuscdramos alternativas de solucién a este
grave problema.

Los tianguis son necesarios para la ciudad, no nos
oponemos a que se realice este tipo de comercio,
perolos tianguis afectan a terceros en una inmen-
sa mayoriay por locual creemos nosotros queesta
Comision debe de abocarse a resolver.0 a propo-
ner, a hacer algunas propuestas de solucién a la
Coordinacién de Coabasto. Muchas gracias.

ELC.REP.DOMINGO SUAREZ NIMO {Desde
sucurul).- Sefior Presidente, pido 1a palabra para
hacer algunos comentarios.

EL C.PRESIDENTE.- Paracomentarios, tienela
palabra el Representante Domingo Sudrez Nimo.

ELl. C. REP. DOMINGO SUAREZ NIMO.-
Honorable Asamblea: Las Delegaciones abor-
dan los problemas del comercio, con una falta de
uniformidadycongruenciadebido ala presiéndel
comercio piblico, privado y social, quienes bus-
can expander su red de autoservicio en las cerca-
nias de mercados.

Como repercusion de-a ain no terminada crisis

econdmica, ha crecido el comercio ambulante, -
buena parte de la mano de obra expulsada de los
sectores productivos debido a su contraccion,

encuentran refugio €n un comercio de mera so-

brevivencia y proliferan las invasiones a ia via

pliblica, fuera de todo orden y regulacién, lo que

crea condiciones propicias para obstaculizacio-

nes viales y actos en algin momento que s¢ llegan

a convertir en delictivos.

Se continda presentando inconsistencia en la
autorizacién, enla construccién y en la operacion
de grandes centros de distribucién y se encuen-
tran dificultades con grupos de tendencias politi-
cas que supuestamente no han llegado a encon-
trar un consenso, para defender los derechos de
los comerciantes ambulantes, problemas que se
mantienen por faltade consolidaciénde unalinea
rectora Gnicayconsistente para el comercioenvia
piiblica en el Distrito Federal.

'A lo anterior, se suma ¢l que existen algunos

clementosdel comercio que no puedenresolverse
por su propia naturaleza en la dimensi6n delega-
cional.
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El comercio mayorista de frutas y hortalizas, el de
carne, €l de pescados y mariscos, son tres que
demandan una concepcién capitalina global.

La vida interna de los mercados pidblicos delega-
cionales, se deteriora dia con dfa.

La aplicacioén del reglamento vigente se vuelve
altamente discrecional; lo que proporciona des-
orden. =

Las obras de mantenimiento de esas unidades se
desatienden, generdndose insalubridad, improvi-
sacién y un peligro para los usuarios.

Los mercados se vuelven polos que no son de
atraccién para el comercio ambulante que hasta
ahora ha sido incontrolado, credndose también
conflictos intergremiales y descuido; con los re-
sultados inmediatos ya conocidos,

A pesar de la influencia y avances que han tenido
en materia de- abasto, €l comercio privado de
frutas y verduras continta siendo hegeménico y
no tiene competidor en el dictado de precios y
condiciones de mercado.

. Los comerciantes, sin embargo, minoristas, de
productos perecederos, se siguen abasteciendo de
una compleja red de intermediarios y distribuido-
res, que no ha podido ser sustituida por canales
directos; sesiguen revirtiendo y atenuando dichos
procesosylasituacién del comercio en via piblica
cada diase tornamds dificilenla medida enquesu
solucién no depende de una mayor de las institu-
ciones piblicas, sino de criterios muchas veces
discrecionales y de cardcter delegacional.

Cabe destacar, que proyectos tan importantes
iniciados por ejemplo en la Venustiano Carranza,
con relacién al Mercado San Cipridn, no hansido
consolidados; corredores como el de 1a Basilica de
Guadalupe, se someten a distintos procesos con-
tinuamente y no hay un rumbo definido.

El problema de via pablica es latente en 1a mayor
parte de las Delegaciones del Distrito Federal, y
normalmente se deja a la discrecionalidad del
Subdelegado Juridico y de Gobierno y al del Jefe
de Mercados, Tianguis, Concentraciones, Via
Piblica entre otros e invidentes.

Los puestos en via piiblica, noson controlados en

la mafiana desde que se inician las actividades de
las ya conocidas atoleras, de los jugueros, de 1os
semifijos, de los fijos, credndose una verdadera
anarquia, total y absoluto en lo que se refiere al
mercado de via publica.

La concepcién de las autoridades centrales, siem-
prehaestadodisefiada desde detrds delos escrito-
rios y nunca desde la fiel realidad que significa
conocer lo que es la acera, los productos, los
consumidores, lasfuentes que les permiten crecer
al comercio ambulante, y el problema yo creo que
en sf no ha sido tocado a fondo dentro de los
programas del gobierno de la Ciudad de México.
Los convenios que se han realizado, han sido
convenios de papel que no han llegado al fondo
del problema y que mientras se sigan tratando de
estamanera, noresolverdn el problema de desem-
pleo que es el que alimenta al llamado sector
informal, el cual ha proliferado desmesurada-
mente; por un lado, por la incapacidad del sector
productivo de generar empleos y dar la facilidad
de ingreso a este tipo de actividad, y por otro,
porque se ha adoptado como una actividad com-
plementaria por individuos que ya se encuentran
contratados en €l sector formal o entes econdmi-
cos que prefieren evitar el exceso de normas y
regulaciones que rigen la actividad écondmica y
comercial. h

En 1a Ciudad de México €1 6% de la poblacion se
dedicaaactividades agropecuarias; el 34%#a lasde
cardcter industrial; el 179% alos servicios: gobier-
no, banca, hotelerfa, apoyos al turismo, y el 43%
no estd especificado, pero dentro de este rubro se
registra un desempleo del 18 al 24%.

La elevada concentracion industrial en la Ciudad
de México ysu drea metropolitana ha repercutido
seriamente en ¢l bienestar de la civdadania, Por
una parte, ha causado serios dafios al medio
ambiente contaminando aire, aguay suelo y, por
otro tado, la clevada demanda de algunas indus-
trias de algunos insumos ha propiciado escasez de
los mismos.

¢Cudlesson las propuestas que hacee] Partidodel
Frente Cardenista para tratar de solucionar el
problema? Es apoyar a la pequefia y mediana
industria y particularmente establecer una politi-
ca muy clara para fomentar la microindustria en
actividades no contaminantes con las repercusio-
nes en la recuperacion de fuentes de empleo y
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disminuir las que hay en via piblica.

Fortalecer el programa de médulos de microin-
dustria’y de parques industriales para la pequefia
y medjana industria y establecer- una politica de
reordenamiento de laimplantacién de los centros
de trabajo en el Distrito Federal, acorde al propio
sembrado de comerciantes ambulantes de los cuales
Se cree ya se tiene conocimiento.

Establecer politicas claras para la implantacién
de giros blancos en la entidad para que estos
atiendan €l consumo interno ysirvande base a la
proveeduria de Ias grandes plantas instaladas en
el Valle de México.

Por otro lado, proponemos revisar el exceso de
regulacién que induce a muchos mexicanos a
desempefiarse en la economia informal.

Asimismo, promover la generacién de empleos a
través de los programas de desarrollo agropecua-
rios mediante el fortalecimiento de la politica
especial de proteccién de uso del suclo agmpe-
cuario y forestal. Gracnas

LA C. PRESIDENTA MARIA DEL CARMEN
BUSTAMANTE CASTANAREZ.- En¢lusodela
palabra el representante Ramirez Cuéllar.

EL C. REP. ALFONSO RAMIREZ CUELLAR.-
Senora Presidenta; Compafieras y compafieros
Asambleistas

La discusién de este tema rebasa en mucho el
problema del comercio en via piblica y tiene que
ver entre otras cosas con la forma como se estd
garantizando el abasto de la ciudad y el propio
desarrolio econémico de la misma.

Hay un hecho preocupante que estd marcando el
problema del abasto de la ciudad y €ste tiene que
ver con el retiro del Estado como agente principal
promotor y garante de un abasto suficiente y de
acceso a la poblacion.

En 1988 ¢l gobierno federal y el gobierno capita-
lino destinaron cerca de 116,922 millones de pesos,
y en 1992 cl presupuesto destinado fue de 54,823
millones de pesos; en lo que se refiere a subsidios
y a las posibilidades de operaci6n de los organis-
mos descentralizados encargados del desarrollo
del abasto en la ciudad.

Un pnmer problema, un problema grave, es esta
¢oncepcitn neclibera lanzada con el argumento
de que es imposible impedir y obstaculizar la
actividad comercial de los agentes privados y reducir
el papel del Estado a un regulador cada vez més
débil, cada vez colocado en aspectos sumamente
accesorios de la actividad comercial y particular-
mente en la actividad de abasto en la ciudad. Este
es un primer elemento que tiene que ver con
problemas que estamos viviendo hoy, pero con
problemas también que se van a agudizar en el
futuro.

Hay otro problema, otro aspecto que est4 mar-
cando el desarroilo de la ciudad, que tiene que ver
con un crecimiento desmesurado, sobre todo de
las grandes cadenas de autoservicio que en esta
época de integracion comercial con los Estados
Unidos y Canad4, ha trajdo como consecuenciala
fusién y el establecimiento de cadenas comunes
enire centros comerciales mexicanos y grandes
empresas norteamericanas dedicadasa esteramo.

Otro.de los problemas fundamentales que hay
que sefialar es la quiebra y la disminucion de las
ventas del pequeidio comercio que tiene que ver.
con la mayor monopolizacitn de esta actividad,
pero tiene que ver también con las fuertes cargas
impositivas, con laimposibilidad para renovar las
mercancias y con los altos costos de operacién de

| estos pequefios comercios.

Y, uniiltimo elemento, que yo creo que es motivo
de preocupacién de todos nosotros, es €l creci-
miento de la economia informal, fundamental-
mente en lo que se refiere al crecimiento de la
actividad comercial en la via piblica.

Esta serie de aspectos estdn fntimamente relacio-
nados con un elemento clave que estd marcando
la estrategia de desarrollo del Departamento del
Distrito Federal, la especializacion de la Ciudad
de México en el terreno de los grandes servicios,
de los servicios exclusivos y las consecuencias que
esto trae tanto para €l comercio enla via pablica,
para €l pequefio comercio, como para la genera-
ciénde empleosy para la agudizacion de unaserie
de problemas urbanos que tienen que ver con la
pobreza creciente y las crecientes desigualdades
que se vienen presentando en el Distrito Federal.

Porsefialar un aspecto, uno de los almacenes que
habian garantizado en cierta medida un acceso a
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1a poblacién con precios bajos y mercancias bara-
tas, s de los almacenes de los trabajadores del
Distrito Federal, que en un principio eran sota-
mente para los trabajadores del Departamento
del Distrito Federal, pero que luego fueron am-
pliados a toda la poblacion,

En 1988 habia 104 almacenes de este tipo y en
1990solamente 74y la meta es reducirlos a menos
de 50; es decir, el argamento principal es tratar de
evitar que el Departamento del Distrito Federal
esté destinando subsidios para la operacion y el
funcionamiento de estas tiendas, pero el otro
elemento clave, fundamental, tiene que vercon ¢l
proposito de evitar cualquier tipo de competen-
cia desleal con las grandes empresas comerciales
y los grandes consorcios de autoservicio que se
estdn instalando en la Ciudad de México. Esto
entre otras cosas significa un duro golpe parala
economfa de la poblacion capitalina y tiene que
ver con un empobrecimiento mayor y con las
mayores dificultades para poder acceder a ali-
mentos baratos, a mercancias -baratas, a precios
accesibles y con posibilidades de que el conjunto
de la poblaci6én pudiera tener participacion en
este tipe de servicios. -

Hay otro problema, otro hecho distinto que marca
la politica comercial y la politica de abasto del
Departamento del Distrito Federal, es en lo que
serefiere amercados piblicos. Unfenémenoque
se estd presentando, s practicamente la desapa-
ricion -paulatina de los mercados piblicos, no
solamente por la obligacién que ha impuesto e}
estado para cambiar el régimen y administracion
de los mercados piblicos, convertidos en un régi-
mende administracion por los propios locatarios,
donde ¢l estado practicamente se deshace de las
obligaciones de mantenimiento y una serie de
obligaciones que anteriormente habfan tenido la
posibilidad y la oportunidad de tratar de proyec-
tar de manera mucho m4s amplia el funciona-
miento y el papel de los mercados piblicos en el
Distrito Federal.

El régimen de condominio no ¢s otra cosa més
que trasladar la responsabilidad del mantenimien-
to de los mercados a los locatarios, incrementan-
do por lo tanto, las condiciones y operaci6n en
momentos y en condiciones mucho miés dificiles
para que estos puedan realmente funcionar. -

Es evidente que el desplazamiento de los merca-

dos piblicos por parte de las grandes cadenas
comerciales y las tiendas de autoservicio, es un
rasgo distintivo de estos momentos y trasladar al
régimen de condominios, 10 dnico que se hace s
agudizarlas imposibilidades por partede losloca- .
tarios, para que puedan operar y por lo tanto,
condenar los mercados piblicos a su préctica
desaparicion.

Hay otro elemento que tiene que ver con este
retiro del estado del control del abasto en el Dis-
trito Federal y tiene que ver con el cierre de
Ferreria. Elcierre de Ferreriasibiense argumen-
16 que obedecia fundamentalmente a aspectos de
carédcter ecolégico, contaminaciéon ambiental y
gran consumo de agua, lo que se escondia en el
fondo y lo que se esconde en €l fondo s el retiro
del estado como regulador en la introduccitn de
carne y en el mercado de la carne en el Distrito
Federal.

Ha sido insustancial el cierre de Ferreria para
resolver una serie de problemas de contamina-
ciény aparte de todas las fallas que tenfa Ferrerfa,
significaba uno de los mercados mas importantes
en el control sanitario de la carne, incluso ¢n el
propio control de precios y en la introduccién de
la carne en el Distritc Federal y 1o que s¢ estd
provocando ahora con el cierre de Ferrerfa, es
practicamente una introduccidn ilegal de carne
enel Distrito Federal, un crecimiento yoperacién
de un gran namero de rastros clandestinos en
distintos municipios del Estado de México,. asi
también como en el propio Distrito Federal y
ademads un peligro Jatente dequese puedapresen-
tar ¢n el corto plazo una situacion grave de salud
publica que tiene que ver entre otras cosas, con
esaapertura comercial que ha establecido México
¥ que en €l caso de la carne, hace poco nos dimos
cuenta del escandaloso caso de la introduccitn de
varias toneladas de carne con cerca de 15 6 més
afos de refrigeracion, practicamente sin ningén
control sanitario.

‘No solamente ¢s un problema para los introduc-

tores, un problema para los ganaderos, sinc €s un
problema fundamental de salud pablica, porque
tiene que ver con el control sanitario y tiene que
ver con el control de los precios y conel control de
la calidad de este producto; s decir, enlos hechos
el retiro o la reduccién del papel del estado en lo
que se refiere al abasto en el Distrito Federal, ha
significado una disminucién de posibilidades para
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el acceso de segmentos amplios de la poblacion
capitalina a cada vez un mejor bienestar; y ha
significado también un problema de irresponsa-
bilidad sumamente grave para tratar de controlar
problema de calidad, problemas de precio y pro-

. blemas incluso también de montos, la introduc-

ci6n de determinados artfculos.

8i no hay una normatividad mucho méds.clara, no -

solamenteenloqueserefierealcomercioenlavia
publica y la regulacién del estado se convierte en
una regulacion totalmente accesoria porque se
estd retirando pricticamente o se ha retirado
pricticamente como un agente principal en la
comercializacién de productos bésicos, al cual
habria que agregar 1a disminucién y la prdctica
desaparicién de las tiendas de Conasupo, yo creo
que en el corto plazo estamos a punto de llegar a
una sitvacion de emergencia con distintos aspec-
tos que pueden provocar graves problemas parala
poblacién.

Yo quisiera tocar un aspecto relacionado con €l
problema al que hemos hecho referencia y que
tiene que ver con las grandes cadenas comercia-
les, con el debilitamiento de los mercados pibli-
cos y con la quiebray disminucién de las activida-
des del pequefio comercio,

En unreporte recicnte de la Cdmara Nacional de
Comercio, se refiere que el ingreso por ventas,
seghn ¢l presidente de la CANACO, se redujo
hasta enun 25% para el 48% de los comerciantes;
un 18% de ellos report6 aumentos, pero estos no
fueronsuperiores al 15%, en comparaciéncon los
registros del primer trimestre del afio pasado.

Indic6 que en el primer trimestre de este afio,
26.8% de los comerciantes tuvo desinversién y
s610 12% manifests incrementos en sus inversio-
nes. o _

A este respecto, dijo que s6lo 4% manifestd
aumentos en empleos: 8% en reducciény el resto
se mantuvo igual.

Hay un hecho paraddjico cuya responsabilidad no
es precisamente el comercio en la via piblica, y
una actitud pusil4nime incluso de Ja propia Cdmara
Nacional de Comercio. Estamos viviendo précti-
camente la quiebra de una gran cantidad de esta-
blecimientos comerciales, particularmente en el
Centrode la ciudad, porque estatnos en presencia

de un proceso de renovacion del comercio en la
Ciudad de México; un proceso de renovacidnalos
cuales los establecimientos que estdn en el Centro
de la Ciudad no han tenido la oportunidad, ni ta
posibilidad, ni tienen los recursos para poder ir
marchando al mismo paso que se estd renovando
el comercio en la Ciudad de México.

No es responsabilidad de los comerciantes en via
piiblica el cierre de innumerables establecimien-
tosen esta zona, ni es responsabilidad tampoco de
los comerciantes en via piblica la caida de las
ventas que han sufrido este tipo de comercios,

Yo creo que enfocarlo asi, implica rehuir a un
dcbate -de fondo, implica no aceptar que este
proceso de renovacion del comercio eni la Ciudad
de México tiene como base la fusion de las gran-
des empresas comerciales, de las tiendas de auto-
servicio con las empresas comerciales estadouni-
denses.

Por ¢so la CANACO y Pro-Céntrico, mds que un
alarde yuna agresion de ver al comercio ¢n la via
piblica o como su enemigo principal, deberfa de
replantear las cosas de manera distinta. -

Uno, que tiene que ver con créditos suficientes
para poder promover y desarrollar el pequefio
comercio, los pequefios establecimientos y desa-
rrollar una eposicién creciente para una serie de
medidas fiscales, como las mdquinas registrado-
ras o los crecientes impuestos que tiene que pagar
y que muchas de las veces rebasan las posibilida-
des econdmicas y los propios recursos con que
viene operando este tipo de establecimientos.

Y el otro aspecto tiene que ver con la forma como
se controla esta fusion, esta gran fusion que se
viene desarrollando entre las grandes compaifas;
este descenso en la actividad comercial tanto én
utilidades, en ventas, como en nimeros de esta-
blecimientos, €s solamente eh un sector del co-
mercio.

El otro sector del comercic y las grandes tiendas
comerciales, 1o que ha observado y lo que ha
promovido, lo que ha destacado en este periodo,
cuando menos en estos tres afios, es un incremen-
to sustancial de sus ventas y -utilidades, de sus
instalaciones y de modernizacién de las propias
instalaciones. ‘ ' '
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Es decir, grandes cadenas como Gigante, Aurre-
r4, Comercial Mexicana, pricticamente s¢ eslin
apoderando del mercado en la Ciudad de México
porque tienen mayor variedad de productos, porque
tienen mejores condiciones para dar mucho més
barato, porque tienen mejores condiciones para
desarrollar un sistema de supuestas ofertas y porque
tienen, incluso, oportunidad de dar una atencion
mucho m4s 4gil y m4s pronta al puiblico consumi-
dor.

Elcaso dela fusién de la Comercial Mexicanay el
establecimiento de tiendas como “Price Club”, ¢l
caso de la fusién de Aurrerd con otra tienda
estadounidense, con “Sam’s Club”, que eso ha
‘implicado un crecimiento y un aumento de sus
tiendas convencionales a un ritmo de 20 por afio,
y la otra fusién'de la propia Comercial Mexicana
indican que hay un problema grave de desplaza-
miento de los pequefios comerciantes y hay un
problema grave de monopolizacion de las ventas,
que tiene que ver también con la monopolizacién
dealgunos articulos, particularmente enloque se
refiere al mercado de la carne, y con ¢l cierre de
Ferrerfa, lo Gnico que ha estado permitiendo es
que estas empresas tengan sus propias cadenas de
introductores, se reduzca la vigilancia en térmi-
nos de calidad y de los procesos sanitarios y pue-
dan acaparar cada dia mas mercado de la propia
Ciudad de México.

Este es un hecho que no solamente tiene que ver
con el consumo de alimentos ycon el abasto en el
Distrito Federal,sino tiene que ver también conel
establecimiento de grandes construcciones, que
vienen a modificar de manera sustancial en mu-
chos de 1os casos €l uso del suelo, con las afecta-
ciones de contaminacién, con las afectaciones
para las unidades habitacionales ¢ los usos habi-
tacionales en distintas zonas de la Ciudad.

Hay otro aspecto que seria importante destacar
que tiene que ver con el comercio en la via piiblica
¥ que para nosotros resulta totalmente insatisfac-
torio €l programa que se ha presentado por parie
del Departamento del Distrito Federal.

Unoes el que se reficre a las metas de este progra-
ma. En primer lugar, el propio titulo del progra-
ma, desde mi punto de vista es algo fantasioso
porque nise estd mejorando el comercio popular,
noes un programade caricter integral para mejo-
rar ¢l comercio integral, sino es para tratar de

establecer una serie de correctivos en un aspecto
deestecomercio popular quetiene que ver con los
comerciantes en via piblica. Tendriamos que
discutir por lo tanto, 1a necesidad de un c6digo
urbano y una normatividad estrictamente en el
terreno comercial y un programa también especi-
fico para modernizar ¢l comercio popular en la
Ciudad de México. El programa que presenta el
Departamento del Distrito Federal yo no reo que
sca la alternativa que pueda dar soluci6n a estos
aspectos. : : '

4Por qué no puede ser? Porqueen el programa a
pesar de que una de las metas es consolidar el
ingreso y el patrimonio familiar de quienes han
hechode la actividad econdmica en via piblicaun
modo de vida, el programa no plantea con serie-
dad ni existe en el Departamento del Distrito
Federal un programaserioy profundo que permi-
ta restablecer minimamentey resolver los proble-
mas de desempleo que existen en la Ciudad de
México. Y éste es uno de los aspectos fundamen-
talesque deberfande tocarse en cualquier progra-
ma que quisicra resolver de fondo el problemadel
comercio en'la via pablica.

Hay un problema de desempleo grande, crecien-
te, escondido en el censo tltimo, por la actividad
quedesarrollanmiles de ciudadanos enel Distrito
Federal a través de 1a economia informal, peroes
un problema que estd pesando y que estd provo-
cando, entre otras cosas, que €n 1988 en el Centro
Hist6rico existicran solamente 5 mil comercian-
tes de via pablica establecidos y hoy en 1992,a 3
afos de 1a administracion de Camacho Solis, este
porcentaje pricticamente se ha duplicado, se ha
incrementado en un 100%, porque segin las ci-
fras delas propias autoridades capitalinas, existen
en la actualidad més de 10 mil comerciantes en el
Centro Histérico, que tiene que ver con proble-
mas econdmicos pero también con problemas de
cardcter politico, a los cuales més adelante me
referiré. )

Una de las causas, elcctivamente como todos
hemos coincidido, como todos hemos sefialado,
¢s 1o que se reficre al desempleo. Pero hay otro
problema que tiene que ver con un reacomodo de
la economfa internacional; este reacomodo de la
economia internacional entre muchas cosas, bus-
ca establecer una serie de mecanismos que en e}
proceso de produccién v comercializacién se
permite el abaratamiento de los costos y el ahorro

9
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de una gran cantidad de recursos, Las actividades
informales les permiten ahorro en términos de
infraestructura, les permiten evasion y dejar de
pagar una serie de impuestos, les permiten ahorro
y una gran cantidad de recursos que tienen que
erogar por: concepio de salarios, prestaciones,
etcétera, y el crecimiento en el comercio en via
publica entonces tiene que ver también con esta
dindmica de cardcter internacional, a la cual defi-
nitivamente lejos de estarle haciendo frente, con
la apertura indiscriminada que estd sufriendo la
economia del pafs, lo Gnico que se estd provocan-
do ¢s que este aspecto agarre un dinamismo mucho
mayor.

Est4 el otro problema de la existencia de grandes
cadenas de introductores de mercancias extranje-
ras los cuales no se establece; ni en el programa
que ha presentado el Departamento del Distrito
existe ninguna referencia.

El vendedor ambulante solament¢ es una expre-
sidn, es el eslabén m4s notable de yna gran cadena
deintroductores dearticulos eléctricos conocidos
como fayuca, que s ahorran grandes cantidades
de recursos con la evasion de impuestos y a los
cuales, salvo contadas excepciones de visitas que
hace la policia fiscal a determinadas bodegas, no
existe ninguna referencia en el programa del
Departamento del Distrito Federal.

Es decir, la fuente que surte a la gran cantidad de
vendedores en la via piblica no sufre ni estd
contemplada para ser controlada en el programa
del Departamento del Distrito Federal, y esto
implica que esta cadena tiene no solamente un
gran poder econémico, una gran capacidad de
introduccion de articulos extranjeros, sino tiene
también una gran capacidad de negociacién poli:
tica con el gobierno capitalino y con el gobierno
federal; ymds alld como losefialabade determina-
das acciones de la policia fiscal, no existe ningin
correctivo, ningldn control para poder resolver
realmente de fondo unade las grandes ramas, uno
delos grandes aspect0s que yo Creo que represen-
ta una de las mayores evasiones fiscales en esta
rama del comercio.

Entonces, atacar ¢l problema del comercio en la
via piblica sobre la base del establecimiento de
mercados, de pasajes comerciales, me parece a mf
una salida totalmente falsa, totalmente imposible
Porqueinclusoenel propioReglamentode 1931,

Ia solucién que se planteaba también por el comercio
en lavia publica, era la solucién de incrementar el
nimero de mercados, el establecimiento de pasa-
jesyelestablecimientodealgunos lugares comer-
ciales. Y en 1967, se publicé en el Diario Oficial,
la necesidad de restringir determinadas zonas de
la Ciudad de México para evitar ahi la instalacién
de comerciantes en la via piiblica.

Es decir, las mismas salidas que hace cerca de 40
afios se plantearon, que se ratificaron en 1967,
hoy précticamente son ratificadas en este progra-
md que nos presenta €l Departamento del Distri-
to Federal..

Es un programa destinado al fracaso, porque se le
dan salidas viejas a problemas viejos y problemas
complejosysumamente agudos que hancrecidoa
partir de una discrecionalidad y un manejo politi-
co de este aspecto. éPor qué fracasé y por qué no
pudo ser llevado a cabo el programa desprendido
de la firma del convenio celebrado en febrero en
la Ciudad de México?

Primero, porque hay causas de fondo que no han
sido ni pueden ser atacadas por la actual adminis-
tracion porque no existe ningin programa de
empleo emergente en la Ciudad de México ni
existe ninguna posibilidad de activar y rescatar
unaserie de industrias con problemas de tecnolo-
giay posibilidades incluso para sortear problemas
de crisis econdmica; no existe ningdn programa
emergente por parte del gobierno capitalino para
generar empleos en la Ciudad de México, un
programareal, un programa de fondo que pudiera
resolver la forma como s¢ estd operando y como
est4 creciendo el comercio €n la via piblica.

El otro aspecto, porque el comercio en la via
publica se ha politizado de tal manera que hoy es
imposible resolverlo con una salida como la que
estd planteando en el actual programa que ha
anunciado el Departamentodel Distrito Federal.

' Vamos a entrar a un perfodo electoral préxima-

mente y curiosamente en los perfodos electorales
es donde el comercio en la via piiblica ha alcanza-

 do grados de crecimiento mayor; alcanza grados

de crecimiento mayor que después hace mucho
mis dificil que este problema se pudiera resolver,

Y ademds hay un aspecto que no puede ser resuel-

| to' porque la interlocucion directa.
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EL C. PRESIDENTE.- Sefior representante

Ramirez Cuéllar, le recuerdo que su nempo re-.

glamentario se ha agotado.

EL C. ALFONSO RAMIREZ CUELLAR.- ..la
interlocucién directa del Departamenio del Dis-
trito Federal son los lideres que tradicionalmente
se han enriquecidoy que han servido como correa
de transmisién para mantener un control corpo-
rativo que beneficie al Partido Revolucionario
Institucional. Esdecir, tres elementos alos cuales
¢l Gobierno en su Programa del Comercio Popu-
lar prcticamente no ioca, se sigue manteniendo
la misma estructura y €l mismo trato con esa
estructurayesa organizacion corporativa; nosele
da suficiente peso ni existe ni se ha anunciado un
programa emergente de empleo en la Ciudad de
Meéxico y 1o Gnico que vamos a ver €s lo que estd
pasando en la actualidad, que los quiten de una
calle y practicamente se coloquen en la otra sin
posibilidades de que esto se solucione de fondo,
sino se caipa en un circulo vicioso que cada dia
resulta mucho mds dificil poder controlar.

En este sentido yo creo que lo que tenemos que
hacer esresolver una seric de contradicciones que
existen en la legislacion y que est4n normando la
actividad del comercio en la via piblica, Sibienla
Constitucién otorga a la Asamblea de Represen-
tantes una faculiad para reglamentar, la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal
es muy clara en lo que se refiere a las zonas de uso
publico, pero tambi€n tenemos que resolver esto
con un criterio de cardcter politico que tenga
como elemento central la simplificacion y la posi-
bilidad de resolver una serie de contradicciones
que existen en esta normatividad,

Yo creo que lo mds conveniente, porque nies una
cosa temporal la que tenemos que resolver ni es
solamente en torno a un suceso determinado el
que tenemos que resolver como Asamblea de
Representantes, sino es uno de los problemas de
fondo mucho més agudos; ¢sta Asamblea tiene
que discutir ]a posibilidad de que en el menor
tiempo posible pudi€éramos aprobar un regla-
‘mento; un reglamento que nos facultad 1a Consti-
tucién para hacerlo, que nos facultad la Ley de
Hacienda para hacerlo y un reglamento que nos-
otros tenemos que emitir cuanto anles, pero que
tiene que estar inscrito este reglamento en una
salida mucho m4s global que impida solamente
que s¢ estén promoviendo y se estdn desarrollan-

do actividades de cardcter administrativo como
salidas adecuadas al problema del comercioenla
via pubhca :

Si fracas6 la idea de 1931, fracas6 la estrategia en
1967, fracasé la forma como se quiso instrumen-
tar en febrero de este afio la sofucion al comercio
en‘la via piblica, yo no s€ cudl sea el destino del
nuevo programa que se ha anunciado, si se sigue
haciendo bajo los mismos términos, con los mis-
mos interlocutores y de una manera autoritaria
por parte del Departamento del Distrito Federal.
Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
representante Jaime Larrazdbal del Parudo Re—
volucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JAIME LARRAZA-.
BALBRETON.- Con su permiso sefior Presiden-
te, con el permiso de los integrantes de la mesa,
compaiieras y compafieros representantes: .

Como integrante de esta comision de abasio y
como representante a la Asamblea, a mi me pare-
ce que desde lo aqui leido y que forma parte del
informe de actividades de esta comision, asi como
los comentarios y las posturas de los partidos
politicos que a esta Tribuna han venido a hacer
sus reflexiones, a mi me parece que son comenta-
rios todos muy importantes, ricos; comentarios y
posturas justasy justicieras, razonables que debe-
riamos 1o0s integrantes de la comision discutirlas,
comentarlas, analizarlas, afinarlas, mejorarlas o,
€N 5u ¢aso, si hubiera ¢l caso desecharlas. Pienso
que 1as minimas podrian ser desechadas.

Todos los comentarios aqui vertidos a mi me
parece queson importantes, que pueden enrique-
cer el trabajo de esta comisién de abasto y que
precisamente, al interior de 1a comision, pudiéra-
mos perfeccionar estas posturas, para que la
comision, 1a directiva, los integrantes, pudiéra-
mos - presentar un frente comin, pudiéramos
presentar argumentos y demandas suficientemen-
te discutidas a la autoridad que corresponday, en
consecuencia, tendriamos también la obligacién
de convocar a los directamente afectados, involu-
crados 0 beneficiados, de cada uno de estos temas,
paraquedeviva voz puedan ellos enriquecer estas
posturas y que pudiéramos ir a mejores solucio-
neEs €n este tema tan importante que es €l abasto,
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Yo quisiera hacer una, con su permiso, también
alguna reflexion en relacién al programa inme-
diato de mejoramiento del comercio popular. A

mi me parecen respetables las opiniones de mi.

compafiero Ramirez Cuéllar y seguramente algu-
nos otros compafieros asambleistas, algunos
miembros de la comisién, la directiva o alguno de
nosotros, podamos tener también nuestra postu-
ra personal o partidaria que deberd ser respetada
y respetable. ,

Pero independientemente si el nombre es con-
gruente con loque se pretende hacer, que ademds
yo pienso que pudiéramos platicarlo con la auto-
ridad, para modificar incluso el nombre o disefiar
olro nombre, lo importante ¢s que las acciones
quese vayanatomar o quese vayana lievaracabo,
sean discutidas con la Asamblea de Representan-
tes a través de la Comisién de Abasto y con los
ciudadanos que se ven involucrados en esta pro-
blemitica.

A mf me parece que todas las recomendaciones
que se puedan dar, 1a directiva tiene la obligaci6n,
y después la Comisién, los integrantes de la
Comisién, de presentarlas ante la autoridad
competente, ante la autoridad correspondiente,
ante los titulares de estos organismos, para el
efecto de que conozcan el punto de vista de los
Representantes integrantes de esta Comision, de
la Comisién misma y de la propia Asamblea de
Representantes,

Pero ademds, tendremos que razonar nuestros
documentos, para que todos sean incluidos en
este programa, y ademds scamos capaces de con-
vocar a los directamente involucrados en la pro-
blemdtica, para que se les escuche en tiempo y
forma.

Hace tambi€én un momento el compaiiero sefior
Representante Gomez, se refirid al problema del
ambulantajeydijo acertadamente que es un fend-
menosocial,yque como tal tenemos queresolver-
lo. Tendremos que hacer participar a los directa-
mente involucrados, en tiempo y forma; tenemos
que escoger de la opinién de todos y cada uno de
ellos Ia problemdtica que nos puedan decir por-
que ellos la padecen dia a dia; del comercio orga-
nizado, de la autoridad y de nosotros en nuestra
calidad de Representantes populares.

Yo pienso que si tomamos en cuenta estas modes-

tas reflexiones personales que recojo también del
Presidente de la Comisién, pudiéramos avanzar
m4s y S€r m4s constructivos €n cuanto a nuestra
tarea, en cuanto a nuestra responsabilidad consti-
tucional. o ‘

A mi me parece que cor estos factores, con estas
sugérencias respetuosas y con las importantes
opiniones que aqui se han vertido en relacién a
este tema, podremos coadyuvar con la autoridad
para que entregue mas y mejores cuentas a la
ciudadaniay al comercio que se ve involucrado en
esta problem4tica. Muchas gracias.

EL C.REP. DOMINGO SUAREZ NIMO (Desde
su curul).- Sefior Presidente, solicito la palabra,
para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, para
hechos, por 5 minutos.

EL C. REP. DOMINGO SUAREZ NIMO.
Honorable asambiea: Uno de los temas que se ha
soslayado.y se tocd bien por €l Partido de la
Revolucién Democrética pero que no debemos
dejar pasar por alto, es que, efectivamente, la
estructura comeicial actual, del Distrito Federal
se ha visto totalmente desarticulada, en lo que se
refiete a las clases mas desprotegidas.

El Departamento del Distrito Federal contaba
con 85 tiendas de autoservicio y practicamente un
nimero igual de tiendas CONASUPO han sido
retiradas, han sido cerradas, de 1a zona urbana.
En la zona suburbana todavia quedan un mismo
nimero de tiendas que estdn funcionando. Pero
definitivamente yo creo que poco han valorado a
través del tiempo, lo que ha significadola CONA-
SUPOQO, porque ¢s una realidad clara que estas
tiendas ofertaban un 15% los productos mis barato
deloqueactualmente se estdnofreciendo através
de mercados piblicos, tiendas de autoservicio y
otros centros de distribucion..

Yo creo quevaldria la pena unarevisién por parte
de quien tiene la responsabilidad en ¢l 4rea cen-
tral del Departamento del Distrito Federal, de
verificar los canales de distribucién comercial,
con el objeto de no dejar desprotegidas a mds de
1,400 colonias del Distrito Federal, que requieren
de servicios tan importantes como los que ofrecfa
CONASUPO y las propias tiendas del Departa-
mento del Distrito Federal,
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Por ¢so, nos sumamos a 1o que hace unos momen-
tos toco el Representante del Partido de la Revo-
lucién Democratica y consideramos de vital im-
portancia el que se haya retirado ese importante
grupo de cadenas comerciales.

EL C. PRESIDENTE,- Para formular una pro-
puesta sobre Modernizacion del Comercio en la
via piblica, se concede el uso de la palabra al
Representante Juan Carlos Sdnchez Magallan
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REP. JUAN CARLOS SANCIIEZ
MAGALLAN.- Sefior presidente; Sefiores asam-
bleistas: '

México,D. F.,10d¢ juliode 1992. “Propuestaque
presenta al pleno de la Segunda Asamblea de
Representantes el C. Representante Juan Carlos
Sédnchez Magalldn.

Es del conocimiento de ustedes que ¢l probiema
del comercio en la via piblica se ha agudizado en
los dltimos tiempos en el Distrito Federal mds de
100 mit comerciantes han hecho de esta actividad
su ocupacidn ordinaria y cada dfa ¢l gobierno de
la cindad realiza esfuerzos pa ra evitar su creci-
mlento

Dada su ‘situacién irregular, los comerciantes
ambulantes quedan a merced de sus dirigentes,
que Jos manipulan a su antojo.

Por otra parte, el comerciante ambulante carece
dederechos para el uso del suelo enla via piblica,
ya que existé jurisprudencia emitida por {a Supre-
ma Corte de Justicia de 1a Nacién de que callesy
banquetas noson concesionables. Loque implica
que ¢l comercio ambulante para funcionar de

ocasién para que se fomente en algunos casos la |

corrupcién y se efeciien componendas entre
comerciantes y funcionarios menores delegacio-
nales.

Asimismo, el comerciante ambulante dada su
situacion irregular, no paga impuestos, y si en
cambio, ocasiona competencia desleal entre los
comerciantes establecidos que si pagan impues-
t0s.-Todo esto, ha dado margen a que las autori-
dades del Departamento del Distrito Federal hayan
instrumentado un nuevo organismo parala orde-
nacién del ambulantaje. :

Entalvirtud,yafindeabatiryatender el comercio
en lavia piblica, esta representacion propone “la
creacion de comitésde concertacion delegaciona-.
les” por medio de los cuales se obtengan mecanis-
mos de solucién al comercio en la via piblicay se
logre la modernizacién del comercio establecido; -
de tianguis, concentraciones y mercados en gene-
ral.

Estos comités serian presididos por las autorida-
des dclegacionales, con participacion de repre-
sentantes vecinales, representantes del comercio
establecido, del comercio ambulante asi como

- por diputados y asambleistas..

Necesario €s entonces para que funcionen €stos
comités de concertacion, se tenga un padrén tnico
depurado y confiable de vendedores ambulantes
con exclusién de lideres, evitando de esta forma
duplicidad en el registro, consagrdndose dnica-
mente a los comerciantes titulares.

Ademds, los comerciantes ambulantes, entrarfan
a un régimen normativo de comercio formal,
incorpordndolos de pleno derecho al régimen
tributario, convirtiéndose entonces €n sujetos de
derechos y obligaciones capaces de cumplir fiel-
mente como mexicanos con lo prescrito por el
articulo 31 Constitucional de contribuir propor-
cional y equitativamente con los gastos de la
federacién y del Distrito Federal.

Estos comités deberdn coadyuvar con el nuevo
organismo de reordenaci6n del ambulantaje para
la localizaci6én y habilitacién de predios a fin de
ubicar ¢ instalar a los vendedores y se termine de
una vez y para siempre su eterno peregrinar;
porque de esta manera, habria posibilidad de
crear bazares y convertir en propictarios de los
locales a los comerciantes.

Requisito indispensable, es revisar y actualizar el
reglamento de mercados €l cual resulta ya obsole-
to y que data del afio de 1951, en cuya reforma
deberd contemplarse un capitulo especial sobre
comerciantes ambulantes, para generar €l marco
normativo que los considere “en transito”, ya que
de sector informal mediante el convenio firmado
por estos y las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal, pasardna ser
sector formal.

Con esta reforma, los mercados funcionarian
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mediante un régimen de propiedad en condomi-
nio, situacion que permitiria a loslocatarios obte~
ner créditos de la banca, para lograr una mejor
operatividad en la adquisicion, distribucién y
consumo de 1os productos que expenden, todo 1o
cual redundard en beneficio desde luego de su
economia.

Iguaimente, se propone revisar la Ley Federal de
Cimaras de Comercio, con el propdsito de que se
creenen la capital de la repiblica cdmaras locales
de comerciantes, mismas que mediante un marco
juridico adecuado sehalen derechos y Obll gacio-
nes de sus mlembros
Sefiores representantes, 1a Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, como 6rgano de
representacién popular tiene Ia facultad constitu-
cional de proponer al gobierno de Ia ciudad la
atencion a los problemas prioritarios que enfren-
tamos y tenemos los habitantes de esta gran ciu-
dad, capital de todos los mexicanos.

Envirtud delo anterior yen atencién alodispues-
to por la Ley Orgdnica de esta Asamblea en su
artfculo noveno fraccién primeray conferme a lo
establecido por los articuios 89 y 90 pdrrafo final:
del reglamento interior, solicito a-este pleno se
apruebe que la presente propuesta, se turne a la
Quinta Comision de abasto y distribucién de ali-
mentos, mercados, rastros, establecimientos
mercantiles y comercio €n la via piiblica para su
estudio, andlisis y dictamen. Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias scfior Represen-

tante. De conformidad con lo establecido en el

articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se pregunta a la Asam-
blea si hay oradores encontra o en pro. Si,seabre
el registro de oradores.

Tienela palabra el Representante Alfonso Rami-
rez Cuéllar, por diez minutos.

EL C. REP. ALFONSO RAMIREZ CUELLAR.-
Compafietasycompaiieros delegados, asambleis-
tas. Bueno, es que algunos, ahora que ilegé Marcelo
Ebrard a lo mejor van a ser delegados. Yocreoa
muchos les late el corazén para que haya una
decisi6n de esta naturaleza.

Pero bueno, vamos discutiendo la propuesta que
nos acaba de hacer ¢l compafiero Sdnchez Maga-

f14n.

4Elproblema centrales un problemade concerta-

cién a nivel delegacional? ¢Este es el resolutivo
fundamental que tiene que sacar la Asamblea de
Representantes"

Yo pienso que éste no puede ser sobre la base de
una discusi6n seria, de contribuir realmente a
solucionar el problema del comercio en la via
publica. Desde mi punto de vista no podemos
irnos a resolver aspectos totalmente accesorios y
totalmente secundarios. Que haya concertacion,
muy bien, que haya concertacién.

La discusion principal tiene que ser la discusién
delprograma por parte de la Asamblea de Repre-
sentantes, [lamado pomposamentie de mejora-
mic¢nto del consumo popular. éCuél es el proble-
ma del comercio en la via piblica?

Que no pagan impuestos. El 70% de los comer-

| ciantes en puestos semifijos que estdn en la via
| pablica estdn registrados ante Hacienda y no so-

lamente hacen ese tipo-de pagos, sino también
hacen el pago a los camioneteros y a 1os lideres.

El problema tiene que ver con otro tipo de aspec-
tos. Esta Asamblea deberia de pronunciarse y
quisiéramos hacer la proposicion formai, para
que esta Asamblea de pronuncie porque €l De-
partamento del Distrito Federal yla Secretarfade.
Hacienda den los nombres de esta cadena de
introductores de articulos extranjeros, de articu-

' los de fayuca que sonlos que mantienen en buena

parte el comercio en Ja viaptiblica; que los someta
al régimen fiscal y que establezca con claridad la
forma ¢cOmo se va a reglamentar y ¢Omo s¢ va a
normar este tipo de acciones totaliente ilegales
en la actualidad. Esta tendria queseruna primera
conclusién de la Asamblea de Representantes.

La segunda propuesta que esta Asambiea de
Representantes tendria que hacer, seria, es si
estamosde acucrdo en un programa que solamen-
te pasea a los vendedores ambulantes de unacalle
aotra, porqueeso es lo que estd haciendo con este
programa; los pasean de Donceles a Tacuba, de
Tacuba a la Merced; es un programa paseador
este programa que estd planteando el Departa-
mente del Distrito Federal, un programa turistico
de vendedores ambulantes, porque no se hace
cargo de un problema fundamental que tiene que.
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ver un sector del comercio en la via piblica,es un
sector, s un grupo de gentes que solamente tra-
" baja en determinadas temporadas.

Si hay fracaso de los mercados piiblicos épor qué
encerrar a los comerciantes en los mercados
piblicos? Si hay un fracaso y una quiebra de los
establecimientos mercantiles en pequefios, épor
qué plantear como alternativa para el comercio
en la via puablica...

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, sefior orador.

EL C. REP. JORGE SCHIAFFINO ISUNZA
{Desdesu curul).- Elsefior Representante solici-
t6 la palabra para hablar en contra de que se
admita a discusion la propuesta del compafiero
Sdnchez Magalldn. No se ha referido a ella, no
estd en el tema.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior orador.

ELC.REP.RAMIREZ CUELLAR.- Esdecir, por
qué plantear para una actividad econémica fun-
damental como es el comercio €n la via piblica,
una serie de mecanismos ue en estos momentos
estdn totalmente rebasados, incluso que estdn en
proceso de quiebra y en proceso de deterioro
incluso que por las propias caracteristicas del
comercio callejero, por su temporalidad, por la
rotatividad que tienenun gran ndmero deellos, es
totalmente inviable, -

La Asamblea no solamente deberia recibir este
programa, sino que lo tendria que discutir, lo
tendria que abordar de fondo para ver cudles son
las salidas mds adecuadas. S¢ ha hablado aquide
que se estd manejando la posibilidad de que la
asamblea emita un bando. Pero la definici6n de
un bando tiene una fijacion temporal para atacar
un determinado problema o para atacar un deter-
minado suceso, y no es loque estamos discutiendo
ni 1o que queremos atacar; queremos atacar un
problema de fondo, darle normatividad a un
problema de fondo, que solamente puede ser
hecho y puede ser establecido a través de una
reglamentacion lo suficientemente precisa de parte
de esta Asamblea.

La discusi6n de regiamento o bando no es cual-
quier discusion, es de si la Asamblea hace uso de
la facultad constitucional que tiene y por lo tanto
enfrenta en los términos reales y profundos un

problema tan complejo como es el comercioen la
via pablica.

En este sentido, yo quisiera plantear que esta
Asamblea organizara y debaticra y sacara una
conclusién como pleno de la Asamblea de Repre-
sentantes, una opinién como pleno de ia Asam-

‘blea de Representantes sobre el programa que

hoy nos presenta el Departamento del Distrito
Federal; de otra manera, proposiciones como las
que se han hecho son proposiciones que no re-
suelven enlo absolutounasituacion tan compleja
como la que estamos viviendo y que 1o dnico que
estd haciendo es pasear a Jos comerciantes de la
via piiblica de una calle a otray seguir mantenien-
do el control corporativo sobre este sector. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
Representante Domingo Sudrez Nimo, en pro.

EL C, REP. DOMINGO SUAREZ NIMO.- Con
su permiso, sefior Presidente. Honorable Asam-
blea: Hedecididosubir a¢sta Tribuna parahablar
en pro, porque el camino debe iniciarsey mientras
no-haya mecanismos, mientras no se conozca el
problema de los ambulantes seguiremos d4dndole
vuelia al problema; mientras no se conozca a qué
temperatura hierve el atole, mientras no se co-
nozcaaqué horase poneel juguero, siutilizajerez
o si no utiliza jerez, si necesita utilizar vaso dese-

chable o no necesita utilizar vaso desechable; si el

semifijo puede usar gas o no puexe, sidebe de usar
gorra... es decir, todas las cuestiones que van
dentro del comercio de la via publica, pues le

estaremos dando vuelia a los problemas que hay

sembrados en la Ciudad y 1o Gnico que permitire-
mos es que siga creciendo el problema hasta que
esté contaminado en las 16 Delegaciones. Qué
bueno que todavia éste nada més se concentra a
Venustiano Carranza, a Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero y
alguna otra que quizd deje el sesgo. Pero,sefiores,
el problema hay que atacarloy hay que atacarlode
fondo, y hay que atacarlo con comités de concer-
tacion donde los vecinos tengan pleno conoci-
miento y participen y sepan qué es lo que estd
sucediendo dentro de su colonia.

El Distrito Federal tiene 1600 colonias ycreo que |

de alguna u otra manera hay que agruparlos; hay
que agrupar a ese comercio formal que est4 den-
tro de la colonia, al comercio informal, a 1as auto-

®
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ridades, a los representantes populares con el
objeto de crear unos comités de concertacion que
nos permitan marcar el camino por dénde deben
de ir las cosas.

Esos mecanismos de concertacién, no debemos

de cancelarlos. Y urgente también se hace Ia .

revisién del reglamento de via piblica, no es
posible que sigamos viviendo con un reglamento
de los 30 o de los afios 40, que ha servido para
beneficiar a muchos funcionarios piblicos, algu-
nos de mediano pelo, otros de grandes tamafios y
que [a via publicasiga sirviendo Gnica y exclusiva-
mente para aumentar su riqueza patrimonial; hay
que reordenarla, pero hay que reordenarla de
fondo; el comercio en via piblica se ataca no
dejando ponera los comerciantes en la via piblica
yalosqueselesdeje poner, que seade unamanera
consensada; 1o mismo, tenemos concentraciones
en el Distrito Federal, si tenemos cerca de 318
mercados pliblicos, tenemos oiro tanto de con-
centraciones, un niimero de bazares, algunos
mercados en condominios; tenemos que terminar
definitivamente con la tolerancia de las delega-
ciones, con 1a simulacién de los administradores
publicos, con los falsos liderazgos, y sefiores, algo
que ha demandado la ciudadania y que es muy
importante, es que los impuestos vayan a parar a
las arcas de la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, por ley s la que debe de admi-
nistrar los impuestos y no los seudolideres.

EL C. PRESIDENTE.- En votaci6n econémica,
consulte la Secretarfa si es de admitirse la pro-
puesta presentada para su andlisis y dictamen.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta
a la Asamblea si es de admitirse la propuesta del
Representante Juan Carlos Sdnchez Magalisn
para su andlisis y dictamen. S '

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. -

Losque esténpor la negativa, favor de ponerse de
pie. Admitida sefior Presidente,

EL C.IPRESIDENTE.- Tirneseparasuanglisisy
dictamen a la Quinta Comision.

Para presentar una propuesta en relacion con el
pobladode San Pedro Mi4rtir, se concede el usode

la palabra a la Representante Adela Salazar Car-
bajal del Partido de la-Revolucién Democrética,

LA C. REP. ADELA SALAZAR Y CARBAJAL.-
Sefor Presidente; compafieros asamblefstas.

“Intervencién de Adela Salazar sobre San Pedro
Mirtir. Los ejidos de San Pedro Mirtir, San
Andrés Totoltepec y ChimalcSyotl, en la Delega-
cion Tlalpan son ejemplos vivientes de la depre-
daci6n originada por la expansién de la mancha
urbanaen las zonas agricolas dei Distrito Federal.

Desde la década de los veinies, diversos proyectos
urbanos realizados en esa zona han reducido las
dreas ¢jidales, Entre los m4ds importantes se
encuentran laconstrucciénde lacarretera federal -
a Cuernavaca, la autopista México-Cuernavaca,
la zona de hospitales de Tlalpan, mismos que
pucden considerarse de beneficio social, pero
junto a los cuales se han desarrollado ademds,
zonas residenciales en las que el beneficio es
cuando menos dudoso. ;

Las consecuencias de este tipo de proyectos son
graves en muchos sentidos: deforestacién y ocu-
paciény desviacién de barrancas, ademds de que,
€n no pocos casos, los ejidatarios se han visto
doblemente afectados, pues no s6lo han perdido
sus tierras, sino que ademds no siempre han reci-
bido una indemnizacién acorde con la ley.

Incluso la Gltima expropiacién realizada en la
zona, en 1989, atin no se ha finiquitado, pues los
afectados no han recibido la indemnizacién co-
rrespondiente; ello sin contar-que lo que se les
ofrece estd por debajo de lo que en justicia les
corresponde.

Lejos de frenarse el deterioro de la zona, diversos
proyectos y hechos recientes hacen temer con
sobrada razdn, a los ejidatarios que nuevamente
sean afectadas 1as dreas que atin conservan. Entre
es0s proyectos se encuentran la carretera La Venta-
Colegio Militar, una nueva central camionera y
obras en beneficio particular, como la construc-

| cién de un camino que unirfa dos predios propie-

dad de un colegio privado actualmente divididos
por una barranca, lo que vendria a terminar con lo
que queda de la barranca.

Esta representacion ha manifestado en miltiples
ocasiones su disposicién a defender las dreas verdes
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-en esta misma sesion acabamos de aprobar todos
un punto de acuerdo sobre esto- y también en
defensa de las barrancas que subsisten en la ciu-
dad, por lo que consideramos conveniente que
ante las preocupaciones que nos han expuesto los
vecinos de esta zona, tomemos cartas ¢n €l asunto
e intervengamos para proteger esos recursos.

Por 1o tanto, en los términos del articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, proponemos la
adopcion del siguiente Punto de Acuerdo:

Unico.- El Pleno de la IT Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, determina que las
Comisiones de Ecologia, Uso del Suelo y Desa-
rrollo Rural, analicen la situacién de la zona
ejidal de San Pedro M4rtir, San Andrés Totolte-
pecy Chimalcéyot], para establecer y promover
las medidas necesarias para proteger las barran-
cas, bosques y dreas verdes del lugar.

Atentamente, representante Adela Salazar.

Voy aaprovechar también para hacer una denun-
ciaque me hasido presentada por los compaficros
que son representantes de las casas y edificios de
la unidad Santa Fe. Estd escrita y firmada por
ellos junto con anexos que voy a dejar aqul.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, compafiera
Representante: esta denuncia no est4 inscrita en
el Orden del Dfa, por lo-que tendriamos que
pasarla hasta el final para su lectura respectiva,

LA C.REP.MARIA TERESA ADELA SALAZAR
Y CARBAJAL.- Entonces, por favor, quiero que
la incluya.

EL C. PRESIDENTE.- Cémo no.

De conformidad con lo establecido en el articulo
89 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, se pregunta a la Asamblea si hay
oradores en contra o en pro,

No habiendo quién haga uso de l1a palabra, en
votacién econémica consultelaSecretariasies de
admitirse la proposicién presentada para su and-
lisis y dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica, se pregunta

a'la Asamblea sies de admitirsela propuestadela
representante Adela Salazar y Carbajal para su
andlisis y dictamen. Los que estén por la afirma-
tiva, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Admitida, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese parasu andlisisy
dictamen a las comisiones Tercera, Cuartay Novena.

Para formular una denuncia sobre corrupcion en
1a Secretaria de Proteccidny Vialidad, tieneel uso

de la palabra el representante Oscar Mauro Ramfrez

Ayala.

EL C. REP. OSCAR MAURO RAMIREZ AYALA.-
Sefior Presidente, compafieros y oompaﬁeras
representantes:

El pasado miércoles en un noticiero de TELEVE-
SA un grupo de policias denunciaron una seriede
corrupcion en torno a la Secretaria de Proteccion
y Vialidad. Algunos de ellos sefialaron inclusive

las cuotas que seles fijan por asignarlosadetermi-

nadas dreas ya sea seccidn de grdas, radio patru-
llas, motociclistas o algin crucero en especial.

También s¢ denuncié que a los miembros de 1a
Secretaria de Protecci6n y Vialidad se les cobra
por los uniformes determinadas cantidades, in-
clusive por los accesorios que utilizan en el des-
empeiio de su servicio lo que consideraron ellos
mismos quc era injusto € improcedente.

El Regente de 1a ciudad Manuel Camacho Solfs
seiial6, hace unas semanas, que se procederia a
investigar toda denuncia de corrupcion que existe
al interior de 1a Secretaria de Proteccién y Viali-
dad, pero a estas alturasy no obstante las semanas
transcurridas, el problemase haido incrementan-
do, porque la lucha contra 1a corrupcién ha que-
dado exclusivamente en las palabras y no ha llega-
do al nivel de los hechos.

Se nos ha formulado recientemente, hace unos

-dias, una denuncia en contra de algunos jefes de

mando de las corporaciones policfacas. Al efecto,
como se dice en undicho popular “deque la perra
¢€s brava hasta a los de la casa muerde”, y s €l caso
deladltima denuncia recibida en esta representa-

®
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cién, que es en contra del subinspector Mayor
David Montafio Alcocer, a quien se dice que a
cambio de 3 millones de pesos recibidos por los
policias José Luis Olivares Martinez y Jesds Sal-
gado Granados, les prometié que serian reconsi-
derados del agrupamiento de granaderos, ya que
elios estaban asignados a tal agrupamiento,

Compaiieros representantes, es importante que
los miembros de la Primera Comisién tomen
conocimiento de estas denuncias en razén de que
los elementos a que me he referido, Olivares
Martinez y Salgado Granados, pidieron prestado
el dinero, esto es los 3 millones de pesos, para
entregarlos al mayor David Montafio. Hasta la
fecha no se ha cumplido ¢l compromiso y esta
soberania, fundamentalmente la Primera Comi-
sién, debe conocer de estas denuncias con el
proposito de darle seguimiento ante la propia
Secretaria de Proteccién y Vialidad y tratar de
resolver la problemadtica que existe en torno a la
forma en que acttan los jefes y los mismos oficia-
les de la Secretaria de Proteccién y Vialidad.

También es importante, dado el problema econg-
mico al que se enfrentan los dos miembros de la
corporacion, se haga una exhaustiva investiga-
cién a fin de que se les reintegren esos 3 millones
de pesos, ya que estos servidores piblicos como lo
afirman, los pidieron prestados y actualmente se
encuentran adeudando tal cantidad:

Asimismo que la presidencia de la Primera
Comisién haga llegar al mismo Superintendente
General Santiago Tapia Aceves, esta denuncia a
fin de que proceda por las vias y canales que la
propia institucidn ticne para frenar este tipo de
corrupcion y también con el propésilo de que se
resuelva el problema que estd afectando a estos 2
miembros de la corporacién.

Hago entrega seiior presidente, del documento,
para que se turne a la Primera ComisiGn y ésta le
de el seguimiento que proceda conforme al regla-
mento.

EL C.PRESIDENTE.- Tirnese para su anilisisa
- la Primera Comisién y al Comité de Atenci6n
Ciudadana.

Para presentar una propuesta sobre publicacio-
nes de reglamentos, se concede ¢l uso de la pala-
bra al Representante Domingo Sudrez Nimo, del

Partidodel Frente Cardemsta de Reconstruccién

Nacional.

EL C. REP. DOMINGO SUAREZ NIMO.- H.
Asamblea, continuamente han estado llegando a
la fraccién del Frente Cardenista gente deman-
dando los distintos reglamentos que ha expedido
esta Asamblea de Representantes. En distintas
instancias a las que nos hemos presentado, tam-
bién hemos podido observar que o las emisiones
ya se agotaron o que estdn limitadas.

Apyer, en un recorrido buscamos el reglamento de
trdnsito yen un recorrido amplio por la ciudad, ni
en las. prestigiadas librerias ni en las esquinas
encontrdbamos el propio reglamento de trdnsito,
lo que nos obliga a traer esta reflexién a tribuna,
considerando que la Asamblea de Representan- -
tes del Distrito Federal tiene la obligacién por
mandato constitucional,deinformaralaciudada-
nia que representa en cuanto a la regulacién de la
vida econémica, social y polftica de sus represen-
tados, y tener los reglanfentos que emiten, que
éstos deben ser del conocimiento de todos los
habitantes del Distrito Federal, a fin de que su
cumplimiento y observancia no solamente sea
cumplido, sino que la propia poblacién les de
vigencia y actualidad, en tanto que tiendan a
mejorar las condiciones de vida, y tomando en
cucnta queen la actualidad es dificil encontrar los
reglamentos vigentes en esta Asamblea, propo-
nemos el siguiente Punto de Acuerdo conformeal
Reglamento, el articulo 89, sefior Presidente:

Que se mande a la Comisién Editorial de esta II
Asamblea de Representantes, para que se edite a
la brevedad posible los reglamentos vigentes, que
son objeto de esta Asamblea.

Atentamente. Representante Domingo Sudrez
Nimo. .

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con lo

establecido en el artfculo 89 del Reglamento para
¢l gobierno interior de 1a Asamblea, se pregunta
a la Asamblea si hay oradores en contra o en pro.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econémica consulte 1a Secretarfasiesde
admitirse la proposicién presentada parasu and-
lisis y dictamen.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
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presidenciay en votacion econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si es de admitirse la propuesta del
Representante Dommgo Sudrez Nimo, para su
andlisis y dictamen.:

Los que estén por la aﬁrmanva, favor de ponerse.

de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Admitida, seiior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Tiirnese parasu andlisisy
dictamen al Comité de Asuntos Editoriales.

Para formular una denuncia por actos de la poli-
cia bancaria e industrial en Tlaltelolco, s¢ conce-
de el uso de la palabra al Representante Jaime
Larrazibal Breton.

EL C. REP. JAIME LARRAZABAL BRETON.-
Con su permiso sefior Presidente; con el permiso
de los sefiores integrantes de la mesa; Compafie-
ros y compafieras Representantes:

Sefior Representante Jorge Gavifio Ambriz, Pre-
sidente de 1a Mesa Directiva de esta 11 Asamblea,
presento a la consideracion del pleno de esta
Asamblea, 1a siguiente denuncia de hechos que
tuvieron lugar el dfa 7 de julio del presente en el
Deportivo Antonio Caso de la Unidad Habitacio-
nal Nonoalco Tialtelolco.

Anexaré a esta denuncia una fotocopia simple de
ladenuncia que fue consignada en la averiguacion
previa nimero 4194992-07. El caso es que en €l
Deportivo Antonio Caso, que €s uno de 1os tres
- centros deportivos que funcionan en esta Unidad
Habitacional, el dfa sefialado por la tarde en este
club deportivo, los sefiores Jorge Zamorano
Martinez y Gerardo Herndndez Cortés, acudie-
ron a disfrutar de un rato de esparcimiento en
dicho deportivo, y en 1a puerta de acceso fueron,
unode ellos, el sefior Zamorano, fue detenido por
un miembro de la Policfa Bancaria ¢ Industrial
que opera en esta Unidad Habitacional y fue
conminado paraqueal pasar alinteriordel depor-
tivo, dejara un palo que trafa en la mano.

El citado ciudadano solt6 el palo y después el
policiale orden6 que pusiera €l palo en la basura
yeste joven segiin se cita enlaaveriguacién previa

en su comparecencia, hizo ¢aso omiso y pasé al
deportivo.

Daos horas después, en compaiiia de 3 elementos
de la Policia Bancaria, fue en primera instancia
este joveny después el sefior Gerardo Herndndez
Cortés, fueron amenazados y después amenazas
cumplidas, fueron golpeados salvajey brutalmen-
te con los toletes y uno de ellos, segin su declara-
cién, fue amenazado de muerte y ademds uno de
los elementos le pusola pistola en el interior deja
boca. T

Actos mds, actos menos, este es ¢l decir de los
sefiores Zamorano Martinez y del sefior Herndn-
dez Cortés, una de las partes involucradas en este
asunto. '

Se tiene conocimiento de que posteriormente a
estadenuncia, el mismo dia, estos elementosdela
Policia Bancaria también presentaron su denun-
ciade hechos. Ya me imagino yo, ya nos imagina-
remos todos, lo consignado en tal averiguacion
previa.

Y bueno, a mi me parece que en justicia es vilido
y necesario escuchar a las partes. Pero esta de-
nuncia, el fondo de esta denuncia, a mi juicio, es
que no hay ningunarazon, aunque hubiera habido
de por medio algiin insulto por parte de estos
jovenes, de estos ciudadanos hacia 1a autoridad o
hacia estos elementos, a mi me parece que no hay
ninguna razén para que la autoridad -que ademds
esta Policfa Bancaria e Industrial estd bastante
limitada o debe de estar limitada por el origen de
la misma- actuara en consecuencia.

Asf es que a mi me parece que no hay razén, atin
cuando hubiera habido insultos o golpes o ame-
nazas de parte de estos cindadanos, de estos jéve-
nes, para que hayan sido salvajemente golpeados,
amenazas cumplidas y a uno de €lios haberle
colocadouna pistolaenlaboca, amenazdndolode
muerte. También es importante que sefiala que
inmediatamente la autoridad administrativa en
esta Unidad Habitacional, ¢l Subdelegado en
Tlalielolco y €l Delegado de esta Jurisdiccién,
actuaron en consecuencia, se hablé con las auto-

-ridades de la Policia Bancaria y tengo conoci-

miento oficiat de que estos dos policias fueron
dados de baja; fueron dados de baja y qué?

O sea, mi preocupacién y mi solicitud respetuosa

(
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a la Comisién que considere esta Presidencia
turnar este asunto, es en el sentido de que convo-
quemos a las auvtoridades de este organismo de la
policia Bancaria e Industrial, porque este puede
ser uno de muchos botones de los que se dan en
esta Ciudad de México.

Y yo pienso que es necesario, paralelamente a las
declaraciones que ha hecho el sefior Procurador
deJusticia,enel sentidodedesapareceraeste tipo
de policias, que probablemente puedan resultar
hasta anticonstitucionales, que mds que 6rganos
de seguridad signifiquen negocios de muy pocos,
para ¢l efecto de que en primer lugar pudiéramos
hacer comparecer a los directamente responsa-
bles ante la autoridad competente, y este asunto
sea ventilado y sea sancionado conforme a dere-
cho. '

Y adicionalmente, aiin cvando ya vayan a dejarde
existir, valdria la pena que ante la Comisién que
corresponda, los directivos de esta Policia Banca-
ria ¢ Industrial comparezcany expliquen de estey
de algunos otros casos que seguramente existen
en los ministerios piiblicos de 1as 16 Delegaciones
del Distrito Federal.

Esta es la denuncia, qué bueno que en tiempo y
forma fueron estos ciudadanos y presentaron su
denuncia, que ¢std integrada en una averiguacion
previa cuyo nimero ya seiialé, porque esta s la
Gnica manera, me parece, en que pudiéramos
avanzar, €n corregir este tipo de abusos de autori-

dad que se da todos los dias y en muchas horas de’

los dias en esta ciudad capital.

Dejo en la Secretaria, fotocopia simple de la
denuncia y de la averiguacion previa para los
efectos a que haya lugar. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Ttrnese parasu andlisisy
efectos procedentes a la Primera Comision y al
Comité de Atencién Cindadana.

El Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala
ha solicitado hacer usode la palabra parareferirse
a las obligaciones de los sefiores Representantes
aesta Asamblea. Tiene la palabraelsefior Repre-
sentante.

EL C. REP. OSCAR MAURO RAMIREZ AYALA-
Sefior Presidente; compafieras y compaiieros
Representantes: El Reglamento para el Gobier-

no Interior dela Asamblea de Representantes, en
suarticulo 21, sobre Jos deberes de los Represen-
tantes de la Asamblea, y en su fraccidn IX, sefiala
que cada uno de los Representantes deberd infor-
mar scmestralmente a la Asamblea de Represen-
tantes el cumplimiento de sus deberes.

Es evidente que la citada fraccion debe ser modi-
ficada por esta soberania, en razén de que dicha
disposicion contradice lo ordenado por el articu-
lo 73, fraccién IV, base tercera, inciso G de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual claramente dispone, inciso G:
“Analizar los informes trimestrales que deberdn
presentarlos Representantes que laintegran para
que el plenode la Asamblea tome las medidas que
corresponden dentro del 4mbito de sus facultades
de consulta, promocidn, gestorfa y supervisién”.

En consecuencia, compafieros Representantes,
es evidente que el mando constitucional s6lo nos
obliga atodos los Representantes que integramos
estarepresentacién popular, a presentar un infor-
me para el efectode que sean tomadas las medidas
en torno a las gestiones y promociones que cada
uno realicemos, pero la disposicion reglamenta-
ria obliga a informar a la Asamblea del cumpli-
miento de las obligaciones.

Hasta la fecha, esta soberania, ignoro cudntos
Representantes hayan cumplido con el informe
que debe entregarse durante ¢l mes de junio,
Dicha obligaci6n, por mi parte fue entregadaala
Presidencia por escritoen 1os términos que sefiala
Ia Constitucion, €l pasado 19 de julio del afio en
curso, al mismo Presidente de la mesa directiva,
compaiiero Jorge Gavifio Ambriz, quien recibié
elinforme semestral en cumplimiento alaobliga-
cidn constitucional, ’

Porotrolado, resultaevidenteque ef Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes debe ser modificado a fin de que,
atento a lo dispuesto por el artfculo 58 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, 1a disposicion reglamentaria se
modifique en el sentido de que los integrantes de
la Asamblea de Representantes deberdn presen-
tar, individvalmente, un informe trimestral por
escrito a la directiva de la Asamblea para que ésta
la turne a un comité, por 1o que se sugiere gue sea
el Comité de Promoci6n y Participacion Ciudada-
na, a efecto de que este Comité de el seguimiento
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a las promociones, gestorias y supervision que
formule cada unodelos Representantes, yasuvez
el Comité rinda un informe al pleno respecto de
los términos y €l cumplimiento de la obligacién
constitucional de cada uno de los Representan-
tes.

En consecuencia, sefiores Representantes, solici-
to quela propuesta que se formula al Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes sea turnada a la Décima Segunda
Comision, a fin de que en su eportunidad, cuando
se realicen las modificaciones que se ¢stdn estu-
diando al Reglamento para el gobierno interior,
se tome en consideracién esta modificacion y
propuesta que estoy formulando.

Atentamente.  Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala. Hago entrega de la proposicién.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias sefior
Representante.

De conformidad con lo establecido en el articulo
89 del Reglamento para el Gobierna Interior de
la Asamblea, s¢ pregunta a la Asamblea si hay
oradores en contra o0 en pro de la propucsta
presentada. No habiendo quien haga uso de la
palabra en votacién econémica consulte a la
Secretarfa si es de admitirse la proposicién pre-
sentada para su andlisis y dictamen,

EL C.PROSECRETARIO.- Porinstrucciones de
la Presidencia y en votacién econdmica, se pre-
gunta ala Asamblea sies de admilirse la propues-
ta del Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala
para su anglisis y dictamen. Los que ¢stén por la
afirmativa, favor de ponersc de pic.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie. Admitida sefior Presidente,

EL C, PRESIDENTE.- Tirnese para suandlisis y
dictamen a la Décimo Segunda Comision.

Para formular comentario sobre el Dia Mundial
de la Poblaci6n, se concede el uso de 1a palabra a
la Representante Hilda Anderson Nevarez de
Rojas.

1A C.REP.IILDA ANDERSON NEVAREZ DE
ROJAS.- Seifior Presidente; ciudadanos Repre-
sentantes a la II Asamblea del Distrito Federal;

sefioras y sefiores.

El11 dejulio hasido instituido por 1a comunidad
internacional, como ¢l Dia Mundial de la Pobla-
cién; como recuerdode que, enigugl fechadel afio
de 1987,1a humanidad llegd a los 5 mil millones de
habitantes, con tal motivo, €l fondo de las Nacio-
nes Unidas para actividades en materia de pobla-
cidn, ha invitado a gobiernos, organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales, que
realizan actividades relacionadas con la materia
de poblacién, a unirse aesta celebracionque tiene
como principales objetivos, intensificar la con-
ciencia pablica sobre la magnitud del problema
demogrifico y reflexionar sobre €l significado de
que el mundo haya ilegado a los 5 mil millones de
habitantes.

El hecho de que esa cantidad de personas vivan
sobre 1a tierra, sin duda representa unavictoria de
la humanidad sobre los fenGmenos que historica-
mente han frenado el crecimiento demogréifico
como son las enfermedades y 1a mortalidad.

Hoy en dia, los nifios tienen mejores oportunida-
des para sobreviviry llevar una vidalargaysaluda-
ble en comparacién con las de cualquicr genera-
cidn anterior al mismo.tiempo.

El rdpido crecimiento demogrifico contribuye
con frecuencia a que un nimero cada vez mayor
de personas esté imposibilitado para ejercer ple-
namente sus derechos y disfrutar de mejor calidad
devida, derechos como la educacion, 1a alimenta-
cion, la vivienda, la salud, y los servicios sociales.
Para comprender cabalmente el significadodeesa
cifra en la historia de la humanidad, debe recor-
darse que hubieron de pasar decenas de miles de
afios, desdelaaparicion del hombre hasta la mitad
delsiglo XX, paraque la poblacién mundialillega-
raalos dos mil quinientos millones de habitantes;
en cambio, la otra mitad del camino que nos ha
conducido a los 5 mil millones la recorrimos en
poco menosde 4Q afios; estosignifica que después
de la Scgunda Guerra Mundial, la poblacién en
todo el orden ha crecido tanto como en toda su
historia anterior. =

Ello se derivl de un acelerado crecimiento demo-
grafico; tan es asi, que el liltimo millar de miflones
se acumul( en s6lo 12 afios y el préximo mitlar
Hegard a finales del presente siglo, crecimiento
demografico que segin el Fondo de Poblacién de
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las Naciones Unidas fue de 150 nuevos seres
humanos cada minuto, 220 mil al dia y80 millones
alafio. Adncuandolatasa decrecimientoregistra
disminuciones graduales, antes de que Ia pobla-
cién mundial se estabilice, lo que se estima suce-
dera en aproximadamente 100 afios, es probable
que ¢stase duplique; ello significa que nos encon-
tramos tan solo a la mitad del camino. Aqufes
donde surge esta interrogante: {como se enlren-
tard el mundo a los proximos 5 mil millonesde ha-
bitantes?

El hecho de que 1a poblacion mundial haya alcan-
zado tal cifra de habitantes es motivo de orgullo,
porloquerepresenta,como ¢s laesperanza media
de vida a nivel mundial, sca en promedio de 60
afios, cerca del triple del existente, cuando los
seres humanos apenas sumaban los 500 millones
a mediados del XVII, y que la tasa de mortalidad
mundial sea una quinta parte menos de la preva-
leciente en aquel tiempo; pero también ¢s motivo
para hacer una profunda reflexion, pues el creci-
mientode la poblacién, asicomosignifica avances
y posibilidades de desarrollo, ademas implica retos
y problemas a superar, se debe pugnar por alcan-
zar el equilibrio entre la naturaleza y los seres
humanos, a fin de salvaguardar el futuro de las
generaciones que nos sucederdn,

En fin, 1a celebracion del dia de los S mil millones
de habitantes el 11 de julio de 1987, permitié
recordar que la poblacién mundial es una preocu-
pacién que a todos nos ataiie y sinduda contribu-
y6 a unir ain més al mundo y a crear mayor
conciencia de que comparlimos un destino co-
min.

La poblacion mundial. En este aiio la poblacién
mundial, como ya dije, ha superado los 5 mil 480
millones de habitantes y se estima, durante esta
década, que lahumanidad se incrementard en tres
personas por segundo, tn cuarto de millén al dia
y cada aiio 95 millones, casi el equlvalcmc ala
poblacién total de México.

El crecimiento mds rdpido experimentado por la
poblacién mundial se presentd entre 1955 y 1965
cuando la tasa de crecimiento alcanzé un valor
méximo del orden del 2% anual para posterior-
mente iniciar un ligerodescenso. La reduccién de
la tasa de natalidad en los paises con fuertes

incrementos poblacionales no ha sido de gran

magnitud e incluso entre 1930 y 1985 la tasa de

natalidad de 15 pafses; 13 de ellos africanos, se
incrementarony, en el caso de otros 23, las reduc-
ciones fueron muy poco significativas.

En los préximos afios en 90% del incremento
demogrifico mundial corresponder4 a los pafses
en desarrollo de Asia, Africa y América Latina,
algunos de los cuales verdn duplicada su pobla-
cién de 20 a 30 afos.

En comparacién en los paises desarrollados, ¢l
crecimiento demogréfico es muy lento, debido a
que la natalidad y la mortalidad se mantienen en
niveles bajos. De ahique los perfodos de duplica-
cion de su poblacion sean muy largos. Basta
sefalar los casos de Francia y Bélgica que necesi-
tarian aproximadamente mil afos para que su
poblacién pudiera duplicarse,

Hastala década delos 60’s Ias mujeres de América
Latinaye¢l Caribe tenfan en promedio 6 hijos,asu
vez la mortalidad presentaba también niveles
elevados, por ejemplo la esperanza de vida al
nacer cra de alrededor de 30 afios a principios de
estesiglo. Eshasta la década de los 40’s cuandose
inicia un paulatino descenso en los niveles de
mortalidad de la poblacién latinoamericana, sobre
todo en ¢l caso de la mortalidad infantil, lo que
aunado a una natalidad alta y estable, origin6 un
acclerado crecimiento demografico en la regiom;
mientras quea principios de siglo América Latina
yel Caribe tenian una poblacién de 80 millones de
habitantes, la misma es ya de 460 millones de
personas, con una tasa de crecimicnto anual de
20.

Este promedio, sin embargo, esconde grandes
difcrencias, por ¢jemplo paises como Uruguay
ticnen una tasa de crecimiento del orden de 0.7 %,
en tanlo que otros como Nicaragua crecen al
3.4% anual. Por otro lado los dos paises mas
poblados de laregion, Brasil yMéxico,crecenaun
ritmo cercano al 2% anual.

Si bien en algunos paises de América Latina y el
Caribe, como Argentina, Chile; Costa Rica y Cuba,
se ha observado en los Gltimos afos un paulatino
descenso de sus tasas de crecimiento demografi-
co, existen otros donde esta disminucién tardard
todavia algunos mds como €n ¢l caso de Bolivia,
Paraguay y algunas naciones centroamericanas.

Segiln estimaciones de las Naciones Unidas, la
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region de América Latinay el Caribe, tendrd para
el afio 2000, 92 millones de personas mdés, por lo
que alcanzard los 540 millones habitanies. De
estos el 33% serdn menores de 15 afios; mientras
quela poblacién en edad de trabajar representard
¢l 61%; y, 1a poblacién mayor de 60 afios ¢l 5.2%.

Deacuerdo con la tendencia hasta ahora observa-
da la poblacion se concentrard en ciudades y en
especial en dreas metropolitanas; dos de las cua-
les, 1a ciudad de Sao Paulo, ocuparin en Cuanto a
nimero de habitantes se tefiere, 105 2 primeros
Iugares. Tanto a nivel mundial como en América
Latina, de las 10 ciudades m4s pobladas del mundo
s6lo 2 Tokio, Yokohama y Nueva York, se en-
cuentra en paises desarrollados; mientras que las
otras 8 México, Sao Paulo, Calcuta, Bombay,
Shangai, Seil, Terdn y Rio de Janeiro, se ubican
en paises en desarrollo.

La poblacion de México. En 1987, México como
parte de la comunidad internacional fue invitada
a participar en la celebracién del dia de los 5 mil
millones de habitanies, lo cual significé oportuni-
dad propicia para que los mexicanos reflexionara-
mos acerca de problemas de esta fndole que atin
debemos afrontar y superar. Como es todavia el
crecimiento de 1a poblacidny la desigual distribu-
cién de ésta en el territorio nacional.

A principios del siglo XX, México contaba con
una poblacion casi6 veces menor quela actual: 14
millones de personas habitaban entonces en el te-
rritorio nacionaly 7 de cada 10vivian en elcampo.
Se necesitaron varios siglos de lento crecimiento
parailegar aeste nimero de habitantes. Naceren
esa época implicaba entrar en una lucha por la
vida, de la que no siempre se salfa triunfante y en
1a que gran nimero de niiios no lograban llegar a
la edad adulta, mucho menos a la ancianidad. Por
esas fechas, un recién nacido podia esperar vivir
enpromedio més alid de los 30afos, la mortalidad
infantil era tan alta que de cada mil nifios nacidos
vivos, 300 morian antes de cumplir un afio. Ello
también implicaba que cada mujer tuviera entre 7
y 11 hijos en promedio para compensar los que
morfan,

La natalidad, aunque en un relativamente alto
nivel de 46 nacimientos por cada habitante, ape-
nas podfa competir con su contraparte, la morta-
lidad, por lo que el crecimiento de la poblacién se
mantenia en niveles muy bajos, que fluctuaban

alrededor del 1.3 anual.

Esta situacién demogréfica fue alterada por el
estallido de la revolucién de 1910 y sus posterio-
res consecuencias. Durante la fase de la lucha
armada, la mortalidad aument6 mds que la nata-
lidad. Hubo entonces un periodo de descenso, no
s6lo del crecimiento, sino incluso de 1a poblacion
total. Muchas personas murieron y otras despla-
zadas por la guerra o incorporadas al movimiento
armado, debieron retrasar su unién conyugal y
por tanto el momento de tener hijos. Sinembar-
go, al finalizar el conflicto, las aceleradas trans-
formaciones econémicas permitieron que en las
siguientes décadas, la dindmica demogrifica del
paissufriera un cambio radical. Se mejoraron las
condiciones de vida de 1a poblacién y con ello, la
mortalidad inici6 un proceso de rdpido descenso.

La 1asa de natalidad, empero, conservd su nivel e
incluso aument6 durante algunos perfodos. Ello,
aunado a las politicas pronatalistas prevalecien-
tes durante la primera mitad del siglo, llevé a la
poblacién del pais a crecer en forma acelerada,
nunca antes vista. De este modo, la poblacién
paso de 20 millones en 1940, a 43 millones en
1970,y se rejuveneci¢ aidin més, Cercade la mitad
de los mexicanos llegaron a tener menos de 15
afios durante la década de los 70.

Esasicomo laselevadas tasas de crecimientodela
poblacién nos llevaron a alcanzar, de 1.9% en
1930,23.5%en 1970, Es precisamente a partir de
los afios 70 cuando la tasa de crecimiento empezd
adisminuiry para 1980 era yade 2.7%, parallegar
enla actualidad a 2.0%, tasa que de cumplirse las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
habrd de bajar alrededor de 1.0% hacia el afio
2000.

Asf México ha llegado a 1a ltima década de este
siglo, con ma4s de 80 millones de habitantes,
81,249,645, segin el 1illimo censo general de
poblacién y vivienda de 1990.

El revertir a corto plazo 1a celebracion del creci-
miento demografico dentro de un pleno respetoa
la libertad del individuo y de la pareja, es uno de
los mds significativos logros de la politica de
poblacién de México, entre otros no menos im-
portantes, como es el crecimiento continuo de la’
esperanza de vida y la reduccion de las tasas de
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natalidad y fundamentalmente de mortalidad.

Los logros de nuestro pafs en la politica de pobla-
cién s¢ han fincade en programas como Son los de
educacion, planificacién familiar, integracién de
Ia mujer al desarrollo y distribucién de la pobla-
cién, entre otros. Ellos han contribuido a modi-
ficar aspectos importantes de las tendencias
demogrdficas. Asf, con la activa participacién de
todos los factores de la sociedad, se atienden los
problemas demogréficos de acuerdo con la pla-
neacion de nuestro desarrollo, para procurar dar
a |a poblacién una mejor calidad de vida. .

Por cuanto hace a la actual distribuci6n espacial
de la poblacién, México se caracteriza por marca-
dos contrastes, siendo su principal rasgo la fuerte
concentracion, dispersién de los asentamientos
humanos a lo largo del territorio nacional, asocia-
da en forma directa, con la evolucitn del desarro-
Ilo econémico experimentado por el pafs, funda-
mentalmente a partir de la década de los afios 40.

)

Asimismo, destaca ¢l acelerado proceso de urba-
nizacién que se Ileva a cabo en nuestro pais, que
aunado a la tendencia concentradora, ha llevado
al predominio de unos cuantos centros urbanos,
fundamentalmente las Ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey. Este patrén de desa-
rrollo se ha reproducido con diversa intensidad al
interior de las entidades federativas.

El estudic de estos fendmenos migratorios, ha
llevado asu comprensién mds profunda, lo que ha
permitido concluir que es la influencia de una
serie de factores adversos, econémicos, sociales y
su evolucidn histérica en los espacios rurales, lo
que determina la expulsion de la poblacién de
tales dreas. '

Esimportantesefialarque en la Gltima década, los
flujos migratorios entre espacios urbanos han
experimentado un incremento notable. Asimis-
mo, ha sido posible detectar que ei comporta-
miento de las migraciones entre dreas urbanas es
de distinta naturaleza que lo observado en la
migracion rural urbana.

La zona metropolitana de la Ciudad de México.
La poblacion de la zona metropolitana de la Ciudad
de Meéxico, experimentard todavia un notable
incremento durante la préxima década, a pesarde

que en ella Ia fecundidady por lo tanto el creci-

‘miento natural de la poblacién,alcanzan los nive- .

les mds bajos del pafs; el esperado incremento, se
debe al peso que tiene el saldo migratorio o creci-
miento social, en su dindmica demografica.

De este modo, atin suponiendo que las tasas de
migracién hacia esta zona tienda a disminuir
paulatinamente, la zona metropolitana verd in-
crementada su peblacién en unas 500 mil perso-
nas por afio durante el préximo decenioyun 35% -
de ese aumento, se deberd al crecimiento social
que es la diferencia entre los inmigrantes y los
emigrantes. _ o

En consecuencia, la zona metropolitana pasard
de 15 a 20 millones de habitantes entre 1990 y el
afio 2000, cifras que en relacion a la poblacién del
pafs, representan €1 20% y el 25% respectivamen-
te, asentadas sobre un 4rea correspondiente al

0.2% del territorio nacional,

Debe tomarse en cuenta, que estas consideracio-
nesse refieren Gnicamentea la poblacién residen-
te en la zona metropolitana; harfa falta incluir en
ellas a diversos grupos de poblacion relativamen-
te flotante y de muy dificil registro y cuantifica-
cién, como es el caso de los migrantes indocumen-
tados provenientes de distintos pafses latinoame-
ricanos ¢ de los migrantes temporales del interior
de la Repuiblica.

Existen evidencias aunque incompletas, de que -
los flujos migratorios hacia la Ciudad de México,
han avmentado significativamente de 1980 a la
fecha; por lo que representa un impacto cada vez
mayor para ia infraestructura y los servicios urba--
nos.

Perspectivas de la poblacién mexicana. A muy
pocos afios de arribar a un nuevo milenio, la
situacién socio-demogréfica de.México, se ha
modificado totalmente en relacién con la que
existfa a principios del siglo. En la actualidad,
gracias a los beneficios del desarrollo y a los
avarnces en salud pablica, se estima que por cada
mil niftos que nacen, mueren 38y su esperanza de
vida se ha incrementado a cerca de 70 afios,

Por otro lado, 12 poblaci6n se ha tornado mayori-
tariamente urbana, ya que debido a la migracién,
7 de cada 10 personas viven ahora en localidades
mayores de 2 mil 500 habitantes. ‘
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En tal sentido, el Programa Nacional de Pobla-
cion de 1989-94 se propone promover nuevas y
mds eficientes medidas tendientes a impulsar la
reduccion de los niveles de fecundidad y de mor-
talidad, especialmentelainfantil, asicomoaregu-
lar 1a migracién y a lograr una mayor armon{a en
¢l patrén de los asentamientos humanos en nues-
tro pafs. Todo ello con el objetivo dltimo de
elevar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Las acciones especificas que se definen en el
Programa Nacional de Poblacion estan encami-
nadas fundamentalmente a consolidar el cambio
de actitudes de 1a poblacién respecio a la edad de
la primera uniénya la determinaciéon del nimero
y espaciamiento de los hijos, en un marco de
libertad que consagra la Constitucion; a inducira
una mayor participacién de responsabilidad tan-
1o masculinacomo femenina, aestablecer estrate-
gias de organizacion comunitaria para apoyar €l
desarrollo integral de la familia a propiciar una

participacion equitativa de la mujer en el empleo
y en los diversos 6rdenes de la vida politica y
social.

Asimismo, tales acciones se ven apoyadas por la
difusién de contenidos educativos sobre pobla-
cidnydesarrollo,através delsistemaeducativoen
todos sus niveles y de la transmision de mensajes
en los medios masivos de comunicacion, oficiales
y privados.

Por lo expuesto, reiteramos nuestra adhesiénala
celebracion del “Dfa Mundial de la Poblacién™ y
convocamos a toda la sociedad para que se sume
alfortalecimiento de los esfuerzos encaminados a
lograr una dindmica distribucién de 1a poblacién
mds acorde con nuestras expectativas de desarro-
llo, a destacar la importancia de 1a participacion
delamujeren eldesarrollo del pafs,y la necesidad
de proporcionar apoyos institucionales idéneos
tanto para que la mujer ejerza plenamente sus
derechos, como paraimpulsar su participacién en
1a vida econdmica y politica de México.

Los integrantes de la Comision de Poblacion y

Desarrolloy estoysegura que todos los Represen-
~ tantes a esta Honorable Asamblea en nuestra
calidad de lideres de opinién, cdntinuaremos
creando conciencia entusiastamente, por su im-
portancia vital, sobre los temas de poblacién y
desarrollo; considerando ademds que para fines
del presente siglo habrd m4s de cien millones de

mexicanos que tendrdn que enfrentar un agudo
déficit de empleo, vivienda, alimentos, servicios
piiblicos y de salud, entre otros.

Si no actuamos todos, no triunfaremos en este
tema de la poblacién. Muchas gracias por haber-
me escuchado. ’

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 78, inciso L, hansolicitado hacer uso de la
palabra, en asuntos generales, 10s siguientes ciu-
dadanos Representantes: Belisario Aguilar Ol-

-vera, Adela Salazar y Carbajal y Carmen Segura

Rangel.

Ticne la palabra el Representante Belisario Aguilar
Olvera.

EL C. REP. BELISARIO AGUILAR OLVERA.-
Con su venia, seior Presidente. Honorable Asam-
blea: Esampliamente conocido por la ciudadania
dcl Distrito Federal, que los agentes policiacos
organizan bandas para asaltar al piblico, que ex-
policias también organizan este tipo de bandas y
agreden impunemente a la ciudadanfa. Ante el
grito que usan de “qué armas porta” asaltan a
indcfensos ciudadanos, asaltan a obreros cuando
salen de sus empleos, asaltan a pagadores quevan
al banco a cobrar la raya, asaltan a todo el mundo.

Mi presencia en esta Tribuna es porque esta
Asamblea requiere de la mayor respetabilidad
por los que la integramos y por 1os que estdn fuera
deella. Y endias pasados, fue asaltado un compa-
fiero nuestro de la Asamblea, ¢l Representante
Elizondo por gentesque actuabanevidentemente
como lo hacen los agentes.

Es cierto que ¢l Presidente de la Gran Comisién
intervino répidamente exigiendo a la Procuradu-
ria su intervencion en este caso. El resultado de
esto fue que el automdévil del Representante Eli-
zondo fue localizado ripidamente.

Pero no bastan es0s buenos oficios. Yo creoque -
esta Asamblea tiene la obligacién de cuidar a
10dos los micmbros de ella, v yo creo que en este
caso, la Primera y Sepunda Comisiones deben
intervenir para que sea aclarado este enojoso
asunto, porque €s €nojoso, No es un punto de
acuerdo, es implemente el deseo de exhortar a la
Asamblea y a las Comisiones scfialadas para que
actilen cn este sentido, creo que es laseguridad de -
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todos nosotros,

Pero nosotros tenemos defensa. (Cudl serd la
seguridad de la ciudadanfa? Creo que la Asam-
blea tendrd que trabajar en este sentido. Muchas
gracias,

LA C. REP. AMALIA DOLORES GARCIA
MEDINA (Desde su curul).- Sefor Presidente,
solicito la palabra para rectificar hechos.

EL C. PRESIDENTE.. Ticne usted la palabra
para rectificar hechos,.por cinco minutos,

LA C. REP. AMALIA DOLORES GARCIA
MEDINA .- Compaiiero Presidente; compaiieras
¥ compariieros.

Estoque acaba de presentarse aquf, resulta verda-
deramente intolerable; y por supuesto que yo creo
que aparte de que 1a Comisién de Gobierno y su
Presidente hayan pedido la intervencién de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para el esclarecimiento de los hechos,
resulta absolutamente necesario que el Pleno de
esta Asamblea se pronuncie condenando este tipo
de hechos y por supuesto también me parece a mi
absolutamente necesario que manifestemos nues-
tra solidaridad al compafiero Elizondo.

Esto es una evidencia, de que los civdadanos se
encuentran inermes ante aquellos grupos arma-
dos que agreden a distintas personas €n nuestra
ciudad. Hasta donde tenemos conocimiento, €l
compafiero Representante Elizondo les manifes-
t6 que €l pertenecia a esta Asamblea ciudadana;
sin embargo, eso no sirvié de ninguna manera
para que estos sefiores se detuvieran en cumplir
su atropello y si este 1o sumamos a otro hechos
como el que comentaba ¢l compafiero Larraz4-
bal, de 10 que nos habla es de una situacion en ia
cual se tienen que tomar medidas de fondo.

Afortunadamente, esta indignacion cindadana y
también la insistencia de 1a Asamblea, han empe-
zado a tomarse en cuenta en un COMpromiso que
fue hecho piiblico 1a semana pasada por el Procu-
rador, que consisie entre otras cosas, en que aquellas
denuncias que se presenten se perseguird hasta el
fin y se investigard para que no haya impunidad.

Sin embargo, esto no ¢s suficiente, y a esto se
agrega unacuestion mds en los 20 puntos que dio

a conocer €l Procurador que a mi me parecen
fundamentales; una de esta cuestiones, ¢s la que
sefiala que se hard un registro de aquelios miem-
bros de la policia y expolicia que contemple si
tienen antecedentes penales y quien los tenga no
puede incorporarse a los cuerpos de seguridad;
peroque aquellos que hayan sido miembros delos
cuerpos de seguridad, también queden en este
registro, porque es evidente que en €l abusoyen
¢l atropello que suffié ¢! compaiiero Elizondo,
los métodos que se utilizaron, eran métodos poli-
cfacos, de aquella pente que estd entrenada en ese
tipodeacciones; detener con armaslargas amena-
zando, bajar de un vehiculo, maltratar, golpear y
después amenazar, después, es algo que no s
asunto de un delincuente comén o de un pobre
asaltante, sino que habla de grupos mds organiza-
dos.

Yoquisierasolicitar, nolo traigo por escrito, pero
lo presentaré en un momento, que esta Asamblea
en Pleno manifieste su solidaridad con el compa-
fiero Elizondo, pero ademds la exigencia de que
en la investigacidn se vaya hasta el fondo, y que
este delito no quede impune y que demandemos
que en general en las denuncias que ha presenta-
do la ciudadania en este tipo de atropellos, tam-
bién se vaya al fondo, se esclarezcan estos hechos
¥ que quien deba ser castigado, de acuerdo con lo
que sciiala la ley, sea castigado.

Sin embargo, aparte de esta solicitud de que nos-
otros manifestemos en Pleno nuestro rechazo a
estos actos violatorios, ala seguridad de las perso-
nas, también la Comisién de seguridad publica,
seguramente que en Pleno, nos abocaremos a
darle seguimiento a este asunto para que no quede
enlaimpunidad, yseremos muy estrictos paraque
se le parantice su integridad y su seguridad al
compafiero Elizondo en esta situacién, en la que
no tiene ni tranquilidad ni €1 ni su familia. Mu-
chas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos el Representante Elizondo.

EL C. REP. FRANCISCO ELIZONDO MEN-
DOZA.- Gracias, seiior Presidente.

Subo a esta Tribuna bdsicamente a agradecer a
Belisario Aguilar Olveray a Amalia Garcfa Medina
su intervencion relacionada con un hecho que sf
mueve a enojo, no porque sea ejecutada por malos
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elementos en contra de un representante ala
Asamblea.

El propio Procurador Diego Valadés ha recono-
cido que durante 1991 el indice de delincuencia
subid. Elha establecido 20 puntos en los cuales,
con seguimiento, con evaluacion, habremos de
determinar si vamos. por el camino correcto en
cuanto a Ja delincuencia en la Ciudad de M¢xico.

Yo, sin embargo, analizandotos 20 puntos, yse lo
habré de decir al propio Procurador en la préxima
reunién quevamos a tener el dia 16,sentimos que
falta profundizar algo. A la sociedad civil da la
impresién quequieren su participacionysuayuda
alapuertahacia afuera.. Yo creo quelasociedad
civil y que 1a Asamblea de Representantes y la
Cédmara de Diputados deben estar, si, con respec-
toalos cuerpos policiacos,analizando, vigilando,
viendo, pero de la puerta hacia adentro, que haya
mds participacion de la sociedad civil en los pro-

gramas y ¢n:los plancs dc la Procuraduria y de

Proteccion y Vialidad.

Nosolros creemos que debemos avanzar en lo que
yalaSegunda Comision ha planteadojuntoconla
Primera, en que cada dia sean mds profesionales
las gentes que se-dedjcan a cuidar a la sociedad.

Nosotros creemos también que debemos llevarles
el perfil psicolégico a estas gentes gue de alguna
manera la sociedad les entrega un poder que de
ensefdrseles a utilizarlo y que hasta ahora senti-
mos que no lo estdn utilizando debidamente,

Creemos 1ambién que la policia debe ser bien
pagada, que deben darse sueldos adecuados para
que ellos se mantengan dentro de un rango digno
<n su vida familiar, y creemos también con el
Procurador Diego Valadés que definitivamente
dcben darse los elementos profesionales y técni-
cos para que cumplan adccuadamente su mision.
En sintesis, subo a esta Tribuna a agradecer a mis
dos compaiieros su intervencion y también insis-
tir en algo: esta Asamblea de Representantes, la
Cédmara de Diputados y la Sociedad Civil deben
participar mds de la puerta hacia adentro para
vigilar a estos servidores plblicos. Muchas gra-
cias, muy amables.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la repre-
sentante Adela Salazar.

LA C. REP. ADELA SALAZAR Y CARBAJAL.-
Compafieros representantes:

Me voy a permitir leer una denuncia que presen-
tanlosvecinos de launidad habitacional SantaFe,
del Instituto Mexicano del Seguro Social, queson
representantes de casas y edificios de la misma
umdad

“Quienes suscribimos, representantes de casas'y
edificios de la unidad habitacional Santa Fe,enla
Delegacién Alvaro Obregén, venimos a solicitar
la intervencién de esta Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal en virtud de que hemos
agotado los caminos para resolver los maltiples

" problemas -que desde hace varios afios hemos

venido padeciendo y que a continuacion hacemos
de su conocimiento:

El 2 de junio de 1982 fue publicado en el Diario
Oficial el decreto mediante el cual se desincorpo-
raba del dominio phblico de la federacién las
unidades habitacionales construidas por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, sefialando entre

otras cosas la autorizacién al IMSS para tramitar.

la municipalizacién de los servicios piiblicos de
agua potable, limpia, drenaje y alumbrado pibli-
co y los que correspondan a dichos inmuebles.

Otro de los sefialamientos, era la aportacion por
parte del Instituto de 1as unidades habitacionales
a un fideicomiso que se estableceria en el Banco
Obrero, con el objeto de que constituyeran regi-
menes de propiedad en condominio y se enajena-
ban fuera de subasta a tftulo oneroso en favor de
sus ocupantes legales o en su defecto total o
parcialmente enfavorde traba]adores asegurados
dcl propio Instituto.

Enotros articulos transitorios del mismo decreto,
sesefalaquese reservard al IMSS la propiedad en
el caso de Santa Fe, de la unidad Médico Familiar
nimero 12 y 1a guarderia infantil.

Elcasoes que después deestedecreto, 0s vecinos
de la unidad habitacional de Santa Fe, hemos

venido padeciendo la amenaza constante y repre-
sion del fideicomise de unidades habitacionales.

del IMSS, como método de dicha instancia para
cumplir con su cometido de enajenacion. -

Después de 10 afios no ha concretado la venta de
los inmucbles, lo que significa que en 1a unidad

i,
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Santa Fe actualmente hay propictarios pero también
inquilinos, en el caso de los propietarios, 10s que
losomos, ha sido bajo amenazas constantes de los
administradores en tutno, quienes nos han pre-
sionadoa la firma de los contratos de compraoen
€asQ contrario nos amenazan Lon dejarnos sin
servicios y desalojarnos, loque se haagudizado en
estos Giimos meses por la actitud prepotente y
arbitraria del administrador Alfredo Camino
Baqueiro, quien ha cumplido sus amenazas con
quienes se han negado a firmar,

Auxilidndose de los vigilantes de’la unidad, poli-
cias, llega a los domicilios y arrancando instala-
ciones de teléfono, gas y otros, lanza a los inquili-
nos. Hasido sistematica su actitud de corrupcién
y malos manejos financieros de 1os que nunca ha
informado. ‘Como muestra baste decir que hace
CORveRios con compafifas gaseras, en este caso,
Garza Gas, convenios con compafiias de manteni-
miento de dreas verdes, convenios y convenios de
los que nunca se nos entera, pero sin embargo se
nos obliga al pago de diferentes cantidades de
dinero y si no aceptamos viene la represion.

Actualmente se nos estd obligando a cambiar las -

instalaciones de gas. Se quiere quitar un tanque
estacionario quesirve encada unodelosedificios,
para instalar tres, sin antes haber hecho un estu-
dio técnico que lo permita, y sobre todo, cuando
los edificios resultaron dafiados después del sis-
mos de 1985, sin que a la fecha se hayan hecho las
reparaciones correspondientes. Nuestra seguri-
dad est4 de por medio. No sélo eso. Donde se ha
impuesto dicha instalacion, se tienen aparatos de
consumo, medidores, vaporizadores, etcétera, De
esto, agregamos actas circunstanciadas hechas en
abril de este afio por la Secretaria de Comercio
Industrial, donde se puede corroborar nuestro
dicho.

Aquienes no hemos accedido aesta instalacion se
nos amenaza con dejarnos sin el servicio. Sin
embargo, Io que m4s nos preocupa, son los oidos
sordos de las autoridades. Sies la Delegacitn, su
argumento es que no pueden intervenir porque es

propiedad privada. Sies el Fideicomiso, sudirec-

tor técnico, de apellido Toledo, siempre se niega
a recibirnos y nos manda con sus subalternos,
quienes con toda desfachatez os dicen que son los
métodos yquc finalmente ellos son solamenle los
administradores.

Hemos girado escritos a la presidencia de la repad-
blica y tampoco hemos tenido respuesta.

Finalmente, y con todas las irregularidades men-
cionadas, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y su fideicomiso, intentan hacer entrega de la
unidad habitacional a sus moradores, y para esto
se estdn sirviendo de una comisién coordinadora
de vecinos de Santa Fe, a la que no sabemos
quienes nombrd, a quién representa, pero lo que
si sabemos es que estd siendo utilizada por el
IMSS, para de manera irresponsable, botar el
camulo de compromisos contraidos con los habi-
tantes de la unidad Santa Fe, 1o que seguramente
vendrd a generar un grave problema.social,

Somos 2,199 familias n csta unidad habitacional,
y solicitamos de csta Representacnén su apoyo
para:

1o. Que intervenga la Comisién dé Vivienday el
Comité de Atencién Ciudadana, para que junto
€ON NOSOLros se tenga una entrevista con las auto-
ridades del Instituto Mexicano del Seguro Social,
su Fideicomiso y las autoridades Delegacionales,
afindequesede unasalidasatisfactoria al proble-
ma que plantcamos.

20. Que cese todo tipo de hostigamientO y repre-
sentacion a los vecinos por parte de los adminis-
tradores del Fideicomiso.

30. Quenosesiga conlainstalacion de tanques de
gas hasta en tanto no se haga vn estudio técnico
que garantice la seguridad de los vecinos, tanto a
la estructura de los edificios como en lo referente
a la instalacion.

40. - Que no se siga con los desalojos, porque

‘contravienen el propio decreto y convenios pos-

teriores con el Fideicomise, mdxime cuando s¢
trata en su mayoria de gente jubilada o pensnona-
da, gente de la tercera edad.

50. Que no se entregue la unidad- habitacional si
noes conla presénciade esta Asambleade Repre-
sentantes, que garantice que se hayan cumplido
todos los compromisos contrafdos por el Fideico-
miso, referentes a reparaciones, mantenimientoy
mejoras en la estructura delos edificlos y casas en
la red hidriulica, drenaje, alumbrado piblico,
dreas comunes, mstalac:én eléctrica y alumbrado
publico. —
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En espera de ser atendida nuestra peticién, y
alertando sobre un problema social que en este
momento puede tener una solucién concertada,
quedamos de usted, atentamente, Lo firman los
representantes de casas y edificios de la Unidad
Santa Fe.”

Dejo estos documentos, asi como 10s anexos, para
que pasen a las Comisiones que se han menciona-
do. Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese al Comité de
Atencién Ciudadanapara sudebido seguimiento.

Esta presidencia en los términos del articulo 90
delReglamento, la Representante Amalia Garcia
solicita que esta Asamblease pronuncie exigien-
do una investigacién a fondo en lo que respecta a
la denuncia presentada en esta Tribuna sobre la
persona del Representante Francisco Elizondo
Mendoza, quien fue victima de una condenable
agresion,

Solicito en los términos delarticulo % del Regla-
mento para el Gobierno Interior dela Asamblea,
consulte la secretarfa en votacién econOmica si
este asunto se considera de urgente y obvia reso-
lucion.

EL C. REP. JORGE ALBERTO LING ALTA-
MIRANO (Desde su curul).- Sefior Presidente,
" ademas de que es bueno que esta Asamblea se
pronuncie en el sentido que usted estd instruyen-
do a la secretaria, usted como presidente también
tiene las facultades para velar por el respeto y la
integridad fisica de los miembros de esta Asam-
blea.

EL C. PRESIDENTE.- Desde luego, indepen-
dientemente de que ¢sta presidencia tomando en
cuenta la gravedad de este asunto, se dirigird al
Procurador General de Justiciadel Distrito Fede-
ral para que se esclarezca y se castigue a quien
resulte responsable, estamos dando cumplimicn-
to segin elarticulo 90, de 1a solicitud hecha porla
Representante Amalia Garcia.

Continde Ia Secretaria,

LA C. SECRETARIA.- Por insirucciones de la
Ppresidenciay en votacién econémica, se consulta
a la Asamblea si este asunto se considera de
urgente y obvia resolucion. Los que estén por la

afirmativa favor de ponerse de pie. Los que estén

por la negativa favor de ponerse de pie. Se consi-

dera de urgenie y obvia resolucién sefior Presi-
dente.

EL C. PRESIDENTE.- Consideridndose de ur-
gente y obvia resolucion y habiéndose analizado
este asunto, formiilese el pronunciamiento y enviese
al Procurador de Justicia del Distrito Federal
Contintic 1a Secretaria con los asuntos €n cartera.

Tiene la palabra la Representante Carmen Segu-
ra del Partido Accion Nacional.

LA C. REP. CARMEN SEGURA RANGEL.- Sefior

Presidente; Compaiieras y compafieros Repre-
sentantes: Los hechosde corrupciénque hansido
denunciados tanto por el compafiero Oscar Mauro
Ramirez, acargo de elementos de la Secretaria de
Proteccién y Vialidad y por ¢l Representante
Jaime Larrazdbal, respecto de elementos de la
Policia Bancaria e Industrial, son algo que preo-
cupa sumamente a quienes tenemos encomenda-
da la defensa de los derechos e intereses de los
habitantes del Distrito Federaly es algo que pre-
ocupa a todos los habitantes del Distrito Federal.

Ello, los actos cotidianos de corrupcién, son
consccuencia en gran parte de que no se exige un
perfil especifico a quienes desempeiian este servi-
cio tan delicado como es laseguridad pablica. Un
perfil de requisitos de ingreso en los que se con-
templen aspectos fisicos, culturales, profesiona-
les y éticos; que garanticen un desempeiio hones-
to y eficiente del cargo.

De otra manera, no s610 no serd erradicada la
corrupcion, sino que ademas se promoverd desde
la misma Administracién Pablica, cuando ni en
las bases, ni mucho menos en los mandos se define
esc perfil. Esta definici6n se tiene que dar pronto
por parte de nosotros y no solamente en las dreas
referentes a la seguridad publica, sino también
dentro de la misma procuracién de justicia.

Quien hace nombramientos debe tener gran cui-
dado deno contratar personas de las quese sospe-
che por sus antecedentes Gue o garantizan un feal
desempceiio. :

Por ejemplo, el caso de Alfonso Cabrera Morales,
recientemente nombrado Director de 1a Policia

Judicial del Distrito Federal. Este famoso perso-

:
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naje tiene como antecedentes que fue Director
Juridico de 1a Direccién Federal de Sepuridad en
los tiempos-de Nassar Haro, donde la tortura, la
desaparicion de ciudadanos y la violacin siste-
mdticade los derechos humanos fueron una préac-
tica reiterada.

También Cabrera Morales, al principio del pre-
sente sexenio, fue Director General de Recluso-
rios y Centros de Readaptaci6n Social del Distri-
to Federal.

Durante su administracion, recordemos que fue
sacado, torturado y muerto Ricardo Lépez Ju4-
rez, entonces interno del Reclusorio Norte.

También expresidentes de Comités de Derechos
Humanos de algunos reclusorios que han sido
absueltos, han denunciado a la opini6n piblica
hechos que se dieron durante la gestién de Cabre-
ra Morales y que hacen dudar de que ahora al
frente de la Direcci6n de la Policia Judicial tenga
un honesto desempeno.

Existe preocupacion por los antecedentes de este
funcionario, y porque s¢ dice que ha contratado
como su asesor a Nassar Haro, su antiguo jefe, y
que éste ademds fungird como asesor de lamisma
Procuradurfa.

Seguramente que el Procurador General de Justi-
ciadel Distrito Federal tiene antecedentes acerca
de estos famosisimos personajes. Pero ain asf
corre el riesgo de nombrarlos y nosotros no pode-
mos oponernos a ello, Pero lo que sf podemos
hacer, por nuestra parte, en tanto logramos que
existan normas que exijan un perfil de ingreso
desde los cargos de mando que impidan el acceso
a quicnes tienen tales antecedentes, €5 estar pen-
dientes del desempeiio de estos elementos.

Y siencontramos alguna irregularidad durante su
gestién, debemos denunciarla con energfa.

Por to que se refiere a la Presidencia de la Comi-
si6n de Administracién y Procuracién de Justicia,
estaremos al pendiente de su desempefio y si
encontramos irregularidades que afecten a los
ciudadanos o a la Institucion, de inmediato lo
denunciaremos y solicitaremos su remocion.

Como dice Don Manuel Gémez Morin: “La
corrupcién comoelagua, de arribabaja”, Muchas

gracias.

ELC.REP.OSCAR MAURO RAMIREZAYALA
(Desde su curul).- Sefior Presidente, solicito la
palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Oscar
Mauro, Para hechos, tiene usted la palabra por
cinco minutos.

EL C. REP. OSCAR MAURO RAMIREZ AYALA.-
Sefior Presidente; compafieras y compafieros
Representantes:

Es evidente que los sefialado por la compafiera
Presidenta de la Comisién de Procuracién de
Justicia, tiene una gran trascendencia dentro del
4dmbito socjal del Distrito Federal fundamental-
mente porel hecho de quela corporacitnala que
ella se refiere, que es la Policia Judicial del Distri-
to Federal, representa el 6rgano que debe de velar
por las garantfas constitucionales de los cindada-
nos de esta gran urbe.

Desafortunadamente creemos que los sefialamien-
tos que hace en torno a los nombramientos que
estda puntode lievar oqueya estd llevandoa cabo
el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, deben ser motivo de un andlisis y deben
ser motivo de comentarios en la préxima reunién
que tengamos con el sefior Procurador de Justi-
cia. S

En primer lugar, porque sabemos que la Policfa
Judicial del Distrito Federal se ha convertido en
un problemasocial, recientemente, fundamental-
mente por el hecho de que las patrullas de la
Policia Judicial son utilizadas en el Aeropuerto
dela Cindad de México para asaltar, literalmente,
alas gentes que llegandel interior dela Repidblica
o bien que vienen del extranjero.

Han existido denuncias muy concretas en contra
de algunas patrullas de la Policfa Judicial del
Distrito Federal, desafortunadamente la Comi-
sién de [a Contralorfa Interna de la misma Procu-
radurfa no estd funcionando en los mismos térmi-
nos en los que funcionaba la Procuraduria y la
Contraloria cuando estaba bajo la responsabili-
dad del licenciado Ignacic Morales Lechuga,

Por ello, consideramos, compafieros Represen-
tantes, que es indispensable, y a ello convoco a
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todos los miembros tanto de 1a Primmera como de
laSegunda Comisién, para el efecto de que acuda-
mos a esta reunién con el Procurador y le haga-
mos patente el sefialamiento de que bajo ninguna
circunstancia permitiremos que Ia ciudadania esté
en manos de 1a delincuencia, que la vigilancia y el
cumplimiento de la ley esté en manos de quicnes
han transgredido la ley. Y que nos opondremos a
€s0s nombramientos, fundamentalmente, porque
tienen antecedentes que bajoningunacircunstan-
cia parantizan la pazylaseguridad de los ciudada-
nos del Distrito Federal.

Acelloslosconvoco, aloscompaferos dela Prime-
ray Segunda Comision, para que asistamos a esta
reunidny sesienta, ante el Procurador, 1a presen-
cia de esta Asamblea de Representantes y funda-
mentalmente el compromiso de atender a la ciu-
dadaniay fundamentalmente aquellos que desco-
nocen sus derechos y que son violentados por la
policia judicial y por otros 6rganos policfacos.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra ¢l Rep.
Domingo Sudrez Nimo, por cinco minutos.

EL C. REP. DOMINGO SUAREZ NIMO.- Con
su permiso, sciior Presidente. Honorable Asam-
blea: Admiro la expresién hecha por la Presiden-
ta de la Comision, en virtud de que viene a poner
el dedo en la llaga sobre algo que aparentemcente
habia pasado desapercibido, que es ¢l nombra-
miento de¢l Director de la Policia Judicial del
Distrito Federal.

No entendemos como cuando Ignacio Morales
Lechuga estuvo al frente de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, los indices delic-
tivos en las distintas modalidades (asalto con
violencia, robo de autos, robo a casas-habita-
cion), es decir, todos los indices delictivos, con un
equipo como el de Rafael Rocha Cordero, de
Salomén Tanuz, de Le6n Teutli, de Jorge Udave
yde Alberto Basurto, pudieronbajar la incidencia
delictiva en el Distrito Federal.

Seria cuestién de mandos, serfa cuestién de or-
den, serfa cuestién de que tenfa una especial
atencion sobre 1a corporacion, pero el hecho queda
ahf, de que Morales Lechuga cumpli6 con la ciu-
dadanfa y caomplié bien.

Posteriormente vicne Miguel Montes, y por cir-

cunstancias que ahora empiezan a salir a la luz
publica, los mismosservidores pliblicosempiezan
a dar de menos y los indices de delincuencia en el
Distrito Federal se disparan, en €l robo de auto-
méviles, en el robo a persona a mano armada, en
las distintas modalidades que puede tener cual-
quiera de los delitos.

Habria creo que revisar, primero, cudles la actua-
cién de las personas antes mencionadas, quienes
se han caracterizado, a 1o largo de su vida, por
tener un amplio conocimiento de lo que es las
policfas en susdistintas modalidades. DonRafael

Rocha Cordero en las distintas corporaciones a-

las que sirvio; Salomén Tanugz, a través de un
trabajo también de mucho tiempo; a Leén Teutli
enclEstadode Hidalgo,en el Estado de Guerrero
y en algunos otros Estados; a Jorge Udave en Ia
policia del Distrito Federal, en el Estado de
Coahuila; a Alberto Basurto al no haber doblega-
do las manos ante Arturo Durazo.

Entones llega ahora un nuevo Director de la
Policia Judicial que verdaderamente nos deja
muchas dudas porque su actuacion en los anterjo-
res cargos enquedesempefié en el Departamento
del Distrito Federal dejé mucho que desear en
cuanto a administrador piblico, quizd en cuanto
a su actuacién proba. Y digo esto porque para
muestra bata un botén, ahi estdn los reclusoriosy
1odo 1o que sucedié en reclusorios durante el
ticmpo que los tuvo asu cargo. Despucs le dieron
un puesto colateral, haciendo un poquito €l prin-
cipio de “Peter”, y tuvo a su cargo alguna otra
funcién dentro del Departamento del Distrito
Fcderal. Pero nuevamente 1o resucitan y sale a
tener un puesto de mando. '

Yo creo que tanto la Primera y 1a Segunda Comi-
si6n, deberdn de estar muy pendientes delaactua-
cién de este funcionario, porque es de aquellos
quc nos permite no dormir tranquilos.

EL C. PRESIDENTE.- Continué la Secretaria
con los asunlos en cartera.

LA C. SECRETARIA.- Sciior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera, -

Seva adar lectura al Orden del Dia de 1a préxima
sesion. '

Orden del Dia. Sesion Ordfnaria de Clausura, 15
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de julio de 1592.

1. Lecturay aprobacion en su caso del acta de la
sesion anterior.

2. Protesta de Magistrados del Tribunal de io
Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral ‘

3. Informe de labores de Ia Tercera Comisién.

4. Informe de labores del Comité de Asuntos
Editoriales.

5. Intervencion de los grupos partidistas, en rela-
¢ién con las labores de la Asamblea de Represen-
tantes durante su segundo perfodo ordinario de
sesiones.

6. Designaci6n de comisiones de cortesfa.

7. Clausura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones. '

8. Los demis asuntos con los que cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesion y se
cita para la que tendrd lugar el proximo dia 15 de
julio a las 11 horas, er que se Hevard a cabo la
clausura de los trabajos de este perfodo de sesio-
nes.

(Se levantd Ia sesion a las 16:15 horas).
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