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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comisién de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal le fue turnada para su
respectivo andlisis y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA
LA LEY DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; presentada por la diputada Laura
Irais Ballesteros Mancilla del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

En observancia de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién lll, 59,
60 fraccion 1l, 62 fraccién XIX y 64 de la Ley Organica, por los articulos 28, 33 y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior y por los articulos 4, 5, 8, 9 fraccién |, 50 y 52 del Reglamento Interior de
las Comisiones todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de Hacienda se
permite someter a consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea el presente dictamen en
vista de los siguientes:

PREAMBULO

PRIMERO: Con fecha 25 de abril de 2014 la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla presentd ante
el pleno de esta honorable Asamblea una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se crea la
Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal.

SEGUNDO: Con fecha 25 de abril de 2014, mediante oficio MDSPSA/CSP/244/2014. el diputado
Gabriel Gdmez del Campo Gurza, presidente de la Mesa Directiva de esta Asamblea, turné a la
Comisidon de Hacienda el punto de acuerdo de referencia, para su correspondiente analisis y
dictamen.

TERCERO: La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su articulo 18 fraccion
VI, establece como obligaciéon de los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
representar los intereses de los ciudadanos, y promover y gestionar la solucidn de sus problemas o
necesidades colectivas ante las autoridades competentes.
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ANTECEDENTES
UNICO.- Contenido de la iniciativa:

Con la obra de Maquiavelo, “El Principe”, se comienza a conceptuar al Estado como un ente que
“tiene autoridad sobre los hombres”, y en términos actuales entendemos por Estado a la
organizacién politica y juridica de un pueblo en un determinado territorio y bajo un poder de
mando segun la razén. Inferimos entonces los elementos que lo caracterizan: pueblo, territorio y
poder.

Ahora bien, para la realizacion de las funciones delegadas al Estado, en menester que este, cuente
con recursos suficientes, y para ello se vale de las contribuciones de los ciudadanos, y que en
diversas maneras y por distintos conceptos, el mismo Estado se encarga de recaudar.

En este tenor, nos encontramos con dos tipos de fuentes de ingreso, los tributarios y los no
tributarios; dentro de los primeros se encuentran, los impuestos propiamente dichos, como el
impuesto al ingreso, a las bebidas alcohdlicas, al tabaco, etc., y los derechos, que es lo que percibe
por alguna concesion otorgada a particulares. Los ingresos no tributarios son, por ejemplo, la
venta de bienes y servicios que provee, como el agua, la electricidad, la gasolina, etc.; la deuda o
los ingresos por financiamiento pagaderos a futuro.

Para el gobierno mexicano, la principal fuente de ingresos, son los impuestos, que tienen el
caracter de obligatorios y son pagos al Estado, y consisten en el retiro monetario que realiza el
gobierno sobre los recursos de las personas y empresas.

La forma de gravar ha evolucionado con el tiempo, los sistemas fiscales se han hecho mas
complejos y esto se debe a que tienen efectos sociales y econdmicos importantes, pues reducen el
nivel de ingresos de las personas y aumentan el costo de los bienes y servicios; sin embargo, su
existencia se justifica porque, el Estado le devuelve a la sociedad esa extraccidon impositiva a través
de servicios publicos, como la educacién, alumbrado y alcantarillado, seguridad, imparticién de
justicia, etcétera.

En nuestro pais el sistema de impuestos continuamente es modificado y resulta bastante
complicado para el ciudadano comun; si bien muchas de sus reglas impositivas estan disefiadas
para no intervenir en la asignacion de los factores, hay estudios que muestran que, en efecto,
nuestro sistema perjudica su distribucidon, como el IVAy el ISR.
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Esta necesidad del Estado por obtener recursos, obliga a mejorar el sistema de recaudacién, con el
propdsito de no castigar en exceso el ingreso de los contribuyentes y por lo tanto la marcha de la
economia; por ejemplo, con el sistema progresivo, en donde a los que menos ganan, se les retiene
una cantidad proporcional a su capacidad econdmica, asi quien gana mas, paga
proporcionalmente mas impuestos.

En sentido contrario, se dice que un sistema impositivo es regresivo si extrae proporcionalmente
mayores recursos a quien menos ingresos genera. Este sistema no es deseable pues es injusto y
desproporcional y tampoco se adecua a los principios constitucionales establecidos en el articulo
31 de nuestra Carta Magna, en su fraccidon IV, “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Asi, al pensar en una reforma fiscal, se debe evaluar la progresividad o regresividad del sistema
impositivo, para saber que tan justo, proporcional y equitativo resulta en su aplicacién, y hacia
donde deben orientarse los futuros cambios.

Queda establecido que mediante la recaudacion de impuestos, el Estado les procura bienestar a
sus ciudadanos, al ejercer el gasto, el gobierno hace transferencias entre los grupos que obtienen
mayores ingresos y aquellos que perciben menos, para fomentar la igualdad de oportunidades
entre sus miembros.

Y aungue no hay un acuerdo general sobre las caracteristicas especificas que debe tener el sistema
tributario, si existen algunos lineamientos sobre los cuales es posible favorecer su buen
funcionamiento, por ejemplo, interferir lo menos posible en la asignacion de los recursos, es decir,
no se debe estimular la produccidon de bienes en los que no se es competitivo, afectando a otro
que si lo sea.

La administracion debe ser sencilla y lo mds econémica posible; debe ser flexible para responder
con facilidad a los cambios politicos y econémicos del momento; y sobretodo, cumplir con los
principios constitucionales de equidad (trato igual a los iguales), proporcionalidad (atender a la
capacidad contributiva) y legalidad (estar establecido en una ley); asi, en la medida en que se
cumplan estos principios, se transparentard el gasto, y cada contribuyente sabra que tipo de
servicios esta financiando.

El Estado debe procurar una recaudacién que sea suficiente para cubrir todos sus gastos, lo cual se
logra si no hay evasion fiscal o demasiados rubros con exencion de pago de impuestos, asi debe
promoverse que la aplicacion de la ley sea general y convencer al ciudadano de que se beneficiara
al pagar impuestos.
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Todo lo cual, afecta seriamente la recaudacién fiscal, y por lo mismo se genera una necesidad de
elevar la tasa en otros rubros o crear nuevos impuestos, esta carga recaerd, desde luego, en los
contribuyentes cumplidos, con lo que se vulneran los principios de la proporcionalidad y la
equidad.

Asi tenemos que, ubicando especificamente el impuesto predial, el cual, es la contribuciéon con
periodicidad anual que se aplica a los predios urbanos y rusticos, con base al valor resultante en el
avaluo, donde se consideran predios a los terrenos, las edificaciones con las instalaciones fijas y
permanentes como parte integrante del mismo, y que no pueden ser separados sin alterar,
destruir o deteriorar dicha edificacidn, esto ultimo, segun el articulo 750, fraccién Il del Cddigo
Civil para el Distrito Federal.

Asimismo, y segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, es un predio rustico “el que, fuera de las
poblaciones, estd dedicado a uso agricola, pecuario o forestal”, y a su vez, es predio urbano “el que
estd sito en poblado; edificio que, fuera de la poblacion, se destina a vivienda y no a menesteres
campestres.”

Estos dos tipos de predios son gravados con el impuesto predial, que en el Diccionario Juridico
Mexicano se define como “el gravamen que recae sobre la propiedad o posesion de los bienes
inmuebles”, y cuya recaudacién corresponde a la entidad en donde se ubica el predio, en el caso
de aquellos ubicados dentro del territorio del Distrito Federal.

Este impuesto, se tributa directamente en la Secretaria de Finanzas, quien a través de la Tesoreria
y esta a su vez, de la Subtesoreria de Catastro y Padrdén Territorial; este impuesto tiene su
fundamentacién legal en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, en los articulos 148 a 155;
donde, entre otras datos, se afirma quienes son sujetos de la obligacidon de pago, “estdn obligadas
al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo, las personas fisicas y las morales que
sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él, independientemente de
los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estardn
obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no se conozca al
propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.”

Como se encuentra intimamente ligado al catastro, pues este le sirve de base para establecer los
montos de dicho impuesto, es necesario tomar en cuenta los valores catastrales previamente
aceptados y avalados por la autoridad correspondiente, para que el cobro de este impuesto no sea
calculado de manera desproporcional o no se ajuste claramente a la realidad.

Asimismo, encontramos las atribuciones de la citada Subtesoreria de Catastro en el Articulo 86 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, como son realizar los
estudios de mercado inmobiliario, de la dindmica y de las caracteristicas fisicas y socioeconémicas
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del territorio, para efectos de identificar, determinar y actualizar los valores catastrales de suelo y
de construccidn; define la politica fiscal para determinar tarifas y tasas impositivas en materia de
los gravdmenes ligados a la propiedad inmobiliaria; establece los instrumentos para registrar los
inmuebles y la actualizacién de sus caracteristicas fisicas y su valor; establecer y mantener
actualizado el padrén cartografico catastral; proporcionar al publico y dependencias publicas y
privadas, los servicios de informacién catastral; realizar verificaciones fisicas de los inmuebles;
todo encaminado a determinar la base gravable de las contribuciones.

Este gravamen, en fechas recientes, ha provocado descontento entre los contribuyentes por el
elevado aumento de que fue objeto, debido al ajuste en las tarifas, aunque si bien es cierto que el
pago del predial se encuentra por debajo de su costo real, también es cierto que no es posible
exigirle a la ciudadania que soporte un aumento excesivo en una contribucién, que ademads, no
deja ver con claridad los beneficios que conlleva su cumplimiento.

Nuestra ley indica los valores que deben de tomarse en cuenta, como la base de valores unitarios
de suelo y construccién, considerando el nimero de niveles, su ubicacién y el uso al que esta
destinado el inmueble; estos valores beneficiaran la recaudacion de manera considerable, si
establecemos firmemente las reglas del impuesto y facilitamos al contribuyente, el pago.

En relacién a los valores unitarios de suelo, que sirven de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, deberdn ser equiparables a los valores de mercado de dicha
propiedad y entonces, se procedera a realizar las adecuaciones correspondientes a las tasas
aplicables para el cobro de dicha contribucién, a fin de garantizar su apego a los principios de
proporcionalidad y equidad. La Subtesoreria tendra la obligacién de aplicar las tablas de valores
unitarios de suelo equiparables al valor comercial al cien por ciento.

Siendo concientes del impacto que puede causar un aumento excesivo en la tarifa,
estableceremos que, cuando el importe del aumento sea superior en un veinte por ciento, al pago
realizado en el afio anterior, entonces corresponderd Unicamente, pagar un incremento de veinte
por ciento, en relacion con el pago del afio anterior.

Entre los beneficios de corregir, en lo posible, los defectos que afectan al impuesto predial, seria
contar con un fondo de recaudacidn que permita financiar otros programas, evitando la
dependencia al endeudamiento, tan comun por carecer de recursos suficientes. Asi, aumentaria la
capacidad de respuesta del Gobierno del Distrito Federal, a las demandad de la ciudadania.
También se lograria una autonomia frente a otras instancias al momento de proyectar los
programas prioritarios de nuestra ciudad.

Es, entonces, necesaria la creacidon de una ley que otorgue la certeza juridica a los contribuyentes,
con la doble finalidad de aumentar la recaudacién y brindar mas y mejores servicios a la
comunidad.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se crea la Ley del Impuesto Predial para el Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Distrito Federal y tiene por objeto
establecer las bases para el cobro del impuesto predial.

Articulo 2. El Distrito Federal percibird el ingreso generado por el impuesto en los términos de esta
Ley, respecto de los predios ubicados dentro de su territorio.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Predio: el inmueble constituido por el suelo o por éste y las construcciones adheridas a él
Il. Predio Urbano: el que se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Se ubique dentro de los limites de un centro de poblacidn, de conformidad a la normatividad
aplicable en materia de desarrollo urbano;

b) Cuente como minimo con dos servicios de infraestructura urbana;

c) Para los efectos de esta Ley, también se considera urbano, el predio que se ubique fuera de un
centro de poblacidn, pero se destine a fines diversos de la explotacién agropecuaria o forestal,
tales como industrias, campos deportivos, fincas de recreo, hoteles y otros similares.

lll. Predio rustico: el predio que se ubique fuera del limite de un centro de poblacién, de
conformidad a la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano y que no se encuentre
en ninguno de los supuestos de la fraccidn anterior.
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IV. Predio urbano edificado: el predio urbano que contenga construcciones permanentes
provisionales o en proceso, independientemente de su régimen de propiedad, uso, tipologia o
estado, excepto que se trate de bardas perimetrales.

V. Predio baldio: el predio urbano que carezca de construcciones o tenga Unicamente bardas
perimetrales;

VI. Predio de fraccionamiento en proceso de ejecucion: es el predio o fraccidén de él, constituido
como fraccionamiento en los términos de la Ley General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
y cuya autorizacién provisional de venta de lotes o la definitiva de fraccionamiento ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y que el propietario o copropietarios cuenten
con el reconocimiento de causahabiencia. Esta clasificacién se conserva hasta que se haga entrega
de las obras de urbanizacién a la Delegacién correspondiente, en los términos de la Ley antes
citada o se tenga mas del sesenta por ciento de la superficie vendible enajenada.

VII. Predio de reserva urbana: el predio que se encuentre fuera del limite de un centro de
poblacién y de conformidad a las disposiciones en materia de desarrollo urbano le corresponda un
uso de suelo urbano o que la autoridad competente le haya autorizado el uso de suelo urbano.

Articulo 4. El Gobierno del Distrito Federal podra disponer los mecanismos de recaudacién de este
Impuesto.

Articulo 5. Para todos los efectos de este Impuesto, se tendrd como domicilio el ultimo
manifestado por el sujeto pasivo del Impuesto, o el propio predio si no se manifesté domicilio o si
el manifestado se encuentra fuera del Distrito Federal.

Articulo 6. Ninguna persona fisica o moral, ni instituciones oficiales o privadas podran ser exentas
o subsidiadas, respecto a las contribuciones sobre la propiedad o posesion inmobiliaria a que se
refiere esta Ley. Sélo los bienes de dominio publico de la Federacién, Estado o de los Municipios,
estaran exentos de dichas contribuciones, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

Articulo 7. En ningln caso el importe anual a pagar por concepto de este Impuesto sera menor a la
cantidad de un dia de salario minimo general vigente en la zona econémica correspondiente.

Articulo 8. Quienes acrediten que son pensionados, jubilados o ser cényuges de los mismos,
pagaran una vez el salario minimo general de la zona por concepto de impuesto predial, siempre y
cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Manifestar por escrito y bajo protesta de decir verdad, que no perciben otro ingreso en dinero;
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b) Manifestar por escrito y bajo protesta de decir verdad que el inmueble objeto del Impuesto es
su Unica propiedad inmueble o que lo tiene en usufructo y que no posee otras propiedades en el
resto de la Republica Mexicana.

Quien pretenda obtener el beneficio de pagar un dia de salario minimo por concepto de predial,
tratandose de la primera vez, exhibird constancia que el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, expida en forma gratuita.

c¢) Habitar dicho inmueble y por lo tanto no destinarlo al arrendamiento; y

d) Encontrarse al corriente en sus pagos por concepto de este Impuesto.

Los pensionados, jubilados o cényuges de los mismos, que cumplan con los requisitos anteriores y
perciban mds de tres salarios minimos vigentes en la zona econdmica correspondiente por dia y
realicen dicho pago en el primer semestre del aifo, pagaran el cincuenta por ciento del total del
Impuesto.

Las oficinas de la Tesoreria daran a conocer mediante publicacidn en estrados, el beneficio de esta
disposicion.

Articulo 9. Quienes no reciban ingreso en dinero y asi lo manifiesten bajo protesta de decir
verdad, pagardn una vez el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, por
concepto del Impuesto Predial, siempre que cumplan los requisitos a que se refieren los incisos b)
al d) del articulo anterior y acrediten:

a) Que se encuentran afiliados al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM); o
b) Que tienen discapacidad fisica, con grado del 3 al 5 en la escala de valoracién de la Cruz Roja.
Quienes estando en el supuesto de los incisos a) y b) anteriores inmediatos, perciban hasta tres
salarios minimos vigentes en el Distrito Federal por dia y realicen dicho pago en el primer

semestre del afio, pagaran el cincuenta por ciento del total de este Impuesto.

Las dependencias encargadas de las finanzas publicas municipales dardn a conocer mediante
publicacion en estrados el beneficio de esta disposicion.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL OBJETO Y LOS SUJETOS

Articulo 10. Es objeto del Impuesto Predial, la propiedad, la copropiedad, la propiedad en
condominio, la copropiedad en condominio, la posesidn y la coposesidn de todo predio ubicado en
el territorio del Distrito Federal.

Articulo 11. La posesion y la coposesion de predios son objeto de este Impuesto en los siguientes
casos:

I. Cuando no se conozca o no exista propietario del predio.

Il. Cuando se tenga, en virtud de concesién o autorizacidon para la explotacién, uso y goce del
predio, otorgadas por la autoridad.

lll. Cuando se tengan en virtud de actos juridicos por los que se otorguen certificados de
participacién inmobiliaria.

IV. Cuando deriven de contrato de Promesa de compraventa o de compraventa con Reserva de
Dominio, aun cuando el contrato haya sido celebrado bajo condicién.

V. Cuando deriven de constitucion del usufructo.

VI. Cuando se tengan por virtud de compraventa celebrada bajo condicién.

Articulo 12. Son sujetos del Impuesto:

I. Los Titulares del derecho de propiedad y de propiedad en condominio;

Il. Los Titulares del derecho de copropiedad y de copropiedad en condominio, quienes seran
considerados como un solo sujeto.

lll. Los poseedores y coposeedores, en los casos a que se refiere el Articulo 11. En estos casos, los
coposeedores también serdn considerados como un solo sujeto.

IV. El fideicomitente que conserve la posesion o el fiduciario, mientras éste ultimo no transmita la
propiedad en ejecucidn del fideicomiso.

V. Los propietarios de las construcciones ubicadas en zonas urbanas ejidales.

VI. Los propietarios de las construcciones ubicadas en fundos legales.
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VII. El adquiriente, cuando no sea poseedor, en caso de compraventa con reserva de dominio,
mientras ésta subsista.

VIII. El vendedor que no haya otorgado la posesién, en caso de compraventa celebrada bajo
condicidon mientras ésta no se realice.

Articulo 13. Son responsables solidarios de este Impuesto:

I. El fiduciario, cuando el fideicomitente sea el sujeto del Impuesto;

Il. El fideicomitente, cuando el fiduciario sea el sujeto del Impuesto;

Ill. El promitente vendedor, mientras no se celebre la compraventa definitiva y haya entregado la
posesion;

IV. El vendedor que se haya reservado el dominio, mientras la reserva subsista y haya entregado la
posesion;

V. El comprador que no sea poseedor, en casos de compraventa celebrada bajo condicién,
mientras ésta no se realice;

VI. Los Notarios Publicos que autoricen en definitiva escrituras que contengan actos traslativos de
dominio de predios, cuando no obtengan la respectiva constancia de no adeudo del Impuesto vy,
en su caso, el recibo de pago por el Ultimo bimestre si el acto se realiza dentro del plazo del pago;

VII. Los servidores publicos que indebidamente expidan constancias de no adeudo del Impuesto o
que alteren o falsifiquen los datos del registro del predio, para efectos del pago del Impuesto;

VIIL. El nudo propietario, en los casos de usufructo;
IX. El propietario del suelo o el propietario de la construccidn, respecto del generado por uno u
otra respectivamente, cuando se trata de predios en los que el propietario del suelo sea distinto

del de la construccidn;

X. Quienes adquieran los derechos de propiedad o posesion mencionados en el Articulo 10,
cuando el acto por el que lo adquieran, no se otorgue ante Notario Publico; y

XI. Los copropietarios y coposeedores, ante el incumplimiento del representante comun.
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Articulo 14. Se presume para los efectos de este Impuesto, salvo prueba en contrario, que el
propietario del suelo lo sea también de las construcciones.

Articulo 15. En el caso de matrimonio celebrado bajo el régimen de Sociedad Conyugal, los predios
gue ingresen a ella se consideran para los efectos de esta Ley, como copropiedad de los cdnyuges.

CAPITULO TERCERO
DE LA BASE Y LA TARIFA

Articulo 16. Las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones seran el factor para el cdlculo
de la base gravable de este Impuesto, excepto en los casos previstos por el articulo 19.

Cuando entre el valor declarado por el contribuyente y el valor catastral exista una diferencia
mayor al diez por ciento, se estara a lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 34 de esta Ley.

Articulo 17. Para los efectos de la presente Ley se entendera por valor catastral aquél que la
dependencia encargada del catastro correspondiente determine a los inmuebles conforme a la Ley
de la materia, y por valor comercial el que tuviera el predio en el supuesto de que fuera objeto de
una libre operacion onerosa y sea declarado por el contribuyente ante la autoridad municipal en
los términos de la presente Ley.

Articulo 18. En el caso de predios objeto de esta Ley, el valor comercial sera presentado por el
sujeto del Impuesto, dentro de los meses de enero y febrero, mediante avalto efectuado por
perito valuador autorizado por la Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial.

En caso de traslado de dominio, el valor considerado, serd el que subsista para tal efecto.

En caso de que el contribuyente opte porque el avalluo sea practicado por perito valuador se
observara lo siguiente:

a) En el mes de enero de cada afio, dard aviso a la autoridad competente sobre la opcion,
manifestando al valuador designado, en la inteligencia de que la practica del avalio es a su costa;

b) El avalio debe ser practicado a mas tardar en el mes de febrero, declarandose el valor
resultante dentro del mismo plazo establecido para el pago del Impuesto por el primer bimestre;

¢) Si no se practicara el avallo en el plazo establecido en el inciso anterior, se tendra por no
formulada la manifestacidn respectiva.
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Articulo 19. En caso de que el contribuyente no presente su avallo autorizado dentro de los
meses de enero y febrero, del ejercicio fiscal que corresponda, serd base del Impuesto el valor
catastral.

Articulo 20. Este impuesto se causa por cada bimestre en que las personas obligadas a su pago
sean titulares de los derechos de propiedad o posesién que constituyen el objeto de este
impuesto.

Articulo 21. Para los efectos de esta Ley, el afio de calendario se divide en los siguientes bimestres:
19. Enero y febrero; 22. Marzo y abril; 32. Mayo y junio; 42. Julio y agosto; 52. Septiembre y
octubre; y 62. Noviembre y diciembre.

Articulo 22. El pago del Impuesto debera hacerse por el contribuyente o por la persona que
legalmente esté autorizada por él o por las autoridades correspondientes, en efectivo, en las
oficinas de recaudacién de la tesoreria o en las que autorice la autoridad competente; o a través
de medios electrdnicos, en el caso de que esta forma de pago sea autorizada por la Secretaria de
Finanzas.

El pago se hard por bimestres vencidos, durante los primeros 15 dias de los meses de marzo,
mayo, julio, septiembre, noviembre y enero, salvo que durante dicho plazo se pretenda enajenar
el predio o transmitir su posesion, caso en el cual se hard anticipadamente a mas tardar en la
fecha de enajenacion o transmision de la posesion.

Articulo 23. El pago del impuesto podra hacerse por anualidad, excepto los predios de
fraccionamiento, en proceso de ejecucidn, hasta el término del primer bimestre de cada afo.

En el caso de fusion de predios, cuando se haya hecho el pago anual anticipado, respecto de todos
los predios fusionados, no se cobrara diferencia alguna durante el resto del afo calendario en que
ocurra la fusién. Cuando se haya hecho el pago anual anticipado de alguno de los predios
fusionados y no de todos, el impuesto se seguird pagando el resto del afio individualmente por
cada uno de los restantes predios.

Cuando los contribuyentes cumplan con el pago del impuesto predial en forma anticipada, tendran
derecho a una reduccién, en los términos siguientes:

El pago del impuesto podrd hacerse por anualidad anticipada o durante el primer bimestre de
cada afio, en cuyo caso el contribuyente tendra derecho a las siguientes reducciones:

a) Si se efectla el pago de la anualidad, del diez por ciento sobre la cantidad total que le
corresponda pagar, y a condicidon de que el pago se efectie a mas tardar el ultimo dia del mes de
enero del afio que se va a cubrir;
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b) Si se efectla el pago del primer semestre, del seis por ciento sobre la cantidad total que le
corresponda pagar, y antes del ultimo dia del mes de marzo; y

c) Del dos por ciento cuando el pago se realice por bimestres y se efectie durante los cinco
primeros dias del primer mes de cada bimestre.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo, los predios de fraccionamientos en proceso
de ejecucion.

El titular de los derechos de un inmueble baldio no sera sujeto de este descuento, cuando asi lo
acuerde la autoridad competente respecto de los siguientes casos: que el predio exceda de 200

metros cuadrados o sea titular de mas de un inmueble.

Articulo 24. A la base del impuesto objeto de esta Ley se aplicara la tarifa anual que corresponda

de acuerdo a las siguientes clasificaciones y criterios:

Tarifa A

TarifaB

(al millar)

(al millar)

Predio Urbano edificado

Predio Urbano edificado

1.0 1.6
Predio Urbano Baldio Predio Urbano Baldio
0.8 1.2
Predio Rustico Predio Rustico
0.9 1.2

Predio de Fraccionamiento en Proceso de
Ejecucion
1.0

Predio de Fraccionamiento en Proceso de
Ejecucion
1.6

Predio de Reserva Urbana

Predio de Reserva Urbana

1.4 1.6
Predio de Produccién Agricola, con dominio
pleno que provenga de ejido No aplica.

0.2
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Se entiende por predio de produccién agricola, con dominio pleno que provenga de ejido a aquél
gue se destine a la agricultura independientemente de que cuente con infraestructura urbana.

Articulo 25. El valor base del Impuesto cambiard durante el afio calendario, cuando se de
cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Se realicen construcciones, adaptaciones, mejoras o cualquiera otra obra que incremente el
valor del inmueble;

Il. Cuando se realicen demoliciones o se causen destruccidon o dafios a las construcciones
edificadas sobre el terreno; y

lll. Por modificaciones en el cambio de uso de suelo o cambio de situacion juridica.

Articulo 26. En los casos de las fracciones | y Il del articulo anterior, el nuevo valor comercial sera
declarado por el contribuyente y serd aplicable a partir del siguiente bimestre en que se concluyan
o realicen los hechos de que se trate.

Articulo 27. En los casos de las fracciones |, Il y Il del articulo 25 de este ordenamiento, el nuevo
valor comercial serd presentado por el contribuyente en los términos de los articulos 17 y 18 de
esta Ley y serd aplicable:

a) En el caso de las Fracciones | y I, cuando se realicen construcciones, a partir de la fecha de
registro en la base de datos del impuesto predial, de acuerdo a la informacién presentada en la
Subtesoreria; o bien cuando sean descubiertas por la autoridad competente, sin perjuicio de
aplicar las sanciones correspondientes;

b) En el caso de la fraccidn I, cuando se realicen tramites relacionados con avisos de traslado de
dominio ante la Subtesoreria;

¢) En caso de que el contribuyente no haga la declaracion de valor comercial de su predio, sera
base gravable el valor catastral actualizado, considerando los hechos sefialados en el articulo
anterior; y

d) En los casos en que proceda el cambio de valor base del impuesto de un predio durante el afio
calendario por el que se haya efectuado el pago anual anticipado, sélo se cobrara o devolveran las
diferencias que sobre lo pagado resulten por la aplicacién de las demas disposiciones de esta Ley
al nuevo valor determinado.

Articulo 28. Cuando se realice la division de un predio, cada una de las partes resultantes se
considerard como un nuevo predio, siendo aplicable a dicha situacion para efectos de este
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impuesto las demds disposiciones de esta Ley. Se entiende que hay divisidon de un predio cuando el
propietario o poseedor, habiendo obtenido la autorizacién de subdivision cuando se requiera en
los términos de los ordenamientos en materia de desarrollo urbano y habiendo realizado el pago
de las contribuciones que correspondan, solicite la aplicacién de la divisién del predio. También se
entendera que hay division cuando el propietario o poseedor deja de serlo, respecto de la
totalidad del predio y sobre una o mas partes del mismo adquieren terceros los derechos de
propiedad o posesién a que se refiere el articulo 10 de esta Ley.

Articulo 29.- Al realizarse la reuniéon en una o mas personas, de los derechos de propiedad o
posesidn precisados en el articulo 10, respecto de dos o mas inmuebles contiguos o colindantes,
se podra realizar la fusién de los predios a solicitud del propietario o poseedor siempre que este
haya obtenido la autorizacién que de acuerdo a los ordenamientos en materia de desarrollo
urbano se requieran y que haya efectuado los pagos de las obligaciones que correspondan,
formando entonces todos ellos uno sélo, siendo aplicable a dicha situacion, para efectos del
Impuesto, las demds disposiciones de esta Ley.

Articulo 30.- Cuando un predio abarque territorio de dos o mds Estados, y una parte corresponda
al Distrito Federal, se les considerard, para efectos de esta Ley como predios diferentes,
debiéndose tributar el impuesto respectivo en cada uno de los Estados que correspondan, de
acuerdo a los valores de cada una de las fracciones ubicadas en cada Estado.

En lo que respecta a la parte que se encuentre dentro del Distrito Federal, se observaran las
disposiciones de esta Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
AUTORIDAD Y EL SUJETO DEL IMPUESTO

Articulo 31.- Los sujetos de este impuesto, ademds de lo establecido en esta Ley, tendran las
siguientes obligaciones:

I. Declarar el valor comercial de los predios de los que sean propietarios o poseedores, en los
términos de los Articulos 17 y 18 de esta Ley, en el mes de Enero de cada afio;

Il. Declarar el valor comercial del predio, cuando se den las hipdtesis de las Fracciones | y |l del
Articulo 25 de esta ley, en un plazo no mayor de quince dias naturales a partir de que se concluyan
o se realicen los hechos de que se trate;

lll. Declarar su cambio de domicilio dentro de los treinta dias habiles siguientes en que ocurra;

IV. Proporcionar a las autoridades competentes los datos e informes que les soliciten y permitirles
el acceso a los inmuebles, todo ello para el legal ejercicio de las facultades conferidas a ellas;
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA

LA LEY DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Pagina 15 de 23



COMISION DE HACIENDA

ASAMBLEA
V1 LEGISLATURA DETODOS

V. Los copropietarios y coposeedores a que se refieren las fracciones Il y Il del Articulo 12 de esta
Ley deberan nombrar de entre ellos, un representante ante la autoridad para todos los efectos de
esta Ley. Esta designacion debera manifestarse por escrito ante la autoridad competente, a mds
tardar en la fecha en que deben pagar por primera vez el Impuesto en los términos de esta Ley.
Ante la omisién de manifestacion, la designacion la hard dicha autoridad;

VL. Inscribirse en el Padrén Catastral de la localidad en que se ubiquen los predios que sean
causantes de este Impuesto. En los términos de la Ley de Catastro del Distrito Federal, esta
inscripcion contendra:

a) Nombre del propietario o poseedor del predio o de los copropietarios o coposeedores;

b) Domicilio y nacionalidad de cada una de las personas a que se refiere el inciso anterior;

¢) Nombre y domicilio del representante legal del sujeto del impuesto, cuando lo haya o lo deba
haber;

d) Lugar de ubicacion del inmueble con datos suficientes para su localizacion;

e) Valor determinado para el afo de la inscripcion; y

f) Planos de descripcidon grafica del inmueble, incluyendo las medidas y colindancias.

VII. Presentar el aviso de terminacidon de obra en la Subtesoreria de Catastro, después de haber
informado a la autoridad municipal competente, asi como en su caso, informar sobre demolicion
de obra.

Articulo 32.- Al dar los avisos y presentar las declaraciones, deberdn proporcionarse los datos y
acompafarse los documentos que las formas respectivas requieran, todo ello con el nimero de

ejemplares que en las mismas se sefiale.

Articulo 33.- En los casos en que el sujeto del impuesto sea un incapaz, las obligaciones
respectivas deben ser cumplidas por quien legalmente lo represente.

Articulo 34.- Las autoridades en materia de predial, tienen las siguientes facultades:

I. Solicitar de los sujetos del impuesto, responsables solidarios y terceros, los datos, informes o
documentos para verificar el cumplimiento dado a las disposiciones de esta Ley;
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Il. Solicitar a los peritos valuadores con registro en el Distrito Federal, la practica de avallos
comerciales de predios, referidos al primero de enero de cada afio o a la fecha en que sucedan los
supuestos del articulo 25 de esta Ley, en los siguientes casos:

a) Cuando el contribuyente lo solicite;

b) Cuando el contribuyente no haya declarado el valor comercial de su predio en los términos de
esta Ley;

c¢) De inmuebles no inscritos en el Padrén Catastral, debiendo solicitar la inscripcion
correspondiente en la Subtesoreria de Catastro; o

d) Cuando el valor comercial declarado por el contribuyente sea menor en mas de un diez por
ciento del valor catastral.

lll. Determinar las cantidades correspondientes del impuesto omitido de acuerdo al avalto
comercial que se sefiala en la fraccidn anterior, y proceder a su cobro en el caso de predios no
inscritos en el Padron Catastral. Esta disposicion serd aplicable sélo en el caso de que el
contribuyente no declare voluntariamente;

IV. Fijar el valor comercial del predio mediante avalto practicado por perito valuador con registro
en la Subtesoreria del Catastro en uso de la facultad de verificacion;

V. Fijar estimativamente el valor comercial del predio en los casos que el propietario o poseedor
impida el acceso del valuador al inmueble objeto de este impuesto, en los supuestos de las
fracciones Il y IV de este articulo;

VI. Requerir el pago de cantidades omitidas por concepto de este impuesto.

VII. Designar a los peritos valuadores con registro en la Subtesoreria que, deben practicar los
avaluos de predios, conforme a lo dispuesto por las Fracciones Il y IV de este Articulo;

VIIl. Imponer las sanciones administrativas por infracciones a esta Ley y formular ante las
autoridades competentes las denuncias o querellas por la presunta comisién de delitos fiscales, y

IX. Aplicar el procedimiento de ejecucion en los términos de las Leyes Fiscales relativas, cuando se
realice el pago de las cantidades requeridas, dentro de los quince dias habiles siguientes al
requerimiento.

Articulo 35. Las autoridades judiciales estan obligadas a dar aviso de todas las resoluciones que se
dicten, relacionadas con bienes inmuebles ubicadas dentro del Distrito Federal en los quince dias
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habiles siguientes en que queden firmes dichas resoluciones. Este aviso se dard a la Autoridad
competente del lugar de ubicacion del predio, acompafando copia autorizada de la resolucion
respectiva.

Articulo 36. Los notarios publicos del Distrito Federal, estan obligados a dar aviso de la celebracion
de todo acto juridico que se realice con bienes inmuebles ubicados dentro del territorio de la
entidad, en el que como tales intervengan. Este aviso se dara a la autoridad correspondiente del
lugar de ubicacién del inmueble, dentro de los quince dias habiles siguientes en que se autorice
definitivamente el acto correspondiente.

Articulo 37. Las facultades otorgadas a la autoridad en esta Ley, serdn ejercidas por los Servidores
Publicos designados por el Gobierno del Distrito Federal, de conformidad a las disposiciones
legales y ordenamientos reglamentarios que sean aplicables a la materia.

Articulo 38. Las autoridades podran autorizar el pago hasta en seis parcialidades iguales,
mensuales o consecutivas de cantidades omitidas por concepto de este Impuesto y de sus
accesorios.

Articulo 39.- En el Distrito Federal se llevard el Padrén Catastral correspondiente por los siguientes
registros:

I. Registro grafico, que contendra los planos de cada predio ordenados por nimero de cuenta;

Il. Registro numérico para cada predio que contendra: nimero de cuenta, nombre del sujeto del
impuesto, la ubicacion del predio, la base gravable, valores declarados en relacidon al mismo y las
respectivas cuotas bimestrales.

lll. Registro alfabético, que identificard a cada predio por nombre del sujeto del impuesto o de
quien representen a dicho sujeto, y contendrd ademds su domicilio, nimero de cuenta y la
ubicacién del predio.

CAPITULO QUINTO
DE LOS RECURSOS, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 40.- Cuando el contribuyente no esté conforme con el avallo comercial determinado por
la autoridad o por quién ésta haya designado para practicarlo, deberda manifestar su
inconformidad ante la misma, exhibiendo avalio comercial realizado por perito valuador
registrado ante la Subtesoreria.
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Dicho recurso se interpondrd dentro de los treinta dias naturales siguientes a la notificacion del
avalio y deberd ser resuelto dentro de los quince dias habiles siguientes a su interposicion,
confirmando el avalio impugnado o aceptado el ofrecido por el contribuyente.

En tanto se resuelva esta inconformidad, el contribuyente depositard previamente a la
presentacién de la misma el impuesto por el afio respectivo en los términos de esta Ley, tomando
como base el valor comercial determinado por la autoridad y siempre que la cantidad que resulte
no sea inferior a la minima que establece el Articulo 7 de esta Ley. La resolucién podrd ser
sometida a la jurisdiccidn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y se
tramitara en los términos de la Ley de la Materia.

Articulo 41.- En contra de las resoluciones de las autoridades que determinen obligaciones o
créditos en materia de éste impuesto o imponga sanciones por las infracciones a esta Ley,
procederan los recursos en los términos de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Articulo 42.- Son infracciones a la presente Ley:

I. Omitir la inscripcion en el padrdn catastral respecto de cada predio por el que sea sujeto del
Impuesto;

Il. Omitir el pago del impuesto en los periodos sefialados en esta Ley;

lll. Declarar como valor comercial del predio una cantidad menor al valor que realmente tenga
evadiendo el pago debido. Esta infraccidon se configurara sélo cuando el valor declarado por el
contribuyente sea menor al determinado por la autoridad en un margen superior al diez por

ciento;

IV. Autorizar los notarios, en forma definitiva, instrumentos publicos sin cumplir lo dispuesto por
la Fraccion VI del Articulo 13 de ésta Ley;

V. Expedir indebida o ilegalmente constancia de no adeudo del impuesto o alterar los datos de los
registros respectivos;

VI. Omitir la formulacién de los avisos que se deben dar en los términos de esta Ley;

VII. Omitir en los avisos y declaraciones, los datos que ésta requiera;

VIII. Omitir la declaracion de los nuevos valores de predios cuando proceda el incremento;
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IX. Omitir la manifestacion de designacién de representante comun que deben hacer los
copropietarios y coposeedores;

X. No cumplir con los requerimientos de las autoridades, y

XI. No citar la clave catastral del predio en los avisos o declaraciones o citarlo incorrectamente.

Articulo 43.- Por las infracciones a que se refiere el articulo 42 de esta ley, se impondran las
sanciones que a continuacidn se indican:

I. Multa de dos dias de salario minimo diario por la omisién de inscripcién en el Padrén Catastral;

Il. Multa de dos dias de salario minimo diario, por la infraccidon a que se refiere la fraccién IV del
Articulo anterior;

lll. Multa de medio dia de salario minimo diario, por la omisién de datos en los avisos y
declaraciones que estas requieran;

IV. Multa de dos dias de salario minimo diario, por la omisidon de formulacién de avisos de
transmisién de propiedad, posesién o cambio de domicilio.

V. Multa de un dia de salario minimo diario, por la formulacién extempordnea de avisos de
transmisién de propiedad o posesion;

VI. Multa equivalente a un tanto del impuesto omitido, por la falta de declaracién de cambio de
valor del predio;

VII. Multa de medio dia de salario minimo diario, por la omisién de manifestacién de designacion
de representante comun a que se refiere la fraccidn X del Articulo anterior;

VIII. Multa de dos dias de salario minimo diario, por el incumplimiento al requerimiento de la
autoridad;

IX. Multa de un dia de salario minimo diario, por no citar la clave catastral del predio en los avisos
o declaraciones o citarlo incorrectamente;

X. Multa equivalente a la actualizacidn y recargos que se generen por la contribucién omitida
cuando no se cubra el pago del impuesto en los periodos sefialados en esta Ley, misma que no
podra exceder del cien por ciento de dicha contribucién, y
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XI. Multa equivalente hasta en un cincuenta por ciento a la contribucién omitida, cuando se
declare en forma dolosa una cantidad menor al valor real del predio, evadiendo el pago correcto
del impuesto.

Para los efectos de este articulo, se entiende por salario minimo diario, el vigente al primero de
enero del ano en que se cometid la infraccién.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
2015.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.
ARTICULO TERCERO. El presente decreto se publicard en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO CUARTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusién.

CONSIDERANDOS
La Comision de Hacienda determina DESECHAR la presente solicitud conforme a lo siguiente:

PRIMERO.- Que de acuerdo al articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es una obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico.

SEGUNDO.- Que de acuerdo al articulo 122 base PRIMERA fraccion V inciso e, la Asamblea
Legislativa tiene la facultad de:

“Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotdndola
de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion serad
ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.”
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TERCERO.- Que de acuerdo a la reforma al Cddigo Fiscal del Distrito Federal en su articulo 127 en
donde se establece la base de cdlculo del impuesto predial y sus valores unitarios, en armonia con
lo establecido por el articulo transitorio quinto de la reforma del 115 constitucional publicada en
el afio 2002.

CUARTO.- Que la iniciativa cumple con los principios de equidad y proporcionalidad que debe de
tener todo ingreso, siendo congruente con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO.- Es preciso considerar que la iniciativa que se dictamina no presenta impacto financieroy
juridico. SEXTO.- El costo juridico se debe a que a la par de la presente, se deben hacer reformas al
Cédigo Fiscal del Distrito Federal. Por lo tanto, es necesario agregar un transitorio a la iniciativa en
comentario que establezca que a partir de la publicacién de esta iniciativa con proyecto de
decreto tiene un plazo de 180 dias para armonizar el cddigo fiscal del Distrito Federal a fin de que
para su entrada en vigor en el ejercicio fiscal 2015, exista armonia entre ambos ordenamientos.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision de Hacienda determina DESECHAR la
Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se crea la Ley del Impuesto Predial del Distrito
Federal.

POR LA COMISION DE HACIENDA.

Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez Dip. Ma. Angelina Hernandez Solis

Presidente de la Comisién de Hacienda Vicepresidente de la Comisién de Hacienda
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Dip. Vidal Llerenas Morales Dip. Jaime Alberto Ochoa Amordés
Secretario de la Comisién de Hacienda Integrante de la Comisién de Hacienda
Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez Dip. Cipactli Dinorah Pizano Osorio
Integrante de la Comision de Hacienda Integrante de la Comision de Hacienda
Dip. Agustin Torres Pérez Dip. Carmen Antuna Cruz
Integrante de la Comision de Hacienda Integrante de la Comisién de Hacienda

Dip. Manuel Granados Covarrubias

Integrante de la Comision de Hacienda
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