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VERSION ESTENOGR‘AFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 16 DE NOVIEMBRE DE 2006

Presidencia del C. diputado José Antonio Zepeda Segura

(12:50 horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- Proceda

la Secretaria a pasar lista de asistencia a las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-

Por instrucciones de la Presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.
(Pasa lista de asistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 48 diputados. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Sirvase la Secretaria a dar lectura al orden del dia de esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar lectura al orden del dia.

Orden del dia. Sesion ordinaria. 16 de noviembre de 2006.



1. Lista de asistencia.
2. Lectura del orden del dia.
3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién anterior.

Comunicados

4. Uno de las comisiones unidas de Seguridad Publica y de Transporte y Vialidad.
5. Uno de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.
Iniciativas

6. Iniciativa de decreto por los que se reforman diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Distrito Federal, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, que presenta la
diputada Leticia Quezada Contreras del grupo parlamentario del Partido de la

Revolucién Democrética.

7. Iniciativa de ley que reforma el articulo 290 del cddigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, que presenta la diputada Celina Saavedra Ortega, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

8. Iniciativa de ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que presenta la
diputada Maria Del Carmen Segura Rangel, del grupo parlamentario del Partido

Accion Nacional.
Dictamenes

9. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para prevenir la violencia en
los espectaculos deportivos del Distrito Federal, que presenta la Comision de

Deporte.

10.Discusion y en su caso aprobaciéon del dictamen a la propuesta con punto de
acuerdo por el cual se solicita informacion sobre los operativos realizados por la



Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, que presenta la Comision de

Seguridad Publica.

Propuestas

11.Con punto de acuerdo para realizar una consulta publica sobre la Ley de
Conddminos, que presenta el diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez, de la

Coalicion Parlamentaria Socialdemoécrata.

12.Con punto de acuerdo para solicitar a efecto de que se cree una Comision
Especial de Medios de Comunicacién Publica para el Distrito Federal, que
presenta el diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.

13.Con punto de acuerdo para incluir recursos en el Presupuesto de Egresos de
2007 para difundir una cultura juridica y social de donacién de 6rganos y/o tejidos
en el Distrito Federal y se proceda a la modificacion de la ley en materia, que
presenta el diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

14.Con punto de acuerdo para que el Gobierno del Distrito Federal revierta el
deterioro que se encuentra en la demarcacion territorial de Xochimilco, que
presenta el diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido

Nueva Alianza.

15.Con punto de acuerdo para que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal envié las propuestas de los candidatos a los cargos de Magistrados del
Tribunal Electoral del Distrito Federal a esta Asamblea Legislativa y mantenga
informada a esta soberania de todo el proceso de seleccion, que presenta el
diputado Jorge Triana Tena a nombre de la Comision de Asuntos Politico

Electorales.

16.Con punto de acuerdo para exhortar a la LX Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, a que asigne el mayor

presupuesto al rubro de educacion en todos los niveles escolares con el fin de



responder a los rezagos y necesidades educativos del Distrito Federal, que
presenta el diputado Martin Olavarrieta Maldonado a nombre de la Comisién de

Educacion.

17.Con punto de acuerdo para solicitar al Titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda arquitecto Manuel Santiago Quijano y al Jefe Delegacional en
Benito Juarez, doctor German de la Garza Estrada, informacion relativa a la
situacion en que se encuentran los usos de suelo de los inmuebles que ocupa la
Universidad Panamericana dentro del poligono correspondiente al programa
parcial Insurgentes - Mixcoac, que presentan el grupo parlamentario del Partido de

la Revolucién Democratica.

Pronunciamientos

18.Sobre la glosa del informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que
presenta el diputado Humberto Morgan Colon, del grupo parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica.

19.Sobre la Ley de Sociedad en Convivencia del Distrito Federal, que presenta el
diputado Humberto Morgan Colén, del grupo parlamentario del Partido de la

Revolucién Democrética.

20.Sobre el Dia Mundial de la Exclusién Social, que presenta el diputado Juan
Ricardo Garcia Hernandez, del grupo parlamentario de la Coalicion

Socialdembcrata.

21.Sobre el dia internacional de la tolerancia, que presentan diversos grupos

parlamentarios.

22.Sobre el Proyecto México 20 — 30 de Felipe Calderon Hinojosa, que presenta
el diputado Enrique Vargas Anaya del grupo parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el

acta de la sesién anterior.



LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Diputado Presidente, esta Secretaria le informa que ha sido distribuida el acta de
la sesion anterior a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo que se

solicita su autorizacion para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputada Secretaria.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-

Esta a consideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econdémica se pregunta a
la Asamblea si es de aprobarse el acta de referencia. Los que estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Esta Presidencia hace del conocimiento
de la Asamblea que se recibieron dos comunicados, uno de las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y de Transporte y Vialidad, y el segundo de la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, mediante los cuales solicitan

prérroga para analizar y dictaminar diversos asuntos.

Esta Presidencia, después de revisar las solicitudes recibidas, considera que se
actualiza la hipétesis establecida por los parrafos segundo y tercero del articulo 32
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. En tal virtud, proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea, en votacion
econdmica, si son de aprobarse las solicitudes presentadas por las Comisiones

senaladas.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion econdmica, se pregunta a la

Asamblea si son de autorizarse las solicitudes de prérroga de las Comisiones en



referencia. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de

pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de los titulares de las Comisiones

de referencia.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y del nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna a la diputada Leticia Quezada
Contreras, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LETICIA QUEZADA CONTRERAS.- Con su venia, sefior

Presidente.

Buenas tardes, compafieras, comparieros diputados, diputadas:

La suscrita Leticia Quezada Contreras, diputada integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica en esta IV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C Base Primera
fraccion V inciso H) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
36, 42 fraccion XII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 7, 10 fraccion |1,
17 fraccién 1V, 88 fraccién |, 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion del Pleno
de esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 282, 283, 287, 293,
411, 416, 417 y 444, y se adicionan los articulos 283-Bis, 414-Bis, 416-Bis, 416-

Ter y 417-Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, se reforman los articulos



114, 205, 941-Bis, 941-Ter y se derogan los articulos 73-Bis, 941-Quater, 941-
Quintus y 941-Sextus del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
y se reforman los articulos 173 y 284 del nuevo Cdédigo Penal para el Distrito

Federal conforme a la siguiente exposicion de motivos:

Durante los ultimos dos afos distintas dependencias gubernamentales entre las
que se encuentran el Instituto de las Mujeres y la Procuraduria General de
Justicia, ambos del Distrito Federal, contando con la opinion de jueces del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, diputadas y diputados integrantes de la lll
Legislatura de esta Asamblea, asi como representantes de la sociedad civil,
trabajaron intensamente en el analisis y discusion de reformas necesarias en

materia de guarda y custodia.

Como resultado de estos trabajos, se generd una propuesta de iniciativa de
reforma a distintas disposiciones contenidas en el Cédigo Civil, en el Cddigo de
Procedimientos Civiles y en el nuevo Cdédigo Penal, todos para el Distrito Federal,
misma que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, envid a esta Soberania en abril pasado y que hoy retomamos la
suscrita y los diputados que la firman, integrantes de distintos grupos
parlamentarios, por considerar que responde a requerimientos minimos de

equidad y sobre todo a favor del interés suprema de las y los menores.

Actualmente en la sociedad se produce la separacion de hecho o de divorcio entre
conyuges; hay divorcios que por la madurez con que lo enfrentan y asume la
pareja produce en todos y cada uno de los miembros del grupo familiar un
conflicto menor y es vivido como un cambio, como una crisis de la que pueden

recuperarse, no resultando en tal sentido traumatica o violenta.

Por otra parte, existen divorcios altamente conflictivos que ocasionan dafios
permanentes en todos los miembros del grupo de la familia, en los que a los
involucrados no les es posible discriminar los roles esposa-esposo o de los padre-
madre, afectando principalmente a los hijos e hijas por su mayor vulnerabilidad,

por lo tanto los vinculos intrafamiliares y extrafamiliares se deterioran, la



intolerancia a las diferencias se torna desmedida para el prima del individualismo y

aparece violencia domeéstica fisica y/o psiquica entre las parejas.

En consecuencia, la vivencia de los hijos e hijas en esta situacion es de vacio, de
derrumbe, caos y saturacion, con sentimientos de angustia, temor, inseguridad,
apatia, pardalisis, odio, renuncia. Por lo tanto si no se perfilan para ellos algunas
soluciones viables 0 minimos acuerdos, suelen incrementarse aceleradamente y
aparecer conflictos, a medida que transcurre el tiempo se suman problemas por

cuotas alimentarias, distribucién de bienes materiales, etcétera.

Aunado a esto actualmente nuestra legislacion en materia de guarda y custodia no
reconoce plenamente a las nifias y a los nifios como sujetos de derecho, pero si a
sus padres, obliga a quienes detentan la guarda y custodia a procurar el
acercamiento constante con el otro progenitor, sin importar que éste haya ejercido
conductas de violencia familiar o violacion de los derechos de las hijas y los hijos;
pone a las mujeres que han vivido violencia en riesgo de perder, a favor del
agresor, la guarda y custodia, llegando incluso a ser consideradas responsables
de delito; busca un trato igual entre desigualdades cuando es de sobra conocida
que la mayoria de las mujeres aln se encuentran en desventaja en diversos

campos de la vida social, personal y familiar.

Asimismo, se disminuy0 inexplicablemente la edad establecida para que las hijas y
los hijos queden al cuidado de la madre; contiene conceptos no consolidados

cientificamente, ente otras cosas.

Es importante destacar que nuestro pais como parte de organismos
internacionales y regionales que asumen diversos instrumentos de proteccion a la
infancia, esta obligada a tomar las medidas necesarias para asegurar la proteccion

y el cuidado que garantice plenamente el bienestar de las personas.

Entre estos instrumentos cabe mencionar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Declaracion de los Derechos del Nifio, la Declaracion
Sobre la Eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer, la

Declaracion Sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la proteccion y



bienestar de las y los nifios, la Declaracion Mundial Sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio, la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos; asimismo, la Convencidn Sobre el Derecho de los Nifios y las Nifias.

Reconoce que para lograr un armonioso desarrollo social, se requiere que todo ser

humano crezca y se desarrolle en un ambiente de amor, felicidad y comprension.

También sefala que el menor debe ser objeto de cuidado y asistencias especiales
por su estado de inmadurez fisica, mental y emocional, recalcando Ila
responsabilidad de la familia respecto a la proteccion y asistencia que se debe a

los menores.

En sus articulos 3°y 19 se plantea la obligacion de los Estados para proteger a los
nifios de todas las formas de maltrato de que puedan ser objeto por parte de los
padres, tutores, representantes legales y otras personas que tengan su custodia,
asi como el estado y de las instituciones publicas y privadas.

Se le concede fundamental importancia este instrumento internacional debido a
gue es el mas reciente en materia de proteccion al menor y que fue ratificado por
México, convirtiéndose su cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional,
conforme al articulo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y
debiendo implementar las disposiciones en nuestra legislacion vigente,

garantizado asi la proteccion por parte del Estado a los menores.

A nivel nacional encontramos en primer lugar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4° parrafo 7 sefala que: “los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado prevera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el

ejercicio pleno de sus derechos.

La atencion primordial a la probleméatica de los divorcios o separaciones, de hecho
se contempla en la procuracion de bienestar de los mas vulnerables en este tipo
de conflictos los nifios y las nifias, por lo que asumiendo esta responsabilidad la
iniciativa que someto a la consideracién de esta Asamblea Legislativa del Distrito

Federal en IV Legislatura tiene como eje central la supremacia de los derechos de
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las nifias y los nifios, basados en la propia Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por el Senado de la Republica Mexicana el 19 de junio de 1990,
adecuando el Codigo Civil para el Distrito Federal, Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal y nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Dentro de los aspectos mas relevantes de la propuesta se encuentran los
siguientes: Incorporacion del interés superior de nifilos y nifias en estos

ordenamientos juridicos.

Aportar elementos que eviten que en materia de guarda y custodia compartida los
menores sean utilizados como un elemento de venganza o se afecte con ello a los
padres y al menor y en tanto los padres logren un acuerdo respectivo al cuidado

de los hijos y las hijas es implicita ésta, mediante convenio correspondiente.

Reconocer que por su naturaleza las y los menores de 12 afios no tienen la
capacidad necesaria para reconocer los actos que por su naturaleza atentan
contra su integridad fisica, sexual, emocional y requieren de cuidados y la atencion
especial que les brinda la madre, indispensable para la construccion de su

estructura de personalidad.

En este sentido, se propone que salvo peligro grave los menores de esta edad
permanezcan al cuidado de la madre dejando a salvo la convivencia de hijos e

hijas con el padre.

Se adicionan aspectos fundamentales que deben ser considerados por el juez de
lo familiar al dictar sentencia definitiva en los juicios de divorcio necesario, como
son las medidas necesarias para garantizar la guarda y custodia, medidas
necesarias para proteger a los hijos e hijas de actos de violencia familiar, el
derecho de los hijos e hijas a convivir con ambos padres, medidas de seguridad,

seguimiento y psicoterapia necesarias para corregir los actos de violencia familiar.

Se incorpora a los mayores incapaces sujetos a tutela de alguno de los ex
conyuges para establecer las medidas necesarias para garantizar el bienestar, el
desarrollo, la proteccién y el interés de los hijos e hijas menores de edad o

mayores incapaces. Define que el juez se allegara de los elementos necesarios
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para la sentencia, debiendo escuchar al Ministerio Publico, a ambos padres y a los

menores.

En lo relativo a la sentencia de divorcio, se indica con claridad que la obligacion de
los padres hacia los hijos e hijas comprende la satisfaccion de habitacion, atencién
econOmica, hospitalaria y gasto de educacion para proporcionarles oficio o

profesion, expresado en el pago de alimentos.

Respecto a la patria potestad, establece que en las relaciones entre ascendientes
y descendientes debe imperar el respeto, con independencia de que vivan o no el

mismo domicilio.

Debe destacarse el establecimiento de esta iniciativa de las obligaciones de
crianza que deberan observar las personas que ejercen la patria potestad o la
guarda y custodia provisional o definitiva de los menores, como son procurar la
seguridad fisica, psicolégica y sexual, fomentar habitos adecuados de
alimentacion, de higiene personal y de desarrollo fisico, asi como impulsar
habilidades de desarrollo intelectual y escolar, realizar demostraciones afectivas
con respeto y aceptacion de éstas por parte de menor y determinar limites y

normas de conductas previendo el interés superior del menor.

Se determina que no podran impedirse sin causa justificada las relaciones entre
los menores y sus ascendientes, como son sus padres y sus abuelos. Sélo por
mandato judicial podra limitarse o suspenderse el derecho de convivencia,
tomando en cuenta ademas el incumplimiento repetido de las obligaciones de
crianza y que se ponga en peligro la salud e integridad fisica, emocional y sexual

de los menores.

Se establece que el interés superior del menor es prioritario para otorgar los
derechos de nifias y nifos respecto a los derechos de otras personas,
garantizando, entre otros, acceso a la salud fisica y mental, a la alimentaciéon y
educacion, al desarrollo de la estructura de personalidad, con una adecuada

autoestima libre de sobreprotecciéon y de excesos disciplinarios.
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Se contempla que en los casos de desacuerdo con los padres sobre las
convivencias o cambios de custodia sean escuchados los menores, con lo que se
garantiza a los hijos e hijas el derecho de expresar su opinion libre en todos los
asuntos que le afecten y se crea la figura del asistencia de menores, quien debera
acompafiar a las nifias y niflos en las sesiones de escucha y que asistird al menor,
con el propoésito de facilitar su comunicacion libre y espontanea y procurar su
proteccion fisico emocional. Asimismo eliminar conceptos no consolidados
cientificamente y sacar el tema del Cadigo Penal, dejandolo prioritariamente en el
ambito del derecho civil.

Respecto al Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
principalmente se propone que el Centro de Justicia Alternativa del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal no debera intervenir en los casos de
violencia familiar, haciendo del conocimiento del Ministerio Publico actos en los
cuales las victimas sean menores de edad; asimismo los mediadores del centro en
los convenios respectivos deberan de garantizar el bienestar, la seguridad fisica y
mental de los hijos e hijas menores de edad, asi como su derecho de convivir con
el progenitor que no vive con ellos. Asimismo se contempla la figura del asistente
del menor en las audiencias en materia de guarda y custodia, asi como en las

convivencias.

Se establece que el juez de lo familiar antes de regular el derecho de convivencia
de manera provisional, deberd tomar en cuenta todos los elementos que estén a
su alcance, valorando en especial el hecho de que una de las partes manifieste
que ha habido violencia familiar, pudiendo en caso solicitar que se realice
valoracion psicoemocional en el menor para determinar si existe sintomas de

violencia psicoldgica, fisica o sexual.

En lo relativo al Cddigo Penal, las reformas principalmente se dirigen a que no
puede ser considerada como retencion de progenitor que ejerce la guarda y

custodia, el hecho de que el propio menor no quiera convivir con el otro progenitor.
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En este contexto y con fundamento en los Articulos 122 Apartado C Base Primera
fraccion V Inciso H) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, 36, 42
fraccion XlII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 7, 10 fraccion I, 17
fraccion 1V, 88 fraccion |, 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito someter a la consideracion y
en su caso aprobacién de esta Honorable Asamblea Legislativa, presentar lo

siguiente:

Iniciativa de decreto por el que se reforman los Articulos 282, 283, 287, 297, 293,
411, 416, 417 y 444 y se adicionan los Articulos 283 Bis, 414 Bis, 416 Bis, 416 Ter
y 416 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal; se reforman los Articulos 114,
205, 941 Bis, 941 Ter y se derogan los Articulos 73 Bis, 941 quater, 941 Quintus y
941 Sextus, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y se

reforman los Articulos 173 y 284 del nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Diputado Presidente, por economia procesal parlamentaria, solicito se inserte
integramente el texto de la presente iniciativa en el Diario de los Debates y que al
momento de turnarla a Comisiones se envie también a la Comisiéon de Equidad y

Género.

Suscriben la presente, por el grupo parlamentario de la Revolucion Democrética,
diputada Leticia Quezada Contreras, diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez,
diputado Humberto Morgan Coldn, diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca,
diputado Nazario Norberto Sanchez, diputado Hipdlito Bravo Lépez, diputada
Laura Pifla Olmedo, diputado José Luis Morua Jasso, diputado Carlos Hernandez
Mirén, diputado Sergio Miguel Cedillo Fernandez, diputado Avelino Méndez
Rangel, diputado Agustin Guerrero Castillo, diputado Antonio Lima Barrios,
diputado Daniel Ordofiez Hernandez, diputada Maria Elba Garfias Maldonado,
diputado Enrique Vargas Anaya, diputada Esthela Damian Peralta, diputado Edy
Ortiz Pifa, diputado Tomas Pliego Calvo, diputada Nancy Cardenas Sanchez,

diputado Isaias Villa Gonzéalez, diputado Juan Carlos Beltran Cordero, diputado
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Miguel Sosa Tan, diputado Ramén Jiménez Lépez, diputado Balfre Vargas Cortez,
diputado Arturo Santana Alfaro, diputado Sergio Avila Rojas, diputado Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, diputado Juan Bustos Pascual, diputado Samuel

Hernandez Abarca.

Por el grupo parlamentario Socialdemocrata, diputado Enrique Pérez Correa,
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, diputado Juan Carlos Garcia Hernandez,

diputado Raul Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez.
Es cuanto, sefor Presidente.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada Quezada. Esta Presidencia toma
nota de su solicitud y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se instruye la insercion integra de la iniciativa en el Diario de los Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 36 fracciones V y VII,
89 de la Ley Orgéanica y 28 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se turna para su analisis y
dictamen a la Comision de Administracion y Procuraciéon de Justicia y de Equidad

y Género.

Para presentar una iniciativa que reforma el Articulo 290 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna a la
diputada Celina Saavedra Ortega, del grupo parlamentario del Partido Accién

Nacional.
Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.- Con su venia, diputado

Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado C base primera
fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

42 fraccion Xll, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10
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fraccion |, 17 fraccion IV de la Ley Organica y 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
suscritos diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional en la IV Legislatura, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 290 parrafo segundo del Cdodigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal conforme a la siguiente:

El objetivo de todo sistema legal debe ser garantizar la estricta aplicacion de la ley
para los gobernados a los que son sometidos para ello, sirven las instituciones, los
procedimientos y los organos de administracion, imparticion y procuracion de
justicia, por lo que es indispensable para acceder a ésta ultima, la certeza juridica.
La falta de certeza juridica es en si una violacion a las garantias de seguridad e
igualdad juridica y no precisa la aplicacion del derecho en los 6rganos encargados

y sin particion.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente, establece
en su articulo 290 parrafo segundo la garantia que tiene todo indiciado de obtener
su libertad bajo caucion, ello acorde con lo establecido en su articulo 20 fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que este articulo hace una remision al articulo 566 del mismo
Caddigo, que a su vez establece el control de las fianzas que se otorgan ante el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal o ante los juzgados de su
jurisdiccion, por lo que resulta claro que dicho articulo no es aplicable a lo

dispuesto por el articulo 290 en cita.

En tal virtud, es claro que la remision que hace el articulo 290 parrafo segundo no
es acorde con lo que establece el articulo 566, por lo que se estima conveniente
modificar el parrafo segundo del articulo 290, para establecer que es el articulo
566 al que se deba remitir el juzgador cuando vaya a conceder, si es que procede,
el beneficio de la libertad provisional bajo caucion, pues este Ultimo, es el que

establece la garantia de la que goza el inculpado para ser puesto en libertad bajo
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caucion si se cumplen con los requisitos que el mismo sefiala, tal y como lo
dispone el articulo 269 fraccion Il inciso g) del Cadigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

De esta manera, con la modificacion propuesta, se evita que los indiciados queden
en estado de indefension por un error en el texto de esta ley, concretamente en el

parrafo segundo del articulo 290 del multicitado Cédigo.

Asimismo, la modificacién permite el cumplimiento de la garantia de la exacta
aplicacion de la ley en materia penal, consagrada en el articulo 14 de nuestra
Carta Magna, la cual no so6lo tiene como destinatarios a los jueces al aplicar la ley,
sino también a los legisladores al formularla, obligandonos a que la ley sea
concebida tal y como forman los términos mediante los cuales especifiquen los
elementos respectivos, sean claros, precisos y exactos, a fin de evitar que las
autoridades aplicadoras incurran en confusién, no obstante, que el juzgador tiene
dentro de su funcidn interpretar la ley en cada caso concreto, interpretacion que

debe ser integral sobre el ordenamiento juridico que aplique.

Si dicho ordenamiento legal contiene inconsistencias, no solo de fondo sino
también de forma o en la remisibn de su contenido, se haran las diferentes
disposiciones juridicas, no solo se dificulta la labor jurisdiccional, sino que se
genera inseguridad juridica para el inculpado y a su vez una violacion a sus

garantias individuales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos diputados, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 290
parrafo segundo del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 290, parrafo segundo del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal para quedar de la siguiente

manera.
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Articulo 290.- Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucién en
averiguacion previa, se le hara saber nuevamente de ese derecho en los términos
del articulo 20 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 556 de este Codigo.
Transitorios:
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 16 dias del mes de noviembre de
2006.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Saavedra Ortega. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercion

integra de la iniciativa en el Diario de los Debates.

Asimismo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VII,
89 del la Ley Orgéanica y 28 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se turna para su analisis y

dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que los puntos enlistados

en los numerales 8, 11, 18 y 20 del orden del dia han sido retirados.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen que presenta la Comision del Deporte a la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para Prevenir la Violencia en

los Espectaculos Deportivos del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las diputadas y diputados, en

términos de lo dispuesto por el articulo 118 del Reglamento para el Gobierno
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Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea, en votacion econdmica, si dispensa la lectura del mismo

y se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONEZ CORNEJO.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion econémica, se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de referencia y se somete a
discusion de inmediato. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la

palabra al diputado Cristobal Ramirez Pino, a nombre de la Comision del Deporte.

EL C. DIPUTADO JOSE CRISTOBAL RAMIREZ PINO.- Con su permiso, sefior

diputado Presidente.

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos

en el Distrito Federal.
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura:

A la Comision del Deporte de esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, fue turnada para su analisis y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para Prevenir la
Violencia en los Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal el 3 de octubre del

2006, presentada por el diputado Jorge Triana Tena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C Base Primera
fraccion V inciso 1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion 1, 59, 60 fraccién Il,



19

61, 62 fraccibn X, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién del Deporte se aboco

al estudio de la citada iniciativa, bajo los siguientes antecedentes:

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, celebrada el 3 de octubre del 2006 el ciudadano diputado Jorge
Triana Tena present6 una iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos
en el Distrito Federal, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, turnada
en esa misma fecha por la Mesa Directiva a la Comision del Deporte de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente.

2.- En virtud de que la ley objeto de reformas por la iniciativa fue materia de juicio
de amparo, con fecha 25 de octubre del 2006 se solicitd al diputado Norberto
Sanchez Nazario, Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la ampliacion del término o prérroga para su dictamen, la cual fue

otorgada por el pleno de esta Soberania.

3.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 63 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision
del Deporte en sesion plenaria del dia 10 de noviembre del 2006 aprobo el
presente dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracion del pleno en

este 6rgano legislativo, en razon de los siguientes considerandos:

Primero.- Que esta Comision de Deporte tiene competencia legal para conocer de
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal, en
virtud de lo dispuesto en los numerales 10 fraccion I, 59, 60 fraccion Il, 61, 62
fraccion X, 63 y 64 del Ley Organica, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Segundo.- Que la iniciativa en comento plantea la necesidad de reformar
disposiciones de la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos
en el Distrito Federal, puntualizando cuestiones de forma, como es la definicién
sefialada en la fraccion Il del articulo 2 que establece de manera incorrecta que
espectaculo deportivo es una competiciobn entre equipos de jugadores, sin
embargo existen diversos deportes que son efectuados no solo en conjunto, sino
también de manera individual, por lo cual esta Comision considera viable la
reforma planteada y en esta ldgica deberd de ser modificado el articulo 6° del
mismo ordenamiento legal, no obstante que la iniciativa no contempla que se

establece de nuevo la palabra de “equipos” en lugar de “deportistas”.

De igual manera esta Comision estima conveniente la modificacion que se
pretende a la fracciéon XllI del mismo articulo 2 en virtud de que se menciona que
por “Secretaria” debe entenderse la “Secretaria de Gobierno de la Administracion”,
debiendo ser la “Secretaria de Gobierno del Distrito Federal”, ya que podria
confundirse con la Administraciéon Publica Federal o la Administracion Publica

Local o a la Administracion Delegacional.

Tercero.- Que después de efectuar un analisis de la viabilidad de adicionar el
parrafo segundo del articulo 6 de la ley en cita, esta Comision considero favorable
tomar en cuenta para medir el factor para clasificar el riesgo de un espectaculo
deportivo, el incluir los antecedentes de los enfrentamientos previos entre los

contendientes deportivos.

Cuarto.- Que la inclusion pretendida a la fraccion Xll inciso b) del articulo 12 del
ordenamiento legal en comento, se considera inadecuada por esta Comision, ya
que al establecer como obligacion de los titulares impartir el acceso a un evento
deportivo a personas que estén bajo el influjo de algin narcético propiciaria que a
todos los asistentes les sea practicado un examen antidoping, lo cual seria
violatorio de garantias constitucionales y de derechos humamos de los asistentes,

ya que no podria someterse a personas que se negaren a dicho examen, caso
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muy diferente a cuando un individuo se encuentra en evidente estado de ebriedad,

ya que los sintomas son faciles de detectar como es el olor al alcohol, entre otros.

Por otra parte, la adicion de elementos pirotécnicos a la fraccion C del mismo
articulo se estima viable, ya que los titulares u organizadores de los espectaculos
deportivos deben ser corresponsables en lo establecido en la fraccion V del
articulo 14 que sefala “las disposiciones a las que deberan sujetarse los
espectadores con motivo 0 en ocasion de la celebracibn de un espectaculo
deportivo, se deberan abstener de introducir al Recinto Deportivo objetos
contundentes, punzocortantes, palos o tubos, spray, petardos, bombas de humo,
es decir artefactos pirotécnicos, clavos, acidos corrosivos, marcadores de tinta
permanente o cualquier otro tipo de objeto con el que se pueda poner en riesgo la

seguridad e integridad de los espectadores y participantes.

En relacion a las reforma pretendida a la fraccion XIV del articulo 12 y del articulo
13 fraccion | de cambiar la palabra “temporada” por “torneo”, esta Comision cree
acertado que en lugar de modificar una palabra por otra se debe adicionar
guedando “temporada o torneo”, en virtud de que algunos deportes se efectian
por temporadas, como es el fatbol y en otros como es el tenis se lleva a cabo por

torneos.

Quinto.- Que es de gran importancia censurar y sancionar las acciones y
expresiones racistas que los espectadores pudieran hacer a los participantes y/o a
espectadores, como lo sefiala la iniciativa objeto de este dictamen; sin embargo,
esta Comision considera que deben ser incluidas todas las formas de
discriminacion y no solamente el término de racismo, por lo cual la palabra que

engloba todos los términos es “discriminacion”.

Por ende, debera ser agregado a la fraccion VII del articulo 14 de la multicitada
ley, debido a que la violencia verbal en las espectaculos deportivos es innegable y
es prioritario evitar que este tipo de sucesos ensombrezcan su celebracion y

desvirtien su verdadera intencion, que es la de contribuir al desarrollo de los
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valores, como la cooperacién, tolerancia, respeto, orden y la solidaridad,

favoreciendo la formacion integral de las personas.

En cuanto a la adicidn propuesta a la fraccion V del articulo 15, referente a que los
integrantes de los grupos de animacién deberdn promover que sus canticos no
inciten a la violencia ni denigren a otros espectadores y/o participantes o en el
término de “o racismo” se considera innecesaria y redundante ya que al ser
incluido en el articulo que antecede, como disposicién que deberan observar los
espectadores con motivo 0 en ocasion de la celebracion de un especticulo
deportivo, deberan abstenerse de realizar cualquier acto discriminatorio o que

incite a la violencia en contra de los espectadores o participantes.

Por lo anterior expuesto y debidamente fundado, esta Comision de Deporte con
las facultades que le confieren los articulos 10 fraccién I, 59, 60 fraccion Il, 61, 62
fraccion X, 63, 64 y 67 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emite el siguiente resolutivo:

Unico.- Por lo anteriormente fundado y motivado en los considerandos del
presente dictamen, se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos

Deportivos en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos del presente ordenamiento y sin perjuicio de otros
ordenamientos legales, se entiende por: Fraccion lll.- Espectaculo deportivo,
competicion entre deportistas llevada a cabo conforme a las reglas establecidas
para las practicas de esa disciplina deportiva y realizada en un recinto deportivo,
con la presencia de espectadores. Fraccion Xlll.- Secretaria, la Secretaria de

Gobierno del Distrito Federal

Articulo 6.- Los espectaculos deportivos se clasifican en: de riesgo alto, de riesgo

medio y de riesgo bajo.

Para aplicar la clasificacién anterior se consideran como factores la ubicaciéon del

aforo del recinto deportivo, el horario del espectaculo deportivo, las caracteristicas
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de los deportistas participantes, los antecedentes de los enfrentamientos previos

entre los contendientes y cualquier otro que pueda incluir en el grado de riesgo.

Articulo 10.- Corresponde a Seguridad Pdblica: Fraccion lll.- Prevenir, en
coordinaciéon con la Secretaria, los clubes deportivos y la federacion o asociaciéon
de pertenencia, los actos de violencia, discriminacién e intolerancia cometidas en

torno a la celebracidon de espectaculos deportivos.

Articulo 12.- Son obligaciones de los titulares: Fraccion Xll.- Impedir el acceso a:
c) Personas que pretendan introducir armas, elementos pirotécnicos u objetos que
puedan atentar contra la integridad fisica de espectadores y participantes.
Fraccion XIV.- Presentar, previo inicio de cada temporada o torneo, ante la
delegacién correspondiente, Secretaria y Secretaria de Seguridad Publica, el
calendario de competencias nacionales e internacionales que se pretendan
realizar en el recinto deportivo, especificando en el mismo la actividad y hora que

se llevaran a cabo.

Articulo 13.- Son obligaciones de los clubes deportivos: Fraccion I.- Mantener
actualizado el registro de los integrantes de sus grupos de animacion, cuya

actualizacion debera realizarse al inicio de cada temporada o torneo.

Articulo 14.- Los espectadores con motivo 0 en ocasion de la celebracion de un
espectaculo deportivo se sujetaran a las siguientes disposiciones: Fraccion VII.-
Abstenerse de realizar cualquier acto de discriminacion contra otros espectadores
o participantes. Fraccidon 1X.- Abstenerse de agredir verbal o fisicamente a otros
espectadores y participantes del espectaculo deportivo, tanto al interior del

establecimiento deportivo como en sus inmediaciones.
Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Recinto legislativo, a los 10 dias del mes de noviembre de 2006.
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Asi lo resolvieron y firmaron las y los diputados integrantes de la Comision de
Deporte: Diputado Daniel Salazar Nufez, diputada Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro, diputada Gloria Isabel Cafizo Cuevas, diputado Jorge Romero Herrera,

y el de la voz, José Cristébal Ramirez Pino.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Ramirez Pino. Esta a discusion el

dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢ Oradores en contra?
¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder a recoger la votacidén en lo general del dictamen se pregunta a
las diputadas y diputados si habran de reservarse algun Articulo para ser discutido

en lo particular.

En virtud de no existir reserva de Articulos, proceda la Secretaria a recoger la

votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Se va a proceder a recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo

particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 131 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresion “en pro”, “en contra” o “abstencion”. La

de la voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda:
Carmen Segura, en pro.

Celina Saavedra, a favor.

Paula Soto, a favor.

Juan Ricardo Garcia Hernandez, a favor.



Humberto Morgan, a favor.

Ricardo Benito, en pro.

Juan Carlos Beltran, a favor.

Hernandez Mirdn, en pro.
José Luis Morua, a favor.
Jacobo Bonilla, a favor.
Ramirez del Valle, en pro.
Jorge Romero, a favor.
Jorge Triana, en pro.
Edgar Torres, en pro.
Isaias Villa, en pro.
Daniel Ordéiez, en pro.
Laura Pifia, en pro.

A favor, Hipdlito Bravo.
Arturo Santana, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, a favor.
Gloria Cafiizo, a favor.

Javier Alvarado, a favor.

Marco Antonio Garcia, en pro.

Jorge Schiaffino, en pro.
Nazario Norberto, a favor.
Salvador Martinez, a favor.

Samuel Hernandez, a favor.

25
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Daniel Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, a favor.

Leticia Quezada, a favor.

Sergio Avila, a favor.

Sergio Miguel Cedillo Fernandez, a favor.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-

¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Tomas Pliego, a favor.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-

¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Balfre Vargas, a favor.

Elba Garfias, a favor.

Ramon Jiménez, a favor.

Miguel Sosa, a favor.

Victor Cirigo, a favor.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.

Paz Quifidnez, a favor.
Carmen Peralta, a favor.
Martin Olavarrieta, a favor.
Cristébal Ramirez, a favor.
Antonio Zepeda, a favor.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 44 votos a favor,

cero en contra y cero abstenciones.
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EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba en sus términos el dictamen
que presentd la Comision de Deporte a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley para Prevenir la Violencia en los

Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Como siguiente punto del orden del dia, est4 la discusion y en su caso aprobacién
del dictamen que presenta la Comisién de Seguridad Publica a la propuesta con
punto de acuerdo por el cual se solicita informacion sobre los operativos

realizados por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las diputadas y diputados, en
términos de lo dispuesto por el articulo 118 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacion economica, si se dispensa la lectura del

mismo y se somete a consideracion de inmediato.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion econémica, se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de referencia y se somete a
discusion de inmediato. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen, se concede el uso de la
palabra al diputado Jorge Schiaffino, a nombre de la Comision de Seguridad
Publica.

EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA.- Honorable

Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
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A esta Comisién de Seguridad Publica de la honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal fue turnada para su analisis y dictamen la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar la informacion sobre los operativos realizados por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, presentada por el diputado
de la voz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con las facultades que le confieren los articulos 59, 60 fraccion lI,
61, 62 fraccion XXX, 63 y 64 de la Ley Orgénica, 1, 28, 29, 32 primer parrafo y 33
del Reglamento para el Gobierno Interior y 1, 4, 33, 34, 35, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56 y 57 del Reglamento Interior de las comisiones, todos ellos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y demas relativos y aplicables de dichos

ordenamientos, se emite el siguiente dictamen.
Antecedentes.

El pasado 1° de noviembre de 2006, el diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6é ante el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, la propuesta
con punto de acuerdo a efecto de que este dérgano legislativo, solicite a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal un informe integro de los
operativos que tiene a su cargo para la prevencién y detencion de delitos en la
Ciudad de México.

En dicho informe se pide mencionar el nimero de operativos realizados, el nimero
de elementos utilizados en cada uno, qué unidades o equipos son utilizados para
su implementacién, los decomisos y aseguramientos, numero de detenciones y
consignaciones, el costo de cada operativo, monto de infracciones y sanciones

aplicables.

2.- Mediante oficio MDPPPA/CCP/0879/2006 signado por el diputado José Antonio
Zepeda Segura, Presidente de la Mesa Directiva del Pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, se turno a la Comision de Seguridad
Plblica para su andlisis y dictamen correspondiente la propuesta con punto de

acuerdo de referencia.
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3.- Los integrantes de esta Comision de Seguridad Publica se reunieron el dia 9
de noviembre de 2006 a efecto de analizar la propuesta con punto de acuerdo en
estudio, documento que fue discutido en el seno de la misma, aprobandose el
presente dictamen que se somete a consideracion de esta honorable Asamblea
Legislativa, bajo los siguientes considerandos:

Primero.- El articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica sefiala que la seguridad
publica es un servicio cuya prestacion corresponde en forma exclusiva al Estado y
tiene por objeto mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las
personas, asi como sus bienes; prevenir la comision de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, asi como colaborar en la investigacion y

persecucion de los delitos.

Segundo.- De este modo, corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica
realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal las acciones dirigidas
a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a
preservar las libertades, el orden y la paz publica, segun dispone el articulo 3° de

la Ley Organica de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Tercero.- El Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal contiene las
acciones que en forma planeada y coordinada deberan realizar los cuerpos de
seguridad publica en el corto, mediano y largo plazo y en el que estan

contemplados diversos operativos a realizar.

Cuarto.- De los articulos 16 y 17 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal se desprende que son principios rectores de los cuerpos de seguridad
publica el servicio a la comunidad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos
y la legalidad; su cumplimiento debera ser permanente en todas sus actuaciones,
resultado necesario su estricta supervision con el propésito de evitar actos de
ilegalidad en agravio de los ciudadanos por falta de alguno de estos postulados

normativos.
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Quinto.- Que uno de los principales reclamos de los habitantes de esta ciudad es
el relativo a la seguridad publica y uno de los planteamientos en los que se ha
insistido para su prevencion es la realizacion de operativos en los que se
encuentran el establecimiento de retenes sobre diversas avenidas de esta ciudad
con el propdésito de detectar autos y mercancia robada, drogas, trafico de armas,

entre otras.

Sexto.- Que en el 6° informe de actividades de la Secretaria de Seguridad Publica
se presentan algunas cifras sobre el resultado que arroja la realizacion de dichos
operativos, entre los que se encuentran 22 mil 27 vehiculos revisados, de los
cuales solamente han resultado 21 remisiones y la recuperacién de 13 autos con

reporte de robo.

Por otra parte, en el citado informe destaca que se han realizado diversas
acciones con el fin de incrementar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Federal, entre los que se encuentran los radares detectores de velocidad, el
Programa “Conduce Sin Alcohol”, operativo de vialidad y arrancones, entre otros,
en el que se ofrecen cifras aisladas que dificilmente pueden ser evaluadas debido
a la carencia de otros elementos necesarios para una valoracion que refleje la
eficacia y eficiencia de un operativo determinado, como pueden ser los elementos
que se empleen en su realizacion, el numero de unidades o equipo utilizados para

su implementacion, asi como el costo de los mismos.

Séptimo.- Se considera necesario que en el informe que remite la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal se incluya mayor informacién respecto de
los ordenes de mando que se emiten para ubicar los retenes, toda vez que estos
indudablemente deben de responder a horas especificas en que se incremente el
robo de vehiculos o a pasajeros, ademas de precisarse aquellas areas de la
Ciudad de México en donde hay mayor persistencia de delitos, ya que de otra
manera los operativos que actualmente realiza la Secretaria de Seguridad Publica

del Distrito Federal no responderian a una efectiva prevencion del delito.
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Octavo.- Esta Comision Dictaminadora ha acordado variar la propuesta de punto
de acuerdo en analisis en el contenido del acuerdo unico, el cual en su dltimo
parrafo a la letra dice: “Después de recibir esta informacion, esta representacion

popular podra decidir si estos operativos y retenes contindan o se cancelan”.

Se considera que la recepcion de la informacion que se solicita, previo andlisis,
puede arrojar un diagnostico que permita formular el establecimiento de directrices

distintas a las planteadas en el punto de acuerdo.

Por tal motivo, se estima que no se puede predeterminar la valoracion y analisis
comparativo de dichos operativos y programas hasta que no se tenga completa

toda la informacién requerida.

Noveno.- En reunion de trabajo para la discusion y aprobacién del presente
dictamen, del 9 de noviembre del 2006, se puso a consideracion de los integrantes
de la misma una modificacién al referido documento, la cual fue aprobada por
unanimidad, consistente en la insercion en el cuerpo de la propuesta la frase de
que “si hay alguna informacion de la solicitada que por asuntos de estrategia no

pueda proporcionarse que nos lo hagan saber”.

En razon de lo anterior, la redaccion del acuerdo Unico que se analiza queda como

a continuacion se sefiala:

Unico.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicite a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal un informe integro de los operativos que
tiene a su cargo para la prevencion y deteccion de distintos delitos en la Ciudad de
México con los siguientes datos: numero de operativos realizados, cuantos
elementos se emplean para cada operativo, qué unidades o equipos son utilizados
para su implementacion, criterios mediante los cuales se determina ubicacion de
los retenes, decomisos y aseguramientos, numero de detenciones y
consignaciones, costo de cada operativo, monto de infracciones y sanciones
aplicadas. Si hay alguna informacion de la solicitada que por asuntos de estrategia

no pueda proporcionarse que se nos lo haga saber.
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En tal virtud esta Comisién dictaminadora en mérito de lo anterior expuesto y
fundado, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica de esta Asamblea

Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura acordamos resolver y se resuelve:

Unico.- Se aprueba el dictamen con las modificaciones establecidas en los
considerandos octavo y noveno para quedar como sigue:

Unico.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicite a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal un informe integro de los operativos que
tiene a su cargo para la prevencion y deteccion de distintos delitos en la Ciudad de
México con los siguientes datos: numero de operativos realizados, cuantos
elementos se emplean para cada operativo, qué unidades o equipos son utilizados
para su implementacion, criterios mediante los cuales se determina ubicacion de
los retenes, decomisos y aseguramientos, numero de detenciones y
consignaciones, costo de cada operativo, monto de infracciones y sanciones
aplicadas. Si hay alguna informacion de la solicitada que por asuntos de estrategia

no pueda proporcionarse que se nos lo haga saber.

Recinto Legislativo, a los 9 dias del mes de noviembre del 2006. Dictamen de la
propuesta en punto de acuerdo para que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal solicite a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal a que
presente un informe integro sobre los operativos que tiene a su cargo, presentada
por el diputado Jorge Schiaffino, del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Por la Comision de Seguridad Publica, Mesa Directiva: diputada Maria de Carmen
Segura Rangel; diputado Nazario Norberto Sanchez, Secretario; diputado Jorge
Federico Schiaffino Isunza, Vicepresidente; integrante diputado Ramén Jiménez
Lépez, diputada Kenia Lopez Rabadan, diputado Humberto Morgan Colon,
diputado Daniel Ord6fiez Hernandez y diputado Arturo Santana Alfaro, todas ellas

con su firma.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Schiaffino. Est4 a discusion el

dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢ Oradores en contra?
¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal del dictamen en lo general y

en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-Se
va proceder a recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo

particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su

nombre y apellido, afiadiendo la expresion “en pro”, “en contra” o “abstencion”. La

de la voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda.
Carmen Segura, en pro.

Paula Soto, en pro.

Diaz Cuervo, a favor.

Humberto Morgan, a favor

Ricardo Benito, en pro.

Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Enrique Vargas, a favor.

Juan Carlos Beltran, a favor.

Joseé Luis Morua, a favor.

Elba Garfias, a favor

Jacobo Bonilla, a favor.
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Ramirez del Valle, en pro.
Celina Saavedra, a favor.
Jorge Triana, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Victor Hugo Cirigo, a favor.
Cérdenas Sanchez, a favor.
Villa, en pro.

Ramon Jiménez Lopez, a favor.
Daniel Ordoéfiez, a favor.
Laura Pifia, en pro.

Hipdlito Bravo, afirmativo.
Antonio Lima Barrios, a favor.
Arturo Santana, a favor.
Carlos Hernandez, a favor.
Jorge Romero, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, a favor.
Caiiizo, a favor.

Xavier Alvarado, a favor.
Leonardo Alvarez, a favor.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Jorge Schiaffino, a favor de la propuesta.
Nazario Norberto, a favor.

Salvador Martinez, a favor.
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Damian Peralta, a favor.

Balfre Vargas, a favor.

Miguel Sosa, a favor.

Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, a favor.
Leticia Quezada, a favor.

Sergio Avila, a favor.

Tomaés Pliego, a favor.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-

¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Juan Ricardo Garcia Hernandez, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falt6é alguna o algun diputado de emitir su voto?
Lépez Rabadan, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la votaciéon de la Mesa

Directiva.

Maria de la Paz Quifiones, a favor.
Martin Olavarrieta, a favor.
Cristobal Ramirez, a favor.
Antonio Zepeda, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el

siguiente: 50 votos a favor, 0 votos en 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la

Comision de Seguridad Publica en los siguientes términos.
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Unico.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicite a la Secretaria de
Seguridad Publica un informe integro de los operativos que tiene a su cargo para
la prevencion y detencion de distintos delitos en la ciudad de México con los

siguientes datos:

NUumero de operativos realizados, cuantos elementos se emplean por cada
operativo, qué unidades o equipos son utilizados para su implementacion, criterios
mediante de los cuales se determina la ubicacién de los retenes, decomisos y
aseguramientos, nimero de detenciones y consignaciones, monto de infracciones
y sanciones. Asimismo, si existe alguna informacion de la solicitada que por

asuntos de estrategia no pueda proporcionarse que se haga saber.

Hagase del conocimiento del ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de
Seguridad Publica por conducto del licenciado Ricardo Ruiz Suéarez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo a efecto de que se cree una
comision especial de medios de comunicacion publica para el Distrito Federal, se
concede el uso de la Tribuna al diputado Salvador Martinez Della Rocca del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO SALVADOR PABLO MARTINEZ DELLA ROCCA.-

Presidente:

Como reparti el documento como indica el 133, me voy a ahorrar algunos

parrafos.

Es de sobra conocido que en una democracia lograr la garantia efectiva del
derecho a la informacién es una condicion basica de la nocion de ciudadania, pero
no es suficiente. Se requiere, ademas, que el ejercicio del derecho, a saber,
suponga una coincidencia razonable entre los hechos que se han llevado a cabo y

lo que se publica o se difunde.
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Sabemos que el derecho a la informacién se ha convertido en una herramienta
indispensable par el ejercicio de gobierno y para la toma publica de decisiones

colectivas por sus propias caracteristicas.

La democracia indirecta requiere de los medios de informacidén para establecer
contacto entre gobernantes y gobernados; mas audn, los medios se han vuelto los
principales intermediarios entre las fuentes publicas y privadas de informacion y

las personas.

Se necesita informacion para poder decidir y participar en forma activa en la
formacién de la voluntad politica que se hace regularmente a través de lo que se
conoce como opinién publica, cuya presencia en las sociedades democraticas es

esencial.

¢, Como saber que la informacion que reciben los ciudadanos a través de los
medios es una informacion fidedigna? ¢Coémo saber si la informacién que se
proporciona busca satisfacer el derecho a la informacion o pretende satisfacer un
interés ajeno? ¢Qué medios de defensa tienen los ciudadanos tanto frente a las
fuentes publicas de informacion como de cara a los medios que suministran las

noticias?

Vemos que la agenda de la discusién pasa necesariamente por los medios, que
no son en muchas ocasiones intermediarios puntuales entre los datos y los hechos
reportados; se han convertido en actores politicos que selecciona y organizan los
temas que deben ser tratados y configuran el sentido final del derecho a la

informacion del publico.

2. En realidad, evidentemente no puede ser resuelta regulando contenidos de los
medios privados que pudiera significar de alguna manera una percepcion de
censura o0 acotamiento de las libertades de expresion y de informacién
establecidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Estoy convencido, en cambio, que debe haber contrapesos informativos; de ahi

gue sea cada dia mas necesario dotar a la Ciudad de México de un medio
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verdaderamente publico, y esto significa que no propongo un medio de gobierno al
servicio del poder, sino un instrumento del Estado donde gobierne sociedad civil,

participen en la gestion social de un sistema de medios para la capital del pais.

El Instituto Mexicano de la Radio, el Canal 11 de Televisién, Radio Educacion, asi
como los sistemas estatales de radio y/o televisibn operan como medios de
gobierno; ello supone dejar a la buena voluntad y a la libre discrecion del

gobernante el sentido del medio.

Los medios de Estado tienen su origen en Europa e involucran tanto a la sociedad
como a las entidades politicas en su administracién para generar contrapesos
adecuados, tienen codigos de conducta establecidos y principios editoriales que
promueven programacion de calidad con libertad y con responsabilidad; son los
casos por ejemplo de los medios de Alemania o del Reino Unido, la BBC de
Londres, por ejemplo, los margenes de maniobra del gobierno son reducidos y la
sociedad ejerce un liderazgo significativo en la programaciéon y en las politicas de

cobertura informativa.

Existen en muchos casos la posibilidad de recibir recursos mixtos, es decir, tanto
publicos como privados y con limitaciones se permiten también en ciertos casos

vender publicidad.

En Alemania, por ejemplo, los distintos estados tienen reglas y horarios para la
venta publicitaria de manera que no signifique una competencia desleal con las

empresas privadas.

Los medios publicos se caracterizan por una amplia participacion de los distintos
sectores de la sociedad en su gestion y financiamiento. Estados Unidos es un
ejemplo paradigmatico de medios publicos, en este pais fue creado un organismo
independiente por mandato legal en 1967 denominado Corporacién para la Radio
y Television Publica, CPV, por sus siglas en inglés, que funge como érgano
regulador y como ente de financiamiento compartido de mas de mil estaciones de
radio y televisidon publicas a lo largo de los Estados Unidos. Cabe sefialar que esa

instancia en Estados Unidos aporta menos del 50 por ciento de los recursos de
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cada uno de los medios publicos, fundaciones, asociaciones de radioescuchas y

televidentes, corporaciones privadas, etcétera, aportan el resto.

Cabe sefalar que de las 359 concesiones o licencias que ha otorgado el Gobierno
para medios publicos, 194 han sido para universidades; 131 para organismos no
gubernamentales y sélo 36 para gobiernos estatales y municipales.

Por lo que hace a los medios publicos de television, el Gobierno Estadounidense
ha otorgado 177 concesiones o licencias, de los cuales 88 han sido para
organismos no gubernamentales, 60 para universidades y 29 para gobiernos

estatales y municipales.

Todas las estaciones reciben en igualdad de oportunidades un subsidio publico
para operar programas de calidad con énfasis en la educacion y la cultura en sus

diversos aspectos.

3.- La Ciudad de México requiere un medio publico que retome las mejores
expresiones del derecho comparado. Es un imperativo politico y una exigencia de
la convivencia ciudadana, qué de ser de igual forma cuando se observa en
muchos casos que los medios con cargo al erario carecen de rating. ¢Es
justificable medios publicos sin publico? Por supuesto que no. Hoy no se puede
dar el lujo de repetir la experiencia de medios de gobierno. El sistema que

propongo implicaria lo siguiente:

A) Que cuente como punto de partida una serie de principios o valores sociales,
mas que el hecho de ser publicos, en tanto su existencia corre a cargo del erario
publico. Por el contrario, corre a cargo del presupuesto estatal su funcionamiento

porque efectivamente cumple una utilidad social.

B) Que sea gestionado de manera independiente como una Entidad de Estado y
no del Gobierno. Ello supone una participacidon activa en su direccién y
composicién de grupos representativos de la sociedad civil, pues en todo caso el
interés publico es siempre asunto del publico porque en ello va un instrumento

idéneo para optimizar el derecho a la informacién.
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C) Que sea un espacio plural, imparcial, para debatir y discutir de manera amplia

los mas distintos temas de la compleja agenda publica de la Ciudad de México.

D) Que tenga una programacion susceptible de formar masa critica que permita
por tanto crear pautas conductuales necesarias para estar en condiciones de
estimular el principio de calidad programatica como una regla general y no como la
excepcion. Este es una de las grandes tareas de medio y largo plazo que deben

plantearse los medios de naturaleza publica.

E) Que cuenten la factura programatica a la participacibn de organismos no
gubernamentales, instituciones académicas, culturales y diversas expresiones de

la comunidad.

F) Que sea fiscalizado por la propia sociedad a través de detallados codigos de
ético y ombusdman internos que garanticen por un lado la independencia del
medio, y por otro, minimos de calidad programatica en beneficio de la sociedad
toda. De igual forma debe contar con reglas transparentes de actuacion
profesional plasmadas en lo que se ha denominado estatuto de redaccion,
instrumento normativo que regula las relaciones profesionales, no laborales, de

periodistas y directivos dentro de la empresa informativa.

G) Que se sancione el uso de recursos publicos para fines privados, de manera
tal que el Gobierno no esta en condiciones de algun tipo de aprovechamiento por
razones de ventaja politica, en perjuicio de la credibilidad y del propio sentido que

debe animar a los medios publicos.

4.- Estoy consciente que la asignacion de frecuencias es de competencia federal
en los términos de la Ley de Radio y Television y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, pero al mismo tiempo considero que la adopcion de un
sistema de medios de naturaleza publica podria obtener permisos y/o concesiones
a la luz de los procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

Por lo anterior expuesto me permito someter a la consideracién de esta honorable
Asamblea la siguiente proposicién con punto de acuerdo, de urgente y obvia

resolucion:
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Primero.- Que sea creada la Comisién Especial de Medios de Naturaleza Publica

de la Ciudad de México de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo.- Que se autorice la firma de un convenio de colaboracion con el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, que
ha aceptado dar asesoria tedrica juridica para el mejor logro de esta proposicion.

Tercero.- Que se autorice la conformacion, ojo, de un consejo asesor de la
Comision Especial, conformado por los méas destacados intelectuales,
especialistas en medios de comunicacion, periodistas y quienes tengan
experiencia en la gestién de medios alternativos de medios de comunicacién, a fin
de garantizar la pluralidad y diversidad de puntos de vista y garantizar el consenso

en torno a la creacion del medio publico para la Ciudad de México.

Finalmente, solicito a la Presidencia que esta proposicion sea considerada de
urgente y obvia resolucion a la luz de los antecedentes que me he permitido

exponer.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
14 de noviembre del 2006.

Diputado Salvador Martinez Della Rocca, y hablo a nombre de la totalidad de los
diputados y diputadas que integran el grupo parlamentario del PRD en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyos nombres en obvio del tiempo se
omite la lectura, y se invita a incluirse a todos los compafieros y compafieras

asambleistas que deseen hacerlo.

Quiero ya para concluir, decir lo siguiente. Miren, Guadalajara tiene un canal de
television; Monterrey tiene un canal de television; Coahuila, tiene un canal de
television; Veracruz, tiene un canal de television. Pregunto: ¢Por qué nuestra

ciudad no tiene derecho a tener un canal de television?

Hago la siguiente pregunta: el Congreso Federal tiene el Canal del Congreso.
¢ Por qué nuestra Asamblea no puede tener el Canal de la Camara de Diputados

del Distrito Federal?
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Que se nos vea en todo el pais; que en todo el pais nos valoren; que en todo el
pais se escuchen los debates que se dan en esta Asamblea. Tenemos el derecho
a tener ese canal; tenemos el derecho a que sea plural; tenemos el derecho a
darle tematicas extraordinarias, mesas redondas, debatiendo los grandes
problemas no sélo de la Ciudad de México, somos diputados de la ciudad capital
de esta Nacion. Con ese canal podriamos hacer maravillas politicas, culturales,
educativas. En todos los términos, la Ciudad ganaria, la Nacion ganaria y la

Asamblea ganaria.

So6lo quiero para concluir, mencionar que ya hay un antecedente de esta
propuesta en la Il Legislatura. La diputada Lorena Villavicencio la presento en la
Comision de Gobierno y fue turnado para su evaluacion a la Unidad de Ciencias
de la Comunicacion. Creo que en esa ocasion el procedimiento no fue el correcto
y no fue el indicado por las normas. Sin embargo, Comunicacioén Social lo analizé

y dijo positivamente, es importante tener este canal.

Rubén Ricarde es un amigo mio y amigo de varios diputados, fue el que elaboré el
anteproyecto. Tenemos pues entre nuestras manos, compafieras y compafieros
legisladores y legisladoras, tener lo mas pronto posible nuestro canal de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Todos ganariamos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Salvador Martinez Della Rocca.
En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la Secretaria a la
Asamblea en votacion econOmica si la propuesta presentada por el diputado

Salvador Martinez Della Rocca, se considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion econémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia

resolucién. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de

pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estad a discusion la propuesta. ¢Existen oradores en

contra?

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea, en votacion econdémica, si es de

aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONEZ CORNEJO.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si esta a favor o en contra de la propuesta sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada la Propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales a que haya lugar.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que el punto enlistado en

el numeral 13 del orden del dia ha sido retirado.

A efecto de presentar una propuesta con punto de acuerdo para que el Gobierno
del Distrito Federal revierta el deterioro que se encuentra en la Demarcacién
Territorial de Xochimilco, se concede el uso de la tribuna al diputado Fernando
Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza. Adelante,

diputado.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.- Con su venia, sefior

Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:
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El suscrito diputado integrante del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza,
con fundamento en el articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto ante esta Soberania la siguiente
proposicién con punto de acuerdo para que el Gobierno del Distrito Federal
revierta el deterioro que se encuentra en la Demarcacion Territorial de Xochimilco,

en razon de la siguiente exposicion de motivos:

Los primeros habitantes de Xochimilco fueron las tribus provenientes de Cuicuilco,
Copilco y Tlatilco. Aquellos pobladores estuvieron dedicados a la agricultura y
fundaron su sefiorio con Acatonalli, su primer Gobernante, quien dispuso
sobreponer en el lago unas caras y cieno o limo, creando asi las chinampas en la

zona lacustre del valle, produciendo maiz, frijol, chile, calabazas y otros cultivos.

Al encontrarse asentados en una zona lacustre el transporte pluvial era un rubro
en el que contaba con grandes avances. Durante el siglo XVII se contaba con
mas de 1000 canoas circulando diariamente, flujo considerado como unico en el

mundo en esa época.

Actualmente la Delegacién Xochimilco tiene una superficie de 122 kilbmetros

cuadrados, donde habitan més de 370 mil personas.

Una de las mas grandes aportaciones tanto para el Distrito Federal como para el
pais en su conjunto es la riqueza ecologica con la que cuenta esa Demarcacion
Territorial, que en cuanto a la vegetacion propia de la zona lacustre esta formada
principalmente por arboles conocidos como Ahuehuetes, que fueron sembrados
para fijar las chinampas. Bordeando los canales se encuentran también

Casuarinas, Sauces, Eucaliptos y Alcanfores.

En cuanto a su fauna, Xochimilco hasta hace muy poco fue abundante en liebres,
tigrillos, venados, tepeizcuintes, carpas de gran tamafo, ajolotes, truchas, acociles
y tortugas, desgraciadamente misma que poco a poco ha ido desapareciendo

como consecuencia de la explosidon demografica y la ocupacion de suelos de
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conservacion. Algunas especies se han extinguido y otras estan en peligro de

desaparecer.

A lo largo de los siglos los manantiales, el lago y los canales de Xochimilco han
sido desviados, agotados, cegados o afectados por la sobreexplotacién y el
hundimiento del subsuelo, rompiendo el equilibrio ecolégico de la region.

Entre los atractivos que ha hecho de Xochimilco uno de los puntos turisticos mas
importantes de la Ciudad de México, reconocido a nivel nacional e internacional,
se encuentran las chinampas, Unicas en el mundo por su valor para el cultivo y

porque representan la muestra viva de la herencia cultural que nos fue legada.

En tal virtud y derivado de su riqueza natural, arquitectonica y cultural y con el
objeto de rescatar y de preservar sus recursos, la Organizacion Mundial para la
Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas tomé bajo su proteccion a
partir de 1986 la zona rural y lacustre de Xochimilco.

El area de conservacion de la delegacién Xochimilco es una de las pocas regiones
naturales con las que aun cuenta la capital del pais; sus areas forestales,
agricolas y cuerpo de agua son generadores de oxigeno, humedad y alimento,
ademas de favorecer la recarga del acuifero y ser refugio de especies silvestres
endémicas y migratorias. Su area de chinampas tiene una extension de 1,300
hectareas y cuentan entre sus haberes con una gran rigueza natural, ecoldgica y
natural, hechos determinantes para que en diciembre de 1987 la UNESCO

declarara a los canales de Xochimilco como patrimonio de la humanidad.

Por desgracia las autoridades irresponsables so6lo estan confiando en que la
UNESCO mantenga los apoyos y no retire la declaratoria de patrimonio de la
humanidad a Xochimilco, ya que el expediente de Xochimilco fue analizado en la
29 reunién de patrimonio de dicho organismo internacional, realizada en Lituania

en julio de 2006, donde los comentarios y observaciones fueron poco halaguefos.

En tal virtud, el organismo internacional determiné que en febrero del 2007 el

gobierno local deberd presentar resultados tangibles en torno al rescate de
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Xochimilco, porque la contaminacion, el abandono y el ambulantaje son mas que
visibles en la region, lo que pone en serio predicamento la declaratoria de
Xochimilco como patrimonio de la humanidad, porque no se ha observado
puntualmente el interés por atenderlo, hecho que consecuentemente llevaria a

ubicarlo en la lista de patrimonio en peligro.

La importancia de Xochimilco no es meramente cultural ni folclorica, porque de
esta zona se extrae agua de 213 pozos a razén de 40 metros cubicos por
segundo, lo que representa casi el 72% del abasto de agua potable del Distrito
Federal.

Por desgracia la mala distribucion y sobreexplotacion del agua no es el Unico
problema, también tenemos que en la demarcacion existe quema de tala
clandestina de arboles con fines comerciales y doméstico, erosion de suelos,
contaminacion del aire, enfermedades y plagas silvicolas, asi como asentamientos

irregulares.

La problematica de la zona es compleja y mucho tiene que ver con la ausencia de
mecanismos para frenar el avance de la mancha urbana hacia las zonas de

conservacion ecoldgica.

Vale la pena destacar que de las ocho areas naturales protegidas y que administra
la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, los ejidos de Xochimilco y
San Gregorio Atlapulco no cuentan con programas de manejo, hecho que nos

clarifica los resultados que hoy observamos.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este pleno la siguiente proposicion

con punto de acuerdo para quedar como sigue:

Primero.- Que el Gobierno del Distrito Federal destine los recursos econémicos,
técnicos y personal suficiente para resolver la probleméatica socioecondmica y
medioambiental con respecto a los asentamientos humanos irregulares,
asentamientos del agua, abastecimiento de la misma, dafio ecoldgico, asi como

reforestacion en la demarcacion territorial de Xochimilco.
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Segundo.- Que el Gobierno del Distrito Federal presente ante esta Soberania el
programa de manejo para las areas naturales protegidas en la Delegacion

Xochimilco que se encuentra vigente.

Por economia de tiempo solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva se inscriba
integra la presente propuesta en el Diario de los Debates y en la Gaceta

Parlamentaria.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Espino Arévalo. Esta
Presidencia toma nota de su solicitud y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 146 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se instruye

la insercion integra del punto de Acuerdo en el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y dictamen a la Comision de

Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.

A efecto de presentar una propuesta con punto de Acuerdo para que el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal envie las propuestas de los candidatos a
los cargos de Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal a esta
Asamblea Legislativa y mantenga informada a esta Soberania del todo proceso de
selecciéon, se concede el uso de la Tribuna al diputado Jorge Triana Tena a

nombre de la Comision de Asuntos Politico Electorales. Adelante, diputado.
EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Con su permiso, diputado Presidente.

En diciembre de 1998 fue publicado en la Gaceta Oficial el Codigo Electoral del

Distrito Federal.

En el articulo Tercero Transitorio del decreto en comento se establecié que por
Unica ocasion la designacion de los magistrados electorales la realizaria la

Asamblea Legislativa por el voto de tres cuartas partes de sus miembros
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presentes en la sesion respectiva, la cual se realizé en la segunda semana del

mes de enero de 1999.

En términos de lo establecido en el articulo 224 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal y en el articulo transitorio sefialado en enero de 1999, fue aprobada la
integracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyos integrantes contindian
en funciones al dia de hoy y concluiran su periodo de 8 afios en enero del afio
2007.

Asi, en miras de la proxima sucesion de los actuales magistrados integrantes de
este Tribunal, el pasado 27 de octubre de 2005 el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal emitio un Acuerdo mediante el cual se determina el
procedimiento para integrar la lista de las personas que seran propuestas a la
Asamblea Legislativa para ocupar el cargo de Magistrados del Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

Conforme al contenido del propio Acuerdo los interesados en ocupar el cargo de
magistrado en el Tribunal Electoral debieron presentar ante la Primera Secretaria
de Acuerdos de la Presidencia y del pleno del Tribunal Superior de Justicia entre
el 6 y el 8 de noviembre pasados, una solicitud acompafada por el duplicado de
su curriculum, acta de nacimiento, titulo profesional, cédula profesional y
credencial para votar con fotografia, ademas de un escrito en el que se manifieste
bajo protesta de decir verdad no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal, haber residido en el Distrito Federal durante los ultimos tres afios,
no desempefiar ni haber desempefiado durante los ultimos cinco afios cargo
directivo o candidatura en algun partido y un ensayo en un maximo de 10 cuartillas

sobre el perfil del Magistrado del Tribunal Electoral.

Posteriormente y conforme a lo establecido en el propio Acuerdo el pleno de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia designé una comisién integrada por

ocho magistrados, mas el presidente para sustanciar el procedimiento.

La Comision dentro de los 3 dias posteriores a la conclusion del registro de

aspirantes, formé una lista con los nombres de los aspirantes que presentaron su
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documentacién completa. Esta lista fue publicada el pasado martes 14 de
noviembre de 2006 en dos diarios de circulacion nacional y en la pagina de
Internet del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y contiene una
relacion de 93 aspirantes que exhibieron su documentacion completa y cumplen

con los requisitos exigidos.

La publicacidn de esta lista tiene por objeto segun se establece en el Acuerdo que
dentro de los tres dias siguientes al de su publicacion quienes lo deseen pueden
formular por escrito y de manera fundada las observaciones y objeciones que
estimen procedentes apoyandolas en su caso con prueba documental, y es
precisamente etapa del proceso en la que nos encontramos, pues hoy se cumplen

dos dias posteriores a la publicacion.

En cuanto concluya el plazo de 3 dias y dentro de los 5 dias siguientes al mismo,
el pleno de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, por conducto de la
comision integrada para tal efecto, examinara y evaluara conforme a los criterios
establecidos en los articulos 132 del Estatuto de Gobierno y 225 del Cadigo
Electoral, allegandose de los elementos que estime pertinentes y las
peculiaridades que revistan los aspirantes a fin de seleccionar hasta 40
candidatos.

En los siguientes dias se integrara una lista con los candidatos seleccionados y se
convocara a los mencionados candidatos a una sesion que debera celebrarse
dentro de los 3 dias siguientes en la que los aspirantes compareceran ante la
Comisién. Después de la comparecencia y analizada ademas la curricula de los
aspirantes, la Comisidon respectiva dara cuenta al pleno de magistrados de los

resultados.

Una vez que haya concluido la etapa anterior, en términos de lo previsto en el
articulo 224 inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el pleno de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia llevara a cabo una sesion publica en

la que aprobara por mayoria simple de los presentes la lista de candidatos a
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magistrados propietarios y suplentes que propondra a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Como podemos observar, el procedimiento para la integracion de las propuestas
que habra de hacer llegar el pleno del Tribunal Superior de Justicia es aun
laborioso, pero vale la pena hacer notar que aun cuando el proceso de seleccion
de las propuestas ha iniciado, la Asamblea Legislativa ain no ha solicitado a este
Tribunal el envio de las propuestas de candidatos a magistrados electorales, y los
diputados que integramos la Comisibn de Asuntos Politico Electorales
consideramos que dada la importancia que reviste este proceso para la vida
publica, institucional y democrética de la Ciudad de México, no sélo debemos
limitarnos a solicitar al Tribunal las propuestas, sino que en aras de dar la mayor
legitimidad al mismo proceso, debemos coadyuvar con el Tribunal en la
transparencia del mismo y debemos ser aun un instrumento de divulgacion de tan

trascendente seleccion para nuestra ciudad.

Es por ello que consideramos por demas indispensable que el Tribunal Superior e
Justicia mantenga informada a esta Soberania de los pormenores de todo el
proceso, pues en la medida en que dejemos en claro cada paso estaremos

fortaleciendo no solo el procedimiento, sino la institucién misma.
Con base en lo anterior, exponemos los siguientes considerandos:

Primero.- Que conforme a la naturaleza juridica del Distrito Federal su gobierno
estd a cargo de los poderes federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial con caracter local.

Segundo.- Que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en si titulo sexto
intitulado De las autoridades electorales locales y los partidos politicos, se
reconoce al Tribunal Electoral del Distrito Federal como un 6rgano auténomo y
méaxima autoridad jurisdiccional para la soluciéon de controversias electorales y se

determine que su organizacion sera la que dicte el propio ordenamiento citado.

Tercero.- Que segun lo establecido en el articulo 132 del Estatuto de Gobierno, los

magistrados electorales son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
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miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal.

Cuarto.- Que también se establece en el multicitado ordenamiento que el
encargado de magistrado electoral ser4 de 8 afios improrrogables y que estos
estan sujetos a régimen de responsabilidad de los servidores publicos.

Quinto.- Que el articulo 224 del Codigo Electoral del Distrito Federal establece el
procedimiento de designacion de los magistrados electorales, siendo esta
responsabilidad de la Asamblea Legislativa, quien debera solicitar y recibir las
propuestas del Tribunal, en la que por lo menos se propondran dos candidatos por

cada uno de los cargos de magistrados electorales.

Sexto.- Que derivado de lo anterior es que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal estd en tiempo de solicitar al Tribunal dichas propuestas, ya que los
anteriores magistrados tomaron protesta a principios de 1999, por lo que dicha

sustitucion tendra que realizarse en el primer mes del afio 2007.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos al pleno de esta Soberania la

siguiente proposicion con punto de acuerdo:

Primero.- Que conforme a lo establecido por el articulo 224 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal envie las
propuestas de los candidatos a los cargos de magistrados electorales a esta

Asamblea Legislativa.

Segundo.- Que conforme al acuerdo emitido por el Pleno de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la sesion plenaria del dia 27
de octubre del 2006, mediante el cual se determina el procedimiento para integrar
la lista de las personas que seran propuestas a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para ocupar el cargo de Magistrados del Tribunal Electoral, se mantenga
informado al Pleno de esta Soberania acerca de los pormenores del procedimiento

en comento.

Es por lo anteriormente expuesto que presentamos este punto de acuerdo.
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Firman el punto la totalidad de los integrantes de la Comision de Asuntos Politico
Electorales, diputado Jorge Triana Tena, diputado Balfre Vargas Cortez, diputado
Juan Carlos Beltran Cordero, diputado Fernando Espino Arévalo, diputado
Ezequiel Rétiz Gutiérrez, diputado Isaias Villa Gonzalez, diputado Arturo Santana
Alfaro, diputado Agustin Guerrero Castillo y el diputado Raul Alejandro

Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez.
Es cuanto, diputado Presidente.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado Triana. En términos de lo
dispuesto por el Articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votacion econdémica si la propuesta presentada por el diputado Jorge Triana Tena

se considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econdémica se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resoluciéon. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta. ¢Existen oradores en

contra?

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacién econdmica si es de

aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econOmica, se pregunta a la
Asamblea si esta a favor o en contra de la propuesta sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales a que haya lugar.

A efecto de presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la
Sexagésima Legislatura de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a que asigne el mayor presupuesto al rubro de educacion en todos los
niveles escolares, con el fin de responder a los rezagos y necesidades educativos
del Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna al diputado Martin Olavarrieta

Maldonado, a nombre de la Comision de Educacion.
Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO MARTIN CARLOS OLAVARRIETA MALDONADO.- Gracias

diputado Presidente.

Los suscritos integrantes de la Comision de Educacion de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el Articulo 122 parrafo primero y segundo base primera péarrafo quinto inciso G) H),
E), 1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones
XVI, XXX, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 17 fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 133 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta Soberania la siguiente propuesta con punto de acuerdo de
obvia y urgente resolucion, haciendo desde ahora y manifestando la siguiente

exposicion de motivos:

Considerando que la Ciudad de México tiene 2 millones 695 mil 513 alumnos
registrados al inicio del ciclo escolar 2005-2006, de acuerdo con las cifras del
Sistema Nacional de Informacion Educativa de la Secretaria de Educacion
Pdblica, lo que implica que por lo menos la cuarta parte de la poblacion es

estudiante.
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Que por su estatuto juridico, como sede de los Poderes Federales, la Ciudad de
México es la Unica Entidad del Pais que carece de facultades para administrar

directamente su sistema educativo local en todos los niveles.

Que para los estudiantes y docentes del Sistema Educativo del Distrito Federal es
notorio que existen carencias y deficiencias en la infraestructura, mantenimiento
de instalaciones, equipamiento basico y tecnoldgico, que afecta el desempefio

académico.

Que en la Ciudad de México se carecen de programas de profesionalizacion y
actualizacion de docentes, concentrandose en particular su carencia en nivel

medio superior.

Que el Distrito Federal ha asignado un presupuesto de 4 mil 118 millones 946 mil
878 pesos, directamente a programas educativos, apoyos a estudiantes y
operacion de las escuelas dependientes del Instituto de Educacién Media Superior
y Universidad de la Ciudad de México, y a pesar de que es un monto muy

importante, no es suficiente.

Que en el Distrito Federal en las ultimas décadas se ha incrementado la
problematica de la drogadiccion, alcoholismo, prostitucién y la delincuencia,
derivandose con ello el abandono escolar principalmente a partir del medio y
medio superior, lo cual requiere una especial atencidbn para poder ser
contrarrestado, siendo la forma mas natural de hacerlo a través de los programas

de educacion deportiva y artistica.

En virtud de lo anterior, esta fundado y motivado, someto a consideracion de esta

Soberania la aprobacion del siguiente punto de acuerdo.

Este punto de acuerdo de obvia y urgente solucién, para exhortar a la LX
Legislatura de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién a que
asigne el mayor presupuesto al rubro de educacion en todos los niveles escolares
con el fin de responder a los rezagos y necesidades educativas del Distrito

Federal.
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Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 16 dias

del mes de noviembre.

Firman los diputados integrantes de la Comision de Educacion: diputado Salvador
Martinez Della Rocca, diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, diputado José
Antonio Zepeda Segura, diputada Gloria Isabel Cafizo Cuevas, diputado Juan
Carlos Beltran Cordero, diputado Balfre Vargas Cortez y diputado Martin Carlos

Olavarrieta Maldonado.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Olavarrieta. En términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votacion econémica si la propuesta presentada por el diputado Martin Olavarrieta
Maldonado se considera de obvia y urgente resolucion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacibn econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resoluciéon. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estad a discusion la propuesta. ¢Existen oradores en

contra?

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacién econdmica, si es de

aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econOmica, se pregunta a la
Asamblea si esta a favor o en contra de la propuesta sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales a que haya lugar.

A efecto de presentar una propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, arquitecto Manuel Santiago
Quijano y al Jefe Delegacional en Benito Juarez, doctor German de la Garza
Estrada, informacion relativa a la situacién en que se encuentran los usos de suelo
de los inmuebles que ocupa la Universidad Panamericana dentro del poligono
correspondiente al programa parcial Insurgentes-Mixcoac, se concede el uso de la
Tribuna al diputado Edgar Torres Baltazar a nombre propio y de la diputada Nancy
Cérdenas Sanchez y del diputado Edy Ortiz Pifia, todos del grupo parlamentario

del Partido de la Revolucion Democrética. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRES BALTAZAR.- Gracias, diputado Presidente,

con su venia.

Los suscritos diputados Edgar Torres Baltazar, Nancy Cardenas, José Luis Morua
y Edy Ortiz Pifia, integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la Asamblea Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 13 fraccion VII, 17 fracciones VI y VII de la Ley Orgéanica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por su amable conducto nos permitimos poner a la consideracion
del Pleno de este Organo Legislativo la siguiente propuesta con punto de acuerdo
para solicitar al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, arquitecto
Manuel Santiago Quijano, y al Jefe Delegacional en Benito Juarez, doctor German
de la Garza Estrada, informacion relativa a la situacién en que se encuentran los
usos de suelo de los inmuebles que ocupa la universidad Panamericana dentro del
poligono correspondiente al Programa Parcial Insurgentes Mixcoac, con base en

los siguientes antecedentes:
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1. Segun la Asociacion de Colonos Residentes de Insurgentes Mixcoac, de 2000
a 2005 la Universidad Panamericana increment6 de 12 a 40 el nUmero de terrenos

que posee en la zona.

2. La responsabilidad de hacer las verificaciones correspondientes al uso de
suelo en esa colonia, es de la Delegacion Benito Juarez.

3. Buscando justicia y que se cumplan las leyes, los vecinos han presentado

denuncias y quejas ante las autoridades de la Delegacion Benito Juarez.

4. La Universidad Panamericana, de acuerdo con Oscar Colorado Nates, vocero
de esa casa de estudios, reconoce que ocupan 26 inmuebles, entre los que son de
su propiedad, los que rentan y los que tienen en comodato, reservandose su

derecho respecto a qué predios se trata.

5. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas Rodriguez, ha
indicado que podria haber medidas puntuales sobre la expansion de la
Universidad Panamericana en la Colonia Insurgentes Mixcoac, acusada por la
Asociacion de Colonos Residentes de violentar el caracter habitacional de la zona,

ya que no se puede permitir el cambio de uso de suelo.

6. Por su parte, la Secretaria de Gobierno ya solicité a la Delegacion Benito
Juérez un reporte puntual sobre el uso de los inmuebles de dicha institucién y otro
relacionado con la ocupacion de la Plaza del Parque de la Campana, utilizada

como estacionamiento por la misma Universidad Panamericana.

En este orden, sometemos al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de

los siguientes considerandos:

Primero.- Que la expansion de la institucion educativa se tradujo en deterioro del
entorno, principalmente por el incremento de la poblacién flotante que invade
diariamente la colonia; se obstaculizan entradas de domicilios, aumento el trafico
vehicular, se cerraron calles para uso exclusivo de la Universidad y se afectaron

inmuebles colindantes.
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Segundo.- Que es facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal aplicar y
hacer cumplir la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los Programas y
demas disposiciones que regulan la materia y proveer en la esfera administrativa a

Su exacta observancia.

Tercero.- Que de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, es facultad de los Jefes Delegacionales vigilar el cumplimiento de los

Programas dentro del &mbito de su Delegacion.

Cuarto.- Que de conformidad con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana, asi
como formular, coordinar, elaborar y evaluar los Programas en esta materia y
realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las leyes de asentamientos
humanos y del desarrollo urbano del Distrito Federal.

Quinto.- Que es facultad de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, aprobar los

Programas, las modificaciones o las cancelaciones que esta ley prevé.

Que con fundamento en el articulo 13 fraccién VII de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa le Distrito Federal, corresponde a este Organo Legislativo
solicitar a la Administracion Publica del Distrito Federal para el mejor desempefio

de sus funciones la informacién y documentacion que considere necesaria.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta Soberania el

siguiente punto de acuerdo:

Unico.- Que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicite informacion a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Delegacién Benito Juarez
sobre el procedimiento legal que ha seguido la Universidad Panamericana, porque
no se contemplaron cambios en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Insurgentes Mixcoac, el cual entro en vigor el 21 de julio de 2000.
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Solicitamos, con fundamento en el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que el presente punto de
acuerdo sea considerado de urgente y obvia resolucién y por lo tanto se someta a

discusién inmediatamente por este Pleno.

Atentamente, diputado Edgar Torres, diputado Edy Ortiz Pifia, diputada Nancy

Cérdenas Sanchez.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE CRISTOBAL RAMIREZ PINO.- Muchas
gracias, sefior diputado. En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en votacidon econdémica si la
propuesta presentada por el diputado Edgar Torres Baltazar se considera de

urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacidbn econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta. ¢Existen oradores en

contra?

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacién econdmica si es de

aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdmica, se pregunta a la Asamblea si esta a favor o en contra de la propuesta
sometida a su consideracion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse

manifestarlo poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales a que haya lugar.

A efecto de presentar un pronunciamiento sobre la Ley de Sociedad de
Convivencia del Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al diputado
Humberto Morgan Colon, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrética. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO MORGAN COLON.- “Asi como hemos de rendir
cuentas por cada palabra inoportuna, lo haremos también por cada silencio

innecesario”, Benjamin Franklin.
Con su venida, diputado Presidente.

La aprobacion de la Ley de Sociedades de Convivencia es un avance social,
politico y cultural de la Ciudad de México, es un tema que pone al Distrito Federal
en la vanguardia de los derechos de personas que han sido excluidas y
rechazadas por una sociedad polarizada entre la permisividad, el libertinaje y la
exclusion y el rechazo. Enhorabuena a las personas que son diferentes,

enhorabuena a los legisladores visionarios que aprobaron la ley.
Distinguida Soberania:

En los ultimos 40 afios los cambios en las estructuras sociales alrededor del
mundo se han acentuado socavando los valores tradicionales, las normas
establecidas, las coincidencias morales y particularmente la familia, cambios que
el socidlogo norteamericano Francis Fukuyama ha denominado “la gran ruptura” y

que describe de esta manera:

“En los ultimos 40 afios los Estados Unidos, los paises desarrollados y multiples
naciones en vias de desarrollo han sufrido una profunda transformacién pasando
de sociedades industriales a sociedades informaticas, donde el conocimiento ha

remplazado la produccion masiva como base de la riqueza, del poder y de la
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interaccién social, al mismo tiempo las sociedades occidentales han sufrido el
creciente flagelo de crimenes y delitos, han visto masivos cambios en cuanto a la
reproduccién humana y la estructura familiar y han registrado niveles de confianza

menores y un predominio del individualismo sobre el espiritu comunitario.

De la misma manera en que la Revolucion Industrial ha producido cambios
fundamentales en los valores morales de la sociedad, la gran ruptura de nuestros

tiempos ha provocado profundos cambios en nuestra estructura social”.

Fukuyama ha demostrado cientifica con base en los ultimos datos sociolégico y en
nuevos modelos tedricos tomados de campos tan diversos como lo son la
economia y la biologia, que a pesar de que el viejo orden se ha roto, un nuevo
orden social estda tomando forma entre nosotros; ha demostrado que parte de la
naturaleza humana esta condicionada intrinsicamente para forjar lazos con otros
seres humanos, crear cohesion social en formas nuevas y adaptables, no sélo en
nuestros vecindarios y comunidades, sino también en nuestras organizaciones

empresariales y estructuras familiares.

Enfatiza que la gran ruptura de los afios 1960 y 1970 esta dando paso a una gran
reconstruccién. A medida que la sociedad occidental tiene una nueva trama de
valores morales y sociales adecuados a las cambiantes realidades del mundo
postindustrial, hechos que son absolutamente verificables con el simple sentido
comun y con datos estadisticos y cientificos que demuestran el alto crecimiento de
los divorcios, de los hijos ilegitimos, de la infidelidad y del concubinato, de las

nuevas formas de produccion y de interaccion cultural.

Es asi que el deterioro del parentesco como institucional social que tuvo validez
por espacio de mas de 200 afios se acelerd en forma notable en la ultima mitad
del siglo XX.

Ahora la naturaleza cambiante del trabajo tiende a sustituir la actividad fisica por el
trabajo mental e intelectual, lo cual impulsa a millones de mujeres hacia el
mercado laboral y modifica en consecuencia las modalidades tradicionales en que

se basaba la familia.
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La pildora anticonceptiva y los avances médicos en relacion a la longevidad han

disminuido el rol que desempeiiaba la reproduccién y la familia en el ser humano.

A partir de la década de 1980 una nueva consigna cultural establecia que una
familia moderna tendria uno o dos hijos y que la mejor edad para casarse era
después de los 30 afios.

En las sociedades avanzadas se piensa que antes del casamiento formal es

deseable a union libre para que la pareja se conozca en plenitud.

En consecuencia y después demostrado que son compatibles puedan integrar una
familia. Desafortunadamente la gran mayoria de esta cohabitacion se desintegra
luego de seis meses. Los que sobreviven no tienen como intencion reproducir la

estructura familia.

Hoy sabemos no solo por le dato estadistico, sino por nuestros propios hijos
quienes nos cuentan que tal o cual compaiierito es hijo de madre o padre soltero o
que tiene hasta tres familias porque convive con su madre y padre biologicos y

adicionalmente con la nueva pareja de la mama.

Los matrimonios y los nacimientos han ido disminuyendo y los divorcios han ido en

aumento.

Segun cifras estadounidenses los embarazos extramatrimoniales afectan en la
actualidad a uno de cada tres nifios nacidos en Estados Unidos y a mas de la
mitad de todos los nifios que nacen en Escandinava; en México el panorama es

similar.

Diputadas y diputados: Somos agentes y testigos de que las estructuras sociales
han cambiado irremediablemente. ElI enfoque neoliberal de las democracias
modernas ha puesto su acento en la individualizacidon, en la competencia
exacerbada, en la socavacion de los valores tradicionales, asi como

paradojicamente en la tolerancia y la diversidad cultural.

Ironicamente hemos heredado de estas democracias la revolucion sexual, la lucha

del feminismo, la equidad de género, los derechos humanos, la pildora
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anticonceptiva, el protestantismo, la cultura del divorcio, del condén y de la
infidelidad, cada uno de estos fendmenos sociales rechazados en su tiempo,
algunos satanizados y hoy aceptados y tolerados por criterios sociales
ampliamente difundidos en los programas de televisidn transmitidos en las
cadenas mexicanas, de los cuales de cada 10, 6 son estadounidenses, mismos
que incitan a la violencia, a las drogas, al sexo, al reconocimiento de la
homosexualidad, a la perversion de las conductas y a la ruptura de todo vinculo

familiar; ¢ de qué nos asustamos?

La tendencia social generada en el capitalismo norteamericano, fuente de
inspiracion de la derecha mexicana, con sus privatizaciones y la ruptura del estado
rector ha propiciado de manera acelerada el rechazo a los valores tradicionales, a
Sus instituciones y a sus comportamientos morales en aras de la competitividad
agresiva, deshumanizada y cada vez con mayor propensién a la idea del éxito

materialista sin importar los valores de ciudadania.

Ahora que las madres y los padres pasan la mayor parte del tiempo en la oficina y
que encargan a los hijos con personas completamente ajenas a su familia, que
ademas estos nifios pasan horas enteras en el Nintendo, en el Internet o viendo
television, teniendo como guias y maestros conductores frivolos, que hacen
escarnio de las tradiciones, o idolos como cantantes, politicos y deportistas
homosexuales, ¢cOmo podriamos negar que nuestra propia sociedad y nuestro

entorno inmediato ha cambiado de manera alarmante?

La sociedad en lo general opta por el conocimiento académico especializado para
hacer frente a un mundo cada vez mas competitivo, en lugar de introyectar valores
y conductas que fortalezcan los lazos familiares. Millones de padres han decidido
vivir su vida social y laboral intensamente, antes de educar personalmente a sus
hijos. Los propios programas educativos federales tienden a desaparecer el
civismo y la historia, asignatura que poco a poco son eliminadas para dar paso a
la tecnificacion, base de la produccién capitalista, que despoja a las personas de

calidad y sensibilidad humanas.
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Amigas y amigos: El rechazo y la exclusion de grupos diferentes no limitara su
existencia ni evitard su propensiéon en un mundo cada vez mas tolerante y
permisivo. Cerrar los ojos a la realidad no evita el deterioro del nacleo familiar ni
evita el avance silencioso pero demoledor de nuevas formas de conducta que no
ha necesitado de la sociedad formar para crecer y reproducirse. Por ello es

necesario abundar en la verdad de la Ley de Sociedades en Convivencia.

Nuestra Constitucion Politica y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion contienen, por un lado, libertad para decidir cuestiones sexuales v,
por otro lado, la proteccion del Estado para que esa decision no dafie los derechos
de quien elige. Es asi que con la Ley de Sociedades en Convivencia solo se
regula una relacion juridica bilateral que no contradice alguna otra norma, sino que

viene a sumar elementos para regular esta situacion juridica.

En la ley que se ha aprobado no hay nada que equipare a la figura del matrimonio,
aungque para algunos sectores y medios de comunicacién resulta morboso y
vendible hablar de matrimonios de homosexuales; lo cierto es tal figura no podra
hallarse en la legislacion que ahora se debate. Hay que decirlo con todas sus

letras: no se aprobd el matrimonio homosexual.

Esta ley no propone, no fomenta, endosa ni recomienda la homosexualidad en
ningun ser humano; no constituye ningun juicio de valor, sélo protege la dignidad
de las personas asignando efectos juridicos a su libertad de eleccion y apoya la
virtud que puede haber en el compromiso serio entre dos seres humanos

respetables.

No arremete contra el concepto tradicional de la familia, porque simplemente no
pretende sustituirlo. Representa el reconocimiento de derechos que el ser humano
tiene por nacimiento y de una realidad que no desaparece por el hecho de voltear

la cara.

No se constrifie a las relaciones homosexuales, sino que las rebasa y va mas lejos
reconociendo la existencia de un catdlogo mas amplio de lazos de afecto y

compromiso que la ley tiene obligacion de contemplar.
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Consiste en un tratamiento igual ante la ley a las personas que son diferentes, en
un pronunciamiento juridico superior al machismo, a la doble moral, la hipocresia,

la mojigateria, la intolerancia y la segregacion.

Pretende desarrollar por sobre la cultura de la confrontacion que tanto ha dafio ha
causado a la sociedad, otra de tolerancia y armonia entre los seres humanos

cualesquiera que sean sus preferencias personales.
Honorable Asamblea:

Antes de concluir, compartiré con ustedes un breve comentario y reflexion de mi
hija Samara de tan sélo 10 afios: “Papa, ¢esas personas en qué afectan a la

sociedad, si por eso Dios las hizo con sentimientos?”

Ojala aquéllas y aquellos que estén pensando en un artificio legal para inhibir las
bondades de esta ley ante la Suprema Corte de Justicia, tengan en cuenta a las
personas y hagan valer lo que llaman la doctrina humanista y la democracia

liberal.

Diputadas y diputados; sefioras y sefiores: En la ciudad no cabe un odio mas.

Seamos seres humanos antes que legisladores.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefor diputado. A efecto de presentar un
pronunciamiento sobre el Dia Internacional de la Tolerancia, se concede el uso de
la palabra al diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicibn Parlamentaria

Socialdemadcrata.

Asimismo se informa que se han inscrito para hablar sobre el mismo tema el
diputado Miguel Errasti Arango, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y la diputada Leticia Quezada Contreras, del grupo parlamentario del
PRD.

EL C. DIPUTADO JORGE CARLOS DIAZ CUERVO.- Con su venia sefor

Presidente.
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“Si no podemos poner fin a nuestras diferencias, contribuyamos a que el mundo
sea un lugar apto para ellas”. Esto lo dijo el Presidente John F. Kennedy,

Presidente de los Estados Unidos, en 1963.

Hoy es un dia que debemos recordar afio con afio. La Organizaciéon de las
Naciones Unidas declar6 el 16 de noviembre como el Dia Internacional para la

Tolerancia.

Negar la posibilidad de pensar distinto, de tener diferentes opciones de vida, es
negar la razén y la palabra. Es negar la tolerancia y los principios de una sociedad

mAas justa.

Fundar la vida a partir del respeto por la diferencia, promover que no existe una
razon, una verdad, una justicia y un orden, es tolerancia. Sin embargo la
humanidad ha sido testigo de multiples formas de intolerancia. A nombre de la ley,
de la verdad, de la superioridad de una raza o de una idea, se han dado las mas

absurdas muertes, genocidios y guerras.

Podemos mencionar infinidad de muestras de intolerancia a lo largo de la historia,
varias de ellas enigmaticas como es el caso de Sécrates, que fue acusado de
corruptor de la juventud, o el caso de Protagoras, que tuvo que soportar que sus
libros fueran condenados a la hoguera, o Anaxagoras, a quien expulsaron por

haber afirmado que el sol no er mas que una piedra ardiente.

Como no recordar las aberrantes persecuciones que ha sufrido la comunidad judia
por expresiones de intolerancia, escudadas en falaces argumentos vy

concepciones equivocadas de la naturaleza humana.

Hoy desafortunadamente no hemos cambiado mucho. Tenemos que estar
alarmados por la intensificacion de actos de violencia, de crimenes de odio y de
discriminacion perpetrados contra indigenas, migrantes centroamericanos y
conacionales y contra aquellos que tienen una preferencia sexual diversa a la

convencional.
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Debemos preocuparnos por la intolerancia que también se manifiesta cuando se

reprime la libertad de pensamiento y de expresion.

Por eso hoy, en este dia, debemos recordar el principio de la tolerancia como un
valor fundamental de una sociedad democratica que permite el respeto, la
aceptacion y el aprecio a la diversidad cultural, a la diversidad de formas de sery

de querer.

No cabe duda que tenemos que promover la tolerancia con actitudes de apertura,
de comunicacion, de libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, porque

de lo contrario promoveremos una sociedad que nulifica a la diferencia.

Como menciona lIsidro Cisneros, en su libro “Formas Modernas de Intolerancia”,
existen en efecto multiples manifestaciones de intolerancia, una de ellas la politica,
gue solo distingue entre amigos y enemigos; la intolerancia cultural, cuyos sujetos
son el dogmatico, el fanético y el racista; la intolerancia econdmica y sus secuelas
de marginacion, exclusion y pobreza; intolerancia ecoldgica, como nulificacién de
los derechos de la naturaleza y de los animales; y la intolerancia religiosa con sus

fundamentalismos antiguos y modernos.

Mas preocupante aun es la intolerancia social que se caracteriza porque produce

la discriminacion y exclusion de grupos vulnerables.

La intolerancia social se proyecta a través de estigmas que permiten categorizar o
inferiorizar a las personas y a los grupos a partir de sus atributos fisicos, sociales o

culturales.
Compaifieras y comparieros legisladores:

Si bien son muchos los ejemplos de intolerancia que podemos recordar en la
historia de la humanidad, los invito a que en este dia también recordemos
ejemplos dignos de tolerancia y respeto para aquellos que no comparten nuestros
intereses, para aquellos que no comparten nuestra vision politica, para quien no
comparte nuestra misma creencia religiosa y para quienes no tienen las mismas

preferencias.
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Hemos sido testigos de la promocion de valores como la tolerancia y la pluralidad
al aprobarse la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, asi como

la Ley Local.

Asimismo en esta honorable Asamblea Legislativa se promueve el dialogo y la
tolerancia entre las diversas manifestaciones politicas e ideoldgicas, 10 que no
significa renunciar a nuestras convicciones, sino simplemente respetar las

convicciones de los demas.

Hoy comparfieros legisladores y legisladoras, es una extraordinaria manera de
celebrar este dia internacional para la tolerancia cuando hace unos dias votamos
la Ley de Sociedades de Convivencia y hoy se publica en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

Esta Ley a la que también se empieza a llamar Ley 9-11 en alusién al 9 de
noviembre cuando fue votada y al hecho de que viene al rescate de minorias
inexplicablemente excluidas de sus derechos constitucionales, fortalece una
democracia pluralista, una sociedad en donde las minorias no estan obligadas a

pasar a la clandestinidad politica y social.

Es tal vez una coincidencia, pero no puede pasar inadvertido que los nimeros 9-
11 que también se identifican con el atroz atentado terrorista hacia inocentes
neoyorgquinos en septiembre del 2001, ahora esa misma conjugacion numérica

nos remite a una muestra de tolerancia y respeto hacia las diferencias.

Hoy con la publicacion de la Ley de Sociedad de Convivencia, hemos rechazado
el dogmatismo y hemos avanzado reconociendo el derecho de vivir en libertad, o
que sin duda representa un logro para la construccién de una sociedad cada dia

mas tolerante, diversa y plural.

Gracias a esta ley promovemos la tolerancia que tiene su origen en la razén y en
la palabra. Este proceso nos orill6 a escucharnos y nos permite reconocernos y

aceptarnos diferentes.
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Con estos pasos y con muchos otros que daremos, coadyuvamos a que las
generaciones venideras se encuentren libres de injusticias y prejuicios, con una
sociedad que respete y reconozca los derechos y libertades fundamentales, ayuda

a sostenernos en el respeto de la dignidad y el valor de la persona humana.

Por lo anterior, debemos legislar para promover una cultura de la tolerancia que
nos ayuda a fundar una sociedad mas abierta, mas democratica, mas pluralista y
mas participativa que permita la realizacion de los suefios y la vida de los hombres

y mujeres de nuestra sociedad.
Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefor diputado. Para hablar sobre el
mismo tema, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado Miguel
Angel Errasti Arango, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL ERRASTI ARANGO.- Con su venia, diputado

Presidente.

Dia con dia todos los legisladores aqui presentes reflejamos el clima social y
politico en el que se hayan inmersos los habitantes de la Ciudad de México.
Somos espejo de cada problema ciudadano y traemos a esta Tribuna la voz de

nuestros representados.

Aqui se funden las aspiraciones de justicia y los malestares de una sociedad
capitalina agobiada por la falta de diligencia en las tareas de gobierno. Aqui,
diputadas y diputados, claramente se observan las diferencias que existen al
interior del entramado social del Distrito Federal, diferencias relacionadas con
gustos, preferencias, criterios y opiniones, que al final sin duda alguna resultan
buscar el mismo bien comun. Por ello la tolerancia debe guiar la discusion

legislativa de manera permanente.

Acudimos a cada sesion con la idea firme de encontrar acuerdos y siempre bajo la

premisa constructiva de beneficiar a los habitantes de esta gran ciudad. No
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venimos a perder el tiempo, no venimos a retardar el progreso del corazén del

pais ni traemos como bandera la necedad.

La cerrazén no es parte del catalogo civico y ético que rige al grupo parlamentario
de Accion Nacional; somos garantia de un debate constructivo y basado en la
tolerancia. Legislar conlleva a aplicar a la vida diaria, una serie de virtudes a veces
muy olvidadas y otras tantas ocasiones ni siquiera conocidas, virtudes que en el
oficio politico significan triunfos. Tolerancia, sin duda alguna, es una de ellas
porque evita la calamidad del enfrentamiento destructivo. Sin la dosis adecuada de
la tolerancia, jamas llegaran los acuerdos y pocas veces se obtendran resultados

positivos.

En pocas palabras, diputados, la falta de tolerancia nos condena a la paralisis

legislativa y al incumplimiento de los objetivos que nos fueron encomendados.

Tolerar es el nombre del respeto minimo, tolerar es la conveniencia colectiva, es el

inicio de la solucion de cualquier conflicto.

El 16 de noviembre se ha instituido como el Dia Internacional para la Tolerancia,
valor de importancia universal y asi reconocido mundialmente, porque cuando no
se puede aspirar al respeto total, por lo menos queda el camino seguro de la

tolerancia.

En un pais interesado en la democracia, los ciudadanos, gobernantes y
gobernados tenemos el deber de practicar una conducta tolerante. Este elemento

no es discursivo, es la realidad que posibilita el progreso.

Es lamentable que no todos contemos con la conciencia ni la voluntad para
desplegar conductas tolerantes y en ocasiones pareciera que hace falta tolerancia
en este recinto, no si es una actitud de desprecio a la Ciudad de México, de falta
de formacion, de falta de vocacion politica o en el peor de los casos por que ni
siquiera se toma en cuenta la importancia que reviste la tolerancia. La tolerancia
es el trabajo diario para todo legislador y es sin duda una constante en la

discusion politica.
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Que todo lo aqui expresado marque antecedente de los buenos oficios de Accién
Nacional y que contribuya en esta reciente legislatura para el alcance de

consensos y acuerdos pujantes del desarrollo de la Ciudad de México.

Nadie llega solo a lugar alguno sin el apoyo de otros. No podemos llegar a un
buen puerto sin el apoyo mutuo. Por tal causa, es trascendental que el factor

tolerancia nos permita avanzar sin el peligro del error o del retroceso.

Tolerancia sin duda implica animo de coincidir y de crecer. Tolerar todo tipo de
pensamientos y opiniones nos hace mejores ciudadanos y personas plenas en el

ejercicio de nuestros derechos.

Debemos comprender que siempre habra criterios encontrados y a veces
totalmente opuestos, pero ello no serd el limite de nuestro trabajo a favor de las
personas a quien representamos, pues que mientras no se dafien los intereses
mas preciados de la sociedad mexicana podremos tolerar toda clase de accién

encaminada al progreso.

Lo que debe de quedar bastante claro es el compromiso legislativo con el valor de

la tolerancia y donde todas las opiniones son tan validas como las nuestras.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior diputado. Para hablar sobre el
mismo tema, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos la diputada Leticia
Quezada Contreras, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién

Democrética. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA LETICIA QUEZADA CONTRERAS.- Buenas tardes.
Con su venia, sefnor Presidente.

Subo a esta Tribuna porque el dia de hoy celebramos el Dia Internacional para la
Tolerancia, fecha que no sé6lo nos obliga a aceptar las diferencias y reconocerlas,
sino a reflexionar también acerca de los limites y alcances en los que actualmente

Nnos encontramos como sociedad mexicana.
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Reflexionar implica trascender fronteras invisibles, como los tradicionalismos, y
llevarlas hasta sus maximas consecuencias en aras de una cohesidon social

fundada en la democracia.

Democracia implica la aceptacion de lo diferente, lo diverso, y nos obliga a buscar

los caminos para sumar esfuerzos y crecer como personas y como sociedad.

En las sociedades modernas es cotidiano observar como la individualizaciéon del

ser humano se acentta paulatinamente llevandolo a un ensimismamiento.

La composicién social se rige ahora desde los individuos y no desde el todo.
Cada individuo es diferente al otro, cada uno es un mundo que merece ser

aceptado por otro.

Partir de este presupuesto nos conmina a la aceptacion, a la comunicacioén, al

respeto y a de mas valores que convengan en torno a la tolerancia.

Partiendo de lo anterior, los procesos de individualizacion correlacionados con una
libertad creciente y con la internalizacion de la democracia en sentido amplio
promueven intereses personales y solidarios diferentes a los promovidos por la
familia, partidos, sindicatos e inclusive por el mismo Estado nacional. Esto debe
ser el punto de partida para la formacion de valores no sélo personales, sino que
permea la democracia para su fortalecimiento y perpetuacion a partir de

cuestiones tan necesarias como aceptacion de la pluralidad.

Sabemos que a lo largo de la historia hemos sido testigos de diversas expresiones
de intolerancia. Podemos constatar como entre pueblos las formas de no
aceptacion eran dadas por cuestiones geograficas, fisicas, de color, lenguaje,
entre muchas otras que lejos de llegar a la unidad nos dividian mas. Estos
privilegiaron la cohesion social sobre la busqueda de conciencias que fortalecieran

y lograran una mejor sociedad.

Nuestro pais es también participe de ciertas formas de intolerancia en su interior,

dado las notables diferencias que existen en los habitantes de su vasto territorio y
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de sus distintas composiciones fisicas, su nivel econdémico, social e inclusive su

lengua materna.

Sean cuales fueran las caracteristicas que diferencian a unos de otros, no existe
motivo alguno que justifique la discriminacion, la no aceptacion, la intransigencia o
cualquier forma de expresion que conlleve a formas contrarias a la tolerancia entre
individuos. Igualmente esta intolerancia puede reflejarse en esferas de gobierno

sea entre niveles administrativos o bien niveles internacionales.

Para contrarrestar lo anteriormente mencionado, el gobierno de la Ciudad de
México se ha preocupado en todo momento por este mal del cual no esta exenta
la ciudad. Asi el Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito
Federal se crea el pasado 9 de octubre por acuerdo del Jefe de Gobierno, el
licenciado Alejandro Encinas Rodriguez en cumplimiento cabal de las
disposiciones de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito

Federal.

Ademas, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal tiene entre sus
planes de trabajo programas, como el Programa Permanente para la no

Discriminacion y el Programa de Equidad y Género.

Cabe resaltar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene el
compromiso de fomentar la tolerancia a nivel nacional en acciones como el
Programa de Igualdad Entre Hombres y Mujeres. Aln asi el compromiso comienza

para cada uno de nosotros.

Al respecto esta honorable Asamblea Legislativa también ha dado muestras de su
constante vinculo con las necesidades de la ciudadania trabajando al respecto de
la tolerancia. Recordemos que esta IV Legislatura recientemente aprobo la Ley de
Sociedad de Convivencia, misma que reconoce derechos de personas que por ser
minoria y/o tener una distinta concepciéon de los vinculos afectivos y sus
consecuentes deliberaciones han sido objeto tradicionalmente de discriminacion y

rechazo en muchas de sus formas.
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La aprobacion de la ley es el primer paso hacia el reconocimiento de la pluralidad
y de lo que ella al todo social. Nuestro compromiso como legisladoras y
legisladores debe dirigirse en todo momento hacia el reconocimiento de la
diversidad, haciendo valer para todos los grupos minoritarios o no a lo que se les
ha dado alcance y a los cuales también nos debemos.

Aprendamos a reconocer y ser reconocidos. La tolerancia entendida como
concepto nos lleva a la reflexién en torno a cuestiones fundamentales gestadas a
partir de lo diverso de la condicién humana. La aceptacion del otro, el respeto por
la diferencia, la pluralidad, el multiculturalismo y la ética son elementos para fundar
una sociedad democratica, madura, cimentada en la inclusion cultural,
garantizandonos una coexistencia pacifica donde las convergencias predominen

por sobre las divergencias.

Es tarea vital de todos trabajar en la adopcion de medidas que acojan a la
tolerancia como pilar de la vida democratica moderna y que ello nos acerque a

una sociedad mas cohesionada.

Concluyo con una afirmacion que hacia con justa razén don Benito Juarez Garcia
y que inclusive se encuentra grabada en esta honorable Asamblea Legislativa
“Entre los individuos como entre las Naciones, el respeto al derecho ajeno es la

paz”.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- Muchas

gracias, diputada Leticia Quezada.

Para presentar un pronunciamiento sobre el proyecto México 20-30 de Felipe
Calderon Hinojosa, se concede el uso de la palabra al diputado Enrique Vargas

Anaya, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Asimismo, se informa que se ha inscrito para hablar sobre el mismo tema, el

diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
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EL C. DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA.- Con su venia, sefior Presidente.
Recordamos el hoy, hoy, hoy, compafieros diputados. Esa fue la palabra, esa fue
la fabricacion mercadotécnica con la que Vicente Fox arrib6 a la Presidencia de la
Republica en el afio 2000, inmediatamente esa contundente afirmacion quedo

pospuesta a 25 afios después.

En el instrumento rector de las acciones del Ejecutivo Federal el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 afirmd: “La visidn del México al que aspiramos en el afio
2025 puede sintetizarse asi: México sera una Nacion plenamente democrética,
con alta calidad de vida que habra logrado reducir los desequilibrios sociales
extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano
integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de
los derechos humanos. Serd una Nacién dindmica —decia-, con liderazgo en el
entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio ambiente; serd una Nacion orgullosa,
sustentada en sus raices pluriétnicas y multiculturales, con un profundo sentido de

unidad nacional”. Eso dijo Vicente Fox.

Prometié al mas puro estilo salinista un futuro idilico de gran pais. Ahora sabemos
que el balance de su gestion solo se puede reducir en dos palabras: sexenio

perdido.

Se comprometid a un crecimiento sostenido y dinamico, que permitiria crear los
empleos que demandarian los millones de jovenes que se incorporarian al

mercado de trabajo en los afios de su mandato....

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (desde su curul).- Sefor Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Enrique Vargas.

¢,Con qué objeto, diputado Triana.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (desde su curul).- Con el objeto,
sefior Presidente, de solicitarle amablemente rectificacion del quérum en la

Asamblea.
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EL C. DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA.- Pero estoy hablando, sefior

Presidente. Cuando termine...

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Vargas: La rectificacion del quérum se puede en
términos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea realizar en
cualquier momento en el que se encuentre el desarrollo de la misma. Por lo

anterior, le solicito a la Secretaria haga el pase de lista correspondiente.

EL C. DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ (desde su curul).- Diputado

Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Diputado Isaias Villa, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ (desde su curul).- Nada méas para
hacerle un exhorto respetuoso a que pueda permitir la continuacion en el uso de la
palabra al diputado. Estamos hablando del tema de la tolerancia, hemos hablado
sobre este asunto apenas y nos parece una falta de educacion que a nuestro

compafero diputado le suspenda su intervencion de esta manera tan abrupta.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Isaias Villa, esta Presidencia entiende y hace
suyo el comentario en el sentido de que hay que respetar a cada uno de los
oradores que ocupen esta Tribuna. Sin embargo, también me permito informarle
que es facultad de esta Presidencia el cumplir y hacer cumplir los Reglamentos y

los ordenamientos que nos marcan para tal efecto.
Continte la Secretaria con el pase de lista.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Por
instrucciones de la Presidencia se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasa lista de asistencia)

EL C. DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ.- (Desde su curul) Diputado

Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢ Con qué objeto, diputado?
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EL C. DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ.- (Desde su curul) Sefior
Presidente, en el articulo 38 de la Ley Organica de esta Asamblea, en su fraccion
Il dice: “Los Secretarios realizaran las siguientes funciones: comprobar, al inicio de

la sesién y, en su caso, previo a la votacion, la existencia del quérum requerido”.

Quisiera preguntarle en qué articulo se basa usted para interrumpir al orador, si es

tan amable.

EL C. PRESIDENTE.- En el dltimo parrafo del articulo 131 del Reglamento para el

Gobierno Interior, diputado.
Se le solicita a la Secretaria dé el resultado del pase de lista.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA.- Diputado

Presidente, hay una asistencia de 25 diputados. No hay quérum.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- En
términos del articulo 131 del Reglamento, y ante la falta de quérum, se levanta la
sesion y se cita para la que tendra lugar el dia martes 21 de noviembre del

presente afio a las 11:00 horas.
Se ruega a todos su puntual asistencia.

(A las 15:50 horas)



