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Alas11:35horas EL C.PRESIDENTE.- Proceda
la secretaria u pasar lista de asistencia,

EL C.SECRETARIO.- Se va a proceder 4 pasar
lista de asistencia a los ciudadanos
Representantes.

(Se procedid a pasar lista de asistencia)

Sefnor Presidente, hay una asistencia de 49
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

ELC.PRESIDENTE.- Seabre JaSesion, Proceda .

la Secretaria a dar lectura al Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.. II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Sesién
Ordinaria 22 de abrii de 1993,

Orden del Dia

Lecturay aprobacfﬁn en su caso, del Acta de la
Sesidn Anterior.

- Andlisis delos pronunciamientossobre Reforma
Politica, contenidos en el Informe presentado
por el ciudadano Jéfe del Departamento del
Distrito Federal, en la Sesién celebrada el dia 16
de abril del aho en curso.

Intervencién del Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del PARM, pata exaltar la
metnoria del sefior Mario Moreno Reyes.

- Comentarios del Partido de la Revolucion De-
mocrética, sobre el Reglamento de Faltas de
Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal.

Los demas asuntos con los que de cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
dar cuenta con el Acta de la Sesion Anterior,

EL C. SECRETARIQ.- Seiior Presidente esta
Secretarfa le informa que de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, el acta
de la Sesién Anterior ha sido distribuida a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, porlo
que solicitamos su autorizacidn para preguntar
al Pleno si es de aprobarse,

-

ELC. PRESIDENTE.- Adelante sefior Secretario.

EL C. SECRETARIQ,- Esté a consideracién el
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra
en votaciénecondmica se pregunta sise aprueba.

Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa favor de ponerse de pie.

Aprobada el Acta sefior Presidente.

"ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA
I ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, EL DIA VEINTE DE -
ABRIL DE MII, NOVECIENTOS NOVENTAY
TRES

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
ROBERTO CAMPA CIFRIAN

En la Ciudad de México, a las once horas con
treintay cinco minutos del dia veinte de abrilde mil -
novecientos noventay tres, La Presidencia declaré
abierta lg Sesion, una vez gue la Secretaria
manifiestq una asistencia de cincuenta ciudadanos
Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartide el Acta de ln Sesién Anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba en sus términos,

Se procede al desahogo del Orden del Dia,

Para dar lectura al Calendario Temdtico aprobado
porlaComisicn de Gobierno, enel quese contienen
los asuntos a discutir en el Segundp Perfode
OndmanodeSesmnesdelSegundaAﬁodeE)eracw _
de esta Asamblea, hace uso de la palabra el
Representante Jorge Schiaffino Isunza:

La Presidencia acuerda: De enterado. Se instruye

‘a la Oficialfa Mayor, para que envie copia def

Calendario Temdtico a los Presidentes de las
Comisiones de TmbajoyConutésdeesmAsambIea, _
para su conocimiento.

La Secretaria da cuenta con una Invitacién del
Departamento del Distrito Federal, para concurrir
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@ ln Ceremonia Civica Conmemorativa del ciento
treinta y nueve Aniversario Luctuoso del General
Nicolds Bravo. Para asistir a este acto, se designan
a los Representantes José Luis Gonzdlez Sdnchez
y Eugenio Angel Lozano Garza.

Elsiguientepunto de Orden del Dia, es la discusion
y aprobacién en su caso, de nueve dictdmenes que
presenta la Décima Primera Comisidn.

Para dar lectura a un Informe de la mencionada
Comision respecto a los trabajos que se llevaron a
cabo para la elaboracién de los dictdmenes de
referencia, hace uso de la palabra el Representante
Genaro Martinez Moreno, quien manifiesta que
dichos dictdmenes se refieren a los Informes
rendidos durante el Primer Periodo de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio de esta Asamblea, por
los Delegados del Departamento del Distrito Federal
enAzcapotzalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza y Xochimilco.

Envirtud de que copias de los dictdmenes seralados,
hun sidoya repartidas a los sefiores Representantes
en los términos que establece el articulo 80 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, a solicitud de ln Presidencia, el Pleno
autoriza que la Secretaria de lectura tinicamente a
los Puntos Resolutivos de cada Dictamen, para su
discusion y aprobacion en su caso.

La Secretaria da cuenta con el Dictamen relativo
al Informe presentado por el Delegado del
Departamento del Distrito Federalen Azcapotzalco.
Puesto a discusion, sin que motive debate, se
aprueba. La Presidencia acuerda: Higase del
conocimiento delciudadano Jefe del Departamento
del Distrito Federalydel Delegado en Azcapotzalco,
para su debida observancia.

Enseguida la Secretarfa da lectura a los Puntos
Resolutivos del Dictamen correspondiente al
Informe del Delegado en Iztapalapa. Puesto a
discusién del Pleno, sin que motive debate se
aprueba. La Presidencia acuerda: Higase del
conocimiento del Jefe del Departamento del Distrito
Federal y del Delegado en Iztapalapa, para su
debida observancia.

El siguiente Dictamen es el relativo al Informe del
Delegado en Magdalena Contreras. Sometido a
discusién, sin gue motive debate se aprueba.

La Presidencia acuerda: Hégase del conocimiento
delJefe del Departamento del Distrito Federaly del
Delegado en Magdalena Contreras, para su debida
observancia.

El siguiente Dictamen es el relativo al Informe de
la Delegada del Departamento del Distrito Federal
en Miguel Hidalgo. Puesto a discusién del Pleno,
sin que motive debate se aprueba.

La Presidencia acuerda: Hagase del conacimiento
del Jefe del Departamento del Distrito Federaly de
{a Delegada en Miguel Hidalgo, para su debida
observancia.

El siguiente Dictamen es ¢l relativo al Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Milpa Alta. Puesto a discusion, sin que motive
debate se aprueba,

La Presidencia acuerda: Hdgase del conocimiento
del Jefe del Departamento del Distrito Federal'y del
Delegado en Milpa Alta, para su debida observancia.

El siguiente Dictamen es el relativo al Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Tldhuac. Igualmente, sin que motive debate se aprueba.

La Presidencia acuerda: Hdgase del conocimiento
del Jefe del Departamento del Distrito Federaly del
Delegado en Tlihuac, para su debida observancia.,

El siguiente Dictamen es el relativo al Informe de!
Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Tlalpan. Puesto a discusion del Pleno, sin que
motive debate se aprueba. La Presidencia acuerda:
Higase del conocimientodel Jefedel Departamento
dei Distrito Federaly del Delegado en Tlalpan, para
su debida observancia.

Elsiguiente Dictamen es el relativo al Informe del
Delegadodel Departamento del Distrito Federalen
Venustiano Carranza. Puestoa discusion del Pleno,
sin que motive debate se aprueba.

La Presidencia acuerda: Hégase del conocimiento
del Jefe del Departumento del Distrito Federaly del
Delegado en Venustiano Carranza, para su debida
observancia.

El ultimo Dictamen es el que corresponde al
Informe del Delegado del Departamento del
Distrito Federal en Xochimilco. Puesto a
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discusion de iaAsambiea, singquemotive debate
se aprucha.

La Presidencia acuerda: Higase del conocimiento
delJefe del Departamento del Distrito Federaly del

Delegado en Xochimilco, para su debida

observancia.

Aiin cuando ya han sido votados todos los
dictdmenes, la Presidencia concede el uso de la
palabraala Representante Adela Salazar Carbajal,
del Partido de la Revolucién Democrdtica, para
razonar si volo.

El siguiente punto del Orden del Dia, es el andlisis
de la Polftica Econdmicay Social y de Prestacion
de Servicios Piblicos, contenidos en el Informe
presentado ante este drgano colegiado, por el
licencindo Manuel Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en la Sesion de
Apertura, celebrada el dia dieciséis de los corrientes.

La Presidencia manifiesta que en los términos del
acuerdo de Id Comisién de Gobierno, en primer
lugar se abordard el temu sobre el andlisis de la
Polltica Econdmica.

Para expresar sus comentarios en relacion a este
primer tema; hacen uso de la tribuna los siguientes
ciudadanos Representantes: Ramén Jiménez Lipez,
del Partido Popular Socialista; Marcos Gutiérrez
Reyes, del Partido del Frentes Cardenista de
Reconstruccién Nacional; Adela Salazar Carbajal,
del Partido de la Revolucion Democritica; Jorge
Alberto Ling Altamirano, del Partido Accidn
Nacional y Jaime Jestis Arceo Castro, del Partido
Revolucionario Institucional,

Altérminode estailtima intervencion, el Presidente
de Ia Mesa Directiva, declara un receso de sesenta
minttos.

A las dieciséis horas se reanuda la sesién, A
solicitud del Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, la Presidencia instruye u la Oficialia
Mayor, para que la intervencién de. dicho
Representante, presentada por escrito, se incluya
en el Digrio de los Debates correspondiente a esta
Sesion,

Parareferirse alos Aspectos Socialesy de Prestaci¢n
de Servicios Publicos contenidos en el Informe

presentado por el Jefedel Departamento del Distrito
Federal, hacen uso de la palabra los sigutentes
Representantes: Belisario Aguilar Olvera, del
Partido Popular Socialista; Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de la Revolucion Democrdtica
y PabloJaime Jiménez Barranco, del Partido Accibn
Nacional.

Antes de continuar con el siguiente orador, y
habiendo transcurrido el término reglamentario a
que se refiere el articulo 74 que norma el Gobierno
Interior de esta Asamblea, el Pleno, a solicitud de

la Presidencia, attoriza continuarlos rmbajarde'fﬁ s

Sesién hasta agotar el Orden del Dia.

FPara expresar sus comentarios en relacion al tema
de Aspectos Sociales y Prestacion de Servicios del
Informe de referencia, hace uso de la palabra el
Representante Carlos Gonzdlez Arriaga, del Pantido
Revolucionario Institucional, quien da respuestaa
preguntas que le formulan los Representantes
Alfonso Ramirez Cuéllary Pablo Gémez Alvarez,
ambos del Partido de la Revolucién Democrdtica,

Para rectificar hechos, hace uso de la palabra el
Representante Pablo Gémez Alvarez,” quien
responde tna pregunta que le formula el
Representante Carlos Gonzdlez Arrigga,  ~ =+ -

Tgualmente, pararesponder aalusiones persondiles,

hace uso de la tribuna el Representante Carios-..____

Gonzdlez Arriaga y asimismo también para
responder a alusiones personales, hace uso de la
tribuna nuevamente el Representante Gomez
Alvarez.

Nuevamente sube a la tribuna el Represent'aﬁl‘;
Gonzdlez Arriaga, para responder alusiones
personalesy, para cerrar el debate, una vez mds, el

Representante Pablo deezAfvamz, haceusode;, . '. j

la palabra para hechos.

Agotados los asunitos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion, '

A las dieciocho horas con veinticinco minutos, se
levanta la Sesién y se cita para la que tendrd lugar
el proximo jueves veintidds de abril a las once
horas".

EL C, PRESIDENTE.- Sefiores Asamblefstas;
Enunosdiasla Repfiblica ha perdidoa dosde sus
hijos mAs ilustres, el mdsico Blas Galindd'y
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Mario Moreno Reyes, conocido por todos como
“Cantinflas”". Mexicanos ilustres de profunda
cepa popular que supieron ambos, en artes
distintas, ganar el carifio y la admiracién del
pueblo.

Esta Asamblea de Representantes del Distrito
Federal rinde hoy homenaje a estos mexicanos.
Se ruega a todos los presentes ponerse de pie
para guardar un minuto de silencio en su
memoria.

{Se guardd el minuto de silencio)

A nombre de la Asamblea de-Representantes del
Distrito Federal se designan a los ciudadanos
Representantes miembros de la Comisién de
Gobierno, a fin de que se trasladen a las 14:30
horas al Palacio de las Bellas Artes, con el objeto
de montar una guardia ante los restos del sefior
Mario Moreno Reyes, invitando al resto de los
compaifieros Representantes que quietran
acompafatlos para montar esta guardia.

De conformidad con el acuerdo de la Comisién
de Gobierno aprobado por el Pleno, se llevara a
cabo un andlisis de los pronunciamientos que
sobre Reforma Politica se contienen tantosen i
Informe presentado ante este drgano de
representacién ciudadana por el ciudadano
licenciado Manuel Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal el dia 16 de
abril encurso, como en las respuesta que se sirvi6
dar a las preguntas que le fueron formuladas por
algunos cindadanos Representantes.

Para expresar sus puntos de vista con relacién a este -

tema, s¢ han inscrito los siguientes Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana; Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista;
Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional; Pablo
Gémez Alvarez, del Partido de la Revolucién
Democritica; El Partido Accién Nacional dividira
su tiempo en dosintervenciones, Una, acargo de
la Representante Marfa del Carmen Segura
Rangel, y otra a cargo del Representante Jorge
Alberto Ling Altamirano. Jaime del Rio, del
Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, s¢ concede el uso de lapalabra
al Representante Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA,. Sefior Presidente,
Honorable Asamblea;

Como esbien sabido, el Partido Popular Socialista
planted originalmente la creacién del Estado de
Anéhuac en los limites que hoy circunscriben al
Distrito Federal.

Hemos expresado desde esta tribuna nuestros
puntos de vista sobre la democratizacién de esta
importantes Entidad Federativa, Hemos
afirmado que la pura ereccion de un nuevo
Estado no significarfa ni conmucho democratizat
a la entidad, sino democratizar las distintas
politicas econ6micas y sociales que se ejecutan
en el Distrito Federal. De esa manera,
consideramos que avanzar hacia unnuevo Estado
miembro de la Federacién seria un paso
importante para poder programar, para poder
planear todo ¢l desarrollo de esta ciudad.

Por eso, desde 1948 nuestro planteamiento fue
enelsentidode que se constituyera un Estado en
todo lo que hoy se conoce como la cuenca del
Valle de México, porque no se concibe la
planeacién sélo del Distrito Federalsin tomaren
consideracién el resto de municipios, de poblados
que constituyen o que estin asentados en esta
importante regién de nuestro territorio nacional.

Por eso, el Partido Popular Socialista insiste en
que la Reforma Politica para democratizar la
vida del Distrito Federal es inaplazable,

En la comparecencia ante esta Asamblea de
parte del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, hizo una serie de propuestas que sin
duda no son de cardcter unilateral, porque gran
parte de su contenido responde al trabajo que se
ha estadorealizando enla Mesa de Concertacion.

Tanto la eleccidon del Ejecutivo, como el
otorgamiento de facultades legislativas a la
Asambleaylaeleccién de los delegados, han sido
temas examinados en la Comisién Politica de la
Mesa de Concertacién en la que mi partido ha
participado activamente,

—
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Estos temas al lado de otros, constituyen también
el reflejo de lo que una buena cantidad de
partidos, organizaciones sociales y persona-
lidades e investigadores, expresaron durante las
audiencias en los meses anteriores.

Consideramos que lo expuesto por el Regente
de la ciudad, no constituye ni la primera palabra
y no puede ser la dltima en materia de
democratizacién del Distrito Federal, pues se
requieren medidas concretas que la hagan
posible.

Consideramos que dichos pronunciamientos
constituyen la intencién de realizar una reforma
limitada, insuficiente, que no satisface las
necesidades reales del Distrito Federal, aunque
representan un avance si realmente se aplican,
pero no necesariamente en el tiempo y en los
plazos que fij6 e! propio Jefe del Departamento
ante esta soberania.

Lo fundamental para el Partido Popular
Socialista, es que se avance en la restitucion de
los derechos politicos de la ciudadania del Distrito
Federal, que tenga el derecho de elegir a todos
sus gobernantes sin ninguna excepeion, y que ese
derecho no sea limitado por la participacién del
Presidente de la Repiblica.

Losciudadanos delDistrito Federal, deben tener
pleno derecho para elegir a sus gobernantes a
través de su voto dirécto, secreto, personal e
intransferible, sin supeditarlo a la participacidn
de cualquier autoridad; cualquiera que sea su
rango, Paralograrlo, el Partido Popular Socialista
mantendra su propuesta para que el Distrito
Federalse conviertaen un estado de lafederacidn
con la estructura juridica y politica de las
entidades que forman parte de Ia unién.

Los pronunciamientos del gobierno deberan ira
la Mesa de Concertacién, de donde saldri una
propuesta de consenso para mejorar. sustan-
cialmente 1a vida democratica de la capital de la
Repiiblica, S6lo esperamos gue haya voluntad
politica del gobierno y su partido para que, sin
adoptar posiciones rigidas, se pueda culminar
con una auténtica y real Reforma Politica en ja
capital de nuestro pafs que no limite las
candidaturas comuties, las coaliciones y que
prohiba expresamente la injerencia presidencial

en la vida de los partidos politicos. Muchas
gracias, '

EL C. PRESIDENTE.- Se concede ¢l uso de la
palabra al Representante Oscar Mauro Ramirez
Avyala, del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana. T

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente;
compafieras y compafieros Representantes. -

Es evidente que el Distrito Federal est4 a punto
de entrar dentro de una nueva realidad politica
y democratica.

El pasado 16 del mes en curso, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal acudi6, en -
cumplimiento al mandato constitucional, ante
esta soberania a fijar de manera amplia, claray
concisa, la propuesta del Gobierno de la

Repiiblica, respecto de los cambios politicos y .

democraticos que debe vivir el Distrito Federal.

Creemos que la propuesta tiene una gran
transcendencia. Sibien escierto losconceptosde

nueva cuenta son conceptos que se tratan de .
vincular a nuestraidiosincrasia, tambiénescierto -

que es un punto de referencia en el cual se:
rompen 169 afos de mitos y realidades polfticos
para esta Ciudad de México. :

Todos sabemos los acontecimientos politicos dél
Congreso Constituyente del 24, del'57 y del'17.
Todos ellos buscaron un punto de conciliacién,
un punto de convergencia politica en tormo a los
derechos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federai y de la misma Entidad que formé parte
de la Federacién, al integrarse ésta en el '24.

El prohblema de la Reforma Politica para el
Distrito Federal y de su apertura democratica en
esta ciudad, no es sencillo, no essimple,

Creo que el Distrito Federal no es simplemente
1a Ciudad de México, es la Capital del Pais y s,
a su veg, la caja de resorancia mundial de los
hechos politicos, sociales o culturales que se den
en nuestra Patria,

Es por ello que los cambios politicos que aquf se
den, van a incidir de manera directa en Jos
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derechospoliticos también de todos lo mexicanos;
porque esta Ciudad de México, que eslasede de
los Poderes, 1a Capital del Pais, no puede ser
marginada del criterio, la participacion y la
opinién del resto de los mexicanos.

La propuesta politica que formula ef Gobierno
es, ami juicio, una gran alternativaque sibienno
es suficiente por cuanto a los planteamientos de
cada uno de los partidos politicos de oposicién e
inclusive del mismo Partido Revolucionario
Institucional, también es cierto que esun avance
de gran trascendencia politica; un avance al cual
no debemos cerrarnos si es que pensamos en los
derechos democraticos y si €5 gue pensamos en
un cambio dentro de la realidad politica de esta
ciudad.

Yo considero que al proponerse el cambio y la
eleccién de concejales municipales, hay una
coincidencia directa con algunos planteamientos
que hemos formulado ante esta tribuna; hay una
coincidencia directa porque nosotros pensamos
que las autoridades méas cercanas a la
problemaética de las colonias y de los barrios
pueden ser esos concejales municipales; €sos
concejales que en un momento determinado
vayan a atender el ciimulo de problemas que
actualmente no son escuchados porlos delegados
politicos.

Estos concejales que propong el gobierno del
Distrito Federal, seréan una respuesta y un reto
para los partidos politicos a fin de que se
estructuren de manera amplia y profunda en
todo el Distrito Federal, porque sibien es cierto
los partidos politicos tienen en estos momentos
comités distritalesen estacapital del pafs, también
es cierto que la gran mayoria, incluyendo el
mismo Partido Revolucionario Institucional, no
tiene todos los comités municipales que se
reguieren en esta nacién.

Por ello, el reto local es de trascendencia
porque aquien esta ciudad de Méxicosedala
representacién de més del 20% de lavotacidn
nacional; este 209 ahora se enfrenta a un
nuevo panorama politico, ahora esta en
posibilidades de intervenir de manera directa
en larealidad que se habia soslayado durante
169 anos.

El proponer que esta " Asamblea de
Representantes tenga facultades amplias para
legislar en los distintos rubros del orden comiin,
es una demanda que inclusive ciudadanos
formularon en el pasado plebiscito del 21 de
marzo, Laeleccidn delas antoridades también es
otra demanda que se formuld en esé evento
civico, '

Hay respuestas, pero estas deben ser ampliadas
acorde con los planteamientos de los partidos
politicos.

ElPartido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
ha planteado desde sus origenes el que se
establezca, se restablezca aqui en el Distrito
Federal la vida municipal, porque sabemos que
la vida municipal es medular en el desarrollo, en
el crecimiento y, mas que nada, en la equidad y
en la justicia en el pais.

Restablecer lavida municipal es una de las metas
que debemos fijarnos todos los partidos politicos
inmediatamente despuésde que se de este avance
politico,

Yo creo que no debemos cerrarnos a esta
propuesta; en la Mesa de Concertaci6n de la
Reforma Politica los partidos politicos tenemos
la ineludible responsabilidad de perfeccionar la
Reforma Politica y la propuesta del gobierno
federal. Sabemos que somos la minoria, pero la
minoria unificadase puede convertir en mayoria;
la minoria unificada puede convertirse en
gobierno de acuerdo con esta reforma, con esta
propuesta politica,

(Habra madurez en los dirigentes politicos? El
'88 nos demuestra lo contrario; los resultados del
Frente Democritico Nacional nos demuestran
lo contrario. {Estaremos a la altura de los retos
politicos de esta propuesta? Yo creo que cada
partido politicovaa tenerque meditar su posicién,
su papel y los avances que puede y debe exigir
para los cindadanos del Distrito Federal.

Elampliar lasfacultadesa los delegados politicos
en el Distrito Federal, puede también repercutir
en mayores y mejores servicios; descentralizar
las funciones del gobierno del Distrito Federal
tanto de las delegaciones e inclusive de la propia
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Asamblea de Representantes, es revolucionar la
democracia en esta Cindad de México.

Sabemos que la transicién a la democracia no es
facil, es compleja y también los retos de ella van
a incidir en una gran realidad para el futuro.

La democracia hay que irla consolidando
paulatinamente, hay que ir avanzando conforme
la auténtica y real representacién de cada
organizacién o institucion; debemos buscar ser
mayorfa; debemos buscar plenos derechos
politicos para esta ciudad; debemos buscar gue
el Disttito Federal se convierta en una entidad
de la Federacién con plenos derechos porque la
realidad nosha permitido ver que los mitos de las
diferencias entre Gobierno Federal y Gobierno
Local, pueden ser superadas en cualquier
momento cuando la razén y el derecho esté por
encima de los caprichos o los intereses de los
grupos politicos.

En lo personal, lo he sefialado de manera
reiterada, coincidimos con las propuestas porque
son viables, son democréticas y pueden ser
revolucionarias en -estos momentos en que
México estd enfrentando una nueva realidad
politica, Habrd madurez en la oposicién, habra
compromiso con ¢! pueblo, cada qulen Jugardsu
papel en su momento. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al Representante Marcos Gutiémez
Reyes, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS

GUTIERREZ REYES.- Con su permiso sefior.

Presidente; seforas Asamblefstas; sefiores
~ Asambleistas:

Hasta antes de la propuesta hecha aquf por el
Ejecutivo a través del Regente, habia dos
posiciones extremas; una, que llamaba a Estado
32, eleccibn directa; y otra, que se negaba a
pronunciarse en tal sentido.

El dia 16 conocimos un avance en el proceso de
reforma, que es precisamente la presentaciénde
la propuesta que todos conocemos y que fue
hecha en esta misma Tribuna, Nosotros
concebimos que se trata deun proceso de reforma
integral en el sentido de abarcar lo econémico, lo

politico y lo social; porque nosotros hemog
considerado que todo aquello que se hablaba de
la descentralizacién y de la desconcentracién, se
ha olvidado. Sin embargo, se dijo desde esa
Tribuna por parte del Regente, que habfa también
este mismo concepto y que de alguna manera la
reforma del Estado habia -iniciado.y que sin
elemento de carécter econdmico como losque se
habia dado, era imposible el oom:epto de la
Reforma Politica.

De tal suerie, que esta &5 una interpretacion.

De todas formas estaba faltante el aspecto
politico de la reforma y éste fue enunciado aquf.

Nosotros pensamos que hablar solamente de.
Reforma Politicay restringirlo quizd aun aspecto -

de lo politico, que es lo electoral, serfa partirde ~~

una premisa falsa, es decir, pensar que con
solamente arreglar lo politico en el Distrito
Federal estarfa todo garantizado para la cabal
democracia,y decimos que es una falacia'potque

esta premisa supondria que en el resto del pafs,
como si se eligen o cuando menos hay

constitucionalmente el derecho de elegir.
gobernantes, desde gobernador y presidentes

municipales, todo estaria resuelto, y yo creo qusé
el resto del pais no es precisamente un modelo

ejemplar de la democracia, Por so pensamos
que solamente en lo politico es una concepcién

muy limitada de concebir a la reforma,

La propuesta que se hizo aqui no es nuestra
propuesta, Nuestra propuiesta ha sido
ampliamente conocida, divulgada, difundida, -
etcétera, y es coincidente hasta ahora con otro
conjunto de partidos en los que anhelamos una
plenademocraciay anhelamos laconsmucldn de '
un Estado 32.

Sin embargo, 1a propuesta que se ha hecho aquf
debe entenderse {nica y exclusivamente como-
una propuesta inicial. Yo decfa el mismo dfa de
la comparecencia que si ésta era considerada

.como un decreto, sin tener que reformarle nada,

seria totalmente un error.

Yo creo que si esta propuesta es una propuesta
estrictamente inicial, puede dar mucho para que

en Ja Mesa de Concertacién los partidospuedan

seguir avanzando, y aquf habrfa que hacer un
paréntesis en el sentido de que si bien es cierto
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que la Mesa de Concertacién es importante, ah{
se han hecho muchos esfuerzosy los partidos han
estado con una muy buena disposicién. Lo que
me da la impresion también es de que esta
Asamblea, a partir de concebir a esta Mesa de
Concertacion como la que definird el rumbo de
lareforma, quedaria tambiénun poco marginada,

Yo creo que esta Asamblea de Representantes,
que estd integrada por Representantes populares,
gente que deviene de los votos, debigra
convertirse en eleje dela reforma. Aquidebieran
darse los grandes debates y, si fuera necesario,
abrir perfiodos extraordinariosy convocar a todos
aquellos especialistas, etcétera, para que esta
Asamblea de Representantes asumiera un
elemento de caricter histérico de darle
continuidad a un proceso de reforma tan
importante para nuestro territorio en el cual
estamos inmiscuidos.

De talsuerte que nuestra propuesta, sin embargo,
hasta ahora de acuerdo a la dindmica que ha
seguido ello, serd una propuesta presentada en
{a Mesa de Concertacidn, y serd una propuesta
que tendra que analizar la que aqui se exhibié y
que desde nuestro punto de vista se intenta, a
partir de pretender darle una figura de
parlamentarismo, se trata mds bien de jugar al
parlamentito.

Esdecir, {por qué razén se dice esto?, porque en
la propuesta se parte de un hecho: se queda la
idea de que el Presidente serd el que siga
designando al jefe de gobierno, como hasta
ahora se hace, pero actualmente lo escoge de
entre sus mejores hombres de confianza; peroen
la propuesta se planteade teneruna intervencién
directa en una soberania como esta ésta para
desde su posicion de Presidente de la Repiiblica
hacer la designacién del jefe de gobierno de uno
de los integrantes de la Asamblea.

Entonces, es una forma de inmiscuirse en una
soberanfa que no le debiera corresponder al
Ejecutivo Federal.

Segundo, porque a través de ese mismo
mecanismose trataria precisamente de una doble
intervencidn en el sentido de inmiscuirse en la
vida interna de los partidos, porque hoy la
correlacién de fuerzas es que el PRIesgobierno,

peroesta situacion puede modificarse, y entonces
quizd haya una nueva configuracién en la
Asamblea y, porqué no pensarlo, puede set, y
entonces serfa una intervencién directa de
escoger a uno de los hombres del partido
mayoritario para ser designado como jefe de
gobierno,

Yo creo que el parlamentarismo tiene otras
connotaciones, otras historias, otras précticas,
muy distintas a esta idea. Yo creo que si aquf
hubiera una representacién misrealen términos
de composicion de esta Asamblea, seria un
elemento favorable a caminar por ese sendero;
es decir, el partido mayoritario ahora, con un
48% tiene més de un 60% de representacién, lo
cual no es muy l6gico. Si ese 48% se reflejara en
losescafios, en la misma proporcién de 48% seria
distinto, y eso le darfa vida a un ambiente de
parlamento, de tener que hacer alianzas, de
tener que hacer un conjunto de elementos
politicos parlamentarios para darle juegoy mayor
vida a esta Asamblea, Seria mucho més rica,
productiva y provechosa para la ciudadania.

Peroenla conceptualizacion actual estono encaja
exactamente en un modelo de parlamentarismo,
per ello yo creo que asf como sucede en Parfs,
Londresyotras grandes ciudades, no esté casada
la idea de que el Ejecutivo sea precisamente
quien defina siempre quien deba ser el jefe de
gobierno de una ciudad importante o de una
cindad capital. s

Yo creo por lo tanto entonces, como decia algin
editorialista en La Jornada, el modelo no viene
de Paris, sinoviene de Guanajuato, ahise hizoun
ensayo, dice el editorialista y habria que
reflexionar para pensar que no es la mejor via,
esa via de solucién que se ofrece,

Por eso yo creo que si nosotros entendemos,
reitero, la propuesta como inicial, habrd mucho
que discutir, reflexionar y sobre todo habré

~mucho que negociar en términos de una salida

politica viable para esta Ciudad de México.

Eso espero y nuestro partido hace votos para que
efectivamente se abra un periodo real de
negociaciénypara que esta Asamblease convierta
también en el eje del proceso de reforma para
esta Ciudad de México, Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Se¢ concede el uso de la
palabra al-Representante Pablo Gémez del
Partido de la Revolucion Democratica.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Seiioras Representantes, sefiores
Representantes;

En primer lugar quisiera yo decir que no veo
razén mas allid de las normas no escritas del
partido de Estado, para que un debate sobre este
tema enla Asamblea adquiera menor relevancia
piiblica, que la que se inicid el pasado viernes.

Quiz4 un debate més extenso, mas concienzudo
como el que se puede dar hoy, deberfa tener
fuera de normas no escritas, sino en ¢l marco de
una Repiblica muchisima mayor relevancia,

En nombre del titular del Poder Ejecutivo
Federal, vino a esta tribuna el Jefe del
Departamento del Distrito Federal a hacer un
planteamiento y la condicién para hacerlo era
que fuerarequerido; fue requerido yentoncesse
produjo como una especie de segundo informe
en el aspecto politico, de propuesta. politica.

La ciudad requiere la reforma para hoy y parael
futuro, no sélo para el fufro. La requirié hace
mucho tiempo. La sigue requiriendoy se necesita
abrir un proceso, una transicién, un perfodo en
el cual la ciudad forme instituciones nuevas.

L
La reforma no es unr acomodarse a ciertas
circunstancias y necesidades de caricter electoral,
mucho menos de un futurismo de ese mismo
tipo, sino de un futurismo politico, de un
futurismo urbano, social; de una capacidad para
imaginarse cudles pueden ser las nuevas
instituciones que en estaciudad pueden funcionar
mejor, no para crear problemas a la ciudad, sino
para resolverle muchos problemas a esta ciudad,

Lareformaesnecesaria porque laciudadrequiere
un gobierno fuerte, que no esté basado en el
autoritarismo. Todo gobierno basado en el
autoritarismo en esta ciudad, en los dias que
corren, serd un gobierno débil. La dnica forma
de constituir un gobierno y una representacién
fuertes, es mediante lademocracia, que no hemos
tenido, que no hemos conocido y que tenemos
gue inventar.

No esté resuelto ¢] problema en ningtin modelo
prefabricado, nisiquiera en ninguna experiencia
vivida en otras ciudades. Hay grandes ciudades
que estén en crisis politicas porque su democracia .
se ha convertido en algo insuficiente, poco
funcional, pocd participativa; porque su.
democracia no ha abierto los cauces para un
financiamiento mas sano y més completo, que
cubralas necesidades del propio desarrollo urbano
nuevo. '

La Ciudad de México puede lograr esa reforma,
Y hay dos proposiciones. Quiero decir en esto
que las proposiciones que existen sobre reforma
son muchisimas, de un aspecto o de otro, Pero
como esquema bésicos, hasta este momento
existen dos proposiciones, que abarcan méis o
menos unaidea global de cémo podrian funcionar
nuevas instituciones en la ciudad: :

La propuesta de Estado 32, con sus variantes, y
la propuesta hecha por Manuel Camacho en
representacion del ejecutivo federal el viernes
pasado. La primera de ellas no tiene todas las
cuestiones resueltas, aunque tiene méscuestiones
resueltas que la primera. La segunda tiene una
cantidad bastante amplia' de indefiniciones.
Consideramos que es una propuesta inicial, de
esquema global, pero hecha porvezprimeraysin
que haya todavia precisiones de una serie de
aspectos,

Sobre estas imprecisiones o estas indefiniciones -
es muy dificil discutir. Habr4 qué esperar a que
la propuesta madure dentro de su propia
concepeidn, para poder dar una opinién sobre
estos aspectos que todavia no estdn presentados.

La primera propuesta, la propuesta del Estado
32tiene dos grandes versiones: El establecimiento
en la Ciudad de México de un estado con todolo
que esto implica en los términos de la actual
Constitucién Federal, '

Por razones que en este momento no habrd
tiempo para analizar, la Constitucién Federat
Mexicana ha incluido una serie de precisiones
sobre la forma de constitucién, facultades y
alcances en general de los ayuntamientos- del
pafs, la constitucién, funcionamiento de los
poderes locales de los estados; en el artfculo 115
y en el articulo 116, respectivamente.
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Estacircunstancia, ha generado unasituacién en
la cual la propia Constitucion Federal define al
municipio, establece el cardcter y forma de
constitucién de los gobiernos locales y también
de las cimaras legislativas de los estados.

La primera version de la propuesta del Estado
32, asume integramente el articulo 115 y el
articulo 116 de la Constitucion Federal. La
propuesta de Estado 32 en una segunda y mas
reciente versién, considera que el contenido
basico del articulo 115 en relacién con la
constitucién, facultades y funcionamiento de los
ayuntamientos, debe resolverse exclusivamente
en la legislacion Jocal, emitida por los 6rganos
legislativos de la entidad del nuevo estado,

Esta consideraci6n se hahecho, debido a que los
municipios de la Ciudad de México no pueden
ser como los de Oaxaca, tampoco pueden ser

como los de Baja California, por hablar de los .

extremos, no geograficos en este caso, sino de
organizacién, integracién y funcionamiento
municipales. No es el esquema de Ja atomizacién
municipal, més de 550 municipios en un estado,
y tamipoco de los grandes municipios territoriales
como en Baja California, en donde solamente
existen cuatro. Pero tampoco puede ser un
esquema de funcionamiento y forma de
constitucién de os ayuntamientos, que cualquier
otro estado, porque existen peculiaridades y
caracteristicas muy propias,

Nosotros no podemos hacer una reforma que
genere municipios pobres y municipios ricos; no
podemos hacer nosotros una reforma en la cual
la seguridad piblica tenga un status en la capital
del estado y otra en el resto de los municipios; no
podemos hacer nosotros un esquema en el cual
haya cuatro gendarmes en cada pueblo y una
policia estatal que realmente es la policia
preventiva, funcional y operativa. Pero tampoco
podemos nosotros resolver una cantidad de

problemas del equipamiento urbano delaciudad,

tomando la existencia municipal en la forma en
que se puede tomar en un estado en la cual los
municipios estin muy dispersos, tenemos gue

hacerlo de otra forma. Pero laidea parte, de que |

las formas peculiares que requiere la realidad,
no son determinantes para impedir el

establecimiento de la forma politica bésica,

egsencial sobre lacual se haerigido toda repiiblica

y que se llama municipio, a través de una forma
muy sencilla que s¢ llarha ayuntamiento.

En realidad los ayuntamientos son anteriores a
la repiblica y sin embargo han persistido.

Enla propuesta de Estado 32, también se aborda
el problemade la Capital Federaly del asiento de
los Poderes. En esta segunda versién de la
propuesta del Estado 32, se considera que el
Congreso de la Uni6n debe de tener la facultad
para emitir una ley que norme el funcionamiento
enla Ciudad de México, convertido enun Estado,
delosPoderes Federales. Y se parte de laideade
que la autonomia, el gobierno propio, la
capacidad legislativa plena de carécter local y
dentro del marco de la Constitucién Federal, la
eleccion libre y democritica de 1os gobemantes,
el funcionamiento de ayuntamientos, no tienen
por qué ser contradictorios a la presencia y
funcionamiento de los Poderes Federales en la
ciudad. Y que esto se puede resolver poniendo
en una ley el conjunto de disposiciones que los
Poderes Federales consideren que requieren
para actuar con entera libertad dentro de la
ciudad, como por cierto lo hacen en cualquier
Entidad del pais.

Porque no hemos sabido todavia de problemas
insuperables para elfuncionamientoy el ejercicio
de facultades plenas de los érganos del Poder
Federal en una Entidad de 1a Federaci6n por el
hecho de que ahi existe un gobernador, un
congreso local y unos ayuntamientos, y porque
los Poderes de la Federacion actdan en todo el
territorio nacional y porque el dnico que estd
mandatado para realizar relaciones con el.
exterior, es el Poder Ejecutivo de la Federacidn,
de acuerdo con las leyes y las disposiciones del
propio Congreso.

En estasegunda versién del Estado 32, se aborda
el problema de tal manera que se admite que hay
algunas peculiaridades que deben ser tomadas
en cuenta en la reforma, Evidentemente que las
peculiaridades existen, pero no son solamente
de esta ciudad. :

Algunas de las cosas que yo he dicho sobre la
Ciudad de México, se puede aplicar a la ciudad
de Guadalajara, se pueden aplicar a la zona
conurbada del Estado de México, se pueden
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aplicar a Monterrey y se pueden aplicar a otras
cindades, en donde los municipios conurbados
han generado una experiencia nueva y también
a otros Estados en donde la debilidad municipal
hace que en la prictica el gobierno de Estado
asuma unagran cantidad de funcionesde carficter
municipal. No es algo exclusivo de esta ciudad.

Yo creo que el error fue hacer un articulo 115,
como Se hizo; fue un acierto y fue un error al
mismo tiempo. Son de esas cosas que en si
mismas son contradictorias. No dejar que los
Estados libremente resolvieran el problema de
las facultades y de la manera de integrarse los
ayuntamientos, porque no se les tenia confianza
a los gobernadores que son los jefes de los
congresos locales, y porque cada gobernador que
se siente prospecto de cacique-algunos ya son
caciques cuando llegan a ser gobernadores- pues
pueden hacercon laley lo que quieran y modificar
cuanto quieran el régimen rmunicipal y como
garantia de existencia yrespeto al municipio, se
fue modificando la Constitucién Federal. Pero
ahi donde estaba la virtud, estaba también el
eITOor.

Considerar que todos los Estados son iguales,
que hayque aplicar la misma ley para todo el pafs
o el mismo esquema bésico, es un error gravisimo.

No hemos tenido verdaderos Estados; se jegisla
desde el centro en materia local, porque no
hemos sido una verdadera Federaci6n; yo diria,
10 hemos sido en absoluto una Federacién. A
algunosles puede parecer una exageracidn, pero
las Federaciones son bien distintas, puedo
asegurdrselos, aloque este pais ha sido. Entonces
nosotros tenemos aqui un tremendo problema,
pero no es un problema de la ciudad, es un
problemade todaslas entidades cémo resolverlo.

En la propuesta del Ejecutivo Federal, no hay
suficientes definiciones a este respeto, pero esta
la propuesta de Consejos Ciudadanos de las
delegaciones y delegados nombrados por el Jefe
de Gobiernoy ratificados por la Asamblea como
si fueran Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia o del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. De todas maneras se acepta en
la propuesta del Ejecutivo la necesidad de un
Consejo en una divisidn territorial mas pequefia
que toda la ciudad, se acepta eso.

{Cudles pueden ser sus facultades? En realidad
no lo sabemos en este momento, en realidad
nadie tiene todas las respuestas, Pero se tratano
de eso, sino de establecer el esquema bésico, sf
debe haber un Consejo en territorios miés
pequefios que toda la ciudad, o dicho de otra
manera, la ciudad debe dividirse en territorios
més pequefios y en cada uno de ellos debe haber
un Consejo representativo de los ciudadanos,
nosotros tenemos alli la posibilidad de establecer
un sistema politico que permita el desarrollo de
las funciones que histéricamente han
desempefiado los ayuntamientos.

Hay paises en el mundo en el que no se tlama
ayuntamientos, sino se. laman Comunas, se
llaman Consejos. En los Estados Unidos ustedes ..
saben que en muchos estados se laman Consejo
de laciudad, y en Itatia se laman Comunas,yen
otros pafses se llaman de otra manera. Quiero

_decir con esto que la diferencia no est4 en el

nombre, sino eti la naturaleza delesquema politico
en relacién con los derechos de los ciudadanos.
Si el ciudadano tiene derecho a constituir un
Consejo se parte de la ciudad o del Estado,.0 de

la entidad como se llame, y este Consejo tiene

capacidad yfacultades que tienen que verconlos

asuntos locales de la comunidad pues estamos - -

hablando de un Ayuntamiento, evidentemente,

A mi me da la impresién de que se trata de abrir -
un proceso en el cual se pueda maniobrar o se
pueda hacer ciertas marrullerfas, en lugar de
llevar a cabo una reforma clara, abierta, sensata,
diciendo exactamente lo que se quiere.

Un consejo y un delegado, {para qué queremos
un Consejo ¥ un delegado? Un individuo

designado que tiene mésfacultadesque ebérgano

elegido; quierc que por favor, me expliquen ese

concepto. {COomo vames a descentralizar las..- -

funciones de gobierno en esta ciudad, quitdndole
facultades a los 6rganos elegidos y a las personas
elegidas para d4rselas a los designados?, Estosf-
que requiere de una explicacién bagtante a fondo.

No se trata de quitarle facultades a un jefe de
gobierno elegido para dérselo a unos delegados

- designados; porque entonces estanms haciendo

una reforma regresiva,

Los érganos locales dentro de la ciudad deben
tener €] mismo origen, deben ser producto de
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una eleccidn y deben tener las facultades en su
conjuntoy entonces podemos iniciar un proceso
de descentralizacién. ¢Quién conoce o quién
tiene todas las respuestas sobre cuil debe ser ese
proceso de descentralizacién?. Nadie. No
tenemos todas las respuestas; hay algunas ideas,
pero esto se tiene que hacer a través de un
proceso, se tiene que ir viendo la capacidad, la
responsabilidad, Ja madurezde los 6rganoslocales
y lascontradicciones nuevasque no nos podemos
imaginar en este momento y que van a surgir; lo
apunta ya.

Por ejemplo, los problemas de uso del sueloenla
ciudad. Cémo tener una concepeién general de
ciudad y al mismo tiempo respetar los derechos
de los habitantes de las partes de la ciudad, a
mantener su imbito més cercano de convivencia,
sin que se conviertan en Ambitos que no
corresponden a sus expectativas de su forma de
vida; esto s un grave problema en la ciudad, O
cOmo resolver las prioridades de las zonas mas

atrasadas y pobres de la ciudad, manteniendo

una divisién territorial al mismo tiempo, una
politica global en la ciudad. Nadie tiene todala
respuesta, repito.

Pero no se puede desde un principio hacer
propuestas de esquema politico, que ya entrafian
una contradiccién en si misma. Por eso el
ayuntamiento es la propuesta més correcta;
porque todos sus integrantes ticnen el mismo
origen, ¢l origen cindadano, el origen del voto;
por eso ¢] Presidente del Ayuntamientoeselque
encabezael gobiernodel lugar, no esun delegado
de nadie, esun hombre elegido porla comunidad,
que responde a su comunidad, que tiene que
encabezar a su comunidad dentrc de unas
facultades delimitadas de carécter legal.

Yo nunca he sabido que un Alcalde dé un golpe
de Estado, de ninguna parte; los golpes de Estado
los dan otros; pero no los Alcaldes.

En relacién con el Ejecutivo, me parece que
volvemos a la misma cuestién. Un Ejecutivo que
tenga como origen el sufragio popular, directo,
esla costumbre nacional; asi ha sido, Este sisterna
fue copiado de Estados Unidos; esla verdad; esa
es la propuesta del Estado 32.

El Ejecutivo Federal nos propone ahora
interrumpir esa racha de 170 afios para que haya

un jefe de gobierno aunque sea local, de la
ciudad solamente, que salga de un proceso un
poco turbio, voy a decir porqué turbio:

Vamos a suponer que el Presidente de la Repii-
blica pertenezca ai partido A y las elecciones en
la ciudad las gana ¢l partido B. El Presidente de
la Repiiblica va a nombrar a un jefe de gobierno
de la ciudad que tiene que ser del partido B -ese
es el planteamiento de Camacho , pero élnom-
bra al que no tiene consenso en el partido B;
nombra al que quiere, como lo que ocurrié en
Guanajuato.

Yo creo que es peor que lo de Guanajuato,
porque lo de Guanajuato de todas maneras el
quetenia consensoen el partido alcual pertenece
el Gobernador estd esperando a que haya
elecciones para volverse a postular, pero no
viene la convocatoria,

Ah{ tenemos un esquema en el cual el partido B
se puede dividir entre la mayoria que no le da el
respaldo al jefe de gobierno y los que siguen al
jefe del gobierno.

Yo no creo que un sistema politico consista, y
mucho menos una propuesta seria y responsable
como dijo Camacho en esta Tribuna, y lo repitié
como cuatro veces como si por mis que s¢
repitiera eso ya migicamente algo se convierte
en responsable y en serio; las cosas son serias y
responsables en sus propios términos; pero
resulta, siguiendo €] hilo de unsistema politicoo
una propuesta, difficilmente pueden ser
efectivamente serios y responsables cuando se
presta a toda clase de marrullerias,

Lossistemas politicos buenosdeben séren primer
lugar democriticos y en segundo lugar seguros,
Si son democraticos y son seguros, el asunto en
principic puede marchar; si no, no. Este no me

- parece que reuna las condiciones, francamente

lo digo.

Yo en lo personal creo que el parlamentarismo
es mejor que el sistema presidencial, pero el
sistema parlamentario, no elsistema, yno podria
calificarlo, no quiero calificarlo, un sistema
parlamentario.

Aqui lo que Camacho estd proponiendo es esto:
que ¢l Presidente de la Repiiblica funcione enla
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ciudad como jefe de Estado y no como jefe de
gobierno, perose le permite a este jefe de Estado
escoger dentro del partido que tiene méas votos al
que él quiera para jefe de gobierno, y eso si que
me parece bastante perverso, porque esllevarlas
cosas siempre al borde de la crisis.

4Para qué se hace un sistema politico que nos
mantenga permanentemente en la eventualidad
de lacrisis? No tiene ser.tido; escomo la propuesta
de una asamblea legislativa en 1994 y un jefe de
gobierno en 1997, Nos estdn proponiendo que
puede haber unw crisis en pleno proceso de
transicién,

Si el Presidente es del partido A, la mayoria
legislativa es del partido B, el Presidente de la
Repiblica nombra un Jefe del Departamento
del Distrito Federal en 1994 que pertenece a su
partido que es el A, yo nada mds quiero que me
platiquen ustedes la crisis que va a haber en esta
ciudad.

Esta Asamblea que se va a constituir en 1994 ya
va atener capacidad para aprobar el presupuesto,
laLey de Ingresos, la Ley de Hucienda, y va aser
la transicién y se va a dedicar a pelear con un
Regente, porque ¢] Regente no fue elegido, selo
estan imponiendo a la ciudad, no es del partido
de la mayoria parlamentaria.

Alguien puede decir de la banca priista que eso
novaaocurrir. Es que eso no sabemos; por favor,
el argumento de que eso no va a ocurrir es una
cosa de Ja que no puede depender una ciudad,
sencillamente,

No puede depender la cindad del calculo de un
politico o de dos politicos, o de tres politicos,
porque si se equivocan la ciudad no se merece
esetrato sefiores, el sisterna tiene que ser seguro,
tenemos que ir a lo seguro, no tenemos que ir al
arriesgue,

En esta materia me parece que no se deben
‘correr riesgos, el sistema tiene que ser articulado,
el calendario tiene que estar muy articulado.

Quiero decir algorespecto de lo que dijo Camacho
aqui, Camacho dijo que la propuesta de '94
Asamblea Legislativa y '97 Jefe de Gobierno, la
tomé deun articulo editorial que escribié Marcos
Rascén, Presidente del PRD en el Distrito

Federal, en el diario de La Jornada; eso salié en
LaJornaday todos ustedes son lectores, tenemos
el mismo diario no se hagan los distraidos,.es la
verdad. :

Bueno, Marcos Rascén sacé un letrero, estaba
sentado en el palco del PRD, que yo nunca he
sabido por qué el palco del PRD esté de este lado
y el PRD se sienta del otro lado, peto bueno. El
punto es; sacd un letrero Marcos Rascdn que
decia Estado 32, pero no es que estuviera €l
insistiendo, que claro que insiste, enla propuesta .
del Estado 32 en ese momento, sino que le estaba
diciendo con el letrero al Regente que la
propuesta ésta desgradual del calendario, eraen
funcion de laidea del Estado 32, por qué; poruna
razon elemental sefiores Representantes, el
poder constituyente no. puede ser el poder
constituido, el Estado 32 requiere de un congreso
constituyente, asi es, que no puede ser cimara
legistativa ordinaria, tiene que ser diferente.

Entonces en el esquema del Estado 32 hay un -

periodo en el cual se elige una Asamblea
Constituyente oun Congreso Constituyente para .
emitir la Constitucién del Estado y, esa misma
Asamblea, no puede ser el legislador ordinario,
tiene que convocat a elecciones del legislador -
ordinario. Asf es la cuestion, asf ha sidosiempre
en la historia de México y ha sido en todos lados.

Ahora bien, esto requiere unos lapsos

determinados para dar pig a la elaboracién de la
Constitucién, terminar ese Congreso, hacer las
elecciones, establecer el legislador ordinario y é1
tendrd que emitir la ley sobre la cual se va a

convocar a eleccién de Gobernador y-de .. """

ayuntamientos, pero enla propuestadel Regente
€so no ocutre asi, nada de eso hay, ]a transicién
es de otra forma, no se requiere una constitucién

y no se requiere ese perfodo posconstitucional, -+ |

Bueno, acuérdense simplemente la historia de la
transformacién de Carranza de Primer Jefe,
porque nunca quiso ser Presidente Interior; para
que no le contaran, de Primer Jefe del Ejércitoy
encargado del Poder Ejecutivo a Presidente
elegido de la Repiiblica; hubo ahf esa transicién
que viene desde antes del '17, revisen sus textos
y veran de o que estamos hablando,

Entonces no es una propuesta incorporable y yo
me pregunto de cuando acd Camacho hace -
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propuestas solamente porque Marcos Rascédn
las hizo primero.

Dice, td dijiste que '97. T dijiste y ya, te tomo la
palabraa'97. {Por qué no me tomg la palabra del
Estado 327 {Por qué no la toma? Toma lo que
quiere, o sea, es marrulleria, No es una cosa
seria, no es una politica responsable. No se est4
hablando con claridad. No se quiere vincular la
eleccién que se estd proponiendo a la eleccidn
presidencial de '94, Son intereses de fraccion, no
intereses de ciudad, no intereses de pafs. Son
intereses de grupo, ¥ eso es 10 que no se vale,

Los intereses de la ciudad son un sistema
democréitico y seguro, al mismo tiempo, Y
tenemos que garantizar la seguridad de que la
transicién se tenga que llevar a cabo sin crisis
anticipadas de gobierno. No queremos crisis de
gobierno, Queremos impedir desde antes la
posibilidad de la crisis de gobierno de la ciudad.
Pero queremos la democracia, y la democracia
no Heva a esa crisis, sino la insuficiencia de la
democracia o la falta total de democracia.

En este caso, si la ciudad no elige al Jefe del
Gobierno de la ciudad al mismo tiempo que la
primera Camara legislativa, aqui podemos tener
un problema muy serio. Muy serio, y yo creo que
no vale la pena correr ese riesgo. Tenemos que
ir a la segura. Hay tiempo de sobra para el '94.

{Quéleyva aregir al gobierno, alnuevo gobierno,
mientras la Cémara Legislativa emite la ley
respectiva? La misma ley de ahora en todo lo
aplicable, - '

Ejemplos en'la historia legislativa de México a
este respecto sobran. Con decirles a ustedes que
el Reglamento para ¢l Gobierno Interior del
Coungreso funciona en todo lo aplicable, y que el
Congresonunca hizoen sus Cimaras reglamentos
internos, cuando se hizo lanueva ley orgénica. Se
hizo una ley orgénica y no hubo reglamento, y
funciona, mal pero funciona.

Claro, una Asamblea Legislativa en un plazo
breve, en unos meses harfa ya la ley
correspondiente, v estamos hablando de una
transicidn muy breve. i, cierto.

Nos quieren vender laidea de que laleyelectoral
Jtendria qué existir antes. {Entonces con qué ley

¥

electoral se va a elegir a la préxima Asamblea de
Representantes en el Distrito Federal? éCon
cudl? {Vamos nosotros a expedir una ley local
del Distrito Federal? Esta Asamblea no tiene
facultades. {Lo va a hacer el Congreso de la
Unidn ahora? ¢De qué estin hablando? O seva
a elegir el legislativo y el ejecutivo con la misma
ley. Exactamente, con la misma, y con la que se
ha aplicado para lo que sea. Q laque se tenga.
Qjala el COFIPE se cambiara completamente
porque es un Cédigo enteramente tramposo.

Yo estoy hablando de las contradicciones de un
discurso. (En el 4nimo de qué? --con esto estoy
terminando-- En el 4nimo de convocar a una
negociacién, como lo hicimos ayer enla Mesa de
Concertacion.

¢Qué es lo que nosotros hemos propuesto ahi?
Y creo que se entiende muy bien por qué. Vamos
viendo el contenido de cada propuesta, de las
dos grandes propuestas. Vamos viendo en qué
coinciden y en qué no. Hay, de entrada, una
coincidencia grande. Vamos hablando de un
gobierno propio. Y si es propio, tiene que ser
elegido, porque si no es elegido es muy dificil que
sea propio. Yo no sé como un pais o una ciudad,
un municipio, puede hablar de su propio gobierno
si no lo eligi6 los ciudadanos que integran eso.

Aqui esto solamente se aplicaba con los reyes y
se sigue aplicando. El rey es de todos, pero claro
que no escierto. Es una manera de ver las cosas.
Es un designio divino que todos aceptamos pero
no quiere decir que sea un designio ciudadano.

Entonces, ahi hay una coincidencia, pero hay
otra, que es la capacidad legislativa de la ciudad.
Ojal4 los que elaboraron la propuesta.

Yaestoyterminando el discurso, a mi me extrafia
que Escobedo me diga eso, porque una vez hablé
una hora y cuarto Escobedo aqui, y estdbamos
muy contentos todos, debié haber hablado maés.

Elpunto eséste. En materia de cdmara legislativa
también hay un acercamiento muy grande,
aunque hay indefinicién en el caso del Regente
¢hasta dénde es esta soberania legislativa de la
ciudad? no hay una respuesta clara. Perc én
principio hay una aproximacién. En donde creo
que el asunto estd un poco més separado esen el
plano de los ayuntamientoso delas delegaciones.
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Pero yo creo que en ambas propuestas, Estado
32 yla de Manu¢l Camacho, este asunto puede
ser materia de resolucién del Congreso de la
entidad, de la Asamblea legislativa deJa entidad,
no tiene porqué resolverse ahora; es més, yo
dirfa que seria inconveniente resolverlo ahora,
que lo resuelvan las fuerzas politicas despuésde
unas elecciones y que parte de la campana
electoral y la lucha electoral sea este debate, yla
gente se pueda expresar y manifestar, y los
partidos entren a una discusién en la campafia
electoral, sobre este punto, entre otros, esto
seria muy positivo para la ciudad, y se dejaraen
las dos propuestas, en la propuesta de Estado 32
y en fa propuesta de Camacho para el legislador
ordinario local, naturalmente, no federal.

Luego, ahf como pueden ver en este Pleno,
algunos puntos en Jos cuales se puede negociary
se puede debatir y entonces en mecanismo del
que se ha hablado en la Mesa de Concertaciénes
empezar tomandocinco temasy empezar a llenar
de contenido en esos cinco temas poniendo todo
lo que es comiin, y todo lo que no es comiin, usar
el mecanismo de los corchetes que se puso de
moda con el T.L.C.y que esel que se acostumbra
siempre en las negociaciones de este tipo, se
hace también en las negociaciones contractuales,
aunque no se les llama corchetes, pero ahf se
pone lo gue cada guien estd planteando en ias
clausulas para ir viendo y comparando las
propuestas de las dos partes,

Entonces, yo pienso que esto puede funcionar
tcudl es la condicién? yo creo que son dos
esenciales.

Primera. Que el gobierno no se sienta ¢l
pensamiento y la voz divina, porque siempre se
ha sentido, en primer lugar, y acepte que estas
cosas s negocian y se negogian entre las fuerzas
politicas y que la negociacién tiene que ser
transparente, pliblica y clara y genera debate y
opinidn piblica y se dicen las cosas claramente.

Dos, Que finalmente lo que se negocie y lo que
salga si es que la negociacién funciona, tenga las
doscualidades delas que yo hablaba. Un régimen
democratico y seguro, democracia y seguridad.
Que no tenga defectos por los cuales se nos
puede colar Ja negacién de Jas virtudes de la
democracia, {a marruileria, la maniobra, el

llevarnos a situaciones erradas de crisis o de
ineficiencia.

Esto se tiene que cumplir, ysi ésas doscondiciones
se cumplen, puede ser que haya unareforma que
satisfaga en términos generales a las fuerzas
politicas que han luchado alrededor de este
problema durante todos los afios en et Distrito
Federal. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede ¢l usa de la

. palabra al a Representante Carmen Segura, del-

Partido Accion Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Sefior
Presidente; sefioras y sefiores Representantes:

El articulo 40 de la Constitucional Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos consagralaformade
gobierno democratico. . '

La democracia moderna constituye la férmula .
conciliatoria entre la libertad individual y el
orden social. La forma de sociedad en fa que
cadauno, atinuniéndose alos demés, se obedezca
a s mismo y mantenga su libertad anterior al
elegir a los individuos que ejérzan el poder de
mando del Estado,

Pero ello implica que la voluntad representada
en el orden legal del Estado, es idéntica a la
voluntad del pueblo; al haber coincidencia entre
la participacién de todos los ciudadanos en la
formacién de la voluntad del Estado y los
gobernantes, se resuelve el contraste entre la

libertad y el orden, porque coincide la voluntad -~

individual con la voluntad total del Estado.

El maestro Felipe Tena Ramirez precisa que la
democraciase justificayse practica fntegramente -
en cuanto a proporciona oportunidad igual a
todos para externar libremente su opinién.

En el sistema juridico poiftico mexicano se
consagra el régimen representativo atravésde la
eleccidn directa de miembros del Congresodela.
Unién y del Presidente de la Repiblica,

Por lo que se refiere a los Estados, en
cumplimiento del articulo 41 de la Carta Magna,
que determina que las constituciones de.los
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mismos en ningin caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, establece la
eleccidn directa de gobernadores, diputados
locales y autoridades municipales.

Los habitantes de 31 Entidades Federativas
pueden ejercitar suderecho a elegir Gobernantes,
tanto en la esfera federal como en la local. Pero
casi 10 millones de mexicanos residentes en el
Distrito Federal no tienen derecho de elegir a
sus autoridades locales.

Este problema persiste desde que México inicié
su vida independiente, cuando ¢l Constituyente
de 1824, por imitacion extraldgica, creé un
llamado Distrito Federal al estilo del Distrito de
Columbia, de los Estados Unides, en el que por
cierto en este momento se analiza la posibilidad,
por el actual Gobierno Demdcrata, de crearuna
organizacién estatal en el dmbito local dei
mencionado Distrito de Columbia.

En eicaso de México, en 1824 s¢ destind séio un
pequeo territorio para los edificios y servicios
del Gobierno Federal, pero en la época de Santa
Anna fue ampliado a costa de territorios
pertenecientes al Estado de México y que rebasé
en mucho a ias necesidades de ubicacién de los
Poderes Federales.

Al debatir el Constituyente de 1857 acerca de la
convivencia entre Poderes Federales y Poderes
Locales, considerd, ya desde ese entonces, que
por razones histdricas, politicas, econdmicas,
culturalesy sociales era imposible la salida de los
Poderes Federales de la Ciudad de México.
Concluyé ademis que no era posible la

convivencia de ambos Poderes por los conflictos -

que pudicran suscitarse, pero establece la
condicién suspensiva de que a la salida de los
Poderes Federales se erigiria un Estado.

Enlaactualidad, es fundamental que coincidamos
en que la afirmacidn del Constituyente del'57, de
que era imposible la convivencia de los Poderes
Federales y Locales ha sido ampliamente
superada en los sistemas Politicos modernos y
alln en nuestro pais.

El Partido Accién Naciopal, en el documento
aprobado en su convencién del 20 de septiembre
de 1992, sefiala que al hablar de la
democratizacion del Distrito Federal, nos

referimos a la restauracion del derecho de los
dapitalinos a elegir en forma directa a sus
gobernantes, tanto a nivel parcial de Municipio
¢ Delegacidn, cuanto a nivel general, abarcando
todo el territorio del actual Distrito Federal,
definicién que reiterd ¢) Consejo Regional del
Partido Accidn Nacional en sesién celebrada el
14 de marzo de 1993.

Por los mismo argumentos, resultaria
improcedente consultar a los habitantes del
Distrito Federal si quieren gobierno electo o
designado, ya que es un derecho que el pueblo
soberano plasmé en la Constitucién para los
mexicanos ensudmbito localnosujeto a consulta.
Delo que se trata entonces es de definir la forma
en que en el actual Distrito Federal se hard
efectivo el derecho de sus habitantes a elegir de
manera directa a sus autoridades locales.

EnlaMesade la ReformaPolitica, integrada con
Representantes de partidos politicos del Distrito
Federal, esimportante que se precisen conceptos
antes de proceder al andlisis de todas las
propuestas presentadas, Necesariamente deberd
precisarse qué se entienden por gobierno propio.
En sentido amplio, los capitalinos en nuestra
esfera local siempre hemos tenido un gobierno
propio aunque impuesto, entonces al hablar de
gobierno propiono debe entenderse enelsentido
de exclusividad para efecto de una reforma, sino
delaposibilidad de elegir democréticamente ese
gobierno,

Para el PRI, segln definicién contenida en el
documento presentado en esta tribuna por el
Representante Escobedo, el 13 de enero de
1993, gobierno propio es la organizacién politica
de la ciudad estructurada sobre la base de dos
dmbitos de competencia, uno federal y otro
local. Identifica al gobierno propio con un
concepto de autonomia sui géneris, con tres
caracterizacionessustantivas enlasque noincluye
¢] respeto a la autodeterminacién de su
organizacién interior,

Para el Partido Acci6n Nacional, en congruencia
con la necesaria equiparacion con el resto de las
entidades federativas, autonomiaimplica que se
reconozca su capacidad de autodeterminarse al
dotarse de unaconstitucion propiaque establezca
la organizacién y funcionamiento de lospoderes
de ese Estado, asf como del nivel municipal, 1a
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forma de eleccién, y en nuestro ¢aso, lanecesaria
coordinacién con los municipios conurbados.

Otro de los conceptos a precisar es en qué
consiste el reclamo de los ciudadanos. No
coincidimoscon la afirmacién que se hace de que
los habitantes de esta ciudad sélo reclaman mejor
calidad de vida, y menos a(in, si ésta se entiende
exclusivamente como el mejoramiento en la
prestacidn de servicios piiblicos, Estamos ciertos
de que el reclamo consiste en la restauracion
plena de derechos politicos y en la consecuencia
que esto trae consigo, que es la obligacién de las
autoridades de ser responsables ante el pueblo
que les atorga el mandato,

La concrecién de Ja Reforma Politica del Distrito
Federal es inaplazable, pero ello implica como
premisa el que las diversas fuerzas politicas
representadas en la Mesa de Concertacién
lleguen a puntos de coincidencia respecto de los
conceptos ya mencionados; sin embargo la
concrecién de esta reforma debe ser integral y
atender las necesidades ingentes que son
manifiestas; deben también adoptarse soluciones
de fondo y no sélo barnices o matices,

Recordemos que Ja democracia no se inventa, se
construye con &l esfuerzo de todos. Siel gobierno
pretendiera construir la democracia para el
Distrito Federal, s6lo seria un acto de podery
estariamos ante una simulacién de democracia,
Si el gobierno no quiere una reforma y por verse
forzado a ella propone lo minimo que le permita
seguirmanteniendo elcontrol del poder, también
estaremos ante una simulacion de democracia.

A pesar de que no compartimos lamisma filosofia
del derecho, podemos establecer un didlogo en
la Mesa de Concertaci6n para encontrar lo que
es mejor para la ciudad. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE,- En el uso de la palabrael
Representante Jorge Alberto Ling Altamirano,

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Seifior Premdente-
amigos todos:

ElRegente Camacho Solis, siguiendoel mandato
delPresidente de la Repiiblicay sélo el de é], vino
a hacernos una propuesta que tiene aspectos
interesantes. Por ejemplo, podriamos comentar

intensamente, extensamente, profundamente,
algunasfrasescomo lasiguiente: sino abordamos
el tema con la seriedad que serequiere, de nuevo
la solucién seri pospuesta; muchos comentarios
se pueden hacer; porque también depende del
tonoenque sediga, puedeserhastauina amenaza
o un llamado a la cordialidad para encontrar
CONSensos. '

También dijo cosas interesantes, pero que no
compartimos, como aquelloqhe se debe conciliar:
democracia, con estabilidad, como si estuviesen
peleados la democracia y la estabilidad; qué
tanto soltamos de democracia, para coriservar la
estabilidad y yo crea que son complementariosy
que no se puede tomar como cosas separadas,
sino complementarias, subsidiarias una de la
otra, pero no podemos decir que la democracia
es inestable y que solamente la dictadura puedc
lograr estabilidad, - : :

También se dijo que habia que conciliar
democracia con eficiencia- administrativa.

También hay regimenes dictatoriales total

ineficientes si.no preglintele a Bresnev porqué
quebrd la Unién Soviética. Que se debaconciliar

democracia yresponsabilidad del Distrito Federal
con los Estados de la Republica, como si

estuviésemos peleados con los Estados de la

Repiiblicayno perteneciésemos al pacto federal;

la mejor forma de conciliar los intereses, esuna

democracia federal, pero al fin y al cabo

democracia.

Que también debiamos de conciliarla democracia -
local yla presencia de los poderes federales; esto
creo que, aungue se puede decir porque se
complementa con las anteriores, creo que todos
estamos de acuerdo en que no hay conflicto de
intereses ni de &4mbitos, porque son
completamente niveles distintos de gobierno, -

Siguiendo de acuerdoalo que dijomi compafiera
Carmen Segura, yo creo que para poder ponernos
a platicar, a concertar, a discutir, a negociar, a
dirimir, etcétera, tenemos que definir los
conceptos de lo que estamos hablando, porque si
no, podemos estar de acuerdo en una palabra y
estar entendiendo conceptos distintos.

Volvemos a insistir que lo que hay que definir
para entender conceptos iguales son qué
entendemos todos por gobierno local, por
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gobierno democratico, por gobierno represen-
tativo y por gobierno republicano; mientras no
establezcamos la definicién de los términos de
discusidn, estaremos discutiendo cosas distintos
aungue sean palabras iguales; estaremos
discutiendo sinénimos, pero no los mismos
conceptos.

En lo que estamos también de acuerdo con el
Regente de la ciudad, que fue el vocero del
licenciado Salinas de Gortari en esta tribuna, es
que evidentemente se necesita para unareforma
como la estamos solicitando, audacia y
responsabilidad; totalmente de acuerdo, no se
puede seraudaz e irresponsable oun responsable
pero muy timorato, s¢ necesita una reforma a
fondo, pero sumamente responsable,

Lo que nos preocupa es que en tal reforma no se
dice: el gobierno, el partido en el gobierno, las
fuerzas politicas, la auscultacién que se hizo ala
ciudadania a través del plebiscito, lo que se ha
manejado por la ciudadania o por los partidos en
la Mesa de Concertacidn, sino que claramente
y con un mensaje muy definido dice: El Presidente
dela Repiiblica decidi6 que el trabajode consulta
y andlisis se realizara desde la Optica de la
ciudad.

Es decir, es un mandato presidencial, es un
ejercicio del podery no es ejercicio democréitico.

Eso es lo que nos preocupa y por hermenéutica
en la iniciativa deberfa de conciliarse este
mandato presidencial con aquello que dice que
la democracia se debe de construir dia a dia pero
por todos, en un proyecto comin, condefiniciones
comunes y trabajando en comin, y no
simplemente decidir o aprobar lo que ¢l
Presidente de la Repiiblica ha mandado como su
iniciativa; pero falta también decidir sobre las
demads iniciativas, que no necesariamente son
separables o separadas, dicotémicas y que se
deben de despreciar o echaral cesto de labasura.

Debemos enfrentar una conotray confrontando,
contrastando estas iniciativas buscar 1o que es
mejor para la ciudad,

En este sentido queremos hacer répidamente
algunos comentarios:

La definicién de que seré elegida la autoridad
del Distrito Federal entre el partido mayoritario,
tiene varias inclinaciones: injerencia enlalibertad
de los partidos para manejar a sus candidatos;
segundo, que en un sistema como el nuestro,
presidencialista, se maneje que el que va a
gobemar la ciudad saldré de entre un partido y
entonces los electores tienen que votar por un
partido, pero que comose revuelven las funciones
de gobieno del Poder Ejecutivo conlasque vaa
tener el legislativo en la Asamblea .de
Representantes, entonces esto no es régimen
parlamentario nisemiparlamentario, sino que es
algo nuevo, muy creativo, pero pensamos que es
no eficaz con algunas virtudes que no son
propiamente democraticas.

Ademas, si se hace asf, estamos metidos en un
brete, porque la duracién improrrogable de cada
mandato para los Asamblefstas es por tres afios,

‘Siaceptamos que el Jefe del Ejecutivo local va a

ser por tres afios, no hay problemas porque hay
coincidencia; ¢l problema es de tipo adminis-
trativo porque los planes pacionales de desarrollo
son por seis; pero si entonces aceptamos que el
Ejecutivo va a durar seis afios y la Asamblea de
Representantes tres, vamos a tener ahf un
problema porque habrd asambleas que verin
mermadas sus funciones porque no se elige al
titular del Ejecutivo.

Porotrolado, iqué pasasi el partido mayoritario
es mayoritario por clausula de gobernabilidad?
Normalmente la clausula de gobernabilidad es

- para cuando se hace un cuerpo colegiado, pero

cuando el Poder Ejecutivo es unimembre no tie-
ne caso cldusula de gobernabilidad para el Poder
Ejecutivo unimembre; entonces se ven contami-
nados los conceptos de Gobernabilidad para el
legisiativocon lagobernabilidad para el Ejecutivo.

Por.otro lado, no habra soberania de ia entidad,
porque el Congreso de la Unién sigue legislando
a través del estatuto, es decir, el estatuto, como
decia el compafiero Pablo Gémez, no sale de un
congreso constituyente, sino del Congreso de la
Unién, que esun poder forineo, dela Federacion
y no de 4mbito local,

Esta iniciativaque presentael Presidente Salinas
a través de Camacho Solis, deja intacto toda
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discusién acerca del Poder Judicial, Creo que
como no se define ni a favorni encontra podemos
avanzar sustancialmente porque no hay conflicto
en el aspecto de Poder Judicial.

Si se elige Gobernador, Regente o Alcalde, s6lo
serd por tres afios, pero ademds de recordar que
saldrd del partido mayoritario. LQué sucede si
durante el trayecto de los tres afios este partido
mayoritario no cambia se estructura?. El
Presidente, entre comillas,serdlegitimode origen
y legitimo en todo Jo demés, pero Lqué sucedessi
el partido mayoritaric en un momento dado
sufre desercion y hay recomposicién de fuerzas?,
que algunos Representantes del partido
mayoritario pasan a un partido de oposicién y
entonces la gobernabilidad pasa a otro partidoy
entonces tendrfa que hacerse una nueva
composicién del Titular de! Ejecutivo, que
hubiera tenido legitimidad en el origen, pero no
en Ja funcién,

Por otro lado adem4s tenemos que ver muy
bien los cambios que hay en la bancada,
nosotros estamos a favor del derecho a
coaligar, puede haber gobiernos de coalicién
aunque mi partido, el de Accién Nacional, no
utilice este derecho frecuentemente por las
implicaciones que tienen en !a préctica, pero
no en la teoria. Queremos reiterar el derecho
a coaligarse para formar inclusive gobiernos,
suponiendo sin conceder, que esta iniciativa
fuese la aprobada; suponiendo sin conceder,
hago la aclaracién y la reitero.

Si se dice que habré un gobierno propio, pero el
Departamento del Distrito Federal va a
desaparecer, si desaparece en tal caso qué tipo
de poder queda, si ya no va a ser Departamento
del Distrito Federal, qué tipe de poder queda?,
0 ni siquiera es poder porque no es soberano,
puesto que no hay pues esta soberanfa. De tal
maneraque debemosde definir nuevos conceptos
de gobierno jocal.

Nos preocupa y serd una de las aportaciones de
las luchas que haremos en las mesas de
concertaci6n es, de tal manera, que queremos
voto directo, voto directo, nada de que a través
de los partidos polfticos se va a elegir ai titular del

Ejecutivo. Esto nos pone en una posicion de que -

estamos caminando hacia ia cobertura de

recuperacion de todoslos derechos plenos de los
habitantes de la ciudad.

Se define o se manejan conceptos vagos de
autonomia, porque se dice que no puede haber
municipios; es decir, se niega la autonomfa de las
circunscripciones elementales desde el punto de
vistg constitucional; sin embargo se hablade que
los consejos ciudadanos le dardn m4s autonomia
a los delegados, si alguien es Delegado no tiene
autonomia es del que delega, no del Delegado.

Se reconoce y esto es positivo, parque s ‘se
definen ya de una vez por todas de gque debe
haberuna coordinacién metropolitanaynovarias
coordinaciones metropolitanas, Esto és impor-
tante paradarle la gobernabilidad que se necesita
con la zona conurbada.

Deja tambiénintacta lainiciativa todolo que podamos
avanzar en la comisién de los derechos humanos.

Amigos todos, tengan ustedes seguro que el
Partido Accién Nacional estd por el didlogo,
porque el didlogo institucional es primerd creer -
que la verdad existe; segundo, que nadie tiene
totalmente la verdad; y, tercero, que la-iinica
forma de encontrar la verdad completa es a .
través del didlogo. '

Qjala logremos un acuerdo para la transicién
democritica paranuestraamada ciudad. Muchas
gracias,

EL C.PRESIDENTE.- Corresponde eiuso dela
palabra al Representante Jaime del RioNavarro
del Partido Revolucionario Institucional. '

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Mucho agradeceré a mis compa-
fieros y compaiieras Representantes ante esta
Asamblea que en caso de querer intetvenir para
hacer alguna interpelacién al de la voz, con todo
gustolasconcederé altérmino de mi intervencidn.
Rogarfa que pudieran en su caso reg:strar la
preccupacion que tuvieran,

Honorable Asambiea:

! En laSesion del 13 de enero de 1993, Ia Fraccién

Partidista de! Revolucionario Institucional,
expuso entre otras cosas las siguientes tesis:
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Primera.- La Reforma Politica para el Distrito
Federal, si se quiere Ilevar a buen éxito, debe
contemplar no sélo el objetivo de la democracia
ylos derechos politicos de losciudadanos de esta
capital, sino la presencia y equilibrio con otros
dos propésitos, la estabilidad politica y el
fortalecimiento de las instituciones, asf como la
eficiencia en 1a prestacién de los servicios de
gobiemo, factores que hacen posible mejorar la
calidad de vida de la poblaci6n.

Segunda.- Nuestra posicién se centra en la
permanencia del Distrito Federal, cuya vocacién
originaria lo constituye en sede de los poderes
federales. Ademas, en la configuracién de un
gobierno propio para el Distrito Federal, en un
esquema que conjuga una reserva restringida de
facultades de jurisdiccién local del Ejecutivo
Federal y del Congreso de la Unidn, con las
atribuciones de una administracién local,
ejecutiva, normativa y judicial.

Tercera.- En consecuencia, afirmamos que la
Reforma Politica estd en ja consecuente
redistribucién de las facultades del ejecutivo y
Legislativo Federal hacia las esferas auténomas
de responsabilidad gubernativa para la Ciudad
de México.

Cuarta.- La capital de la Repiiblica, como sede
de los Poderes Federales y articulada en una
gran zona metropolitana, requiere, al igual que
en los casos semejantes del mundo, de un status
juridico, politico y administrativo distinto de los
Estados federados de la naci6n.

Quinta.- Se concibe al Distrito Federal, ademés
de capital y sede de los poderes federales, como
una entidad que se convierte en centro de
imputacion juridica y patrimonial, lo que supera
el esquema vigente que otorga la personalidad
juridica al Departamento del Distrito Federal.

Sexta.- Gobierno propio es la organizacién
politica de la ciudad estructurada sobre la base
de dos Ambitos de competencia, la federal, de
atribuciones limitadasreferidas asuintervencién
como nivel propio de gobierno de la ciudad yno
comojurisdiccién paratodo el territorio nacional.
¥ lalocal, de atribuciones amplias, referidasala
accién gubernativa de la funcién ejecutiva,
normativa y de justicia como nivel propio del
gobiero,

Séptima.- Lasoberania esla capacidad de decidir
en filtima instancia y que no admite sujecién a
ningln otro poder. Esta, reside en el pueblo y
dimana de €], que de acuerdo a la Constitucién
laremite a los poderes orginicos a efecto de que
éstos, con fundamento en las disposiciones
legales, la ejerzan a nombre del pueblo. En este
sentido, la soberanfa es inica e indivisible, y las
entidades federativas forman parte de la
soberania de la Federacion, quienes la expresan
a través de sus capacidades auténomas.

Octava,- Caracteristica fundamentaldeigobiemo
propio es la autonomfa. Concebimos una auto-
nomfa para el Distrito Federal diferencia de los
Estados de la Federaci6n, que supone una zona
de facultades basadasen la autodeter- minacién,
lo auténomo, y un conjunto, ademds, de deter-
minaciones juridicas heterdnomas, que regulan
los niveles que conformarian el gobierno propio.

Autonom(a significa establecer en la ciudad tres
elementos sustanciales del sistema federal. Un
Ambito de reserva de facultades para lo poderes
federales, unaesfera de atribucionesalos 6rganos
gubernativos locales, en Ia que operaria
propiamente la autonomfa de la ciudad, Y
finaimente, la participacién de la ciudad en la

. formaci6én de la voluntad federal.

Gobierno propio de la ciudad se debe garantizar
a partir de los perfiles autonémicos sefialados, y
en consonancia con ¢inco acciones estratégicas:
la definicién de los drganos y la distribucin de
competencias, los sistemas juridicos para la
legitimidad politica, en la integracién de los
érganos. Las fuentes, los recursos financieros y
su distribucién, El marco general para normar el
uso delsuglo enJaciudad, yfinalmente lavigilancia
social del ejercicio de gobierno a través de los
6rganos colegiados de representacién politica y
la participacién ciudadana, '

Novena tesis.- En el esquema de gobierno propio,
visualizamos fundamentalmente la presencia y
corresponsabilidad de cuatro o6rganos: El
Presidente de la Repiblica, el Congreso Federal,
la Asamblea de Representantesy el gobierno de
la ciudad, propuesto inicialmente como una
alcaldia para la Ciudad de México.,

Ademds de estas nueve tesis fundamentales, mi
fraccién en esa fecha por conducto del
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Representante Escobedo, expuso cincoTlospartidmpoliticos'paralasc]eociéndelgobier-

escenatios posibles de Réforma Politica con un
sistema de nueve alternativas de legitimacién y
acceso de los titulares a los 6rganos de gobierno.

De estos, observamos gue la propuesta dei
Ejecutivo- Federal Expuesta por conducto del
titular del Departamento del Distrito Federal,
coincide con sus matices con las caracterfsticas
sefialadas en los tres Gltimos escenarios
alternativos ytiene gran semejanza con la novena
opcién descrita en los mecanismos de seleccién
del responsable del gobierno de la ciudad, en'la
“ que ya se mencionan algunos rasgos propios de
sistemas parlamentarios. Para la fraccién priista
de esta Asamblea de Representantes, Ia
proposicién hecha por Manuel Camacho Solis,
8 una propuesta marco o propuesta vertiente,
que aunque requiere desarrollar contenidos en
la Mesa de Concertacién, concretando sus
escenarios en el consenso, ya reline en si misma,
en susfineamientos generales, las preocupaciones
fundamentales, las ideas bdsicas y algunos
planteamientos de fondo expresados por diversas
fuerzas sociales y politicas en la Mesa de
Concertacion en sus audiencias piiblicas, en los
medios de comunicacién y en otros foros de
expresion.

Entre otras, destaquemos las siguientes, que con
algunas diferenciasen sus términos, constituyen,
a nuestro juicio, los primeros grandes consensos.

Primero. Gobierno propio con facultades
auténomasysuficientes en los nivelesdel Distrito
Federal y en sus demarcaciones.

Segundo. Facultades legislativas a un érgano
colegiado propio del Distrito Federal.

Tercero. Compatibilidad y cohabitacién de Po-
deres Federales y locales en el territorio actual
del Distrito Federal.

Cuarto. Esquema de coordinacién metropolitana
para la solucién-de problemas comunes.

Quinto. Participacién ciudadana efectiva enla pla-
neacion y supervisién de las acciones de gobierno.

Sexto. Legitimidad basada en el apoyo popular
¥ la comipetencia por medio del voto directo de

no de la Cludad de México.

Para mi partldo este proceso de reforma se da

un condiciones de civilidad de }a mayoria de las.
fuerzas sociales, dentro de una cultura politica

que promueve la expresion divergente en la-.
tolerancia y la bﬁsqueda de consensos para el

bien de la ciudad,

Mi partido, reconoce que el estado de la
economia, las finanzas y la administracién de la
ciudad, permite considerar la viabilidad de esta
transici6n; considera que estamos en condiciones
de conciliar democracia y derechos politicos
locales con la presencia de los poderes federales,
lo que permitira garantizar estabilidad poiftica,
eficiencia administrativa, ‘responsabilidad del
Distrito Federal, cohesion y equilibrio de éslc
con el pafsyenia propla ciudad.

Mi partido observa que los sefialamientos
globales de la propuesta del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, plantean
una férmula eficaz para trabajar y llegar a los
consensos por lavia deldidlogo y1a concertacion,’
eliminando las posturas maximalistas e
irreductibles y lo politica del todo o el nada, que
s6lo desgasta y pone en riesgo la voluntad social
de cambio para la ciudad.

A partir de la exposicién de la propuesta, se han
escuchado voces que en legitimo derecho de
cuestionar, dudar o disentir; han heché algunos
sefialamientos, por lo que mii partido afirma:

Primero.- Negociar, significa ceder enlo accesorio
o formal, y conciliar en lo fundamental. - -

Segundo.- Eltiempo, es aliora; el lugar, la Mesa
de Concertacién; donde los consensos deben
reafirmarse, las propuestas han plantearse y las
diferencias abordarse para su erradicacion.

Tercero.- Sin maniquefsmos, consideramos que
el sistema propuesto para la eleccién del Jefe de
Gobierno, es la férmuta de equilibrio adecuada -
que permite la patticipacién directd de los
ciudadanos en una eleccién universal, libre y
secreta para la seleccién del pal'tldo que quieren
que gobierne a la ciudad; propicia una
competencia de mayor calidad entre los partldOS :
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politicos; fortalece el sistema de partidos al
otorgarse el gobierno de la ciudad al partido
mayoritarioen la Asamblea; establece de manera
mis directa y cercana el apoyo popular para
legitimar al gobernante y concilia, por otra parte,
la presencia de los Poderes Federales, su
intervencién restringida a lo que le competa y
asegura la corresponsabilidad del Ejecutivo
Federal en esta capital.

Considerar la intervencidn presidencial en este
sistema como atentatoria de los partidos politicos,
es descalificar la autonomia de estos,
menospreciar su fuerza interna y en realidad
dudar de su cohesién y del compromiso de sus
.miembros con su direccidn,

Esta proposicién combina aspectos
parlamentarios con presidencialistas en un
mecanismo de eleccidn directa del partido
preferente; es un sistema novedoso, audaz y de
mixtura, como todo lo que orginicamente ha
tenido el Distrito Federal, que hoy se considera
convenjente para avanzar en la solucién delviejo
conflicto en esta capital: democracia y derechos
politicos locales con la presencia, cohesion y
equilibrio de los Poderes y las Entidades de la
Federacion.

Por todo lo anterior, el Grupo Partidista del
Revolucionario Institucional manifiesta su apoyo
a la propuesta marco del titular del Ejecutivo
Federal y conmina a los partidos politicos a
desarrollar contenidos y escenarios especificos
por la via del consenso y en la Mesa de
Concertacion, lugar en donde, sin duda, podrin
plantear muchas de laspropuestasque de manera
interesante hoy, aqui, acabamos de escuchar,

Confiamos en que la voluntad politica por
cambiar para mejorar permita lograr la reforma
en elconsenso totalo almenos conla participacion
delamayor parte de lasfuerzas socialesy politicas
de esta capital. Por su atencién, muchas gracias.

EL.C. PRESIDENTE.- Companieros Representantes:

Esta Mesa Directiva tiene conocimiento de que
el compafiero Gerardo Medina Valdéz se
encuentra delicado de salud, Es por ello que se
designa a los ciudadanos Representantes Rafael
Guarneros Saldafa, Lucia Ramirez Ortiz, Juana

.EL C. PRESIDENTE.-

Garcia Palomares, Ramén Jiménez Lépez y
Layra Itzel Castillo Juirez, para que se
entrevisten con la familia del compafiero Medina
Valdéz, con e objeto de informarse de su estado
de salud y ver que esté debidamente atendido,
ofreciéndoles todo el apoyo que seanecesario de
este cuerpo colegiado, con la siiplicade que ala
brevedad posible den a conocer a esta Asamblea
el resultado de su visita,

El cindadano Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, ha solicitado hacer uso de la
palabrapara referirse al fallecimiento del sefior...

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde sncurul) = Solicito
la palabra para hechos

{Sobre cudl tema, sefior
Representante?

"EL C. REPRESENTANTE ALFONSO

RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- El de
la Reforma Politica.

EL C. PRESIDENTE.- El turno de este tema se
ha agotado, compaiiero Representante.

El ciudadano Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, ha solicitado bacer uso de la
palabra para referirse al fallecimiento del sefior
Mario Moreno Reyes y formular una prc-puesta
Tiene el uso de la palabra...

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- No ha
concluido el punto, ademaés hay un acuerdo enla
Comisién de Gobierno para que se puede abrir
el debate.

Se ha presentado una propuesta por el Jefe del
Departamento loméselemental que puede hacer
esta Asamblea es discutirlo.

EL C. PRESIDENTE.- No hay, compafiero
Representante, ninguna intencion para cortar o
para limitar la participacién de los Represen-
tantes, yo simplemente le estoy informando que
tenemos un orden y que en funcién de ese orden,
¢l punto relativo a la opinidn de los Represen-
tantes en torno al informe del Jefe del
Departamento se ha agotado...
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EL. C. REPRESENTANTE  JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Esté i
debate en esta Asamblea de Representantes en
torno a la Reforma Politica. Yo insistiria,
compaiiero Presidente, que se le dé la palabra al
Representante, ademas de que hay un acuerdo
en este sentido.

EL C, PRESIDENTE.- Vamos a pedir al sefior
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala haga
uso de la palabra y al término habremos de
informar la resolucion-de este asunto,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefor Presidente, con su
permiso, Compafieras y compafieros
Representantes: El pasado 20 de abril {a Ciudad
de México, lanacién, América Latina yelmundo
entero, perdié fisicamente a uno de los mis
connotados ciudadanos del mundo que ha
generado nuestro pais; cuando menos dos
generaciones hemos sonreido gracias asu natural
talento, y las generaciones venideras recordarin
a este ejemplar Don Mario Moreno Reyes como
el dijo en su epitafio; "Parece que se ha ido, pero
no es cierto”. Y para las presentes y futuras
generaciones, el epitafioserd unarealidad porque
su aportacidn a la cultura y a Jas artes lova hacer
vivir para la eternidad.

MarioMoreno"Cantinflas" elmédsgrande huma-
nista de México el pasado mas de diciembre en
su Ultima entrevista, comentando con el sefior
Presidente de la Repiiblica, licenciado Carlos
Salinas de Gortari expresd: "Amo mucho lavida,
la quiero mucho, yo nola pedi, me la dierony me
la dieron para que viviera y yo pienso que si el
mundo hiciera una cosa solamente, si el mundo
se humanizara un poquito mds, seria mejor para
nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos".

"Cantinflas” afioraba que el mundo fuera mds
humano, sabia que con poco méds de humanidad,
las guerrasy elhambre pasarfa_m a unsegundo nivel.

Un hombre como Mario Moreno "Cantinflas”
que amaba la vida, pues oonsideraba que la vida
nadie la pedimos, pero el Ser Supremo nos la
otorgd para vivir y es por eso que todos, lo que
debemos de hacer, es vivir en concordia, en
amistad, para superar todos ios escollos que en
€] camino se nos puedan presentar. Un hombre
que quiere vivir lavida, Y en una ocasién en que

visit6 al Presidente de la Republica sefiai6 a una
pregunta de éste, cuando se le interroga sobre su
edad, con franqueza y honestidad que le era
caracteristica respondi6 al sefior Presidente de

_la Repiiblica: tengo 82 afios, sefior Presidente.

Pero en yna ocasién un amigo mio me pregunté
también mi edady en ese entonces tenfa 70 afios
y el amigo me contestd: le llevo diez, pues.
llévatelos. :

Una muestra méis de que amaba la vida eralo
formanatural con la que se expresaba de México, -
en la cual élmismo dedic6 toda su obray trabajo:
acaracterizar a estaciudad. Los personajesde su-
vida fueron inmersos en la realidad de la capital
del pais, en la realidad de la ciudad; sus personajes
desde ¢l policia de barrio, el fotégrafo, el doctor
del Seguro Social, el conserje, el bombero, el
diputado, el barrendero, inclusive el propio .
trabajador, en €l no hubo una sola etapa en su
obra en la cual no estuviese vinculado en la-
realidad de esta gran urbe; no fuera para Mario-
Moreno "Cantinflas"pensar en esta realidady en’
el mejoramiento de esta ciudad.

Por otro lado, el ingenio de Mario Moreno
"Cantinflas" aport$, conforme lo ha sefialado la

Real Academia de ta Lengua Espafiola un verbo,
un verbo que en la actualidad se ha sefialado
como, Ja forma de hablar, hablar mucho, decir
poco y en ocasiones no decir nada. '

¢ C6mo hacfa, cémo luchaba por la-humanidad? -

Mario Moreno "Cantinflas" fue reconocido por-
muchos pafses, por muchos organismos
internacionales; es por ello, que si bien es cierto
en esta Asamblea de Representantes proponer
candidatos para la"Medalla al Mérito Ciudadano®
ha vencido el pasado 31 de marzo, también es
cierto que la ciudadanfa y un servidor considera
que dada la realidad, la obra humana social y
cultural que ha aportado Mario Moreno .
"Cantinflas" al Distrito Federal y a la ciudad, lo
hace especial merecedordela"Medalla al Mérito
Cindadano”,

Es por esta razén que encuadrindose su activi-

dad piablica dentro de las disposiciones que -

senala el artfculo 20, del Reglamento para el
Otorgamiento de Ja "Medalla al Mérito Ciuda-
dano", que expresa: "La Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal otorgard la "Medalla
al "Mérito Ciudadano” como reconocimiento
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publico a mexicanos que se han destacado en l:’
realizacion de actividades cuyos resultados apor-
ten singular beneficio en las diversas dreas del
conocimiento humano y en acciones de trascen.
dencia social para la ciudad y para la comunidad
del Distrito Federal".

En consecuencia, consideramos que la vida y
obra de Mario Moreno "Cantinflas” no debe
quedar soslayada en el otorgamiento de esta
"Medalla al Mérito Ciudadano’.

En consecuencia, proponemos que se otorgue la
medalla "Postmortem al Mérito Ciudadano” a
don Mario Moreno Reyes, por su humanismo,
por su amor a la Ciudad de México, por su
innegable aportacién a la cultura y a las buenas
costumbres y su gran sentido humanista,
solicitando, sefior Presidente, que esta propuesta
se turne paraser analizada a la Comisidn especial
correspondiente. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Se recibe para ser turna-
da a la Comisién Especial para la "Medaila al
Mérito Ciudadano®.

Eo virtud de que la obligacién principal del
Presidente es garantizar la libertad de las
deliberaciones, esta Presidenciapreguntaal sefior
Representante Ramirez Cuéllar si desea hacer
uso de 1a palabra, -

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- Si,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-
Representante,

Adelante, sefior

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Compaiieros
Representantes; compaiieros Representantes a
esta II Asamblea del Distrito Federal:

La importancia de profundizar e} dia de hoy en
eldebate sobre lapropuesta que el Presidente de
la Repfblica ha presentado ante este drgano de
representaciéon y la importancia también de
discutir el resto de las propuestas que niicleos de
ciudadanos hicieron en los trabajos de 1a Mesa
de Concertacién, asi como las propuestas de los
partidos politicos, encierra una enorme
importancia por dos hechos basicos: en primer

lugar, porque todos los que estamos aqui presen-
tes y los que estdn fuera de esta Asamblea
creemos y compartimos la viabilidad de la Ciu-
dad de México a pesar de sus conflictos, pero
también por sus potencialidades y, en segundo
lugar, porque estamos interesados en que las
conclusiones que vayan a ser presentadas ante el
Congreso de la Unién tengan el respaldo y el
consenso de todas las fuerzas pohucas que
actuamos en esta entidad. &

Son dos hechos bésicos que obligan a que esta
Asamblea le dé la suficiente seriedad y la
suficiente profundidad a las discusiones para
que de aquitambién colaboremos conlos trabajos
de la Mesa de Concertacién en la biisqueda de
ese acuerdo y en la mejor solucién para los
destinos del Distrito Federal.

Mas que un problema de cardcter tedrico; aunque
es un problema de carécter tedrico, el asunto de
la Reforma Politica surge de una necesidad que
practicamente ya es inocuitable ante los ojos de
1a mayorfa de los habitantes del Distrito Federal
y ante ios ojos de ]a mayorfa de los mexicanos.

La Reforma Politica surge por una necesidad del
presente, no solamente por una perspectiva del
futuro, como sefald el licenciado Manuel
Camacho Solis, no solamente para prever, sino
para resolver problemas urgentes que se estan
presentando ya en la actualidad y que tienen un
sustento bésico, un elemento comin, que
practicamente estamos padeciendo todos y ese
glemento comiin no puede ser otro més que la
crisis de la institucionalidad priblica del Distrito
Federal

Esuna crisis de institucionalidad en primer ugar
porque no reflejani lacorrelacion real de fuerzas
existentes, ni el curso de la vida cotidiana, ni la
necesidad de resolver los problemas ingentes de
la Ciudad de México; es decir, las actuales son
instituciones sobrepuestasal cursoy ala dindmica
objetiva de caricter politico y social que estamos
viviendo en el Distrito Federal. Son instituciones
sobrepuestas, cuyo grado de monopolizacién y
uniformidad politica no reflejan ni responden a
la pluralidad existente en esta entidad, y no lo
reflejan porque el mecanismo de integraciony el
mecanismo de composicién que tienen estas
instituciones estdn sustentadas en una gran mo-
nopolizacién politica y en un grado de
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uniformidad politica que pricticamente resulta
contradictorio con lo que dia a dia estamos
viviendo y conociendo, no solamente en esta
Asamblea, sino lo estamos conociendo en los
conflictos diarios que se presentan a lo largo y
ancho de la Ciudad de México. Es esta crisis de
la institucionalidad ptblica del Distrito Federal,
lo que nos ha obligado a debatir y a encontrar
nuevos referentes para la discusién y el debato
sobre la Reforma Politica. :

Soninstituciones obsoletas las actuales, tanto las
que van desde la Asamblea de Representantes,
como la que van a la misma estructura de la
Regencia, pasando por lo propios delegados
politicos, que requieren necesariamente un
cambio y si bien es una discusién yun debate de
carécter teérico, es ante todo, una urgencia y un
problema de salud politica para la Ciudad de
Meéxico; ese es el reclamo principal de la reforma;
es decir, como un reto y una necesidad del
presente ycomo unanecesidad también de prever
acontecimientos que se vayan a presentar en gl
futuro con el propdsito de darle Ja gobernabilidad
democritica que se requiere y encauzar de
manera sensible y significativa los reclamos de
participacién de la comunidad en los distintos
problemas de la ciudad. .

Hay algo que no haestado comounpunto central

enla Mesayenlosdebatesque sehan presentado,
es el problema del municipio, de los consejos
delegacionales que hansido propuestosporparte
del gobierno de la ciudad, de las facultades y
atribuciones, del alcance de la descentralizacién

propuesta. El Partido de la Revolucion .

Democritica quiere insistir en un hecho bésico,
la conclusién de un proceso de descentralizacion
no puede ser otro que ¢! establecimiento del
ayuntamiento en el Distrito Federal.

iEs posibie la constitucién del ayuntamiento en
el Distrito Federal?, nosotros respondemos que
si es posible y no solamente es posible, sino que
s necesario.

De frente a la propuesta del Gobierno de la
Repiiblica surge una interrogante {Los drganos
que se van a conformar-en lo que actualmente
son las Delegaciones, tendrin personalidad

juridica y patrimonio propio, o serén simples

oficinas administrativas desconcentradas, cuyas

limitaciones y peso esencialmente continuaré
siendo igual que las que marcalaleyorginicade]
Departamento del Distrito Federal?

Es una disyuntiva perfectamente clara que
nosotros hemos expuesto y que en un esquema
republicano, efectivamente, verdadero, no puede
existir otra alternativa o la solucién mds viable
que el mismo problema de los ayuntamientos,
como elemento bésico de ejercicio de ia
democracia y de ejercicio del gobierno.a estas
demarcaciones.

Por eso insistimos en que deben tener
personalidad juridica ypatrimonio propioy deben
de tener la posibilidad de administrar su propia
hacienda. La propuesta del licenciado Manuei
Camacho Solis no resuelve un problema
fundamental: ¢l cardcter de los Delegados, el
carécter de los Delegados como funcionarios
menesterosos, que porsu propia pobreza andan
tras Ia posibilidad de conseguir una patrulla con
determinados constructores; una .pipa con -
determinados inversionistas inmobiliarios, de
conseguir, una ambulancia. Andan pricticamente
mendigando mayores recursos para poder echar |
adelante una séria de programas de desarrollo
social, porque practicamente los recursos que se
le asighan a las Delegaciones son recursos
totalmente insuficientes, que no responden a la
riqueza y al patrimonio que esas demarcaciones

*tienen...

EL C. REPRESENTANTE. ARMANDO
JURADQ ALARID (Desde su curml).~ Sefior
Presidente, {me aceptaria el orador una
pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta usted la
pregunta? Si la acepta. Adejante, ;sefior
Representante, .

EL C. REPRESENTANTE ARMANDO
JURADQ ALARID (Desde su curul).- Sefior

Representante Ramirez Cuéllar Insisto:

¢Usted dirfa que los problemas econdmicos
delegaciones se resolverfan simplemente por el
hecho de ser municipios? Es decir, éel hecho de
convertirse a municipios automdticamente
resuelve ¢l problema econémico, que es el que
limita a las Delegaciones actualmente?
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EL €. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.. Se resolveria si los
municipios tuvieranla posibilidad de administrar
su hacienda o parte de su hacienda. Siles damos
la posibilidad a los municipios de administrar el
impuesto predial; sialos municipios les damosla
posibilidad de atribuciones recaudatorias en
materia de contribuciones de mejoras, derechos
y productos. Es decir, que los municipios y los
ayuntamientos obtengan recursos por la
prestacién de servicios del Registro Civil,
expedicién de licencias de construccién, placas
de control de uso y ocupacién de inmuebies, por
servicios de demolicién y por comerciar en lavia
publica, entre otros.

Es decir, si a los ayuntamientos les damos la
posibilidad de tener patrimonio propio y
personalidad juridica. {Por qué un Delegado
tiene que cobrar a trasmano y con un sinfin de
corruptales al vendedor que se pone en
determinada esquina o en determinada calle de
la ciudad, y de ahi incrementar los recursos de la
propia Delegacién? iPor qué no le damos la
posibilidad al ayuntamiento de tener el derecho
de cobrar, como lo hace cualquier municipio de
cualquier Estado de la Repiblica, Ia posibilidad
de cobrarimpuestos alcomercio que se establece,
gueramos o no, en la via piblica?

{Por qué tiene que sacar a trasmano, otorgar a
trasmano determinadas licencias de construccidn,
y por qué no les damos la posibilidad de que ellos
sean losque otorguenlaslicencias de construccién
y puedan recaudar los impuestos producto de
esas licencias?

{Por qué seguimos promoviendo con estas
limitaciones reglamentarias y con estas limi-
taciones en lasatribuciones de los ayuntamientos
un sin fin de corruptelas que se presentan en las
distintas delegaciones de esta ciudad?

Si tienen la posibilidad, tienen la posibilidad de
tenerriquezay de administrarriquezay esoeslo
que estamosdiciendo nosotros, un ayuntamiento
de esta ciudad sin entrar en contrariedad con el
ordenamientoconstitucional, tiene la posibilidad
completa de tener recursos no solamente parala
prestacién de losservicios piiblicos, sino también
para fincar y promover programas de desarrollo
econdmicoy social,yesto esloque nose presenta
en la propuesta del Presidente de Ia Repiiblica

ante esta Asamblea, se crean los consejos
vecinales 0 los consejos delegacionales con
atribuciones sumamente restringidas que
pricticamente dejan intacta Ja debilidad y el
sometimiento de ese Gobierno Delegacional,

iPor qué no se permite que el Gobierno
Delegacional sea un gobierno producto de la
eleccidn y que eso le dé fortaleza politica, le dé
representatividad y ademés con todas estas
atribuciones que estamos sefialando, también le
dé capacidad econémica?

Esa setia una verdadera descentralizacién, tal
como Ja requiere la ciudad para acercar a los
usuarios al prestador de los servicios. Este esun
problema fundamental en el que nosotros
queremos insistir, que van a ser municipios sui
géneris, exactamente van a ser municipios sui
géneris, que van ser necesarias modificaciones al
articulo 115 para tratarlos como municipios de
una gran urbanizaciony también conungrado de
conurbacién importante que requiere formas
distintas de relacionarse con los municipios del
Estado de México o de otrasentidades federativas
cercanas a nosotros, es cierto, pero ése es otro
problema...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Ramirez Cuéliar, esta presidencia se permite
advertirle que su tiempo se ha agotado, y le
suplica encamine su intervencién para terminar.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Voyatratar de concluir.
Entonces, este es un probléma que nosotros
quisiéramos que quedara perfectamente claro.

Hay otro problema que es ¢l gobierno central de
la ciudad, y esto que ahora quieren hacernos
aparecer como el régimen parlamentario o el
sistema parlamentario.

La propuesta dei licenciado Camacho Solis, se
parece mucho a la estructura de gobierno que
tenia en 1802 el Distrito de Columbia, cuando
existfa un alcalde y un consejo. El alcalde era
designado por e] Presidente de la Reptblica y
una junta de ocho notables, ¥ ese consejo era
producto de una eleccién directa. O sea,
practicamente hay una regresién bacia los
primeros antecedentes de gobierno propio que
se dieronen el Distrito de Columbia sintomaren
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cuenta un hecho que pricticamente fue comtin
en las distintas ciudades capitales del mundo a
partir de la década de los '70 donde hubo la
posibitidad de mostrar que eran compatibles los
gobiernos propios enaquellas cindadesen donde
estaban establecidas las sede de los poderes
federales.

Misqueun parlamento,la propuesta del Regente
lo que propone es el establecimiento de un
colegio electoral, no es ni siquiera una eleccién
indirecta, se parece mucho a una eleccién en
quinto, en sexto grado, si es que pudiéramos dar

el calificativo de elecci6n 4 la propuesta que el

regente nos hizo el pasado viernes, y existen
como Io ‘sefialdbamos el mismo viernes, dos
puntos fundamentales que pueden ser de
encuentro.

Uno, que ¢s la posicién que yo sostengo y creo
que el Partido de la Revolucién Democratica
también comparte lanecesidad de que el gobierno
de la ciudadsurja de un proceso electoral a partir
de elecciones directas, universales y secretas; es
decir, que el candidato o ¢l producto de ese
- proceso clectoral tenga la representativa
mayoritaria de los electores de esta ciudad,
porque vamos a poner como ejemplo, vamos a
suponer que Schiaffino es candidato dei Distrito
V uno de los més pequefios de la Ciudad de
México.

En el resto de los distritos nadie conoce a
Schiaffino. Vamos a suponer que gand en ¢l
Distrito V y que entra a la Asamblea de
Representantes y que el Presidente, no la
Asamblea, sino que el Presidente designa a
Schiaffino como el gobierno de esta ciudad; es
decir, no existe una representacion global de los
electores de la Ciudad de México, sino a quien
elige es a un Representante de un distrito que
puede ser el mds pequefio de la Ciudad de
México. Esta es una primera limitacin que trae
como consecuencia un elemento de debilidad
sumamente significativo.

{Por qué se dice que es semiparlamentaria? Yo
tengo entendide que cuando menos en la mayor
parte de los parlamentos del mundo se estatuye
y se crea un consejo de ministros que son los que
operan politica y administrativamente. Y ese

Jefe del Consejo de Ministros es el que se encarga
de la administracién y del goblerno de
determinado pafs. ;

Y aquf ni se ha planteado ningin consejo de

ministros ni se le han dado facultades a esta

Asamblea de cardcter politico nise ha planteado
tampoco que la Asamblea de Representanteso
el 6rgano de representacién popular tengan la
posibilidad de designar al gobierno de la ciudad.
Se sigue conservando un eiemento bésico de
cualquier régimen antidemocrético, que ¢s la
designacién desde arriba, que es la designacién .
desde arriba, con todosJosproblemasque sehan
sefialadoen cuanto atiempose refiere, en cuanto
a intromisién al seno de los partidos politicos.
Pero con esto se coarta la posibilidad de que
tengamos aquf en la Ciudad de México un

gobierno propio, realmente representativo, con - R

fuerza para poder negociar con la Federaci6n, Si
se quiere plantea con claridady hasta las dltimas
consecuenciasel establecimiento deun gobierno
parlamentario, debfa de.plantearse as{ y no
férmula hibrida que en realidad -sigue
manteniendoy sigue sosteniéndose sobrela base
de la designacién presidencial, y sobre labase de
que esta capital siga siendo controlada y

gobernada por el Presidente de la Repdblica. - -

Y este no es un problema cualquiera. No es un -
problema cualquiera. El Gobierno de la Ciudad -
ha reconocido, éste, el Gobierno de Camacho,

ha reconocido que por mucho tiempo enesta . -

ciudad no se vio la necesidad de un programa
particular de fomento econdmico; pero tampoco

se vio lanecesidad de un programa particularde .~ .

desarrollo urbano, ni de fomento educativo, ni
de fomento en la saiud.

En esta ciudad nunca se vio la necesidad de

establecer una polftica de carécter local, upa v

politica de caricter espectfica que respondiera a
los retos y a los requerimientos coudlanos dela.
Ciudad de México...

EL C. PRESIDENTE.- Representante Ramirez
Cuéllar, su tiempo se ha agotado,. Termmc, por
favor. 8

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Voy a congluir, .
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Nuestra exigencia de un gobierno propio parte
de la misma necesidad de tener un gobierno
democriticamente fuerte, que tengala capacidad
de impulsar una politica Jocal especifica. Pero
que también tenga la posibilidad y el derecho y
elrespaldo de entrar a un proceso de negociacién
con la Federacién ycon losfuncionarios federales
de manera respetuosa, donde se hagan valer las
politicas de carécter local, por encima de Jas
distorsiones de las politicas nacionales; donde se
haga valer la necesidad de tener mayores fondos
para la vivienda y no como en estos momentos
que practicamente muchos de los programas de
vivienda estdn parados porque el Secretario de
Hacienda no quiere entregar los recursos
suficientes y los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal andan préacticamente
incapacitados para resolver las demandas de las
organizaciones sociales.

Una politica especifica implica que desde aqui
también se planifique el proceso de
descentralizacién industrial y que no se obligue
ysepresione y se haga sobre hechos consumados
sobre los proyectos dictados por la propia
Federacién.

Esa es la necesidad que nosotros estamos
planteando y por eso creemos que existen dos
vias de encuentro: el establecimiento del voto
directo, universal y secreto para la designacién
de las autoridades, de la autoridad central, o el
establecimiento de un verdadero sistema
parlamentario donde sea la Asamblea lo que
elija al Gobierno de esta ciudad, con su Consejo
de Ministros, para que haya una representacién
realmente plural en el gabinete o en el drgano
administrativo de gobierno, Son dos vias de
encueniro que nosotros las ponemos a consi-
deracién como una muestra real de la voluntad
del Partido de la Revolucién Democritica para
llegar a un acuerdo bisico que vaya en beneficio
de nuestra entidad. '

Y nos preocupa un hecho: que la decisién
presidencial, como aquf vino a hablar Del Rio,
sea una decisién que solamente puede ser
modificada en sus aspectos accesorios como éllo
sefiald, respetando la estructura esencial de la
iniciativa, esonos preocupaporque eso es simular
una negociacién politica a la cual nosotros no
queremos entrar. Serd una simulacion politica
como a las que ha estado acostumbrado desde

hace mucho no solamente el Gobierno Federal,
sino particularmente el gobierno de la capital.

Y como lo deciamos el viernes, si se han hecho
grandes obras de infraestructura urbana, se han
hecho grandes puentes, lo que hay que hacer,
sefioras v sefiores Asambleistas, sefiores
Representantes del Partido Revolucionario
Institucional, es construir un verdaderc puente
de negociacién politica.

O ustedes asumen que esta s una propuesta y
una propuesta més como disposicién a ser
modificada tanto en sus cuestiones secundarias
como en sus cuestiones esenciales, o ustedes:
tendrén laresponsabilidad de seguir postergando
por mucho més tiempo la verdadera solucién al
problema politico y econémico del Distrito
Federal. Son ustedes los Representantes del
todo o nada lo fnico que pide el PRD &5 lo
minimo, la posibilidad de que esta ciudad deje de
ser una ciudad tutelada y la posibilidad y el
derecho de que los habitantes y los ciudadanos
tengamos para elegir otros gobernantes, eso es
todo lo que pedimos. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE,- Tiene la palabra, hasta
por cinco minutos para rectificar hechos, el
Representante De la Rosa,

EL C. REPRESENTANTE ALFREDO DE LA
ROSA CHAVEZ.. SefiorPresidente; compafieras
y compaifieros Representantes:

Mi presencia en esta tribuna, que tanto respeto,
tiene dos propdsitos que deseo enunciar con
claridad, haciendo uso del derecho para expresar
en este término de derechos estos
planteamientos.

Reflexionarsobrelas condiciones favorables que
estamos viviendo para lograr una Reforma
Politica y exhortar a todos los compafieros y
fuerzas politicas a que nos sumemos al propdsito
de lograr una Reforma Politica de fondo parala
Ciudad de México.

Escierto que aveceslo acalorado deldebate o las
presiones del momento nos hacen perder la
perspectiva y la claridad. No siempre s¢ cuenta
con todos los elementos que hacen propicias las
condiciones; pero tampoco y no obstante contar
con todos los elementos, no siempre se tiene la
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posibilidad de que estos estén acomodadosde tal
forma que efectivamente embonen o no estan
todos los elementos o no siempre embonan,

Tenemos elementos favorables como son la paz
social, Ja concordia, didlogo politicoy estabilidad,
decisién estratégica para la modernizacién
palitica, voluntad politica del gobierno y las
fuerzas politicas, proyecto marco, claroy reﬂex:vo
pero de avanzada.

Hay una propuesta presentada por €l gabierno,
sf, pero que toma en cuenta el conjunto de
posiciones iniciales hecha sobre el tema; las
reflexiones formuladas en la Mesa de
Concertacion, analisis historicosy comparativos,
opiniones de personas informadas y compro-
metidas con la ciudad, inquietudes ciudadanas
expresadas, inquietudes expresadas también en
otras partes del pajs, experiencia de gobierno
en condiciones dificiles, reflexiones presen-
tadas en los 6rganos de representacién popu-
lar, como aqui en la Asamblea en distintas
oportunidades.

La bisqueda de los mejores términos, para
expresar los intereses de la ciudad y del pafs,
nuestra propia experiencia histérica y las
condiciones reales de la ciudad, estin
considerados los limites viables de una realidad
politica; hay todo esto, pero quizasfalte acentuar
ahora y probablemente en este momento sea lo

. determinante y que depende de todos nosotros,
disposicién comprometida a dar de una vez por
todas ¢l paso firme y de conciliacion.

Cobremaos conciencia de que estamos ante la
posibilidad real de dar scluciéna un problema no
tesuelto histéricamente. {Cuénto tiempo mis
permanecerdn ahi presentes todos los factores
necesarios y debidamente acoplados para
logrario?: Estan dindmicay cambiante la realidad,
que tenemos que tener conciencia de que ambas
premisas estan ahora aqui presentes y que no
debemos dejar que se nosvaya de las manos.

Es precisamente en los momentos cruciales y
éste para la Ciudad de México sin Jugar a dudas
lo representa, cuando més Jucidez y serenidad
debemos tener para resolver, Este, repito, es un
momento crucial, no dejemos que las circuns-
tancias nuevatnente nos lleven a no resolver el
problema de fondo.

No hagamos el juego a quienes pueden pensar
que debemos dejar las cosas como estén por los
riesgos que represente una reforma.”

{Qué requerimos para lograr una reforma
perdurable y trascendente? Primero, creo yo
tener conciencia de la presencia ahora de las
circunstancias favorables, distinguir hones-
tamente, entre lo que es realmente un avance
como ko eslapropuestaylo que son declaraciones,
tomar en cuenta la experiencia y necesidad
nuestras, de nuestra ciudad, nuestra historia, la
realidad polftica vigente, la composicién- de
fuerzas, loslimites reales, las funciones e intereses
de Estado, evaluar las- posibilidades; no
obstinarnos en posiciones iniciales y buscar, en
cambio, encontrar consensos en el desarrollo de
las propuestas.

Asistamos todos los partidos a la Mesa de
Concertacién con e] afdn de sumarnos.para
alcanzar una Reforma Politica seria y
trascendente; aportemos ahi en Ja Mesa de
Congertacion, como aquise ha expresado por los
distintos Partidos Politicos, perfeccionarla.
Estemos realmente a la altura de nuestra
responsabilidad histérica y de los afanes
ciudadanos de lo que nuestros lectores esperan
que demos buenas cuentas.

No dejemos pasar la-oportunidad, Slempre ha -
habido talento de los mexicano para encontrar el
disefio audaz pero sensato de nuestro sistema
politico. Ahora nos toca 4 nosotros ensayar ung, '
nuevo en la Mesa de Concertaci6n.

Tengo confianza, de veras compafieras y
compaiieros Representantes, tengo fe en que
habra reforma y que saldrd con el més alto
consenso. A eso losinvita mi partidoy mipersona.
Muchas gracias. Gracias, sefior Présidente.”

EL C. PRESIDENTE.. Me permito anunciar
que el Partido de la Revolucién Democratica
pidié posponer la presentacién de lo que se
menciond como comentarios al Reglamento de
Policia y Buen Gobierno y serd incluido como
iniciativa el préximo martes.

Continge la Secretaria con los asuntosen cartera,

EL C. SECRETARIQ.- Sefior Presidente, esta
Secretarfa le informa que se han agotado los:
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asuntos en cartera. Se va a dar lectura al Orden
del Dia de la préxima Sesion:

II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Sesién Ordinaria. Abril 27 de 1993

Orden de! Dia:

1.- Lectura y aprobacion en su caso del Acta de
la Sesidn Anterior.

2.- Iniciativa de Reglamento de Faltas de Policia
y Buen Gobierno, que presentan Partidos
Politicos.

3.- Comparecencia del ciudadano in geniero
Daniel Ruiz Fernindez, Secretario General de
Obrasy Servicios del Departamento del Distrito
Federal.

Los deméas asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria,

EL C. PRESIDENTE.- S¢ levanta la Sesidn y se
cita para la que tendré lugar el proximo martes
27 de abrilalas 11:00 horas, en laque comparecera

ante esta Asamblea el ingeniero Daniel Ruiz
Ferndndez, Secretario General de Obras del
Departamento del Distrito Federal.

Esta Presidencia quiere informar que la Comisién
que habra de visitar el sefior Representante
Gerardo Medina, habré de entregar anombre de
la Asamblea un libro y quiere pedirle a los
Representantes firmen en este libro que serd
entregado al compafiero Gerardo Medina.

(A las 14:25 horas se levant6 la Sesién)
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