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A las 14:50 horas.

LA C. PRESIDENTA, MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
de las ciudadanas y ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA - Porinstruccionesdelapresidenciase
procedera a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 53 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procederaadar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 9 de Octubre de 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesion ordinaria del 9 de
octubre del afio en curso.

2.- Comunicado queremitelaL X1X Legidaturadel honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

3.- Comunicado que remite la Quincuagésima Cuarta
Legislaturadel Estado de México.

4.- Iniciativade modificacion del Codigo Civil parael Distrito
Federal, enlacual sederogalafraccion |l del Articulo 750, y
se aflade un parrafo segundo a articulo 838 del mismo
Ordenamiento juridico, que presenta la diputada Leticia
Robles Colin, del Partido delaRevolucién Democrética.

5.- Iniciativa de Ley para la creacion del Instituto de
Investigacion CientificaparalaPrevencion del Delito en el
Distrito Federal, que presenta el diputado Hiram Escudero
Alvarez, del PartidoAccion Nacional.

6.- Dictamen con Proyecto de Decreto que modifica diversas
disposcionesdd Cadigo Electord del Didrito Federd, quepresanta
laComisondeAdministraciony Procuracionde Justicia

7.- Dictamen del Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal proponga a los Jefes
Delegacionales, la Ampliacion del Turno Vespertino de
Atencion al Pablico en laVentanillaUnica, que presentala
Comision deAdministracion Pablical ocal.

8.- Propuesta de Punto de Acuerdo en relacion a condon
femenino dentro del marco del Dia de Educacion Sexual,
gue presentaladiputada DioneAnguiano Flores, del Partido
delaRevolucion Democrética.

9.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, que los Beneficios Derivados
de los Programas Sociales Implementados por su
Administracién, llevenimpreso unaleyendaparaaclarar que
no provienen de partidos politicos y son financiados por
los impuestos de los contribuyentes.

10.- Propuestade Punto deAcuerdo respecto del Aeropuerto
Alterno, que presenta el diputado Arturo Baragjas Ruiz, del
Partido Revolucionario Institucional.

11.- Pronunciamiento relativo al DiaMundial de laLucha
contrael Cancer, que presentael diputado Fernando Espino
Arévalo, del Partido Revolucionario Institucional.

Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadd actadelasesion ordinariadel 9 de Octubre
del ano en curso.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque esta pendiente el acta.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un comunicado de la LX1X Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Procedala
secretariaadar lecturaa comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

LXIX LEGISLATURA
SECRETARIA

CC.DIPUTADOSSECRETARIOS,

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Presente.

La LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn le comunica, que en Sesion celebrada € dia 20 de
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septiembre del afio en curso, se celebré la Apertura del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, 1o que con
fundamento en lo sefialado por el Articulo 53 de la Ley
Orgéanicadel Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon,
se eligié a la Directiva que fungira del dia 20 al 30 de
septiembre de los corrientes, en el periodo mencionado
con anterioridad, quedando integrada de la siguiente
manera:

PRESIDENTA: DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO

PRIMER VICEPRESDENTE: DIP. EDGAR DANILO DOMINGUEZ
VERA

SEGUNDO VICEPRESDENTE:  DIP. ABRAHAM COLUNGA FLORES
PRIMER SECRETARIO: DIP. DAVID PUENTE RODRIGUEZ

SEGUNDO SECRETARIO:  DIP. ANTONIO PERALES ELIZONDO
Reciban un cordial saludo.
Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de septiembre de 2001.

Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

DIP. SECRETARIO
DAVID PUENTE RODRIGUEZ.
ELIZONDO.

DIP. SECRETARIO
ANTONIO PERALES

Cumplida su instruccion diputada Presidenta.
LA. PRESIDENTA.- Enterada, sefior secretario.

Estapresidenciainformaque harecibido un comunicado de
laLIV Legidaturade Estado de México. Procedalasecretaria
adar lecturaal oficio dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

PODERLEGISLATIVO
H.LIVLEGISLATURA

Toluca de Lerdo, Mex., a
14 de septiembre de 2001

CC. Secretarios de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.
Presente.

Tenemosel honor dedirigirnosa ustedes para comunicarles
gue, en sesion celebrada en esta fecha, la H. “ LIV”
Legislatura del Estado de México, tuvo a bien elegir alos

diputados. Valentin Gonzalez Bautista y Hesiquio Lopez
Trevilla, Presidente y Secretario, respectivamente, de la
Gran Comision.

Sin otro particular, les reiteramos nuestra distinguida
consideracion.

“SUFRAGIO EFECTIVO.NOREELECCION”.
DIPUTADOS SECRETARIOS.

MARTIN MARCO ANTONIO
VILCHIS SANDOVAL.

C. JUAN A. BONILLA JAIME

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Enteradadiputado secretario.

Para presentar dos iniciativas de modificacion del Cadigo
Civil parael Distrito Federal enlacual sederogalafraccion
I1 del Articulo 750y seafiade un parrafo segundo al Articulo
838 del mismo Ordenamiento juridico, tiene el uso de la
palabrala diputada L eticia Robles Colin, del Partido de la
Revolucion Democrética

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.- Consu
permiso, sefiora Presidenta.

PROYECTODE DECRETO POREL QUE SE DEROGA
LA FRACCION |1 DEL ARTICULO 750 DEL CODIGO
CIVIL PARAEL DISTRITOFEDERAL

LETICIA ROBLES COLIN, Diputada a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, 11 Legislatura e integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, teniendo como fundamento lo dispuesto en €l
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, Inciso
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 36, 42 y 46 del Estatuto de
Gobiernodel Distrito Federal; en el articulo 84 del Capitulo
Unicodel Titulo Cuarto, fraccion primeradelalLey Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, y en la
fraccion primera del articulo 66 del Capitulo Primero del
Titulo Tercero del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, presento ante
el Pleno de este cuerpo legidativo, € siguiente:

Proyecto de decreto por € que se Deroga la fraccién 11
del articulo 750 del Cadigo Civil para el Distrito Federal

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSI CION DE MOTIVOS
Ha sido poco considerado el tema del interés difuso que

tiene que ver con los derechos sociales de la poblacion,
para definir la viabilidad o la justificacion delos derechos
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del uso de suelo.

Un gemplo del dafio que puede producirse en la salud de
la poblacion por no contar en nuestras|eyes con conceptos
actualizados y con disposiciones claras, bien afinadas y
acordes a los avances que mundialmente ocurren en lo
referente a los avances cientificos que renuevan y
actualizan cada dia el criterio de |la sustentabilidad, esla
inexistencia de tutela en nuestras leyes, de la mayor parte
de los elementos de la naturaleza. No considerar|os como
bien juridico por tutelar, es a mi parecer una falla en
materia del derecho social.

Es observable que muchos arboles sanos en predios
propiedad de un particular, se talan frecuentemente con
el propodsito de dejar espacio a la urbanizacion y a
Proyectos devivienda. Ocurrerepetidamente, porquefalta
la creatividad para incluir elementos de la naturaleza en
los Proyectos ar quitecténicosy por que en otras ocasiones,
el costo de esta inclusion, no conviene a los intereses
financieros de algunas de las empresas constructoras, que
deciden eliminar a los arboles sin valorar la riqueza
ambiental que se pierde al devastar |os terrenos con esta
tala y acabar deforestando.

Existe proteccion juridica en el Codigo Civil Federal de
nuestra legislacion mexicana y en el Codigo Civil del
Distrito Federal quegarantiza al propietario deun predio,
su derecho de talar uno o todos los arboles adultos sanos
gue se ubiquen dentro de su propiedad, contemplando
solamente su conveniencia particular y descartando
considerar para tal decision, la afectacion al bien coman.

Esta accién, ademéas del dafio irreparable que ocasiona a
la sociedad en su conjunto, nos enfrenta a un conflicto de
intereses, ya que por un lado, tenemos el interés particular
del duefio del predio y de algunas de las empresas
desarrolladoras de vivienda y por €l otro, el interés
colectivo que debiera imperar. Ante un problema de esta
naturaleza, es evidente que en un Estado de derecho,
siempredebera deestar el interésdela sociedad por encima
del interés de cualquier particular.

Planteado asi el problema que origina esta situacion, es
claro que se requiere de un mecanismo para evitar que la
tala de arboles, ubicados o no dentro de la propiedad de
particulares, y el dafio a los elementos naturales
dificilmente renovables, que seguiria provocando el
desequilibrio plasmado en el cambio climatico que ya
resentimos. Es por eso urgente que se evite que se dé
prioridad a los derechos de un propietario, y que por esto
se proteja por encima de |os derechos de todos.

En principio, un propietario tiene un derecho directo e
inmediato sobre los bienes que estan dentro de su propiedad.
En los Estados Unidos Mexicanos, € Cadigo Civil Federal
logarantizay el articulo 830 del Cadigo Civil para€el Distrito

Federal lo plasma, y para esto sefiala que:
“El propietario de una cosa puede gozar y disponer de
estaconlaslimitacionesy modalidades quefijanlasleyes’ .

Lo anterior significa que el propietario tiene la facultad de
utilizar ese bien para la satisfaccion de sus necesidades,
(uso); quee duefio de una cosa puede hacer suyoslosfrutos,
(disfrute) de éstay que ademas, tienela potestad derealizar,
respecto del bien poseido, todos los actos de dominio de
diversa indole, (venta, donacion, etc.) que é decida.

En el texto del articulo 750 del Cadigo Civil, tal como
actualmente estd, estamos ante la consideracion de que
los arboles no sblo se consideran como un vegetal o
cultivo, sino que quedan definidos juridicamente como un
bien considerado inmueble.

En este pais, a nivel federal, a fin de no afectar el derecho
del particular, existe la costumbre y obligacion por parte
del Estado de pagar los dafios causados a un predio y
compensar también por 10s bienes que se encuentren dentro
del mismo. A través de la Comisién de Avallios de Bienes
Nacionales, (CABIN), el Gobierno Federal realiza sus
pagos con base en los denominados tabul ador es de precios.

Esto significa que cuando para la construccion de
viviendas o la satisfaccién de un servicio publico, resulta
necesario afectar la propiedad de un particular con las
acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, el pago comprende no
solo el valor del inmueble, sino que ademas se realiza un
pago Unico por las afectaciones a especies vegetales y
cultivos. Este tipo de pagos sobre bienes muebles e
inmuebles localizados dentro de un predio afectado o
alterado por acciones del poder publico, es lo que se
denomina Bienes Distintos a la Tierra (BDT).

Dentro de los BDT podemos encontrar no solo los
inmuebles, (casas o construcciones de cualquier
naturaleza), sino que entran también en esa clasificacion
las especies vegetales y cultivos, entre los que se incluyen
los &rboles.

La CABIN emitelos denominados Tabuladores de Precios,
donde se especifican las caracteristicas y criterios para
calcular la cantidad a pagar por losarboles. Loscriterios
para el pago son variados, € pago de los bienes, de los
BDT, seefectiia por partedel gobiernoy como consecuencia
de un dafio o afectacion.

Es cierto también que el derecho de disponer de una cosa
no es absoluto, ya que tiene las limitaciones establecidas
en las leyes. En este sentido, las limitaciones se dan,
atendiendo al interés o derechos de terceros, y nuestro
Cadigo Civil Federal lo provee para la nacion entera, y
asi lo establece también, el Codigo Civil para el Distrito
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Federal, en € articulo 840, que ahora cito:

“No es licito gjercer € derecho de propiedad de manera
que su giercicio no dé otro resultado que causar perjuicios
a un tercero sin la utilidad para e propietario” .

Esto marca restricciones de derecho piblico impuestas
por €l interés social o colectivo. En este orden de ideas, €l
Estado por conducto de las autoridades a las cuales les
corresponde actuar pueden ocupar, limitar y adn destruir
una cosa, en beneficio del interés colectivo.

En nuestras leyes existe €l criterio de prevalencia del bien
comun con respecto al derecho de un particular y como
prueba cito del Caodigo Civil para el Distrito Federal:

“Articulo 836: La autoridad puede, mediante
indemnizacion, ocupar la propiedad particular, limitarla
y aun destruirla, si eso es indispensable para prevenir o
remediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo
inminente a una poblacién o para eecutar obras de
evidente beneficio colectivo”.

Atendiendo al ejemplo que he presentado, en nuestro pais
empieza a considerarse que proteger a loselementosdela
naturaleza y a los recursos naturales dificilmente
renovables es una accion a favor dela creacion, un acto a
favor de los derechos de la poblaciéon en general, para
gue su conservacion garantice la supervivencia a los
habitantes de los asentamientos humanos.

Por ello, ante el conflicto que surge entre el interés
particular frente al colectivo, hay que reconocer que se
debe hacer valer el interés difuso que a la sociedad le
corresponde como derecho y que por 1o mismo, leincumbe
atodos|os habitantes de | os asentamientos humanos. Este
interés debe prevalecer sobre la conveniencia particular.
Como poblacion nosotros tenemos derecho a gozar de un
medio ambiente sano y equilibrado. El pueblo resulta ser
el titular delosinteresesdifusosy delosderechos sociales,
por constituir un ente social. Esta prerrogativa, elevada a
calidad de derechos se debe precisar en nuestras leyes.

Las leyes aseguraran que los derechos provenientes de
intereses difusos, cuyo bien juridico por tutelar se origina
en la colectividad, quien los expresa y erige como valores
esenciales, constituyen una oportunidad para mejorar las
condiciones del Habitat.

El Estado seinteresa en proteger eseinterésafavor delos
propios gobernados. He abundado ya en ideas y en la
conceptualizacion del tema, y tomando en cuenta el sentido
del articulo 836 del Cadigo Civil, concluyo que serequiere
de modificar solamente el texto, que no el sentido que
mantiene las normas.

En este silogismo, €l derecho ala buena calidad del Medio

Ambiente resulta ser una premisa fundamental cuyos
valores encierran en si mismos, la procuracion de la
subsistencia del género humano. Por este motivo, la
proteccion del planeta tierra, resulta de vital importancia
para ser plasmado en los ordenamientos juridicos. Los
arboles producen el oxigeno indispensabl e para conseguir
gue se siga teniendo un medio ambiente sano, Por lo tanto,
es de interés difuso de la sociedad entera, asegurar
juridicamente la preservacion en beneficio de toda la
colectividad, de todos los elementos dificilmente
renovables de la naturaleza.

En este mismo orden de ideas, establecer mecanismos por
medio delos cual es se regulen | os asentami entos humanos,
se proteja al medio ambiente y se propicie la
sustentabilidad ecol dgica, resulta pertinenteen el contexto
de la proteccién de los derechos colectivos, pudiendo
establecerse sanciones y definir los conceptos generales
de estos derechos, en las leyes del Distrito Federal, si
hubiere ain casos en la legislacion actual en que no esté
contemplado este interés difuso.

No se trata de establecer un régimen prohibitivo, sino de
regular con mecanismos permisionarios un control
equilibrado sobre la existencia y permanencia de
elementos de la naturaleza que propicien el bienestar y
el desarrollo de los asentamientos humanos. Con leyes
adecuadas tendremos las posibles soluciones, bien
definidas.

Finalmente, considero que las leyes del Distrito Federal
deberan siempre tutelar el interés difuso que compete a
todos |los que habitamos en esta entidad. La proteccion a
estos derechos es de interés sustantivo e improrrogable.

Por o que largamente he expuesto y con la intencidn de
conseguir y garantizar la permanencia de sustentabilidad
ecolégica y que con ella se nos garantice a todos |os seres
vivos de esta era y a los mexicanos de las generaciones
futuras, contar con condiciones de supervivencia, someto
ala consideracion de esta Soberania el siguiente Proyecto
de decreto, al que daré lectura enseguida y que entrego a
la Mesa Directiva, solicitando que quede inscrito en su
totalidad en el Diario de Debates.

Proyecto de decreto por €l quesederogalafraccion |1 del
articulo 750 del Cadigo Civil para € Distrito Federal:

UNICO.- Se deroga la fraccion |1 del articulo 750 del
Cadigo Civil para €l Distrito Federal para quedar como
sigue:

Articulo 750.- Son bienes inmuebles:
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[1.- Derogada
.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Turnese al C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su sancién y promulgacion.

Finalmente, solicito al Presidente dela Mesa Directiva de
este Cuerpo Legislativo dé el tramite reglamentario
correspondiente, a la presente iniciativa.

Dado en €l saldn de Plenos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el dia 9 del mes de octubre de 2001.

Muchas gracias por su atencidn, compafierasy compafieros.

EL C. PRESDENTE, DIPUTADO ROLANDO ALFONSO
SOL S OBREGON.- Tlrnese parasu andlisisy dictamena
laComisién de Administraciony Procuracion de Justicia.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Gracias,
compariera Presidenta.

PROYECTO DE DECRETO PARA ANADIR UN
PARRAFO SEGUNDOAL ARTICULO838DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CON EL
OBJETIVO DE PROTEGER INTERESES DIFUSOS
AMBIENTALES

LETICIA ROBLES COLIN, Diputada a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, 11 Legislatura e integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; teniendo como fundamento lo dispuesto en el
articulo 122, Apartado C, base primera, fraccion V, inciso
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 36, 42 y 46 del Estatuto de
Gobiernodel Distrito Federal; en el articulo 84 del Capitulo
Unico del Titulo Cuarto, fraccion primera, de la Ley
Orgéanicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, y
enlafraccion primera, del Articulo 66, del Capitulo Primero,
del Titulo Tercero del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, presento
ante el Pleno de este Cuerpo Legidativo el siguiente:

Proyecto de Decreto para afiadir un parrafo segundo al
Articulo 838 del Cadigo Civil para € Distrito Federal
con el objeto de proteger | ntereses Difusos Ambientales.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, permitame tantito, por

favor.

Estapresidenciasolicitaatodos|os presentes a esta sesion,
guarden lasnormasde orden, respeto, silencio y compostura
dentro del mismo. Asimismo solicitamos a todos los
diputadosy diputadas presten ladebidaatencién alasesion.

Continue, sefiora diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.- Gracias,
Presidenta.

... Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El interésjuridico en materia ambiental ha sido entendido
como un concepto de intereses difusos, y como eso, ya fue
reconocido en las reformas de 1996 a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y a la Proteccion al Ambiente.

Antes de esto, se abria un espacio para que los intereses
politicos o comerciales no explicitos, ejercieran un
desproporcionado poder de decisién en torno a Proyectos
de desarrollo urbano, lo cual propiciaba que la
responsabilidad del poder eecutivo se trasladase o se
compartiera, en ese @mbito con losgruposde presion alos
gue estaba sometida.

En algunas ocasiones, también se oscurecia
lamentablemente el proceso, por la inclusion, de
resoluciones del poder judicial, cuyas decisiones ain
cuando contaban con jurisdiccion sobre los hechos,
complicaban y en ocasiones hasta enturbiaban, |os efectos
de las disposiciones que deberian haberse mantenido
exclusivamente, dentro de las funciones de la
administracién publica.

El interésjuridico esla posibilidad que tiene una persona
para intervenir como parte en una controversia
administrativa o judicial. Es necesario acreditarlo para
intentar hacer valer un derecho.

Gracias a las problematicas generadas, surgio la defensa
del interésjuridico difuso, que es un concepto que aparece
alapar delaevolucion de larama del derecho conocida
como derecho econémico. La caracteristica mas
importante de esta rama del derecho social es su
humanismo, ya que descansa sobreel principio depriorizar
el interés colectivo sobre el individual. Tiene la condicion
de estar distribuido entre una multitud de individuos, de
tal suerte que no es posible identificar distintamente a su
representante, espor ello que sedebedelegislar adecuada
y precisamente para que selogre la seguridad juridica de
dichos intereses difusos.

Asi, dentro del marco delalegislacion ambiental mexicana
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federal, se han incorporado recientemente, elementos que
pretenden constituirse en una suerte de garantias sociales
en materia ambiental y que tienen caracteristicas de
preceptos de derecho apodictico.

En cuanto a la legidacion del Digtrito Federal, € derecho de
un propietario de disponer de una cosa no es absoluto, ya que
tienelaslimitacionesestablecidasenlasleyes. Laslimitaciones
se dan, atendiendo al interés o derechos de terceros como lo
establece también en la legidacion federal d articulo 840 de
nuestro Cadigo Civil Federal cuyo texto cito:

“No es licito gjercer € derecho de propiedad de manera
que su giercicio no dé otro resultado que causar prejuicios
a untercero, sin utilidad para el propietario.” Lo cual es
el resultado de las restricciones de derecho publico
impuestas por €l interés social o colectivo.

En este orden de ideas, e Estado por conducto de las
autoridades a quienes les corresponda actuar, puede
ocupar, limitar y adn destruir una cosa, en beneficio del
interéscolectivo. Y esto confirmael criterio de prevalencias
del bien comdn con respecto al derecho de un particular
gue propone nuestras leyes. Para confirmar este espiritu
cito el articulo 836 del Cadigo Civil del Distrito Federal
gue a la letra dice: “La autoridad puede, mediante
indemnizacion, ocupar la propiedad particular, limitarla
y aun destruirla, si eso eslo indispensable para prevenir o
remediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo
eminente una poblacidn o para gjecutar obras de evidente
beneficio colectivo.”

Por ello, ante el conflicto que surge entre el interés
particular frente al colectivo, y reconociendo que se debe
hacer valer el interés difuso que le corresponde a la
sociedad como derecho y que por o mismo, le pertenecea
todos los habitantes de los asentamientos humanos, con
la intencién de propiciar un medio ambiente sano y
equilibrado en esta ciudad, es que me parece atinado
precisar en la Ley explicitamente, cuales propiedades
deben incluirse entre los bienes que gozaran de la tutela
juridica que debe de proporcionar los derechos sociales a
losintereses difusos. Esta tutela beneficia la colectividad,
ente social que expresa sus derechos y los erige como
valores esenciales. Estos bienes son los que el estado debe
proteger en favor de los propios gobernados.

Por lo tanto, concierne a la proteccion del interés difuso
dela sociedad, asegurar juridicamente la preservacion de
los elementos dificilmente renovables de la naturaleza, en
beneficio de toda la colectividad.

Con la modificacion que propongo, no se trata de
establecer un régimen abusivo, sino de regular con
disposiciones legales de derecho apodictico, un control
equilibrado sobrela existenciay permanencia de elementos

de la naturaleza dificilmente renovables que propicien el
bienestar, la salud y el desarrollo de los habitantes de
todos los asentamientos humanos.

Con leyes adecuadas, tendremos las posibles soluciones,
bien definidas. Las leyes del Distrito Federal deberan
siempre tutelar el interés difuso que incumbe a todos los
gue habitamos en esta entidad. La proteccion a estos
derechos es de interés sustantivo e improrrogable.

En vista de lo expuesto, someto a la consideracion de esta
Soberania, €l siguiente Proyecto de decreto, al que daré
lectura enseguida y que entrego a la Mesa Directiva,
solicitando que quede inscrito en su totalidad en el Diario
de los Debates.

Proyecto de decreto por €l que se modifica el articulo 838
del Codigo Civil para el Distrito Federal.

UNICO.- Seafiade un parrafo segundo al articulo 838 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal que deberéa decir:

Los arboles sembrados en un predio, deben ser cuidados
y atendidos por el duefio del mismo para conservarlos
sanos y fuertes, en virtud de la riqueza ambiental que
producen. No podran ser talados o eliminados, como
proteccion a los intereses difusos ambientales de la
colectividad. Solamente podran ser removidos en el caso
de la posibilidad de ser trasplantados con éxito a algin
area verde o al espacio urbano definido por las
autoridades administrativas encargadas de la
Conservacion Ecolégica o del Desarrollo Sustentable
en las Demarcaciones. Esta traslacion se llevaré a cabo
por medio de un procedimiento que garantice la
supervivencia de cada arbol y se llevara a cabo con la
vigilancia de la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal o de la entidad respectiva
de la Demarcacién en que se efectlie el trasplante y
debiendo el duefio del predio pagar integramente el costo
del proceso.

En el caso de que alguin &rbol esté causando dafios severos
a la edificacion asentada en la propiedad privada, podra
remover se con costo para el duefio del predio y mediante
la obtencion del per miso correspondiente que setramitara
ante las autoridades de la Secretaria del Medio Ambiente
o de la instancia gubernativa correspondiente en la
Demarcacion en que se dé el hecho.

Para obtener el permiso, habra que comprobar que
ocasiona un dafio serio e inevitable, por medio de una fe
de hechos queincluya fotografiasy que deber & presentarse
certificada por un fedatario publico, ante la autoridad
mencionada. Otros detalles de procedimiento se ajustaran
ademasalascondicionesquefijelaLey del Medio Ambiente
del Distrito Federal y su reglamento y demas normas
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aplicables.

Este mismo criterio aplicara al caso de arboles que se
dafian seriamente o se enfermen irremediablemente,
situacién que deberd hacerse constar ante las
autoridades de las instancias de preservacion del Medio
Ambiente de los gobiernos demarcacionales o de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, con
el mismo procedimiento que se describe en el péarrafo
anterior.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Turnese al C. Jefe del Gobierno del Distrito
Federal para su sancion y promulgacion.

Finalmente, solicito al Presidente dela Mesa Directiva de
este Cuerpo Legislativo, dé el tramite reglamentario
correspondiente a la presente iniciativa.

Dado en €l saldn de Plenos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el dia 9 del mes de octubre del 2001.

Muchisimasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Administraciony Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de ley para la creacion del
Instituto de Investigacion Cientifica parala Prevencion del
Delito en el Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el
diputada Hiram Escudero Alvarez, del Partido Accién
Nacional.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ .-
Muchas gracias, sefior Presidente.

INICIATIVA DE LEY PARA LA CREACION DEL
INSTITUTODE INVESTIGACION CIENTIFICAPARA
LA PREVENCION DEL DELITO EN EL DISTRITO
FEDERAL

Honorable Asamblea:

Los diputados que suscribimos la presente, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base
Primera, fraccion 'V, inciso i), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1y 46
fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
articulos 11 parrafo primero, 17 fraccion IVy 84 fraccion
| de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presentamos ante esta soberania la

siguiente:
IniciativadeLey del I nstituto de Estudios Cientificos para
la Prevencion del Delito en el Distrito Federal

De conformidad con la siguiente:
Exposicion de Motivos

La Ciudad de México es una region estratégica y una de
las entidades feder ativas masimportantes del pais, no sélo
por sus caracteristicas econémicasy politicas, sino sobre
todo, porque los principales foros académicos y de
investigacion se encuentran en esta Ciudad.

Lo anterior, nos obliga a que las discusiones y propuestas
en torno a los problemas que mas afectan a la sociedad,
aprovechen tal circunstancia, fundamentalmente en
beneficio de la elaboracion de los diagnosticos y disefio
de las paliticas gubernamentales.

Desde hace algunos afios, hemos sido testigos, y en algunos
casos, victimas delosaltosindicesdelictivosy antisociales
en esta capital, convirtiéndose este problema en uno de
los principalesdela ciudad, al igual que en otrasregiones
del pais e incluso del mundo entero.

La sociedad requiere de una respuesta eficaz a uno de los
problemas que, desde cualquier perspectiva partidista,
define al Estado, es decir su responsabilidad para
garantizar el libre gjercicio de los derechos de los
habitantes.

Cada uno de los partidos politicos representados en esta
Asamblea Legislativa han hecho su mejor esfuerzo para
plantear propuestas que sean acorde con un sistema
democratico de derecho, pero también alavez, eficaz para
atender el fenémeno de la inseguridad.

El disefio detoda politica publica debe partir forzosamente
deun diagndstico, un programa o un Proyecto de acciones,
asi como de la evaluacion de sus resultados, 1o que
nuevamente conllevara a realizar los ajustes necesarios
al programa mencionado.

El proceso de elaboracion y aplicacion de las politicas
institucionales, alin cuando pareciera sencillo en su
enumeracion, requiere de conocimientos técnicos que se
encuentren alegjados a las diferencias partidistas y que a
través de procedimientos cientificos realicen un
diagndstico que aproveche los avances | os estudios en las
diferentes areas del conocimiento humano.

En el caso particular que nosocupa, realizar una encuesta
de victimizacion, a través de los instrumentos
metodologicos que demuestren consistencia vy
congruencia, cientifica, podré proporcionarnos mayor y
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mejor informacion paralatoma de decisiones, tanto a nivel
€jecutivo como legidlativo, sin embar go fundamental mente
tendremos en este sentido una sociedad mejor informada y
mas participativa.

La finalidad de los diputados que suscribimos la presente
iniciativa, es proponer a esta H. Asamblea la creacion de
un instituto integrado y dirigido principalmente por la
sociedad civil, quienes podréan participar en el ambito del
Consejo Consultivo, como investigadores, docentes o
consultores.

Através de esta iniciativa, proponemos un espacio de agil
y eficaz respuesta desde |a per spectiva de la investigacion
y la docencia a uno de los problemas que mas preocupa a
los habitantes de esta Ciudad. Convocamos a todos ustedes
aconstruir juntos una institucién que se algje delos vicios
tradicionales de las instituciones publicas, como son €l
burocratismo excesivo, la tramitologia y la actitud
reactiva.

En principio, podria ser derrumbado el mito del
incremento de la sensacion de inseguridad, no
obstante que la delincuencia mantenga los mismos
niveles o, en todo caso, que la sociedad requiere la
gestion de sus conflictos vecinales, en lugar de que se
incrementen las penas y se elaboren nuevas
descripciones delictivas y se incorporen al Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

El estudio de los factores crimindgenos por colonia,
delegacidn, frecuencia de horarios, entre otras variables,
contribuira a disefiar la politica de prevencion del delito
y aportara nuevos elementos a la toma de decisiones por
parte de las instituciones de seguridad publica.

Los estudios sobre el delito han ampliado su ambito a las
consecuencias del mismo. Para el control de las
consecuencias del delito, las actual esteorias prevén sobre
todo el uso de instrumentos no penales, en particular
conciliatorios (por gjemplo, la mediacion entre susdiversas
formas) y restitutivos (como es la reparacion del dafio,
entre otros).

Con la finalidad de aportar gemplos de la investigacion,
gue puede proporcionar resultados concretos, aludiremos
a uno de | os planteamientos tedricos mas avanzados, pero
también con mas reper cusiones eminentemente practicas.

Este es el caso de la llamada “ nueva prevencién”, los
elementos que caracterizan esta medida proactiva son
esencialmente dos. por unlado, €l ingreso dela comunidad
local en esta estrategia y consecuentemente la pluralidad
de agencias que participan en el nivel local y nacional.
Esto significa que el liderazgo no corresponde
automaticamente a los cuer pos de policia, aunque este nuevo

movimiento parte de una reflexion en € interior de éstos.
Por otro lado, la extensién de las acciones preventivas no
esté limitada a las variables situacionales y sociales de
infraccionesalaley penal, sino que también sedirige, por
lo menos potencialmente, hacia conductas y situaciones
de las llamadas infracciones civicas.

La funcion dela prevencion y la posterior organizacion de un
discurso cientifico internacional sobre ésta misma, ha estado
influenciada por experiencias desarrolladas anteriormente en
los Estados Unidosy Gran Bretafia, asi como por € desarrallo
de experiencias llevadas a cabo en Francia y Chile.

Al igual que este ejempl o, existen muchos otros que deben
ser investigadosy desarrolladosa través delas propuestas
especificas, asi como transmitidos a los servidores publicos
responsables de su instrumentacion.

Una vez mas convoco a gque con la responsabilidad y
sensibilidad mostrada en esta Segunda Legislatura,
construyamos juntos el Instituto de Estudios Cientificos
parala Prevencion del Delito en el Distrito Federal como
un espacio para la investigacion, la docencia y la
consultoria destinado a proveer a las diversas instancias
del Gobierno y de esta Asamblea, de andlisis rigurosos,
informacion relevante y capacitacion de alto nivel en las
materias relativas a la seguridad publica, la
administracion y procuracion de justicia, los derechos
humanos y en especial a la prevencién del delito.

Como tal, el instituto estaria constituido por un grupo de
profesional es con formacién multidisciplinaria, encargado
delainvestigacion, reflexion, el estudio y la propuesta de
soluciones en torno los problemas que en materia de
seguridad piblica se van planteando, desde luego a nivel
tedrico, pero fundamentalmente en el &mbito del gercicio
cotidiano de las tareas del Gobierno.

En este sentido, la funcion del Instituto estaria dirigida a
evaluar criticamenteel funcionamiento delasinstituciones
que conforman |os diversos sistemas de seguridad publica
en el pais (policias, ministerio publico, jueces, prisiones),
la pertinencia del marco juridico que regula su
funcionamiento (legislacion nacional e instrumentos
internacionales aplicables) y las respuestas que la
sociedad civil ha dado frente a la percepcion de eficacia o
no del Estado en estas materias, con miras a la
construccion y perfeccionamiento de model osy propuestas
que enriquezcan el debate parlamentario, asi como los
programas de gobierno que ya se han puesto en marcha.

Los objetivos generales de dicho Instituto consistir, en:
1. Realizar investigacion basica y aplicada en torno a los

principales problemasrelativos ala prevencion del delito,
seguridad publica, el sistema de justicia civica 'y penal en
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el marco de |os derechos humanos.

2. Coadyuvar a formar cuadros altamente calificados en
los diversos niveles de gecucion de politicas publicas
relacionados con la seguridad, la justicia y los derechos
humanos.

3. Brindar asesoria técnica y politica permanente a las
diversasinstancias del gobierno, tanto del Ejecutivo como
del Legidlativo y a la sociedad en general.

4. Publicar y difundir los trabajos de investigacion
generados por € Instituto.

En obvio de tiempo, por 1o extenso de la fundamentacién
legal, exposicion de motivosy del articulado, solicito a la
presidencia queinstruyaala secretaria paraque seinserte
en el diario de debates el documento que en este momento
entrego, como s a la letra se hubiera leido.

Asimismo, por tratarse de la creacion de un Instituto de
Investigacion Cientifica para la Prevencion del Delito en
las materias de seguridad puablica, solicito
respetuosamente a la presidencia ordene sea turnada la
presente iniciativa a la Comision de Seguridad Publica
de la Asamblea Legidativa.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
siempre ha procurado orientar su desempefio con una
vision propositiva, antes que la misma critica, buscamos
propuestas de solucién real a los diversos problemas de
nuestra Ciudad.

Es necesario que la solucion al problema se caracterice
por una vision de largo plazo, estructural y alegjado de
aquellasmedidas que solo sirvan para“ quedar bien” ante
la opinion publica, sin resolver el fondo del asunto. En los
ultimos afios, la ciudadania ha padecido la innumerable
cantidad de programas y estudios sobre la inseguridad
carentesdeunrigor cientifico en su elaboraciony andlisis.

Ante esto, en €l Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, nos hemos dado a la tarea de elaborar la
propuesta que presentamos ante ustedes para crear el
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del
Delito en el Distrito Federal que analice y evalle
informacién criminoldgica con la finalidad de proponer
alternativas de solucién al problema de la inseguridad.

La presente iniciativa de Ley tiene como caracteristicas
las siguientes:

El fin de este Instituto sera realizar investigacion,
consultoria y docencia en materia de criminologia y
seguridad publica a efecto de coadyuvar con las
instituciones publicas y privadas a garantizar el libre
gjercicio delosderechos delas personas, y al mismo tiempo

establecer que la Administracion Publica deberé consultar
al Instituto para la formulacion y evaluacion de sus
programasen lasmateriasacordesalosobjetivosdel mismo.

Seran atribuciones del Instituto propuesto las de:

* Elaborar estudios de investigacion basica y aplicada en
torno a los principales problemas relativos a las causas
de las conductas antisociales, asi como a la identificacion
de su impacto en los distintos &mbitos.

 Brindar asesoria técnica a las diversas instancias de la
Administracion Publica.

e Publicar y difundir sus trabajos de investigacion.

e Coadyuvar con la Administracion Publica en la
elaboracion y disefio de programas de investigacion,
consultoria y docencia en las areas y materias de su
competencia, principalmente enfocadas al estudio de
factores crimindgenos y prevencion del delito.

 Diseflar y proponer un sistema de coordinacion e
intercambio de informacion entre las instituciones
encargadas del sistema de seguridad publica.

* Elaborar las bases para la celebracién de convenios de
Coordinacion y concertacion, para realizar estudios
conjuntos, principal mente sobre prevencién del delito, con
la Federacion, Estados y Municipios; asi como con las
instituciones académicas de | os sectores social y privado.

» Fomentar el intercambio de docentes, investigadores y
técnicos con instituciones nacionales e internacionales,
entre otras.

Para que dicho Instituto cumpla con cada una de sus
atribuciones, es necesario que se cree como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia en su funcionamiento
y desarrollo de sus actividades.

Se pretende que los criterios de actuacion del Instituto no
se sujeten a los intereses coyunturales politicos, sino
preserven la organizacion continuidad de las tareas que
le sean encomendadas.

Es importante que este nuevo Instituto no pertenezca a
ninguna de las estructurasfuncional esde las dependencias
existentes, como pudieran ser la Procuraduria General de
Justicia o la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, con la finalidad de otorgarle realmente una
autonomia en el desarrollo desustrabajosy no supeditarse
alas directrices politicas de estos.

Por otra parte, se propone quelaintegracion del I nstituto,
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guede conformado por: un Consejo Consultivo, una
Direccion General, dos Coordinacionesy una Contraloria
Interna.

Se propone la existencia de un Consgjo Consultivo, el cual
estara integrado por los Titulares de la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
como representantes del Gobierno del Distrito Federal;
los Presidentes de las Comisiones de Seguridad Publica,
de Administraciony Procuracion de Justiciay de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y diez representantes del sector social y civil organizado,
cuya labor esté directamenterelacionada con los objetivos
y fines del Instituto, siendo estos representantes de
Universidades y Escuelas de Estudios Superiores y de la
sociedad civil organizada.

Este Consgjo tendra como principalestareas, lassiguientes:
elaborar os mecanismosinternos necesariosparael eficaz
y eficiente desarrollo de las atribuciones y consecucion
de los objetivos establecidos; proponer lineas de
investigacion y cursos académicos que se realicen en €l
ambito dela competencia del Instituto; verificar y asegurar
gue exista la debida congruencia entre los recursos
financieros asignados y la consecucion de los objetivos
planteados con la finalidad de garantizar la transparencia
de los primeros y la gjecucion de los segundos; disefiar y
proponer un sistema de coordinacién e intercambio de
informacion entre las instituciones encargadas de los
sistemas de seguridad publica y procuracion de justicia;
proponer a la Administracion Publica, en base a los
resultados de lasinvestigaciones, acciones concretas para
mejorar el funcionamiento de las instituciones del sistema
de seguridad publica; promover la difusion deuna Cultura
de Prevencion del Delito, entre todos los habitantes de la
Ciudad de México con la finalidad de anticiparse a
cualquier riesgo u amenaza que vulnere las libertades y
los derechos de las personas; elaborar y aprobar el
Estatuto Orgéanico conformeal cual seregiraeste Instituto;
elaborar, aprobar y supervisar lasnormasdel servicio civil
decarrera.

La Direccion General del Instituto estara a cargo de un
Director General, el cual serda nombrado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante convocatoria
que emitala Comision de Seguridad Publica, para buscar
al candidato idoneo dentro de los sectores
especializados, como asociaciones, colegios, y otros,
vinculados a los sistemas de seguridad publica y
procuracion de justicia.

El Director durard en su encargo cuatro afos y, en caso,
podra ser propuesto nuevamente para ocupar €l cargo,
correspondiendo a esta H. Asamblea Legislativa la

decisién de nombrarlo para un nuevo periodo.

Para el mejor desempefio de la Direcciéon General, ésta se
auxiliaré de las Coordinaciones de Investigacion y
Consultoria y de Docencia, quienes propondran los
Proyectos o programas de investigacion y consultoria y
de docencia y coadyuvaran en la administracion,
organizacion y operacion del Instituto.

Se establece una Contraloria Interna, la cual ejerceralas
normas de control interno de la Institucion, de acuerdo a
las politicas que determine el Consejo Consultivo
propuesto, y la Contraloria del Distrito Federal.

Para garantizar e funcionamiento del Instituto y evitar que
sea sujeto a un control econémico, se propone que en €
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, se contengan
partidas y previsiones necesarias para €l gercicio de sus
atribuciones. Asimismo, su patrimonio se integrara por
derechosy bienesmuebleseinmueblesquele sean asignados,
los fondos que obtenga por financiamiento especifico, y las
aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades
gue reciba de personas fisicas 0 morales.

Para brindar certidumbre a las personas que laboraran
en este | nstituto se establece que lasrelaciones, serian por
lo dispuesto en e Apartado “B” del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
para el caso, dela seleccion, contratacién y promocion de
investigadores y docentes se estara a lo que disponga el
Estatuto Organico respecto alasnormasrelacionados con
el servicio civil de carrera.

El Instituto propuesto, como ha quedado sefialado en la
presente Exposicion de Mativos, implica un avance solido
enel combatealainseguridad publicay en el mejoramiento
de la procuracion de justicia, por lo tanto, de aprobarse
la presenteiniciativa es necesario establecer que el mismo
empezara a funcionar a la brevedad posible, para lo cual
se fija en un articulo transitorio un término de cuarenta
dias para nombrar al Director General, y de ochenta dias
para la integracion e instalacion del Consejo Consultivo.

Por o anteriormente expuesto, se propone ante esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sea aprobada
la siguiente Iniciativa de:

LEYDEL INSTITUTODE ESTUDIOSCIENTIFICOS
PARALAPREVENCION DEL DELITO
ENEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LASDISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO

TITULOSEGUNDO
DE LANATURALEZA, INTEGRACION Y
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ATRIBUCIONESDEL INSTITUTO
CAPITULOUNICO

TITULOTERCERO
DEL CONSEJO CONSULTIVODEL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
DE U INTEGRACION

CAPITULO SEGUNDO
DE LASSES ONESDEL CONSEJO

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
CONSEJO

TITULOCUARTO
DE LA DIRECCION GENERAL YDE LAS
COORDINACIONESDEL
INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO

DEL DIRECTORGENERAL DEL INSTITUTO

CAPITULO SEGUNDO

DE LASCOORDINACIONES

CAPITULO TERCERO

DE LA COORDINACION DE INVESTIGACION Y
CONSULTORIA

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE DOCENCIA

TITULOQUINTO
DE LA CONTRALORIA INTERNA

CAPITULOUNICO
TITULOSEXTO
DEL PATRIMONIO Y PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO

CAPITULOPRIMERO
DEL PATRIMONIO

CAPITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO

TITULOSEPTIMO
DE REGIMEN LABORAL

CAPITULOUNICO
TRANSITORIOS

TITULOPRIMERO
DE LASDISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO
Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de Orden
publico y de observancia general en todo el Distrito
Federal, y tienen por objeto establecer el Instituto de
Estudios Cientificos para la Prevencién del Delito en el
Distrito Federal.

Articulo 2°.- Paralos efectos de esta Ley, se entender& por:

I. Ley: alaLeydel Instituto de Estudios Cientificosparala
Prevencion del Delito en el Distrito Federal;

[1. Estatuto: al Estatuto Organico del Instituto de Estudios
Cientificos para la Prevencion del Delito en €l Distrito
Federal;

[1I. Instituto: al Instituto de Estudios Cientificos para la
Prevencion del Delito en el Distrito Federal;

IV. Asamblea Legidlativa: a la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal;

V. Administracion Pdblica: a la Administracion Pablica
Local;

VI. Direccién General: alaDireccion General del Instituto;

VII. Coordinacion: a las Coordinaciones de las areas de
investigaciony consultariay ala de docencia del Instituto;

VIIIl. Consejo Consultivo: al Consejo Consultivo del
Ingtituto; y

IX. Contraloria Interna: a la Contraloria Interna del
I nstituto.

Articulo 3°.- El objeto del Instituto sera realizar
investigacion, consultoria y docencia en materia de
criminologia y seguridad publica a efecto de coadyuvar
con las instituciones publicas y privadas a garantizar el
libre gercicio de los derechos de las personas.

La Administracion Publica debera consultar al Instituto
para la formulacion y evaluacion de sus programas en las
materias acordes a |os objetivos del mismo.

TIiTULOSEGUNDO
DE LANATURALEZA, INTEGRACION Y
ATRIBUCIONES
DEL INSTITUTO

CAPITULOUNICO
Articulo 4°.- El Instituto se crea como un organismo

publico descentralizado dela Administracion Publica, con
autonomia, persona juridica y patrimonio propios, para
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el cumplimiento de sus atribuciones y fines.

Articulo 5°.- El Instituto seintegrara, para el gercicio de
sus atribuciones y la consecucion de sus fines, por los
siguientes Organos administrativos:

I. El Consgjo Consultivo;

I1. LaDireccién General;

[11. Las Coordinaciones del Instituto; y
IV. La Contraloria Interna.

La Direccion y las Coordinaciones del Instituto contaran
con las estructuras administrativas que reguieran para su
eficaz funcionamiento, conforme al Estatuto.

Articulo 6°.- El Instituto desarrollara sus actividades
conforme a los siguientes fines:

I. Realizar investigaciones criminolégicas y de seguridad
publica de alto nivel;

I1. Analizar cientificamente las causasy consecuencias de
los factores criminégenos, con € fin de abatir y advertir
aquellas situaciones que generan amenazas o riesgos al
libre gjercicio de los derechos de las personas,

[1l. Proveer de elementos cientificos a las instituciones
publicas y privadas en materia criminoldgica y de
seguridad publica, con la finalidad de garantizar el
gjercicio de los derechos del individuo; y

IV. Fomentar el desarrollo de una Cultura de Prevencion
del Delito entre los habitantes del Distrito Federal.

Articulo 7°.- Son atribuciones del Instituto, las siguientes:

|. Elaborar estudios de investigacion basica y aplicada
entorno a los principales problemas relativos a las causa
de las conductas antisociales, asi como a la identificacion
de su impacto en los distintos ambitos;

Il. Brindar asesoria técnica a las diversasinstancias dela
Administracién Publica, en las materias que le competan;

[11. Publicar y difundir sus trabajos de investigacion;

IV. Coadyuvar con la Administracion Publica en la
elaboracion y disefio de programas de investigacion,
consultaria y docencia en las areas y materias de su
competencia, principalmente enfocadas al estudio de
factores crimindgenos y prevencion del delito;

V. Disefiar y proponer un sistema de coordinacién e
intercambio de informacion entre las instituciones

encargadas del sistema de seguridad publica;

VI. Elaborar las bases para la celebracion de convenios
de coordinacion y concertacion, para realizar estudios
conjuntos, principal mente sobre prevencién del delito, con
la Federacion, Estados y Municipios; asi como con las
instituciones académicasdelos sectores publicoy privado;

VII. Sugerir lineamientos, en los que participen |os sectores
académico y de investigacion, que puedan ser
considerados en € diagnostico, disefio y evaluacion de
las politicas aplicadas al sistema de seguridad publica;

VII1. Fomentar el intercambio de docentes, investigadores
y técnicos con instituciones nacionales e internacional es,

y

IX. Lasdemas quele sean sefialadas por esta Ley, €l Estatuto
y otros Ordenamientos.

TITULOTERCERO
DEL CONSEJO CONSULTIVODEL INSTITUTO

CAPITULOPRIMERO
DE SU INTEGRACION

Articulo 8°.- El Consgjo estard integrado por:

I. El Titular de la Direccion General del Instituto, quien
presidira el Consgo;

I1. Los Titulares de las Coordinaciones de Investigacion y
Consultaria y de Docencia, quienes fungiran como
Secretarios del Consgjo;

[11. Los Titulares de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, dela Secretaria de Seguridad Publicadel Distrito
Federal y de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, quienes se integraran como
representantes del Gobierno del Distrito Federal;

IV. Los Presidentes delas Comisiones de Seguridad Publica,
de Administraciony Procuracion de Justiciay de Derechos
Humanos dela Asamblea Legislativa quienesseintegraran
como representantes de la sociedad; y

V. Diez representantes del sector social y civil organizado,
cuya labor sea a fin a los objetivos del Instituto, con la
siguiente distribucion:

a. Cinco representante de Universidades y Escuelas de
Estudios Superiores, y

b. Cinco representantes de la sociedad civil organizada
vinculada directamente con los fines del Instituto.

Todos los integrantes del Consgjo tendran voz y voto, asi



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 9DEOCTUBREDE 2001 15

como la facultad para designar a un suplente.

Los integrantes del Consejo a los que se refieren las
fracciones 111 y IV del presente articulo, duraran en su
encargo, el tiempo en que se encuentren en funciones
gubernamentales y legislativas, conforme a los
Ordenamientos juridicos aplicables.

Para el caso de la fraccién 11, Gnicamente podran ser
representados por un Subsecretario o Subprocurador,
seglin sea el caso, y por lo que respecta a la fraccion 1V,
Unicamente por otro Diputado Integrante de la Comisién
respectiva.

Losintegrantesdel Consgjo alosqueserefierelafraccion
V del presente articulo duraran en su encargo cuatro
afios, y podréan ser propuestos o, en su caso, reelectos
libremente por los propios organismos interesados,
quienes someterdn las propuestas a consideracion la
Asamblea Legislativa, a través de la Comision de
Seguridad Publica.

La Asamblea Legidativa los nombrara por el voto de la
mayoria de sus miembros en la sesion respectiva. De no
aprobarse el nombramiento, sedeberarealizar uno nuevo.
El nombramiento por parte de la Asamblea Legislativa
debera hacerse en un plazo no mayor a treinta dias.
Durante los recesos de la Asamblea Legislativa sera la
Comision de Gobierno de la misma, quien realizara el
nombramiento correspondiente.

Articulo 9°.- ElI Consgjo contara con una Secretaria
Técnica, cuyo titular sera designado por el Presidente del
Consgjo, con aprobacion de los integrantes del mismo.

A la Secretaria Técnica, corresponden las siguientes
atribuciones:

I. Apoyar lostrabajos del Consegjo;

I1. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el
Consgjo, llevar el archivo de éstos, asi como de los
convenios a los que se refieren la presente Ley;,

[11. Prestar el apoyo necesario alos miembrosdel Consejo
en los asuntos del mismo; y

IV. Lasdemas quele sean sefialadas por esta Ley, €l Estatuto
y otros Ordenamientos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASSESIONESDEL CONSEJO

Articulo 10°.- El Consegjo deberé sesionar de forma
ordinaria, por o menos, una vez cada dos meses, mediante
convocatoria realizada por el Presidente o de forma
extraordinaria cuando lasdosterceraspartesdel Consgo,

lo estimen necesario.

Las sesiones del Consgjo deberédn ser plblicas, para las
cuales serequiere de la asistencia de la mitad mas uno de
los integrantes del Consgjo para efectuarse la sesion de
trabajo.

Los integrantes del Consgjo, dgjaran de ser miembros de
éste cuando no acudan, sin causa justificada, a cuatro
reuniones consecutivas del Consgjo.

Articulo 11°.- A las sesiones del Consgjo podran asistir
como invitados servidores publicos o personas que por
razon de su ocupacion o profesién posean conocimientos
o informacién Utiles para el desarrollo de los trabajos del
Consgjo.

La participacion de los invitados sera personal,
insustituible y a titulo honorario.

Articulo 12°.- El Consgjo funcionara en pleno y para que
pueda adoptar acuerdos o resoluciones, al momento de la
votacion, debera contar con la presencia de mas de la
mitad de sus integrantes.

CAPITULO TERCERO
DE LASATRIBUCIONESY OBLIGACIONESDEL
CONSEJO

Articulo 13°.- El Consegjo, tendrd las atribuciones y
obligaciones siguientes:

|. Elaborar, a través de acuerdos o decisiones generales,
los mecanismos internos necesarios para el eficaz y
eficiente desarrollo de las atribuciones y consecucion de
fines que tiene el Instituto, conforme a la presente Ley;

I1. Proponer lineasdeinvestigacion y cursos académicos que
serealicen en e ambito de competencia de la presente Ley;

[11. Verificar y asegurar que exista la debida congruencia
entre los recursos financieros asignados y la consecucion
delosobjetivosdel Instituto, con la finalidad de garantizar
la transparencia de los primeros y la gjecucion de los
segundos,

IV. Disefiar y proponer un sistema de coordinacion e
intercambio de informacion entre las instituciones
encargadas de los sistemas de seguridad publica y
procuracion de justicia;

V. Proponer a la Administracion Publica, en base a los
resultados de lasinvestigaciones, acciones concretas para
mejorar el funcionamiento de las instituciones del sistema
de seguridad piblica;

VI. Promover la difusion de una Cultura de Prevencién del



16 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 9DE OCTUBRE DE 2001

Ddlito, a través del disefio de programas o acciones en la
materia, entre todos |os habitantes de la Ciudad de México
conlafinalidad deanticiparseacualquier riesgo u amenaza
gue vulnere las libertades y 1os derechos de las personas,

VII. Aprobar los programas de trabajo que someta a su
consideracion la Direccion General;

VI1I1. Aprobar |os nombramientos delos mandos superiores
del Instituto, que someta a consideracion la Direccion
General;

IX. Opinar sobre el Proyecto anual de presupuesto del
Instituto presentado por e Director;

X. Elaborar y aprobar el Estatuto;

Xl. Elaborar, aprobar y supervisar las normas del servicio
civil de carrera, a que estaran sujetos los investigadores,
docentes, consultores, y demas personal que establezca
dicha regulacién, y

XIl. Las demas que le sean sefialadas por esta Ley, €l
Estatuto y otros ordenamientos.

TITULOCUARTO
DE LA DIRECCION GENERAL YDE LAS
COORDINACIONESDEL
INSTITUTO

CAPITULOPRIMERO
DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO

Articulo 14°.- La Direccion General del Instituto estard a
cargo de un Director que deber& reunir para su
nombramiento los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en el gjercicio de sus derechos;

[1. Ser originario del Distrito Federal o vecino de é con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha de su designacion;

[11. Acreditar que se ha observado buena conducta y no
haber sido sentenciado g ecutoriamente como responsable
de delitos intencionales,

IV. Poseer autorizacion para el gercicio de cualquier
profesion relacionado con el objeto del Instituto; y

V. Estar inscrito en el Sstema Nacional de Investigadores
o tener reconocido prestigio en areas de investigacion o
docencia, a nivel nacional o local.

Articulo 15°.- El titular de la Direccion General seré
nombrado por la Asamblea Legisativa, por €l voto de las

dos terceras partes de sus miembros.

Para realizar el nombramiento, la Asamblea Legidativa,
por conducto de la Comision de Seguridad Publica,
convocara a los sectores especializados, asociaciones,
colegios, entidades o per sonalidades, que en el desempefio
de sus actividades se hayan distinguido por interesarse en
larealizacion de acciones afines alas materias que conoce
el Instituto, con la finalidad de que propongan candidatos
para ocupar la Direccién General.

Articulo 16°.- El titular de la Direccion General durara
en su encargo cuatro afios. pudiendo ser reelecto.

Articulo 17°.- La Direcciéon General tendra las
atribuciones, siguientes:

I. Dirigir, representar y administrar al Instituto;

[1. Integrar las unidades administrativas necesarias para
el funcionamiento del Instituto;

[11. Nombrar y designar, con aprobacion del Consgjo, alos
mandos superiores del Instituto;

IV. Instrumentar, supervisar y evaluar el cumplimiento de
los acuerdos generales que apruebe el Consgo;

V. Someter a consideracion del Consgjo, los programas de
trabajo a corto, largo y mediano plazos;

VI. Determinar y presentar el diagnostico de las
necesidades de profesionalizacion, actualizacion y
especializacion del personal del Instituto;

VII. Proponer al Consegjoy gjecutar el programa de becas
aprobado por e mismo, para realizar estudios acordes
con el objeto del Instituto;

VII1. Promover laprestacion del servicio social celebrando
convenios con las instituciones educativas,

IX. Lasdemas quele sean sefialadas por esta Ley, €l Estatuto
y otros ordenamientos.

Articulo 18°.- El titular de la Direccion General debera
cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Presentar ante €l Consgjo, la elaboracion o disefio de
mecanismos pertinentes para que el Instituto desarrolle
sus funciones conforme a la legalidad, eficiencia,
profesionalismo honradez y eficacia;

1. Supervisar lostrabajosdeinvestigacion queanivel nacional
einternacional serealicen por € personal dd Ingituto;

[11. Instrumentar €l servicio publico decarreradel Instituto



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 9DEOCTUBREDE 2001 17

conforme a las normas que se establezcan en el Estatuto;
IV. Someter ala opinion del Consgjo, el anteproyecto anual
de presupuesto del Instituto;

V. Formular y remitir el Proyecto anual de presupuesto
del Instituto a la dependencia del Ejecutivo
correspondiente;

VI. Ejercer el Presupuesto anual asignado con sujecion a
lasdisposicioneslegales, reglamentariasy administrativas
aplicables,

VII. Presentar anualmente ante la Asamblea Legislativa,
los informes y los estados financieros del Instituto;

VII1. Realizar los Proyectos deinvestigacion, coyunturales
y estratégicos, propuestos por la Asamblea Legisativa y
las instituciones del sistema de seguridad publica;

IX. Realizar una evaluacion de la gestion sobre el
cumplimiento delasfuncionesdel instituto ante el Consgjo,

y

X. Lasdemasquele sean sefialadas por esta Ley, €l Estatuto
otros ordenamientos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASCOORDINACIONESDEL INSTITUTO

Articulo 19°.- El titular dela Direccion General propondré
al Consgjo la designacién y nombramiento de lostitulares
de las Coordinaciones, los cuales deben reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en el gjercicio de sus derechos;

I1. Acreditar que ha observado buena conducta y no haber
sido sentenciado €jecutoriamente como responsable de
delitos intencionales, y

[11. Contar con experiencia en areas de investigacion,
consultoria o docencia, a nivel nacional o local.

Articulo 20°.- Del titular de la Direccion General
dependeran dos areas de coordinacion cuya funcion sera
organizar la gjecucion delaspoliticasy criterios definidos
por €l Director o, en su caso, por €l Consgjo.

Los titulares de las Coordinaciones en las areas de
Investigacion y Consultoria y de Docencia, deberan:

I. Proponer al Director General, los Proyectos o programas
de investigacién y consultoria y de docencia en atencion
al objeto del Instituto;

Il. Presentar un informe respecto de sus actividades

conforme a los programas de trabajo aprobados;

[11. Coadyuvar con €l titular dela Direccion General enla
administracion, organizacion y operacion del Instituto en
los términos que establezca el Estatuto, y

IV. Lasdemés que le sean sefialadas por esta Ley, € Estatuto
y otros Ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION DE INVESTIGACION Y
CONSULTORIA

Articulo 21°.- Son atribuciones de la Coordinacién de
Investigacion y Consultoria, las siguientes:

I. Planear, organizar y coordinar las acciones que se
realicen por el Instituto en las éreas de investigacion y
consultoria;

Il. Fomentar y fortalecer la investigacion cientifica,
tecnoldgica y aplicada a nivel nacional e internacional;

[11. Elaborar documentos coyunturalesy estratégicos para
coadyuvar a la toma de decisiones,

IV. Comprobar y verificar el disefio, método y andlisis de
los resultados de los Proyectos de investigacion; asi como,
realizar seguimiento a los avances de [os mismos,

V. Establecer un sistema de colaboracion con instituciones
a nivel nacional e internacional para el intercambio del
acervo bibliogréfico y documental;

VI. Fomentar la difusion de los trabajos de investigacion
del Instituto;

VIl. Integrar, mantener e incrementar acervos
bibliogréficos, hemerograficos, documentales y de
legislacion, especializados, en materias afines a los
sistemas de seguridad publicay de procuracién dejusticia;

VIII. Brindar asesoriatécnicaepecializadaadiversasinsancias
delaAdminigracion Piblica, en meteriasrdativasalossstemas
de seguridad publica y procuracion de justicia; y

IX. Lasdemas quele sean sefialadas por esta Ley, €l Estatuto
y otros ordenamientos.

CAPITULOCUARTO
DE LA COORDINACION DE DOCENCIA
Articulo 22°.- Son atribuciones de la Coordinacién de

Docencia, las siguientes:

|. Disefar, de planear y gecutar programas de docencia
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de capacitacion, actualizacién, especializacion,
diplomados demas actividades académicas, de alto nivel,
dirigidos a profesionales o personas interesadas en el
sistema de seguridad publica;

I1. Fomenta d intercambio de experiencias, a nivel nacional e
internacional, para realizar en forma periddica conferencias,
coloquios, talleres, seminarios, presentacion de libros, mesas
redondas, congresos, y demas, actividades académicas,

[11. Programar y coordinar el intercambio de docentes,
investigadores y técnicos, a niveles nacional e
internacional;

IV. Coadyuvar en la formacion de cuadros altamente
calificados en los diversos nivel es de g ecucion de politicas
publicas relacionadas con los sistemas de seguridad
publica y procuracion de justicia; y

V. Lasdemas quele sean sefialadas por esta Ley, €l Estatuto
y otros ordenamientos.

TITULOQUINTO
DE LA CONTRALORIA INTERNA

CAPITULOUNICO

Articulo 23°.- El Instituto contaréd con una Contraloria
Interna, como el drgano de vigilancia encargado de
comprobar losresultadosdelagestion financiera, su ajuste
a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Asi mismo, vigilara el cumplimiento de las obligaciones
del personal que integra el Instituto.

Para ser Contralor Interno serequiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos; y

[I. Ser de notoria buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal.

Articulo 24°.- El Contralor Interno, entre sus facultades
tendra, las siguientes:

I. Ejercer las normas de control interno de la Institucion,
de acuerdo a las politicas que determine el Consgjo y la
Contraloria del Distrito Federal;

I1. Realizar auditoriasy supervisar alasdistintasunidades
y organos del Instituto. Observar los programas
establecidos por la dependencia competente e informar al
Director las opinionesy recomendaciones pertinentes, asi

como vigilar el seguimiento de su cumplimentacion;

[11. Tramitar las quejasy denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos, aplicando las
sanciones que correspondan en los términos de Ley en la
materia. Resolver sobre las suspensiones procedentes y
los recursos inter puestos contra las resoluciones dictadas
en los procedimientos administrativos,

IV. Evaluar la gestion institucional y €l comportamiento
individual de los servidores publicos del Instituto;

V. Coadyuvar en la emision de normas con el Consgjo,
tendientes a optimizar la administracion de los recursosy
los servicios proporcionados, asi como en la regulacién
del otorgamiento de estimulos y recompensas a los
servidores publicos;

VI. Actualizar conjuntamente con €l area competente €l
padrén de servidores publicos del Instituto. Administrar,
con sistemas de seguridad, la informacion relativa a los
antecedentes de responsabilidad administrativa; y

VII. Las demas que le sean sefialadas por esta Ley, €l
Estatuto y otros ordenamientos.

TITULOSEXTO
DEL PATRIMONIOY PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO

CAPITULOPRIMERO
DEL PATRIMONIO

Articulo 25.- El Instituto contar& con patrimonio propioy
se integrara por:

I. La partida presupuestal que se le asigne por la Asamblea
Legidativa, end Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal;

I1. Derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados por €l sector publico;

[11. Losingresos que perciba por concepto deinscripciones,
colegiaturas, publicaciones, extension académica y
prestacion de servicios de asesoria;

IV. Los bienes que adquiera por otros medios;

V. Losfondos que obtenga por financiamiento especifico, y

VI. Las aportaciones, donaciones, legados y demas
liberalidades que reciba de personas fisicas 0 morales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO

Articulo 26°.- El Presupuesto de Egresos del Distrito
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Federal debera contener las partidas y previsiones
necesarias para el ejercicio de las atribuciones del
Instituto.

Articulo 27°.- El Instituto quedar& sometido al régimen de
Presupuesto Anual de la Administracion Publica. Las
partidas presupuestales deberan gjercerse conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 28°.- La asignacion de fondos por parte de la
Administracion Publica para proyectos, estudios,
investigaciones, otorgamiento de becas, y cualquier
asignacion econdmica gque proporcione, se sujetara a los
convenios que celebre, conforme a los siguientes
principios:

I. El Instituto vigilara la aplicacion y aprovechamiento de
los fondos que reciba;

II. Los beneficiarios rendiran al Instituto informes
periddicos convenidos sobre el desarrollo y resultado de
sustrabajos;

[11. Los derechos de propiedad industrial respecto de
los resultados obtenidos por los beneficiarios del
apoyo econdémico del Instituto, se regularéan
especificamente en los convenios que se hubiesen
celebrado, en los que se protegera los intereses de la
Nacion, los del Distrito Federal, del Instituto y de los
investigadores.

TITULOSEPTIMO
DEL REGIMEN LABORAL

CAPITULOUNICO

Articulo 29°.- Lasrelacioneslaboralesentreel Institutoy
sustrabajadoresseregiran por lo dispuesto en el Apartado
“B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para la seleccion, contratacion y promocion de
investigadores y docentes se estara a lo dispuesto por €l
Estatuto y lasnormasrelativas al servicio civil de carrera
gue al efecto se establezcan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Los recursos humanos, materiales y
presupuestales querequierainicialmente el Instituto serén
proporcionados por el Gobierno del Distrito Federal con

cargo a su presupuesto.

TERCERO.- Los traspasos que por motivo de este
decreto deban realizarse de cualquier dependencia al
Instituto, incluirdn las adecuaciones presupuestarias
gue comprenden las modificaciones a la estructura
programaticay financiera, alos calendariosfinancieros
y de metas, asi como |os traspasos de recur sos humanos
y de los activos patrimoniales tales como bienes
inmuebles, mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maquinaria, archivosy, en general, el equipo
gue las dependencias haya utilizado para |os asuntos a
su cargo. Los derechos laborales del personal que, en
virtud de lo dispuesto en el presente decreto, pase de
cualquier dependencia al Instituto, se respetaran
conformealaley.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, en un término de cuarenta dias, se debera nombrar al
Director General del Instituto y en un término de ochenta
dias, sedeberdinstalar el Consegjo Consultivo del Instituto.

QUINTO.- El Gobierno del Distrito Federal desarrollara
un mecanismo de difusion masiva del contenido de la
presente Ley.

SEXTO.- El Estatuto Orgéanico del Instituto de Estudios
Cientificos para la Prevencion del Delito en e Distrito
Federal debera expedirse por e Consgjo, en un plazo de
noventa dias, a la fecha de su integracién. Asi mismo,
debera publicarse en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal.

Dado en €l Recinto Legislativo dela Asamblea Legisativa
del Distrito Federal, alos 09 dias del mes de octubre del
2001.

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional los diputados: Salvador Abascal Carranza,
Alglandro Diez Barroso Repizo, Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, Federico Déring Casar, Hiram Escudero Alvarez,
Patricia Gardufio Morales, Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
Ernesto Herrera Tovar, Tomés Lépez Garcia, Eleazar
Roberto Lépez Granados, Ivan Reynaldo Manjarrez
Meneses, Federico Mora Martinez, Lorena Rios Martinez,
Rolando Alfonso Solis Obregdn, Francisco Fernando Solis
Pedn, Miguel Angel Toscano Velasco, Walter Alberto
Widmer Lopez.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESDENTA, MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Esta presidencia instruye a la secretaria para
gue sea inscrito en el diario de debates la iniciativa
presentada por €l diputado Hiram Escudero.
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Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comision de
Seguridad Pablica

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administraciény Procuracion de Justicia, sobreel Proyecto
de decreto que modifica diversas disposiciones del Cadigo
Electoral del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI, delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Dexde su
curul).- DiputadaPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Dexde su
curul).- Confundamento en €l articulo 108 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, le solicito
atentamente el uso de latribuna para presentar unamocion
suspensiva respecto a este dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneusted el uso delapalabra
diputado, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3y 108
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a nombre
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, pongo a consideracion del Pleno de esta
Soberania, una mocién suspensiva en torno a discutir y
en su caso aprobar el dictamen con Proyecto de decreto
que reforman diversos Articulos del Codigo Electoral
del Distrito Federal, en base a las siguientes
consideraciones:

1.- Quesi bien el dictamen que presenta la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia cuenta con la
aprobacién de la mayoria de los integrantes de la
Comision, el mismo adolece de una falta de técnica
juridica y legislativa en su redaccion, lo cual podria
provocar interpretaciones erroneas por parte de la
autoridad encargada de aplicar el Ordenamiento en
cuestion.

2.- Que es obligacion de los diputados que integramos
esta Soberania, elaborar leyes claras en un lenguaje
sencilloy que sea de la facil comprensién parala mayoria
de los habitantes de esta gran ciudad, quienes seran los

destinatarios finales de las mismas y que tendran impacto
en la vida publica.

3.- Que con € afan de hacer un Proyecto de decreto con
mayor precisiony claridad, sometemos a la consideracion
del Pleno la siguiente mocion suspensiva.

Unico.- Se suspende la discusion del dictamen con
Proyecto de decreto que reforma diversos articulos del
Cadigo Electoral del Distrito Federal y searegresado éste
ala Comision de Administraciény Procuracion de Justicia
para su revision y perfeccionamiento, tomando en cuenta
las consideraciones antes expuestas.

Firman esta mocién los diputados. Maria de los Angeles
Moreno, Alicialrinadel CastilloNegretey Barrera, Alicia
Virginia Téllez SAnchez, Arturo Barajas Ruiz, Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, Edgar Rolando Lopez N§jera,
Edmundo Delgado Ramirez, Fernando Espino Arévalo,
Héctor Gutiérrez de Alba, Humberto Serrano Pérez, Juan
Diaz Gonzalez, Juan José Castillo Mota, Marco Antonio
Michel Diaz, Margarita Gonzalez Gamio, Miguel Gonzalez
Compean y Rafael Luna Alviso.

Recinto Legislativo de Donceles, a 9 de octubre del afio
2001.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion lapropuestade
moaci6n suspensiva presentada por el diputado Rafael Luna
Alviso. Se abre el registro de oradores.

Esta presidencia pregunta ¢si hay oradores en contra?

No habiendo oradores en contra, consulte la secretaria en
votacion econdmica a la Asamblea si es de aceptarse o
desecharse la propuesta de mocion suspensiva presentada
por el diputado Rafael LunaAlviso.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s se
acepta o se desecha la propuesta presentada.

Los que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aceptada la propuesta, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sedevuelve el dictamen ala
Comision deAdministraciony Procuracion de Justicia

El siguiente punto de la orden del dia es la discusion del
dictamen del Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal proponga a los Jefes
DelegacionaleslaAdministracion del Turno Vespertino de
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Atencion al Pablico en laVentanillaUnica, que presentala
Comision de Administracion PiblicalLocal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38, fraccion VI, delaLey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete aladiscusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputada Presidenta.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, fueturnada para
su andlisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
PROPONGA A LOS JEFES DELEGACIONALES LA
AMPLIACION DEL TURNO VESPERTINO DE
ATENCIONAL PUBLICOEN LAVENTANILLAUNICA,
presentada por el Diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en los articulos 1, 10 fraccion XXIX, 17
fraccion VII, 45, 46 fraccion |1, 48 fraccion |, 49, 50y 59 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal; asi como 1, 18, 20, 22 y 23 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, esta Comision seavocd al estudio dela propuesta
de punto de acuerdo antes citada.

Por lo anteriormente fundado, esta Comision somete al
Pleno de esta Asamblea Legisativa del Distrito Federal el
presente Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea

Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia Lunes 30 de Abril de 2001, se presento la

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA ASAMBLEA PROPONGA A LOS JEFES
DELEGACIONALES LA AMPLIACION DEL TURNO
VESPERTINO DE ATENCION AL PUBLICO EN LA
VENTANILLA UNICA, por el Diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yanez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

2.- Por instruccion de la presidencia de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo de marras a la Comisién de Administracion
Publica Local con fecha 30 de Abril del 2001; recibida el
mismo dia, a fin de que con fundamento en el articulo 18
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se procediera a la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica Local se reunid el dia martes 19
de junio del 2001 para dictaminar la proposicion con
punto de acuerdo mencionada, con el propésito de
someterlaalaconsideraciondel Pleno deestaH. Asamblea
Legidativa bajo los siguientes:

CONS DERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de la proposicion con punto de acuerdo en
relacion con la ampliacion del horario en la Ventanilla
Unica de las Delegaciones, presentada por el Diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yéafez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Lo anterior, de conformidad
conlodispuesto enlosarticulos48y 50 dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Quelacompactacion del horario deatencion
a los ciudadanos en las ventanillas unicas de las
delegaciones ha sido propuesta para fomentar el uso
racional y el ahorro delosrecursosenergéticos, materiales
y economicos de los respectivos érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales.

TERCERO.- Que la extension del horario de atencion a
los ciudadanos en la ventanilla Unica de los 6rganos
politico-administrativos implica la ampliacion del
presupuesto para la contratacion de mayor personal
laboral que cubra el horario completo de atencién, asi
como €l retraso en el despacho de los asuntos, ya que la
ampliacion del horario deatencién no permitiralarevision
exhaustiva, precisa y oportuna por parte del personal
laboral de la informacion que presenta el ciudadano ante
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la ventanilla tnica. Es menester aclarar que el personal
que labora en la ventanilla Unica, no concluye su jornada
laboral a las 14:00 hrs., sino que utiliza el resto de la
misma a remitir las peticiones que se les presentan a las
instancias correspondientes oportuna y ordenadamente.

CUARTO.- Quela extension de los horarios de atencion a
los ciudadanos en las Demarcaciones Territoriales se ha
aplicado en el despacho de servicios prioritarios como
los de seguridad publica, proteccion civil, servicios de
emergencia o salud, ya que éstos servicios por su
naturaleza de urgente resolucién necesitan de un horario
extenso, sin embargo, en el caso de las ventanillas Unicas,
no existe tal justificacion o prioridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracién Publica Local, con las facultades que les
confiere el articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

RESUELVE

UNICO.- Serechaza por inviablela proposicion con Punto
de Acuerdo que presenta el diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yafez para que esta Asamblea proponga a los Jefes
Delegacionales la ampliacion del turno vespertino de
atencion al publico en la Ventanilla Unica.

Por la Comisién de Administracion Publica Local

Firman losdiputados: Federico Doring Casar, Presidente
de la Comision; Marco Antonio Michel Diaz,
Vicepresidente; Clara Marina Brugada Molina,
Secretaria; Francisco Fernando Solis Pedn, Integrante;
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Integrante; Héctor
Gutiérrez de Alba, Integrante; Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Integrante; Raul Armando Quintero Martinez,
Integrante; José Luis Buendia Hegewisch, Integrante;
Gilberto Ensastiga Santiago, Integrante; Horacio
Martinez Meza, Integrante y Algjandro Agundis Arias,
Integrante.

- O—

MEXICO, D.F., 19dejuniode
2001. Version estenografica
delareunion de trabajo

de la Comision de
Administracion Publica Local dela
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1 Legislatura, presidida por
el C. Diputado Federico

Doring Casar, llevada a cabo
en el Salén Dos del edificio
del Zécalo.

EL C. PRESIDENTE, FEDERICO DORING CASAR.-
Buenos dias ésta presidencia desea dar la mas cordial
bienvenida a los diputados y diputadas que e dia de hoy
nos acompafan, asi como a los medios de comunicacion.
En desahogo de primer Punto de la Orden del dia, levoy a
suplicar a la diputada Clara Marina Brugada Molina, se
sirva pasar lista de asistenciay verificar el quérumlegal.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Procedo a pasar lista de asistencia.

Hay quérum, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Brugada.

Quisiera sefialar, para efectos de la version estenogr éfica,
que se recibio justificacion por escrito del diputado
Gilberto Ensastiga Santiago.

Quisiera pasar al segundo punto de la orden del diay le
pediria a la diputada Clara Brugada se sirva dar lectura
al orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Claro quesi.
Orden del dia.

Punto ndmero uno, lista de asistencia y verificaciéon de
quérum.

Punto nimero dos, lectura del orden del dia.

Punto tres, analisis, discusion y en su caso aprobacion del
Reglamento interior de la Comisién.

Punto cuatro, Proyecto de Acuerdo para dictaminar la
proposicion con Punto de Acuerdo en relacion con los
Bandos emitidos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Punto cinco, analisis, discusion y en su caso aprobacion
del Acuerdo.

Punto seis, Proyecto de dictamen de la proposiciéon con
Punto de Acuerdo, para que esta Asamblea proponga a
los Jefes Delegacionales la ampliacion del turno
vespertino de atencion al publico en la Ventanilla Unica.

Punto siete, andlisis, discusion y en su caso aprobacion
del dictamen.

Punto ocho, Proyecto de dictamen sobre la iniciativa de
reformasala Ley Organica de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, presentada por el diputado Rolando
Alfonso Solis Obregdn, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Punto nueve, andlisis, discusion y en su caso aprobacion
del dictamen relativo a la iniciativa de reformas a la Ley
Organica de la Procuraduria Social del Distrito Federal,
presentada por €l diputado Rolando Alfonso Solis Obregon,
integrante del grupo parlamentario de Accién Nacional.

Punto diez, Proyecto de dictamen sobre las diversas
iniciativas de reformas a la Ley de Servicio Publico de
Carreradela Administracion Publica del Distrito Federal,
presentadas por los diputados Francisco Fernando Solis
Peon, Maria del Carmen Pacheco Gamifio y Fernando
Espino Arévalo, integrantes de los grupos parlamentarios
del Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente.

Punto once, andlisis, discusion y en su caso aprobacion
del dictamen.

Punto doce, asuntos generales.
Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Brugada.

En desahogo del tercer punto de la orden del dia, quisiera
recapitular de donde surge la elaboracion del Proyecto
de reglamento interior de la Comision. Surge a raiz de
una reunion que celebré hace algunos meses, en la cual
algunos diputados, en particular el diputado Buendia
Hegewisch y € diputado Velasco Oliva, manifestaron la
necesidad de tomar medidas para normar cual seria €l
manejo de la documentacion que recibiera esta Comision
y que ésta no fuese utilizada de manera poco escrupulosa
en los medios de comunicacion.

En atencidn a eso es que se elaboro el reglamento
interior con esas consideraciones. Sin embargo alaluz
de los trabajos que viene desarrollando la Comisién de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias, esta
presidencia considera hasta cierto punto ociosa la
discusion del reglamento, toda vez que en el préximo
periodo extraordinario la Comision de referencia
presentara unareformaintegral a nuestra Ley Organica,
a nuestro Reglamento Interior y establecera un
reglamento Unico para todas las Comisiones y Comités
de la Asamblea.

Con estas consideraciones, yo abriria el espacio para sus
comentarios, para que podamos valorar si analizamos el
documento dereferenciay le podemosincorporar algunos
comentarios para remitirlo a la Comision que preside el
diputado Widmer 0 si ya no seria procedente enlostiempos
laremision, yo no tengo conocimiento de qué tan avanzados
vayan los trabajos al interior de esa Comision para que

podamos sopesar si leremitimos o no la documentacion, si
la remitimos con adiciones o si ya estan los s conformados
en la Comision de Estudios Legislativos y simple y
sencillamente nos allanariamos a los mismos.
Diputado Solis, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIiS
PEON.- Como integrante de la Comision, le puedo decir
gue los trabajos, si bien es cierto que van avanzados,
todavia es tiempo en un momento dado de poder remitir €l
Proyecto de reglamento, inclusive no veo por qué haya
que limitar a cualquier miembro de esta Comisién que
quisiese hacer algun tipo de comentario al respecto.

Seenvia e Proyecto dereglamentotal cual como esta, como
Se encuentra actualmente, que yo creo que es bastante
positivo en términos generales y s alguien quiere hacerle
alguna objecion, comentario, mejora, adicidn o supresion,
pueslapuedeenviar directamenteala Comisién quepreside
el diputado Walter Widmer y ahi se acordar& |o conducente.

Gracias sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado.

La diputada Carmen Pacheco, del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Gracias diputado Presidente.

Agradezco que medeel uso delapalabrasin ser integrante
de esta Comision, sé que tengo derecho a voz aungue no
de voto, pero quisiera externar una opinién en torno a
este punto.

Efectivamente en la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias se tiene ya un trabajo bastante
avanzado, y yo diria acabado, en torno a los reglamentos
para el trabajo de las Comisiones de esta Asamblea
Legidativa. Quisierainformar quela propuesta que seva
a someter al proximo periodo de sesiones, ojalay pudiera
ser pronto, es una propuesta de reglamento que retomo
las propuestas de los casi 34 reglamentos que han sido
propuestos al interior de las 34 Comisiones de trabajo
gue existen en esta Asamblea Legislativa, y por cierto,
quiero decir que una de las propuestas de reglamento mas
acabado y mas completo fue el de esta Comision, y que
muchos delos articulos aqui planteados fueron retomados
en la propuesta integral que va a ser sometida al Pleno.

Esto yo lo informo para que ustedes o puedan sopesar en
la decision que deben de tomar.

Es cuanto, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- S, gracias diputada Pacheco.

Yo quisiera hacer una precision. S bien el Reglamento
Interior no fue sancionado procesal y formalmente por la
Comision, toda vez que la dinamica de la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias era una
dindmica en la cual se pedia que primero existiera un
consenso al interior de los grupos parlamentarios para
facilitar la negociacion, es que se remitio el anteproyecto
de reglamento, lo cual hice yo directamente con la
Secretaria Técnica del diputado Walter Widmer y de ahi es
de donde refiere la diputada Pacheco que se habrian
tomado algunas propuestas.

Con esta precision hecha, cedo el uso de la palabra a la
diputada Clara Brugada, del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- S, efectivamente €l tema de reglamento en la
Asamblea es una necesidad, en casi todas las Comisiones
se ha aprobado un reglamento digamos provisional. Me
parece que esta Comision y otras mas también deberian
de tenerlo.

Sn embargo con la propuesta que hay en e sentido de
que se pueda apresurar mas la discusion del reglamento
en la Comisién correspondiente, yo quisiera en dado caso
entregar comentarios acerca de la propuesta de
reglamento, porque efectivamente en la Comision no se ha
consensado una propuesta de reglamento, ha habido dos
propuestas; la primera con mas temas en |os que se podia
tener alguna objecion, pero ya esta Ultima propuesta me
parece que en lo general esta bien.

Hay algunos temas como es darle facultades a la Mesa
Directiva y definir mas claramente las facultades del
presidente de la Comision, en los que yo quisiera
entregarle a la presidencia los comentarios para que en
dado caso se hagan llegar ala Comisiény los pueda tomar
en cuenta.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada.

¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra sobre este
tema? No habiendo quien desee hacer uso de la palabra,
le voy a suplicar a la diputada Brugada se sirva recoger
la votacion de manera econdémica s es de aprobarse la
remision del Proyecto de reglamento junto con las
observaciones por ella remitidas a esta presidencia, a la
Comision que preside el diputado Walter Widmer,
simplemente para cubrir lasformasy que sobretodo ahora
se puedan considerar las observaciones de la diputada
Brugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA

MOLINA.- Ponemos a consideracion dela Comision si se
esta de acuerdo con la propuesta de reglamento y las
adiciones y comentarios que se presentan al mismo para
gue sean a su vez también trasmitidos a la Comision de
Estudios y Précticas Parlamentarias. Los que estén de
por favor manifiéstenlo.

Se estd de por unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada.

En desahogo del cuarto punto del orden del dia, que es
relativo al Proyecto de Acuerdo para dictaminar la
proposicion con Punto de Acuerdo en relacion con los
Bandos emitidos por el Jefe de Gobierno, le voy a suplicar
al diputado Solis que compense algo de la puntualidad
leyendo el Acuerdo de referencia. S es tan amable,
diputado Solis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Comision de Administracion Pablica Local.

Acuerdo parlamentario.

A la Comision de Administracion Publica Local de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal le fue turnada
para su analisis y dictamen la proposicion con Punto de
Acuerdo en relacion con los Bandos que ha expedido €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, presentada ante el
Pleno del drgano legidativo local el dia 28 de diciembre
del afio 2000 (Dia de los Santos Inocentes por cierto) por
el diputado Ernesto Herrera Tovar, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento enlosarticulos 46 fraccion 1, 48 fraccion
[,49,50y 59 delaLey Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 1 y 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision se abocd al examen e instruccion
de la proposicion con Punto de Acuerdo antes citada.

Por tanto, esta Comisién de Administracion Publica Local
somete a consideracion del Pleno dela misma el presente
acuerdo sobre el proceso de dictaminacién de la
proposicion con Punto de Acuerdo en relacion con los
Bandos que ha expedido €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal conforme a los siguientes antecedentes:

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el diajueves 28 de diciembre del afio en curso, se presentd
la proposicién con Punto de en relacién con los Bandos
gue ha expedido el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
presentado por el diputado Ernesto Herrera Tovar, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
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2.- Por instruccionesdela presidencia delaMesa Directiva
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la proposicion con Punto de
indicada la Comisién de Administracion Publica Local,
con fecha 28 de diciembre, a fin de que con fundamento en
el articulo 18 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa se procediera a elaborar el
dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal la Comision se reunio el
dia jueves 7 de junio del 2001 para acordar sobre el
proceso de dictaminacién de la proposicion de marras,
con el proposito de someterlo a consideracion del Pleno
de esta H. Comision bajo los siguientes considerandos:

Uno.- Que esta Comision es competente para conocer de
la propuesta con Punto de Acuerdo relativo a los Bandos
expedidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
presentada por el diputado Ernesto Herrera Tovar, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional € dia
28 de diciembre del afio 2000, |0 anterior, de conformidad
alo dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

2. - Que los denominados Bandos informativos expedidos
por el jefe de gobierno del Distrito Federal han suscitado
un conjunto de reacciones encontradas entre los diversos
sectores sociales, politicos y econdmicos de la ciudad.

3. - Que en € seno de esta Asamblea Legislativa existen
opiniones divergentes en torno a la legalidad y naturaleza
juridica de los denominados Bandos informativos
expedidos por el titular del 6rgano ejecutivo local del
Distrito Federal.

4. - Que uno delosderechosdelosdiputadosala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal es supervisar a la
administracion publica del Distrito Federal en términos
de lo dispuesto por € articulo 17 fraccién VIl de la Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en consecuencia es dable que este cuerpo legislativo
precise la naturaleza juridica de los denominados Bandos
informativos y su apego al orden normativo local del
Distrito Federal.

5.- Que €l legislador ordinario al reglamentar el proceso
parlamentario con excelente técnica juridica, sefial6 en el
articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que el
despacho de los asuntos de la Asamblea comprende el
examen e instruccion hasta su dictamen que debera
elaborar la comision o comisionesalas quele seaturnado

para su tramite, lo cual no nos lleva a la conclusion que
previo a la aprobacion de un dictamen por determinada
comision existe un examen e instruccion del asunto que
permite la formacién de un juicio sobre la iniciativa a
proposicion turnada. Siguiendo al ilustre tratadista
espafiol Joaquin Scriche, la instruccion es la reunién de
pruebas, procedimientos y formalidades para poner un
negocio en estado de ser juzgado; y para el procesalista
italiano Francesco Carnelutti, la instruccion consiste en
procurar a los tribunales los medios para la solucién del
litigio y, por tanto, tratandose de proceso jurisdiccional,
los medios para la decision.

En la especie, el examen de instruccion lo realiza la
comision respectiva de manera publica o en el trabajo de
gabinete, dandose los argumentos 6gico juridicos que
sustenten la decision de los legisladores.

En consecuencia, uno de los medios para mejor proveer la
emision del dictamen relativo a los Bandos plurialudidos,
los cuales se procuran en la etapa procedimental
denominada instruccion, es la aprobacion de un acuerdo
para la realizacion de un estudio especial hecho por
juristas que aporten sus opiniones sobre los Bandos
emitidos por |a jefatura de gobierno de la ciudad.

6. - Que la Comision de Administracion Publica Local
puede efectuar directamente estudios especiales sobre los
asuntosa su cargo, en virtud dela facultad conferida en el
tercer parrafo del articulo 18 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracion Publica Local, con base en las facultades
que confiere el articulo 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, emite el siguiente Acuerdo:

Primero.- Someter a estudio y andlisis la naturaleza
juridica de los Bandos expedidos por €l jefe de gobierno
del Distrito Federal. Para ello se solicitard a un grupo
formado por 3 conocidosjuristas, un estudio especial sobre
la naturaleza juridica de los Bandos, la probableinvasion
de los &mbitos de competencia exclusiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y su probable conflicto
con otras normas juridicas.

Segundo.- Unavez concluido e estudioreferido en el punto
anterior, la Comision de Administracion Publica Local
emitira el dictamen que en derecho proceda.

Adelante, sefior Presidente, cumplida su instruccion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Solis.
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Antes de ceder el uso de la palabra, quisiera precisar que
en el antecedente tercero habria que sustituir la fecha del
diadehoy, el parlamentario tiene fecha de 7 de junio, que
ha sido una de las tantas veces que hemos intentado
desahogar el punto, entonces simplemente habria que
sustituir el dia 7 por el dia 19.

Esta presidencia pregunta si algun diputado o diputada
desea hacer uso de la palabra con respecto al dictamen
del acuerdo parlamentario que es motivo de los Bandos
emitidos por el jefe de gobierno.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de
la Revolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Son dos cosaslas queami me preocupan del
acuerdo, primero: ¢Cémo se nombran a los 3 juristas
reconocidos, digo si ese es el acuerdo, puede ser asi?

Segundo, yo le cambiaria el parrafo cuarto del acuerdo
primero. Este asunto de la probable invasion de los
ambitos, yo digo que le metamos el asunto de la
concurrencia.

De la concurrencia puede ser cuando se presentan dos
facultades en un mismo tiempo, que no metamos el asunto,
entonces diria asi:

“ Someter a estudio y andlisisla naturaleza juridica delos
Bandos expedidos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Para €llo, se solicitard un grupo formado por 3
reconocidos juristas aprobados por esta Comision”, eso
seria un agregado.

Para el estudio especial sobre la naturaleza juridica de
los Bandos en la posible concurrencia de competencia
exclusiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y le quitaria “y su probable conflicto otras normas
juridicas’ porque aqui no nos establece cuéles.

Nada mas.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado Francisco Solis, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Con todo respeto para mi compariero, el diputado
Gilberto Ensastiga.

Coincido plenamente en la precision, perddn, es que aqui
es donde viene €l conflicto.

Laprecision del nombramiento delosjuristas, por supuesto
que debe de estar a cargo de esta Comision, se
sobreentiende, pero no estd de mas ponerlo de manera

expresa.

Pero no estoy de con usted, diputado Ensastiga y lo digo
conlos9 afios que pasé en la escuela de Derecho, lequiero
comentar que si algo aprendimos, es que estamos en un
régimen...

EL C. .- ¢y cuanto tetardaste en titularte?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIiS
PEON.- Y todavia no metitulo. Estamos esperando a que
salga la Ley de Establecimientos Mercantiles.

S algo aprendimos es que estamos en un régimen de
facultades expresasy esta rigidez delasfacultades expresas
basadas en el principio que sefialo de legalidad, se vuelve
mucho masrigido en el régimen del Distrito Federal, en el
régimen interno del Distrito Federal.

¢Por qué? Porque todo 1o que es la parte organica del
Gobierno del Distrito Federal mana de un articulo
constitucional, cosa que no sucede en otros Estados de la
Republica que tienen su propia Constitucion.

El Estatuto no es una Constitucion, ha quedado muy claro,
esuna discusion, quienes|o hicieron, o concibieron como
un instrumento juridico distinto a una Constitucion.

Lo que no esté en € articulo 122 constitucional, no puede
estar en el Estatuto ni puede interpretarse a contrario
sensul.

Segundo, el Estatuto sefiala facultades expresas al Jefe de
Gobierno y le sefiala facultades expresas a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Las facultades concurrentes, nada mas recuerdo un
gjemplo, puede haber méas, pero todas son expresasy este
no es el caso.

Si nosotros cambidaramos la redaccion, diputado
Ensastiga, entonces el conflicto no tendria razon de ser, la
solicitud de pedirle a los juristas, dado que estamos
prejuzgando de alguna manera sobre una facultad
concurrente.

S vienefacultad concurrente, no hay necesidad de acuerdo,
si hay una probable invasién de esferas jurisdiccionales o
dejurisdicciones, si hay necesidad de acuerdo, asi defécil.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Gilberto Ensastiga
Santiago, del Partido de la Revolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
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SANTIAGO.- Yo entiendo que la propuesta que nos hace
la presidencia, efectivamente pospone temporal mente el
debate al quenosquiere meter el diputado Francisco Solis,
digo que no nos regresemos.

El espiritu de la propuesta es muy clara y abre un
mecanismo en donde se construyan elementos de tipo
juridico y desde luego se tendrian que analizar todo lo
queusted ha estado diciendoy a partir de eso discutiriamos
enla Comision, eso eslo que yo entiendo con la propuesta.

Entonces le pediria al diputado Francisco Solis que se
ponga de acuerdo con el diputado Déring, porque yo
asumo, digamos este planteamiento y con ese espiritu.

Lo que nosotros estamos proponiendo es un asunto de
redaccion para no prejuzgar; eso es lo que a mi me
preocupa. S estamos nosotros buscando una salida, digo
gue no tomemos decisiones por adelantado.

Entonces, me parece que, yo digo que no nos adelantemosy
haria una redaccion a efecto de poder respaldar esta
propuesta, s seadmite, bieny s no, tampoco habria problema,
creo quee espiritu eslo quetendriamos que mantener y seria
lo siguiente, diputado Déring, someter a estudio, hago una
redaccion mas concreta, someter a estudio y andlisis la
naturaleza juridica de los Bandos expedidos por € Jefe del
Gobiernodel Distrito Federal, paradlosesolicitaraun grupo
formado por reconocidosjuristas, s se sobreentiende que sea
en la comision queda asi, reconocidos juristas, un estudio
especial sobrelanaturalezajuridicadelosBandosy quedaria:
y los ambitos de competencia exclusiva de la Asamblea
relacionado con la expedicion de los mismos.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Alguien mas desea hacer uso de
la palabra? Habia visto al diputado Buendia Hegewisch.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA
HEGEWI SCH .- Muchasgracias. Megustaria hacer unas
consideraciones sobrela natural eza juridica delos Bandos,
antes de hacer observaciones respecto del dictamen que
Se nos presenta.

Efectivamente, en nuestra Constitucion Politica, en el
articulo 115, fraccién |1, estédn contempl adaslas facultades
de aprobar Bandos de policia, de gobierno, asi como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observacion general; sin embargo, esta disposicion no
puede considerarse o extrapolarse o considerarse
aplicable al Distrito Federal sino Unicamente a los
Estados de la Federacion, dado que como todos sabemos
el Distrito Federal posee una naturaleza juridica hasta
hoy distinta a la de los Estados de la Federacion; adin
mas, y ya se hizo alguna referencia en intervenciones
anteriores, el articulo 122 establecelo relativo al gobierno
y a los 6rganos del Distrito Federal, mismo que no
contempla la facultad del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para expedir Bandos por ninguna naturaleza.

S bien el Estatuto de Gobierno en su articulo 54 y este
creo que es la excepcion en el caso de los Bandos, sefiala
guela Asamblea Legidlativa expedira el Bando para dar a
conocer en el Distrito Federal la declaracion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal que hubiera hecho el
Tribunal Electoral Local, ésta es hasta donde yo entiendo
y hasta donde logro ver la Unica excepcion y €l Unico
punto en el que esta considerada la figura juridica de la
expedicion de un Bando y recae dentro de la facultad de
la Asambl ea para hacer la declaracién de Jefe de Gobierno.

Tomando en consideracién estas dos cuestiones, yo creo
gue es bastante evidente que los Bandos informativos
expedidos por el Jefe de Gobierno carecen de valor e
incluso de sustento juridico.

Por 1o que nosotros consideramos que en todo caso, desde
luego que el Jefe de Gaobierno tiene todo el derecho a
emitir comunicaciones, informaciones, etcétera, para dar
a conocer decisiones, medidas y programas a la
ciudadania, pero en cualquier caso me parece que el
asunto podria resolverse eliminando la denominacion del
Bando a las comunicaciones que él gerce, puesto que las
bases normativas antes sefialadas (inaudible) estas
observaciones sobre la naturaleza juridica de los Bandos,
lo que tendriamos que decir respecto del dictamen es que
no consideraremos necesario el tener que convocar a
expertos juristas a que nos hagan un andlisis juridico del
tema que, desde mi punto de vista parece que es bastante
claro, incluso, hasta donde entiendo, ya habiamos tenido
un dictamen en el que buena parte de estas observaciones
estaban ya contempladas.

Ahora, si de todas manera persisten las dudas o s dentro
de esta mesa se considera que es necesario precisar o
recibir una opinion calificada sobre la naturaleza de los
Bandos, bueno, me parece que es una opcion, yo en lo
personal la considero innecesaria, pero tampoco en caso
de que existan estas dudas la voy a rechazar, y dicho esto,
coincidiria también al final con el comentario que tuvo €l
diputado Ensastiga, en el sentido de que tendria que
haberse establecido algin minimo procedimiento sobre
cOmMo se va a seleccionar y cOmo se va a integrar a este
grupo dejuristas, porgue nosotrostodos conocemos dentro
de los juristas, pues también hay distintas posiciones,
distintas tendencias y habria que definir algin
procedimiento para que nos de claridad a todos.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Buendia. Tiene

el uso de la palabra la diputada Clara Marina Brugada
Molina, del Partido de la Revolucion Democratica.
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LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Bueno, me parece quela propuesta del acuerdo
precisamente tiene como objetivo dar esta discusion
juridica de los Bandos tomando en cuenta la opinion de
especialistas. A mi me parece que la presidencia de la
Comisidn puede convocar a que los integrantes de las
distintas fracciones parlamentarias hagan propuestas, y
setendré quetomar en otra sesion el acuerdo sobre quienes
integrarian este comité de especialistas al respecto.

Me parece que entrarle al tema delosBandosy a discutir
la cuestion juridica, ahorita, nos llevaria a una
situacion distinta a 1o que tiene como objetivo este
dictamen. Podriamos decir que los Bandos son
simplemente comunicados de prensa, son, y aqui vienen,
gue no tienen ninguna vinculacion administrativa y
podemos entrar a una discusion que no nos llevaria a
nada cuando estamos discutiendo otro asunto de
acuerdo al acuerdo.

Entonces, yo diria que mas bien pudiéramos en este caso,
tomar como un acuerdo adicional de que las distintas
fracciones hagamos sugerencias de especialistasy en otra
sesion pues que se pueda definir quiénes y la manera de
como harian esta labor de analisis y posteriormente la
Comisién tendra que definir a final de cuentas acerca de
lo que significan los Bandos para la ciudad, s invade
atribuciones que le competen a la Asamblea o no, bueno,
esos son los puntos que tenemos que discutir
posteriormente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada. El
diputado Francisco Solis Pedn, del Partido Accidn
Nacional.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Primero que nada quiero que el diputado
Ensastiga me aclare. Cuando le pasaron la nota que decia
no le haga caso al gordo, ¢COmo supo que se trataba de
mi? ¢Qué intuicion, diputado Ensastiga? No, la verdad
no sé como hasta ahorita, no sé como llegé a esa
conclusion, bueno, en fin.

Ya hablando en serio. S, ciertamente el diputado José
Luis Buendia se adelant6 un poco a la discusion posterior
como lo hizo un servidor y creo que en € animo de sacar
adelante este acuerdo y no de caer en la sesionitis que es
uno de los graves problemas que ha tenido este 6rgano
legislativo, desde su fundacidn, no creo necesario que sea
pertinente otra sesion para escoger a los juristas, si se
debid haber sefialado un procedimiento minimo, pero
podemos acordar ahorita, podemos darle el voto de
confianza a una subcomision formada por la Mesa
Directiva de esta Comision y ademas el diputado que se
quiera integrar, digo, en un animo de completa, total y
absolutamente liberal.

Le quiero decir que si hay muchisimas tendencias
encontradas en el ambito juridico nacional, sobre diversos
temas, pero no sobre éste, sobre ése hay un consenso.
Todo €l queno cobraenlajefatura de gobierno del Distrito
Federal, todo abogado que no recibe un cheque del
presupuesto de la ciudad, esté de acuerdo en cudl es la
naturaleza juridica delos Bandos, por todo abogado serio
por supuesto; incluso algunos que si reciben el cheque,
como es el caso del maestro Elizar Arteaga Nava, por
gjemplo, bueno fue mi maestro y me reprobd por cierto.

Pero bueno, en este orden de ideas vamos a someter a
votacion una propuesta complementaria para darle la
confianza a la Mesa Directiva de que lleve a cabo este
procedimiento, de que nada mas se nos notifique quienes
van a integrar esta Comision.

Yo no le creo innecesario, diputado Buendia Hegewisch,
yo creo que la luz'y el conocimiento nunca estan de mas.
No le digamos no a la inteligencia.

Entoncesy también queriayo solicitarleaqui al Presidente,
si considera que este punto esté suficientemente discutido.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Bueno, sirvase la secretaria
consultar s seencuentra el punto suficientemente discutido.

LA C. SECRETARIA.- Preguntamos a losintegrantes de
la Comision si esta suficientemente discutido. Quiere
intervenir €l diputado Marco Antonio Michel, por favor.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
La pregunta es si se encuentra suficientemente discutido,
pero yo quisiera que conociéramos cual es la propuesta
que al final se esta derivando.

Perdon, es una solicitud de informacion personal, ¢cuél
es la propuesta?

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado Michel, la propuesta
gue se someteria a consideracion seria la aprobacion del
acuerdo parlamentario con la modificacion en el
antecedente tercero, en términos de la fecha del 7 al 19 de
junio, una modificacion en la redaccion del resolutivo
primero del acuerdo, en términos de que sele solicitea un
grupo formado por tresjuristas, un estudio especial sobre
lanaturaleza juridica delos Bandosy los posibles ambitos
de competencia exclusiva de la Asamblea, asi como la
apertura de un periodo en el cual laMesa Directivareciba
propuestas de todos |os diputados y diputadas integrantes
dela Comisién para proponer juristasy que posteriormente
sepuedainformar cuélesserian lasfechas, |os mecanismos
y las causas para tener la discusion.
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EL C. DIPUTADO MARCOANTONIOMICHEL DIAZ.-
Sendo asi, sefior Presidente, le agradezco mucho y se
considera suficientemente discutido.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Michel.

Sirvasela diputada Brugada recoger lavotacion. Primero,
si esta suficientemente discutido, en el supuesto de que asi
fuera, si es de aprobarse la propuesta con las
modificaciones por usted planteadas, asi como por los
diputados Gilberto Ensastiga y Francisco Solis.

LA C. SECRETARIA.- Preguntamos a los integrantes de
la Comision si esta suficientemente discutido este punto,
por favor manifestarlo.

Los que estén en contra.

Esta suficientemente discutida la, pero é no voté a favor
de que estaba suficientemente, digo, va,
independientemente esta suficientemente discutido el
punto.

Ahora pasamos a solicitarles a los integrantes de la
Comision que pudieran manifestarse los que estén de
acuerdo con el Punto que estamos discutiendo y con todas
las modificaciones que fueron presentadas por €l diputado
Federico Doring, por €l diputado Gilberto Ensastiga, por
el diputado Solis Pedn y por su servidora.

Los que estén de acuerdo, por favor manifestado.
Los que estén en contra.
Muy bien, se acuerda por mayoria.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada Brugada. Que
guede asentado en la version estenografica el voto en
contra del diputado José Luis Buendia Hegewisch, del
Partido Democracia Social.

En desahogo del sexto punto dela orden del diay también
con el espiritu de compensar la puntualidad, le voy a
suplicar al diputado Michel sesirvadar lecturaal Proyecto
de dictamen de referencia.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ.--
Dictamen.

Honorable Asamblea Legidativa:

La Comisién de Administracion Publica Local de esta
Asamblea Legidativadel Distrito Federal fueturnada para
suandlisisy dictamen la proposicion con Punto de Acuerdo
para que esta Asamblea proponga a los Jefes
Delegacionales la ampliacion del turno vespertino de

Atencion al Publico en la Ventanilla Unica.

Presentada por €l diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
integrante del grupo parlamentario Accién Nacional...
EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto diputado
Ensastiga?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- ¢Yalo acordaron?

Digo, pues es quetiene bastante tiempo que nos entregaron
los Proyectos de dictamen, entonces creo que lo que
correspondeleer sonlosresolutivos. Digo, si lo acordaron,
adelante, pero si no, yo creo que deberia dispensarse la
lectura.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIiS
PEON.- Que se dispense la lectura de todo el dictamen,
claro, si, por supuesto.

EL C. PRESIDENTE.- {Seencuentrala propuestaenla
mesa 0 no se encuentra la propuesta en la mesa?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.--S.

EL C. PRESIDENTE.- ¢5?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Que se solicite la dispensa.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la secretaria, le ofrezco
una disculpa al diputado Michel por la interrupcion,
someter a consideracion dela Comision si esde aprobarse
la dispensa de la lectura del dictamen de referencia.

LA C. SECRETARIA.- S le pregunta a la Asamblea si
esté de acuerdo en dispensar la lectura del dictamen.

Los que estén de acuerdo, por favor manifestarse.

EL C. PRESIDENTE.- Toda vez que se ha dispensado la
lectura del dictamen, esta presidencia pregunta si alguien
desea hacer uso de la palabra con motivo del dictamen de
referencia.

La diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido
de la Revolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- De acuerdo con la resolucion, es simplemente
modificar algunos considerandos.

El Quinto considerando del dictamen habla que la
experiencia de la Demarcacion Territorial Gustavo A.
Madero es ilustrativa en cuanto a la conveniencia de la
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compactacion de horarios de los servidores publicos, ya
gue con esta medida aplicada en este caso a los
trabajadores de confianza se ha ahorrado energia
eléctrica, agua, fotocopiado, mensajeria; etcétera.

Luego en el considerando Sexto dice quelafalta derecursos
presupuestarios para el ejercicio fiscal del afio 2001 ha
llevado a la Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo a
formular el programa administrativo de austeridad
presupuestario, implementado para este fin, etcétera.

Entonces es simplemente que se le pueda quitar € primer
renglon“ que por falta derecursospresupuestarios’ , porque
bueno, tuvieron un aumento de presupuesto tanto esta
Delegacion como la Gustavo A. Madero, y digamos que
daria este considerando a entender que por unlado Gustavo
A. Madero hace la experiencia de que tiene que ver con
compactacion de horarios y €l Sexto considerando nos
refiere como que al origen de la austeridad presupuestaria
y a la compactacion de horarios en la Delegacion Miguel
Hidalgo a una falta de recursos presupuestarios.

Es decir, estoy diciendo que € primer renglon del Sexto
considerandoy la causa por € que secompactanloshorarios
pueda modificarse, porque no sedebea unafalta derecursos
presupuestarios, puesto que las dos Delegaciones que se
analizan tuvieron el mismo incremento de presupuesto.

El Séptimo considerando dice que la experiencia en el
ambito federal es de igual forma positiva en cuanto a la
compactacion de horarios a las jornadas laborales de los
servidores publicos, ya que ha permitido ahorro y uso
racional de recursos materiales, energéticos, etcétera.
Consideramos que esimportante que se quite, por que hasta
ahorita no tenemos una evaluacion que realmente esto es
lo que haya provocado a nivel federal.

Entonces es simplemente modificacion del considerando
Sexto, que se quite el primer renglén y se quite el
considerando Séptimo.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada.
Diputado Solis Pedn, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Diputada, nada mas no entiendo el nexo causal, 0
sea digo si usted lee el Unico resolutivo, me voy a permitir
hacerlo, porque no entiendo el nexo causal y es el nexo
causal de su propuesta.

El resolutivo dice: “ Serechaza por inviablela proposicién
con punto de acuerdo que presenta el diputado Victor
Hugo Gutiérrez Yafez para que esta Asamblea proponga
a los Jefes Delegacionales la ampliacion del turno
vespertino de atencion al pablico en la Ventanilla Unica” .

Yo creo que final mente estamos en una discusién bizantina,
los nexos causales no son directos, son antecedentes para
efectos deilustrar un poquito mas el dictameny a nadiele
hacen dafio que estén ahi.

Sefior Presidente, quisiera someter a su consideracion si
este asunto esta suficientemente discutido.

EL C. PRESIDENTE.- La diputada Clara Marina
Brugada Molina habia levantado la mano antes de que
hiciera la propuesta €l diputado Solis Peon.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Si, me parece que la resolucion de este
dictamen tiene a su vez como antecedente |os
considerandosy la argumentacion que se da para definir
esta resolucion, que estamos de acuerdo totalmente con
el dictameny laresolucién, tiene que ver con lasdistintas
digamos experiencias que se dan en dos Delegaciones y
con la experiencia que se da a nivel federal, es
simplemente que en el considerando Séptimo no tenemos
una evaluacion de lo que esta sucediendo a nivel federal
y que por o tanto pueda ser quitado y en el considerando
Sexto es simplemente quitar el primer renglén, que desde
nuestro punto de vista no tiene por qué ponerse que es
por la falta derecursos presupuestarios; entonces, si tiene
que ver la resolucion con los considerandos, todos creo
gue estamos de acuerdo con laresolucién, es simplemente
nuestro punto de vista acerca de por qué se resuelve este
asunto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada.
El diputado Marco Antonio Michel, del PRI.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ.-
Sefior Presidente, ciertamente yo discrepo en primer lugar
en el planteamiento que el diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yafiez hace a que nos metamos en un asunto de caracter
estrictamente administrativo y que corresponde a las
Delegaciones politicas gjercer, en primer lugar.

Pero, en segundo término esta hecho ya el dictamen donde
se juzga inviable este asunto, yo creo que es excesivo
seguir discutiendo sobre un asunto en donde estamos
simplemente rechazando por inviable este punto de
acuerdo. Me parece que a lo mejor, insisto, habria este
elemento que yo estoy sefialando, podria estar en el
dictamen, pero me parece que por procedimiento
administrativo yo le pediria que votaramosya el dictamen
en la forma en que ha sido elaborado y que obviaramos
esa discusion.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado Michel, gracias.

Yo quisiera comentar, antes de solicitar a la secretaria
gue se sirva someter a consideracion de la Comision la
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aprobacion del dictamen, que si bien no existen elementos
para valorar €l considerando séptimo tampoco existen
elementos para el considerando Quinto o Sexto, no
sabemos cual ha sido el impacto.

Entonces yo lo que propondria a la Comision es que se
eliminen los considerandoos Quinto, Sexto y Séptimo y
gue se someta a votacion el dictamen.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Proponemos a los integrantes de la Comision
si estamos de acuerdo con aprobar el dictamen quitando
el considerando Quinto, Sexto y Séptimo. Los que estén de
acuerdo, por favor levantar la mano.

Esta aprobado por unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias. diputada Brugada.

Antes de pasar al octavo punto del orden del dia quisiera
comentar con ustedes que la diputada Brugada me habia
comentado que tiene una serie de observaciones con
respecto al Proyecto de dictamen, toda vez que la Ley
Organica de la Procuraduria Social establece un ambito
de concurrencia con la Ley de Propiedad en Condominio,
gue es directamente vinculada con la iniciativa de
referencia, que esla potestad que sele pretende consagrar
a la Procuraduria para intervenir en los conflictos
condominales con motivo de las &reas de uso comun.

... en los conflictos condominales con motivo de las &reas
de uso comun, la propuesta de esta presidencia seria que
pudiéramos retomar las observaciones de la diputada
Brugada, que pudiéramos posponer €l conocer de este
dictamen el dia de hoy y que se circulen las observaciones
de la diputada Brugada a efecto de que se incorpore en el
dictamen, posiblemente que le demos la suplencia de la
queja a la iniciativa de referencia y que pudiéramos
discutirlo en otra ocasion.

S alguien desea hacer uso de la palabra con motivo de
esta propuesta.

Sirvase recoger la votacion la diputada Brugada.

LA C. SECRETARIA.- Antes, hago entrega al Presidente
de los comentarios de esta iniciativa.

Los que estén de acuerdo en que se posponga la discusion
de esta iniciativa, por favor sirvanse levantar su mano.

Por unanimidad estan de acuerdo.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada.

En desahogo del décimo punto del orden del dia, sirvase
consultar la secretaria primero si es de dispensarse la

lectura del dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Preguntamossi seesta deacuerdo
en que se dispense la lectura del dictamen.
Los que estén de acuerdo, favor de manifestarlo.

Se esté de acuerdo por unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias.

Esta a discusion el dictamen. ¢Alguien desea hacer uso de
la palabra?

No habiendo quien desee hacer uso dela palabra, consulte
la secretaria si es de aprobarse €l dictamen de referencia.

LA C. SECRETARIA.- Se pregunta a los diputados
integrantes y presentes de esta Comision si se esta de
acuerdo con el dictamen propuesto sobre esta iniciativa.

Los que estén de acuerdo, favor de manifestarlo.
Se aprueba también por unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Brugada.

En desahogo del duodécimo punto del orden del diay
ultimo esta el apartado de asuntos generales. ¢Algin
diputado o diputada desea plantear algun asunto general?
El diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de
la Revolucion Democr ética.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Nada mas que se agendara o que se pudiese
acordar yrevisar lodel dictamen delaComisiénde Limites.
Si bien es una integracion de otras comisiones, el
Presidente de esta Comision quedd como responsable.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Ensastiga, le comento
lo siguiente. Ciertamenteya el dictamen al que usted hace
referencia fue sancionado procesalmente, no ha sido
llevado a Pleno, toda vez que hay un dictamen que con
relacion emitio la Comision de Gobierno con respecto a
ese mismo asunto, y se tiene que compaginar de alguna
suerte las acreditaciones que previamente habia hecho la
Comision de Gobierno con lasdel dictamen de referencia,
toda vez que no hay una prescripcion expresa en el cuerpo
del Estatuto de Gobierno que obligue a que el
nombramiento de quienes conozcan de los limites
territoriales tenga que ser sancionado por una comision
ordinaria, pudiendo en este caso de una facultad que atrajo
la Comisién de Gobierno, lo que estamos esperando es
gue se puedan compaginar |os nombres para que se suba
al Pleno.

Yo remato su inqui etud aprovechando que esta aqui sendos
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integrantes de la Comision de Gobierno para que retomen
la inquietud y pueda subir al Pleno simplemente con la
adecuacion de los nombres, eso es lo Unico que detiene,
diputado.

¢Alguien mas sobre alguin otro tema?

Se agradece su presencia, y hos vamos a reservar la
compensacion de la puntualidad para otra sesion de esta
Comision.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracién PablicaLocal, a diputado Federico Doring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefora Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:

Deconformidad con | o dispuesto por € articulo 102 fraccidn
| del Reglamento para el Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre de laComisién Dictaminadoraafundar y motivar el
dictamen recaido alaproposicion con Punto deAcuerdo en
relacion conlaAmpliacion del Horario enlaVentanillaUnica
delas Delegaciones, presentadapor el diputado Victor Hugo
Gutiérrez Y &hez.

NuestraCartaMagnaen € articulo 16 primer parrafo, sefiala
la obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus
resoluciones. También el legislador ordinario prevé en
diversos ordenamientos de lalegislacion secundaria dicho
mandato constitucional y el legislador local consagra la
obligacion delaComision Dictaminadorade hacerlo, tal como
lo indica la conocida fraccion | del articulo 102 del
Reglamento de este cuerpo legidlativo.

En esta tesitura, la competencia de la Comision
Dictaminadora se acredita con la actualizacion de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 47, 48 y 50
delaley OrgénicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, y las cuales sefialan que la Comision de
Administracion Plblical ocal esunaComision Ordinariade
andlisis y dictamen y que su competencia deriva de su
denominacion. En uso de la facultad consagrada en el
articulo 17 fraccion VI delacitadaLey Orgénicaesque el
diputado Victor Hugo Gutiérrez Y &fiez formul 6 lapropuesta
dereferencia

En consecuencia, la propuesta de Punto de Acuerdo en uso
de derechostiene plenajurisdiccion paraser resueltapor la
Comision Dictaminadora; ademas, los articulos 18 y 19
expresamente indican la plurialudida competencia y
procedente turno alaDictaminadora.

El articulo 17 fraccion V111 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal sefialacomo facultad delos
diputados la supervision de administracion publica. La
Comisién motivé su dictamen, entre otras consideraciones,
en la de que la compactacion del horario de atencion alos
ciudadanos en las Ventanillas Unicas de las Delegaciones
ha sido propuesta parafomentar el uso racional y el ahorro
de recursos energéticos, materiales y econdmicos de los
respectivos organos politico-administrativos de las
demarcacionesterritoriales.

Asimismo, la extension del horario de atencién a los
ciudadanos en la Ventanilla Unica de los 6rganos politico-
administrativosimplicalaampliacion del presupuesto para
lacontratacion de mayor persond laboral quecubrae horario
completo de atencidn, asi como €l retraso en el despacho de
losasuntos, yaquelaampliacion del horario de atencidn no
permitirdlarevision exhaustiva, precisay oportunapor parte
del personal laboral de la informacion que presenta el
ciudadano antelaVentanillaUnica.

En consecuencia, €l 19 de junio del afio en curso, tal y
como consta en la version estenografica que pido se
adjunte al dictamen, mismo que serecibio el 26 del mismo
mesy afio enlaDireccidn General de Proceso Parlamentario
y laComision de Gobierno, laComisién de Administracion
Pdblica L ocal resolvio dictaminar en contralaproposicion
aludida dadas las consideraciones presupuestales y de
ahorro de recursos expuestos en el documento propuesto
al Pleno. No obstalo anterior paramanifestar que el Punto
deAcuerdo recoge unalegitimapreocupaci 6n del diputado
y da muestra de su ocupacion de los asuntos publicos
locales.

Sefiorasy sefiores diputados, esunaclaridad meridianaque
el dictamen propuesto al Pleno colma los requisitos
procedimentalesy parlamentarios paraser aprobado en todas
y cada una de sus partes. En suma, es dable que los
parlamentarios presentes en este recinto voten a favor del
dictamen de marras.

Hago entrega, sefioraPresidenta, delaversion estenogréfica
delasesondel 19 dejunio de2001 enlacua fuedictaminado
el punto dereferenciay que, como yadi lectura, seincorpore
en el actade lasesion del dia de hoy.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
PACHECO GAMINO.- Estaadiscusion e dictamenenlo
general. Seabreel registro de oradores. Sepregunta ¢si hay
oradores en contra?

De no haber quien haga uso de la palabra, se procedera a
recoger lavotacion del dictamen.
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Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.
No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nomina del dictamenenlogenerd y enloparticular enun solo
acto. Se solicita alos ciudadanos diputados, de conformidad
con € articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
quea emitir suvotolohagan envoz dtadiciendo sunombrey
apellido, afadiendo laexpresion en pro o en contra.
El de la voz recogera la votacion por la afirmativa; la
ciudadana diputada Alicia Téllez Sanchez recogera la
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
LorenaRios, afavor.
Patricia Gardufio, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Toscano, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
Edmundo Delgado Ramirez, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

Federico Mora, en pro.

Doring, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Jacobo Bonilla, en pro.

Armando Quintero, afavor.
Algjandro Sanchez, afavor.
DioneAnguiano, afavor.
Susana Manzanares, afavor.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Adolfo L6pez, afavor.
Analauraluna, afavor.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.
Hiram Escudero, por laafirmativa.
Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFlores, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatd agun ciudadano diputado o
diputada de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
Edgar Lopez N§jera, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

Rolando Solis, en pro.

AliciaTélez, afavor.

Horacio Martinez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- CiudadanaPresidenta, el resultado

de lavotacion es el siguiente: 40 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.
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LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Administracion
PublicalLocal.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion a conddn femenino dentro del marco del dia de
Educacién Sexual, tiene € uso de la palabra la diputada
Dione Anguiano Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES.- Con
Su permiso sefiora Presidenta.

PROYECTODE PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA
LA DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES, DEL
PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICACON
RELACION AL CONDON FEMENINO.

ANTECEDENTES

1.- De acuerdo a una publicacion internacional, en
México hay poco mas de 20 millones de adol escentes de
10 a 19 afios de edad, representando el 22% de la
poblacion del pais de los cuales casi 5 millones son
mujeres entre 15y 19 afios. El 46% de las mujeres entre
20 y 24 afios iniciaron su vida sexual antes de los 20
afios y de éstas, la cuarta parte antes del matrimonio. El
28% delas mujeresjovenesinician su primer matrimonio
0 union libre antes de los 18 afios. El 87% tiene
conocimiento sobre la pildora, inyecciones, DIU o
implantes y solo el 51% tiene conocimiento acerca del
condon masculino. En 1997 nacieron poco mas de 400
mil nifios de mujeres de 15 a 19 afios; €l 9% dan a luz
cada afio y el 35% de los nacimientos recientes no son
planeados en este sector de mujeres.

2.- La proporcién de mujeres infectas por VIH/SIDA en
relacion a los hombres va en aumento y adn en las
tendencias de la epidemia en México es hacia su
heter osexualizacion, afectando a mas mujeres. La mayoria
de infecciones se llevo a cabo entre los 15 y 29 afios de
edad.

La prevalencia de enfermedades detrasmision sexual (ITS),
incluyendo |as asistomaticas entre mujeres embarazadas
es del 7% y el uso del condon masculino con su pargja
estable se encuentra en un rango comprendido entreel 6y
el 18%.

3.- El conddn femenino juega un papel muy importante si
gueremos disminuir la prevalencia del ITS como e VIH/
SIDA 'y los Embarazos No Deseados entre las mujeres, a
quienes se les dificulta convencer a sus contactos sexuales
del uso del condon masculino. Uno de los beneficios mas
significativoses que el conddn femenino es un método bajo
el control de las mujeres que les permita una proteccion

dual antelasI TSVIH/S DAYy los Embarazos No Deseados,
cuando sus parejas no deseen usar € condén masculino
ello repercutira directamente en la reduccion de casos de
ITSVIH/SDA.

En México el conddn femenino se ha difundido desde 1987;
sin embargo, su alto costo y la falta de importacién a
México no ha facilitado su acceso a través de farmaciasy
servicios de salud.

Sabemos que existe un desconocimiento de las mujeres
respecto al uso del condén femenino, ya que el 87% no lo
conocen, el 7% lo conocen pero no saben usarlo, e 5%
saben usarlo, pero no esta a su disposicion y el 1% saben
utilizarlos y saben dénde encontrarlo.

En el mundo sdlo existe un fabricante y solo hasta el 20 de
octubre del afio 2000 se obtuvo el registro sanitario para
suimportacién a México, atravésde un precio preferencial
del fabricante, mismo queal ser gravado por losimpuestos,
concretamente por el VA, eleva su precio directo al
consumidor entre un 30% y un 40%.

El Programa Nacional de SIDA considera al condon
femenino como una alternativa eficaz para la prevencion
del VIH que debe promoverse entre las mujeres.

El conddn femenino a diferencia del masculino protege
contra el virus del Papiloma Humano que provoca el
cancer cervico uterino queeslaprimeracausadelamuerte
alamuyjer.

CONS DERANDO

* Que e condon femenino es un método bajo el control de
las mujeres que ofrece proteccion dual ante € ITS VIH-
SIDAy los embarazos no deseados,

* Que cada dia se infectan en México mas mujeres de VIH-
SIDAYy que hasta ahora €l Unico método para prevenir su
transmision es el uso del condén masculino y/o femenino;

* Quela Secretaria de Salud sefial 6 en la presentacion del
Programa Nacional de SIDA que el VIH-SIDA es un
problema que atenta contra la seguridad,

* Que es necesario que en México la poblacion en general
y las mujeres en vida sexual activa tenga acceso y
dispongan facilmente de esta herramienta de proteccién.

* Que € uso del condén femenino evitaria embarazos no
deseados, ITS, virus como el del Papiloma Humano vy el
VIH.

* Que es necesario que se promuevan campafias de
educacion sexual donde difundan los beneficios del
conddn femenino y uso correcto.
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* Que es necesario que las mujeres accedan al condon
femenino a bajo costo, como lo sefiala la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS);

* Que se requiere capacitar a personas de farmacias del
Sector Salud publico y privado en las habilidades y
destrezas del uso apropiado del conddn femenino;

* Que la Camara de Diputados en su actual periodo de
sesiones discutird y aprobara la miscelanea fiscal
correspondiente al afio 2002.

Por lo anterior, expongo y con fundamento en €l articulo
10 delafraccion XXl y el articulo 17 de la fraccion VI de
la Ley Organica y € 114 y 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa, proponemos
el siguiente Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucion, y en este acto y en este momento pido el apoyo
de las mujeres legisladoras, porque de repente no vimos
muchas mujeres legisladoras, pedimos que nos apoyen
porque el problema del SIDA esun problema de seguridad
nacional. No es un problema de fracciones ni de grupos,
ni de distingos.

Pedimos que sea de obvia resolucion, porque este punto
setendré quetrasladar ala Camara de Diputados Federal,
donde se discutird en el mes de noviembre el presupuesto
y donde podremos solicitar las mujeresy los hombres de
esta Asamblea que pueda quedar exento del 1 VA el condon
femenino.

PUNTODE ACUERDODE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

Unico.- Solicitar A la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que en la propuesta de Miscelanea Fiscal 2002
considere exentar el IVA o gravar con la tasa mas baja a
los condones femeninos, con el fin de que esta peticion se
discuta en la Camara de Diputadosen el periodo ordinario
desesionesdel presente afio y apruebe por la conveniencia
gue para la salud sexual y reproductiva de las mexicanas
y los mexicanos, con los beneficios queresultariarelativos
alareduccion de casosde ETS, como €l virus de Papiloma
Humano e Inmunodeficiencia Humana y embarazos no
deseados y se acabe efectivamente la discriminacion
porque €l costo del conddn masculino sigue siendo mas
barato.

Aqui les presento una muestra del condén femenino, una
muestra de la importancia que tiene el poder solicitar que
se exente de IVA a este conddn femenino y las mujeres
tengamos mayor proteccion.

Salén de Sesiones, Asamblea Legislativa 9 de octubre del
2001

Lo firman los diputados de la fraccion del Partido de la
Revolucion Democrética: Dione Anguiano Flores, Clara
Marina Brugada Molina, Ricardo Chavez Contreras,
Gilberto Ensastiga Santiago, Adolfo Lopez Villanueva,
Susana Guillermina Manzanares Cordova, Horacio
Martinez Meza, Marcos Morales Torres, Carlos Ortiz
Chavez, Maria del Carmen Pacheco Gamifio, Radl
Armando Quintero Martinez, Bernardino Ramos
Iturbide, Leticia Robles Colin, Alejandro Sanchez
Camacho, Iris Edith Santacruz Fabila, Emilio Serrano
Jiménez, Edgar Torres Baltazar, Yolanda de las
Mercedes Torres Tello, Ruth Zavaleta Salgado; de la
fraccion del Partido del Trabajo: Eugenia Flores
Hernandez; de la fraccion de Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional: Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva.

Gracias, sefiora Presidenta.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputado Miguel
Gonzédez Compean?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Presidenta, con todo respeto, no sé si
podriamos hacer por favor unarevision de quérum, si fuera
usted tan amable antes de pasar lavotacion, si no, vamos a
tener un problema que ya hemos vivido recientemente en
estaAsamblea.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidenciainstruye ala
secretarialaverificacion del quérum.

LA C.SECRETARIA,DIPUTADA ALICIA VIRGINIA
TELLEZ SANCHEZ .- Por instruccionesdelapresidencia
seprocede apasar listade asistenciaparaverificar € quérum.

(Listadeasistencia)
Tenemos 37 diputados, diputada Presidenta. Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- De acuerdo a articulo 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea
Legislativa, continliala sesion.

En los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior delaAsamblea, consulte |a secretariaen
votacion econdmica si la propuesta presentada por la
diputada Dione Anguiano se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta alaAsambleasi la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
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resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucion, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Enteradadiputadasecretaria.

Tarneseparasu andlisisy dictamen alaComision de Salud
y alaComisién de Educaciény de Equidad y Género.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que los
Beneficios derivados de los Programas Sociales
implementados por su administracion lleven impreso una
leyendaparaaclarar que no provienen de partidos politicos
y son financiados por los impuestos de los contribuyentes,
tiene el uso delapalabrael diputado Victor Hugo Gutiérrez
Y é&fez, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su venia diputada Presidenta.

C. Presidenta de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Los suscritos diputados locales a la Il Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, sometemos por conducto
de usted a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la presente propuesta con
Punto de Acuerdo en base a las siguientes

CONSIDERACIONES

1. No hay duda de que es de elemental justicia al ser parte
integrante de una nacién, que todas las mexicanas y
mexicanos sin distincién alguna tenemos derecho a
acceder a los servicios sociales publicos que €l pais esta
obligado a ofrecer.

2. En este sentido, el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2000-2006 establece que “la Politica
Social sera un ge articulado de los objetivos y programas
de gobierno de la Ciudad de México, ya que es su
obligacion atender prioritariamentey sin distincion a toda
persona que por su condicion de pobreza o situacion de
vulnerabilidad, asi o requiera. Se tomaran medidas para
que el presupuesto se oriente a la satisfaccion de las
necesidades béasicas de alimentacion, salud, educacion y
vivienda popular. Su atencién se dirigira sobre todo a
aquellos que han sufrido el abandono y la desproteccion
cronica. En esta estrategia se dara preferenciaalosnifios,
losjévenes, lasmujeres, losadultos mayores, losindigenas,

las personas con capacidades diferentesy losindigentes’ .

3. S bhien la politica social debe tener una vision integral,
considerar losaspectos productivosy econdmicosy alentar
la participacion de la sociedad, también debe garantizar
la asistencia social para quienes no pueden valerse por si
mismos.

4. Una politica social cuyo proposito es garantizar una
serie de servicios que le aseguren a las personas
integrantes de una sociedad, al menos un piso basico de
cobertura de sus requerimientos actuales y futuros para
vivir y las posibilidades para desarrollarse, dificilmente
cumple con sus objetivos, cuando los beneficios que
otorgan los programas sociales operan de manera
discriminada, excluyente, corporativa, clientelar,
concentradora y por ende recrean la pobreza.

5. Por ello estamos convencidos de que el medio para
garantizar la superacion del grave deterioro social de la
Ultima década, eslaimplementacion de programas sociales
integrales, basados en el crecimiento sustentable y con
equidad, es por eso que la politica social debe enfatizar el
desarrollo de instrumentos de corresponsabilidad entre
el gobierno y la sociedad y otorgar beneficios a la
poblacion, mas alla de ideologias y partidos politicos,
que la utilizan como un botin electoral para captar mas
votantes y con ello obtener posiciones ventajosas frente a
los demés partidos politicos.

6. Con mucha frecuencia recibimos en nuestro Médulo de
Atencion y Orientacion y Quejas Ciudadanas, denuncias
sobre las entregas de los beneficios que otorgan los
programas sociales, como becas, cheques para vivienda,
vales de compensacion por el aumento en el precio de la
leche LICONSA etc., que es condicionada si se demuestra
la militancia en algin partido politico, la pertenencia a
ciertos grupos, s se da apoyo y en muchas ocasiones el
voto acierto candidato o sele hace saber quelosbeneficios
estan siendo otorgados por algin candidato o partido
politico, influyendo con esto en el animo y la credibilidad
de la gente.

Por todo lo anterior expuesto y con fundamento en los
articulos 17 fraccion VI y 18 fraccion VI delaLey Organica,
asi como el articulo 115 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LaH. Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
solicita tanto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como
a los Jefes Delegacionales, que al publicitar y hacer
efectivos los beneficios de los programas sociales, becas
para nifias y nifios, ayudas economicas a personas con
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discapacidad y adultos mayores; cheques para vivienda,
apoyos econdmicos a unidades territoriales para mejoras
de unidades habitacionales; prevencién del delito;
desayunos escolares, microcréditos; medicamentos
gratuitos; vales de despensa; y otros beneficios de tipo
€condmico O en especie que se otorguen, se especifique su
caracter publico, apartidista, asi como las consecuencias
del uso indebido a través de la siguiente leyenda:

“ Este programa esde caracter publico, no es patrocinado
ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen delosimpuestos que pagan los contribuyentes.
Esté prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.

Quien haga usoindebido delosrecursosde este programa,
debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la
ley aplicable y ante la autoridad competente.

En la difusion y propaganda de dichos programas queda
prohibido usar colores y emblemas distintivos de algun
partido politico”

Recinto Legidativo de Donceles, a los 9 dias del mes de
octubre del afio 2001.

Firman la presente propuesta los diputados por el Partido
Accion Nacional: Patricia Gardufio Morales, Salvador
Abascal Carranza, Alejandro Diez Barroso Repizo, Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Federico Déring Casar, Hiram
Escudero Alvarez, Ernesto Herrera Tovar, Tomas Lopez
Garcia, Eleazar Roberto Lépez Granados, |van Reynaldo
Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez, Lorena Rios
Martinez, Rolando Alfonso Solis Obregon, Miguel Angel
Toscano Velasco, Walter Alberto Widmer Lopez, y el dela
voz, Victor Hugo Gutiérrez Yafez

Por el Partido Verde Ecologista de México, |os diputados:
Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, Algjandro
Agundis Arias, Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzmén,
Camilo Campos Lopez, Maximino Algjandro Fernandez
Avila, Santiago Ledn Aveleyra, Ana Laura Luna Coria y
Arnold Ricalde de Jager.

Por el Partido Democracia Social los diputados: Jaime
Guerrero Vazquez, José Luis Buendia Hegewisch y Enoé
Margarita Uranga Mufioz.

Por el Partido del Trabajo: diputada Eugenia Flores
Hernandez.

Por el Partido Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional los diputados: Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva y Radl Antonio Nava \Vega.

Por el Partido Revolucionario Institucional los diputados:

Maria delos AngelesMoreno Uriegas, Arturo Barajas Ruiz,
Juan José Castillo Mota, Edmundo Delgado Ramirez,
Fernando Espino Arévalo, Miguel Gonzalez Compean,
Héctor Gutiérrez de Alba, Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, Edgar Rolando Lopez Najera, Rafael Luna Alviso,
Marco Antonio Michel Diaz, Irina del Castillo Negrete y
Barrera, Humberto Serrano Pérez y Alicia Virginia Téllez
Sanchez

Por el Partido de la Revolucién Democrética los
diputados: Raul Armando Quintero Martinez, Marcos
Morales Torres, Iris Edith Santacruz Fabila y Ruth
Zavaleta Salgado.

LA C. PRESIDENTA .- Enlostérminosde articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmica, si lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA .- Porinstruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, ciudadana
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion la propuesta
presentada por €l diputado Victor Hugo Gutiérrez Y &fiez a
nombre de diferentes diputados y diputadas de esta
Asamblea. Se abre €l registro de oradores. Se pregunta si
hay oradores en contra.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Pararazonar mi voto, por
favor, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Entérminosdelafraccionlll, parafo
segundo del articulo 102 del Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsambleal egidlativa, estapresidencialedael
uso de lapalabra.

Diputado Doring después de la diputada Clara Maring;
diputado Lopez Villanueva después del diputado Doring



38 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 9DE OCTUBRE DE 2001

tiene usted el uso de la palabra.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Gracias, diputada Presidenta.

En primer lugar quiero manifestar que mi partido, €l de la
Revolucién Demoacrética, congruente con sus principios y
actuaciones publicas, es el primer interesado en evitar
cualquier tipo de desvio de recursosy programas publicos
para fines y propdsitos electorales o partidistas; que
atendemos, entendemos y compartimos la preocupacion,
no asi los argumentos que se han esgrimido sin la
presentacion de prueba alguna para desprestigiar la labor
del Gobierno delaCiudad de México.

Deigual modo les queremos sefialar que efectivamente en
el Partido de la Revolucion Democrética desde siempre
hemosinsistido en lanecesidad de establecer mecanismos
que permitan evitar la manipulacion electoral a los
beneficiarios de los programas sociales.

En el caso concreto delasleyendasenlapapeleriacficia de
los programasy en |os bienes que se distribuyen con cargo
a estos, tienen su origen precisamente en el Estado de
Guerrero, dondeenlos primeros mesesde 1999 acreditamos
fehacientemente, lamani pulacion abiertadel PROGRESA a
favor del candidato del Partido Revolucionario I nstitucional
paralagubernaturade esaentidad. Ahi logramos por primera
vez que se colocaran carteles y se distribuyeran volantes
entre los beneficiarios de dicho programa, donde se les
explicaba la naturaleza publica del programa, y se les
prevenia ante cual quier intento de manipulacién.

El resultado de esa experienciasirvié como base, paraque
su servidora en la Legislatura anterior presentara una
propuesta para que se incluyera en el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2000,
laleyenda que actual mente se encuentra vigente y que nos
vienen a presentar, la leyenda que aparece en los envases
por gjemplo de Liconsay otras més, es decir no surgio de
este Gobierno Federal y no lo hizo por voluntad propia, fue
unaexigenciaque se puso en el decreto del Presupuesto de
Egresos a finales de 1999 y fue aprobado por todos los
partidosy por eso en el afio 2000 y desde el 2000 tenemos
esa leyenda en la mayoria de los programas sociales del
Gobierno Federal en su articulo 70 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Por eso, parael Partido delaRevolucion Democrética, mas
que proponer puntos de acuerdo, vamos mas all4, vemosla
necesidad de amarrar en las leyes del Distrito Federal, la
obligacion del titular del gecutivo paraincluir estasleyendas
en las papelerias y productos de los programas sociaes y
garantizar quelapermanenciade estas|eyendas no dependan
delacorrelacion defuerzas de estaAsambleal egislativani
de los vaivenes politicos, sino que se encuentren por ley.

Esa es la propuesta del Partido de la Revolucion
Democrética, porque asi [o hemos hecho a nivel federa y
esas son las batallas histdricas que hicimosy que han tenido
resultados.

Un punto de acuerdo no tiene vinculacién administrativa
en el gobierno de la ciudad, pero loslegisladores podemos
proponer esta propuesta en las leyes que se van a discutir
en diciembre, y nuestro partido o vaa hacer.

Cabe mencionar que algunos partidos que antes o que
cuestionaban ahora lo reproducen. Han criticado hasta el
cansancio, colores en cartelesy volantes del gobierno dela
ciudad, pero evaden cualquier mencion a la forma, por
g emplo, como setifio deazul lapropagandacficia federa y
particularmente las hojas de Internet de las dependencias
publicas federales, como es €l caso de la Presidenciadela
Republica, que pasd de tonos neutros en las hojas de
Internet en la administracion pasada, a tonos azulados.

Por lo tanto, habriaque hacer este mismollamado al Gobierno
Federal y ahi si escuchar la voz de todos los partidos,
exigiendo que entonces en |os col ores deberiamos que tener
también Puntos de Acuerdo y normas especificas; pero no
solo al gobierno de la ciudad, sino también a los Jefes
Delegacionales, también a Gobierno Federa y en € caso
particular del Distrito Federal nos sorprende que no se
denuncielaformatan burdade utilizar los col ores de campafia
del PartidoAccion Nacional, € blanco, al azul y € anaranjado;
sinembargo, losfuncionariosdel PartidoAccion Nacional en
las Delegacioneslo utilizan en todalapropagandacoficial, en
las del egaciones que son gobernadas por € Partido Accidn
Nacional, y traemos pruebas, no hablamospor hablar; traemaos
pruebas. Podemos ver en fotografias precisamente que en
varias partes de la ciudad el blanco, el azul y el anaranjado
son los colores de campafias del Partido Accion Nacional, y
podemos ver, por ejemplo, que la propaganda de la
Delegacion Venustiano Carranza, dondedice” Vivae cambio”
esta precisamente de los colores blanco, azul y anaranjada.

Paraterminar, por lo tanto queda demostrado que quien ha
utilizado, los Unicos que han utilizado los colores para
utilizarlos politicamente en las Delegaciones es el Partido
Accion Nacional.

Nuestrafraccion, paraterminar, estaremos proponiendo ante
esta Asamblea Legislativa que se incluya en las leyes
correspondientes esta obligacion del gobierno de poner
leyendasy de evitar los colores en lapropagandacficial de
los gobiernos, y ojala que lavoz de los diputados se haga
[legar anivel federal.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Tiened uso delapalabrahastapor
5 minutosel diputado Federico Doring Casar.
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EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
No sési meinscribio o no. Como la veo tan segura de no
hacerme caso.

LA C. PRESIDENTA .- Si, diputado, estausted inscrito.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.--Le
agradezco mucho, diputada.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
diputados.

El Grupo Parlamentario de Accién Naciona desearazonar
su voto afavor de lapropuesta de referencia porque es una
propuesta que enaltece la ética politica, es una propuesta
gue reconoce que los recursos publicos con |os que cuenta
el Estado, no son potestad o patrimonio exclusivo dealguna
fuerza politica, sino que son simplemente eso, el cabal
cumplimiento de los ciudadanos en términos de sus
obligaciones constitucionales, que como tales, no pueden
ni deben ser detentados por ninguna fuerza politica, por
ningun cacique o por ningln mexicano quevulnereel estado
de Derecho, la dignidad de la persona humana y la
consecucion de los programas y metas de gobierno.

Nosotros queremos destacar en esta tribuna que @ Punto de
Acuerdo quepresentael diadehoy d diputado Gutiérrez Y &fiez,
es sobre todo un Punto de Acuerdo ingtitucional, es un Punto
deAcuerdo querecogelasopcionesdediversasfuerzaspoliticas
y sl por supuesto, se recogen también las observaciones del
Partido delaRevolucién Democréticay también queremosdear
muy en claro que hay aportaciones del Partido Revolucionario
Ingtituciona y de otras fuerzas paliticas.

Lo que no queremos hacer es lo que hemos visto en esta
tribuna, convertir una propuesta seria, dignay merecedora
de respeto, en un elemento de grillabaratay de debate que
no merece laciudadania, que no merecelaAsamblea.

Nosotros queremos que se entienda como lo que es, una
propuestaseriay responsable, también paraquelas Jefaturas
DelegacionalesdeAccion Naciona y ahi estalacongruencia,
también observen el mandato popular del respeto a la
dignidad de la persona humana y que atiendan a los
ciudadanos porque es su obligacion, smpley sencillamente
porque es su obligacion y no porgque son carne de cafion
paracrear mercado electoral.

No puedo concluir mi intervencidn sin precisar algunas
cuestiones. El Gobierno Federal ya dio muestra de la
congruencia, los cheques de los programas sociales que

emitelaSecretariade Desarrollo Social yatieneunaleyenda
gue dice que esos recursos no son potestad de |os partidos
politicosy que no son privilegio ni prerrogativa de partido
politico aguno.

El Gobierno Federal yatambién hacumplido y hasefialado
gue va a publicar, una vez aprobada la reforma fiscal, en
estrados, en todas 'y cada una de las localidades del paisla
lista de beneficiarios, va a ser publico el padron de
beneficiarios de los programas sociales y lamejor muestra
de cabalidad para gjemplos, es que el Presidente de la
RepublicaVicente Fox, yaleentregd al honorable Congreso
de la Union, la lista de beneficiarios de los programas
sociales.

Eso es congruencia, eso es trasparentar €l gasto publico,
eso es permitirle a todas las fuerzas politicas que vean si
hay defunciones, si hay aviadores, si hay manejosturbiosy
queremos destacar que el tema aqui son los programas
sociales, no lasbardas, |as Jefaturas Del egacional es porque
yo también he visto otras Delegaciones en donde estén
pintadas | as bardas y donde me parece que es muy viable.

También lapropagandadel Gobierno del Distrito Federal no
s0lo cambiaron algunos col ores cuando asumieron laJefatura
de Gobierno, hay que recordar como era la propaganda
cuando la Jefatura del Departamento la tenia el Partido
Revolucionario Institucional y qué colores se exhiben hoy
en lapropaganda, tanto en las boletas del Impuesto Predial
y como en lapapeleriacficial, pero eso no es el debate.

No estamos discutiendo la mercadotécnica politica, ni
estamosdiscutiendo el legitimo derecho de cua quier fuerza
politica de posicionar su mensgje a través de esquemas
publicitarios. Estamosdiscutiendo queel gobierno respete
ladignidad de la persona humanay que no hagan caravana
con sombrero gjeno.

Insisto, mantengamos la seriedad, la nobleza, € espiritu
enaltecedor de la propuesta y seamos fieles garantes de
estemensgjey comportémonosalaalturadelo quelaciudad
demanda, de lo que la dignidad de la persona humana
demanda, no traigamos grilla barataa estatribuna.

LA C. PRESIDENTA .- Tienee uso delapaabrahastapor
5 minutosel diputado Adolfo L épez Villanueva.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Habiasolicitado lapalabraantesque
usted el diputado Lopez Villanueva, diputado Gonzalez

Compean.
Adelante, diputado L 6pez Villanueva.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
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Quisierainiciar mencionando que, primero, cuando setraen
propuestas, de alguna manera nosotros tratamos de
presentar consideraciones que son importantes hacer como
en el asunto que se acaba de comentar 0 que se esta
discutiendo; sin embargo, quien vieneahacer lagrillabarata
NO SOMOS NOSotros, precisamente son |os diputados que se
suben antes que nosotros con una serie de situaciones o de
imprecisionesque quisieraaclarar.

Primero, el Gobierno Federal no hadado muestras de nada,
porque los cheques que se emiten de PROGRESA fue
aprobado desde la Legislatura pasada por los diputados
queestuvieron presentes ahi y esas|eyendas aparecen desde
el 2000, no son nuevas.

Entonces, que quede claro que lo que se esta diciendo no
hay tal verdad o no hay ninguna veracidad en ese sentido.
Por € otro lado, a la hora de entregar el padrén tienen un
problemade caracter legal.

Laley degeografiaeestadisticaseloimpidey entodo caso
lo queellos estén presentado nadaméas esunalistanominal.
O sea, no hay tampoco formas de como comparar lo que se
esta diciendo con o que se esta haciendo.

Sin embargo, nos parece adecuado que la ciudadania debe
de contar con informacién de qué eslo que esta sucediendo,
cud es € origen de los recursos, hacia dénde van destinos
por los programas que el gobierno de la ciudad viene
aplicando y eso siempre lo hemos dicho, compafieros y
siempre hemos estado insistiendo en que el uso de los
recursos hacia donde deben de ir es hacia la gente,
independientemente del color y delos partidos que estamos
aqui presentes.

Estamos convencidos que si somos congruentes con estas
medidas, se deben de ampliar a todos los ambitos del
gobierno, empezando, como yalo decia la compafiera que
habl 6 antes que yo, por €l propio Gobierno Federal.

Ya menciond €l asunto de las Delegaciones. Yo quisiera
comentar que el gobierno panistahace un uso indiscriminado
delos colores partidarios, sobre todo cuando se hablade la
PresidenciadelaRepublica.

Vamos a comentar o vamos a dar una muestra este folleto.
Estefolleto dedifusion del pronunciamiento deVicente Fox
al presentar el ProgramaNacional deAtenciony Prevencion
del Fendmeno de la Infanciay la Juventud en situacion de
calle, presentado el 6 de marzo de este afio ¢Es o no esazul ?
Es una muestra de propaganda politica ¢si 0 no? Pero por
supuesto quesi y por si fuerapoco, aunqueseriael diputado
Gonzé ez Compean, ademésnoshan modificadolossimbolos
patrios con unaaguilafoxista, ¢es o no utilizar un esquema
de propaganda o de mercadotecnia en funcion de lo que
nosotros aqui hemos estado mencionando?

Por ello, queremos manifestarnos en contrade optar medidas
pocos razonadas, parciales en la solucion a las précticas
que pretendemos eliminar y que parecen més medidas de
carécter politico contra el gobierno de la ciudad, que
auténticas intenciones de contribuir a fortalecer una
maduracién ciudadanaentrelapoblacion del Distrito Federal
y laclaridad, transparenciadelaaccion publicay laaplicacion
de los programas gubernamental es.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética se manifiesta en contra de las
intencionesde este Punto de A cuerdo, que no de su contenido.
Creemos que el Gobierno Federal, los gobiernos Estatales,
Municipales y Delegacionales deben de adoptar medidas
como laque se propone, afin de avanzar en la construccion
de lademocracia en todoslos dambitos del pais.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapaabrad diputado
Miguel Gonzalez Compean, hasta por ¢inco minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
Comparieros diputados. Gracias, sefiora Presidenta, con su
venia

Creo quelapropuestaque hizo el Partido Accién Nacional,
através de su diputado, es una propuesta seria, elocuente,
vale lapena. Es unacosa o una propuesta que por cierto
evitd en su menciodn la alusion a ningun partido, lo evito
precisamente paraevitar estadiscusion, que creo yo queva
camino aser absolutamente indtil.

Esindtil, porquelos partidos, y me parece que en particul ar
lalocucion deladiputada ClaraMarina Brugada, tiene una
memoria muy selectiva. Es indtil, porque el Partido de la
Revolucién Democrética, todos acordémonos de la Leche
“Bety”, més reciente del Grupo Quart, de los apoyos en
Tabasco, las irregularidades en Michoacan, el amarillo de
loscamiones, losletreros, lapublicidad, lamodificacion en
la publicidad de entrega de servicios sociales que se ha
vuelto amarillay negra, y por decir algo, lano publicacion
delalistadebeneficiariosdelos programasdel Partido dela
Revolucién Democréticaque hemos solicitado los diputados
del Partido Revolucionario Institucional varias ocasiones,
si no preguntenle ustedes al diputado Bargjas, a diputado
Fernando Espino, a tantos de nuestros compafieros que
han estado en busgueda de que se nos entreguen los datos
de beneficiarios concretos y no se nos entregan.

Entonces, ladiscusion esindtil. Todos tenemos al gunacosa
gue hemos cometido, a veces involuntariamente, pero ahi
esta, todos traen los partidos algun problema y es
precisamente porgue hahabido problemasen el pasado que
el Punto de Acuerdo que se acaba de proponer pues es tan
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atil, tan importante y tan responsable para todos nosotros.

Yo creo que esta discusion, si la seguimos diputada -veo
queyapidio el uso delapalabraotravez- nonosvaallevar
aningunaparte. El fondo del asunto, eslo queimporta. Yo
le rogaria en &nimo de que mejor avancemos en el trabajo
gue nos corresponde, enlaresponsabilidad alaque estamos
obligados, que no nos sigamos echando cosas unos a los
otros aqui, y avancemos en una cosa que hasido realmente
positiva.

El diputado Déring, ciertamente, en su estilo ha dicho con
todaclaridad que vale lapenaseguir adelante con el Punto.
Yo creo que, en efecto, tiene razon. Vamos adelante con el
punto. Lo que haya que decir, ya se dijo, y vale pena que
vayamos alavotacion. Seriami propuesta.

Por lo demés, muchas gracias.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- SefioraPresidenta, por favor.

LA C.PRESIDENTA.- ¢;Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Dede su curul).- Simplementepararectificacion
de hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Tienedl usted el usodelapalabra,
hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Gracias, diputada Presidenta.

Efectivamente, si hablamos tenemos que ser responsables
delo que decimosy tenemos por o tanto que en estatribuna
se aclare lo que necesitemos aclarar para avanzar en este
Punto de Acuerdo.

Creo que era obvio que teniamos que dar un debate, y
nosotros no estamos hablando ni siquiera en ningin
momento, la fraccién del Partido de la Revolucion
Democratica pensd en votar en contra. Nos extrafa el
procedimiento de lo que hicieron los diversos partidos
para tratar de sacar un Punto de Acuerdo sin antes
presentarsel o d Partido delaRevolucién Democrética. Creo
que desde ahi hubo errores, hasta apenas el dia de hoy se
tuvo que estar trabajando en eso, y esa es lamolestia que
tenemos.

Pero también, yo no quiero dgjar pasar algunas cuestiones
que dijo el diputado que me antecedio. Si nosotros
retomamos el g emplo de Guerrero, no fue por los colores.
Digo, hay toda una gran historiay podriamos decir aqui la
manera como se utilizo los colores patrios en nuestro pais,
pero estoy hablando de cdmo se mal utilizaron los recursos

del gobierno federal y puse el g emplo de Guerrero, porque
lovivimosdirectamentey porque de aqui surgi6 lapropuesta,
paraprecisamente, en el decreto del presupuesto de egresos
salieralaleyenda.

Pero me parece que en este caso en el Distrito Federal, hasta
ahorita no se ha dado una prueba, ninguin partido, ningin
diputado ha podido probar de que se estén utilizando
recursos publicos para fines electorales o para fines
partidistas y eso es en o que nosotros queremos insistir y
dejarlo bastante claro.

Estamos de acuerdo que se haga como una forma de
prevencion y vamos més alé, que se hagaen ley y eso lo
vamosaproponer €l Partido delaRevolucion Democrética,
pero lo que no estamos de acuerdo es que se diga que se
esta utilizando politicamente por lacuestion delos colores.

Creo que si lo decimos, vengamos aca con pruebas y
utilicemos las instancias que tenemos para hacer las
denuncias.

Creo que un punto de acuerdo sirve como un llamado, pero
unaley obligaal Ejecutivo acumplirlo. Nosotros claro que
estamos de acuerdo con esta propuesta, fue una propuesta
que viene heredandose y que nos parece excelente que €l
dia de hoy se vote, pero vamos air més alay queremos
degjar claro por qué pusimos €l gjemplo, sin otro afén mas
que decir de donde surgio esta idea.

Grecias.
LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaapreguntar a
la Asamblea en votacion econdmica s es de aprobarse 0

desecharse |a propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esde
aprobarse o desecharse la propuesta en referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada |la propuesta, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento a las
autoridades correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo
relacionado con el Aeropuerto alterno, tiene el uso de la
palabra el diputado Arturo Barajas Ruiz, del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ.-Consu
permiso sefiora Presidenta.
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Diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio,
Presidenta de la Mesa Directiva;

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 fraccion
VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presento ala consideracién del Pleno de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO RESPECTOA LA UBICACION
DEL NUEVO AEROPUERTOEN LA CIUDAD DE
MEXI CO.

El actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, ha registrado en afios recientes, diversos ajustes
asusoperacionesy a su infraestructura; losindicadoresy
estudios realizados concluyen que esta proximo al limite
de saturacién de su operatividad.

Por consecuencia, las autoridades federalesy locales, han
concentrado su atencién en la ubicacién para establecer
una nueva terminal aérea de caracter nacional e
internacional.

Se han presentado diversas alternativas para tal fin, con
aspectos positivos e impactos negativos, destacandose las
propuestas de Texcoco y Tizayuca.

La seleccion del sitio para ubicar € nuevo aeropuerto,
debera ser una alternativa viable, con beneficios para €l
desarrollo regional, €l avance social y la preservacion
del medio ambiente. Asimismo tendr& que considerar las
repercusiones que tendré en el ambito local y de la zona
metropolitana del Valle de México, asi como de la regién
centro del pais.

La propuesta de Texcoco en el Estado de México, tendria
un impacto regional negativo, toda vez que ese espacio
presenta una saturacion demografica y de actividades,
problemas de urbanizacién y dotacién de servicios
municipales, fuentes de empleo, centros educativos y
espacios recreativos; por la colindancia del Municipio de
Nezahualcoyotl y la parte oriente del Distrito Federal.

Lo anterior, sin considerar las presiones de crecimiento
urbano que experimentaran los Municipios, que se han
caracterizado por tener altas tasas de crecimiento
poblacional.

Un aspecto que con toda responsabilidad debe analizar se,
es lo relativo al impacto ambiental regional que tendra
lugar en el que se ubique el nuevo aeropuerto.

En este rubro, es evidente que pese al crecimiento de la
mancha urbana, Texcoco es un espacio que ha permitido
un medio ambiente adecuado para la conservacion de

diversas especies migratorias y de la biodiversidad.

Otros aspectos negativos, que se derivarian de la
ubicacién del Aeropuerto Internacional en Texcoco, son
el congestionamiento vial que se experimentaria tanto en
el Distrito Federal como en la zona de construccion, asi
como lamayor concentracion de contaminantes en la zona
metropolitana.

Al margen de las consideraciones anteriores, una
razbn mas que nos aconseja a NO construir el
aeropuerto en Texcoco, es el relativo a la funcion
hidroldgica que realizan los terrenos del ex vaso de
Texcoco, los cuales son imprescindibles para evitar y
aminorar grandes inundaciones en la Ciudad, por lo
que su utilizacién, cancelaria definitivamente la
instalacion de diversos sistemas para el manegjo de
aguas.

Es indudable también, que la zona de Texcoco representa
el lugar més apropiado para la instalacion de sistemas de
Tratamiento de aguas en toda la cuenca delaregion centro
del Valle de México, que nos permitira conservar €l aspecto
lacustre y regulador de aguas y vientos que ha venido
desempefiando en este espacio.

Quienes alientan sostener la propuesta del nuevo
aeropuerto en el ex Lago de Texcoco, pretenden sostener
como factor de decisidn la esperanza de que construyendo
el aeropuerto en esa zona, se pueda revertir el proceso de
mar ginacién que presentan varios municipios colindantes,
situacion que no es cierta, ya que lo que traeria como
consecuencia es una elevacion en el valor del suelo,
convirtiéndolo en un atractivo para la especulacion
inmobiliaria.

Se debe tomar con toda responsabilidad y seriedad, el
estudio financiero que esta integrado por los costos a
precio futuro de la construccién de la infraestructura
aeroportuaria y de vialidades inherentes.

Las propuestas y los Proyectos alternativos para el
aprovechamiento del érea circundante al aeropuerto, asi
como los programas para €l enlaceterrestrey el Proyecto
para laimplementacion de infraestructuray servicios, que
den respuesta a los nuevos asentamientos y el amplio
volumen de usuarios, son decisiones trascendentales
impostergables, si deseamos que el Proyecto del nuevo
aeropuerto llegue a buen término.

Finalmente, conmino a la reflexiéon de todos, pero
especialmente de quienes tienen a su cargo la toma de
decisiones, que la determinacion que se tome, debera ser
imparcial, ajena a intereses politicos, personales o de
grupo, que salvaguarden los espacios y |os recursos del
medio ambiente; que permita un desarrollo urbano
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equilibrado, que genere oportunidades de empleo y de
desarrollo personal y familiar, sin comprometer e futuro
ambiental delaregiony de futuras generaciones, €l juicio
de la historia esta en puerta.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en o dispuesto
por el articulo 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea Legislativa, propongo el
siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Que se haga del conocimiento del Ejecutivo
Federal y de H. Congreso de la Unién la postura de esta
Soberania manifestandose en contra de la ubicacion del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
en la zona de Texcoco, por su alto impacto ambiental,
urbano, demograficoy devialidad, mismo que ocasionaria
dafios irreversibles a la Ciudad de México.

Diputado Arturo Barajas Ruiz

Recinto Legislativo de Donceles a los nueve dias del mes
de octubre del 2001.

Es todo.

LA C.PRESIDENTA.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano,
Medio Ambiente, Transportey Vialidad.

Paraformular un pronunciamiento relativo a DiaMundial
delaL uchaContrael Cancer, seconcedeel uso delapalabra
al diputado Fernando Espino Arévalo, del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C.DIPUTADO FERNANDO ESPINOAREVALO.-
Diputada Presidenta; diputadas y diputados:

Lasalud en México esunaaspiraciony un derecho detodos
los mexicanos, entendida ésta no sdlo como laausenciade
enfermedades, sino como el completo equilibrioy bienestar
fisico, bio-psicosocial.

Ante tales expectativas, las personas tienen que sortear
una serie de adversidades para lograr su objetivo, pero
desafortunadamente estas adversidades muchas veces se
traducen por diferentes factores en una gama muy variada
de padecimientos y enfermedades que rompen con este
entorno.

El cancer esunaenfermedad muy antigiia, conociéndose en
laactualidad més de 100 tipos diferentes; lacausaexactade
lamayoriapermanece desconocida. Laidentificacion delos
factores deriesgo se haconvertido en un aspecto importante
para su prevencion.

El cancer esun problemamundial importante; cadaafio son
diagnosticados cerca de 10 millones de nuevos casos; de
éstos, casi la mitad son de paises en desarrollo y
aproximadamente 5 millones de personas mueren; para el
afno 2020 seconsideraquevan aexistir 20 millones de nuevos
casos.

El cancer aparecid en México como la segunda causa de
muerte a partir de 1989, siendo los tipos més frecuentes €l
de pulmon, estdbmago y cuello uterino, desde entonces €l
cancer es responsable del 12% de todas las defunciones
que se registran en €l pais, en el caso de las mujeres, cada
dos horas fallece una por cancer cervico-uterino.

Por tal motivo y ante lo alarmante de estas cifras, la
Organizacion Mundial de la Salud designo el 9 de octubre
como el DiaMundia delaLuchaContrael Cancer, conél fin
de promover, proteger y restaurar lasalud parareducir la
morbilidad y mortalidad por cancer en todo el mundo.

Lalabor delosmeédicosfamiliaresesfundamental y bésica,
en virtud de que vale la pena invertir unos minutos en
intentar convencer alos pacientes que cambien su estilo de
vida, con lo que disminuira de forma importante su riesgo
canceroso.

Lascausasdelosfactoresderiesgo como laedad y factores
genéticos, son hechos de la vida que estan mas alla de
nuestro control.

Sinembargo, algunos delos factores més dafiinos se pueden
evitar, estos son: el uso del tabaco, los factores
ocupacionales y ambientales como exposicion solar
excesiva, radiacionesionizantes, sustancias como arsénico,
asbesto, niquel, cromatos, benceno, cloruro de vinilo,
algunos medicamentos; el abuso en el consumo del acohoal,
lanutricion, las drogas, la actividad sexual, promiscuidad,
los cual es pueden ser eliminados, minimizados o controlados.

Contra el cancer no existe de momento cura magica, pero
hay miles de cientificos trabajando en esta patologiay se
estan produciendo constantemente, discretos pero
significativos avances frente a esta enfermedad.

Algunostiposde cancer se presentan con mayor frecuencia
en personas con antecedentes de esta enfermedad, por
gemplo € riesgo de presentar cancer de mamapréacticamente
se duplicacuando lamadre o la hermanapadecieron; por lo
gue se estima que para el 2005 una de cada 3 mujeresvaa
tener cancer de mama.

En el mundo, de cada dos pacientes se cura uno y uno
fallece, y en nuestro pais de cada 10 personas con cancer
fallecen 8y securan 2.

En México, las personas mayores de 75 afios tienen mas
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probabilidades de padecer cancer, (19.6% del total de
personas con tumores malignos), €l cancer de prostata,
estdbmago y colén son mas susceptibles de padecerlos las
personas mayores de 60 afios. Algunos estudios
demuestran quee riesgo decontraer laenfermedad seduplica
cada5 afiosapartir delos 25, lo cua sedebe, probablemente,
alacombinacion de unacrecientey prolongadaexposicion
a carcindgenos asi como a un sistema inmunol égico
delicado.

En México, se sabeque por cada2 mujeres quetienen cancer,
un hombrelotiene.

El divio del dolor y el control de sintomas es una de las
prioridades del programa de control del cancer de la
Organizacion Mundial delaSalud; sinembargo, lamedicina
paliativa hatenido poco impacto en paises en desarrollo.

Las medidas de cuidado paliativos son usual mente
ignoradas entre las opcionesdel tratamiento, el paciente, es
muchas veces abandonado por el médico general tratante,
por faltade conocimiento en el manejo del pacienteterminal
0 por temor a enfrentarse a un paciente que vaamorir.

A falta de medidas totalmente efectivas de prevencion,
diagndstico temprano y tratamiento curativo del cancer,
el cuidado activo de soporte es el Uinico abordaje humano
posible para muchos pacientes en el momento en que su
enfermedad no responde a las medidas curativas. La
cobertura paraatender a pacientes con cancer por primera
vez en México es de 40 000 pacientes, pero sucede que
en 1998 seregistraron 90 000 nuevos casos, por lo que el
pais no cuenta con la infraestructura necesaria para
brindar una atenciéon a todas las personas que |o
demandan.

En México se han realizado a gunos esfuerzos paraimplantar
medidas de tratamiento del paciente con cancer terminal,
los cual es se han enfocado haciael alivio del dolor, perolos
profesional es dedi cados de tiempo completo al tratamiento
del cancer terminal, son escasos y la ensefianza de este
temaen escuelas del éreadelasalud no existe.

Debemos tomar en cuenta que un tratamiento institucional
cuestaalrededor de 200 mil pesospor paciente con un cancer
de testiculo.

Por lo que los esfuerzos de la sociedad en su conjunto
deberan estar orientados entre otros aspectos a

» Mgorar los planes y programas de estudio de todas las
instituciones, tanto de ensefianza como de salud, sean
publicas éstas o privadas.

 Redefinir la orientacion del gasto hacia los aspectos
preventivos o de deteccidn precoz.

* Incrementar la estructura de cobertura para la poblacién
quellegue atener el problemadel cancer.

* Incrementar laasignacion de recursos econdémicos parala
investigacion, prevenciény control del cancer.

Por lo anterior y con objeto de permitir alosprofesionalesdela
salud la adopcion de précticas tendientes a estimular la
prevencion delaenfermedad y su deteccion precoz, laComision
de SAud y Asstencia Socia de la Asamblea Legidativa del

Didtrito Federd, convocaalasociedad civil, alasorganizaciones
plblicasy privadas, allevar acabod primer ciclo deconferencias
conmotivodd “DiaMundia delaLuchaContrae Cancer”.

Gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA .- DiputadaPresidenta, estasecretaria
le informa que se han agotado |0s asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturaal orden dediadelasiguiente
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 11 de octubredel 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.
1.- Los demés asuntos con los que cuente la secretaria.
A las 17:03 horas.
LA C. PRESIDENTA. .- Selevantalasesiony secitaparala

quetendralugar el proximo 11 de octubre del afio en curso
alas11:00 horas.
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