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A las 11:19 horas EL C. PRESIDENTE
AMADO TREVINO ABATTE.- Proceda la
Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VYON
ROEHRICH.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedid a pasar lista de asistencia)

EL C. SECRETARIO: Seior Presidente hay
una asistencia de 51 ciudadanos Representantes.
Hay. qudrum.

EL C. PRESIDENTE: Se abre la sesion.
Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden
del Dia.

EL C. SECRETARIO: Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, Primer Periodo Ordinario, Primer
Afo de Ejercicio, Sesion Ordinaria, 23 de
Noviembre de 1994.

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacion en su caso, del acta de
la sesion anterior.

2.- Discusion y aprobacion en su caso, del
dictamen que presenta la Comision de
Reglamento Interior, sobre la iniciativa que
- reforma v adiciona diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

3.-Acuerdo Parlamentario para la Integracion
de las Comisiones y Comités.

4.-Pronunciamiento de los Grupos Partidistas
en relacidén con el conflicto en el estado de
Chiapas.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE: Proceda la Secretaria a
dar cuenta a la Asamblea con el Acta de la
Sesion anterior.

EL C. SECRETARIO: Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo

establecido en el tercer parrafo del Articuio 74,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, el acta de la sesion anterior ha sido
distribuida a los Coordinadores de los grupos
partidistas, por lo gue solicitamos su
autorizacion para preguntar a la Asamblea si es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE: Proceda
Secretario.

senior

EL C. SECRETARIOQ:Estd a consideracidn el
acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los gue estén por la afirmativa favor de ponerse
de pie.

Aprobada el acta sefor Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBILEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SU
PRIMER ANO DE EJERCICIO,
CELFEBRADA EI DIA VEINTIUNO DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO.

En la ciudad de México, a las diez horas con
treinta minutos del dia veintiuno de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro, la
presidencia declara abierta la Sesion, una vez
gque Ia Secretaria manifiesta una asistencia de
cincuenta y cinco ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia, y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas en los
términos que establece el articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba.

El Pleno, a solicitud de la Presidencia, guarda
in minuto de silencio en memoria de la sefiora
Diana Laura Riojas Vda. de Colosio.

Se procede enseguida, al desahogo del Orden del
Dia.

Para una efemérides con motivo del Octagésimo
Cuarto Aniversario de la Revolucidn Mexicana,
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hacen uso de la palabra los siguientes
Representantes:

Francisco José Paoli Bolio, del Partido Accion
Nacional; Germadn Aguilar Olvera, del Partido
del Trabajo; Pedro Pefaloza, del Partido de [a
Revolucion Democrdtica; y Ricardo- Bueyes
Oliva, del Partido Revolucionario Institucional.

Para formular comemnarios sobre fa calificacién
de la eleccion presidencial efectuada por la
Cdmara de Diputados, hace uso de [a palabra
el Representante Ivdn Garcia Solfs, del Partido
de la Revolucion Democritica.

Sobre este mismo tema rambién hace uso de la
palabra [a Representante Esther Kolteniuk de
Césarman, del Partido Revolucionario
Institucional.

Para hechos relacionados con el tema a debate,
igualmente hacen uso de la tribuna la
Representante Margarita Zavala Gomez del
Campo del Partido Accidon Nacional: el
Representante Leopoldo Ensdstiga Santiago v la
Representante Ma. Dolores Padierna Luna,
ambos del Partido de Ia Revolucion Democrética.

También para hechos hacen uso de Ia tribuna
los Representantes Sergio Martinez Chavarria,
del Partido Revolucionario Institucional;
Gonzalo Rojas Arreola, ¢ Ivdn Garcia Solis,
ambos del Partido de la Revolucion
Democrdtica, asi como Héctor Astudilio Bello,
del Pariido Revolucionario Institucional.

Para alusiones personales derivadas de la
intervencion del Representante Astudillo, hace
uso de Ia tribuna el Representante Ivian Garcia
Solis y, para hechos rambién hacen uso de la
pafabra sobre el tema, los Representanres José
Luis Luege Tamargo, del Partido Accion
Nacional y Fernando Castro Ramirez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Nuevamente para hechos hacen uso de iz tribuna
los Representantes Ensdstiga Santiago e Ivdn
Garcia Solis y, para responder a alusiones
personales, también hace uso de la palabra el
Representante Fernando Castro Ramirez.

Para hechos sobre este mismo asunto, hacen uso
de la tribuna los Representantes Margarito Reyes

Aguirre, del Partido de la Revolucién
Democrdtica y Ma. del Pilar Pardo Celorio, del
Partido Revolucionario Instirucional, con quien
se da por terminado el debate.

Para referirse al conflicto que se contempla en el
estado de Chiapas, hace uso de la tribuna el
Representante del Partido de la Revolucién
Democrdtica, Pedro PeRaloza, quien con
fundamento en el articulo 89 del Reglamento para
el Gobierno Interior de Ia Asamblea, presenta un
punto de acuerdo en los siguientes términos: 1I-
La Primera Legislatura de la Asamblea, se
pronuncia por la busqueda de una solucion
pacifica af conflicto que vive el estado de Chiapas.
2- Se pronuncia por el respeto irrestricto a fos
derechos humanos v al ejercicio de los derechos
ciudadanos consagrados en la Constitucion
General de la Republica. 3: Se sugiere a fas partes
involucradas que pugnen por restablecer los
canales necesarios y adecuados para encontrar
soluciones efectivas a las demandas sociales,
economicas, politicas y culturales de la pobiacion
chiapaneca. 4- Es conviccion de los Grupos
Parlamentarios de la Asamblea que el didlogo
politico directo y abierto, es el mejor camino en
la obtencion de una paz con justicia y democracia
en Chiapas. 5- Son necesarias nuevas formas de
emtendimiento y accion politica que propicien no
solo el mantenimiento de cese al fuego, sino Ia
aplicacion de medidas de fondo que permita Ia
democracia efectiva, fa convivencia y propicie el
desarrolfo social, econémico, cultural y politico
en Chiapas y en México.

La propuesta de referencia fue turnada para los
efectos a que hava lugar a la Comision de
Gobierno.

La presidencia invita a los integrantes de este
cuerpo colegiado para que acompaiden a la
Comision de Gobierno en una guoardia de honor
que se llevard a cabo el préximo miércoles a las
nueve horas en el Monumento a Ia Revolucién
Mexicana.

Agotados los asuntos en cartera se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesidn.

A las catorce horas con dicz minutos se levanta
la Sesion y se cita para la que tendrd lugar el
proximo mifércoles veintitrés de los corrientes a
las once horas.




4 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 4 23 NOVIEMBRE 1994

EL C. PRESIDENTE: Prosiga la Secretaria con
el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- El siguientc punto en
el Orden del Dia es la lectura, discusion y
aprobacién en su caso, del dictamen de la
Comision de Reglamento Interior sobre la
iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia
informa que en cumplimiento de lo establecido
por el articulo 80 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, el dictamen
antes mencionado ha sido rep]artic_lo atodos los
sefiores Representantes.

Sirvase la Secretaria dar lectura al dictamen.

EL €. SECRETARIO.- Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Primera
Legislatura. Comision de Reglamento Interior,
A esta Comision de Reglamento Interior fue
turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

Los suscritos, Integrantes de la mencionada
Comision de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Primera Legislatura,
exponemos que

Considerando

Que el dia 17 de noviembre de 1994 fue
legalmente integrada la Comisidon de
Reglamento Interior de esta Asamblea de
Representantes y que con esa misma fecha fue
enviada a la misma la iniciativa de reformas y
adiciones de diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establece, en su articulo 38, que la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal contard con
las comisiones necesarias para el cumplimiento

de sus atribuciones; por su parte la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal determina, en su articulo 43, que contara
con las comisiones que sean necesarias para el
mejor cumplimiento de sus atribuciones.

Esta Asamblea de¢ Representantes va posee
facultades para legislar en determinadas
materias, sefialadas en el Articulo 122, Fraccion
1V, Inciso g) de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya reciente
reforma fue publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 25 de octubre de 1993; ademas
de ellas posee las de legislar en lo referente a los
Consejos de Ciudadanos; a Ia Administracion
Piiblica del Distrito Federal; a Ia distribucion de
facultades y competencias de los drganos
centrales v desconcentrados del Distrito Federal:
a la creacion de entidades paraestatales; a la
emision de la Ley Orgdnica de la propia
Asamblea de Representantes; a la regulacion en
materia de contribuciones y de organizacion del
Tribunal Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, entre otras.

Por virtud de ese mismo ordenamiento
constitucional y del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, ademds de las facultades
legisiativas antes resefiadas, esta Asamblea estd
investida de facultades de revision y vigilancia
de la administracion y cuenta publicas del
Distrito  Federal; de ratificacion de
nombramientos de magistrados, delegados del
Distrito Federal y, para 1997, del Jefe del
Distrito Federal; para examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de egresos
del Distrito Federal; para presentar iniciativas
ante el Congreso de la Unidn; para formular su
presupucsto de egresos; para otorgar prorroga
al Jefe del Distrito Federal para Ia presentacion
de iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de
egresos del Distrito Federal, para formular
observaciones al programa de desarrolio
general del Distrito Federal;, para recibir
los informes del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, del Jefe del
Distrito Federal y del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, para otorgar reconocimientos en
términos de fey; para conocer de la renuncia de!
Jefe del Distrito Federal y de las solicitudes de
licencia de aquel y de los propios Representantes,
entre orras.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 4 23 NOVIEMERE 1994 5

Dentro de la Reforma Politica del Distrito
Federal encontramos una necesidad imperiosa
de cambio y reestructuracion internos de Ia
Asamblea, que permitan, con profesionalismo
y alto grado de responsabilidad, hacer frente a
su nuevo perfil,

El hecho de que la actual Asamblea de
Representantes posea mayores atribuciones, gue
implican facultades legislativas, de vigilancia y
administrativas con respecto al Distrito Federal,
conlleva nuestra responsabilidad, como
integrantes de esta Asamblea, como
representantes populares emanados del sufragio
popular, de actuar en consecuencia para
armonjzar Ia forma de operar, de trabajar y de
administrar esta Asamblea de Representantes
para beneficio de fos trabajos administrativos,
legislativos, de andlisis v de discusion.

Surge asi la necesidad inminente de practicar
cambios y adecuaciones a fa composicion interna
de la Asamblea de Representantes, para obtener
una estructura e integracion de sus drganos que
los haga mds especializados y dgiles; de los que
podamos vdlidamente esperar eficacia en su
desenvolvimiento y en sus respucstas respecto de
los asuntos que les sean planteados y que
demanden un adecuado estudio, andlisis y
dictaminacion.

feualmente este esfuerzo regulatorio de
adecuacion debe buscar el desarrollo de
programas, iniciativas y provectos, ante un
dmbito de comperencia que, por reciente y
amplio, no encuentra suficiente la estructura
actual de Ia Asamblea.

Es necesario robustecer los espacios de debate
y de profundo estudio de fos temas de nuestra
ciudad, con miras a Ia realizacion de un trabajo
profundo v especializado, dindmico, que
responda a las necesidades de experiencia,
conocimento y expeditez en el andlisis, discusion
y obtencion de resultados que, a fa postre,
redunden en beneficios para los habitantes de
fa ciudad de México.

E! reforzamiento de las dreas de analisis
legisiativo sélo se logrard al dotar a esta
Asamblea de las comisiones necesarias para que
logre responder a sus compromisos con la
ciudadania y para asumir con responsabilidad

el reto de dar adecuado cauce a sus
recientemente adquiridas facultades; es decir,
debemos permitir que la composicion interna,
nuestra conformacion interior, concuerde con
los nuevos retos, con las tareas legislarivas y
administrativas que se avecinan pues, con la
reforma del articulo 122 constitucional y la
vigencia del Estatuto de Gobierno del D.F.,
tenemos Ja facultad de responder y coadyuvar
con la ciudadania, con los habitantes de la
ciudad de México, de una forma mds integral,
dindmica y profunda. Para ello habremos de
renovar nuestra forma de operar, nuestra
estructura, nuestros métodos y nuestro actuar
como drgano de representacion popular de los
habitanres del Distrito Federal.

E! Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea es la norma que nos dota de Ia
estructura bdsica de operacion; es ¢l soporte
sobre el gue se erigen los trabajos de esta
Asamblea.

El Articulo 45 del Reglamento para nuestro
Gobierno Interior, en su redaccion actual, deja
fincada una estructuracion interna que no
responde de manera plena a las nuevas
necesidades de la Asamblea, a sus atribuciones.
La actual estructura fue la adecuada para los
trabajos de fos que, en algunos casos, ya no
tenemos competencia, como son Ias facultades
reglamentarias; se trata de una estructura
superada por Ia Reforma Politica. Es decir
nuestra conformacion actual obedece a otros
tiempos, a otras necesidades y ha sido superada
por la voluntad popular, expresada en el
mandato que contiene el articulo 122
constitucional. Por ello ahora nos toca a
nosotros, que tenemos el alto honor de
pertenecer a Ia Primer Asamblea con facultades
fegislativas, el responder a los tiempos y
consignas del pueblo de México, para adecuar
la altura de nuestra estructura a Ia de nuestras
actuales facultades y responsabilidades.

Por ello se hace necesario impulsar Ia creacion
de comisiones especializadas en las tareas,
trabajos y metas de la actual Asamblea de
Representantes. No actuar asi, seria
reprochable, no actuar en consecuerncia seria
faltar a nuoestro compromiso como lo que
somos, Representantes ante esta Honorable
Asamblea.




6 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 4 23 NOVIEMBRE 1994

Es necesaria la adecuacion de la estructura
interna de la Asamblea en sus Comités v
Comisiones, en sus atribuciones v
responsabilidades y en su forma interna de
operar, por 10 que acogemnos Como necesaria la
modificacion de los articulos 26, 45, 53 v 54 v
Ia adicion de los articulos 54-A, 54-B y 58-BIS,
del Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

El Partido Accion Nacional, por su parte. hizo
Hlegar a esta Comision observaciones a la
iniciariva ahora dictaminada, las cuales resulta
oportuno mcorporar al provecto. Esta propuesta
apunta, de manera mds especifica, las facultades
de las siguientes comisiones, que regula el propio
Articulo 43;

Respecto de la Comision de Administracion
Publica Local, que segiin el proyecto original
habria de ser competente para conocer en
materia de administracion piblica local, su
régimen interno y [los procedimientos
administrativos, propone se le incremente una
atribucion mads en materia de ratificacion de los
nombramientos de Delegados del Distrito Federal,

Por lo que corresponde a la Comision de
Presupuesto, que de acuerdo al proyecto original
habria de ser competente para conocer en
materia de presupuesto, comtabilidad v gasto
publico, el mencionado partido politico propone
modificar su denominacion, para guedar como
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, y
seria su campo de estudio el referente a jos temas
antes mencionados que contempla el proyecto
original, mas el andlisis de la cuenta ptiblica.

Por otra parte esta Comision estima innecesaria
la creacion de up Comité de Informadtica,
Documentacion y Hemerografia, toda vez que
existe Ia Comision de Ciencia y Tecnologia, que
es competente para conocer en materia de
ciencia, recnologfa e informdtica. Por si fuera
poco existe un organo, que depende de dicha
Comision, que es el Centro de Informacion y
Documentacion de Ila Asamblea de
Representantes, con funciones especificas en
materia de administracion y custodia de
documentacion, informacién y hemerografia.

Finalmente, esta Comision estima oportuno el
establecer de manera expresa, que la Asamblea

podrd crear, con simple acuerdo de la mayoria
del Pleno, el nimero de Comisiones y Comités
Especiales o Transitorios que requiera para el
despacho de sus asuntos. Entre otros, la
Comision Instaladora de la siguiente Asamblea,
la Comision para asignar la Medalla al Mérito
Cludadano v la Comision que formard parte en
el Comité de Trabajo que se cree en términos
del Articulo 109 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal,

Por todo fo anterior, los suscritos. integranies
de esta Comision de Reglamento [Inmterior
dictaminamos someter al Pleno dec la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, Primera
Legisiatura, la siguiente:

Iniciativa que reforma v adiciona diversas
disposiciones del Reglamento para ¢f Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

UNICO: se reforman los articulos 26, 45, 53 v
54; se adicionan los articulos 34-A, 54-B v
58-BIS del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en los siguientes términos:

Articulo 26,- El Representante que solicite
licencia deberd hacerlo por escrito dirigido al
Presidente de la Asamblea, quien lo turnara a
la Comision de Reglamento Interior, misma que
claborard el proyecto de dictamen v lo
presentard al Pleno para su conocimiento v, ¢n
su caso, aprobacion.

Al inicio del periodo inmediato siguiente, previo
dictamen elaborado por la Comision de
Reglamenro Interior, el Pleno debers ratificar
o revocar en forma definitiva el otorgamiento
de fa misma. En ¢l segundo caso, el
Representante con licencia deberd presentarse en
forma inmediata.

Articulo 45.- La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal contard con las
siguientes comisiones ordinarias de estudio
v dictamen:

Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos, competente para conocer en materia
de establecimientos mercantiles; mercados,
rastros y abasto.
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Comision de Administracion Publica Local,
competente para conocer en materia de
administracion piblica local, su régimen
interno, procedimientos administrativos v en
materia de ratificacion de los nombramientos de
Delegados del Distrito Federal.

Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, competeite para conocer en mareria
civil, penal, defensoria de oficio, preveacion y
readaptacion.

Comision de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables, competente para conocer en
materia de apoyo a personas con discapacidad
vV grupos marginados.,

Comisicn de Ciencia y Tecnologia, competente
para conocer en materia de clencia, tecnologia
e informdtica.

Comision de Deporte, Juveniud v Recreacion,
competente para conocer en materia de
fomento civico, deportivo v especticulos
piiblicos.

Comision de Derechos Humanos, competente
para conocer en materia de proteccion a los
Derechos Humanos.

Comision de Desarrollo Metropolitano,
competente para conocer en mareria de
desarrollo conurbado.

Comision de Desarrollo Rural, competente para
conocer en materia de desarrollo agropecuario.

Comision de Desarrollo Urbano ¥
Establecimiento de Reservas Territoriales,
competente para conocer en materia de uso de
suelo, establecimiento de reservas, ordenacion
urbana y construcciones y edificaciones.

Comusion de Educacion y Culrura, competente
para conocer en materia de funcion social
educativa y fomento cultural.

Comision de Fomento Econdmico, competente
para conocer en materia de fomento economico;
proteccion al empleo y prevision social.

Comision de Hacienda, competente para
conocer en materia de Ingresos.

Comision de Notariado, competente para
conmocer en materia de concesion y
funcionamiento de notarias.

Comision de Participacion Ciudadana,
competente para conocer en materia de
participacion ciudadana y de la comunidad.

Comision de Poblacién y Desarrollo,
competente para conocer en materia de
planeacion del desarrollo vy aspectos
demogrdficos.

Comision de Preservacion def Medio Ambiente
Y Proteccidn Ecoldgica, competente para
conocer en materia de preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica; proteccién de
animales.

Comision de Presupuesto vy Cuenta Piblica,
competente para conocer en materia de
presupuesto, contabilidad, gasto piiblico by
andlisis de la cuenta piibfica.

Comision de Proteccion Civil, competente para
conocer en materia de proteccion civil a la
comunidad.

Comision de Reglamento Interior, competente
para conocer en materia de reglamento interior
V para estudiar y dictaminar propuestas,
Iniciativas de ley o decretos que no sean materia
exclusiva de alguna comision v licencias de los
Representantes de la Asamblea del Distrito
Federal durante los periodos de sesion de Ia
Asamblea.

Comision de Salud y Asistencia Social,
competente para conocer en materia de aspectos
relacionados con la salud v la asistencia social.,

Comision de Seguridad Piiblica, competente
para conocer en materia de justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno,

Comision de Turismo, competente para conocer
en materia de turismo y servicios de alojamiento.

Comisidn de Uso y Aprovechamiento de Bienes
¥ Servicios Publicos, competente para conocer
en materia de bienes del dominio piblico y
privado del Distrito Federal, servicios piiblicos
Y su concesion, explotacion, uso y
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aprovechamiento de bienes del dominio del
Distrito Federal.

Comisiéon de Vialidad y Trdnsito Urbanos,
competente para conocer en materia de vias
piiblicas; transporte urbano; trdnsito y
estacionamientos.

Comisién de Vigilancia de Ja Contaduria Mayor
de Hacienda del Distrito Federal, competente
para conocer en materia de vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda y las demds que
le otorgue este reglamento y la Lev Orgdnica de
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Comision de Vivienda, competente para conocer
en materia de aspectos relacionados con la
posesion v obrencion de la vivienda.

Articulo 53.- Con el cardcter de organos de
apoyvo a las tareas de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y de sus
Comisiones, se contard con los siguientes
Comités:

Comité de Administracion.

Comité de Asuntos Editoriales.

Comité de Atencion, Oriemtacion y Quejas
Ciudadanas.

Comité de Bibliotecas.

Articulo 34.- EI Comité de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas tiene por
objeto atender y tramitar las demandas o
peticiones individuales o colectivas referentes a
un problema concreto y particular, asi como dar
seguimiento a aquellas gestiones y peticiones
realizadas por el Pleno.

El Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas se integrard, a propuesta de los
Coordinadores de los grupos partidistas, por
once miembros.

EI Comité contard con Representantes
pertenecientes a todos los partidos presentes ¢n
la Asamblea de Representantes.

Articulo 54-A.- El Comité de Asuntos
Editoriales se encargard de:

1. Convocar a estudiosos en las diversas ramas
del conocimiento relacionadas con asuntos

competencia de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, la forma de gobierno def
Distrito Federal, sus problemdticas ambieniales,
sociales, juridicas, administrativas, faborales y
demds problemdticas, a fin de realizar coloquios,
intercambios, seminarios y, en general, eventos
culturales, cursos y conferencias.

I1. Editar publicaciones con temas relacionados
con el Distrito Federal.

II1. Fomentar ef andlisis v estudio de remas
relacionados con el Distrito Federal.

IV. Publicar las memorias de la Asamblea de
Representantes.

V. Difundir los remas mds trascendentes para
la vida politica y social del Distrito Federal.

Articulo 54-B.- EI Comité de Bibliotecas se¢
encargard de:

1. Administrar la biblioteca de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

II. Mantener actualizadas y vigentes las colecciones
bibliogrificas de la Asamblea y dotar fas
facilidades a los Representantes, autoridades v
publico en general para su consulta.

I11. Promover la asistencia y el estudio de la
poblacidn en torno de los temas referentes al
Distrito Federal.

1V. Custodiar en Ia biblioteca la informacion
que pongan a su disposicion las demds
comisiones para consufta piublica.

Articiulo 58-BIS.- Para los asuntos especificos
v transitorios la Asamblea podré crear con
simple acuerdo de la mayoria del Pleno ¢l
mimero de Comisiones y Comités Especiales o
Transitorios que requiera para el adecuado
despacho de los asuntos.

Serdn Comisiones Especiales las siguientes:

1. La Comision Instaladora de la siguiente
Asamblea, en los términos de este reglamento.

II. La Comision encargada de conocer y estudiar
Ias propuestas de candidatos a recibir el
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reconocimiento Medalla al Mérito Ciudadano,
a que se refiere el Articulo 143 de este
Reglamento;

I11. La Comision que formard parte en el Comité
de Trabajo que se cree en los términos del
Articulo 109 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

1V. Las demds que con ese cardcter cree la
Asamblea.

Transitorios

PRIMERQ: Esta reforma entrara en vigor al dia
siguiente a su publicacion v deroga a todos
aquellos articulos de éste y demds reglamentos
que se opongan a las reformas v adiciones
decretadas.

SEGUNDO: En los casos en que el Reglamento
se refiera a la Décima Primera Comision,
competente para conocer ©n materia de
vigifancia de la administracion presupuestal v
contable def Distrito Federal, se entenderd
referido a la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito
Federal, hasta en tanto no se expida la Lev
Oregdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

TERCERO: En los casos en que el Reglamento
se refiera al Comité de Promocion y
Participacion Ciudadana, se entenderd referido
al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas para las actividades administrativas
v referido a la Comision de Participacion
Ciudadana para los casos de estudio y dictamen
de propuestas.

Dado en el Recinto Legisfativo de la H.
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
a 23 de noviembre de 1994,

Presidente: Jorge Gonzdlez Macias
Vicepresidente: Sandra Scgura Rangel
Secretario: Manuel Terrazo Ramirez
David Jiménez Gonzailez

Ricardo Bueyes Oliva

Erick Moreno Mejia

Luis Altamirano Cuadros

Luis Veldzquez Jaacks

Hugo Castro Aranda

Victor Orduiia Mufioz

Margarita Zavala

David Cervantes

Maria Dolores Padierna Luna {Nos reservamos
el voto razonado)

Francisco Gonzdlez Gomez

EL C. PRESIDENTE.- En los términas del
Articulo 82 del Reglamento para ¢l Gobierno
Interior de la Asamblea, estd a discusion el
dictamen.

Se abre el registro de oradores.
Oradores en contra.

Se concede el uso de la palabra al Representante
David Ricardo Cervantes Peredo, del Partido de
la Revolucién Democrdtica, para hacer una
propuesta.

EL C. REP. DAVID RICARDO CERVANTES
PEREDO: Compahberas y compafieros
Representantes: queremos hacer algunas
consideraciones generales y una propuesta sobre
el dictamen que se presenta hoy a este pleno.

En el proceso de elaboracion de la propuesta para
adecuar la estructura interna de la Asambiea en
sus comisiones y comités de trabajo, se
presentaron diversos puntos de vista por parte de
los representantes de los grupos partidistas.

En la discusién pudo arribarse a consensos
importantes que estan expresados en el dictamen
que presenta la Comisidn de Reglamento. De
igual manera, hubo puntos en los que se
mantienen diferencias y existen distintos énfasis
y preocupaciones en cuanto a [os criterios para
la adecuacion de nuesira Ley Organica y nuestro
Reglamento Interno,

Creemos que {a propuesta que se presenta en el
dictamen toma en cuenta los aspectos principales
que nos marca ¢l Estatuto de Gobierno para la
conformacién de comisiones, de manera que las
materias en las que hoy tenemos facultades
legislativas puedan ser atendidas de manera
adecuada.

Esta reforma parcial al Reglamento nos
permitird, ademds, iniciar de inmediato el
trabajo de las comisiones y comités, teniendo
con ello mejores condiciones para desempeiiar
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nuestro trabajo legislativo y la atencion a las
propuestas v demandas de la ciudadania.

Sin duda este es un paso importante, pero
tenemos aun pendiente la revisién de nuestra Ley
Organica v el Reglamento, en los demas aspectos
gue hoy no estamos abordando.

Consideramos que esta tarea que deberemos de
realizar en las proximas semanas, debe ser un
proceso que nos arroje frutos importantes, no
s0lo en completar la adecuacion de nuestra
estruciura interna conforme a lo que establece
el Estatuto de Gobierno, sino fundamentalmente
en lo gue respecta a la democratizacion del
funcionamiento interno de la Asamblea.

Entre otros aspecios, creemos que habra que
poner énfasis en la composicion plural de
algunos drganos administrativos y de trabajo,
en los derechos de los grupos partidistas y de los
representantes y en la reglamentacion del trabajo
de las comisiones para garantizar un adecuado
desempeiio de su trabajo.

En este sentido queremos proponer a este Pleno,
que en el dictamen, en su parte de
consideraciones generales quede contemplado un
parrafo que diga lo siguiente:

“‘Esta Comisién hace constar la preocupacion
del Partido de la Revolucion Democratica y el
consenso que sobre el particular tienen los otros
grupos partidistas, de que en su oportunidad
cada partido politico con presencia en este
organo cuente con un representante ante la
Direccion General de Comunicacion Social de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal a fin de que se garantice Ia pluralidad
de la misma.”’

Estamos convencidos de que si prevalece una
actitud abierta y respetuosa por parte de todos
los grupos partidistas y si se expresa la necesaria
voluntad politica para hacerlo, lograremos que
los diversos puntos de vista que en esta primera
etapa han aparecido se conviertan en consensos
y tengamos comao resultado un trabajo legislativo
que desde la normatividad interna de la
Asamblea, esté dando un aporte significativo a
la democratizacion del gobierno de esta ciudad.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE: Consulte la Secretaria,
en votacién econdmica a la Asamblea, si s de
aceptarse la modificacién propuesta por el
Partido de la Revolucion Democratica, al
dictamen que presenta la Comision del
Reglamento Interior.

EL C. SECRETARIO ARTURO
CONTRERAS CUEVAS: Por insirucciones de
Ja Presidencia y en votacién econOmica, se
consulta a la Asamblca si es de aceptarse la
modificacién propuesta por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Los que estén porque se acepte, sirvanse ponerse
de pie.

Los gue estén por la negativa, favor de ponerse
de pie.

Aceptada la propuesta, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE: Proceda la Secretaria a
recoger la votacion nominal del dictamen con
la modificacidn propuesta por el Partido de la
Revolucion Democrdtica y aprobada por el
pleno.

Se instruye a la Oficialia Mayor para hacer ¢l
anuncio a que se refiere el Articulo 88 del propio
Reglamento.

EL C. SECRETARIO ARTURO
CONTRERAS CUEVAS: Se va a proceder a
recoger la votacion nominal del dictamen de la
Comision de Reglamento Interior, con Ia
modificacion aprobada por el pieno. Se solicita
a los ciudadanos Representantes que al emitir
su voto, lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y el sentido del mismo.

El Representante Contreras, por la afirmativa.

EL C. SECRETARIO JOSE VON
ROEHRICH: El Representante Espina, por la
negativa.

(Se procedio a recoger la votacion de los sefiores
Representantes)

EL C. SECRETARIO ARTURO
CONTRERAS CUEVAS: ;Falté algun
ciudadano Representante de emitir su voto?
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Se va a proceder a recoger la votacidn de la Mesa
Directiva.

(Se procedio a recoger la votacion de la Mesa
Directiva)

EL C. SECRETARIO ARTURO
CONTRERAS CUEVAS: Sefior Presidente, el
resultado de la votacion es 53 votos a favor, cero
gn contra y cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE AMADO TREVINO
ABATTE: Aprobado el dictamen de la
Comision de Reglamento Interior, con iniciativa
de reformas y adiciones a diversos articulos del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con la modificacién aprobada por el
pleno, por 53 votos.

En los términos de los Articulos 110 y 111 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

Continue la Secretaria con el siguiente punto del
orden del dia.

EL C. SECRETARIO ARTURO
CONTRERAS CUEVAS: El siguiente punto del
orden del dia es el acuerdo parlamentario para
la integracion de las Comisiones y Comités de
este Cuerpo Colegiado.

EL C. PRESIDENTE AMADO TREVINO
ABATTE: En cumplimiento de este Acuerdo,
la Secretaria procederd a dar lectura a las Mesas
Directivas de cada Comision y de cada Comite,
en la inteligencia de que los demas integrantes
de estos drganos de trabajo se insertaran
en el Diario de los Debates, conforme al
listado que proporcionan los coordinadores
de los grupos partidistas representados en
esta Asamblea, haciendo hincapié en que
la sesion que se llevara a cabo el préximo
junes 28 de los corrientes, se dard lectura
a la forma en que quedaran integradas
definitivamente.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH: Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Primera Legislatura.

Comision de Gobierno.

Acuerdo de la Comision de Gobierno para la
integracion de las Comisiones de la Asambiea
de Representantes, Primera Legislatura.

Considerando:

Uno.- Que ef Articulo 43 de la Ley Orgdnica de
{a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal establece que contard con las
Comisiones que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones.

Dos.- Que el Articulo 44 de la propia Ley
Orgdnica de esta Asamblea determina que las
Comisiones se integrarin de forma tal que
reflejen la integracion plural de la Asamblea v
permitan la participacion de los partidos
minoritarios en e estudio y resolucion de las
iniciativas, asi como los asuntos que se remitan
a las mismas.

Tres.- Que el Articulo 46 de Ia Ley Orgdnica de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y el primer pdrrafo del 47 del
Reglamento para su Gobierno Interior, facuitan
a la Comision de Gobierno para proponer al
Pleno la integracion de Ilas Comisiones y
Comités de Ia Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,

Cuatro.- Que el Articulo 45 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal
establece las Comisiones vy el 53 del mismo
ordenamiento los Comités con que contard
la propia Asamblea.

Cinco.- Que el 23 de noviembre de 1994 la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
reformo el Reglamento para su Gobierno
Interior, para adecuar las Comisiones y Comités
a sus nuevas tareas legislativas.

Seis.- Que el Articulo 47 del Reglamento para
el Gobierno lInterior de la Asamblea de
Representantes determina que esta Comision de
Gobierno habrd de proponer al pleno de la
Asamblea la integracion de las Comisiones y
Comités de la misma durante Ias primeras cuatro
sesiones del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones de cada Asamblea.
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En virtud de lo anterior los integrantes de fa
Comision de Gobierno hemos tenido a bien
suscribir el siguiente acuerdo:

1.- Proponemos la integracion de las Comisiones
de l1a siguiente forma.

Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos.

Presidente: Gonzalo Rojas Arreola
Vicepresidente: Filiberto Paniagua Garcia
Secretario: Gloria Carrillo Salinas

Comision de Administracion Publica Local:

Presidente: Fauzi Hamdan Amad
Vicepresidente: Ernesto Canto Gudifo
Secretario: Margarita Zavala Gomez
del Campo

Comision de Administracion v Procuracion de
Jusricia:

Presidente: Victor Ordusia Murioz
Vicepresidente: Eduardo Mondragon
Manzanarez

Secretario: Eduardo Morales Dominguez

Comision de Atencion Especial a Grupos
Vuinerables:

Presidente: Ignacio Lecn Robles Robles
Vicepresidente: Martha de la Lama Noriega
Secretario: Martha Guerra Sdnchez

Comisién de Ciencia v Tecnologia:
Presidente: Francisco José Paoli Bolio
Vicepresidente: (Gloria Carrillo Salinas
Secretario: Julio Méndez Alemdn

Comision de Deporte, Juventud y Recreacion:
Presidente: Monica Torres Amarillas
Vicepresidente: Miguel Angel Alanis Tapia
Secretario: Gonzalo Rojas Arrecia

Comision de Derechos Humanos:

Presidente: Salvador Abascal Carranza

Vicepresidente: Rafael Luviano Delgado
Secretario: Mario Pérez Ponce

Comision de Desarrollo Metropolitano:

Presidente: Taydé Gonzdlez Cuadros
Vicepresidente: Francisco Alvarado Miguel
Secretario: Ricardo Bueves Oliva

Comision de Desarrollo Rural:

Presidente: Hugo Castro Aranda
Vicepresidente: Antonio Paz Martinez
Secretario: Héctor Gonzdlez Reza

Comision de Desarrollo Urbano y Establecimientos
de Reservas Territoriales:

Presidente: David Cervantes Peredo
Vicepresidente: Luis Altamirano y Cuadros
Secretario: Manuel Terrazo Ramirez

Comision de Educacion y Cultura:

Presidente: Amado Trevinio Abatte
Vicepresidente: Ivdn Garcia Solfs
Secretario: German Aguilar Olvera

Comision de Fomento Econcmico:

Presidente: Leopoldo Ensdstiga Santiago
Vicepresidente: Arturo Conireras Cuevas
Secretario: Javier Salido Torres

Comision de Hacienda:

Presidente: David Jiménez Gonzdlez
Vicepresidente: Rodolfo Samaniego Lopez
Secretario: Arturo Contreras Cuevas

Comision de Notariado:

Presidente: Héctor Astudillo Bello
Vicepresidente: Margarita Zavala Gomez del Campo
Secretario: Eduardo Mondragdon Manzanarez

Comision de Participacion Ciudadana:

Presidente: Alberto Nava Salgado
Vicepresidente: Margarito Reyes
Secretario: Sergio Martinez Chavarria Galindo

Comision de Poblacion y Desarrollo:

Presidente: Esther Kolteniuk de Césarman
Vicepresidente: Cuauhtémoc Gutiérrez de Ia Torre
Secretario: Luis Altamirano y Cuadros
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Comision de Preservacion del Medio Ambiente
¥ Proteccion Ecoldgica:

Presidente: Cristina Alcayaga Niiiez
Vicepresidente: Hécror Gonzdlez Reza
Secretario: Arturo Sdenz Ferral

Comision de Presupuesto vy Cuenta Publica:

Presidente: Javier Garduiio Pérez
Vicepresidente: Eduardo Morales Dominguez
Secretario: Rodolfo Samaniego 1 dpez

Comision de Proteccion Civil:

Presidente: Estrella Vizquez Osorno
Vicepresidente: Sandra Segura Rangel
Secretario: Martha de la Lama Noriega

Comision de Reglamento Interior:

Presidente: Jorge Gonzdlez Macias
Vicepresidente: Manuel Terrazo
Ramirez

Secretario: Sandra Segura Rangel

Comision de Salud y Asistencia Social:

Presidente: Arturo Sdenz Ferral
Vicepresidente: Martha Guerra Sdnchez
Secrerario: Pilar Pardo Celorio

Comision de Seguridad Publica:

Presidente: Pedro José Pefialoza
Vicepresidente: José Espina Von
Rocehrich

Secretario: Rafael Luviano Delgado

Coniision de Turismo:

Presidente: Silvia Pinal Hidalgo
Vicepresidente: Gabriela Gutiérrez Arce
Secretario: Cuauhtémoc Gutiérrez

de Ia Torre

Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes
¥ Servicios Publicos:

Presidente: Francisco Gonzdlez Gomez
Vicepresidente: Sergio Martinez Chavarria
Galindo

Secretario; Francisco Alvarado Miguel

Comision de Vialidad y Trdnsito Urbanos:

Presidente: José Lufis Luege Tamargo
Vicepresidente: Mario Pérez Ponce
Secretario: Filiberto Paniagua Garcia

Comision de Vigilancia de Ia Contaduria Mayor
de Hacienda del Distrito Federal:

Presidente: Eric Moreno Mejia
Vicepresidente: Ricardo Bueyes Oliva
Secretario: Miguel Angel Alaniz Tapia

Comision de Vivienda:

Presidente: Luis Veldzquez Jaacks
Vicepresidente: Javier Salido Torres
Secretario: Antonio Paz Martinez

Segundo.- Proponemos la integracion de los
comités de csta Asamblea en el siguiente sentido:

Comité de Administracion:

Presidente: Paloma Villasefior Vargas
Vicepresidente: Francisco Dufour
Secretario: Ernesto Canto Gudifio

Comité de Asuntos Editoriales:

Presidente: Francisco Dufour
Vicepresidente: Julio Méndez Alemin
Secretario: Eduardo Morales Dominguez

Comité de Atencion, Orientacidn y Quejas
Ciudadanas:

Presidente: Everardo Gédmiz Ferndndez
Vicepresidenre: Fernando Castro Ramirez
Secretario: Gabriela Gutiérrez Arce

Comiré de Bibliotecas:

Presidente: Ivdn Garcia Solis
Vicepresidente: Pilar Pardo Celorio
Secretario: Fernando Castro Ramirez

Dado en Ia Sala de Sesiones de la Comision de
Gobierno, a los veintitrés dias del mes de
noviembre de 1994.

Sus integrantes: Representante Manuel Jiménez
Guzmdn, Representante Gonzalo Altamirano
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Dimas, Representante Maria Dolores Padierna
Luna, Representante Francisco (Gonzdlez
Gomez, Representante Jorge Emilio Gonzadlez
Martinez, Representante José Antonio Gonzdlez
Ferndndez, Representante Luis Veldzquez
Jaacks, Representante Amado Treviflo Abatte,
Representante Paloma Villascrior Vargas.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretaria
en votacion econdmica a la Asamblea, si es de
aprobarse el acuerdo parlamentario sighado por
los grupos partidistas.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica, se
pregunta a la Asamblea si se aprueba el acuerdo
parlamentario por el que se integran las
comisiones y comités de esta Asamblea.

Los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo poniéndose de pie,

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar lectura al pronunciamiento de los grupos
partidistas, en relacion al conflicto en el Estado
de Chiapas.

EL C. SECRETARIO.- Pronunciamiento sobre
la situacién del estado de Chiapas.
Considerando:

1. Que el conflicto surgido en el estado de
Chiapas en enero pasado constituye un
acontecimiento de atencion nacional;

I1.- Que es preocupante que surja la violencia
¥y que, dados los recientes acontecimientos, urge
una solucion pacifica, desterrando cualquier
hecho violento, y

HI.- Que todas fas fuerzas sociales del pais deben
coadyuvar para lHegar a una solucion concertada
al conflicto.

Los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, remitimos el presente:

Pronunciamiento

PRIMERO.- La Primera Legislatura de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
se pronuncia por Ia blisqueda de una solucion
pacifica al conflicto que vive el estado de
Chiapas.

SEGUNDQ.- Igualmente se pronuncia por ef
respeto irrestricto a los derechos humanos y al
ejercicic de los derechos ciudadanos
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERQ.- Es conviccion de los Grupos
Partidistas de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal que el didlogo politico directo
es el mejor camino para la obtencion de una paz
con justicia y democracia en Chiapas.

Dado en el recinto Legislativo de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal a los 23
dias del mes de noviembre de 1994.

EL C. PRESIDENTE: Ha solicitado hacer uso
de la palabra el Representante Francisco
Gonzalez. Se le concede.

EL REP. FRANCISCO GONZALEZ GOMEZ:
Con su venia, sefior Presidente,

Compaheras y Compafieros Asambleistas:

El Partido del Trabajo ha considerado necesario
emitir de una manera mas completa su punto de
vista sobre el conflicto en Chiapas y es a lo que
voy a dar lectura:

En el conflicto social, politico y militar que sufre
Chiapas se anudan todas las tragedias del pais,
no solamente pobreza en dimensiones inauditas,
sino también racismo, es¢ racismo que
denunciamos en la Ley 187 pero que toleramos
cuando se trata de los descendientes originarios
de estas tierras y, mas aun, cuando el racista es
un finquero miembro del partido dominante.

No s6lo miseria y racismo, también prepotencia
extrema en el trato a los trabajadores agricolas,
cautivos de deudas y haciendas que darian envidia
al mismo Porfirio Diaz con sus vales, moneda
propia y tienda de raya; no sélo miseria, racismo
y prepotencia, también el mas descarado y brutal



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 4 23 NOVIEMBRE 1994 15

autoritarismo politico cuya santisima trinidad
lleva los nombres de Absalén, Patrocinio y
Eltmar. En verdad se requiere ser ciego y sordo,
no ver ni oir para después de todo eso atribuir
la insurgencia indigena a la conjura extranjera
0 a l[a manipulacidn de los motivos del estado.

La sublevacion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, con claras raices y
componente indigena, es simultaneamente
insurreccion de los trabajadores mds oprimidos,
mas explotados, mds menospreciados. El
Ejército Zapatista es el Ejército de las
comunidades de los trabajadores de la selva y
de los altos. Sin embargo, el conflicto rebasa el
marco regional v se extiende a toda la entidad
y hacia la nacion. La expansion estatal del
conflicto se revela en la oleada de movilizaciones
campesinas y populares que recuperan tierras,
que instituyen presidentes municipales en todas
las regiones de Chiapas, se expresa también en
las demandas de autonomia y buen gobierno.

Hacia la nacidn el conflicto chiapaneco propone
de manera candente las cuestiones de la
democracia y la reorientacion econdmica y
social.

El conflicto es la protesta extrema ante {os
estragos del autoritarismo y la politica
neoliberal. Chiapas necesita soluciones de
fondo. Robledo Rincén no las ofrece. Ante los
nuevos problemas propone viejas soluciones.
Por ¢l contrario, si él asume la gubernatura, la
situacion chiapaneca se agravara ain mas y la
guerra civil estara mas cerca que nunca. No sera,
como piensan algunos, una guerra localizada en
los confines mas remotos del pais. Al contrario,
es muy probable que se extienda a otras regiones
y que rompa drasticamente con la vision filistea
que pretende ignorar el conflicto ¥ su dramatica
magnitud.

Por lo demas, si llegara a tomar posesion de su
cargo Robledo no podrd gobernar; su sola caida
tampoco remediard la situacion de raiz. Los
problemas de Chiapas no comenzaron con su
candidatura y no terminarin con su salida.
En este estado urge reconstruir el gobierno y
la autoridad sobre bases democriticas; se
“requiere un conjunto de profundas reformas,
en lo agrario, en lo étnico, en lo politico, en
lo social.

Chiapas necesita que la Federacion le otorgue
un trato de excepcion y para ello se requiere de
un gobierno de transicién hacia la democracia
que tenga el aval de sectores significativos de la
sociedad chiapaneca.

;Tiene el conflicto chiapaneco una base agraria?
Es decir, ;se trata de un conflicto por la tierra?
Evidentemente.

La confrontacion social en Chiapas tiene en su
origen una matriz agraria, en un estado
bdsicamente agropecuario la tierra es el principal
recurso de sobrevivencia y la disputa por su
posesion, en esa entidad, ha estado marcada
siempre por la violencia.

El problema es, sin embargo, mucho mas
complejo y tiene gue ver con las relaciones de
dominacion que surgen de una determinada
forma de propiedad sobre la tierra, tiene que ver
con el racismo, con la marginacidon, con la falta
de mecanismos para procurar justicia; fueron los
finqueros y los caciques qui¢nes crearon esa
situacién, fueron ellos los responsables de un
modelo de explotacién intensivo y atrasado,
depredador de recursos naturales y mano
de obra.

La naturaleza agraria del conflicto en curso se
ha hecho evidente con los centenares de tomas
de predios que han sacudido al campo
chiapaneco desde enero de 1994; la tierra, como
objeto de disputa por la sobrevivencia y el papel
jugado por las distintas administraciones para
favorecer a los ganaderos, puede medirse en
parte por el nuimero de certificados de
inafectabilidad ganadera.

El gobernador Absalon Castellanos Dominguez
otorgd durante su periodo 1982-88, 4 mil 714 de
estos certificados, amparando poco mas de |
millon de hectareas; al finalizar 1988 alrededor
del 70% de la propiedad privada se encontraba
parada con esos certificados de inafectabilidad
ganadera.

La confrontacion entre propietarios rurales e
iglesia catdlica en la region, proviene de que ésta
se convirtio en un colchon para frenar los abusos
v las violaciones a los derechos humanos que
aquéllos cometian contra los indigenas. Nace,
asimismo, de que la diocesis se comprometié
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activamente en un trabajo de educacién integral
con las comunidades indigenas.

Las acusaciones contra el Obispo Samuel Ruiz
parten de un hecho, él y su equipo fueron uno
de los pocos frenos que existieron en contra de
la impunidad con la que os propietarios rurales
y el gobierno actuaban. Es por eso que para
resolver de raiz el conflicto chiapaneco se debe
aplicar en la regién una profunda reforma
agraria; obviamente, ejecutarla no es condicién
suficiente para recuperar la paz, sin embargo,
es condicion obligada.

Es también por eso que la solucion militar solo
puede aplicarse con un terrible costo politico y
social para la nueva administracion y para el
pais. La resolucion del problema agrario debe
ejecutarse con celeridad.

Seguir pagando rentas a los propietarios es un
hecho oneroso e inmoral. El problema se
mantiene vivo de esa manera; urge comprar las
tierras gue se vayan a distribuir de una vez. En
el camino hay que desmantelar el poder de los
viejos finqueros atrasado, que son el principal
peligro de inestabilidad. Hay que negociar con
la burguesia agraria del Soconusco, agrupados
en parte en el Grupo Unidn, y darles garantias
sobre sus tierras y negocios. Sus inversiones son
claves en cualquier proceso de reanimacion
econdmica,

A los ganaderos que sobren hay que ofrecerles
garantias y recursos para desarrollar proyectos
intensivos y de doble propdsito, para que se
conviertan en empresarios agricolas modernos.

Realizar las elecciones para Gobernador ¢n plena
tregua armada fue una cnorme torpeza,
contamind la atmosfera de didlogo y profundizé
{a confrontacidn social. Efectuadas en solitario,
sin cambiar el poder legislativo local ni las
presidencias municipales, metid a las fuerzas
politicas en una lucha de todo o nada. De paso,
canceld las iniciativas sociales intermedias al
obligarlas a tomar partido.

El panorama politico que emergio en Chiapas
no tiene nada que ver con la gestacion de
espacios politico—institucionales capaces de
cerrar el paso a la violencia, todo lo contrario,
diversos testimonios han dado cuenta de las

anomalias con las que el proceso electoral se
desarrollo ahi.

Es por eso que miles de chiapanecos se pusieron
en movimiento alrededor de la resistencia
pacifica, con tomas de tierras, presidencias
municipales y edificios publicos, reivindican
simultdneamente la voluntad por hacerse justicia
en el terreno social y en ¢l dmbito politico.

No quieren a Eduardo Robledo y se la van a
jugar hasta las ultimas consecuencias para que
no llegue a la gubernatura. Al contrario de lo
que sostiene el gobernador electo impugnado,
las elecciones estatales del 21 de aposto no
fueron un instrumento para la paz, sino un
acicate para la guerra. '

El PRI se encuentra fracturado en el estado vy
la confrontacion entre el gobernador saliente y
¢l gobernador electo se ha recrudecido. Incluso,
miembros prominentes del PRI han expresado
la conveniencia de que el exsenador renuncie.

El 14 de noviembre, en San Cristdbal de las
Casas, el Presidente del Congreso Estatal, ¢se
Congreso que apresuradamente calificd la
eleccidn local, sehald que la solucion al
problema electoral podria ser la conformacion
de un gobierno plural. Para ello es necesaria la
renuncia del gobernador electo.

En contra de la vieja tradicion de la “‘cargada’’,
otros politicos han comentado que le
carresponde a Robledo Rincén decidir en torno
a su eventual retiro. Una ambiciosa politica
social no es suficiente para desarrollar Chiapas.
Los problemas de este estado no son solo
recursos econdmicos y no basta con su derrama
para resolverios.

Si algo ensefia el esfuerzo que el gobierno federal
realizo durante esta administracion, canalizando
recursos hacia Chiapas a través de programas
contra la pobreza extrema, es que sin una
redistribucién drdastica del poder y una
afectacion de los grupos de interés arcaicos, no
existen posibilidades de desarrollo sostenido,
pues estos recursos son utilizados por esos
grupos como rentas.

Robledo no habla nada acerca de la necesidad
de desmantelar a esos grupos de interés arcaicos.
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Las ofertas gubernamentales formuladas en los
dialogos de San Cristébal son un punto de
partida para desarrollar el nuevo gobierno. Se
requiere crear nuevos municipios y permitir el
nombramiento directo de los agentes
municipales; se necesita establecer nuevos
distritos legislativos. Hay que implementar la
Ley de Justicia Agraria del Estado y la Ley
General de Derechos de las Comunidades
Indigenas. Se necesita avanzar, en concreto, la
propuesta de crear regiones autonomas
pluriétnicas que las comunidades indigenas del
norte del estado han comenzado a llevar al cabo
por la via de los hechos.

Obviamente se requiere una nueva reforma
politica que no sea solamente una reforma
electoral. Todas estas medidas deben ser puestas
en practica por un gobierno de transicién que
no necesariamente tendra el aval del ejército
zapatista y de parte de la oposicidn, pero que
se ird legitimando en la medida en la que lleve
al cabo estas propuestas.

En el camino de Ia pacificacion urge reforzar el
papel de la mediacion desempefiada por Samuel
Ruiz. Mds que una parte del problema, el obispo
es parte de la solucion. El es la unica fuerza que
tiene la presencia y autoridad real para influir
en las comunidades.

En esta Asamblea hemos firmado un documento
que no nos satisface plenamente, pero
entendemos que fue el punto de acuerdo de las
fuerzas que actian en esta Tercera Asamblea.
Para nosotros, en el Partido del Trabajo,
creemos que las propuestas de fondo que
contribuyan a resolver el problema son urgentes.
No hay tiempo que perder. La guerra civil esta
a la vuelta de los dias, sino de las horas.

Nuestras propuestas son las siguientes:

Renuncia de Robledo Rincon. Designacion de un
gobernador interino aceptable para la mayoria de
las fuerzas. En particular, para la Coordinadora
Estatal de Organizaciones Indigenas vy
Campesinas, el CEOIT Democrdtico y la
Asamblea Estatal Democratica. Poner en practica
las propuestas mencionadas antes. Crear nuevos
municipios. Ley de Justicia Agraria. Ley de
Derechos de las Comunidades Indigenas. Ley de
Regiones Auténomas Pluriétnicas.

La solucion de los problemas sociales y politicos
de Chiapas es inseparable de una profunda
transformacidn democratica del estado nacional.
El Partido del Trabajo el to. de noviembre hizo
un llamado a todas las fuerzas politicas
nacionales para emprender la urgente reforma
del sistema politico nacional. Reiteramos nuestra
propuesta, La compleja y critica situacion
nacional nos obliga a comprender que no pueden
demorarse mas las reformas democraticas
anunciadas tantas veces pero siempre frustradas.

Estamos en una encrucijada historica.
Asumiendo su compromiso con los tabajadores
y los cindadanos, el Partido del Trabajo sostiene
que ¢s imperiosa la reforma democratica del
estado en los siguientes puntos:

1.- Reorientacion de la politica economica
nacional, para que los beneficios de la
modernizacién incluyan a las mayorias.

2.- Reforma completa del poder judicial para
gue se garantice la imparticion de justicia y la
vigencia del estado de derecho.

3.- Reforma electoral que contribuya a la
realizacion de elecciones limpias y confiables.

4.- Acotamiento del excesivo poder presidencial
para lograr un verdadero equilibrio de poderes.

5.- La desaparicion del corporativismo para
garantizar las libertades politicas a todos los
trabajadores y la independencia de sus
organizaciones del gobierno.

6.- Separacion entre ¢l gobierno y el partido
oficial.

En el Partido del Trabajo estamos por una
modernizacion que incluye a las mayorias, una
modernizacién con equidad, lo cual significa
empleos, buenos salarios, capacitacion de los
trabajadores, fin al privilegio de los banqueros
y los grupos financieros.

Para lograr la reforma democratica del Estado
es Indispensable la amplia participacién
ciudadana,

Para convertir a México en un pais
economicamente moderno, es indispensable la
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participacion consciente y activa de los que crean
la riqueza social.

La paz y la dignidad en Chiapas y en todo el pais
reclaman esto.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE: En los términos del
articulo 87 de nuestro Reglamento, se concede
el uso de la palabra al Representante Ensastiga.

EL C. REP. LEOQPOLDO ENSASTIGA
SANTIAGO: Con su permiso, sefior Presidente;
cindadanos Representantes:

Seguramente que todos estaremos de acuerdo en
que el pronunciamiento que-han emitido los
Representantes que suscriben un conjunto de
planteamientos a favor de la solucién pacifica
vy del didlogo en Chiapas, contribuye
efectivamente, a crear un ambiente que
rapidamente construye a las bases de una
negociacion y de una salida politica que todos
deseamos.

Todos los apoyos que puedan brindarse desde
los partidos politicos, desde los grupos de la
sociedad civil, seguramente también van a
contribuir a esta tarea importante, van a
fortalecer la capacidad de la Comision de
Intermediaciéon del Conflicto. Pero habria que
tener claro que todos estos esfuerzos también
pueden ser insuficientes, si no precisamos las
posibles salidas politicas que nos presenta el
escenario en Chiapas.

;Cudl es la salida politica al conflicto politico
vy armado en Chiapas? Eso es lo que los
Representantes y los partidos politicos estamos
obligados a plantear con mucha claridad.

Un primer problema ;quién va a encabezar el
gobierno en Chiapas? ;jquién se va a sentar ¢l 8 de
diciembre ¢n la silla del gobierno estatal? y este es
un problema fundamental que en estos momentos
nadie se atreve a decirlo con toda claridad.

El Partido de la Revolucién Democratica tiene
muy claro que una salida politica al conflicto en
Chiapas demanda en lo inmediato la renuncia
de Robledo y demanda también como condicion
necesaria, la renuncia de Amado Avendafio.

Entonces el problema esta claro, y volvemos a
insistir ;jquién va a gobernar ¢l préximo 8 de
diciembre, quién va a asumir el gobierno en
Chiapas? y es precondicion necesaria que en los
proximos dias renuncia Robledo para que se
abra el camino de la negociacion, el camino de
la discusién politica y podamos avanzar
rapidamente a crear ¢sas bases y condiciones que
hoy Chiapas reclama.

Un segundo problema que tendriamos que
plantearnos es ;cudl es nuestra respuesta a la
cuestion de las autonomias planteadas por las
comunidades indigenas?

Particularmente, nosotros queremos sefialar que
una salida politica al planteamiento de las
autonomias, una salida politica, penéando con
sensibilidad, actuando con responsabilidad, es
fortalecer la participacion en los gobiernos
municipales de las comunidades y los pueblos
indigenas. Esa puede ser una salida, y desde
ahora tendriamos que estarla discutiendo si no
queremos deslizar el conflicto armado a los
terrenos de otras comunidades y otras regiones
en Chiapas.

Y un tercer problema, ;cudl es la respuesta a las
demandas del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional? ;Cémo se va a procesar la
continuidad del didlogo y cudl va a ser la oferta
de el gobierno que viene, el gobierno zedillista,
va a ofrecer como salida politica al Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

Y evidentemente gue no es ni la propuesta de
gue se convierta en un partido politico, ni que
se le inviertan mayores recursos a las zonas
donde tienen influencia, sino es un problema que
tiene gue ver con la agenda politica nacional
para avanzar a la democracia, para que impere
la paz y una justicia digna para las comunidades
y pueblos indios.

Si Zedillo no da respuesta en los proximos dias
a estas tres problemaéticas, entonces el primero
de diciembre seguramente correra ¢l riesgo de
encontrarse con un escenario politico nacional
mas dificil, més complejo, con mayores obstaculos
para avanzar a la transicién democratica y con un
conflicto de guerra que es posible que se extienda
no solamente va a los altos y a la selva, sino a otras
regiones del sureste del pais.
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Nosotros, como Partide de la Revolucion
Democratica, queremos emplazar al gobierno
actual, pero sobre todo al gobierno que va a
asumir el poder el préximo primero de
diciembre, a que dé un gesto de voluntad politica
en los proximos dias y responda a estas tres
problematicas que nuestro partido ha planteado.

Chiapas es parte importante de la agenda
nacional y estd articulada a los problemas de
justicia, de paz, dignidad y democracia, y por
tanto- serd la prueba inmediata que tendra el
préximo gobierno federal de como serd su
respuesta y su trato a los movimientos
democriticos, a los movimientos populares y
sobre todo a los intereses de las grandes
mayorias de este pais.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE AMADO TREVINO
ABATTE: De enterado. Continiie la Secretaria
con el orden del dia.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH: Sefior Presidente, esta Secretaria le

informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion,

Sesion Ordinaria. 28 de noviembre de 1994,
Orden del dia.

1.- Lectura y aprobacion en su caso del acta de
la sesion anterior.

2.- Dictamen de la Comision de Administracién
y Procuracién de Justicia en relacion con el
nombramiento de Magistrado Supernumerario
dei Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en favor del ciudadano licenciado
Eduardo Alfonso Guerrero Martinez,

3.- Toma de protesta al licenciado Eduardo
Alfonso Guerrero Martinez.

4.- Anuncio de la integracion de las Comisiones
y Comités.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE AMADO TREVINO
ABATTE: Sc levanta la sesion y se cita para la
que tendra lugar el préximo dia 28 del mes en
curso, a las 10:00 horas.

(Se levanté la sesidn a las 12:30 horas)
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