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A las 11: 30 horas.

LA C. PRESIDENTA, MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
de los sefiores diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.-- Por instruccionesdelapresidencia
se vaa proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, existen 59 diputados. Hay quérum.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Se abre lasesion.

Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 30 de octubre del afio 2003.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4.- QueremitelaComisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

5.- QueremitelaComision deAdministraciony Procuracion
de Justicia.

6.- Que remite la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias.

7.- Del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato.
Iniciativas

8.- Con Proyecto de Decreto por € que se Adicionan y
Reforman diversos Articulos de la Ley Orgénica de la
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, que presenta el
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

9.- Dereformaal articulo 100 del Nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal, que presenta el Diputado JesUs L 6pez
Sandoval, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

10.- De Ley de Pension Alimenticia para Adultos
Vulnerables, que presenta la diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

11.- Dereformasalal ey de Desarrollo Social, que presenta
el diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

Propuestas

12.- Con Punto de Acuerdo sobre el Reglamento para la
Ley de las Personas con Discapacidad, que presenta la
diputada Maria Teresita de Jests Aguilar Marmolegjo, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

13.- Con Punto de Acuerdo respecto a las Justificaciones
de Inasistencias a las Sesiones del Pleno de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, que presenta el diputado
Emilio Fernandez Allende, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

14.- Con Punto de Acuerdo para la Aplicacion de los
Descuentos previstos en el Articulo 24 delaLey Organica
delaAsambleal egidativade Distrito Federal, que presenta
el diputado Carlos Reyes Gamiz, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

15.- Con Punto de A cuerdo sobre laReformaEl éctrica, que
presenta el diputado Miguel Angel Solares Chavez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Pronunciamientos

16.- Conrelacion a QuincuagésimoAniversario Luctuoso
del escritor mexicano Juan Rulfo, que presentaladiputada
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

17.- ParaquelaAsambleaL egislativadel Distrito Federal,
11 Legislatura, formule un Reconocimiento a la labor
desempefiada por el Instituto Federal Electoral, que
presentaladiputadal orenaVillavicencio Ayala, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

18.- Enrelacién alaeleccion del Rector delaUniversidad
Nacional Auténoma de México, que presenta el diputado
Juan Manuel Gonzdlez Maltos, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

19.- Sobrelasolicitud de Endeudamiento del Gobierno del
Distrito Federal, que presentaladiputada Guadal upe Chavira
de la Rosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

20.- Conrespecto a Comercio Popular enViaPublicaenel
Distrito Federal, que presenta el diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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MesaDirectiva

21.- Eleccion delaMesaDirectivaque conduciralostrabajos
durante el mes de noviembre del afio 2003.

22.- Asuntos generales.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- SefioraPresidenta, estasecretariale
informaque hasido distribuidael actadelasesi6n anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA.- Procedadiputado secretario.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVAALBARRAN.- Estaaconsideraciond acta

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econémica, se preguntaalaAsambleasi esde aprobarseel
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DiAMARTESVEINTIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO
DOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES

Enla Ciudad de México, Distrito Federal siendo lasonce
horas con cuarenta minutos del dia martes veintiocho de
octubre del afio dos mil tres, considerando la existencia
de quérum la presidencia declar6 abierta la sesién. Se
procedio a dar lectura al orden del dia.

En votacion econdémica se aprobd el acta de la sesion
anterior.

La presidencia pidi6 a la secretaria dar lectura al
Dictamen que present6 la Comision de Asuntos Politico
Electorales, respecto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se insta al Tribunal Electoral del
Distrito Federal, a observar los principios de equidad,
proporcionalidad, austeridad y racionalidad del Gasto
en el gerciciodel Presupuesto que este érgano legislativo
le autoriza cada afio para atender las necesidades que
exige el cumplimiento de sus atribuciones. No obstante
no haber sido distribuido el dictamen a los diputados y

diputadas, en votacion economica se aprobd por el Pleno
la dispensa al procedimiento a que se refiere el articulo
115 del Reglamento para el Gobierno interior de la
Asamblea Legislativa, asi como su lectura, procediéndose
a someterlo a discusion de inmediato. Para fundamentar
el dictamen la Presidenta concedio la palabra por la
Comisién de Asuntos Palitico Electorales, al diputado
Jorge Lara Rivera. Enseguida, la Presidenta sujet6 a
discusion el dictamen, en lo general y en lo particular en
un solo acto, abriendo el registro de oradores, y no
habiendo oradores en pro, ni peticiones de razonamiento
de voto, ordeno a la secretaria recoger la votacion
nominal del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto, con los resultados siguientes: 55 votos a
favor, 0 en contray 0 abstenciones. La presidencia declar6
aprobado el dictamen de la Comisién de Asuntos Politico
Electorales en sus términos, y ordend se hiciera del
conocimiento del Tribunal Electoral del Distrito Federal
para los efectos a que hubiere lugar.

La Presidenta concedi6 la palabra al Diputado Francisco
Agundis Arias del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México para presentar Proposicion con
Punto de Acuerdo sobre la actuacion de la Secretaria de
Seguridad Publica, en cuanto a las marchas que se han
realizado en la Ciudad de México. Por instrucciones de
la presidencia se consulté a la Asamblea en votacion
econémica sobre si era de considerarse esta Propuesta
como de urgente y obvia resolucién, resultando
desechada. Seturné para todos sus efectos a la Comisién
de Seguridad Publica de este érgano legislativo.

Para presentar Propuesta con Punto de Acuerdo sobre el
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del
Delitoen el Distrito Federal, afin de que seconvoqueala
sesion de instalacién del érgano de Gobierno de este
Instituto; se designe a su Director General; y se entregue
el presupuesto aprobado por esta Asamblea para su
funcionamiento, la Presidenta cedi6 la tribuna a la
diputada Irma Islas Lebn del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional. En votacién econémica por
instrucciones de la presidencia se procedi6 a consultar a
la Asamblea, sobre si se consideraba de urgente y obvia
resolucién, este Punto de Acuerdo, desechandose. Seturné
a la Comision de Seguridad Publica para su estudio y
dictamen.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTOR GUIJOSA MORA

El Presidente cedid la palabra a la Diputada Irma Islas
Ledn para presentar Propuesta de Punto de Acuerdo
relativo a solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, girar instrucciones a los Titulares de las
Dependencias que comparecieron ante la Asamblea, en
el mes de octubre, para que envien por escrito la
informacion detallada de todos y cada uno de los
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cuestionamientos de los diputados y diputadas de los
diferentes grupos parlamentarios que no fueron
respondidas. El Presidente turné este asunto para su
andlisisy dictamen ala Comision de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias.

La presidencia cedi6 la palabra al diputado Victor
Gabriel Varela Lopez del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, para presentar Propuesta
con Punto de Acuerdo a fin de que la Asamblea en el
marco de sus atribuciones convoque a Foros Tematicos
en los que se analice y discuta la propuesta de disminuir
la edad penal de los jévenes de los 18 a los 16 afios
convocando a especialistas, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos, y que sus resultados se
remitan alas Comisionesde Administraciony Procuracion
de Justicia y de la Juventud, de este Organo Legislativo.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES

Se turné esta propuesta de Punto de Acuerdo a la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia'y
a la Comision de Juventud

La presidenta concedi6 €l uso dela palabra ala Diputada
Algjandra Barrales Magdaleno del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucion Democrética para presentar
Propuesta con Punto de Acuerdo para que esta Asamblea
exhorte al Consgjero del Instituto Electoral del Distrito
Federal, Eduardo Huchim May, para que se conduzca con
apego a los principios de imparcialidad y objetividad
gue consagran el Estatuto de Gobierno y el Cédigo
Electoral, ambos del Distrito Federal, y ala Ley Federal
de Responsabilidades delos Servidores Publicos. Seturné
este asunto por instrucciones de la presidencia, a la
Comisién de Asuntos Politico-Electorales. La presidencia
concedié la palabra al Diputado Juventino Rodriguez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica para presentar, pronunciamiento
en Torno a la Pobreza, Marginacion y Abusos hacia las
Personas con Capacidades Disminuidas, quién al terminar
propuso un Punto de Acuerdo para que la Asamblea
exhorte al Gobierno dela Ciudad a emitir un Reglamento
de Derechos Civiles, que regule lo dispuesto por la Ley
emitida en 1995 para €l Distrito Federal. Acto seguido,
la presidencia concedio la palabra a la diputada Maria
Teresita de JesUs del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, para fijar su posicion sobre € mismo
tema.

La Presidenta informo a la Asamblea que como siguiente
punto del orden del dia, estaba inscrito el
pronunciamiento de diversos grupos parlamentarios, con
relacion al predio Paraje San Juan de la Delegacion
| ztapalapa, por lo que concedi6 la palabra alosdiputados
Arturo Escobar y Vega del Partido Verde Ecologista de

México; Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa del Partido
Revolucionario Institucional; Slvia Oliva Fragoso del
Partido de la Revolucion Democrética y Obdulio Avila
Mayo del Partido Accién Nacional. El diputado René
Bejarano Martinez, pidi6 la palabra para una mocién de
orden, que le concedio la presidenta, manifestando que
el acuerdo que se habia adoptado en la Comisién de
Gobierno, era que en principio quiénes harian uso de la
palabra por cada partido, lo harian para un
pronunciamiento, por lo que invitaba a los grupos
parlamentarios a intentar conducir el debate en los
términos convenidos, sugiriendo a la Mesa Directiva dar
la palabra para pronunciamientos, y posteriormente
anotar a quienes|o solicitaran en la lista de oradores, la
Presidenta agradecio al diputado Bejarano su aclaracion
y dio inicio a la ronda de oradores. Al terminar esta
intervencion, la Presidenta informo a la Asamblea que se
habian agotado los pronunciamientos de los distintos
grupos parlamentarios sobre el asunto del Paraje San
Juan, concediendo la palabra para el mismo tema a la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, hasta por diez
minutos.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6é a
continuar con el orden del dia informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Sendo las trece horas con cincuenta y ocho minutos la
presidencia levant6 la sesion, citando para la que tendra
lugar el dia juevestreinta de octubre del afio dos mil tres
a las once horas, rogando a todos puntual asistencia.

LA C. PRESIDENTA - Sirvaselasecretariadar lecturaala
solicitud de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda para ampliar el plazo que tienen para
dictaminar lapropuestacon Punto deAcuerdo, parasolicitar
que se practique unaAuditoriaal Instituto del Deporte del
Distrito Federal.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud dela Comision
deVigilanciadelaContaduriaMayor de Hacienda.

Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Distrito Federal, octubre 27 de 2003.
CVMMH/030/2003

Dip. Claudia Esqueda Llanes

Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.
Presente

Por este conducto y derivado del oficio No. CCP/MD/
0078/03 defecha 25 de septiembre del afio 2003, mediante
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el cual fue turnado a estéd Comision el Punto de Acuerdo
Relativo a la Realizacién de una Auditoria al Instituto
del Deporte del Distrito Federal, por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y con fundamento en el
articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, me permito
solicitar su intervencion ante el Pleno a fin de que sea
autorizada una prorroga para la atencién del asunto que
nos ocupa, ya que a la fecha la Comisién que presido se
encuentra en proceso de andlisis y discusiéon de dicho
acuerdo.

Sn otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. PABLO TREJO PEREZ
PRESIDENTE

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
VICEPRES DENTE

DIP. JOSE MARIA RIVERA CABELLO
SECRETARIO

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por los
articulos 32y 84 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedalasecretariaapreguntar
alaAsambleaen votaci6n econdmica, si esde aprobarsela
solicitud de prérrogaque solicitalacomision dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prérroga de la Comision de
VigilanciadelaContaduriaMayor de Hacienda.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento del
Presidente de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
serecibid un comunicado delaComision deAdministracion
y Procuracién de Justicia, por €l que solicitalaampliacion
dd plazo quetienen paradictaminar lainiciativadereformas
al Nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal.

Procedalasecretariaadarlelectura.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaadar lectura al comunicado dereferencia

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA

Folio CAPJO0O1

DIP. CLAUDIA ESQUEDA LLANES
PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVADE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

111 LEGISLATURA

PRESENTE.

Por este conducto, me permito informarle que el 29 de
Octubre del afio en curso sellevo a cabo una sesion de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
en la que se acordo solicitar prérroga para la
presentacion del correspondiente dictamen de la
iniciativa y punto de acuerdo, que en su oportunidad se
turnaron a esta Comision, atento a lo siguiente: Que de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 parrafo unoy
dos del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal me permito
solicitarle someta a consideracion la ampliacion del plazo
para presentar el dictamen de la siguiente iniciativa y
Punto de Acuerdo que a continuacion se enuncian y por
los motivos que se expresan:

INICIATIVA ACUERDO ADOPTADO

Iniciativa con proyecto de | Para e mgor estudio y
reforma al articulo 145 y | andlisisdel Tema.
deroga los articulos 146,
147 y 148 del nuevo Cédigo
Penal para e Distrito
Federal

Punto de Acuerdo para que | Para e mgor estudio y
se invegtigue y castigue a | andlisisdel Tema

los responsables de los
hechos violentos ocurridos
e pasado jueves 2 de
octubre en la Ciudad de
México.

Hago propiciala ocasién para enviar un fraternal saludo
y reiterarle mi mas distinguida consideracion.

DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
PRESDENTE

DIP. JOSE DE JESUSLOPEZ SANDOVAL
SECRETARIO

Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por los
articulos 32y 84 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedalasecretariaapreguntar
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alaAsambleaen votacidn econdmica, si esde aprobarsela
solicitud de prérroga que solicita la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justicia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
deautorizarselasolicitud de prérrogade referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento de la
presidenciadelaComision deAdministraciény Procuracién
de Justicia.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, por el que solicitaprérrogaparadictaminar
unainiciativa. Procedalasecretariaadarlelectura

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturadel comunicado dereferencia.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICASPARLAMENTARIAS

Asunto: Se solicita prorroga
Oficio No. CELPP/027/X/03
México D. F. octubre 28, 2003

Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes,
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Presente

Con fundamento en €l articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién citada en el membrete solicita
prorroga para la emision del dictamen recaido a la
iniciativa con proyecto de Decreto por €l que se Reforma
el articulo 80 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 12 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presentada por la Diputada Sara
Figueroa Canedo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, en virtud de que la misma se encuentra en
proceso de analisis y dictaminacién en el seno de esta
Comision razon por la que ha sido imposible a la fecha,
emitir el dictamen.

En consecuencia, solicito se someta a consideracion del
Pleno de la Asamblea Legidlativa, dicha prérroga para
los efectos parlamentarios correspondientes.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por los
articulos 32y 84 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedalasecretariaapreguntar
alaAsamblea, en votacion econémica, si es de aprobarse
lasolicitud de prorrogaque solicitalaComisién de Estudios
Legidativosy Practicas Parlamentarias.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse lasolicitud de prorrogade referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento de la
presidencia de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
el honorable Congreso del Estado de Guanajuato, relativo
al seguimiento delos Trabajos Orientados hacialaPrimera
Convencion Nacional Hacendaria, ainstalarseen el mesde
febrero del afio 2004.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado del honorable
Congreso del Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

Oficio NUm. 92
Exp. NUm. 15.1

C. Presidente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
México, D. F.

Para su conocimiento, anexo me permito remitir a usted,
el acuerdo aprobado en sesion ordinaria celebrada en
esta fecha, junto con sus consideraciones, relativo al
seguimiento de los trabajos orientados hacia la Primera
Convencion Nacional Hacendaria, a instalarse en el mes
de febrero del afio 2004.

Aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de
mi consideracion distinguida.
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ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION.
GUANAJUATO, GTO., A9 DE OCTUBRE DEL 2003.
EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. HUMBERTO ANDRADE QUESADA.
O

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Losque suscribimos, diputadosintegrantesdela Comision
de Régimen Interno, de conformidad con lo dispuesto por
losarticulos56 fraccién |1 y 57 dela Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a
consideracion del Pleno del Congreso, la aprobacion de
un Punto de Acuerdo relativo al seguimiento de los
trabajos orientados hacia la Primera Convencion
Nacional Hacendaria, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
| .- Antecedentes:

Mediante escrito de fecha 23 de septiembre del afio en
curso, €l Gobernador anfitrion de la reunién de Cuatro
Ciénegas Coahuila y el Gobernador anfitrion de la
reunion a celebrarse en la Ciudad de Monterrey para los
trabajos preparatorios hacia la Primera Convencién
Nacional Hacendaria, formularon una respetuosa
invitacion al Congreso del Estado de Guanajuato. Dicha
invitacion fue atendida por los diputados Humberto
Andrade Quesada, J. Nabor Castro y Carlos Ernesto
Scheffler Ramos.

El objetivo general de la reunion celebrada en la Ciudad
de Monterrey, Nuevo Ledn, se circunscribié al debatey a
los trabajos para impulsar la emision de la Convocatoria
para la Celebracion de una Convencién Nacional
Hacendaria, que conduzca a una reforma fundamentada
en criterios claros y precisos que genere una nueva
corresponsabilidad politica y administrativa entre los
gobiernos federal, estatales y municipales, que se oriente
a incrementar la recaudacion y la autonomia en esta
materia, mejorar la distribucién de los recursos y de la
inversion publica, privilegiar la interlocucion de las
entidades federativas con los érganos encargados de
distribuir el gasto e impulsar la cooperacioén, la
coordinaciony la solidaridad, que permitan abatir y evitar
gue se profundicen las diferencias entre entidadesricas y
pobres.

I1.- Propésitos y Objetivos de la Primera Convencién
Nacional Hacendaria.

La Primera Convencién Nacional Hacendaria tiene como
antecedente inmediato la declaracion de Cuatro

Ciénegas, en la que, entre otros acuerdos, sedeterminé la
redistribucién de competencias en materia hacendaria,
desde las normas constitucionales para garantizar el
sustento del gjercicio de sus atribuciones. En el marco de
este acuerdo, se convoca a la Primera Convencién
Nacional Hacendaria, cuyo propdsito general es el de
coadyuvar a impulsar un desarrollo econdmico mas
dindmico y justo, definir las responsabilidades de gasto a
partir de las necesidades basicas en materia social y de
infraestructura de cada uno de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como generar los recursos necesarios y
suficientes dentro de un nuevo federalismo.

Paraello, dentro delostrabajosdela Primera Convencion,
se determinaran cuales son las potestades impositivas
respecto a quién corresponde legislar, recaudar,
administrar o recibir recursos de cada impuesto,
estableciendo cuéles son las facultades concurrentes y
las exclusivas. De igual manera, se revisaran €l marco
constitucional, las normas juridicas y las politicas
vigentes para operar €l nuevo sistema.

El conjunto de los cambios citados, la Reforma
Hacendaria, se realizaran con el fin de promover el
crecimiento econdmico, la justicia social, €l equilibrio en
el desarrollo regional, la estabilidad macroeconémica y
la solidez de las finanzas publicas de |os tres 6rdenes de
gobierno.

Como objetivos precisos a atender en la Convencion, se
establecieron los siguientes:

*  Producir ydifundir un diagnéstico delasituacion
actual de las haciendas publicas federales,
estatales y municipales.

¢ Generar, con base en dicho diagnostico, un
proceso y un programa de reformas con una
vision de mediano y largo plazos.

* Lograr un nuevo federalismo hacendario
integral, el cual debera incluir el ingreso, el
gasto, la deuda y el patriotismo publicos.

¢ Définir las responsabilidades de gasto que cada
orden de gobierno debe asumir a partir de su
cercania con las necesidades de los ciudadanos
y su aptitud para resolverlas.

* Definir las facultades tributarias y con ello
decidir quién legisla, quién administray recauda,
y quién recibe los frutos de las contribuciones.

e Lograr una mayor simplificaciéon de la
legislacion y efectividad de la administracion,
moder nizando |os sistemas de ingresos y gastos
en los tres ordenes de gobierno.
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* Programar las reformas necesarias en las
instituciones que operaran el nuevo sistema
hacendario federal.

* Lograr mayor transparencia y armonizacion de
la informacion hacendaria.

* Fortalecer los sistemas de rendicion de cuentas,
de supervision y de control social ciudadano.

* Revisar el marco juridico para generar un
capitulo hacendario en la Constitucion y una
nueva Ley de Federalismo Hacendario, que den
certidumbre a las relaciones entre los tres
oOrdenes de gobierno.

e Acordar un programa entre los érdenes de
gobierno para simplificar administrativamente
los procesos programaticos, presupuestales y
fiscales, asi como para promover el desarrolloy
la modernizacién institucionales.

La Primera Convencion Nacional Hacendaria se concibe
COMO un proceso participativo, responsable, metédico y
concienzudo de analisis de la problemdtica, disefio y
seleccién de alternativas de solucion y formulacion de
iniciativas legislativas consensuadas, sobre las
transformaciones de tipo hacendario que el Estado
Mexicano requiere para retornar el camino del progreso
y la competitividad.

Para cumplir con los objetivos dela Convencion, se deben
consolidar y ampliar los canales para las accion
coordinada de los tres érdenes de gobierno y garantizar
gue la soberania de los estados y la autonomia municipal
se verifiquen plenamente en los hechos; pues estos, son
sin duda, los elementos que fortaleceran la pluralidad y
vigorizaran nuestra vida democratica.

En tal sentido, las|egisladorasy legisladores, tenemos el
deber de analizar aquellas propuestas que deriven de la
Convencion, y coadyuvar en la reconstruccion de Sistema
Federal Mexicano.

[11.- Conferencia Mexicana de Congresosy L egislaturas
Estatales.

El Congreso del Estado de Puebla impulsé las primeras
acciones para la constitucién de un organismo nacional
al servicio de los Congresos Estatales, constituyéndose
la Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores
Estatales en octubre del afio 2002, con una participacion
inicial de 27 Congresos Locales.

Esta instancia nacional no partidista busca fortalecer el
trabajo de las Legislaturas Estatales, brindando a los
legisladores toda la informacién y herramientas
necesarias para un quehacer legislativo eficiente, en

consecuencia, se impone €l reto de mejorar la calidad y
efectividad de las Legislaturas Estatales, creando asi un
foro en donde lasideas se comparten y promueven por los
legisladores de todo €l pais.

Laresonancia de lasideas de la Conferencia tiene fuerza
y cohesion en el Sstema Federal y actualmente en los
trabajos hacia la Primera Convencion Hacendaria, en
busca de una Reforma Hacendaria con visién de
federalismo integral.

En este marco de actuacién de la Conferencia, el
Congreso del Estado de Guanajuato expresa su interés
por incorporarse como miembro activo y participativo
de la agrupacién, a fin de coadyuvar en € proyecto de
Nacion que se plantea.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de la Asamblea con tramite de obvia
resolucién, el siguiente:

ACUERDO

Primero.- El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato resuelve participar como miembro de la
Conferencia Mexicana de Congresos y Legislaturas
Estatales. Para tal efecto, se instruye a la Comisién de
Régimen Interno, para que establezca los vinculos que
permitan dicha participacion.

Segundo.- El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato se suma a los esfuerzos encaminados hacia
una Reforma Hacendaria con una nueva vision de
Federalismo Hacendario Integral. Para tal efecto, se
instruye a la Comision de Régimen Interno para que en
coordinacion con la Comision de Hacienda y Revisora
de la Contaduria Mayor de Hacienda, den seguimiento a
los trabajos orientados hacia la Primera Convencion
Nacional Hacendaria a instalarse en el mes de febrero
del afio 2004, informando al Pleno de esta Congreso sobre
sus actividades.

Tercero.- Comuniquese en presente acuerdo al Titular
del Poder Ejecutivo Federal, al Gobernador del Estado
de Guanajuato, a los Presidentes de las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, a los
Gobernadores de los Estados de la Republica y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a los Presidentes de las
Juntas de Coordinacion Politica de las Cdmaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, al
Presidente del Consejo Consultivo de la Conferencia
Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales y al
Presidente de la Confederacién Nacional de Municipios
de México.

GUANAJUATO, GTO., 7 DE OCTUBRE DEL ANO 2003

DIP. J. NABOR CENTENO CASTRO, DIP. JOSE HUERTA
ABOYTES DIP. CARLOSERNESTO SCHEFFLERRAMOS, DIP.
ALEJANDRO RAFAEL GARCIA SAINZ ARENA, MARIO
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AGUILAR CAMARILLO, DIP. HUMBERTO ANDRADE
QUESADA.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.
Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

En otro asunto, se concede €l uso de latribunaal diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democratica, parapresentar unainiciativacon proyecto de
Decreto por el que se Adicionan y Reforman diversos
articulosdelal ey OrganicadelaAsambleal egisativadel
Distrito Federal.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiera Presidenta.

El diade hoy presento unainiciativadereformasalaley
Orgénica de la Asamblea Legislativa, es una iniciativa
interesante que presenté también en su momento en la
Quincuagésima Octava Legislatura en la Camara, sin
embargo no fue aprobada en aquel lugar, y hoy lapresento
aqui con unaintencién de que esto agilice los trabajos de
estaAsamblea.

INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONA'Y
REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL, PARADAR
CELERIDAD AL TRABAJO PARLAMENTARIO Y
PARAHACERPUBLICASTODASLASSESIONESDEL
PLENOY DE LASCOMISIONES

Compafieras y compafieros diputados:

En gjercicio delo dispuesto en el articulo 17, fraccién 1V,
y con fundamento en losarticulos 83 fraccion |, y 84 dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el que suscribe Diputado de la Il Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
presento a la consideracion del Poder Legislativo del
Distrito Federal, la siguiente Iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 36, 44, 53y 71 de la ley Orgéanica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Asimismo
para que esta Soberania inicie el proceso legislativo
correspondiente ante el Honorable Congreso dela Unién
afin dereformar el articulo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 6 dejulio este poder |ocal fue electo por los depositarios
originarios de la soberania de la Capital, de todos los
mexicanos. Ellos demandan un Poder local fuerte y
congruente, que represente cabalmente el equilibrio de
las fuerzas econdémicas, politicas y sociales de la Ciudad
de México.

Ademés han depositado en nosotros su confianza para
mejorar suscondicionesdevida, salud, empleo, recreacion;
y no Unicamente para ser oficina de tramite de demandasy
gestiones, por eso, esta Asamblea debe dirigirse al
perfeccionamiento de |os ordenamientos que rigen la vida
de esta gran metrdpoli. Para ello, y como bien lo dice €
adagio popular “ el buen juez por su casa empieza” debemos
comenzar por mgorar lasleyesy reglamentos que regiran
durante los tres afios siguientes la vida parlamentaria de
la 11l Asamblea Legislativa, con €l Unico proposito de
obtener resultados eficientes y eficaces.

Por lo que respecta alasreformas que hoy se presentan al
articulo 36 y 44 de la Ley Organica de esta Asamblea,
éstas estan encaminadas a hacer més dindmico y efectivo
el trabajo parlamentario de este Poder Local.

En ellas se plantea que cualquier iniciativa presentada
ante esta Asamblea Legislativa sea dictaminada en
cualquiera de sus siguientes sentidos: en aprobacion,
rechazo o modificacion por parte de esta Soberania, pues
lainaccion, sélo esreflejo del viejo y anacrdnico sistema
politico no democratico, por lo que debemos desterrarla
y empezar a idear mecanismos para eliminar €l lastre de
la“congeladora”, que se utiliza por cierto para no tener
gue definirse ante las propuestas que se hacen.

Con ello se pretende que todas las iniciativas sean
dictaminadas en un periodo determinado y eliminar asi
la* congeladoralegidlativa”, que o Unico que representa
eslaambigliedad y el doblediscurso con el cual semueven
ciertos grupos partidistas.

Comlnmente resulta que muchas iniciativas no son ni
siquiera enlistadas para la discusion de las comisiones
aun cuando en publico, diputados de distintas fuerzas
politicas manifiestan coincidencias.

Por otro lado, temas fundamentales como el aborto, la
diversidad sexual, la religion, la pena de muerte, entre
otros muchos mas donde al exterior del recinto hay
coincidencias en las principales fuerzas politicas de la
Ciudad, al momento de llevarse a cabo el proceso
legislativo, las propuestas no son tema de discusion en la
comision, dejando que dichas propuestas duerman el
“suefio delosjustos’.

La principal valoracién que se puede hacer al respecto,
sederiva del analisis de los datos sobre |la presentacién y
dictaminacion de las iniciativas durante la Segunda
Legislatura de este Organo Colegiado.

Durante el primer afio de gjercicio fueron presentadas
103 iniciativas, de las cuales fueron dictaminadas sdlo
21; en el segundo afio se presentaron 97 iniciativas,
dejandose 79 de ellas sin dictaminar; y para el tercer afio
se turnaron a comisiones un total de 65 iniciativas de las
cuales sdlo fueron dictaminadas 19.
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En tal sentido tenemos que durante los tres afios pasados
fueron presentadas un total de 265 iniciativas, de las
cuales fueron dictaminadas exclusivamente 58, dejando
en la total ignominia 207 iniciativas. Esto traduce que
cerca del 80% del trabajo legislativo fue
irresponsablemente desestimado.

Es entonces que podriamos esgrimir una explicacion
fundamentada al serio reclamo popular manifestado en
las pasadas el ecciones. En diferentes circulos académicos,
en los medios de comunicacion y en la arena politica,
hemos escuchado infinidad de cuestionamientos y
explicaciones que pretenden dar respuesta al alarmante
por centaje de abstencionismo electoral cercano al 70%;
aqui se presenta una explicacion contundente.

Resultaimposibletratar de motivar la participacién activa
de los ciudadanos en los procesos definitorios cuando
las instituciones o representantes electos sencillamente
no cumplen con sus obligaciones minimas.

Es de suma importancia sefialar que todo sistema que
aspire a ser plenamente democrético, debe cumplir con
un requisito basico: impulsar el establecimiento de
instituciones sdlidas, eficientes y responsables con su
obligacion publica. Sin tal estatuto la democracia se
diluye.

En estos tiempos en que la mayoria de los ciudadanos
padecen serios problemas econdmicos, no se puede
permitir una desproporcién tal entre los recursos
asignados y los resultados obtenidos.

Hoy debemos cambiar ese esquema anquilosado, para que
las voces de todos nuestros representados sean dignas de
una respuesta por parte de esta Asamblea Legislativa, sin
importar los costos politicos por pronunciarse a favor o
en contra de tal o cual iniciativa.

Asumamos €l costo de nuestras decisiones y de nuestros
actos, aprendamos a ser tolerantes, plurales y pongamos
el ejemplo de que en esta Legidatura se esta dispuesto a
escuchar y a trabajar en beneficio de nuestros
representados, no podemos seguir en la indefinicién y en
la ingobernabilidad.

Otro de los aspectos nodales en la consolidacion de un
régimen democratico, es el que se refiere a la
transparencia. Es impostergable entonces eliminar todo
elemento de manejo discrecional en la informacion,
prioritariamente si se trata de una institucion de
representacion popular

En esta Legislatura no podemos seguir permitiendo que
las sesiones de la Diputacion Permanente y de la
Comisiones de la Asamblea sean privadas o “ secretas”’
pues quien nos mandata es €l pueblo de México. Son
precisamente | os ciudadanos quienes deben de estar bien

informados de nuestras actividades y decisiones que
tomamos. No podemos seguir sesionando de manera
secreta, a espal das de quienes con susimpuestos solventan
los gastos del gobierno.

En definitiva el objetivo que debemos procurar es una
sociedad mas democrética; y esa sociedad y Estado mas
democr aticos no se pueden construir al margen del acceso
a la informacion publica y sin €l gercicio de practicas
mas transparentes en la funcién de gobierno, sea este
nacional o local.

Una sociedad enferma de sospechas y suspicacias no
puede ser el mejor escenario para la construccion de un
espacio democratico donde €l libre flujo de informacion
favorece finalmente a que las instituciones se
perfeccionen.

Hacer de la informacion un instrumento a servicio de la
comunidad y en donde el concepto enunciado por John
Dewey de “informacion + comunicacion = democracia”
parece cobrar un nuevo sentido.

Cuando eso sea posible habremos podido revertir nimeros
negativos en torno a la democracia y recuperado la
confianza del ciudadano en su propio voto y esfuerzo
cotidiano de hacer de la democracia un espacio publico
donde €l libre flujo de lasideas permite el desarrollo mas
amplio de la dignidad del ser humano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Dado que esta Soberania no debe dejar a un lado
las propuestas hechas por los diputados de
cualquier fraccién parlamentaria o los [lamados
independientes, y que es urgente acabar con la
denominada ‘‘congeladora legislativa’,
proponemos que todas las iniciativas, puntos de
acuerdo y propuestas sean sujetas de dictamen.

. Dado que los ciudadanos de la Capital, exigen un
gobierno transparente, eficiente y eficaz, se
propone que esta autonomia, la Diputacién
Permanente y las comisiones sesionen siempre de
manera publica.

Proponemos con fundamento en lo anteriormente
expuesto anteel Poder Legislativo, lasiguientelniciativa
guereformay adicionalosarticulos 36, 44, 53y 71 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

PROYECTODE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Sereforma e articulo 36, 44,
53y 71 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 36.- Corresponde al Presidente de la Mesa
Directiva:

l.alll. ...
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11 Bis.- Ordenar, en consulta con la Comision de
Gobierno, lainscripcion en €l orden del dialainiciativa,
proposicion o denuncia que esté pendiente de dictamen
por parte dela comisién ala cual fue turnada.

Para efectos del parrafo anterior, s6lo se mandara
inscribir la iniciativa cuando haya transcurrido mas de
90 diasdesde quefueturnadaaunacomision y ésta ltima
no haya emitido el dictamen correspondiente.

En todo caso la iniciativa, proposicion o denuncia sera
turnadaal Pleno para su votacion, en losmismostérminos
en quefue presentada.

IV.aXIX. ...
ARTICULO 44.- Correspondeala Comision de Gobierno:
l.axXll....

Xl Bis.- Programar, conjuntamente con el presidentede
la Mesa Directiva, las iniciativas de ley o decreto, que
habiendo transcurrido 90 dias en una o mas comisiones
no haya sido dictaminada por la misma.

ARTICULO 53.- Todas las sesiones de la Diputacion
Permanente serén publicas.

ARTICULO 71.- Todas las reuniones de trabajo seran
publicasy preferentemente, no deberan sesionar losdias
gue exista sesion en Pleno, amenosde que setratedeun
asunto urgente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que sean contrarias a lo dispuesto en el
Articulo Primero del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA

Los invito a reflexionar, acabar con ese lastre que es la
congeladoralegislativa.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HECTOR GUIJOSA
MORA .- Gracias, diputado Alfredo Hernandez.

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andisisy dictamen alaComision
de Estudios L egislativosy Practicas Parlamentarias.

Para presentar unainiciativadereformaal articulo 100 del
Nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal, se concede €l
uso de la palabra al diputado Jesls Lépez Sandoval, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL .- Con su permiso, diputado Presidente.

Por razones de premuradetiempo, omitirélatotalidad dela
lectura de exposicién de motivos del Proyecto de Decreto
gue presento ante esta Soberania.

Por o tanto, solicito ala presidencia, tengaa bien ordenar
gueseinsertealaletraen el Diario delos Debates, €l texto
integro que se entrega a la secretaria en este momento, y
del cua solicito sea cotejado inmediatamente para acuse
de recibo, entregando €l otro tanto.

Todo estado de Derecho sefunde en el principio derespeto
a las leyes, las cuales por su parte deben tener como
caracteristicaintrinseca, el que ademas de ser justas porque
responden al interés de los gobernados, el que éstas hayan
sido creadas conforme al proceso legislativo que se
encuentraprevisto en lanormafundamente; deello deriva,
lavalidez delanorma; donde no hay poder comudn, no hay
ley, y donde no hay justicia, no hay ley. Por eso es que
antes de establecer las leyes no habiajusticiani injusticia,
solo existe donde hay sociedad.

Robinsdn Crusoe sdlo en suislano lanecesito; con Viernes
existian relacionesdefuerza, de afecto, de poder y confianza.
En este mundo fantastico no hay relaciones juridicas. Por
lo tanto, el Derecho es la negacién de una anegacion que
neutraliza las agresiones a través de un contrato de ‘‘no
agresion” . De ahi que la utilidad de la norma juridica es
negativa, no eslaqueimpide el mal, sinolaquepreservael
md.

En México el Poder Judicial esel queinterpretael derecho,
su decision debe ser oportunay conforme alo establecido
en la norma; su independencia es una garantia a la que
[lamamos democracia, pero cuando se llega alos excesos
se rompe el equilibrio y termina por crearse una amenaza
parala sociedad en su conjunto.

Se puede creer gque en algunas ocasiones quien tiene la
investiduray condicién de juez tiene que decidir sobre la
aplicacion de la pena a sujeto que se acusa y darle la
graduacion de acuerdo a su culpabilidad. ¢Acaso es el
supremo poder este Juez? Cuando él decide sobre la
responsabilidad, le corresponde aplicar la pena e
individualizarlacon base en el reproche existente.

Esimportante destacar que en lahistoriadel Derecho Penal
existio la llamada etapa humanista, en donde como
caracteristica esencial es desterrar la concepcion de la
crueldad, la brutalidad como précticas inhumanas. El
exponente que mas se acerca y que se identifica con el
nombre de César Becaria, mismo que asegurabaquelapena
demuerte, latorturay laproporcionalidad entrelapenay el
delito nuncalograrialareadaptacion del delincuente. Para
este distinguido persongje el fundamento del ius puniendi,
lo encontramos en la necesidad de preservar lapaz y la



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 30DEOCTUBREDE 2003 13

tranquilidad, es decir, los fines del derecho penal son de
carécter preventivosy no represivos.

EnlaRevolucion francesade 1789 quedaron plasmadasen
laDeclaracion delos Derechosdel Hombreen €l articulo 7°
diciendo que‘* Ningin hombre podra ser acusado, arrestado
o detenido, sino en |os casos determinados por laley y con
lasformalidadesen ellaprescritos’.

En el transitar delos afios surge el pensamiento del maestro
de Pisa, Francisco Carrara, destacando crecientemente que
se deben de estudiar los principios rectores del Derecho
Penal, ya que son un valladar para el titular del Poder
Legidativoy el propio Estado, paraqueal llevar comoidea
lajusticia, no se caiga en €l abuso y en latirania. Desde
este punto de vista, €l delito cuando esta acotado en laley
estambién un derecho alalibertad ciudadana, pues sujeta
al ser humano alanorma.

Hoy el Poder Legidlativo cada vez més conciente de la
funcidn que le corresponde desarrollar se ha propuesto
legislar, respondiendo al interés de la sociedad que
representa, evitando la creacion de normas improvisadas,
obsol etas e ineficaces que no tienen razon de existir.

Actualmente la sociedad reclama el custodio implicito y
explicito delos objetivos aque se sujetalacomunidad y el
Estado. De esta reflexion se explica que la natural eza del
orden juridico, €l contacto estrecho y permanente con la
historia, su articulacién en €l tiempoy lugar, en el cual las
modificaciones a la ley sean validas de un golpe y las
iniciativas mas apegadas a la realidad. Pudiera ser
incuestionable y permanente una vez que se aprueban.

El Derecho desde su vertiente penal pudiera considerarse
como un método de control social end cual lateen laentrafia
lasensacion de conflicto, en el cual aparecelacontradiccion
deintereses sobrelacual trabajaralaexcelenciadelapluma
de Francisco Carnelutti y el celebre maestro de Pisa,
Francisco Carrara; esta contradiccion quetal vez puedaser
el Unico dato medular, inderogable y permanente del
Derecho, es €l que le danacimiento a ambito penal y por
primera vez dos personajes entran en contacto y
potencial mente en conflicto, ellos son Robinsdn Crusoe y
Viernesen lalslade Juan Fernandez donde se haderesol ver
mediante laconvencion o a revés, de larepresion.

Sedicequelaconvencion es, por citarlo de algiin modo, €l
horizonte mayor y consuetudinario, €l normal, el fisiolégico
del aparato normativo que puede desplazarse perfectamente
en |los Grdenes constitucional, internacional y del derecho
punitivo que integran el supremo pacto politico interno y
externo.

La represion como el otro método de resolver conflictos
supone €l fracaso de la llamada convencion y su objetivo
primordial consiste en restaurar €l orden por larestitucién
de las cosas y la reincorporacion o la eliminacion de los

individuos, propésitos que a veces resultan mas un
fendmeno ideal que natural.

Es éste e ambito en que aparece y prospera e derecho
sancionador, dicho en su méas lapso sentido y en la cabeza
del mismo por su condicidn abrumadora, |os sistemas del
método para agotar €l conflicto, mismo que da causa al
Derecho Procesal y de la pena para restablecer €l orden,
zonaque pertenece al Derecho Penal y al régimen gjecutivo.

Todo estado de Derecho sefundaen el principio derespeto
a las leyes, las cuales por su parte deben tener como
caracterigticaintrinsecael ser justas, equitativas, imparciales
y objetivas, logrando con esto responder a interés de los
gobernados y que éstas hayan sido creadas conforme al
proceso legislativo que se encuentra previsto en la norma
fundante. De ello deriva siempre lavalidez de las normas
existentes en todo estado de Derecho.

Por otraparte, Enrique Ferry asegurabaque el delincuente
al encontrarse determinado por otros factores debe ser
sujeto a medidas de seguridad y no a penas, porque éste
carece de sentido, la pena con finalidades de represion, ya
si no pudo obrar libremente de lamismamanera, no podra
ser motivado aobrar conformealaley por lasimple amenaza
delapena.

Ahoramés nuncaexistelanecesidad de perfeccionar todo
lo relacionado en el &mbito penal. Estamos cada dia mas
preocupados en quelapoliticacriminal debefijar suatencién
en todo aquello que sea garante de una excelente
convivenciade losindividuos que conforman la sociedad,
sin que vulnere los derechos elemental es del hombre.

La historia de la humanidad refiere que el hombre en su
vida social ha evolucionado en cuanto al castigo y la
imposicion delas penas; delavenganzaprivadase produce
unajusticiaaparente con laaplicacion delallamadal ey del
Talién: ** Ojo por ojoy diente por diente””, y enlacual por
cierto, sefiores diputados, un diente no valelo que vale un
0j0, hastael monopolio del derecho a castigar asumido por
el Estado, principio gque se convierte en una garantia para
el gobernado ya que laley, no la fuerza es la medida del
poder del gobernante.

Nuestra Constitucién incorporaestas garantias delegalidad
y seguridad juridicaen los articulos 13y 17, mismos que
imponen alos gobernados el deber y obligacidn de someter
sus controversias a arbitrio de los tribunales previamente
establecidos para que sean juzgados conforme alas leyes
existentes y vélidas. Consecuentemente, se prohibe el
hacerse justicia por si mismos o gjercer violencia para
reclamar su derecho.

Asimismo, los articulos 21 y 102 de nuestra Carta Magna
establecen que el Estado como titular del ius puniendi lo
gjercera por conducto del ministerio publico quien funge
como representante de |a sociedad.
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Delo antes sefialado, parecieraser queel vocablo *“ perdon”,
entendido éste como la manifestacion unilateral de la
voluntad del ofendido, cuyo efecto esevitar que se persiga
o sesancioneal autor del delito del que hasido victima, no
tiene cabida en el ambito penal, toda vez que a los
particulares no les es permitido determinar asu voluntad la
gjecucion de lapenay lamedida de seguridad.

No obstante este sefialamiento, € Codigo Penal para el
Distrito Federal en su articulo 100 alude al perdén del
ofendido como unacausade extincion delagecucion dela
penay medida de seguridad.

Resultamuy criticable que a permitirse que €l perdon del
ofendido, como supuesto de extincién delagjecucion dela
penay medidade seguridad, nosllevanecesariamente ala
conclusion de que el ofendido tiene la facultad de poder
disponer a su voluntad de la gjecucion de la pena, lo que
hace suponer que la actividad jurisdiccional desarrollada
por el Estado, establecida en la propia Constitucion, es
rebasada por la voluntad individual del ofendido o de
legitimado paraotorgar el perddn, situacion que por simple
I6gica estimo no es procedente, toda vez que € perdén
como causa para concluir un juicio, debe estimarse
procedente Unicamente durante la secuela procesal, y no
una vez que haya dictado sentencia, que haya causado
gjecutoriay esta se encuentra en estado de gjecucion. En
consecuencia, permitir que el perddn del ofendido se
considere como una causa de extincion de la g ecucion de
lapena, €l permitir que el Estado en su poder soberano sea
rebasado por la voluntad del particular, de ello entonces
gue no debe ser procedente este [lamado perdon.

Bajo estatemética, nuestrapropuestacomo Partido Accién
Naciona esen d sentido de quedebereformarsetal precepto
legal, a efecto que se aclare cud es el sentido que debe
darsea perddn del ofendido y hastaqué momento procesal
puede otorgarse, de tal manera que se indique claramente
gue no procede el perddn del ofendido o del legitimado
paraotorgarlo cuando ya existe sentenciadefinitivay esta
haya causado estado, porque no se puede perdonar lo que
hasido juzgado por sentenciafirme, comparieros diputados.

Lo que hace suponer que la actividad jurisdiccional
desarrollada por el Estado es rebasada por la voluntad
individual del ofendido o del legitimado para otorgar €l
perdon, situacion que por simple |6gica estimamos no es
procedente, toda vez que el perddn sblo procede durante
lasecuelaprocesal, por lo que existiendo sentenciadefinitiva
y ésta ha causado ejecutoria, el particular ya no tiene
injerenciaen lagjecucion delapena. Deello entonces que
no debe ser procedente este [lamado perdén.

Bgjo estatemdtica, estimamos procedentey degran utilidad
parahacer efectivo e principio de seguridad juridicay demas
garantias que rige el procedimiento penal y que se
relacionan con |os principios constitucional es respecto de

la prosecucion de imparticién de justicia, que €l articulo
100 del Codigo Penal del Distrito Federal seaderogado en
su parrafo primero, a efecto de que quede perfectamente
claro cudl es el sentido que debe darse al perdon del
ofendido y hasta qué momento procesal puede otorgarse,
y cud essu efecto en lo referente a gjercicio delaaccion
penal y la gjecucion delapenaimpuestaal responsable de
un delito cuando ya existe sentencia definitiva, porque no
se puede perdonar lo que ha sido juzgado por sentencia
firme, adquiriendo €l carécter de cosajuzgada.

L os puntos en que en Accién Nacional nos basamos sobre
esta criticadel articulo 100 son los siguientes:

El perddén como supuesto de extincion de la pretension
punitiva sélo puede ser procedente mientras dure el
proceso.

Una vez dictada en el proceso sentencia definitiva y
habiendo adquirido ésta el caracter de gjecutoria, ya no
puede ser modificada o cambiada, solo en los casos que €l
mismo Cadigo contempla como causa de extincién y que
se refieren concretamente al articulo 94 del Cédigo Penal
del Distrito Federal.

El perddén como supuesto de extincion de la pretension
punitivaen el nivel constitucional resulta inadecuado por
los problemas querepresentaal poder politico jurisdiccional,
ya que pone en entredicho |a soberania que representa un
fallo gjecutoriado.

Admitir laposibilidad de extensi6n delapretension punitiva
impuestapor laautoridad jurisdiccional, reducealanadael
poder soberano consagrado en nuestra propia Carta
Magna, y que de ninguna manera esta a expensas de la
voluntad de los particulares o gobernados, alin cuando se
trate de delitos perseguidos por querella, como son aquellos
gue serelacionan en lapropiainiciativadeley.

La permisibilidad otorgada a los particulares de poder
perdonar lagjecucion delapena, hace obsol etaeinnecesaria
la gjecucion del probable responsable a un procedimiento
penal cuya sentenciafinalmente puede resultar ineficaz.

Atenta contra la cosa juzgaday €l principio de seguridad
juridica.

Siendo que la sentencia significa la concrecion del poder
jurisdiccional del Estado en laregulacion delas conductas
sociales, el hombre por contener en si mismo €l principio
del poder soberano y de divisién de poderes en que se
basa nuestro sistema de derecho, permitir que lagjecucién
de la misma quede a arbitrio del particular o gobernado,
aln cuando éste sea el ofendido. Rebasa |os lineamientos
gue en materia penal se encuentran previstas en nuestra
propia Constitucion, dado que solo de maneraexcepcional
y limitado a los supuestos especificos, puede el Poder
Ejecutivo dejar sin efectos una sentencia que haya
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adquirido la calidad de cosa juzgada, como lo establecido
en el articulo 94 de nuestro propio Cédigo.

Es oneroso a Estado la prosecucion de un proceso penal
gue finalmente puede resultar ineficaz por lasolavoluntad
de un particul ar, quien puede ser mediante el otorgamiento
del perddn, dejar sin materialasentenciafirme dictada por
nuestra autoridad jurisdiccional.

j) No se puede perdonar o que hasido juzgado por sentencia
firme, sobre todo cuando existe el supuesto procesal de
gueel particular ofendido o el que se encuentrelegitimado
al otorgar su perdén en cualquieradelas etapasdel proceso,
antes de dictar sentencia, puede otorgarlo con ello o evitar
gue el procesado sea sentenciado.

k) Limitalafacultad soberanadel 6rgano jurisdiccional en
laimparticion dejusticia, al prever que el gobernado pueda
a voluntad evitar que el sentenciado cumpla con la pena
gue le ha sido impuesta por la autoridad correspondiente.

I) Resulta incongruente lo dispuesto por €l articulo 100
primer parrafo, ya que hace obsoleta e innecesario la
prosecucion del proceso penal para sancionar conductas
tipificadascomo delito, yaqueal permitir queenlagecucion
delapenase permitaal particular ofendido paraotorgar el
perddn, deja sin razén la existencia del aparato
jurisdiccional. Es unaincoherencia normativa el hecho de
otorgar facultades alos particulares sin tener fundamento
constitucional, dando como resultado una disposicion
legalmente inoperante que se aleja gravemente de toda
hermenéuticajuridica.

m) Tal y como se desprende del articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solo el Poder Ejecutivo tiene laatribucion de lagecucion
de la sentencia cuando ésta ha causado estado de cosa
juzgada, individualizando el injusto punible y en las
circunstancias normativas condicionantes del delito.

Por todo lo anteriormente expuesto y con los fundamentos
juridicos doctrinarios, jurisprudenciales y legislativos
expresados enlapresenteiniciativadeley, me permito poner
alaconsideracion delahonorable Asambleal egidativadel
Didtrito Federal lainiciativade decreto quereformael parrafo
primerodel articulo 100 del Cédigo Pena del Distrito Federal.

Articulo Unico.- Sereformad articulo 100 del Codigo Penal
del Distrito Federal paraquedar como sigue:

Articulo 100. El perddn del ofendido o del legitimado para
otorgarlo extingue la pretension punitiva respecto de los
delitos que se persiguen por querella, mismos que se
conceden ante el Ministerio Publico si éste no ha gjercido
la accion penal, o ante el 6rgano jurisdicciona antes de
gue cause gjecutoriala sentencia.

Unavez otorgado el perdon éste no podra revocarse.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior esigua mente aplicable
a los delitos que sbélo pueden ser perseguidos por
declaratoria de perjuicio o por un acto equivalente a la
guerella. Para la extincién de la pretensién punitiva es
suficiente la manifestacion de quien esta autorizado para
ello, de que el interés afectado ha sido satisfecho.

El perdon sbélo beneficia a inculpado en cuyo favor se
otorga, cuando sean varioslos ofendidosy cadaunapueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delitoy al encubridor. El perdon sélo surtira
efectos por lo que hace a quien o otorga.

Transitorio:

Articulo Unico.- Lapresente reformaentraraen vigor al dia
siguiente de su publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal. Publiquese en €l Diario Oficial de la Federacion
para su mayor conocimiento. Se derogan todas aquellas
disposiciones que otorgan la presente reforma.

Salén de sesiones, a 30 de octubre de 2003. Todos los
diputados de Accién Nacional firman al calce de esta
iniciativadeley.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado JeslisL épez.

Como lo solicita, esta presidencia le da tramite a que se
inserte en el Diario de Debates de manera integra su
iniciativaanteriormente expuesta.

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO PENAL DEL DISTRITOFEDERAL.

LOS QUE SUSCRIBEN DIPUTADOS DE LA 111
LEGISLATURA DE LA HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
INTEGRANTESDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDOACCION NACIONAL, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTiICULOS 122,
APARTADO C, BASE PRIMERA FRACCION V,
INCISOSG),H) Y M) DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 42
FRACCIONES XI Y XII DEL ESTATUTO DE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL; 10 FRACCION
I, 17 FRACCION 1V Y 83 FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; Y 82 FRACCION | DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, NOS PERMITIMOS PRESENTAR LA
SIGUIENTE INICIATIVADE DECRETO POR EL CUAL
SE EXPIDE LA DEROGACION DEL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTiCULO 100 DEL CODI GO PENAL
DEL DISTRITOFEDERAL.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia nos refiere que el hombre en su vida social ha
evolucionado en cuanto al castigo y la imposicién de
penas, de la venganza privada con la aplicacién de la
[lamada Ley del Talién del “Ojo por ojo y diente por
diente”, hasta el monopolio asumido por el estado del
derecho de castigar (Ius puniendi) 1 El ius puniendi —también
denominado derecho penal subjetivo, relacién punitiva, o
subjetivizacion de la norma penal como lo llama la doctrina
italiana- es la potestad radicada en la cabeza del Estado en virtud
de la cual éste, revestido de su poderio e imperio, declara punibles
determinados comportamientos que por su especial gravedad
atentan contra la convivencia comunitaria y les impone pena y/o
medidas de seguridad a titulo de consecuencia juridica (Moreno
Hernandez Moisés y Félix Cardenas Rodolfo, COMENTARIOS EN
TORNO AL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL. Centro de Estudios de Politica Criminal y Ciencias
Penales. Primera Edicion: 2003. P4g. 65), principio legal que
se encuentra previsto en el articulo 17 Constitucional,
mismo que ordena a los gobernados el deber y obligacién
de someter sus controversias al arbitrio de los tribunales
previamente establecidos para que sean juzgados
conforme a las leyes previamente emitidas.

En este tenor, y de acuerdo a lo dispuesto por €l articulo
10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Estado
como titular del -lus puniendi- establece que el gercicio
de este derecho sera gercido por conducto del Ministerio
Publico, en su calidad de representante de la sociedad,
por tanto, a los particulares se les prohibe gjercer tanto
el derecho a castigar como el determinar en que casos si
se puede castigar y cuando ho.

Delo antes sefialado, pareciera que el vocablo * Perdon”,
entendido este, como la manifestacion unilateral de
voluntad del ofendido cuyo efecto es evitar que se persiga
o0 se sancione al autor del delito del que ha sido victima,
no tiene cabida en este ambito, toda vez que a los
particulares no les es permitido determinar a su voluntad
“El gercicio de la Accion Penal y la Ejecucion de las
Penas”.

No obstante este sefialamiento, el Codigo Penal del
Distrito Federal en su articulo 100, alude al Perddn del
Ofendido, como una causa de extension de la gecucion
delaspenasy medidas de seguridad, situacién esta Ultima,
gue resulta criticable, en virtud de que al permitirse que
“EL PERDON DEL OFENDIDO, COMO SUPUESTO DE
EXTINCION DE LA EJECUCION DE LAPENAYMEDIDA
DE SEGURIDAD’’, nos lleva necesariamente a la
conclusion de que el ofendido tiene la facultad de poder
disponer a su voluntad dela “ EJECUCION DE LA PENA
Y MEDIDA DE SEGURIDAD”, lo que hace suponer que
“LAACTIVIDAD JURISDICCIONAL” desarrollada por €l

Estado, que la misma Constitucion le concede, esrebasada
por la voluntad individual del ofendido o del legitimado
para otorgar €l perdodn, situacién que por simple légica,
estimamos no es procedente, toda vez que €l perdon, sdlo
procede durantela secuela procesal, por 1o que existiendo
sentencia definitiva que haya causado ejecutoria, el
Estado, cumple su funcion.

El supuesto de derecho es que el particular ya no tiene
injerencia en la ejecucion de la pena o medida de
seguridad, de ello entonces que no debe ser procedente
este [lamado *“ perdén”.

Bajo esta temdtica, la propuesta, es en €l sentido de que
debereformarsetal precepto legal a efecto dequeseaclare
cual es el sentido que debe darse al perdédn del ofendido
y hasta que momento procesal puede otorgarse, de tal
manera que se indique claramente que no procede €l
perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo
cuando ya existe sentencia definitiva, porque “NO SE
PUEDE PERDONARLO QUE HA S DO JUZGADO POR
SENTENCIAFIRME”.

ANTECEDENTESHISTORICOS

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal consagra en
su articulo 8, mencionando quienes son las autoridades
locales, € cual establece que:

“Lasautoridades|ocal es de Gobierno del Distrito Federal
son”:

|.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
[1.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
[11.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Nuestro estado de Derecho, prevé como garantia
constitucional para sus gobernados, la prohibicion de
gue éstos, puedan hacersejusticia por si mismoso, ejercer
violencia para reclamar su derecho; de ello entonces, que
el Estado se adjudica el monopolio de la imparticion de
justicia, de tal manera que nuestra maxima ley también
incorpora como garantia, el que todos aquellos que
infrinjan la ley deberan ser juzgados en tribunales
previamente establecidos y conforme a leyes vigentes.

Lo antes sefialado se encuentra incorporado en nuestra
Constitucién en sus articulos 13 y 17, mismos que en lo
conducente a la letra se citan:

‘“Articulo 13. Nadie puede ser juzgando por leyes
privativas ni por tribunales especiales...”

“ Articulo17. Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni gercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que seleadministrejusticia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
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los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena gecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil” .

En este tenor, tanto la prosecucion como la imparticién
de justicia se institucionalizan, recayendo tal actividad
en los érganos del Estado creados para tal fin, y, de éstos
es el Poder Judicial (Federal y Local) el encargado de
vigilar que las garantias individuales contenidas en los
articulos 13 y 17 antes referidas, se cumplan cabalmente
y permitan a los hombres vivir de manera pacifica y
ordenada en sociedad.

Ahora bien, como ya se ha dicho de los diversos cuerpos
normativos, que reglamentan la actuacién de los
gobernados, los que se refieren al derecho penal, serige
por el principio de aplicacion de estricto derecho,
incorporado la maxima de “nullum crimen nulla poena
sine lege’’2 (2NULLUM CRIMEN NULLA PENA SINE LEGE.-
Principio del derecho penal que significa que no habra delito ni se
podra imponer pena a las conductas que no estan justamente
determinadas por la ley o penal (Diaz de Ledn Marco Antonio,
Diccionario de Derecho Procesal Penal. Edit. Porrda 42 . Edicién
2000 P&g. 1434)), maxima que también nuestra constitucion
incorpora en su articulo 14 péarrafo tercero y que a la
letra se cita:

Articulo 14.- “Enlosjuicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna
gue no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se
trate”.

Este principio de estricta legalidad plasamada como
derecho fundamental en las constituciones politicas de
los Estados garantiza a los gobernados el no ser tratados
como delincuentes en tanto no infrinjan una ley vigente.

En este contexto y bajo la idea de que el derecho penal
tiene como finalidad encauzar la conducta humana que
permita la convivencia pacifica de los hombres en
sociedad, se prevé como supuesto de aplicabilidad, no la
voluntad individual de los sujetos, sino el que prevalezca
el interés de la sociedad, de ello entonces, que al Estado
se le otorgue la facultad de su aplicacién, dotandole de
los instrumentos legales y materiales necesarios para
garantizar que los bienes juridicos tutelados, que le
corresponde resguardar en interés dela sociedad no sean
menoscabados, de ello entonces que se encuentre previsto
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su
articulo 10 Fraccién V; parrafo segundo, mismo queenlo
conducente a la letra se cita:

“En los términos que establezcan las leyes, incumbe al
Ministerio Publico del Distrito Federal, la persecucién
de los delitos del orden comin cometidos en el Distrito
Federal, la representacion delosintereses dela sociedad,
promover una pronta, completa y debida imparticion de
justicia y ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad publicale confierela Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, asi como participar en la instancia
de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Las atribuciones del
Ministerio Publico del Distrito Federal se gerceran por
su titular o por sus agentes o auxiliares, conforme lo
establezca su ley organica”.

En este tenor, y de acuerdo a lo dispuesto por €l articulo
10 citado, siendo el Estado €l titular del -ilus puniendi- o
del derecho a castigar, prevé que el gjercicio de este
derecho sera ejercido por conducto del Ministerio
Publico, en su calidad de representante de la sociedad,
por tanto a los particulares se les prohibe gjercer tanto el
derecho a castigar como el determinar en que casos si se
puede castigar y cuando no.

De lo antes sefialado pareciera que el vocablo perdén,
entendido éste, como la manifestacion unilateral de
voluntad del ofendido cuyo efecto es evitar que se persiga
0 se sancione al autor del delito del que ha sido victima,
no tiene cabida en este ambito, toda vez que a los
particulares no les es permitido determinar a su voluntad
el gercicio delaaccién penal y la gjecucion de las penas.
No obstante este sefialamiento, el Codigo Penal del
Distrito Federal en su articulo 100, alude al perdén del
ofendido, como una causa de extincién de la gjecucion de
la pena y medida de seguridad, situaciéon que resulta
criticable por las razones especificas que seindican en el
apartado especial resultando tanto méas criticable esta
hipétesisde extincién dela gjecucion dela penay medida
de seguridad.

Bajolatesituradelasimplelecturadel articulo 100 primer
parrafo, del Codigo Penal del Distrito Federal, mismo
que serefierea * EL PERDON DEL OFENDIDO, COMO
SUPUESTO DE EXTINCION DE LAEJECUCION DE LA
PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD”, nos lleva
necesariamente a la conclusion de que contrariamente a
todos los principios constitucionales que se refieren a la
prosecucién e imparticion de justicia, se reconoce al
ofendido la facultad de poder disponer a su voluntad de
la gjecucion de una pena y medida de seguridad.

Lo que hace suponer que la actividad jurisdiccional
desarrollada por el Estado, es rebasada por la voluntad
individual del ofendido o del legitimado para otorgar €l
perddn, situacién que por simple légica, estimamos no es
procedente, toda vez que el perddn, solo procede durante
la secuela procesal, por o que existiendo sentencia
definitiva que ha causado €jecutoria, el particular ya no
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tieneinjerencia enla g ecucion delapena, deello entonces
que no debe ser procedente este llamado perdon.

Aunado a lo antes sefialado |a interpretacion literal del
contenido de este parrafo, pone también en entredicho la
facultad sancionadora del Estado, y en serios aprietos €l
Principio de Seguridad Juridica, a que se refiere la voz
latina de “NON BIS IDEM” 3 (3 \oz latina que significa no otra
vez lo mismo. Significa, ademas el principio procesal que impide
se vuelva a instruir un nuevo juicio sobre cosa que fuere ya juzgada
en otra superior y diferente. Asimismo indica la imposibilidad de
que se sancione dos veces por una misma infraccion... Op.Cit.
Diccionario de Derecho Procesal Penal Pag. 1424.), principio
gue incorpora el articulo 23 Constitucional cuando
sefiala que:

“Art. 23.- Ningunjuicio criminal deberatener masdetres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, yaseaqueenel juiciosele
absuelva o se le condene. Queda prohibida la
practica de absolver de la instancia”.

Bajo esta tematica, estimamos procedente y de gran
utilidad para hacer efectiva el principio de seguridad
juridica y demas garantias que rigen el procedimiento
penal y que se relacionan con los principios
constitucional es respecto de la prosecucion eimparticion
de justicia que €l articulo 100 del Cédigo Penal del
Distrito Federal, sea derogado en su parrafo primero, a
efecto de que quede perfectamente claro cual esel sentido
que debe darse al perdon del ofendido y hasta que
momento procesal puede otorgarse, y cual es su efecto en
lo referente al gjercicio de la accién penal y la g/ecucion
de la pena impuesta al responsable de un delito, cuando
ya existe sentencia definitiva, porque “NO SE PUEDE
PERDONAR LO QUE HA SIDO JUZGADO POR
SENTENCIAFIRME”.

ANALISISDEL CONTENIDODEL ARTICULO 100 DEL
CODIGOPENAL DEL DISTRITOFEDERAL.

Para efectos de sustentar el analisis y la propuesta de
derogar €l primer parrafo del mencionado articulo 100
del Codigo Penal del Distrito Federal, por metodologia
a continuacion se expone de manera muy brevey sin que
con ello se agote € tema, el contenido del ordenamiento
legal en cita.

PERDON DEL OFENDIDO.

El vocablo perddn es definido por la Real Academia como:
“Remision de la pena merecida de la ofensa recibida o de
alguna deuda u obligacién pendiente...” 4 (4 Diccionario de la
Lengua Espafiola. Real Academia Esparfiola. Décimo novena edicién
1970. ESPASA. CALPE, SA. Espafia. P4ag.1006.)

En el ambito procesar la definicion del vocablo perdén
“ También se le denomina como desistimiento o renuncia
al gjerciciodelaaccion penal, y significala manifestacion
unilateral de voluntad del ofendido en el sentido de que

No se persiga o no se sancione al autor del delito del que
ha sido victima y produce como efecto la extincién de la
accion penal...”’5 (5 Francisco Pavén Vasconcelos.- Diccionario
de Derecho Penal. Edit. Porriia.- Segunda Edicion. 1999.)

Asi tenemos que €l articulo del Cédigo Penal del Distrito
Federal, respecto del perdon del ofendido sefiala que:

Articulo 100.- El perdén del ofendido o del legitimado...
“En caso de que la sentencia haya causado ejecutoria, €l
ofendido podré acudir antela autoridad judicial a ctorgar
el perdén. Esta debera proceder de inmediato a decretar
la extincion dela potestad de gjecutar las penasy medidas
de seguridad”.

El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga. Cuando sean varios los ofendidos y cada uno
pueda gjercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perdén sélo
surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga.

La doctrina ha considerado que por |os efectos extintivos
de la accion penal, el perddn del ofendido y el
consentimiento son figurasjuridica similares, sin embargo
tal situacion no es cierta toda vez que el consentimiento
es un medio excluyente de responsabilidad que esanterior
alarealizacién de la conducta, en cambio el perdén del
ofendido es posterior a la gjecucion de la misma.

También es diferente el perdén del ofendido o del
legitimado para otorgarlo con el consentimiento, al
considerarse a éste Ultimo como una causa extintiva de la
accion penal cuya temporalidad opera con posterioridad
a la gecucion del delito de tal forma que el ofendido al
otorgar el perdén manifiesta su voluntad de que no se
comience 0 no se continde el procedimiento contra el
autor del delito y el consentimiento como ya se ha dicho
esanterior a la gecucion del delito, de ello entonces que
€l perdon del ofendido deba ser considerado no como un
medio extintivo dela responsabilidad sino mas bien como
una excluyente de incriminacion a titulo de atipicidad o
deiilicitud que impide la ilicitud del delito.

Para tener claro, que debemos entender por perdén del
ofendido o del legitimado para otorgarlo estimamos
necesario hacer una breve acotacion sobre diversos
términos que tienen relacion con la presente iniciativa
de ley, como son los que a continuacion se indican:

A).- ACCION PENAL;

B).- SOBRESEIMIENTO;

C).- COSAJUZGADA; Y

D).- PRETENCION PUNITIVA.

ACCION PENAL.- Es un derecho publico subjetivo
abstracto, a la jurisdiccion, mismo que faculta al



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

particular o gobernado a someter sus controversiasa los
Organos judiciales.

Originariamente como ya se ha seflalado, el derecho de
accion penal fue un derecho privado, que permitio a los
particulares ejercitar discrecionalmente su derecho a
castigar, derecho que con posterioridad y conforme se
diolaevolucion del Estado, se otorgo a éstelatitularidad
del derecho de castigar, derecho que en nuestro sistema
legal se encuentra conferido en forma exclusiva al
Ministerio Publico, Institucién que como medio de control
de politica criminal del Estado en |o que se conoce como
persecucion del delito.

Aparentementey a pesar dela poca eficiencia del gjercicio
de la accién penal por conducto del Ministerio Pablico,
sellega a la conclusion de que es un instrumento politico
muy valioso que sirve de enlace entre el Estado, la
sociedad y el gobernado. Por lo que constituye un
instrumento de politica criminal para hacer llegar al
organo jurisdiccional las pretensiones punitivas por
delitosrealmente cometidos, en donde su significado crece
cada diamas, por la pacificacion social, mediantelatutela
juridica por la via de la jurisdiccion.

En nuestro sistema de politica criminal, cuando el
Ministerio Pablico, g ercitala accion penal ante el titular
del poder judicial, al realizar la consignacion de la
averiguacion previa, dicho ejercicio juridico no
unicamente resulta de forma coactiva para el inculpado,
quien desde la averiguacién previa, en la etapa de la
declaracion preparatoria, protesta el cargo e inicia su
defensa (articulo 20 Constitucional, fracciones 11 y 1X),
sino, de la misma manera, resulta coactivo para dicho
6rgano quien deber& obligatoriamente pronunciarse en
una forma u otra, actividad que en su caso derivara en
una consignacion o en el no gercicio de la accién penal,
seguin la persuasion a que se llegue con las pruebas.

En este sentido nuestro méaximo tribunal en las diversas
jurisprudencias que a continuacion se citan ha
establecido que:

ACCION PENAL.- Corresponde su gjercicio al Ministerio
Publico y a la policia judicial, que debe estar bajo la
autoridad y mando de aquél. Una de las mas trascendentes
innovaciones hechas por la Constitucion de 1917, a la
organizacién judicial, es la de que los jueces dejen de
pertenecer a la policia judicial, para que no tenga el
caracter de jueces y partes, encargados como estaban
antes de la vigencia de la Constitucién, decidir sobre la
responsabilidad penal y allegar, de oficio elementos para
fundar €l cargo.

TOMOII

Harlan Eduardo Coags. 83

Vazquez, Juana 1024
Grimaldo Buenaventura 1550
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TOMO IV
Mantillay de Haro Ramén 147
Lépez Leonardo 471

Tesis relacionadas que establecen precedente pero no
jurisprudencia.

ACCION PENAL.- S bien es cierto que el Ministerio
Publico esta encargado de representar a la sociedad ante
los tribunales y de perseguir los delitos y de acusar a los
autores, complices y encubridores de ellos, también 1o es
que esta funcion no excluye €l derecho delos querellantes
0 acusadores para ho exigir que se practiquen todas las
diligencias necesarias, en su concepto, tendientes a
demostrar la existencia del hecho y dela responsabilidad
gue atribuyen al acusado, y €l hecho de que el Ministerio
Pdblico, pida que se declare que no hay delito que
perseguir, no es obstaculo para que el tribunal de alzada
mande practicar a peticion del querellante lasdiligencias
gue éste juzgue necesaria para €l esclarecimiento de los
hechos. Tesis IV, Gil Romero de Kobashi, Maria pagina
1017.

ACCION PENAL .- Del contexto del articulo 21 de la
Constitucion, se desprende que al Ministerio Publico
corresponde de modo exclusivo, €l gercicio dela accion
penal ante los tribunales, sin atender a la naturaleza del
delito, por lo que cuando un proceso se promueve por
guerella necesaria, los preceptos legales relativos, deben
interpretarse en el sentido, no de que tal querella se
presente ante el juez de la causa, sino de que debe
formularse ante el Ministerio Publico para que esté
presente en forma su acusacion pues la ley al establecer
la distincion entre delitos que se persiguen de oficio y los
gue se castigan a peticion de parte, se refiere a los casos
en que, aun cuando el Ministerio Publico o las
autoridades tengan conocimiento de que se cometié un
delito, no puedan ejercer la accién penal, cuando el
ofendido formule ante esa institucion su queja. T. XVI.
\Vega, Francisco. Pag. 403

ACCION PENAL .- Incumbe exclusivamente al Ministerio
Publico; y, por tanto, solo é tiene interés legal en que
subsista, o no, el auto por el cual se declara que no hay
delito que perseguir, y asi, es indebido tener como tercero
perjudicado al acusador o denunciante, en el amparo que
se pide contra la revocacion del auto que declare que no
hay delito que perseguir. T. XVIII. Mexican Petrolueum
Co. Pagina 696.

ACCION PENAL .- La persecucion delosdelitosincumbe
al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, por tanto, si
las diligencias de un proceso se llevan a cabo sin la
intervencion del Agente del Ministerio Publico, deben
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considerarse, si no nulas por lo menos
anticonstitucionales, y, en estricto rigor, no pueden
[lamarse diligencias judiciales; sin que la intervencion
posterior del Ministerio Publico pueda transformar
diligencias ilegales en actuaciones validas. Es cierto que
la ley no declara, de manera expresa, la nulidad de las
diligencias que se practiquen sin la intervencion de
Ministerio Pablico; pero como la disposicion del articulo
21 constitucional es terminante, las diligencias
practicadas sin esa intervencion, por ser
anticonstitucionales, carecen de validez. T. XXVI.
Manteca. Manuel. Pag.1323.

ACCION PENAL .- La persecucion delosdelitosincumbe
al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial, la cual
guedaré bajo la autoridad y mando de aquél; por tanto si
el Ministerio Pablico no acusa, la resolucion judicial,
gue mande practicar nuevas diligencias para el
esclarecimiento de los hechos importa una violacion al
articulo 21 Constitucional. T. XV. Martin Alberto C. Pag.
842.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA - El hecho deque
el Ministerio Publico no ejerza la accién penal en el
término legal, no significa que se tenga por perdido ese
derecho por parte del mismo Ministerio Publico; pues en
la Constitucion, no existe disposicion alguna que
establezca esa sancién; y si posteriormentey en una nueva
vista que se mande dar a dicho funcionario, éste formula
conclusiones acusatorias en contra del reo, no puede
estimar se este hecho como violatorio de las garantias que
otorgan los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales. T.
XXVIII. Tello, Emilio C. Pag. 1965.

ACCION PENAL .- Ninguna | ey establ ece una solemnidad
especial para formular la accién penal; basta con que €l
Ministerio Publico promueva la incoacion de un proceso
para que se tenga por gjercida la accion penal relativa,
tanto mas, cuanto que el exceso detrabajo enlostribunales
penales, no aconsgjaria ni permitiriajuzgar conuncriterio
muy riguroso la forma de esa promocion, bastando para
los fines de un procedimiento regular, con que exista el
pedimento respectivo. T. XXX. Carrasco Garcia Marina.
Pag. 1402.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.- Conforme al
articulo 21 de la Constitucion el gjercicio de la accién
penal, compete exclusivamente al Ministerio Publico,
como representantedela sociedad, y no alosparticulares.
De esto se deduce que dicha accién no esta ni puede estar
comprendida en el patrimonio de éstos, ni constituye un
derecho privado de los mismos. En tal virtud, la
procedencia del gjercicio de esa accion por parte del
Ministerio Pablico, aln en el supuesto de que sea
susceptible de juzgarse indebida, lesionaria, en dltimo
caso, el derecho social de perseguir los delitos, lo cual
seria motivo para seguir un juicio de responsabilidad,

pero de ninguna manera daria materia para una
controversia constitucional; pues de establecerse lo
contrario, es decir, de conceder el amparo, éste tendria
por objeto obligar a la autoridad responsable a gjercer
la accion penal, 1o cual equivaldria a degjar al arbitrio de
los Tribunales de la Federacién, la persecucion de los
delitos, cosa que no esta dentro de susfacultades. T. XXXIV.
Zarate Ignacio G. P4g.1180.

ACCION PENAL, EJERCICIODE LA.- S e Ministerio
Publico acusa por determinado delito, sefialado
concretamente la ley que ha sido violada por el
delincuente y la autoridad sentenciadora aplica en su
sentencia una disposicion distinta es indudable que esa
misma sentencia impone pena por un delito que no fue
motivo dela acusacion del Ministerio Publico, violandose
asi la garantia que establece el articulo 21 de la
Constitucion Federal de la Republica, puesto que el
sentenciador practico de oficio la persecucién de un
delito. T XXXV. Maldonado, Honorato. Pag. 637.

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA.- En los
delitos que se persiguen a instancia de parte agraviada,
basta que la querella, se presente ante el Ministerio
Publico antes del término que la ley fija para que se
extinga la accion para que ésta no se considere prescrita;
sin tomar en cuenta fecha en que el representante de
aquélla, institucion haga la consignacién de los hechos
alaautoridad judicial. T. XLIV. Rodriguez, Gabriel. Pag.
2872.

ACCION, DERECHO SUSTANTIVO, ELEMENTO DE
LA.- Es posible establecer una linea tajante entre el
gjercicio de la accion y de un derecho subjetivo, pues
como se ha expuesto insistentemente en la doctrina
procesal (Chiovenda, Calamandrei y Micheli), e primer
requisito constitutivo de la accion es la preexistencia en
el campo substancial, de un derecho subjetivo a hacer
valer en juicio. La estructura constitucional del Estado
de Derecho, esta cimentada en el ordenamiento dejusticia
y enla pronta y expedita administracion de ella. Por €llo,
el derecho es, mas que la fuerza, el reconocimiento de la
libertad en la expresion objetiva en la ley. Cuando entran
en conflicto dos intereses, tiene que haber el predominio
del uno sobre el otro, surgiendo en una perspectiva, el
derecho subjetivo que se substancializa en la accion, vy,
en la otra, la obligacién de satisfacer ese derecho
subjetivo. En ese sentido, la accién resulta ser, como
expresa certeramente Calamandrei, la facultad de
dirigirse al Estado para obtener el respeto de un derecho
mediante una declaracion de justicia contra el obligado,
siendo de advertirse que la propia facultad de invocar, en
beneficio propio, la garantia de la observancia del
derecho, por el Estado, es, dentro de un concepto amplio,
lo que define, la esencia de la accion. Sin duda: Es
imposible aceptar ya la teoria de los civilistas del siglo
anterior, que negaron autonomia a la accién y
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consideraron que ésta constituye uno de los modos de
gjercicio del derecho subjetivo substancial; como tampoco
es posible contemplar esa accién como un derecho
exclusivamente abstracto, porque ello equivaldria a
“confundir el derecho de accion, con la mera posibilidad
de obrar: La accién, como actividad con la accién como
derecho’” (Calamandrei, Instituciones de Derecho
Procesal, volumen |. Pag. 250). Indiscutible resulta que
dentro de los elementos de la accién entra el relativo al
derecho de obtener, del Estado, la tutela juridica, dado
quedentro delosfinesimputados ala organizacion estatal
sobresale €l de imponer la observancia del derecho al
través del gercicio de la funcion publica de administrar
justicia, con lo cual reafirma, aquel, su potestad
amenazada por la falta de satisfaccién de una norma
juridica, lo que implica, en ultimo analisis el
reconocimiento a favor de toda persona fisica o moral, de
poder excitar al Estado para que se cumpla con la norma
del derechoy se satisfaga su interés. Sn embargo deello,
en el concepto de accion deben conjugarse, perfectamente,
el interés individual y el interés publico, es decir, la
satisfaccion de un derecho subjetivo substancial, con €l
giercicio delafuncidn publica a cargo del Estado, a fin
de que éste imponga la observancia del derecho. En ese
aspecto, resulta preeminente que el primer requisito
constitutivo de la accion es la coexistencia de un derecho
subjetivo a hacer valer enjuicio, por |o que, como expresa
Chiovenda, la accion tiene el caréacter sucedaneo que
sirve para hacer valer e derecho subjetivo substancial
concretado en un poder potestativo.

Revision fiscal 267/1966. Fianzas Monterrey, S.A.
Noviembre 18 de 1970. Cinco \otos. Ponente: Mtro. Luis
Felipe Canudas Oropeza. Sala Auxiliar. Séptima Epoca.
Volumen 23, Séptima parte, pag. 13.

B).- SOBRESEIMIENTO.- “ (Dél latin supercedere, cesar,
desistir).- Eslaresolucion judicial por la cual se declara
gue existe un obstaculo juridico que impide la decisién
sobre el fondo de la controversia...” 6 (6Diccionario
Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Edit. Porria-UNAM. México, 2000, Tomo IV P-Z.
Pag.2937.)

Esta es una figura procesal que en € derecho penal se
traduce en una situacién irregular que de manera
prematura ya sea de manera definitiva o provisional, pone
fin al proceso, haciendo innecesaria por parte del érgano
jurisdiccional la emisién de una sentencia definitiva.

Laresolucion judicial que emite el 6rgano jurisdiccional
reviste la forma de auto que produce la suspension
indefinida o provisional del proceso, impidiendo en ambos
casos que se pronuncie sentencia definitiva hasta en tanto
subsista tal causa.

Normalmente se considera al sobreseimiento como una
actojurisdiccional, por ser emitida por €l juezdela causa,
perdiéndose de vista que en realidad es una situacion

procedimental irregular, un estado anormal que se suscita
en el proceso, y que puede ser motivado por las causas
expresamente sefialadas en la ley, que impiden o hacen
innecesario que llegue a existir una sentencia definitiva,
de tal manera que cuando se presenta, durante la secuela
de proceso, habran de ser tomadas en consideracion por
el Juez de la causa, como una resolucion del
sobreseimiento, pero sin que se confunda dicha causa
como anomalia procesal, ya que su efecto residira en un
auto de sobreseimiento.

C).- COSA JUZGADA .- Se dice que existe cosa juzgada
cuando una sentencia es firme, es decir no puede ser
impugnada por los medios ordinarios o extraordinarios
de defensa. En nuestra Constitucién lo dispone el articulo
23 ya citado.

D).- PRETENSION PUNITIVA. Solicitud que hace el
ministerio publico al juez, de que se aplique una sancién
penal al imputado, por haber cometido un delito, de
probarse su culpabilidad en el proceso. Pretension
procesal del ministerio publico.

EXTINCION DE LA PRETENSION PUNITIVAY LA
POTESTAD DE EJECUTAR LASPENASY MEDIDAS
DE SEGURIDAD.

En el Cédigo Penal del Distrito Federal, en su articulo
94, reglamenta los varios supuestos que dan origen a la
extincion de la pretensién punitiva y la potestad para
gjecutar las penas y medidas de seguridad, entre estas
hipétesis, se reglamente el perdén del ofendido.

A continuacion se hace una breve referencia de cada uno
de ellos, haciendo especial mencion al perdén del
ofendido, como causa de extincién de la responsabilidad
penal, por este tema abordado en este trabajo.

|.- El cumplimiento de la penay la medida de seguridad.-
Esto es que € sentenciado cumplio la pena que le fue
impuesta por € drgano jurisdiccional.

Il1.- Muerte del inculpado o sentenciado.- Nuestra
Constitucién prohibe, quelas penas sean trascendentales,
ya quede permitirlo se castigaria de hecho alosfamiliares
del infractor, situacion que atenta a las garantias
constitucionales establecidas, exceptuandose la
reparacion del dafio y el decomiso de los instrumentos
con que se cometio el delito y delas cosas que sean efecto
u objeto de él.

I11.- Reconocimiento de inocencia del sentenciado.- El
presupuesto elemental es la existencia de una sentencia
gue haya causado estado de cosa juzgada e imponga una
sancion o pena. Es potestad del Poder Ejecutivo, €l
otorgarlo, su concesién no incluye el perdén de la
reparacién del dafio. No procede respecto de la
rehabilitacion para ejercer una profesion, un cargo o €l
gjercicio de derechos civiles.
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I'V.- Perddn del ofendido en los delitos de querella o por
cualquier otro acto equivalente.- Es la voluntad del
ofendido para que no se sancione al autor del delito del
que ha sido victima.

V.- Rehabilitacién.- Se puede considerar que esunaforma
deincorporar alapersonaal estado en que se encontraba
hasta antes de que se le dictara sentencia que haya
causado estado.

VI.- Conclusion del tratamiento de inimputables.- Una
vez que el individuo que ha estado sujeto a una medida de
seguridad, ha sido considerado mediante prescripcion
médica como una persona sana quedard en plena
libertad, para integrarse a la sociedad.

VI1.- Indulto.- El presupuesto elemental es la existencia
de una sentencia que haya causado estado de cosa
juzgada e imponga una sancién o pena. Es potestad del
Poder Ejecutivo, €l otorgarlo, su concesion no incluye €l
perddn de la reparacion del dafio.

VIII.- Amnistia.- Esuna especie de prerrogativa del Estado
€l otorgar el perddn a ciertosindividuos que han cometido
ciertos delitos, esta es una facultad concedida al poder
legislativo, y se materializa en la expedicién de una ley
(articulo 73 fraccién XXII Constitucional). Este perdén
puede darse tanto para gjercicio de la accion penal como
en la gjecucion de las penas. Atentos al principio de
division de poderes debe precisarse que es una facultad
politica que no significa el gjercicio de un poder
jurisdiccional, ya que la amnistia tiene un carécter
general por estar contenido en una ley y su aplicacién
por parte del 6rgano jurisdiccional procede de oficio.

I X.- Prescripcion.- Es la pérdida, por el transcurso del
tiempo, dela atribucion quetiene el Estado para gjercitar
la accién penal contra el indiciado, o para gecutar la
pena impuesta al condenado. Su fundamento radica en
gue ya careceria de objeto su tardia gecucion; es decir
no alcanzaria los objetivos y fines de readaptacion del
delincuente ni la represion por parte del Estado.

X.- Supresion del tipo penal.- La ley que suprime al tipo
penal o lo extingue, termina con la pretension punitiva y
la medida de seguridad.

XI.- Existencia de una nueva sentencia anterior a la
dictada en proceso seguido por los mismos hechos.- La
doctrina ha asegurado que *“ Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en € juicio se le
absuelva o se le condene. Cuando se hubiese dictado
sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en
relacién con la misma persona y por los mismos hechos
considerados en aquél, concluira el segundo proceso
mediante resolucion que dictara de oficio la autoridad
gue esté conociendo. S existen de sentencias sobre los
mismos hechos, se extinguiran los efectos de la dictada en
segundo término.”

HIPOTESI SDE PROCEDENCIA.

Como ya se ha mencionado, en lineasanterioresel perdén
del ofendido se encuentra reglamentado como supuesto
procesal, de extincion de la responsabilidad penal y
significa el derecho que reconoce el Estado al particular,
de disponer a su arbitrio de la pretension punitiva, este
derecho se encuentra limitada a ciertos supuestos que se
encuentran reglamentados de manera especifica en el
Codigo Penal del Distrito Federal y que genéricamente
se les denomina como delitos perseguidos por querella o
a peticion de parte ofendida, siendo estos los que a
continuacién se sefialan:

- Art. 135 Las lesiones simples que no ponen en
peligro la vida y tarden en sanar menos de 15
diasy las lesiones culposas,

- Art. 153 La procreacion asistida y la
inseminacion artificial si entre activo y pasivo
hay matrimonio, concubinato o relacién de
pareja;

- Art. 159 Peligro de contagio;

- Art. 162 Privacion de la libertad con fines
sexuales;

- Art. 174 Violacion s entre activo y pasivo hay
matrimonio, concubinato o relacién de pareja;

- Art. 176 Abuso sexual, salvo que concurra
violencia,;

- Art. 179 Hostigamiento sexual;
- Art. 180 Estupro;

- Art. 200 Violencia familiar, amenosquelavictima
sea menor de edad;

- Art. 209; Amenazas;

- Art. 210 Allanamiento de morada, despacho,
oficina o establecimiento mercantil;

- Art. 212 Violacion de la intimidad personal;

- Art. 219 Difamacién y calumnia;

- Art. 246 Delitos contra el patrimonio;

- Art. 288 Ejercicio indebido del propio derecho;
- Art. 310 Fraude procesal;

- Art. 333 Miolacion de correspondencia.

En estos casos el perddn del ofendido sblo procedera a
condicion de que se otorgue, durante la secuela procesal
ya sea desde la averiguacion previa y hasta antes de que
el juzgador emita su sentencia, acerca del asunto que se
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esta ventilando, la justificacién para la procedencia de
esta regla de excepcion al planteamiento general de que
corresponde al Estado por conducto del Ministerio
Publico en su calidad de representante social, €l gjercicio
de la accion penal, se basa en los razonamientos que a
continuacién se sefialan:

a).- La prosecucion del proceso y la aplicacion de la
sancién provoca al ofendido mayores perjuicios que los
generados por la conducta criminosa.

b).- Por estimarse que los efectos de esta conducta son
particulares, esto es que no trascienden a la sociedad.
(generalmente se trata de delitos cuya prosecucion se
realiza a peticién de la parte ofendida, esto es, delitos
por querella).

REQUISITOS PARA QUE PUEDA OTORGARSE EL
PERDON DEL OFENDIDO.

Asi tenemos que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 100 del Codigo Penal del Distrito Federal, el
perdén del ofendido como causa de extincion de la
pretensiéon punitiva sefiala que:

“Articulo 100.- El perddn... “ En caso deque
la sentencia haya causado ejecutoria, €l
ofendido podra acudir ante la autoridad
judicial a otorgar el perdédn. Esta debera
proceder de inmediato a decretar la
extincion de la potestad de gjecutar las
penas y medidas de seguridad” .

El perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo,
como causa de extincién de la pretensién punitiva y por
excepcion de la ejecucion de la pena, al tenor de lo
dispuesto en el precitado articulo 100, s6lo procede:

a).- En tratandose de delitos que se persiguen por
querella de parte, entendida ésta como la relacién de
hechos expuestos por el ofendido, ante el 6rgano
investigador sea este de forma verbal o escrita, con €l
deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.

b).- Sempre y cuando dicho perdoén se otorgue bajo
las siguientes:

1°, Hipétesis.- Ante el Ministerio Publico, hasta antes de
gue consigne la averiguacion previa ante el 6rgano
jurisdiccional.

2°.- Hipotesis. Cuando se solicita ante el 6rgano
jurisdiccional puede otorgar se antes de dictar se sentencia
de segunda instancia.

Consecuencia: extinguela pretension punitivay la medida
de seguridad.

Como ya seindicado €l perdén del ofendido, se considera
como una causa de extincion de la responsabilidad penal,

toda vez que €l mismo extingue la pretensién punitiva, tal
afirmacion resulta erronea, puesto que darle este
tratamiento legal significa, dgjar delado la argumentacion
legal que sustenta nuestro estado de Derecho, en el cual
el monopolio del gjercicio delaaccion penal corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico, y si se aceptara
como valido el argumento de que por el perdén del
ofendido se extingue el derecho de gjercitar la accion
penal, se estaria atentando contra la estructura misma de
nuestro sistema legal.

EXTINCION DE LAPRETENSION PUNITIVAYDE LA
POTESTAD DE EJECUTAR LASPENASY MEDIDAS
DE SEGURIDAD.

Ahora bien, el planteamiento que sustenta el presente
trabajo eslaindebida disposicién que contiene el articulo
100 primer parrafo, respecto dela procedencia del perdén
del ofendido como causa de extincion de la pretensién
punitiva y de la potestad de gjecutar las penas y medidas
de seguridad, cuando sefiala que:

Art. 100.- El perdén del ofendido o del
legitimado para otorgarlo, extingue la
pretension punitiva... “En caso de que la
sentencia haya causado ejecutoria, el
ofendido podr& acudir ante la autoridad
judicial a otorgar el perddn. Esta debera
proceder de inmediato a decretar la
extincion de la potestad de gjecutar las
penas y medidas de seguridad” .

Los puntos en que se basa esta critica son |os siguientes:

a).- El perddn como supuesto de extincién dela pretension
punitiva solo puede ser procedente mientras dura el
proceso;

b).- Una vez dictada en el proceso penal sentencia
definitiva y habiendo adquirido ésta, el caréacter de
gjecutoria, ya no puede ser modificada o cambiada, salvo
en los casos que e mismo cédigo contempla como causa
de extincidn, y que se refieren concretamente al articulo
94 del Cédigo Penal del Distrito Federal.

c).- El perdon como supuesto de extincion dela pretension
punitiva, en el nivel constitucional, resulta inadecuado,
por los problemas que presenta al poder politico
jurisdiccional ya que pone en entredicho la Soberania
gue representa un fallo ejecutoriado.

d).- Admitir la posibilidad de extincién de la pretension
punitiva, impuesta por la autoridad jurisdiccional, reduce
alanada el poder soberano consagrado en nuestra Carta
Magna, y de ninguna manera estar a expensas de la
voluntad de los particulares, alin cuando se trate de
delitos perseguidos por querella, como son aquellos que
se han relacionado con anterioridad.
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€).- Lapermisibilidad otorgada a los particul ares de poder
perdonar la gjecucién de la pena hace obsoleta e
innecesaria la sujecién del probable responsable a un
procedimiento penal, cuya sentencia finalmente puede
resultar ineficaz.

f).- Atenta contra la cosa juzgada y contra el principio de
Seguridad Juridica.

g).- Seendo que la sentencia significa la concrecion del
poder jurisdiccional del Estado en la regulacion de las
conductas sociales del hombre, por contener en si misma
el principio de poder soberano y de divisién de poderes
en que se basa nuestro sistema de derecho, permitir que
la gjecucion de la misma quede al arbitrio del particular
aun cuando éste sea el ofendido.

h).- Rebasa los lineamientos que en materia penal se
encuentran previstos en nuestra Constitucién, dado que
sblo de manera excepcional y limitado a los supuestos
especificos puede el poder gjecutivo dejar sin efectos una
sentencia que haya adquirido la calidad de cosa juzgada
como lo establecido en el articulo 94 de nuestro Cadigo.

i).- Es oneroso al Estado la prosecucion de un proceso
penal, que finalmente puede resultar ineficaz, por la sola
voluntad del particular, quien puede mediante el
otorgamiento del perdon dejar sin materia la sentencia
firme dictada por la autoridad jurisdiccional.

j)-- No se puede perdonar lo que ha sido juzgado por
sentencia firme, sobre todo cuando existe el supuesto
procesal de que el particular ofendido o el que se
encuentre legitimado, al otorgar su perdon en cualquiera
delas etapas del proceso antes de dictar sentencia, puede
otorgarlo y con ello evitar que el procesado sea
sentenciado.

k).- Limita la facultad soberana del érgano jurisdiccional
en la imparticién de justicia, al prever que el gobernado
pueda a voluntad, evitar que el sentenciado cumpla con
la pena que le ha sido impuesta por la autoridad
correspondiente.

[).- Resulta incongruente lo dispuesto por el articulo 100
primer parrafo, ya que hace obsoleta e innecesaria la
prosecucion del proceso penal para sancionar conductas
tipificadas como delito, ya que al permitir que en la
gjecucion de la pena, se permita al particular ofendido
para otorgar perddn, deja sin razén la existencia del
aparato jurisdiccional.

J).- Es una incoherencia normativa, el hecho de otorgar
facultades a los particulares sin tener fundamento
constitucional. Dando como resultado una disposicién
legal inoperante, que aleja gravemente de toda
hermenéutica juridica.

K).- Tal y como se desprende del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

solo el Poder Ejecutivo Tienelaatribucién dela ejecucion
de la sentencia cuando esta ha causado estado de Cosa
Juzgada individualizando el injusto punible y en las
circunstancias normativas condicionantes del delito.

Por todo lo anterior mente expuesto y con |os fundamentos
juridicos, doctrinarios, jurisprudenciales y legislativos
expresados, me permito poner a la consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente iniciativa de:

Decreto que reforma el parrafo del articulo 100 del
Cadigo Penal del Distrito Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 100 del Cddigo
Penal del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 100.- El perddn del ofendido o del legitimado
para otorgarlo extingue la pretensiéon punitiva respecto
de los delitos que se persiguen por querella, siempre que
se conceda ante el Ministerio Pablico si éste no ha
gjercitado la accién penal, o ante el 6rgano jurisdiccional
antes de que cause gjecutoria la sentencia.

Una vez otorgado el perddn, éste no podra revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente
aplicable a los delitos que sblo pueden ser perseguidos
por declaratoria de perjuicio o por un acto equivalente a
la querella. Para la extincion de la pretension punitiva
es suficiente la manifestacién de quien esta autorizado
para €llo, de que €l interés afectado ha sido satisfecho.

El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga. Cuando sean varios los ofendidos y cada uno
pueda gjercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perdon solo
surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- La presente reforma entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor conocimiento.

Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
ala presente reforma.

Salén de Sesiones, a 30 de Octubre de 2003.

Firman: Dip. José de JesUs LOpez Sandoval, Dip. José
Espina Von Roehrich, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera,
Dip. Maria Teresita Aguilar Marmol€jo, Dip. Obdulio Avila
Mayo, Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. Gabriela
Cuevas Barron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Carlos
Alberto FloresGutiérrez, Dip. Mariana Gomez del Campo
Gurza, Dip. Maria Gabriela GonzalezMartinez, Dip. Juan
Antonio Arévalo Lopez, Dip. Christian Martin Lujano
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Nicolas, Dip. José Maria Rivera Cabello y Dip. Ménica
Leticia Serrano Pefia.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
los articulos 36 fraccion VII de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Parapresentar unainiciativade L ey de Pension Alimenticia
paraAdultosVulnerables, se concede el uso delapalabraa
la diputada Sara Guadal upe Figueroa Canedo, del Partido
Verde Ecologistade México.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Conlaveniadelapresidencia.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

INICIATIVA DE LEY DE PENSION ALIMENTARIA
PARAADULTOSMAYORESDEL DISTRITOFEDERAL

Compafieras y comparieros legisladores:

Los diputados que integran el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, enla lll Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 42, fracciones Xl y XXX, 46, fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; Articulos 10, fracciones
I, XXX, 17, fraccion 1V, y 83, fraccion | dela Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos
82, fraccion |, 83y 129 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Sometemos a la consideracién del Pleno la presente
iniciativa de Ley de Pension Alimentaria para Adultos
Mayores del Distrito Federal, de conformidad con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, diversos estudios han demostrado
que la edad promedio de la poblacién de América Latina
y el Caribe casi seduplicaraentre el periodo de 1950y €l
2050. Es decir, en tan sblo un siglo, los rapidos cambios
poblacionales haran que el rostro del continente
envejezcay laregion deberd afrontar importantes desafios
para adaptarse a una nueva realidad.

México ocupa el séptimo lugar entre los paises con
envejecimiento acelerado, pues tan sélo en el Distrito
Federal alrededor del 10 por ciento de la poblacién hoy
tiene 60 afios 0 mas.

Las causas de este proceso son el constante descenso de
la fecundidad y el alza de la esperanza de vida. Esta
transformacion, sin lugar a dudas esta mostrando un

cambio sin precedentes en la historia de la region. Por
ello, esnecesario empezar a considerar laimplementacién
de medidas preventivas sobre los problemas que va
mar cando el cambio demogr afico de nuestra nacion, para
ello es necesario tener en cuenta que no es posible partir
de modelos de otros paises, porque nuestra realidad
economica e institucional es muy distinta.

En este sentido, la iniciativa de Ley que establece el
Derecho a la Pension Alimentaria para Adultos Mayores
propuesta por € Jefe Gobierno, sin duda representa un
avance en el desarrollo social de un sector de la
poblacién vulnerable, que ha dado mucho para la
conformacién de esta gran ciudad y que merece de
politicas publicas que incidan directamente en su
bienestar econdémico.

Sn embargo, € grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México reconociendo el esfuerzo del
gobierno capitalino, como ya ha quedado manifestado,
pero ademas recogiendo diversas inquietudes de sus
representados con respecto a la iniciativa mencionada,
es, por lo que el dia de hoy presentamos una nueva
propuesta para que los adultos mayores Si cuenten con
una pension alimentaria, bajo un esquema que ofrezca
mayor seguridad, transparencia y equidad, y se cubra al
sector de la tercera edad de acuerdo a lo establecido en
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

En este orden de ideas, quisiéramos principiar
mencionando diver sos factores que han provocado que €l
sector de los adultos mayores se haya convertido en un
grupo vulnerable. Asi por gemplo podemos ver, que €l
crecimiento de la economia informal implica una
preocupante carencia del derecho a la jubilacion, ya que
ésta se encuentra atada al empleo formal, mismo que es
cada vez mas inestable debido a la situacién econémica
por la que cruza el pais.

Aunado a esto, la morbilidad de la poblacion envejecida
representa una mayor complejidad respecto a otros
grupos de edad principal mente porque el estado de salud
es un reflgjo de su estilo de vida.

En este sentido, |a pobreza es la causa mas importante de
una mala salud en cualquier edad, por lo que los apoyos
sociales deben comprender |os beneficios de pensiones y
algunas otras formas de facilitar la autonomia de los
ancianos y su atencién continua a través de sus familias.

Por otro lado, € problema social de la vejez, no sdlo se
originaen el nimero creciente deindividuos que alcanzan
esta etapa delavida, sino en la falta de planeacion de los
sistemas de seguridad social, derivados a su vez, de las
graves y recurrentes crisis econdmicas del pais en los
Ultimos 25 afios. Las instituciones se ven muy limitadas
para dar respuesta a las necesidades y demandas de este
grupo de edad en rapido crecimiento. Por lo que resulta



26 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 30DEOCTUBRE DE 2003

impostergable tomar medidas para que la poblacién de
60 afiosy mas, pueda tener acceso a una mejor calidad de
vida...

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, diputadaoradora.

Seinvitaatodos|os|egisladores aocupar su lugar y poner
atencion alaoradora

Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Gracias, Presidente.

Adicionalmente, la seguridad econémica preocupa no
solo a las personas de edad, sino también a sus hijos. El
envejecimiento dela poblacion, le ha dado caracter critico
al problema de la pobreza en los adultos mayores.
Mientras que antafio las familias estaban dispuestas a
cuidar a sus mayores, y ademas estaban en condiciones
para hacerlo, hoy en dia se encuentran en un mundo
cambiante que limita sustancialmente sus posibilidades
para asumir esas funciones tradicionales.

En este contexto, en donde |os recursos son cada vez mas
escasos, los programas de asistencia social son
concebidos como un subsidio y no como un derecho. Sin
embargo, estamos conscientes de que es posible
implementar el derecho a la pensién alimentaria paralos
adultos mayores como un programa preventivo que
coadyuve al mejoramiento de las condiciones de vida de
todos aquellos que por causa de las condiciones
particulares de la edad, no tengan suficientes ingresos
para su subsistencia.

Es por €ello que de acuerdo a la clasificacion que realiza
la Organizacién de las Naciones Unidas en donde se
considera gque una persona es adulta mayor a partir de
los 60 afios de edad, y de acuerdo con € articulo 1° dela
Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Distrito Federal, proponemos que en esta iniciativa de
ley sean los adultos mayores desde los 60 afios quienes
puedan tener derecho a la pension alimentaria.

Por otra parte, sabemos que los costos de |os programas
para atencién de los adultos mayores pueden resultar en
algunos casos muy elevados, pero esto solo debido a la
falta de planeacion y control de calidad delos serviciosy
recursos otorgados, asi como por la falta de educacién
para la cultura de la prevencion y el logro de un
envejecimiento saludable.

Por o que consideramos que nuestra propuesta no tendria
un impacto significativo en el gasto que ya se tiene
programado para la propuesta del Jefe de Gobierno, €l
cual actualmente tiene contemplado un gasto de 2 mil
605 millones de pesos en esterubro, y si a eso aunamosla
implementaci én de una politica de austeridad manifestada

por e Gobierno capitalino, es entonces que de ellos se
obtendran ahorros que permitan enfrentar el aumento en
el costo del programay otorgar beneficios a quien menos
tienen.

Como gjempl o, se puede citar la posibilidad de considerar
para el presupuesto de egresos del siguiente gjercicio
fiscal, la reduccion en rubros que no impliquen un dafio a
la inversién productiva, como el caso de las unidades
administrativas que actualmente representa casi el 60%
del gasto programable de nuestra capital.

Por otrolado, en el caso del Distrito Federal, la poblacion
mayor de 65 afios es la que crece mas rapido, patrén que
se presenta desde hace 15 afios. En la actualidad, este
grupo representa 5.8 por ciento de la poblacion mientras
gue en 1981 representaba alrededor del 2 por ciento lo
gue indica que el sector tiene potencial de duplicar su
tamafio cada 19 afios.

Este asunto es de fundamental cuidado, ya que mientras
ahora cada afio en €l pais alrededor de 180 mil personas
seincorporan alasfilasdela tercera edad, hacia fines de
la cuarta década del siglo seran mas de 800 mil por afio.

Por 1o que nuevamente destacamos, que la estrategia de
entregar una pension alimentaria es una medida
preventiva respecto a las condiciones que nos esperan en
el futuro. Detal manera queresultaigualmenteimportante
fijar lineamientos claros desde ahora para asegurar que
la entrega de los recursos de la pensién alimentaria, se
realice bajo los principios de equidad y transparencia,
asegurando siempre que los recursos lleguen a quienes
mas los necesitan y sobre todo a los capitalinos, por lo
cual proponemos una residencia minima de 7 afios en el
Distrito Federal como requisito para le entrega de la
pensién, y de esta forma evitar un fendmeno de migracion
a nuestra ciudad.

Asimismo, resulta fundamental que esta Soberania, y la
ciudadania en general tenga acceso al padrén de
beneficiarios de la pension alimentaria, ya que hasta €
momento se ha observado un hermetismo total a dicha
informacion.

Por ello proponemos que la Secretaria de Desarrollo
Social informetrimestralmente a esta Asamblea Legidativa
el padrén de beneficiarios.

Finalmente, queremos destacar que si bien esta iniciativa
representa un avance hacia la conformacion de
programas sociales mas humanos que incidan
directamente en el bolsillo de los adultos mayores, no
basta con su simple aprobacion, se requiere que aunado
a este esfuerzo, un cambio en el enfoque tradicional de
todas las politicas destinadas a este sector, pues
recordemos que invertir en una poblacién que envejece
significa:
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* Programas de aprendizaje a lo largo de toda la
vida, para aumentar |las posibilidades de que las
personas de edad consigan empleo,

¢ Eliminacion de la discriminacion por razones
de edad en el lugar de trabajo,

* Promocién de politicas que garanticen la
seguridad de ingresos, para ofrecer una
proteccién econdmica adecuada a las personas
de edad, a través de planes de pension publicos
y privados fiables,

¢ Acceso a una atencion de salud adecuada para
prevenir la pobreza debida a la mala salud, y

* Adaptacion a las politicas de pensiones, para
aumentar al maximo las posibilidades de
eleccion individuales y la flexibilidad del
mercado laboral.

Ademas, la gran mayoria de los adultos mayores siguen
estando en buenas condicionesfisicas hasta bien entradas
en lavejez. Ademas de poder realizar lastareasdelavida
diaria, siguen desempefiando un papel activo en la vida
comunitaria. Por lo que €l gobierno no debe limitar su
inversion en este sector en dar un simple apoyo econdémico,
olvidando fomentar el mantenimiento de su capacidad
funcional y econémica dentro de la vida productiva de la
ciudad.

La seguridad econémica de las personas adultas mayores
debe ser abordada desde una perspectiva de derechos y
de ciudadania. Los ingresos en la vejez pueden provenir
del trabajo o de transferencias de familiares, pero
deberian provenir de los sistemas previsionales para
realmente garantizar tanto a la autonomia econémica
como una serie de derechos que se derivan de €ella, tales
como €l derecho a la alimentacion y a una nutricién
adecuada, ala salud, al esparcimiento y a la integracién
social.

Por este motivo, esfundamental |levar acabo unarevision
profunda de las politicas publicas para adecuarlas a una
sociedad en la cual habré cada vez menos personas
jévenes y mas poblacion adulta mayor. Esta
transformacion implicard una recaudacién de la
infraestructura delos servicios sociales (salud, educacion,
vivienda y otras) y una reingenieria de las funciones
publicas, ademas de un necesario cambio cultural que
nos lleve a la conformacion de una sociedad sin
exclusiones, a ** sociedades para todas las edades”.

Por todo lo anteriormente expuesto, el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente

INICIATIVADE LEY

Articulo 1.- Las personas adultas mayor es de sesenta afios
residentes en el Distrito Federal tienen derecho a recibir
una pension alimentaria diaria no menor a la mitad del
salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 2.- El Jefe de Gobierno deberincluir dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion la asignacion
gue garantice, efectivamente, el derecho a la pensién
alimentaria a todos |los adultos mayores de conformidad
con lo dispuesto en €l articulo anterior.

Articulo 3.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
debera aprobar, en el Decreto de Presupuesto anual, €l
monto suficiente para hacer efectivo el derecho a la
pension alimentaria.

Articulo 4.- Para ser beneficiario de la pensién
alimentaria debera ser necesariala comprobacion de una
residencia en el Distrito Federal no menor de 7 afios.

Articulo 5.- La Secretaria de Desarrollo Social debera
[levar a cabo la elaboracion, supervision y control de un
padréon de beneficiarios, € cual debera ser publicado y
entregado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
trimestralmente.

Articulo 6.- La forma como se hara valer la pension
alimentaria, la verificacion de la residencia, la
elaboracion y la actualizacién permanente del padrén
de beneficiarios y demas requisitos y procedimientos
necesarios para €l gjercicio del derecho establecido en
esta ley, se fijaran en el Reglamento correspondiente.

Articulo 7.- Los servidores publicos, responsables de la
gjecucion de esta Ley, que no cumplan con la obligacion
de actuar con apego a los principios de igualdad e
imparcialidad, incurrirdn en falta grave y seran
sancionados conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 30 dias del mes de Octubre de 2003.

Firma por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista las y los diputados: Sara Figueroa Canedo,
Arturo Escobar y Vega; Gabriela Cuevas del Partido
Accion Nacional; y Norma Gutiérrez de la Torre del
Partido Revolucionario Institucional.
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Pedimos a las Comisiones de Desarrollo Social y de
Presupuesto y Cuenta Publica, que dictaminen en su
conjunto la presente iniciativa con la que mandara para
el mismo objeto el Jefe de Gobierno.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- GraciasdiputadaSaraFigueroa.

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, se turna para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Desarrollo Social, se concede d uso delapalabraal diputado
Victor Gabriel VarelaL 6pez, del Partido de laRevolucion
Democrética.

EL C.DIPUTADO ViICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Con su venia, sefor Presidente.

INICIATIVADE ADICIONESALALEYDE
DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITOFEDERAL.

Compafieras y comparieros:

Las politicas de cambio estructural, aplicadas durante
las dltimas dos décadas en el pais han propiciado
modificaciones sustantivas en las funciones del Estado,
ya que se ha transferido al mercado su intervencién como
agente econémico directo del desarrollo y abandona
paulatinamente sus responsabilidades sociales,
principalmente en |os sectores mas desprotegidos.

Esta politica neoliberal sin cortapisas por la actual
administracién federal, asume la desigualdad social; la
inequidad en la distribucion del ingreso; el desempleo y
la pobreza como circunstancias desvinculadas de la
aplicacion del modelo econdmico, se omite o se niega el
impacto que esta politica econémica tiene sobre las
politicas publicas de salud, educacion, asistencia social,
alimentacion, seguridad social, y de empleo. Debido a
que se parten del supuesto tedrico de que e mercado
puede, por si mismo y sin intervencion alguna, resolver
los problemasy las necesidades sociales de la mayoria de
los mexicanos.

Pararevertir e continuo empobrecimiento dela poblacién
el Gobierno federal ha implementado estrategias de
focalizacion del gasto y de politicas publicas efimeras
para superar la pobreza, pero se ha abandonado
paulatinamente las acciones en las zonas urbanas y
metropolitanas de nuestro pais, para concentrar
practicamente todas sus acciones en las localidades
rurales marginadas seleccionadas con criterios que le
otorgan un peso significativo importante a la presencia o
ausencia en la infraestructura basica.

Frente a lo anterior, en €l Distrito Federal, la cuestion
social ha sido puesta en €l centro de las preocupaciones
fundamentales para la ciudad, desde €l primer gobierno
democréatico comenzé la reorientacion de las politicas
publicas y la reestructuracién de las prioridades
presupuestales para redimensionar la actuacion del
gobierno en la Ciudad en materia social.

Esto implicé el regresd del Gobierno a la atencion de
asuntos que se habian olvidado o transferido al sector
privado. Es decir la recuperacién de sus
responsabilidades sociales.

La importancia que adquiere la cuestion social en el DF
parte de una definicion que asume que €l Estado esy debe
ser € garante delosderechos socialesatravésdelaaccion
publica, esdecir, su funcion no selimita ainstituirse como
el corrector del mercado, que suaviza e intenta curar los
dafios que genera la aplicacién de un modelo de
desarrollo econémico.

Para ello los gobiernos democraticos en la Ciudad y en
especial € actual, ha impulsado un régimen progresivo
de las contribuciones donde las mayores cargas
tributarias recaen los que mastienen y se han establecido
un conjunto amplio de apoyos fiscales a |os sectores mas
vulnerables o empobrecidos de la ciudad. Asimismo, se
ha mantenido la politica de no incrementar |las tasas
contributivas, por 1o que en los Ultimos cinco afios solo se
han actualizado los impuestos, derechos,
aprovechamientos y tarifas conforme a la inflacién.

En cuanto al gasto social del Distrito Federal, éste ha
crecido de 1997 a 2003 en casi 120%, donde se ha
priorizado el financiamiento de acciones orientadas a
atender las zonas de la Ciudad con alta y muy alta
marginacion, mediante las acciones dirigidas a atender
a los grupos poblacionales empobrecidos o en riesgo de
empobrecimiento, como las personas con discapacidad,
los adultos mayores, las madres solteras, los
desempl eados, |as familias de menores ingresos.

En esa misma direccién del fortalecimiento social se han
realizado inversiones trascendentales en la educacion
mediante la entrega de libros de texto gratuito y la
creacion del sistema de educacion media y superior; €l
fortalecimiento del sistema de salud; la construcciony €l
mejoramiento de vivienda; la inversiéon en la aplicacion
de la red de transporte publico subsidiado, y; los
programas de capacitacion para el empleo y el
financiamiento de micro, pequefias y medianas empresas.

Resulta indiscutible que la prioridad de este gobierno se
encuentra ubicada en el cumplimiento de sus
obligacionesy que precisamente por ello debemos generar
instrumentos juridicos que permitan a los legisladores y
ala sociedad evaluar con precisién el impacto que tienen
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el conjunto de acciones sociales que emprende el
Gobierno del Distrito Federal y asi potenciar los aciertos
y corregir los errores que existan en el disefio e
implementacion de las politicas publicas.

Por ello consideramos indispensable que en el Distrito
Federal avancemos en la definicion de una metodologia
para medir la pobreza, que nos permita contar con un
instrumento publico replicable y auditable para
determinar el nimero de per sonas en situacion de pobreza,
el lugar donde se encuentran, el grado, tipo e intensidad
Y, por supuesto, losavances o retrocesos en su disminucién.

Sabemos que esta tarea no es facil, que existe un debate
intenso en torno a las definiciones de pobreza y las
metodol ogias para medirla, ya que con ello compromete
mucho de los aspectos vinculados a la accién
gubernamental, como la definicién de los universos
probables de beneficiarios de politicas publicas, 1o0s
presupuestos y € grado de avance en la disminucion de
niveles de pobreza y marginacion. Ademas se debe
contemplar los efectos recesivos de las politicas
econémicas federales que tienen repercusiones en el
incremento de la pobreza en la ciudad.

Por ello se propone adicionar a la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal un capitulo dedicado ala
medicion de la pobreza y el desarrollo social, cuyos
resultados serviran para planear, disefiar y evaluar los
avances de las politicas implementadas por € Gobierno
de la Ciudad.

En la presente iniciativa se sefiala que le correspondera
ala Secretaria de Desarrollo Social elaborar y actualizar
la Metodologia para medir la pobreza mediante la
suscripcion de convenios con univer sidades einstituciones
gubernamentales, que nos permitan contar con un
instrumento publico, replicable, auditabley transparente.

También se propone que esta metodologia sea puesta a
consideracién de esta Soberania y del Consejo de
Desarrollo Social, para que emitan sus opiniones antes
de la publicacion en la Gaceta Oficial de la Federacion.

Asimismo y con el objeto de medir losavances o retrocesos
en la materia, se establece la obligacion que las
mediciones de la pobreza y €l desarrollo social deberan
realizarse anualmente,

Por ultimo y con objeto de otorgarle transparencia a los
estudios de medicion de la pobreza y que cualquier
persona cuente con la informacion necesaria para
verificar la veracidad de los datos, se propone la
publicacién y difusiéon de la metodologia de toda la
informacion ocupada para la medicion de la pobreza y €l
desarrollo social.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, incisoi), j) y) de

la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion XIlI, XIV'y XVI; 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 13 fraccion
V'y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 82 fraccion | y 83 de su
Reglamento para el Gobierno Interior, sometemos a
consideracion de este Pleno la iniciativa de Decreto que
adiciona a la Ley de Desarrollo Social.

Proyecto de decreto que adiciona la Ley de Desarrallo Social

Articulo Unico.- se adiciona el capitulo noveno y los
articulos 35, 36, 37, 38y 39 dela Ley de Desarrollo Social,
para quedar como sigue.

CAPITULONOVENO
Dela Medicion dela Pobrezay el Desarrollo Social

Articulo 35.- La Metodologia para medir la evolucion de
la pobreza y €l Desarrollo Social, sera un instrumento
publico que permitira planear, disefiar y evaluar el
impacto dela aplicacion dela politica de desarrollo social
en el Distrito Federal.

Articulo 36.- La Secretaria sera la responsable de
elaborar y actualizar la Metodologia para la evolucién
de la pobreza y el desarrollo social del Distrito Federal.
Para el efecto podré suscribir convenios con instituciones
académicas, gubernamentales o sociales para fijar los
lineamientos y criterios que permitan definir, identificar
y medir la pobreza y €l desarrollo social en el Distrito
Federal.

Articulo 37.- La Metodologia y los estudios sobre la
evolucion de la pobrezay el desarrollo social del Distrito
Federal, seran enviados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y al Consegjo para conocer su opinién,
misma que debera emitirse en los treinta dias posteriores
a la recepcion del documento.

Articulo 38.- La Secretaria realizard las Mediciones de
la evolucion de la pobreza y el desarrollo social en €l
Distrito Federal con periodicidad anual.

Articulo 39.- La Secretaria publicara enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal la Metodologia y los resultados de
las mediciones de la evolucién de la pobreza y el
Desarrollo social y pondra a disposicion de los
ciudadanos, a través de sus paginas electrénicas, todos
los estudios e informacioén requerida para aplicar la
Metodologia.

Articulos Transitorios

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, a los 30 dias del mes de octubre
de 2003.
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ATENTAMENTE
DIPUTADO ViCTORVARELALOPEZ
DIPUTADO ALFREDO CARRASCO BAZA.
Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Victor Varela.

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen alaComision
deDesarrollo Social.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
propuesta con Punto de Acuerdo sobre Reglamento para
la Ley de las Personas con Discapacidad, se concede el
uso de la palabra a la diputada Maria Teresita de Jesus
Aguilar Marmolejo, del Partido Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA TERESITA DE JESUS
AGUILAR MARMOLEJO.- Con su venia, sefior
Presidente.

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
Il LEGISLATURA, EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, EMITIR EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Dip. Claudia Esqueda Llanes

Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion VI dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 129 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los diputados signantes, presentamos ante esta
H. Soberania la siguiente proposicién de

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
Il LEGISLATURA, EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, EMITIR EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

En razdn a los siguientes:
ANTECEDENTES

En los Ultimos diez afios, nuestra sociedad se ha empezado
a sensihilizar y voltear la cara hacia uno de los sectores

mas desprotegidos y discriminados en todos |os aspectos
como son las personas con discapacidad.

México cuenta con 32 leyes locales que establecen los
derechosy acciones para las personas con discapacidad,
delas cuales sdlo cinco estados de la Republica tienen su
ley debidamente reglamentada, lo que nos indica que
todavia no existen los parametros y los ordenamientos
juridicos adecuados para la correcta implementacion de
la ley; multas, sanciones, responsables de las acciones,
tiempos, no existen, por lo que esta legislacion local se
ha convertido en simples catél ogos de buenas intenciones
para la discapacidad.

En 1995, en el Distrito Federal se dio un gran paso en €l
tema de discapacidad, aprobandose en noviembre de ese
afo la Ley para las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal, lo cual fue objeto dereformasenjulio de
1999, donde, entre otras cosas, en su articulo tercero
transitorio sefialaalaletra: “ el reglamento dela presente
Ley debera expedirse dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de publicacién del presente decreto”, dicho
decreto fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 1° de Julio de 1999.

Desgraciadamente, desde esa fecha esta Ley no ha sido
debidamente reglamentada, solamente se ha tomado en
cuenta a las personas con discapacidad en los
Reglamentos de Transito y de Construccion, esto de
manera deficiente.

En el mes de octubre de 2002, durante la comparecencia
dela Secretaria de Desarrollo Social, a pregunta expresa,
acepto la urgencia del reglamento y cito el Diario de
Debates: *...es absolutamente urgente que ya saquemos
este reglamento; ha sido objeto de multiples consultas en
la Asamblea Legislativa, Consejeria Juridica, en la
Secretaria de Salud, en todas las dependencias
responsables del trabajo con personas con
discapacidad...”.

Han pasado varios afios, varias gestiones de Gobierno,
lo cierto es que la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal no ha tenido la sensibilidad de reglamentar
adecuadamente esta ley, si bien es cierto que al obligar a
varias dependencias del gobierno local a mejorar la
atencion a las personas con discapacidad e incluirlas
dentro de los programas laborales, socialesy educativos,
se provoca el aumento del presupuesto, desde nuestro
punto de vista, resulta urgente e imperativo generar
mejores condicionesjuridicas para un desarrollo integral
de las personas con algun tipo de discapacidad.

El aumento de presupuesto especifico parala prevencion,
atenciony rehabilitacion dela discapacidad esuna accion
de solidaridad y de justicia a este sector tan importante
de nuestra sociedad.
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CONSIDERANDO

Primero.- Que €l articulo tercero transitorio del decreto
del 1°de Julio de 1999, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley para Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, sefiala la
obligacion de expedir el reglamento de dicha Ley, y que
conformeal articulo 122 Base Segunda, fraccion |1, inciso
b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy la fraccion |l del articulo 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la facultad reglamentaria
recae en el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Segundo.- Que resulta imperante contar con un marco
juridico completo que generelascondicionesdedesarrollo
paralas personas con discapacidad en el Distrito Federal.

Tercero.- Que no encontramos ningln argumento valido
para retrasar o impedir la expedicion del Reglamento de
la Ley de Personas con Discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, exhorta respetuosamente, para que en €l
ambito de su competencia el C. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador,
instrumente las acciones conducentes para que, a la
brevedad y, en cumplimiento al mandato legal expida el
Reglamento de la Ley para Personas con Discapacidad
del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 11l Legislatura a los treinta dias del
mes de octubre del dos mil tres.

Signan el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional lasy los diputados: José Espina Von Roehrich,
Gabriela Gonzalez Martinez, Maria Teresita de JesUs
Aguilar Marmolgjo, Juan Antonio Aréval o Lépez, Obdulio
Avila Mayo, Gabriela Cuevas Barron, Sofia Figueroa
Torres, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Mariana Gomez
del Campo Gurza, Jorge Alberto Lara Rivera, José de
Jeslis Lopez Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas,
Ménica Leticia Serrano Pefia, asi como José Antonio
Arévalo Gonzalez del Partido Verde Ecol ogista de México
y Maria Claudia Esqueda Llanes, del Partido
Revolucionario Institucional

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- GraciasDiputadaTeresitade JesUs.

Con fundamento en | o dispuesto por losarticulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal y 129 para su Gobierno Interior, se turna
para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, Salud, AsistenciaSocial y deAtenciéna
GruposVulnerables.

Esta presidencia, hace del conocimiento de la Asamblea
gue han sido retirados de la orden del dia los puntos
nimeros 13y 18 para su posterior presentacion.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
la aplicacion de los descuentos previstos en €l articulo 24
delaL ey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, se concede el uso delapalabraal diputado Carlos
Reyes Gamiz, del Partido delaRevolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYES
GAMIZ.- Compafierasy compafieroslegisladores:

El diade hoy enloscaorrillos, pasillosy algunas oficinasde
estaAsamblea, en el marco de una concertacion adecuada,
un temaque hubiese sido sustantivo paralavidalegidativa,
guedo postergado por unos dias. Eso espero. El tema de
las ausencias de los legisladores, de las faltas ante las
responsabilidades que la ciudadania nos determino.

En esavirtud, quiero presentar ante ustedes la siguiente:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA LA
APLICACION DE LOSDESCUENTOSPREVISTOSEN
EL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

DIP. MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES
PESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El suscrito Diputado, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en esta
Asamblea Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 17 Fraccion VI dela Ley Organicadela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, y 21 y 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por su amable conducto
vengo a presentar ante el Pleno de este 6rgano legislativo
la siguiente:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA LA
APLICACION DE LOSDESCUENTOSPREVISTOSEN
EL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

CONSIDERANDO

Primero.- Que€l articulo 24 dela Ley Organicadela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal dispone
que:

“ El Diputado que no concurra a una sesién del Pleno,
sin causa justificada o sin permiso de la Mesa
Directiva, no tendra derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falte.

El Diputado que no concurra a una sesion de una
Comisién o Comité al que pertenezca, sin causa
justificada o sin permiso de la Presidencia respectiva
de la Comision o Comité, no tendra derecho al



32 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 30DEOCTUBRE DE 2003

cincuenta por ciento de la dieta correspondiente al
dia en que falte.”

Segundo.- Que de acuerdo con dicha disposicion,
corresponde al Presidente dela Mesa Directiva del Pleno
dela Asamblea o0 al Presidente dela Comisidn respectiva
segln el caso:

a) Conceder permiso previamente a la inasistencia de un
diputado, o

b) Tener por justificada la misma en su caso.

Tercero.- Que de conformidad con dicha disposicion legal,
en caso de que no se de alguno de esos dos supuestos, es
obligacion del Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea o de la Comision o Comité respectivo, hacerlo
del conocimiento de las unidades administrativas
correspondientes para la aplicacién del descuento
previsto en la ley.

Cuarto.- Que por su parte, €l cuarto parrafo del articulo
63 dispone que los diputados dejaran de ser miembros de
una comision o comité cuando no acudan, sin causa
justificada, a cuatro reuniones consecutivas de dicha
comision o comité.

Asimismo, €l articulo antes mencionado sefiala que

“El Presidente de la comisién o comité
notificara ala Comisién de Gobierno delos
Diputados que incurran en este supuesto
para los efectos correspondientes”, sin
sefialar cuales son esos ‘‘efectos
correspondientes’, sin embargo, en este
caso la notificacién que debe hacerse a la
Comision de Gobierno no tiene efectos
constitutivos de la situacion de baja, sino
declarativos simplemente, es decir, con
caracter de informacion. Eventualmente la
baja opera cuando se cumple el supuesto
normativo adn ante la falta de
comunicacion a la Comision de Gobierno,
quien en su caso es la facultada para
proponer al Pleno nuevos miembros para
integrar la Comision.”

En mérito de lo antes expuesto, se propone al Pleno dela
Asamblea Legidativa el presente

ACUERDO

PRIMERO.- Para la aplicacion de los descuentos en el
pago de las dietas a los diputados, en los supuestos
previstos por los dos parrafos del articulo 24 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Presidente de la Mesa Directiva o de la comisiéon o
comité respectivo, incluyendo ala Comisién de Gobierno,
certificaré la existencia o inexistencia de una solicitud

de justificacion de la ausencia del diputado a la sesién
del Pleno o reunién de la comision o comité de que se
trate.

SEGUNDO.- En el caso de que no exista solicitud de
permiso para dejar de asistir por parte del diputado, o
una justificacion emitida por el Presidente de la Mesa
Directiva 0 de la comisién o comité de que se trate, la
certificacion a que se refiere el punto anterior sera
remitida por €l Secretario Técnico dela comision o comité
o por la Coordinacién de Servicios Parlamentarios en el
caso de sesiones del Pleno, con la firma de autorizacion
del Presidente de la Mesa Directiva o de la comisién o
comité, al Tesorero de la Asamblea Legislativa para que
proceda de manera automatica el descuento previsto en
laLey.

TERCERO.- El oficio que se remita a la Tesoreria de la
Asamblea deberaindicar con precision lafechay horade
la inasistencia asi como el descuento de que se trate, es
decir, del 100% del importe del dia de dieta en caso de
inasistencia a sesion del Pleno, y del 50% de descuento
en caso de inasistencia a reunion de una comision o
comité. En todo caso, los descuentos procederan
Unicamente cuando, habiéndose reunido el quérumlegal,
se haya celebrado la sesion del Pleno o reunién de la
comision o el comité respectivo.

CUARTO.- En caso de que un diputado acumule cuatro
inasistencias sin justificacion o sin permiso ante una
comision, operara de manera automatica su baja de la
comision o comité respectivo, con excepcion de la
Comision de Gobierno. Dicha baja sera automatica para
efectosdel computo de quérum, y se hara del conocimiento
de la Comision de Gobierno Gnicamente con efectos
informativos.

En mérito de lo antes expuesto, solicito se turne esta
propuesta de punto de acuerdo a la Comision de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias para su analisis
y dictamen, y a la Comisién de Gobierno para su
conocimiento e intervencion.

ATENTAMENTE
DIP. CARLOSREYESGAMIZ
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Graciasdiputado CarlosReyes.

Con fundamento en | o dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 129 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andisisy dictamen alaComision
de Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias, y para
su conocimiento, como lo solicito, a la Comision de
Gobierno.
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Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
la Reforma Eléctrica, se concede el uso de la palabra al
diputado Miguel Angel Solares Chavez, del Partido de la
Revolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARES
CHAVE?Z .- Diputada PresidentadelaMesaDirectivadela
honorable Asamblea L egislativadel Distrito Federal:

PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A MANTENER Y
FORTALECER LAFACULTAD DE LANACION EN LA
RECTORIA DE LA ENERGIA ELECTRICA

Los diputados firmantes del presente, con fundamento en
los articulos 17, fraccién VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 129 del
Reglamento para su Gobierno Interior, sometemos a la
consideracion de este honorable Pleno la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo con base en las
siguientes

CONSIDERACIONES

A todos los mexicanos nos interesa que el sector
energético, elemento estratégico de Soberania Nacional,
sefortal ezca a través de su moder nizacion y de una politica
gue permita aumentar su competitividad y a ser eficiente
en € aprovechamiento de los recursos energéticos de la
Nacion, sin menoscabo de las reservas suficientes para
asegurar el abasto de las futuras generaciones.

Con respecto a la energia eléctrica y de acuerdo a los
datos denominados ** Los Estados Financieros Auditados
de la Comisién Federal de Electricidad, Cuenta Publica
y Presupuesto’ indican que el sector eléctrico es
autosuficiente y puede cubrir sus necesidades en gasto
corriente e inversion fisica. En esta evaluacion debemos
reconocer que las estrategias aplicadas en el sector
eléctrico, presentan inconsistencias; por 1o que resulta
necesario corregir las estrategias administrativas y
técnicas, asi como la politica de subsidios.

La generacion y distribucién de energia eléctrica es una
actividad estratégica para €l crecimiento econdmico y el
desarrollo social con equidad. Legalizar la practica
anticonstitucional que la iniciativa privada nacional y
extranjera, produzcan y comercialicen energia eléctrica
a los grandes consumidores, relegando a la Comision
Federal deElectricidad solamente al consumo domésti co,
es entregar las grandes riquezas nacionales a intereses
privados.

La disfrazada privatizacion de la energia eléctrica, la
inici6 Carlos Salinas de Gortari en 1992, con la reforma
ala Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para
permitir la existencia de cogeneradoresy productores de
electricidad para su autoabastecimiento vy
comercializacion, violando asi el articulo 27

constitucional. A partir de entonces, la Comision Federal
de Electricidad elimind de su lista de clientes a 550
grandes usuarios, que ahora son clientes de compafiias
eléctricas privadas, cuyo capital pertenece en un
porcentaje mayoritario a grupos extranjeros.

Debido a lo anterior las ventas de la Comisién Federal
de Electricidad bajaron un 22% en los Ultimos 6 afios,
con la consecuente pérdida anual de entre 5,000 y 20,000
millones de pesos.

Asi, el capital privado ha ganado el 30% del total del
espacio de inversion.

Diferentes experiencias han demostrado que las
privatizaciones no han sido la solucién a los problemas
nacionales; en muchos casos la corrupcién e ineficacia
de los empresarios y consorcios privados han causado
una sangria peligrosa para el pais, como esta demostrado
con la venta de Ferrocarriles Nacionales, con la venta y
rescate de lineas aéreas, con la privatizacién y rescate
del Sstema Bancario (FOBAPROA), con la concesiéon y
rescate de carreteras, etc.

En el ambito internacional, podemos mencionar la crisis
del sector eléctrico privatizado en California, E. U.,
Argentina, Gran Bretafia e Italia; las conductas
fraudulentas del gigante energético ““ENRON", y la
posicién del Banco Mundial, promotor universal de las
privatizaciones, que mantiene en ‘‘reserva’ la
recomendacién de privatizar la energia eléctrica.

Es un grave error disponerse a privatizar los cuantiosos
ingresos del sector eléctrico y al mismo tiempo subsidiar
a los consorcios que lo estan privatizando.

La privatizacion de la energia eléctrica podria repetir
las experiencias anteriormente descritas y la quiebra de
las empresas privadas se volveria asunto de interés
publico, llevando al pais a un nuevo rescate, usando €l
dinero del pueblo para salvar a empresarios ineficientes
y dolosos.

Con las consideraciones anteriores, podemos afirmar que
el desarrollo del sector energético no se puede limitar a
un simple problema de flujos financieros. El petrdleo, €l
gas y la electricidad, ahora como antes, son factores
constituidos de la viabilidad soberana del pais.

Esnecesaria latransformacion delos organismos publicos
del sector de la energia eléctrica, en empresas publicas,
con la autonomia suficiente para garantizar su desarrollo
y €l aporte creciente de recursos para la nacion con un
esquema de independencia organica presupuestal y
financiera.

Estas empresas publicas, operadorasdel servicio eléctrico,
deben garantizar el abasto seguro, suficiente, con la
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mayor calidad y a los menores precios de |os energéticos
indispensables para €l consumo domeéstico y productivo
de los mexicanos. Empresas publicas organizadas como
cor porativos moder nos con accion en toda la Repiblica;
impulsoras insustituibles y por lo tanto irrenunciables
para €l crecimiento de la economia nacional.

La viabilidad de estas empresas debera sustentarse en la
actualizacién permanente de los avances tecnol égicos y
en la innovacion y el aumento de productividad de los
trabajadores.

Al definir las politicasdetarifasy subsidios, debe aplicarse
el criterio de racionalidad del costo real del servicioy
las necesidades de expansion, asi como la proteccion a
los consumidores de |os hogares de menores ingresos.

Por las consideraciones y afirmaciones anteriores, los
diputados firmantes proponemos a este honorable Pleno
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que este organismo legislativo, se pronuncie
respetuosamente ante el Ejecutivo Federal y el Congreso
de la Unién, a favor de una reforma eléctrica que no
modifiquela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, que mantenga y fortalezca la facultad de la
Nacion para ser la Unica que pueda generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicios publicos; sin
otorgar concesiones a los particulares.

Ruego a usted, diputada Presidenta, que de acuerdo con
el articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
considere € asunto de urgente y obvia resolucion.

Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, a los 30 dias del mes de octubre
de 2003.

Firman este documento lasy los diputados: Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, René Juvenal Bejarano Martinez,
Maria Algjandra Barrales Magdal eno, Alfredo Hernandez
Raigosa, Victor Gabriel Varela Lépez, Miguel Angel
Solares Chavez, Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, Rodrigo
Chéavez Contreras, Francisco Chiguil Figueroa, Slvia
Oliva Fragoso, Lourdes Alonso Flores, Elio Bejarano
Martinez, Alberto Trejo Villafuerte, Andrés Lozano
Lozano, Maria Elena Torres Baltazar, Julio Escamilla
Salinas, Pablo Trejo Pérez, Alfredo Carrasco Baza,
Juventino Rodriguez Ramos, Rigoberto Nieto Lopez,
Slvia Lorena Villavicencio Ayala, Maria Araceli Vazquez
Camacho, Juan Manuel Gonzalez Maltos, Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, José Jiménez Magafia, Higinio Chavez
Garcia, Gerardo Villanueva Albarran, Valentin Eduardo

Malpica, Emilio Fernandez Allende, Rafael Hernandez
Nava, Efrain Morales Sanchez, Maricela Contreras
Julian, Julio César Moreno Riveray €l de la voz, Miguel
Angel Solares Chavez.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Greacias, diputado Miguel Angel
Solares.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, consulte la secretaria en votacion econémica,
si la propuesta presentada por €l diputado Miguel Angel
Solares Chavez se considerade urgentey obviaresolucion.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LAC.PRESIDENTA.- Digame, diputado, ¢conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA.- Primero tenemos que poner a
consideracion, diputado, si es procedente someter en
términos del articulo 130, la presente propuesta como de
urgente y obvia resolucion, y a continuacién con mucho
gusto le podemos inscribir para que fundamente su voto.
Procedalasecretaria.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LOURDES ALONSO
FLORES.- Por instruccionesdelapresidenciay envotacién
economica, se consulta ala Asamblea si la propuesta de
referencia se considera de urgente y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la proposicién de urgente y obvia resolucioén,
diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta, y
previamente se concede el uso de la palabra, como lo
solicito, al diputado JaimeAguilar Alvarez, pararazonar su
voto.

EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS
(Desde su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS
(Desdesu curul).- Pararazonar el voto.

LA C. PRESIDENTA.- Con mucho gusto lo inscribimos.
Gracies.
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EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ng'game, diputado? Perdénemeun
momento, diputado Aguilar Alvarez.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Quisierasolicitar meautorizararazonar
mi voto.

LA C. PRESIDENTA. .- Entérminosdeley, corresponde a
cada fraccion parlamentaria la posibilidad de un diputado
pararazonar €l sentido de su voto.

EL C. DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Entonces le pediria, posteriormente a
ellos, para hechos.

LA C.PRESIDENTA .- Paraenpro o encontraloinscribimos
con mucho gusto. Gracias, diputado.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Creo que haber aceptado que es de urgente y obvia
resolucion es un paso muy importante que hemos dado, y
voy adecir primero por qué mi fraccion voto porque fuera
de urgente y obvia resolucion.

Esindiscutible que hayaun debate nacional muy importante
sobre lapretendida entrega a empresas, fundamentalmente
extranjeras, de laindustria el éctrica mexicana. Se pueden
disfrazar como quieran, pero en el fondo las modificaciones
al articulo 27 constitucional esvulnerar parte fundamental
del acuerdo social que los mexicanos nos hemos dado.

Hace mucho tiempo y digo a veces que, por desgracia, mi
partido se ha olvidado de un discurso que es muy
importante: una parte fundamental de la Revolucion
Mexicanafue establecer claramente cudles son losrecursos
gue son de los mexicanos, porque son base del desarrollo,
y se establecio asi una serie de articul os constitucionales,
entre ellos € 27, que después se ha querido vulnerar con
leyes secundarias y, 10 que es peor, se ha vulnerado con
reglamentaciones quedael Ejecutivo, queyalapropiaCorte
ledijo que no teniarazén.

No podemos dejar de plantear, en este debate y por eso
creo que es importante haber pasado que es de urgente y
obviaresolucién, que en este momento nuevamente, igual
gue en los procesos electorales hoy en este proceso, hay
untotal y desmedido gasto del Ejecutivo Federal paratratar
de manipular una opinién publica que hasta hoy se ha
manifestado en todas las encuestas de opinidn que se han
levantado en €l pais en contra de entregar y de vulnerar
este acuerdo social que tenemos en lo fundamental los
mexicanos.

Qué bueno que la Asamblea exhorte a Ejecutivo y qué
bueno que exhorte a Congreso para que los legisladores,
diputados y senadores de todas las fracciones
parlamentarias, porque los hay de todas las fracciones
parlamentarias, que estan defendiendo los intereses de la
Nacion por sobre los intereses, creo que inconfesables, de
algunos grupos que pretenden entregar la Soberania del
pai's en manos extranjeras, puedan recibir en este momento
el apoyo y el respaldo de quienes somos representantes
popularesdel Distrito Federal.

Esto es fundamental, no es un cuento ni una historia de
nifios chiquitos para espantarnos, |o que esta pasando en
Argentina en donde yano son las empresas |as que pelean
contra el gobierno, son los grandes organismos
internacionales, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional quienes estan tratando de poner de rodillas
al gobierno argentino que esta peleando por no permitirles
gue suban lastarifasalos niveles que ellos quieran subirlas
y €l pleito yano es con unaempresa. El gobierno espafiol,
el gobierno de Estados Unidosy aln el gobierno francés
yaentraron adefender asus empresas, es un problemaque
no tiene que ver sblo con las empresas, sino que es la
Soberania de un pais.

Por eso, qué bueno que hoy decidamos darle este apoyo a
nuestros comparieros legisladores, y que exhortemos al
Ejecutivo a que responda a la historia de México, que
respondaalasluchas delos mexicanos, querespondaalos
intereses del pueblo de México y no acompromisos que se
tienen para que esta industria pase a manos de los
extranjeros.

Si hoy dejamos pasar la pérdida de la industria el éctrica,
mafiana perdemos la industria petrolera, y que no nos
vengan a decir que no hay dinero; lo que pasa es que
necesitamos efectivamente darles autogestion a las
empresas. Las empresas tienen dinero y son grandes
empresas. LaComisién Federal de Electricidad eslacuarta
empresa del mundo, pero el Gobierno le quita el dineroy
luego no le da, para asi justificar la actitud que se esta
gueriendo de modificar el 27 constitucional.

Por eso, mi fraccion esta de acuerdo en que hagamos este
exhorto, por esto mi fraccion esta de acuerdo en que
Ilevemos la voz de la mayoria de los mexicanos que hoy
quieren ser manipulados por un gasto excesivo en spot de
radio y de television del Poder Ejecutivo para tratar de
manipular laopinién publicamexicana.

Esto no lo vaalograr, le vaapasar |o mismo que con los
gastos brutales que le hizo en la campafia electoral para
desaparecer a los demas partidos politicos. Basta de que
se use el dinero del pueblo paratratar de manipular en los
medios en contra de los intereses del pueblo de México,
por eso mi fraccion estatotal y absolutamente en este Punto
deAcuerdo, y estaremos siempre cerca de los legisladores
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de todos los partidos que quieran y estén dispuestos a
defender por aquello que los mexicanos creemosy por o
gue hemos luchado muchas generaciones.

Basta, vamosa poner un freno, tenemoslaobligacion como
legisladores del Distrito Federal de dar una opinién en un
tema fundamental para la Nacion. No dejemos que se
entregue la Soberania, no dgemos que el Ejecutivo vaya
en el camino del retroceso alos principiosdel siglo XVIII.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Jaime
Aguilar Alvarez.

Tiene el uso delapalabrael diputado Julio Escamillapara
justificar razonando su voto.

EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS-Con
respecto al Punto de Acuerdo presentado paraque sele dé
tratamiento de urgente y obvia resolucion, es importante
que esta Asamblea Legislativa 'y el mayor nimero de
diputados locales apruebe en todo su sentido y en toda su
profundidad lo que ésto significa.

Larectoriadel Estado en materiade reformaeléctricao en
materia de energéticos es sin duda hoy ladiscusion que se
ha desatado a nivel nacional, y por ello el Partido de la
Revolucion Democraticaen congruenciacon €l proyectoy
lavision de pai's, manifiestasu rotundo no alaprivatizacion
de este sector.

Actualmente, laComision Federal de Electricidad eslacuarta
empresa a nivel mundial en su ramo, y tendriamos que
resaltar que opera con nNUMeros negros, esto quiere decir
gue es unaempresa sana, que es una empresa competitiva,
gue es una empresa que da garantias y certidumbre a su
paisy alapoblacién, razén por lacual resultasorprendente
que hoy se nos quierahacer creer quelaindustriaeléctrica
hallegado a su techo méximoy que setiene que privatizar
paradiversificarsey modernizarse.

¢Por qué se presentan estas situaciones? Recordemos lo
gue hoy esta haciendo y viene desarrollando la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico que despoj6 ala Comisién
Federal de Electricidad de sus utilidades, via un llamado
impuesto de aprovechamiento que equivale al 9% sobre el
valor de sus activos, y esto obviamente impide reinvertir
estos recursos en la construccion de nuevas plantas de
generacion y mantenimiento de este sector.

Estas son las claves, como le damos mayores condiciones
al sector eléctrico para que con los impuestos que se les
apliquen, podamos entrar a esa valoracion, obviamente no
nos corresponde a nosotros, le corresponde a Congreso
Federal, pero agui estamos dando nuestro sentir y nuestra
vision.

Ante ello el Congreso de la Unidn ya interpuso una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de

Justiciade laNacion quien resolvié el 25 de abril del 2002,
declarando la invalidez de un decreto presidencia que
pretendia privatizar laindustria el éctrica, por eso decimos
gue no es nuevo, ya llevatoda una historia, |levatodo un
antecedente y toda unaintencién, y por eso nos preocupa
gue hoy se pretenda desprestigiar aeste sector, haciéndolo
ver como un sector ineficiente paragenerar las condiciones
necesarias paraprivatizarla

Casos similares se han dado en la historia del pais, hoy
solamente €l pais cuenta con Luz y Fuerza del Centro, la
Comision Federal deElectricidad, PEMEX, nuestrosdltimos
activos nacionales, todo lo demés se privatizé desde 82 ala
fecha, con €l [lamado proyecto neoliberal que tanto dafio
ha hecho a este pais.

Digo, lahistoriaahi estad. Todo cuando seprivatizd vino la
crisis de 94, vinieron los rescates bancarios, 10s rescates
carreteros, y todas esas utilidades, y todos esos beneficios
de estas grandes privatizaciones ¢dénde quedaron?
Quedaron totalmente disgregadasy en el olvido y por eso
[lamamos|aatencidn que no cometamos|os mismoserrores
gue sabemos hacia donde apuntan.

Por dltimo quisiera nada mas recordar que entre el verano
de 2000y laprimaverade 2001 el escandalo en California
con la Industria ENRON donde se sufrié la peor crisis
energética en la historia, cobré o sobrecobré por
especulacion con mas de 9 mil millones de délares en el
primer trimestre de 2001 el precio promedio de megavatio
en Estados Unidos que era de 30 ddlares, mientras que en
Cadlifornia la empresa DUC vendi6 la misma unidad de
electricidad en 3,800 ddlares. El gobierno de California
enfrenta un déficit presupuestal de 25 mil millones de
ddlares, de lo que precisamente la mitad son costos de
contratos con las empresas eléctricas privadas y los
intereses generados en los 15 meses, razén por demascbvia
gue nostiene queinvitar alareflexion.

Son datos que ahi estén, son historias recientes. Por eso
tenemos que tener claridad de hacia déonde queremos
empujar nuestros activos nacionales, desarrollarlos,
potenciarlos, sin la necesidad de que tengan que ser
privatizados. Esto esun vigjo cuento queyael paisnoselo
cree.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgraciasdiputado.

Ha solicitado la palabra para hechos la diputada Araceli
Vézquez, a quien se le concede hasta por un término de
cinco minutos, y a continuacion el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Consu permiso, Presidenta.

Diputados y diputadas:
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En este fin de siglo y en este principio de siglo estamos
viviendo lareestructuracion de unadelasformas de Estado
queadquirioy quefuedominanteen € siglo XX, merefiero
al Estado Naciona y con ello presenciamos el posible
derrumbe del andamiaje que lo sostuvo y cuyo pilar esla
propiedad privadadelosenergéticosy delaenergiaeléctrica
en particular, tema que hoy nos ocupa.

El sistemacapitalistadel libremercado yasin el socialismo
real quele hizo contrapeso durantetodo €l siglo XX, entra
en un proceso de mundializacién a partir de que obligaa
los Estados Nacional esaabatir susfronteras paraaduefiarse
de su infraestructura industrial, energética, comercial de
Sus recursos humanos.

Al Estado subdesarrollado se le somete viaendeudamiento
y se le asignan determinados roles en la nueva division
internacional del trabajo. El capital financiero le haasignado
a México € rol de pais maguilador. En este nuevo orden
mundial compite México con otros paises pobres,
abaratando sumano de obraparaatraer el interésdel capital
extranjero. Perversa paradoja que se le ha asignado a
México consiste en que para mantener su competitividad
yano requiere de capacitar asu mano de obra. Entre menos
calificada sealamano de obra, resultamas baratay por lo
tanto més atractiva para el capital especulativo.

El suefio de los paises latinoamericanos de consolidar €l
Estado Nacional propietario de sus recursos naturales,
energéticos y humanos, con una industria propia y
soberano de sus decisiones, estd en un riesgo de quedar
atras olvidado en la historia.

Un sector importante de la burguesia local con poder
econémicoy con poder politico hatgjido durantelos dltimos
treintaafios un entramado estrecho con el capital extranjero,
principalmente norteamericano y se ha constituido en un
poderoso grupo de interés que impulsa las reformas para
abrir lasfronteras de nuestro pais, paraque libremente entre
y salgael capital ahoramundializado.

Estos sectores, haciendo gala de una vision miope y hasta
apatrida, estan dispuestos a entregar los recursos que
pertenecen a todos los mexicanos, a cambio de subirse al
tren delaglobalizaciény acrecentar susriquezas particulares.
Me refiero a nuevo PRI de Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo, que desde la décadade los 80's adoptaron
el nuevo modeloliberal y desmantelaron el Estado Nacional
con la venta de empresas paraestatales, entre ellas
telecomunicaciones, puertos, carreteras, industria,
pensiones, en medio de un proceso plagado de corrupcién
y de violencia. Cabe destacar la entrega del sistema
financiero mexicano por medio del FOBAPROA.

El prifismo salinista, en un proceso donde imperé la
impunidad, modificalaConstitucién: el 3°, el 27, el 130, €
89, con &l quetersamentetransmite el poder aVicente Fox.

Ahorad nuevo PRI, & PAN, Fox y como agregado el Partido
Verde, pretenden modificar unavez méaslaConstitucion en
su articulo 27 y 28, para entregar laelectricidad al capital
mayoritariamente extranjero.

Lafuerzasde derecha, parapetadas desde el Poder Federal,
impulsan procesos que tienden a privatizar varios rubros
delavidanacional, lareformaeléctrica, en laque ademéas
de la energia el éctrica se incluye Petréleos Mexicanos, la
reformahacendaria, lareformafiscal queincluyeel IVA en
alimentosde primeranecesidad y medicamentos, lareforma
laboral que pretende arrebatar los derechos de los
trabajadores y muy probablemente puede esperarse la
reformaeducativay lareformadel sector salud.

Desde aqui hago un llamado a PRI, si sefior, si diputado
JaimeAguilar Alvarez, al PRI nacionalista, paraque unan
susfuerzasal PRD en el Congresoy orienten las reformas
hacia la consolidacion de un Estado rector que permitala
libre empresa nacional y extranjera, pero con
responsabilidad social, quetase a capital extranjero, sobre
todo al capital especulativo.

Las nuevas condiciones que llegaron con la globalizacién
ya no las podemos soslayar; mi partido no pretende
apuntalar un Estado cerrado einsular. Lapretension esque
el Estado Mexicano seinserte al mercado internacional con
unaindustriapropia, con un mercado interno equilibrado y
dindmico, con una mano de obra calificada; un Estado
soberano que abray cierre susfronteras a convenienciade
los mexicanos.

El PRD se opone alareforma constitucional que pretende
[levar acabo unapartedel PRIy del PAN. Acudiremosala
movilizacion ciudadanaparaimpedir lareformaal articulo
27y 28; acudiremosalamovilizacion ciudadanaparaimpedir
laprivatizacion delaenergiael éctrica.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputadaAraceli Vazquez.

Tiene el uso dela palabra para hechos el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiera Presidenta.

El PRD en la pasada L egislatura, cuando discutiamos €l
asunto en el Congreso sobre esta posibilidad de reformaal
sector energético, siempre fue un planteamiento de nuestro
partido con propuesta.

Deciamos desde aquel momento, que era importante
plantearnos una reforma al sector energético con un
conjunto de condicionantes que tenian que ver no
necesariamente con la modificacion constitucional ni con
un esquemade privatizacion que eralesivo historicamente
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y en hechos contundentescomo Californiao el deArgentina
o€l deltaia, y que han dado como resultado un mal manejo
delainiciativaprivadaextranjeraen materiael éctrica.

Los hechos han sido contundentes de un lado a otro en
materiade privatizaciones en el mundo.

Sin embargo, creemos que bajo este pretexto los Ultimos
afos ha habido una avanzada después de la modificacién
delal ey del Servicio Publico de EnergiaEléctrica, através
de la cual se otorgaron un conjunto de concesiones y de
contratos a empresas privadas que fueron minando la
capacidad del sector el éctrico hasta este momento fuerade
ley, hay que sefidarlo, el 30% de energiaeléctricaen el pais
yalo producen empresas extranjeras privadas, con un dafio
patrimonial que se va a ver reflejado en los afios
subsecuentes.

Baste sefialar que nosotros planteamosal gobierno federal,
aFrancisco Barrio en su momento como Contralor de este
pais, que eranecesario auditar alasempresasCFEy Luzy
Fuerzadel Centro, paraubicar los nivelesde desviacién de
recursos y de corrupcion, que tan sélo las empresas
privadas que consumen energia y que son grandes
consumidores tenian una deuda y tienen actualmente una
deuda de mas de once mil millones de pesos a ambas
empresas. No se hicieron lasauditorias, no se corrigi6 esto,
no se les cobré a estas empresas y hoy este boquete es
importante subsanarlo en aras de mejorar la condicion
operativa financiera de estas empresas.

En el caso delaCiudad de México € problematodavianos
preocupamas. El afio 2002 €l Presidente delaRepublica, a
través de la Secretaria de Hacienda, decide eliminar el
subsidio alatarifaeléctricacon el pretexto dequenoibaa
impactar a las familias de escasos recursos en |os deciles
maés bajos. Sin embargo, este retiro al subsidio repercutio
severamente en el consumo de los més desprotegidosen el
caso delaCiudad de México, detal suerte que €l nimero de
gente que se tuvo que colgar por laimposibilidad de pagar
sutarifacrecio, de 300 mil personas que se colgaban subié
acasi 500 mil personas en lazonaque cubre Luz y Fuerza
del Centro, como resultado delaimposibilidad de pagar un
recibo que seincrement6 en masdel 189% de un bimestrea
otro.

Esta pantalla que generaron para ubicar que la empresa
estaba mal funcionando, provocé que también el cambio
de medidores se detuvieraeimpactaratambién latarifa, en
virtud de que, deloscinco millonesde medidores que utiliza
Luzy Fuerzadel Centro, dosmillones de esosno funcionan
adecuadamente, estan quemados, funcionando, midiendo
en sentido contrario o en su defecto, cuando no se utilizala
energiaeléctricaen el domicilio estan caminando.

Fue todo un esquema que se generd desde €l retiro al
subsidio, de tal manera en que este subsidio fue a parar,

sumado a otros cinco mil millones que iba a ahorrar €l
Gobierno Federal en sus instalaciones, a subsidiar a las
empresas que hoy estan construyendo plantas eléctricas
en el pais, como el caso de Baja California, donde se
construye unagran planta generadora de energia el éctrica,
que por cierto aquien le vaadotar de energia eléctricano
es México, es ala California, y la contaminacién sevaa
guedar en nuestro paisy nada va a redituar.

Por lo tanto, parafinalizar, quiero sefialar que me pronuncio
afavor de este Punto de Acuerdo, aceptamos una reforma
al sector eléctrico siemprey cuando no se privatice éste ni
se viole la Constitucion y, por otro lado, planteamos la
necesidad de que en este pais y en esta ciudad haya una
tarifanacional del servicio de energiaeléctrica, paraquela
gente de escasos recursos pueda pagar su tarifa. Si no se
ve un esguema de proteccién alos méas desprotegidos, que
son cercade 52 millones en este pais, de nadasirve cualquier
tipo dereforma.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Procedalasecretariaa preguntar alaAsambleaen votacion
econémica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Remitase con lacomunicacion del
Punto de Acuerdo aprobado al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union para todos los efectos a que haya
lugar.

En otro asunto del orden del dia, para presentar un
pronunciamiento conrelaciona ‘L'’ Aniversario luctuoso
del escritor mexicano Juan Rulfo, se concede el uso de la
palabraaladiputadaMariaRojo e Inchéustegui, del Partido
delaRevolucion Democrética

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI .- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Sefioras diputadas, sefiores diputados:

Me he permitido proponer que durante lasesion del diade
hoy se abraun espacio paraque en laAsambleal egidlativa
podamos sumarnos a la conmemoracion de uno de los
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hechos més trascendentales de lavida cultural del México
contemporaneo. Merefiero, como yaes de su conocimiento,
al quincuagésimo aniversario delaaparicionde‘“ El Llano
enlLlamas’, € libro de cuentos con e que Juan Rulfo sedio
aconocer y con el que dio aconocer € nuevo rostro de la
narrativa de nuestro pais.

Como dijo la escritora Maria Luisa Puga: Juan Rulfo ha
aportado alaletras mexicanas untono sin el cual, tal vez,
seguiriamos sonando vagamente a traduccién, a
descripcion, mas que a encarnacién de unarealidad.

En la obra de ciertos pensadores y artistas, es posible
asomarse |o que de esencial tienen los pueblos; la obrade
Juan Rulfo esunade ellas.

Juan Rulfo apost6 siempre alo esencial, desde un principio
se preguntd —son sus palabras- qué era eso que hacia que
la vida fuera tan miserable, y una vez que dio con los
instrumentos que precisaba ese lenguaje y esa mitologia
que ahora son Unica y exclusivamente rulfianos,
comprometio al lector con dichapreguntay juntos autor y
lector no han cesado desde entonces de darse respuesta.

Son dos breves libros, que son como dos cédices, como
dos codigos que han descifrado de muchas maneras ya
varias generaciones de criticosy estudiosos; sereimprimen
en tirgjes de cien mil gemplares a cadarato y cada nueva
horneada de lectores les ratifica su condicion de clasicos.
Sonclasicos* El LlanoenLlamas’ y ** Pedro Paramo’ , nos
dice Carlos Monsivais, porque les permiten a sus
frecuentadores definirse, reflexionar y sentirse ahi
expresados en variedad de reacciones alas que unifican el
fervor y el asombro agradecido.

Entre los mismos narradores, €l influjo de Juan Rulfo ha
sido sumamente provechoso. Salvador Elizondo, por
giemplo, afirma: en su momento nunca lo he negado ni

tendriapor qué hacerlolalecturade* El Llano en Llamas”’

fuelo que deci didamente me movi6 desde entonces atratar
de ser escritor, aemular o aprovechar las posibilidades que
para unaescritura literaria se concretaban en ese pequefio
libro increible, un libro en el que alguien hablaba con
inusitadallanezay dramatismo en nuestraliteratura.

Por su parte, Gabriel GarciaMarquez confiesa: €l escrutinio
afondo de la obrade Juan Rulfo, me dio por fin el camino
gue buscaba para continuar mislibros, he vuelto areleerlo
completo y he vuelto a ser la victima inocente del mismo
asombro de la primera vez. No son mas de 300 paginas,
pero son casi tantas y creo que tan perdurables como las
gue conocemos de Sofocles.

La obra de Juan Rulfo es una muestra del talento, de la
creacion artistica en México; ademéas ha sido traducida a
més de 20 idiomasy esreconocidacomo uno delosgrandes
clasicos del siglo XX; forma parte ya de los textos
universales.

Compete al Estado mexicano el estimular y apoyar a los
creadores. No es posible desarrollar las artes y por ende
nuestra cultura, si no existen las basesy €l estimulo para
ello. Loslegisladores debemos asumir un compromiso para
elaborar leyesjustasy aplicables que contribuyan amejorar
los distintos érdenes de la vida social.

Si esnecesario, insistiré en laimportancia que tieney que
en consecuencia debemos otorgarle en nuestras
deliberacionesal dmbito cultural. Quelaculturay lasartes
son nuestra mayor riqueza, como lo han sostenido sus
administradores de siempre. No seramas queretéricasi no
se vamés alladel discurso. Hay que proveer |o necesario
para una distribucién cada vez més equitativa de las
oportunidades de acceso a la produccién y al disfrute de
los bienesdelaculturay las artes. Hay que hacer llegar la
obrade Rulfo, por jemplo, aloslugares como aquellosde
donde salieron sus persongjes. Hay que hacerla llegar a
“LosLlanosen Llamas”, que deben de ser nuestro acicate
de todos los dias.

Por su atencidn, muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputadaRojo.

Para formular un pronunciamiento a efecto de que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera
Legislatura, formule un reconocimiento a la labor
desempefiada por €l Instituto Federal Electoral, se concede
el usodelapalabraaladiputadal orenaVillavicencio Ayala,
del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA .- Con su venia, sefioradiputada Presidentade esta
Asamblea

Espero que estaintervencion propicie € encuentro detodos
los grupos parlamentarios que integramos la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Hoy se cumplen siete afios de que se instalé el primer
Consgjo General Autonomo del Instituto Federal Electoral.
Hecho que significa mucho para quienes hemos hecho de
nuestra militancia, unamilitanciaafavor delos derechos,
laslibertadesy lademocracia.

Me atrevo a decir que todos |os mexicanos nos sentimos
satisfechos de haber alcanzado un 6rgano electoral
plenamente ciudadanizado. A unas horas de que serenueve
el Consglo General del IFE, valelapenareconocer conatura
de miras, la contribucién que ofrendaron once ciudadanos
alacausa democrética en nuestro pais.

Fue un 22 de agosto de 1996 cuando se decret6 unareforma
constitucional que desde nuestro punto de vista, fue
parteaguas en la historia de nuestro pais. No s6lo fue
importante por haber establecido la asociacién libre e
individual de los ciudadanos en los asuntos politicos del
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pais, por haber establecido asimismo laafiliacion individual
a los partidos politicos, a contrapelo de una tradicién
corporativay clientelar.

No solo fue trascendente por otorgar mejores condiciones
paralacontiendael ectoral por establecer el ementos minimos
de equidad para la contienda electoral para todos los
partidos politicos.

No sblo fue importante esta reforma por haber fortalecido
dos principios fundamental es en la democracia de nuestro
pais como es la transparencia y la rendicion de cuentas,
gue se garantiza a través de mecanismos de fiscalizacién
delos partidos politicos, pero me parece que el hecho més
relevante delareformael ectoral de 1996, fue haberlequitado
la conduccién de los procesos electorales al gobiernoy a
su partido.

Se dice que las ingtituciones es lo importante y no las
personas, pero no podemos negar €l peso que le imponen
las personas a las instituciones. Por eso, no podemos hoy
negar comoAsambleal egidativa, insisto, asumiendo altura
demiras, el trabajo que hicieron los consegjeroselectorales,
cuya gestién esta a punto de culminar. Fue un trabajo que
no estuvo exento de dificultades, pero qué podemos decir
respecto al establecimiento del servicio civil decarreraque
establecieron en este consejo electoral plenamente
ciudadanizado. Un servicio civil de carreraquerompio con
las cuotas, que rompié con ese esquema de | ealtades mal
entendidasy que ayud6 afortalecer un principio basico de
lademocraciaqueeslaimparcialidad.

Qué podemos decir también de la politica de consensos
que se generd a partir de este Consgjo General. Todas las
decisiones que se tomaron en el seno de este Consejo
pasaron por €l filtro de quienes somos parte de un proceso
electoral: los partidos politicos.

Desde luego que tomaron decisiones dificiles. Qué dificil
asumir un papel deimparcialidad cuando estadel otrolado
el peso de los partidos politicos. Seguramente algunos
partidos se sienten agraviados por decisiones como las
multas famosas, pero sefiores y sefioras legisladoras,
valoremos que hoy la transparencia y la rendicién de
cuentas no es letra muerta; que hoy efectivamente todos
podemos ser sancionados por violentar la legalidad, por
vulnerar el principio de equidad, de latransparencia, dela
objetividad, pero ese es el avance precisamente en el que
estamos, eso es 1o que queremos para este paisy eso eslo
gue hicieron valer los consgjeros ciudadanos asumiendo
plenamente laresponsabilidad quelesimponelaley.

Yo lamento que no hubiéramostenido las condiciones para
hacer un reconocimiento con todo el peso delo que estamos
diciendo en este momento, tratdndose de un Consgjo
General que sin dudahizo contribuciones muy importantes
al pais, porgque pesaron maslosinteresesy los agravios de
los partidos en lo particular.

Lamento mucho que no reconozcamos |o que otorgaron
once ciudadanos para que los ciudadanos hoy tengan
confianzaen quien tiene laresponsabilidad grande de hacer
valer los derechos politicos fundamentales, como es €l
Instituto Federal Electoral. Esaeslagran contribucion.

Hoy € voto vale, hoy el voto cuenta, hoy €l voto serespeta,
hoy los ciudadanos confian en sus autoridades, en una
autoridad que es la que se encarga de conformar las
instituciones democréticas de nuestro pais.

No me cabe lamenor dudaquelareformaconstitucional de
1996 avalada por todos los partidos politicos y la
conduccién inteligente, comprometida con valores y
principios democraticos, fueron los ingredientes que
permitieron la gran hazafia de |a alternancia en este pais.
Ojala que lo construido en estos siete afios no se vea
afectado por unadecisién que no esté respal dada por todos
los partidos politicos en la Camara de Diputados.

Hago votos paraser explicita, paraquelos partidos politicos
no conviertan la designacion de los consejeros el ectorales
en un gjuste de cuentas. Hago votos también porque se
evite latentacion de partidizar unainstitucion que reflgje
en si misma los avances que hemos logrado en €l tema
democrético. L a ciudadanizacion es un bien publico, esya
un bien publico.

Hago un llamado respetuoso, desde esta tribuna a los
partidos politicos que estén representados en laCémarade
Diputados paraquelo preserveny también quiero darlelas
graciaspor ladignidad y laaturade mirascon querealizaron
laencomiendaanombre del grupo parlamentario del PRD
en laAsamblea Legislativa, a los Consgjeros Electorales
del IFE, José Woldemberg, Jacqueline Pechard, Jaime
Cardenas, Jesls Cantu, Alonso Lujambio, José Barragan,
Mauricio Merino, Gaston Luken, Virgilio Rivera, Juan
Molinar y Emilio ZabadUa.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgraciasdiputada.

Ha solicitado el uso de la palabra sobre el mismo tema el
diputado Alberto Lara Rivera, quien tiene el uso de la
pal abra hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA .-
Con el permiso delapresidencia.

Comparierasy comparieros.

Es voluntad del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, por el conducto de un servidor, hacer patente,
sumarnos al reconocimiento aqui expresado a los
distinguidos consejeros electorales que en estos dias
terminan su encomiendaen el Instituto Federal Electoral, y
lo hacemos como un partido que ha estado en la arena
politica por mas de sesenta afios y que tuvo la ocasion de
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vivir y padecer tiempos muy dificiles parala democracia,
momentos en que todo pareciaperderse en afaneseideales
propios de sofiadores o de romanticos en la politica

En estatribuna, hace varias décadas, €l fundador del Partido
Accion Nacional tuvo que padecer, € licenciado Manuel
Gbmez Morin, lapérdidade su credencial dediputado electo
en aquellos nefastos tiempos del Colegio Electoral.
¢Cuantas décadas tuvieron que pasar para que esey otros
episodios mas finalmente quedaran superados para
siempre?

Qué diferencia de aquel México con € que hoy nos toca
Vivir y nos parece en justicia hacer un reconocimiento no
obstante que €l ambito de actuacion del Ingtituto Federal
Electoral y de su Consglo Generdl, es precisamente € nivel
nacional, e hacer este memoria y este reconocimiento, y lo
hacemos desde laAsamblea Legidativadel Distrito Federal,
porque nadie puede negar laimportanciaqued gemploy que
laconductade estos sefiores Consgj eros hagenerado también
paralademocratizaci 6n en nuestraquerida Ciudad de M éxico.

Hace mas de diez afos José Woldemberg, académico,
militante, escritor, proponiaideas, y yo recuerdo, leyendo
algunosde susarticul os en aguellaépoca, su tenaz defensa
en momentos en donde todavia habia muchas cosas por
discutir y por definir; sutenaz defensaal sistemade partidos
y nadie puede dudar que el trabajo desarrollado por el
maestro Woldemberg al frente del Consgjo Genera y delos
sefiores Consgjeros que han sido mencionados en esta
tribuna por la diputada Lorena Villavicencio, han dado
cuenta con esa decision que se nos antoja como
fundamental.

La democracia, con todas sus virtudes, con todas sus
debilidades, con todas sus oportunidades y sus riesgos,
pasa por necesidad por €l fortalecimiento del sistema de
partidos. Eso lo tuvieron muy claro |os sefiores Consejeros
y asl actuaron.

Eso ha quedado también muy claro en las decisiones
legislativas tanto del Congreso de la Union, como de las
distintasinstancias localesy del Distrito Federal.

Nos parece quelos partidos politicos que concurrieron junto
con un gobierno, que en algunamedidapor voluntad propia,
pero también por las presiones gercidas por €l entorno,
concurrieron a disefio institucional y legal de la nueva
realidad, del nuevo marco juridico, politico y electoral,
finalmente se ha demostrado que acertaron.

A siete afios de funcionamiento de dicho Consgjo, quedaron
patentes|os aciertos en el disefio institucional del Instituto
Federal Electoral, y también se ha demostrado que en
aquellos espacios o en aquellas areas en donde todavia es
posible un perfeccionamiento de nuestro sistemael ectoral,
esmuy importantelaatingencia, lacordura, € sentido comin
y laprudencia de los Consgjeros Electorales.

Si no existen estos valores junto con los principios que le
dan marco a los procesos electorales, como el de la
imparcialidad, no puede haber ninguna institucion que
puedafuncionar correctamente.

Nos parece que &l delicado momento histérico que estamos
transcurriendo, ha encontrado en el Consejo General del
IFE unaguiay unaexpresion de certidumbre. Expresion de
certidumbre, que como lo dijo ladiputada, no obstante que
en el camino se hubiesen generado discrepancias, algunas
muy graves, y algunos temas que todavia estan
dirimiéndose en los Tribunales, el PAN no tiene empacho
en encomiar atodos los integrantes del Consejo General y
ademés de hacer un reconocimiento desde esta tribuna a
todos los representantes del Poder Legislativo que
concurrieron a todas las juntas del Consejo General, asi
como a todos y cada uno de los representantes de los
partidos politicos que también con su voz ayudaron a
conformar las decisiones y el transcurso institucional del
Consgjo General del IFE. A todos y cada uno de ellos,
independientemente de banderas partidistas, nuestro
reconocimiento, nuestro saludo fraterno.

Desde luego que hay muchas lecciones que recoger parael
futuroy lecciones que nos apremian aactuar como partidos
politicosy como legisladoresen el ambitolocal.

Sabemos que se esta delineando una agenda politica de
reformasal Codigo Federa y que muy probablementedichas
reformas se produzcan de manera paralela a las reformas
gue nosotros también habremos de generar en nuestra
Asambl ea para perfeccionar €l marco juridico del Distrito
Federal, y sin duda la experiencia de aquellos Consejeros
gue en estos dias terminan su misién habra de ser también
estudiada, habra de ser también ponderaday escuchada.

Nos parecey queremos poner derelevancia, insistimos, en
la pertinencia de una conducta moderada, prudente y
mesurada. Casi todos los Consejeros Generales optaron
por €l bajo perfil, y lo hicieron no porque les faltara ni
inteligenciani talante protagdnico, sino porque su mision,
sabian perfectamente que a eso los obligaban y no habia
ninguna ley que lo dijera, fue una actitud de prudencia
politica de la cual todos tenemos mucho que aprender.

Quiero terminar este reconocimiento con las palabras del
maestro José Woldemberg cuando tomo posesion de su
encargo €l 31 de octubre de hace siete afios, dijo en aquella
ocasion: “El México plural no puede ser exorcizado. La
diversidad no es un discurso, es una realidad objetiva de
nuestro pais que buscaencontrar un formato civilizado para
poder convivir, reproducirse, disputar el gobierno y las
decisiones puiblicas. Nadie en singular puede proclamar
parasi larepresentacion de lanacion ni de la sociedad. El
reclamo democrético no responde a una idea 0 a unos
esguema preconcebidos, sino a la necesidad de hacer que
convivan las opciones politicas diferentes en paz y con
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legalidad’’. Con estas palabras aperturé lo que hoy
celebramos y nos parece que se reitera su plenavigencia.

Muchas gracias 'y felicidades alos Consgjeros.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, sefior diputado.

Para presentar un pronunciamiento sobre la solicitud de
Endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal, se
concedee uso delapalabraaladiputada Guadalupe Chavira
delaRosa, del Partido delaRevolucion Democratica.

Se posterga la presentacién de dicho asunto

Parapresentar un pronunciamiento con respecto a Comercio
Popular en Via Publicadel Distrito Federal, se concede €l
uso de lapalabra al diputado Jorge Garcia Rodriguez, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ - Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras y comparieros diputados:

LaCiudad de México, capital detodos|os mexicanos, esel
centro cultural, politico, religioso y econémico del pais.
Mas de ocho y medio millones de habitantes hemos
encontrado en ellaespacios propicios paravivir, convivir y
progresar, teniendo acceso a la educacion, a trabajoy a
desarrollo individual, pero sobre todo nuestra ciudad nos
ha permitido construir con la participacion de todos, un
mejor futuro.

La ciudadania no desea una ciudad fragmentada, dividida
o confrontada; reclama una ciudad pujante, libre,
democratica, en laque se promuevalaresolucién eficaz de
los grandes y graves problemas que aguejan al Distrito
Federal y que impiden su desarrollo, pero sobre todo una
ciudad en que las autoridades respeten las leyes y los
derechos ciudadanos.

Proponemos avanzar en latarea gubernamental con apego
alarealidad, através de unaparticipacién ciudadanaactiva
y corresponsable. Demandamos una ciudad integrada en
su vida econémica, politica y social sin distingos,
marginaciones o discriminacion.

Demandamos una administraci6n eficiente que no solo se
sustente en la legitimidad democratica, sino que tenga la
sensibilidad y el valor de gobernar para todos, sin
privilegiosni partidismos.

México Tenochtitlan es la ciudad mercado, de tradicion
centenaria. Aqui setrata, y eso proponemos, impulsar con
la participacion de todos una ciudad de oportunidades,
segura, productiva, limpia, respetuosa, sobre todo
respetuosa de la ley y los derechos ciudadanos, con los
mejores centros de educacion, cultura, abasto y salud; una
ciudad que provea empleos bien remunerados, que estimule

lainversién, que construya viviendas dignas y suficientes
paratodos, mantenimiento de las unidades habitacionales
sin demagogia; un gobierno que brinde servicios publicos
suficientes y de calidad, que modernice integralmente el
transporte, pero sobretodo que respete alas organizaciones
sociales diferentes a su ideologia.

Una de las actividades fundamentales de caréacter
econémico en €l Distrito Federal esel comercio popular en
laviapublica, que crece progresivamentey representauna
realidad social, econdmicay cultural que se manifiestaen
todoslos espaciosdelaciudad y que esel resultado | 6gico
y natural de latotal falta de oferta laboral por parte del
gobiernoy delainiciativaprivada.

Se criticaa comercio informal porque seccionalmente se
agregan problemas asociados como la invasion, evasion
de impuestos, la competencia desleal. Sin embargo, la
economia informal constituye una fuente de empleo para
un importante sector de la poblacién mayor a 500 mil
personas, pero sobretodo tienelagran ventajade distribuir
laproduccion nacional y permite adquirir bienesadiversos
segmentos de la poblacion, que de otra manera le serian
inaccesibles.

El Centro Historico de la Ciudad de México es el espacio
territorial que nos identifica a todos los mexicanos como
depositarios de nuestras raices culturalesy en él, através
de la historia, se ha manifestado permanentemente el
comercio popular enlaviapublica.

Actua mente seestimaqueentodo el perimetro A del Centro
Historico desarrollan sus actividades en temporada cerca
de 25 mil ciudadanos, vamos a ver cudntos més se suman,
con el apoyo de otro partido, en esta época navidefia a
partir del 12 de diciembre paraterminar el 7 deenero. Estos
han encontrado en el comercio enlaviapublicaunaopcién
de vida legitima que les permita enfrentar con menores
limitacioneslamanutencién de susfamilias.

Ante esta realidad destacan dos posiciones: por un lado,
|os que abi ertamente nos manifestamos afavor de que haya
actividades comerciaes en viapublicaen el marco de una
legitimaactividad que, surgidade larepresentaci on popular
de esta Asamblea Legisativa, dé equilibrio y certeza al
gjercicio delasgarantiasy los derechos fundamental es del
hombre con los derechos de la ciudad.

A nombre de estas dos posiciones que los intereses
politicos partidistas han extremado, se han generado
grandes enfrentamientos entre comerciantes y entre estos
y las autoridades, no siempre debatiendo ideas y
propuestas, sino en muchas ocasiones|legando al extremo
deladescalificacion, larepresiony laincriminacion como
supuestarazén paravedar lascallesa gerciciodel comercio
popular.

El grupo parlamentario del PRI se pronunciaafavor deun
Estado de Derecho en nuestra ciudad, reafirmando que
nadie, especialmente la autoridad, tiene facultades
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constitucionales para coartar €l legitimo derecho de los
ciudadanos parafijar su residencia, decidir su profesion o
dedicarse a comercio que mejor le parezca, siempre y
cuando no se cause perjuicio aterceros.

La viabilidad de nuestro proyecto de ciudad depende de
gue el gobierno sea capaz de cumplir eficazmente una de
sus funciones bésicas, |a de asegurar el orden social,
combatiendo lainseguridad publicade maneraque seprotgja
laviday el patrimonio delos ciudadanos, esindispensable
no solo pararestablecer un adecuado ambiente social, sino
pararespaldar |a confianza de todos los habitantes en sus
Instituciones de gobierno y justicia.

El reordenamiento del comercio popular en viapublicaen
el Centro Histérico deberesolverse definitivamente através
del didlogoy laconcertacion respetuosaentrelasinstancias
de gobierno y las organizaciones sociales, respetando los
acuerdosy presentando alaautoridad, alternativas viables
acordes €l perfil socioecondmico deloscomerciantes, con
€l propdsito de dar respuesta a esta demanda ciudadana y
social.

Hace algunos dias, un numeroso grupo de comerciantes
en via publica del Centro Histérico llegaron alas puertas
de esterecinto legislativo, demandando laintervencién de
nuestro grupo parlamentario del PRI para encontrar
respuestasclarasy eficientesal reordenamiento del Centro
Histérico. Estos grupos militan mayoritariamente en la
organizacion social de mayor tradicion en d Centro Historico
y que representala comparieraAlejandra Barrios Richard.
Esta organizacion, al igual que las otras que tienen
actividades comerciaesen las callesdel Centro Historico,
[legaron a un convenio con e gobierno de la ciudad para
desalojar varios espacios y vialidades, especiamente del
sector llamado ** circuito financiero”, con el propdsito de
participar y colaborar en el desarrollo delasobrasderescate
y mejoramiento del Centro Historico.

A cambio de estas acciones, el gobierno de la ciudad se
comprometioé a construir y promover plazas y corredores
comerciales para dar alojo a estos grupos de comerciantes;
sin embargo, hasta la fecha no se ha cumplido ese
compromiso y sdlo se han escuchado por parte de las
autoridades, ofertas parala compra de locales en plazas de
propiedad particular a precios prohibitivos para € perfil
socioecondmico de los comerciantes populares, ya que
alcanzan val ores superioresalos 300 mil pesos, deloscuales
reconocemos €l propio gobierno federa y local, entre los
dos pagarian el 20% del enganche, pero ni aln asi son
atractivos, ya que no tienen viabilidad comercial debido a
gue como siempre se hacen |os proyectos sobre lasrodillas
oenformaunilateral y losiluminados son losquedeterminan
dénde puede tener éxito comercia una plaza o cualquier
espacio de carécter popular. Pruebade ello, ahi tenemoslos
elefantes blancos que se construyeron y que ahora sirven
muchos como bodegasy loscomerciantessiguenenlacale.

Por tal razon, debemos promover de inmediato la
continuacion de las mesas de concertacion. Desde hace
seisafios, con el cambio de Gobierno se havenido tensando
larealidad del Comercio Popular en el Centro Histérico,
porquelos grupos de comerciantes pertenecientesal partido
en el Gobierno, impulsadosy apoyados por su sistemahan
realizado multiples acciones de confrontacion tendientesa
despojar a los liderazgos de la representacion gremial y
apoderarse de calles que nunca han ocupado.

Hace apenas unos dias, fuimos testigos de un
enfrentamiento estéril, innecesario y carente de sustento
entre comerciantes, entre éstos los representados por la
compafieraAlegandraBarrios, y otro grupo que nuncahabia
ocupado ese espacio y tuvimos el lamentable resultado
que culmind con lamuerte de un comerciante en las calles
deBoaliviay Argentina.

Nuestro grupo parlamentario exigelegdidad, ordeny firmeza
y € Gobierno esta obligado a garantizarla. Queremos un
orden que concilie libertad y leyes en el que todos los
actos de autoridad se fundamenten en el derecho y en el
caso especifico delacompafieraAlegjandraBarrios, vemos
con preocupacion que la procuracion de justicia solo esta
atendiendo en su accidn persecutoria a uno solo de los
actores.

Laprocuracion dejusticiadebe ser pareja, lasdisposiciones
no solo deben tener un destinatario, porque si dos grupos
se enfrentan con lamentabl es consecuencias, laobligacion
delaautoridad es aplicar laley aambas partes.

El derecho no debe ser letramuertani tampoco convertirse
en instrumento para fines distintos a la procuracion de
justicia. Nuestro grupo parlamentario del PRI demanda el
estricto cumplimiento de la ley para que la autoridad no
tolere actos al margen del derecho que estimulan la
discrecionalidad, debilitando lasinstitucionesy atentando
contrael Estado de Derecho, porquelaley esdura, pero es
laley y debe cumplirse.

Debe cumplirse sin impedimentos ni filtros politicos.
Demandamos justicia 'y equidad en el caso de Algjandra
Barrios. En el caso de la compafiera Alejandra Barrios,
nuestro Grupo Parlamentario respeta absolutamente las
decisionesdelasdiversasinstanciasdel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y acatard como debemos
hacerlo todos los ciudadanos, las disposiciones que se
deriven en €l caso de nuestra compariera.

Estamos seguros de su inocencia. Las diversas evidencias
guevan amanejar los abogados de ladefensa, seguramente
tendran el peso necesario para inclinar la balanza de la
justiciaafavor de unaluchadora social que haimpulsado
€l desarrollo del Centro Histérico creando empleos, vivienda,
educacion, atencion médicay sobre todo fortaleciendo el
orgullogremia y ladignidad en el gercicio deunagarantia
individual como lo esel comercio en unacircunstanciade
desempleo abierto y sin ninglin apoyo oficial.
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Nuestro Partido en todas sus instancias, apoyan laluchay
la determinacion de los grupos del comercio popular en el
Centro Histérico y en toda la ciudad para demandar
legalidad y respeto alasleyesy derechos de lacomparfiera
Alejandra Barrios en el proceso judicial que enfrenta 'y
demanda que en las acciones de procuracion dejusticiase
manifieste claramente laigualdad ante laley, sin ninguna
sombra ni sospecha de otros intereses.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ratifica su apoyo y solidaridad a las
organizaciones sociales del comercio popular de toda la
Ciudad, de todos los partidos, pero en especia a quienes
militan en nuestro instituto politico.

Nos pronunciamos por una actuacién claray estrictade la
justicia; reprobamos abi ertamente todo intento o acto que
pretenda o concrete laimplementaci én de acciones, hechos
o declaracionestergiversadastendientesalaincriminacion
de personas en hechos agjenos con €l Unico proposito de
estigmatizar y eliminar delaluchasocial alosdirigentesde
las organi zaciones social es de comerciantes popul ares.

Sabemos de las expresiones solidarias que a favor de la
causadeAlgandraBarriosvan arealizar |as organizaciones
sociales, a ellas les expresamos nuestra solidaridad y
compromiso para sumarnos a la movilizacion que serd
respetuosa, pero permanente y enérgica, porque su lucha
por los derechos y lajusticia son y deben ser el sustento
delademocracia.

Demandamos de todas las instancias de gobierno en la
ciudad, en €l rubro especifico del comercio popular, sufirme
determinacion para que continuemos avanzando en la
promociony desarrolloindividual comunitarioy gremial en
al marco seguro del derecho, porque nuestra ciudad
demanda y exige una convivencia armoénicay plena que
impulse el desarrollo detodos en el marco fundamental del
derecho.

Por eso nuestro grupo parlamentario presenta este
pronunciamiento en lamasaltatribunadelaciudad en donde
concurren libre y abiertamente todas las corrientes
ideolégicas que dan sustento a nuestra pluralidad en el
proposito comuin de todos, de servir a nuestra ciudad y a
sus dignos habitantes.

Por el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional firmamos los integrantes del mismo: el
diputado Manuel Jiménez Guzman, €l diputado Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa, la diputada Maria Claudia
Esqueda Llanes, el diputado Héctor Mauricio LOpez
Veldzquez, € diputado José Medel Ibarra, el diputado dela
voz, Jorge GarciaRodriguez.

Entregamos a la Presidenta de la Mesa nuestro
pronunciamiento.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Jorge Garcia.

El siguiente punto del orden del dia es la Eleccion de la
Mesa Directiva que coordinara los trabajos de esta
Asamblea Legidativa durante e mes de noviembre del
presente afio.

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
de conformidad con |o dispuesto por el articulo 35 parrafo
tercero de la Ley Organica de esta Asamblea Legidativa,
proceda a distribuir las cédulas de votacién entre las
diputadas y diputados.

Procedala secretariaa pasar listade asistenciaa efecto de
gue las diputadas y diputados depositen su voto en la
urnainstalada en esatribuna paratal efecto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder apasar listade
asistencia de las diputadas y diputados presentes en la
sesion.

(Listadeasistencia)
(Escrutinio)

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Diputada Presidenta, €
resultado es € siguiente:

42 votosafavor delasiguienteplanilla:

Presidente: diputado Obdulio AvilaMayo
Vicepresidente: diputado Pablo Trejo Pérez
Vicepresidente: diputado José MariaRivero Cabello
Vicepresidente: diputado Mauricio L 6pez Velazquez
Vicepresidente: diputado Miguel Angel Solares Chavez
Secretaria: diputada SofiaFigueroaTorres
Secretaria: diputadaMaricelaContreras Julian
Prosecretario: diputado Victor Gabriel Varelal épez
Prosecretario: diputado Julio EscamillaSalinas

Un votonulo, diputada Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Graciasdiputado secretario.

En consecuencia, se declara que han sido electos para
integrar laMesaDirectivaque coordinaralostrabgjosdela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera
L egidlatura, durante el mesde noviembredel presente afio,
las diputadasy diputados que a continuacion se nombraran:

Presidente: diputado Obdulio AvilaMayo.
Vicepresidente: diputado Pablo Trejo Pérez.
Vicepresidente: diputado José MariaRiveraCabello.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 30DEOCTUBREDE 2003 45

Vicepresdente: diputado Héctor Mauricio L 6pez Vel azquez.
Vicepresidente: diputado Miguel Angel Solares Chavez.
Secretaria: diputada Sofia Figueroa Torres.

Secretaria: diputada MaricelaContreras Julian.
Prosecretario: diputado Victor Gabriel VarelaL 6pez.
Prosecretario: diputado Julio EscamillaSalinas.

En términos delo dispuesto por € articulo 36 fraccion XV
delalLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y asi como alas Camarasde Diputadosy Senadores
del honorable Congreso delaUnién.

Esta presidencia desea a nhombre de quienes integramos
esta Mesa Directiva, de los diputados Prosecretarios,
Secretarios, Vicepresidentesy anombre propio, agradecer
alaCoordinaciony Direccién de Servicios Parlamentarios,
atodos quienesrealizan tareas de apoyo y hacen posible el
guehacer legidativo, y finalmente a todos los diputados y
diputadas nuestro agradecimiento por haber hecho posible
la conduccién de nuestros trabajos durante este mes de
octubre.

Continle la secretaria con los asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque se han agotado | os asuntos en cartera. Seva
aproceder adar lecturaa orden del diadelapréximasesion.

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 4 de noviembre del afio 2003

1.- Listadeasistencia.

2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

4.- Asuntos generales.

L os deméds asuntos con que dé cuenta la secretaria.
Es cuanto diputada Presidenta.

A las 14:48 horas.

LAC.PRESIDENTA.- Selevantalasesiony secitaparala
guetendralugar el préximo martes4 de noviembre del afio
en curso, alas 11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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