% e §
0/ X = QQ
o ¥

IIT LEGISLATURA

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDOANO DE EJERCICIO

ANO 2 México D. F., a21 de octubre de 2004. No.12

SESION ORDINARIA

PRESIDENTE

C.DIPUTADOJAIMEAGUILARALVAREZ Y MAZARRASA

SUMARIO

LISTA DEASISTENCIAY DECLARACION DE QUORUM. Pag. 4
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA Pag. 4

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DEL DiA DIECINUEVE DE OCTUBRE Pag.5
DE 2004.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO POR EL CUAL SE DETERMINA EL
FORMATO PARA LAS COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIASDEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTEEL PRIMER Pag. 8
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDOANO DE EJERCICIO. Pag. 11

POSICIONAMIENTO DE LOS DIVERSOS GRUPOSPARLAMENTARIOS.

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL Peg.19
DISTRITOFEDERAL, LICENCIADOARTURO HERRERA GUTIERREZ.

RONDA DE PREGUNTASAL SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE FORMULARAN LOSDIPUTADOS DE LOSDIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS Y RESPUESTA DEL LICENCIADO ARTURO Pag.?24
HERRERA GUTIERREZ A CADA UNADEELLAS. Pag. 38

MENSAJE FINAL DEL LICENCIADOARTURO HERRERA GUTIERREZ.
Contintia en la pag. 2




COMUNICADO DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES.
COMUNICADO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA AL TITULO SEXTO DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, UN CAPITULO CUARTO, CON
2 ARTICULOS, DENOMINADO "EXPLOTACION LABORAL DE MENORES O
DISCAPACITADOS', QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIMEAGUILARALVAREZ Y
MAZARRASA, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIOINSTITUCIONAL.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 282 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

INICIATIVA DE REFORMASY ADICIONESA LA LEY DE PROTECCION A LOS
ANIMALESDEL DISTRITOFEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO OBDULIO
AVILA MAY O DEL PARTIDOACCION NACIONAL.

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MONICA LETICIA SERRANO PENA DEL PARTIDOACCION NACIONAL.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
267Y ELARTICULO 278 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ALFREDO CARRASCO BAZA, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROY ECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOSARTICULOSA43,
68Y 69 DE LA LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOSPUBLICOSEN
EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADOHECTOR GUIJOSA MORA,
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNOMEDIANTE EL CUAL SE PROPONEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DE ASISTENCIA,
INCORPORACIONA LASSESIONESY JUSTIFICACION DE LASINASISTENCIAS
ALASSESIONESDEL PLENOY REUNIONESDE TRABAJO DELASCOMISIONES
Y COMITESDE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 12 BISA LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA COMISION DESALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL.

PROPUESTA CON PUNTO DEACUERDO MEDIANTE EL CUAL SESOLICITAALA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DE LOS
HOSPITALES, CLINICASY SANATORIOSPRIVADOS, QUE PRESTAN SERVICIOS
DEATENCION MEDICA EN EL DISTRITOFEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EFRAIN MORALES SANCHEZ, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Contintia en la pag. 3

Pag. 40
Pag. 40

Pag. 41

Pag. 44

Pag. 47

Pag. 50

Pag. 52

Pag. 55

Pag. 56

Pag. 59

Pag. 61




PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EMITA UN PRONUNCIAMIENTO
SOLICITANDO RESPETUOSAMENTEAL JEFE DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,
LICENCIADO VICENTE FOX QUESADA, PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE,
ORDENE LA SUSPENSION DE LOSTRABAJOSDE CONSTRUCCION DEL CENTRO
COMERCIAL WAL MART, HASTA EN TANTO SE REVISE Y EVALUE LA
AFECTACION REAL DE ESTA COSTRUCCION EN LA ZONA ARQUEOL OGICA DE
TEOTIHUACAN, QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA DE LOURDESROJOE
INCHAUSTEGUI DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPUESTA CON PUNTO DEACUERDO, PARA SOLICITARAL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL 2005,
CONTEMPLE UNA ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LAS DELEGACIONES
CUAJMALPA DE MOREL OS, ALVARO OBREGON Y MAGDALENA CONTRERAS,
PARA ATENDER ASENTAMIENTOS HUMANOS EN SITUACION DE RIESGO
UBICADOS EN BARRANCAS, A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMASDE PROTECCION CIVIL, QUE PRESENTA, LA DIPUTADA ARACELI
VAZQUEZ CAMACHO, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADOANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADORA QUE EXPIDA EL REGLAMENTODE LA LEY DEPROTECCIONALOS
ANIMALESDEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO OBDULIO
AVILA MAY O DEL PARTIDOACCION NACIONAL.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITARA LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE REALICE LAS ADECUACIONES LEGALES Y
PRESUPUESTALESPARA QUE LOSESTADOSDE MEXICOY BAJA CALIFORNIA
APORTEN EQUITATIVAMENTEA LOSGASTOSDE SALUD, TAL COMOLOHACEN
LOS ESTADOS DEL DISTRITO FEDERAL Y TABASCO, QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ALFREDO CARRASCO BAZA, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL, LICENCIADOANDRESMANUEL LOPEZ
OBRADOR, DETENGA EN FORMA INMEDIATA LA ELABORACION DE DIVERSOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION QUE EN FORMA AISLADA, DIFERENTES
ORGANISMOSDEL GOBIERNO LOCAL, DESARROLLAN EN EL AREA NATURAL
PROTEGIDA DE XOCHIMILCO, RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA REPRESENTACION DE LA
ORGANIZACION PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA DE LAS
NACIONES UNIDAS (UNESCO) EN XOCHIMILCO, QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO NICOLAS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Pag. 63

Pag. 66

Pag. 69

Pag. 71

Pag. 72




4 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

A las 11:40 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIMEAGUILAR
ALVAREZ Y MAZARRASA .- Procedalasecretariaapasar
lista de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA .- Buenos dias. Por instrucciones de la presidencia
se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una lista de 43 diputados. Hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMONICALETICIA
SERRANO PENA .- Porinstruccionesdelapresidenciase
procede adar lecturadel

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 21 de octubre de 2004
1. Listadeasistencia.
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

Comparecencia

4. Del Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Comunicados
5. Uno dela Comisién de Asuntos Politico-Electoral es.
6. Uno delaComisién de Seguridad Publica.

7. Dosdd grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

Iniciativas

8. Iniciativade decreto por laque se adicionaun Titulo Sexto
al nuevo Cadigo Penal parael Distrito Federal y un Capitulo
IV compuesto por dos Articulos denominado explotacion
laboral de menores o discapacitados, que presenta el
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

9. Iniciativade decreto por € quesereformael Articulo 282
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, que presentael

diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

10. Iniciativadereformasy adicionesalal ey de Proteccién
delosAnimalesdel Distrito Federal, que presentael grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

11. Iniciativa de reformas a la Ley de lo Contencioso
Administrativo, que presenta el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

12. Iniciativa de decreto que reforma lafraccion VIl del
Articulo 267, adicionalafraccion XXI11 del Articulo 267 y
reforma al Articulo 278 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal, que presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

13. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
Articulos 43, 68 y 69 de la Ley para la Celebracion de
Espectéacul os Publicosdel Distrito Federal, que presentael
diputado Héctor GuijosaMora, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética.

Acuerdos

14. Uno de la Comision de Gobierno mediante el cual se
proponen los lineamientos para la acreditacion de
asistencias, incorporacién alas sesionesy justificacion de
las inasistencias a pleno y reuniones de trabajo de las
Comisionesy de los Comités de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Dictamenes

15. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto por el cual se adicionaun Articulo 12
Bisalaley de Salud del Distrito Federal, que presenta la
Comisién de Salud.

Propuestas

16. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal paraque publique enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal, la condonacién de agua para 70
colonias que no estén contempladas en el acuerdo de la
Secretaria de Finanzas, que presenta la diputada Norma
Gutiérrez delaTorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

17. Con punto de acuerdo mediante el cual se solicitaala
Secretaria de Salud del Distrito Federal uninforme de los
hospitales privados, clinicas y sanatorios que prestan
servicios de atencion médica en €l Distrito Federal, que
presenta el diputado Efrain Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

18. Con punto de acuerdo sobre el Escuadron 201, que
presentael grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.
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19. Con punto de acuerdo relativo a la construccion del
Centro Comercial Wal-Mart en lasmediacionesdelaZona
Arqueol égica de Teotihuacan, que presenta la diputada
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

20. Con punto de acuerdo para exhorta al titular de la
Delegacion Iztacalco a proteger e impulsar las areas
deportivas durante los proyectos de rescate ecol 6gico
Ilevado acabo enlaCiudad DeportivaMagdal enaMixihuca,
gue presentaladiputadaMariana Gomez del Campo Gurza,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

21. Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal que en el Presupuesto de Egresos para €l
afo 2005 contemple una asignacion presupuestal paralas
Delegaciones Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregon y
Magdalena Contreras para atender 1os asentamientos
humanos en situacién de riesgo ubicados en barrancas, a
través de la implementacién de programas de proteccion
civil, que presenta la diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

22. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a expedir el Reglamento de laLey de
Proteccion alosAnimalesdel Distrito Federal, que presenta
€l grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

23. Con punto de acuerdo parda que cada primero de
noviembre se conmemore el Dia del Trabajador de la
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, que presenta el
diputado José Medel Ibarra, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

24. Con punto de acuerdo para solicitar al Consejo de
Gobierno del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
para que implemente un programa de deteccién de tomas
clandestinas, cancelar el suministro de agua a empresas
morosas y continuar con el proyecto del Acuaférico
Perimetral, que presenta el diputado Efrain Morales
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

25. Con punto de acuerdo para solicitar a la Camara de
Diputadosconminen alosEstadosdeMéxicoy BgjaCdifornia
Norte paraque aporten mayoresrecursosen € rubro desalud,
que presenta € diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

26. Con punto de acuerdo sobre el areanatural protegidade
Xochimilco, quepresentad diputado Christian Martin Lujano
Nicolés, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Pronunciamientos

27. SobrelaGlosadd Informe de Gobierno, que presentael
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

28. Sobrelasreformasal Articulo 122, que presentael grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL.C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada. Lesdlicito
ala Secretaria dar cuenta ala Asamblea con €l acta de la
sesion anterior.

LAC. SECRETARIA .- Diputado Presidente, estaSecretaria
leinformaque se hadistribuido el actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizaci 6n parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL.C.PRESIDENTE.- Adelante, diputada.
LA C.SECRETARIA.- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémica, se preguntaalaAsambleasi esde aprobarseel
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvase manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIAMARTES
DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
CUATRO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JAIME AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas cuarenta y cinco minutos del dia jueves diecinueve
de octubre del afio dos mil cuatro, con una asistencia de
cuarenta Diputadas y Diputados, la presidencia declar6
abierta la sesion. Se procedié a dar lectura al orden del
dia. En votacion econdmica se aprobo el acta dela sesion
anterior.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con el Acuerdo dela Comisién de Gobierno, parallevarse
a cabo la comparecencia de la Doctora Asa Cristina
Laurell, se design6é en comisién de cortesia para
acompafiarla al interior del recinto a los siguientes
diputados: Diputado José Jiménez Magafia, Diputado
Miguel Angel Solares Chavez, ambos del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica;
Diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Diputada Maria Teresita de Jestiis Aguilar Marmolgjo, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional. La
presidencia dio la bienvenida a la Secretaria de Salud
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del Gobierno del Distrito Federal y a todas las personas
invitadas.

Posteriormente la Secretaria dio lectura al Acuerdo dela
Comisién de Gobierno por el cual se determina el formato
para las comparecencias de los titulares de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal.
Enseguida la presidencia concedié la palabra hasta por
10 minutos, parafijar la posicion de sus respectivos grupos
parlamentarios, alossiguientes Diputados: Diputado José
Antonio Arévalo Gonzales, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputada Norma
Gutiérrezdela Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputada Sofia Figueroa
Torres, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y Diputada Maricela Contreras Julian, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

A efecto derendir su comparecencia se concedio el uso de
la palabra hasta por 30 minutosala Doctora Asa Cristina
Laurell, Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal. La presidencia instruy6 a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios distribuir a cada uno de los
diputados copia del mensaje emitido por la Secretaria de
Salud. A continuacién se dio el uso de la palabra a
diversos diputados y diputadas hasta por 5 minutos para
formular preguntas a la Secretaria de Salud. Los
Diputados que tomaron la palabra fueron:

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
BENJAMIN MUCINO PEREZ

Diputada Martha Teresa Delgado Peralta, Diputada
Independiente, posteriormente de la respuesta de la
funcionaria se permitié una réplica de tres minutos;
Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
posteriormente de la respuesta de la funcionaria se
permiti6é una réplica de tres minutos.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JAIME AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA

Continuando con €l procedimiento se concedi6 la palabra
a la Diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
posteriormente de la respuesta de la Funcionaria se
permitié una réplica de tres minutos; y Diputada Maria
Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional,
posteriormente alarespuesta delafuncionaria se permitié
una réplica de tres minutos; finalmente se concedié la
palabra al Diputado Julio Escamilla Salinas, del Partido
de la Revoluciéon Democratica, posteriormente de la
respuesta de la funcionaria se permitié una replica de
tres minutos del mismo diputado. Para terminar la

comparecencia de la Secretaria de Salud, ésta misma dio
un mensaje final por 10 minutos.

La presidencia agradeci6 a la Secretaria de Salud por su
asistencia y las respuestas por las preguntas hechas; y a
los invitados por su asistencia a la sesion. Finalmente
solicitd ala comisién designada acompafiar a la Doctora
Asa Crigtina Laurell, a su salida del recinto.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS

La presidencia hizo del conocimiento que se recibieron
diversos comunicados; uno de las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, y dos de la Comision de
Administracion Publica Local; mediante los cuales se
solicitaron prérrogas para analizar y dictaminar diversos
asuntos; en votacion econdmica se aprobaron las
prorrogas, se ordend hacerlo del conocimiento de la
Presidencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publicay dela Comisién de Administracion Publica Local,
para los efectos legislativos a que haya lugar.

Continuando con el orden del dia se present6 una
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un
Capitulo Décimo, denominado de las Personas y Grupos
Socialesqueviveny sedesarrollanenlacalle, alaleyde
Desarrollo Social para el Distrito Federal; se concedi6
el uso de la tribuna al Diputado Jaime Aguilar Alvarezy
Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, quien solicitd inscribir el
texto de manera integra en el Diario de los Debates. Se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Desarrollo Social.

El siguiente punto del orden del dia fue la presentacién
de una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona € articulo 259 del Nuevo Caédigo Penal para el
Distrito Federal; que presenté el Diputado Gerardo
Villanueva Albarran, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. Se turnd para su analisis
y dictamen ala Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia.

En el siguiente punto del orden del dia se present6 una
iniciativa de reformas a la Ley de Transporte y Vialidad
del Distrito Federal que present6 el Diputado José Maria
Rivera Cabello, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. Se turné para su anélisis y dictamen a
la Comisién de Transporte y Vialidad.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JAIME AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA

En el siguiente punto del orden del dia se presenté una
iniciativa de Ley de Trabajo Sexual para el Distrito
Federal, se concedid la palabra al Diputado Julio César



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004 7

Moreno Rivera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, quien solicito inscribir el
texto de manera integra en el Diario de los Debates. Se
turnd para su andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Equidad y Género, de Asuntos Laborales y Prevision
Social y de Derechos Humanos.

Continuando con el orden del dia establecido se presento
una iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 6 y 9 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, se concedi6 el uso de la palabra al Diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
BENJAMIN MUCINO PEREZ

Se turnd su analisis y dictamen a la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecol ogica.

La Secretaria dio lectura a una iniciativa de decreto que
modifica al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
la zona Santa Fe del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos que remitié el Jefe de Gobierno, Andrés Manuel
Lopez Obrador. Seturné para su analisisy dictamen ala
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

La Secretaria dio lectura a un Acuerdo de la Comision de
Gobierno mediante el cual se determina la fecha para la
comparecencia de la Secretaria del Medio Ambiente ante
el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
En votacion econdmica se aprobd y se ordend remitirlo
al Jefe de Gobierno para los efectos legal es conducentes.

Acto seguido la Comisién de Preservacién del Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica presenté para su
discusion y en su caso aprobacién el dictamen por € que
se propone la ratificacién para un segundo periodo al C.
Enrique Provencio Durazo, como Procurador Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. En
votacion econémica se dispenso la lectura. Para
fundamentar el dictamen, se concedio el uso delatribuna
a la Diputada Martha Teresa Delgado Peralta a nombre
de la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica. Posteriormente para razonar su
voto se concedié el uso de la palabra hasta por diez
minutos a los siguientes diputados:. por € Partido Verde
Ecologista de México la Diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo; por el Partido Accién Nacional el
Diputado Christian Martin Lujano Nicolas.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS

Continuando con el procedimiento establecido, por el
Partido dela Revolucion Democraticala Diputada Aleida

Alavez Ruiz. Se procedio a recoger la votacion nominal,
se aprobd el dictamen con 46 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones. Se orden6 remitirlo al Jefe de
Gobiernoy al Secretario de Gobierno del Distrito Federal
para los efectos legales conducentes.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JAIME AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA

La presidencia informé que el Ciudadano Enrique
Provencio Durazo se encontraba en las puertas del
Recinto Legislativo.

Se designo en comision de cortesia para acompafiarlo al
interior del Recinto, a los siguientes diputados: Diputada
Sara Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
del Partido \erde Ecologista de México; Diputado Christian
Martin Lujano Nicolas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Diputada Aleida Alavez Ruizy € Diputado
Higinio Chavez Garcia, ambos del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. El C. Enrique
Provencio Durazo tomd protesta del cargo de Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial. Acto seguido la
comision de cortesia acompario al Procurador Ambiental a
su salida del Recinto.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue la
propuesta con punto de acuerdo para que diversas
comisiones legislativas emprendan acciones coordinadas
a favor de la elaboracion de un proyecto integral de
desarrollo sustentable de la Ciudad de México; que
presenté el Diputado Héctor Guijosa Mora, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
En votacion econdémica se consideré de urgente y obvia
resolucion; en votacion econdmica se aprobd la
propuesta. Se ordend remitirla a las instancias
correspondientes para los efectos a que haya lugar.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue la
propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la
Camara de Diputados se |e entreguen todos |os recursos
al Distrito Federal, a los que por ley tiene derecho; que
presentd el Diputado Rigoberto Fidencio Nieto Lépez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Se turnd para su andlisis y dictamen a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Posteriormente se presenté la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar alos Jefes Delegacionales para que
construyan rampas de acceso a las banquetas para las
personas con discapacidad; se concedi6 la tribuna a la
Diputada Slvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. En votacion
econémica se considerd de urgente y obvia resolucion; en
votacion econdmica se aprobd la propuesta. Se ordené
remitirla a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.
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El siguiente tema a tratar en €l orden del dia fue el punto
de acuerdo obre el programa vial en el centro histérico;
que present6 el Diputado Jorge Garcia Rodriguez del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. En votacion econdémica se considerd de
urgente y obvia resolucién; en votacion econémica no se
aprobd la propuestay seturné para su analisisy dictamen
ala Comision de Transporte y Vialidad.

Acto continuo se presentd la propuesta con punto de acuerdo
sobre € funcionamiento de giros mercantiles (antros); se
concedio la palabra al Diputado Jorge Garcia Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. En votacion econdmica no se consideré de
urgente y obvia resolucion; se turné para su andlisis y
dictamen a la Comision de Fomento Econdmico.

La presidencia concedié la tribuna al Diputado José
Medel Ibarra, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; para presentar la propuesta
sin punto de acuerdo relativa a la administracion pablica
local. Se ordend hacerla del conocimiento dela Comisién
de Administracion Publica Local.

Continuando con €l orden del dia se concedi6 la palabra
a la Diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; para presentar la propuesta con punto de
acuerdo para crear una comision especial que permitala
preservacion del suelo de conservacion. Se ordend
turnarla para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecol ogica.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal instrumente
programas y campafias de corresponsabilidad con las
organizaciones de taxistas para informar, detectar y
prevenir el cancer de préstata dentro de los trabajadores
de este ramo; que presentd el Diputado Alfredo Carrasco
Baza, del grupo parlamentario de la Revolucién
Democrética. Se turnd para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Salud y Asistencia Social.

La presidencia instruyo a la Secretaria para continuar
con el orden del dia, informando la secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las dieciocho horas con treinta minutos del dia al inicio
sefialado la presidencia levanté la sesion y citd para la
siguiente, quetendralugar € jueves21 deoctubredd presente
afo a las once horas rogando a todos su puntual asistencia.

EL.C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Como siguiente
punto del orden del diay de conformidad con lo establecido
enlosarticulos42 fraccion X V111 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 10fraccion XX delalLey Organicadela

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 144 del
Reglamento para su Gobierno Interior y de conformidad
con el acuerdo delaComision de Gobierno aprobado por €l
Pleno el 21 de septiembre del afio en curso, en la presente
sesion se llevara a cabo la comparecencia del Licenciado
Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal .

Paratal efecto y paraacompafar a interior del Recinto al
LicenciadoArturo HerreraGutiérrez, sedesignaen comision
de cortesia a los siguientes diputados: Lourdes Alonso,
Mauricio Lopez, Jesls L épez, Gerardo Villanueva.

Le suplico alacomisién cumplacon su cometido.
(Lacomision decortesiacumplesu cometido)

EL.C.PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombredela
Asambleal egidativadel Distrito Federa le dalabienvenida
al Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de
Finanzasy asimismo agradece lapresenciaaestasesion de
todas las personas invitadas.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobierno, se solicita ala secretaria dar lectura a acuerdo
de la Comision de Gobierno por €l cual se determina el
formato para las comparecencias de los titulares de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA .- Por instrucciones de lapresidencia, se procede a
dar lecturaal acuerdo de referencia. Acuerdo:

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
Il LEGISLATURA.

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

CONSIDERANDO

I.- Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma

I1.- Que de conforme a lo dispuesto por € articulo 10,
fraccion XX dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 144 del Reglamento para el
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Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Asamblea tiene la atribucion para citar a los
Servidores Publicos de la Administracién Publica del
Distrito Federal para que informe al pleno sobre asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

Deigual forma, el precepto aludido sefiala la posibilidad
de que las comparecencias sean desarrolladas ante las
Comisiones Ordinaria de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

[11.- Que con fundamento en lo dispuesto en €l cuarto
parrafo del articulo 101 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comisiéon de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollarén las sesionesde
Pleno de la Asambl ea.

IV.- Que de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
147 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante €l Pleno o ante Comisiones, deberan
presentar un informe por escrito asi como informacién
general Util para € desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la celebracion
correspondiente.

V.- Que el pasado dia 17 de septiembre de 2004, en
cumplimiento alo mandatado por €l Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno entrego ala Mesa
Directiva del Pleno dela Asamblea Legislativa, el Informe
sobre el estado que guarda la Administracién Publica
del Distrito Federal. En tal virtud y ante la necesidad de
ampliar la informacién proporcionada por € titular del
Organo ejecutivo, esta autonomia considera necesario
recibir las comparecencias de los titulares de las
Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de
gue amplien la informacién de sus respectivos ramos o
materias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legidativa recibira las comparecencias de los titulares de
las dependencias sefialadas en € articulo 15 de la Ley
Organicadela Administracion Pablicadel Distrito Federal,
con la intencién de que informen y detallen las acciones
sefialadas en € informe que present6 € Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sobre el estado que guarda la
Administracion Publicadel Distrito Federal, de conformidad
con € calendario y horario que se detalla a continuacion:

Secretaria de Desarrollo Social.
14 de octubre
11:00 horas

Secretaria de Salud.
19 de octubre.
11:00 horas

Secretaria de Finanzas
21 de octubre
11:00 horas.

Secretaria de Transporte y Vialidad.
26 de octubre.
11:00 horas.

SEGUNDO.- Las comparecencias ante el Pleno de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal sedesarrollaran
de conformidad con el siguiente formato:

1.  Senombrarduna Comision de Cortesia paraingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2. Lectura del Acuerdo de la Comision de Gaobierno
mediante el cual se determina el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del segundo afio de gercicio.

3. Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios,
hasta por 10 minutos. El orden de intervencion se hara de
forma creciente de acuerdo con la representatividad de
cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente
forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

Para el caso delascomparecenciasdelos Titularesdelas
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio
Ambientey de Transportey Vialidad, la presidencia dela
Mesa Directiva autorizara el posicionamiento de la
Diputada Independiente, al inicio de los
posicionamientos de los Grupos Parlamentarios.

4. Informe del Servidor Publico, hasta por 30 minutos.

5. Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario,
através de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €
orden de intervencion se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accién Nacional.
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Partido de la Revolucion Democr ética.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6. Respuesta inmediata, desde la tribuna, del
funcionario a los cuestionamientos que le fueron
formulados.

7. Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

8. Al final de la ultima réplica, la Presidencia de la
Mesa Directiva concederd al Servidor Publico €l uso de
latribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

9. Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10. La Comisién de Cortesia acomparara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Los servidores publicos citados a
comparecer, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 147 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa, deberan remitir un informe
por escrito con una anticipacion de por |0 menos cuarenta
y ocho horas a la celebracién de su comparecencia.

CUARTO.- Durante el desarrollo de la comparecencia
sblo harén uso de la palabra los diputados que contempla
el presente acuerdo.

QUINTO.- Las comparecencias se enlistaran como punto
atratar en el orden del dia de la sesién que corresponda,
unavez que se haya aprobado el acta dela sesién anterior.

SEXTO.-Se aprueban las comparecencias delostitulares
delas Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, ante
las Comisiones Ordinarias de este 6rgano parlamentario,
de conformidad con el calendarioy horario que se detalla
a continuacion:

Prevision Social.

DEPENDENCIA COMI SIONES FECJAYJORA
Secretaria de Turismo. De Turismo. 6 de octubre de 2004.
11:00 horas
Secretaria de Desarrollo | De Fomento Econdémico. | 13 de octubre de 2004.
Econdémico De Abasto y Distribucion | 11:00 horas
de Alimentos.
Secretaria de Cultura. De Cultura. 20 de octubre de 2004.
De Cienciay Tecnologia | 11:00 horas.
Oficialia Mayor. De Administracion 27 de octubre de 2004.
Publica Local. 11:00 horas
De Asuntos Laboralesy

Consgjeria Juridica y de
Servicios Legales.

De Administraciony
Procuracién de Justicia.
De Seguridad Publica.

3 de noviembre de
2004.
11:00 horas

Los servidores publicos citados a comparecer ante
comisiones, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 147 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa, deberan remitir por escrito
un informe a los 6rganos internos de trabajo de esta
autonomia, con una anticipacién de por lo menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEPTIMO: Las Comparecencias se desarrollaran en e
salon ““Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de
Donceles, en lasfechasy horas sefialados en €l resolutivo
Sexto del presente acuerdo.

OCTAVO: Sin violentar lo dispuesto por el articulo 35
del Reglamento Interior de la Asamblea Legidativa, asi
como 30y 31 del Reglamento Interior de las Comisiones,
La Comisién de Gobierno propone que el formato para
las comparecencias de los Secretarios del Gobierno del
Distrito Federal sea el siguiente:

1.- Recepcion del Servidor Publico por parte de una
Comision de Cortesia.

2.- El Presidente de la Comisién otorgara el uso de la
palabra al servidor publico para que rinda su informe en
un tiempo de hasta 30 minutos.

3.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €
orden de intervencion se hard, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democrati ca.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizaréa formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

4.- Respuestainmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

5.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

6.- Segunda ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desde la curul y el orden de intervencién se haran, de
forma creciente de acuerdo con la representatividad de
cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente
forma:
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Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
pregunte al inicio de la ronda de preguntas sefialadas en
el presente numeral.

7.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

9.- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

10.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

11.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

NOVENO: Notifiqueseal Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

DECIMO: Notifiquese alas Comisiones Ordinarias dela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legisatura,
para gque en su caso ratifiquen el formato sefialado en el
resolutivo octavo del presente acuerdo.

UNDECIMO: Se instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legidlativa, a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en el presente acuerdo.

Dado en el Salon de Sesiones dela Comisién de Gobierno
a los veinte dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Lorena Villavicencio Ayala, Presidenta; Francisco
Chiguil Figueroa, Secretario; Carlos Reyes Gamiz,
Coordinador del grupo parlamentario del PRD; José
Espina Von Roehrich, Coordinador del grupo
parlamentario del PAN (en contra); Bernardo dela Garza
Herrera; Coordinador del grupo parlamentario del PVEM
(en contra); Alegjandra Barrales Magdaleno y Alfredo
Hernandez Raigosa.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por € punto 3 del acuerdo de la Comision de
Gobierno, haran uso delapalabra, parafijar laposiciéon de
sus grupos parlamentarios, hasta por diez minutos, los
siguientes diputados: Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Mauricio Lépez Velazquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario I nstitucional; Obdulio AvilaMayo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y
Pablo Trejo Pérez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de latribuna hasta por
diez minutosal diputado Arturo Escobar y Vega, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA .- Gracias,
Presidente.

Ninguna comparecencia, sefior Secretario Arturo Herrera
Gutiérrez, tiene las expectativas que tiene lasuya. Ojalay
podamos ser constructivos.

En el camino hacia la conformacion de politicas publicas
eficientesy adecuadas parael desarrollo de nuestraciudad,
resultade enormeimportancialos espaciosque sirven para
dar transparenciade las acciones tomadas por el Gobierno
en turno, asi como paralaadecuadarendicion de cuentasa
los capitalinos.

En este sentido, las comparecencias delos Secretarios ante
este Recinto Legislativo dan vidaaun espacio democrético
en donde es posible analizar los avances logrados y
destacar |as desavenencias encontradas en el camino, en
especial de Secretariastan importantes como lasuya, sefior
Secretario, en donde por desgracia hemos observado una
estela imparable de corrupcion y desvios por parte del
Secretario Gustavo Ponce a quien conoce usted muy bien,
pues eratambién su antiguo jefe.

Bajo este contexto, esde destacar que el Distrito Federal es
una ciudad de contrastes en donde por una parte
observamos una gran participacion en la generacién del
Producto Interno Bruto Nacional y por otra parte vemos
gue durante el primer trimestre de este afio alcanzamos una
tasa de desempl eo abierto del 4.9 por ciento, nivel que no
se habiaregistrado desde el afio de 1997.

Asimismo, como lo sefiadlala Cuenta Piblicadel afio 2003,
durante el afio pasado el Distrito Federal mostré un
desempefio econdmico con claros signos de estancamiento
en correspondencia con la evolucién observada a nivel
nacional.

El indice de volumen fisico delaproduccion manufacturera
mostré unadisminucién del 6.6 por ciento entérminosreales,
laindustria de la construccion se deprimio, los indices de
ventas y compras netas al mayoreo presentaron una
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disminucién en términos reales del 1.2 y 5.3 por ciento
respectivamente, y lainflacién acumuladaadiciembre del
2003 ascendio a4.06 por ciento, cifrasuperior alaregistrada
a nivel nacional. Sin embargo, nada de estos datos tan
importantes, sefior Secretario, sereportan enlas27 cuartillas
gue nosentregd como informe, el cual desde el afio pasado
no presenta ninguna informacion estadistica historica del
comportamiento delasfinanzas publicasdel Distrito Federal.

Si bien losdiputados recibimos|os avances presupuéstales
por parte del Gobierno del Distrito Federal, essu obligacion
detallar en suinforme cual hasido el desarrollo en materia
econémica en nuestra ciudad.

A pesar de ello, lo Unico que sefiala son péarrafos
discursivos que no demuestran un analisis especializado y
serio por parte de su Secretaria, respecto a la situacion
financieradelaciudad de México.

Enlo que serefiere alosingresos, se observa que durante
el primer semestre de este afio los ingresos ordinarios del
Distrito Federal mostraron unincremento del 3.7 por ciento
en términos real es con respecto al mismo periodo del 2003,
lo cual es de reconocerse. Sin embargo, la realidad nos
muestra por otro lado que con respecto a lo que se tenia
programado, hay unadisminucién de masdel 2 por ciento.

En cuanto al gasto se observalamismatendencia: existeuna
variacion negativa del 5.9 por ciento respecto alo que se
tenia programado y mucho mas grave en las delegaciones,
en donde se hagasto 9.5 por ciento menosdelo que setenia
programado, de manera que estos hechos nos sefialan que
el Presupuesto de Egresosy laLey de Ingresos del Distrito
Federal parecen ser solamente herramientas decorativas.

Sigue siendo evidente que tanto el Gobierno del Distrito
Federal como las del egaciones politicas no sélo han dejado
caer los ingresos locales sino dejaron de ejercer €l dinero
programado para el primer semestre de este afio, tanto en
programas como Metro, drengje, salud y prevencién de
contaminacion, asi como losrelativos de seguridad publica
y procuracion de justicia.

Aunado aesto, € problemaque enfrentalacapital en materia
de evasion fiscal sigue siendo gravey aunque el gjecutivo
local anuncia un programa de combate, no hay datos
relativos al control de contribuyentes, de hecho en el
informe de la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Asamblea con respecto alaCuenta Plblicadel afio 2003 se
sefidlaque no existeinformaci én respecto alos mecanismos
decontrol utilizadospor |a Secretariaasu cargo paraverificar
los ingresos, segln esto que se clasifiquen de acuerdo a
su hatural eza presupuestal y econémico.

Lo mismo sucede con el comercioinformal, el cual apesar
de ser una vavula de escape para mitigar € desempleo,
sigue representando un enorme dafio en materiatributaria
para esta ciudad.

Lafinalidad de cualquier sistemafiscal es asegurar que el
gobierno cuente con | os recursos suficientes para cubrir el
gasto publico hacia la atencion de necesidades sociales.
Sin embargo, para el caso de México esto parece ser una
metadificil dealcanzar debido alaineficienciaquereporta
su nivel recaudatorio. Muestra de ello es que los ingresos
tributarios locales totales como porcentaje del PIB
representa para M éxico cerca de un 16%, mientras que en
lugares como Argentina, que esta en una enorme crisis,
esta en € 20%, Turquia el 25y para el promedio de los
paises pertenecientes ala OCDE esde minimo el 29%.

En este sentido, es de sefialar que el caso particular de la
recaudacion por concepto de predial, en donde el Distrito
Federal se encuentra por debajo de los estandares
internacionales, ya que su recaudacion de este impuesto
como porcentajedel PIB local esaproximadamentedel 0.5%,
mientras que en ciudades como Santiago de Chile su
recaudacion esdel 0.7%y en los paises dela OCDE esde
minimo e 1%.

De maneraquesi el Gobierno del Distrito Federal pusiera
mayor atencion, énfasis en la recaudacion del predial y
alcanzara los niveles que tienen otras ciudades y otros
paises, podria aumentar sus ingresos entre tres mil y siete
mil millones de pesos, sin embargo como consecuenciade
estaineficiente recaudacion tributariadelaciudad, esclaro
gue €l nivel de gasto publico en términos comparativos
también esmuy bgjo, lo cua esprincipalmenteel reflejo de
los bgjosingresostributariosy de lanecesidad de mantener
finanzas publicas sanas. Por |o tanto, ante la exigencia de
limitar el endeudamiento del gobierno, € aumento del gasto
publico requiere incrementar de manera obligada la base
fiscal, sefior Secretario.

Por otro lado, la deuda piblica del Distrito Federal sigue
siendo la mas grave en relacion a las demas entidades
federativas. Desde queinici6 lapresente administracion la
deudase haincrementado en mésdel 4%y conrelaciénala
deuda que se tenia el afio de 1996, la deuda publica ha
sufrido un incremento del 463%, 463% apartir del afio 97.
¢Quién gobernabaapartir del afio 97? El PRD.

Hoy por hoy cada uno de los capitalinos tendremos que
pagar arededor de cinco mil pesos aproximadamente por
concepto de la deuda publica, es decir alin falta mucho
paraque nuestrosimpuestos sean utilizados paraproyectos
productivos.

De maneraquereiteramoslanecesidad de que el Gobierno
del Distrito Federal busgue nuevas formas para generar
ingresos sin necesidad derecurrir adeudao alaemisiénde
bonos, que nadaincrementan laeficienciatributaria.

Si los actos de corrupcion contindan, sefior Secretario, y la
faltade cumplimiento alasdisposiciones|egalesen materia
presupuestal, contindian sin cumplirse, cualquier esfuerzo
serd vano.
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Bajo este contexto es de destacar que en su informe no
hace ningunareferenciaalasituacion enlacual encontré a
la Secretariade Finanzas al iniciar su encargo, lo cua es
bastante preocupante en relacion a los sucesos ocurridos
en esa Secretaria.

Sefior Secretario: Si bien no compete a usted adar cuenta
de los hechos particulares cometidos por el Secretario
Gustavo Ponce, si es de su competencia informar a esta
Asamblea y a la ciudadania en general cudles son las
investigaciones y acciones tomadas respecto a las
irregularidades presentadas en la Secretaria a su cargo.

Hasta el momento, sefior Secretario, solo sabemos que
Gustavo Ponce cometi6 un fraude de 31 millones de pesos
en agravio delaDelegacion Gustavo A. Madero, asi como
también es investigado por la Subprocuraduria de
I nvestigacion Especializadaen Delincuencia Organi zadapor
lavado de dinero.

Nos parece sorprendente que este gobierno siga
manteniendo a la ciudadania sin ninguna informacion
respecto a la situacion de la Secretaria de Finanzas y la
forma en que ésta ha sido afectada por las acciones de su
ex Secretario.

De nada sirven los eslogans populistas que sefidlan de
manera falsa que se representa una honestidad valiente,
gueseprivilegiael gasto social, que son primero los pobres
y que no se elevard el nivel ingreso via incremento de
impuestos.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, lerecuerdo quetenia
diez minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Concluyo, sefior Presidente.

Cuando en los hechos estamos viendo que son los propios
funcionarios del gobierno los que merman laestabilidad y €
Erario Publico, por lo que esperamos, sefior Secretario, en este
cargo que usted iniciatengaéxito, pero sobretodo esperamos
que € juego y las transacciones poco transparentes no sean
lo que caracterice su labor en e dmbito plblico.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concedeel
uso de la Tribuna hasta por diez minutos, a diputado
Mauricio Lépez Veldzquez, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .-.Con su permiso, sefior Presidente.

Vengo a esta tribuna para manifestar la posicién de mi
fraccion, la del Partido Revolucionario Institucional, con
respecto a manejo de las finanzas publicas que realiza el
Gobierno de esta Ciudad.

Sefior Secretario Arturo Herrera: Es un placer poder
conocerlo y por fin establecer un didogo con usted, ya
gue a siete meses de que inicid su gestion diversos
compafieros diputados de esta |11 Legislatura no habian
permitido por diversas razones que tuviéramos este
encuentro.

Existen diversasinterrogantes y dudas sobre el manejo de
las finanzas publicas de esta ciudad. Entendera usted
nuestra preocupacién ya que este afio hasido el afio delos
videoescandalos, del dinero dudoso de un empresario en
las campafias politi cas de su partido a cambio de contratos
de obra publica.

Déeme selo explico visuamente. El afio pasado quien vino
a esta Tribuna, con toda la soberbia que lo caracterizaba
fue Gustavo Ponce, su ex jefe, y quien estaba sentado ahi,
aladerecha, enlacurul asulado eraRené Begjarano, de ahi
nuestra preocupacion, sefior Secretario.

En materiade finanzas publicasy desempefio econdmico, €l
PRI evalta que laciudad no estd mejor que en €l afio 2000,
queno estamejor en materiade combate alacorrupcion, que
no estd mejor en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicién de cuentas, que no esta megjor en
empleo, inversion, crecimientoy combatealainflacion.

Siempre resulta util, sefior Secretario, y ademas
tremendamente préctico, detenerse a pensar en qué punto
se encuentra nuestro desempefio econdémico con respecto
al ideal, yaque sblo de estaformanos es posible mejorarlo
y tomar medidas correctivas o reencauzar el rumbo.

Este enfoque en el PRI nos parece correcto y no el
tratamiento que hace su gobierno de reducir sus
compromisosy echarlelaculpaa modelo econémico vigente
0 alos enemigos de su proyecto para que sus resultados
concuerden con sus modestos objetivos.

Actuar de este modo conduce a la autosatisfaccion, ala
autocomplacenciay alavez preocupacién por analizar de
gué manerase estadeteriorando y debilitando laeconomia
del Distrito Federal.

El manegjo irresponsable de las finanzas publicas de la
Ciudad de México gjercido por Manuel Andrés Obrador se
verdnen medianoy largo plazos; en € corto plazo, é mango
displicente delasfinanzas genera popularidad y aceptacion
del gobernante, pero cuando llega el tiempo de pagar,
mafiana, otra generacién de capitalinos tendra que asumir
los costos. Lainconsistenciadel manejo delaeconomiade
laciudad por L 6pez se gjemplificaen queusted, donArturo,
es €l tercer Secretario de Finanzas en menos de 4 afios del
gobierno de L 6pez Obrador.

Entramos a | as cuestiones de fondo.

Desempefio macroeconomico.
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El producto interno bruto apartir del afio 2000 ha presentado
un estancamiento que no hasido posiblerevertir. Mientras
queel crecimiento delapoblacién capitalinavaen aumento
y laproduccion se muestraestancada, €l producto per cépita
y lacalidad de vidadisminuyen en nuestraciudad. Escierto,
el PIB del Distrito Federal representa el 22.5% del total
nacional; sin embargo y paraddjicamente es en esta ciudad
donde se registra el mayor nivel de pobrezay desempleo
delaRepublicaMexicana.

El documento que nos hizo llegar oportunamente, porque
mas queinforme su discurso ante esta Tribuna, omitié datos
importantes sobre los indicadores del desempefio, mismo
gue me permito sefialarle.

L acuestién de empleo que aqui se ha sefial ado: desempleo
urbano, la encuesta nacional correspondiente a marzo de
2004 indicaqueen el Distrito Federal el desempleo abierto
es29% mayor quelamediadel pais; 5.8% por encimadela
media nacional, dice el INEGI; 15% de los habitantes de
esta ciudad en muy altamarginacién; masde5 millonesde
capitalinosen lapobreza. De acuerdo adatosdel IMSS, en
noviembre de 2003 habia un mill6n 930 mil 964 asegurados
y ahoraal cortede&filiadosafebrero de 2004, un millén 903
mil, lo quiere decir que en ese periodo perdimos alrededor
de 27,217 empleos, que contrastan efectivamente con el
nimero de empleos que sefial 6 el Jefe de Gobierno en su
informe creados de 90 mil y que podriamos contrastarlos
también conlascifrasdd cierredel afio de1999. Lainflacion
también en esta ciudad es superior a promedio nacional.

En materiadelasfinanzas publicas. En su mensaje expone
los argumentos que planted laadministracion capitalinaen
materia de finanzas publicas, mismo que aborda un fuerte
contenido social para atender las necesidades de quien
menos tiene y proyectos de infraestructura méas urgentes,
garantizando la sustentabilidad financiera de la ciudad en
el medianoy largo plazos. Cito textual de suinforme.

Muy a pesar de las buenas intenciones de esta
administracién, que al parecer son sélo eso, las acciones
adoptadas por €l gobierno actual estan haciendo todo lo
contrario de lo expuesto en sus objetivos, pues lejos de
garantizar la sustentabilidad financiera de la ciudad, estan
haciendo todo lo posible para dejarla en el caos cuando
abandonen el gobierno.

Mantenemos un déficit estructural, sefior Secretario enlas
finanzas, nuestrosingresos son inferioresal gasto ejercido,
por lo que han tenido que recurrirse adeudadel orden de 3
mil 500 a 4 mil millones de pesos anuales en todos los
gobiernos perredistas apartir de 1997 en promedio.

Ingresos.

Usted expresa que la recaudacion de impuestos llegd a 8
mil 551 millones de pesos, que representd un incremento
en términosreales de 16.2% en comparacion con losniveles

alcanzados en el mismo periodo de 2000 y de 2.6% con
relacién a mismo periodo del 2003.

Al respecto deseo manifestarle que tanto los ingresos
tributarios y propios cayeron en términos reales en el afio
2002, teniendo una magra recuperacion en € 2003, aln
considerando el impuesto sobrelaadquisicion deinmuebles
(ISAI), que acabade declarar inconstitucional un Tribunal
Federal.

Aqui un paréntesis de mi intervencién para subrayarle €l

falloquetuvo e tribunal federal sobrelaimprocedenciadel

impuesto sobre laadquisicion deinmuebles, el cual violala
garantiade proporcién tributaria. En este punto mi pregunta
es lade ¢donde quedd la promesa de campafia del Jefe de
Gobierno en el sentido de que no se crearian masimpuestos
de los ya establecidos? ¢Qué pasara con el impuesto
retenido a las personas a las que se les aplico e ISAI?
¢Dénde vamos a quedar también con lasobretasaque sele
cargaal predial de las personas que arrendan inmuebl es?

Gastos.

De 97 a2003, € coeficiente déficit primario sobreingresos
totalesddl Distrito Federal tuvo como promedio menos 1.1,
sefior Secretario. En este periodo solamente hubo dos
superavitsprimariosen lasfinanzasdel D. F. en € afio de 99
y en el 2003. Esto sefiala que dichas finanzas tienen un
déficit estructural en el cual los gastos programables estan
consistentemente por encima de los ingresos ordinarios
del sector publico, es decir los gastos de operacion tanto
de capital como corriente, sinincluir |os pagos de intereses
y amortizaciones de la deuda publica, son mayores a los
ingresostotalesque generael Distrito Federal, incluyendo
las participaciones y aportaciones federales.

Lo serio de esta situacion es que se ira agravando por la
tendencia que muestran |os egresos hasta el 2003, ademés
de que €l gasto corriente no ha disminuido en el periodo
2000-2004, sino que haaumentado auna tasa promedio de
3.2%, por lo que no sabemos de donde salen las cifras de
reduccién de este gasto que mangja usted, sefior Secretario.

En su informe nos menciona los alcances de la actual
administracion capitalina que ha tenido en materia de
politicaasistencial, deaplicar latesisdel estadoigualitario,
gue creo que estA muy bien para paises como Suecia, pero
no para paises donde tenemos unadistribucion del ingreso
tan garrafal como en México, donde hay que focalizar los
recursos para el combate a la pobreza. pero aqui el
cuestionamiento fundamental es que los costos que
generaran en el largo estos programas en 50 afios, no sélo
de la Pension Alimentaria, sino de los otros programas
asistenciales, dado que este programatiene un carécter de

Ley.

El problema, sefior Secretario, ho es que no se gaste en los
programas sociales, en eso estamos de acuerdo y se ayude
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a los mas pobres, sino que se generen |os ingresos
suficientes para hacer viables estos programas en el largo
plazo.

Ladeuda, deacuerdo alascifraspublicadas por laSecretaria
de Hacienda a marzo del 2004, el Distrito Federa es la
Entidad Federativamas endeuda con 40 mil 971.4 millones
de pesos, que representa el 37 por ciento de la deuda de
todos los Estados de la Republica. En este rubro usted
menciona que las metas del Gobierno Capitalino sera la
disminucién de los techos de endeudamiento neto, el
impulso a la modificacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion que permitaque el Gobierno ddl Distrito Federal
contrate créditos en las mejores condiciones y la
diversificacion delasfuentes de financiamiento.

Demostraré en las preguntas que le haré, sefior Secretario,
gue estasituacion no sehacumplido, y lellamo laatencién
sobre dostemas parafinalizar, sobre ladoble contabilidad.
Exhibe usted agui en su informe el avance de la Pagina
Web, ¢Sabe usted que no coinciden los datos de ingreso y
egresos del 2003 reportados en la Pagina de Internet, que
es un gran avance de transparencia y los informes
preliminares que han entregado? ¢Qué es lo que esta
sucediendo, sefior Secretario, con larendicidn de cuentas?

Concluy6 con el tema de la corrupcién. Lo mismo que le
dije a Jefe de Gobierno cuando comparecié. ¢Por qué ni
una sola linea del estado en que recibid la Secretaria de
Finanzas después de que Gustavo Ponce huyé?

Sefior Secretario, dos funcionarios de la Subsecretaria de
Egresos estan en lacarcel, se giré orden de aprehension en
contra de Alierso Caetano, funcionario encargado de la
Delegacion Gustavo A. Madero en su dependencia, quien
por cierto sedio alafuga

Su Subsecretaria ThaliaLagunescirculaun oficio quecasi
culpaba....

EL C.PRESI DENTE.- Sefior diputado, lerecuerdo quetenia
diez minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Concluyo. A Octavio Flores Millan, ala
vispera de que esta Asamblea resolviera la destitucion del
funcionario y ante todo €ello ni una linea, ni una linea,
Secretario.

No deje, sefior Secretario, que el silencio y las omisiones
sean interpretadas como complicidades.

Estamos ante una administracién que se ha valido de
diferentestrucos paraevadir lavigilanciasobrelos gastos.
Lapopularidad de L 6épez Obrador y su ficticia austeridad
han servido agqui si como cortina de humo para ocultar
ciertos elementos de su administracion que son
insosteni bl es aungue Utiles para sus aspiraciones politicas.

No basta que el gobernante diga que es bueno y honesto.
Necesitamos mecanismos institucional es que fortalezcan
la arquitectura del control y del gjercicio del gasto. Estas
son las preocupaciones del Partido Revolucionario
Institucional; esta es nuestra posicion y esperamos sus
respuestas en el mensaje que presentara en esta Tribuna.

Empi ece bien su gestion, sefior Secretario. Informey diganos
como encontro la Secretaria

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Seconceded uso
delaTribuna, hasta por diez minutos, al diputado Obdulio
AvilaMayo, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Consuvenia
diputado Presidente.

Licenciado Arturo HerreraGutiérrez, Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal :

Por mi conducto el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional |e extiende una cordial bienvenida a su primera
comparecencia ante el pleno de este cuerpo Legislativo.

Ciudadano Secretario de Finanzas:

LabancadadeA ccion Nacional harevisado con detenimiento
el contenido de las 27 cuartillas que dice usted dan cuenta
del estado que guardan las finanzas publicas del Distrito
Federd; 27 cuartillaspara 77 mil millonesde pesosentérminos
redondeados del presupuesto de la ciudad.

Debo decirle quelas afirmaciones ahi contenidasno resisten
la minima confrontacién con la realidad y menos cuando
afirma: laadministracion de losrecursos financieros se ha
sujetado en todo momento a los criterios de €ficiencia,
transparenciay austeridad. La opacidad es rampante en €l
gobierno local y la austeridad en Nico son un mentisa su
afirmacion.

Como predmbulo le pregunto si sefialé reservas u
observaciones en el acta de entrega-recepcion a asumir el
cargo gue hoy ostentao simplementeleinstruyeron firmar
a ciegas, aceptando todas las implicaciones de carécter
administrativo y penal que pudiera derivarse de un
despacho que no se entregd en el marco delalegalidad por
parte de las as de L as Vegas.

También debe de aclarar, entre otras cosas, cud era €
contenido de lainformacién que fue eliminaday sustraidas
de los sistemas de computo del ex Secretario de Finanzas
conlacomplicidad delaContralorial nternaque seguramente
no setratabade un directorio telef nico. Esperamos que nos
proporcione copiadel acta de entrega-recepcion.

L ereconozco su posturainstitucional a venir atratar aqui
de defender lo indefendible, de repetir los mismos
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argumentos y discursos de su antecesor, de repetir las
mismas falacias, no cabe duda que es fiel alumno de la
Escuela Econdmicade LasVegas.

Sefior Secretario de Finanzas:

Terminados estos sefialamientos previos, sabe usted que
es falso que la posicion financiera de la entidad se haya
fortalecido; nunca como en los Ultimos g erciciosfiscales,
incluido el actual, se ha debilitado tanto en la estructura
financieradelacapital federal. Usted y €l Jefe de Gobierno
manipulan las cifras reportadas en las cuentas publicas
gue sefialan, el resquebrajamiento delasfinanzas publicas
locales. Si es escéptico, puede confirmar las cifras en los
apartados correspondientes de los instrumentos antes
citados, no en €l portal de I nternet que nosvino apresumir,
porque a veces no funciona o no se pueden abrir los
archivos.

Es falaz que se haya avanzado en la consolidacién y
fortalecimiento alosingresos propiosdentro delaestructura
de financiamiento. Hoy, de conformidad con los datos
presentados en la pagina 131 del informe de avance
programético presupuestal, 10s ingresos propios tanto del
sector central como del paraestatal sumaban 41 mil 860
millones de pesos, cifraequiva ente a53.9% delosingresos
netos totales que se esperaban obtener alo largo del afio.

Estacifraestamuy por debajo del monto que representaban
los ingresos propios en €l afio del 97 como proporcién de
los ingresos totales de la ciudad, sélo la mala fe puede
negar estainformacion.

Si bienescierto queexisteunaligera, casi nularecuperacion
respecto de los resultados que obtuvo el propio Gobierno
de la Ciudad en el arranque, heredaron una estructura
financiera mas sdlida y autosuficiente, la que ustedes se
han empefiado en deteriorar, y no se ve como pueda
revertirse en el corto y mediano plazo. La pérdida en este
renglén, sefior Secretario, es de 4 puntos percentiles en
relacion con los datos de hace 7 afios. Le doy otro dato.
Quede maneraindubitablereflejaclaramente el fracaso de
lapoliticadeingresos que usted dice havenido adefender.

Las aportaciones y transferencias que se destinaran al
sector paraestatal, durante el gjercicio fiscal del 2004,
sumaran 16 mil 184 millonesde pesos, |o que representael
65.3% delosingresostotal es disponibles en los organismos
y entidades paraestatales que operan en el gobierno local.
Es lamentable o preocupante €l rezago en este renglén,
pero desde luego usted pareceignorar este comportamiento
0 al menos estd simulando que no le merece ninguna
reflexion porqueno le dedicd ni un solo parrafo paraexplicar
ojustificar este comportamiento en el informe que entrego
por escrito a esta Asamblea para su comparecencia.

Al cierre del afio 1997, el monto de la aportaciones del
Distrito Federa y lastransferencias del Gobierno Federal,

ascendieron a2 mil 481 millones de pesos, lo que representd
el 41.0% del total delacaptacion. Esdecir, quelapérdidaes
tal que a monto de los subsidios que por las diferentes
vias reciben las entidades paraestatal es, aumento en estos
afos de 1997 alafecha, en 23.8 puntos percentiles, y los
ingresos propios disminuyeron de 58.4% a 30.1% como
proporcién de losingresostotales. ¢Podriausted tratar de
explicar cOmo es que este comportamiento se traduce en
una mejor posicion financiera? Eso pues es una tarea
imposible.

Pero respecto a la deuda: ¢Conoce usted el estudio del
Centro de Estudios de Finanzas Publicas donde sefialaque
de 7 indicadores, en 6 sale reprobado el Gobierno de la
Ciudad?

Si usted no quiere tomarse la molestia de consultar esta
fuente de informacion, le doy cuatro datos que revelan el
grave problemaque enfrentalaciudad en lamateria:

Primero, quedel cierredel afio 2000 al 2003, €l saldo dela
deudaaumenté en casi 13 mil millones de pesos.

Segundo, que en ese mismo periodo el rapido crecimiento
de la deuda, junto con la debilidad en la generacién de
ingresos propios determin6 que el saldo de la deuda
aumentara 12 puntos porcentuales en relacion con los
ingresos propios, al pasar del 88 al 100 por ciento. Deesta
manera, por cada peso de ingresos propios habia un peso
de deuda; en el 97 la proporcion era que por cada peso de
ingresos propios habia 51 centavos del saldo de la deuda.

Tercero, que su gobierno no ha garantizado que el manejo
de los recursos de la deuda se aplique a proyectos
productivos con fuente de repago.

Cuarto, que durante el presente gjercicio fiscal se estima
gue el Gobierno Capitalino destine 4 pesos con 4 centavos
de cada 100 pesos del presupuesto local al pago por
concepto de intereses de la deuda.

Por Gltimo, le voy a decir que existen tres mentiras que
usted ha sostenido en esta comparecencia, viasu informe.
Primero la racionalizacion y control del gasto corriente;
segundo, el apoyo a gasto social de manera prioritaria, y
tercero, el apoyo al gasto de capital. Los datos duros
reportados en las Cuentas Publicas niegan estas
afirmaciones de manerainequivoca.

El gasto corriente no se ha reducido, por el contrario, se
elevd desde el afio del 97 cuando representaba 70.5% del
gasto programable. Enlaactualidad representael 75.4%.

El gasto social, medido por los recursos que se gjercen a
travésdel PIB y que seglin usted viene atratar de presumir,
es en realidad marginal dentro de la estructura del gasto
programable de la ciudad. En el afio 2001 los recursos
gjercidoseran el 8.5% ddl total delaserogacionesredlizadas
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por el Gobierno delaCiudad; en el afio 2004 eran €l 7.8%.
¢Usted cree que esta disminucion es un apoyo al gasto
social?

Finalmentey apesar del desperdicio derecursos que usted
mismo reconoce se gjercieron en obras de tercer nivel y
segundos pisos por untotal de 2 mil 400 millones de pesos
durante el 2003, es evidente que la politica de gasto de la
ciudad que ahora usted instrumenta ha castigado la
inversion fisica de esta ciudad.

Reitero pues la postura de mi partido de frenar de unavez
por todas el negocio de la pobreza, que utilizade divisaal
gobierno que representa al crear pobres para después
pasarleslafacturabajolaamenazacubiertay descaradade
gue en caso de no apoyarlo quedaran sin estos beneficios
gue hoy son ley.

Es urgente revertir €l deterioro evidente de la situacién
financieradelaciudad, yaque se encuentran desatendidos
los renglones més importantes para la viabilidad de la
ciudad, como son lainversion, el gasto socia y €l gasto de
seguridad publica. Esa, sefior Secretario, esperamos que
no se dedique a encontrar fisuras en el marco juridico
normativo del registro de los ingresos y el gasto para
financiar campafias politicas, dilapidar los recursos
publicos en juegos de azar o cumplir las ocurrencias
mafianeras del Jefe de Gobierno.

Le comunico que he solicitado en este momento ante la
Oficina de Informacion Pablica de su dependencia tres
aspectos. En primer lugar, actadelaentregarecepcion que
se levant6 al recibir la administracién y titularidad de la
Secretaria de Finanzas a su cargo; segundo, copia de los
contratos que suscribieron las Delegaciones Gustavo A.
Madero, Tléhuac, | ztapalapay el Gobierno Central conlas
empresas de CarlosAhumada, entre otras, Grupo Quart, en
materia de obra publica, desde el afio 2000 alafecha; tres,
cantidad total a que ascendieron los contratos de obra
publica entre e Gobierno Central, los Organos Politico-
Administrativosy |lasempresas del empresario corrupto de
izquierda que ya se ha sefialado.

Asi pues, espero que esta solicitud no seaclasificadacomo
de acceso restringido, como es costumbre en las
dependencias del Gobierno delaCiudad de México.

Sefior Secretario:

ConAccion Naciona cuentalaciudad y cuentael Gobierno
pararecuperar laviabilidad financieradela Capital Federal
y no paraseguir el deterioro que es evidente en estos afios
de gobierno perredistaen la Capital Federal.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Por ultimo, se
concede el uso de la Tribuna hasta por diez minutos al

diputado Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Maestro Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas
del Gobierno de la Ciudad, sea usted bienvenido a este
Recinto.

Compafierasy comparfieros|egisladores:

Todo programa y toda accion se sustenta en el
aprovechamiento de los recursos publicos. Las finanzas
son el basamento de todo gobierno, en ese sentido deben
ser sanas, esto es, tener un adecuado equilibrio entre sus
fuentes econémicas permanentes y su endeudamiento;
deben ser sustentables, es decir, |os proyectos de gobierno
de mediano y largo plazo se deben basar en sus ingresos
permanentesy estos a su vez deben solventar al menoslas
necesidades de la sociedad y en la medida de 1o posible
incrementarseaun ritmo superior paraque e financiamiento
no sea desproporcionado.

Un gobierno democrético por ese solo hecho debe lograr
gue se incrementen los ingresos fiscales y administrar la
distribucion de esos ingresos entre los habitantes de sus
ciudad, haciéndolo de modo equitativo y socialmente
responsable.

Como tantas otras veces | as finanzas de la ciudad estadn de
moda, porque quienes no coinciden con nuestra forma de
gobernar pretenden inmovilizar a gobierno, concertando
un nuevo atentado desde el Congreso de laUnion, por eso
se han puesto de moda en nuestras finanzas, porque tres
partidos estan coludidos para cercenar a Distrito Federal,
miles de millones de pesos de participaciones federal es.

Paraponer un g emplo...

EL C. PRESIDENTE.- Diputado. Le ruego, sefiores
diputados poner atencion a lo que esta hablando el
diputado.

EL C.DIPUTADO PABL O TREJO PEREZ .- ...El montode
este robo equivale a 11 afos del presupuesto actual de la
delegacion |ztacalco, pero no es la primera vez que esto
sucede, no es la primera vez que intentan maniatar al
gobierno de la ciudad recortandole recursos. Créanlo, no
serd éstala primeravez que salgamos adelante a pesar del
atraco.

Tan sb6lo hay que recordar que en diciembre de 1997,
intentaron desconocer el presupuesto para 1998,
presentaron entonces una controversia constitucional con
laque pretendian invalidar el presupuesto de la ciudad.

Al no ser validos |os gastos del gobierno, simplemente se
hubieraparalizado |aAdministracion Pblica, pero carecian
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derazony esaintentonafracaso cuando la Corte emitié su
fallo favorable a esta Asamblea y validé con ello €l
presupuesto de 1998.

En 1999, se les ocurrié dejar al Gobierno de la Ciudad al
margen del Fondo de Fortalecimiento Municipal,
FORTAMUN, ademas de reducir el monto del
endeudamiento solicitado. Sumadas estas dos acciones,
afectaron en més de 6 mil millones de pesos los ingresos
previstos en el proyecto de presupuesto original, 1o que
impidio larealizacién de obrasplblicasy redujolainversiéon
en programas sociales.

Lasrazonesde entoncesfueron las mismas quelasde ahora,
estrictamente politi co-€el ectoral es, entonces como ahoralos
tres partidos no tuvieron escripul os para poner en riesgo
el bienestar de los millones de ciudadanos que habitan el
Distrito Federal y paravulnerar el pacto federal. A favor de
argumentos convincentes, sélo les quedé el cinismo para
justificar sus acciones.

El hostigamiento del que hoy es objeto el Distrito Federal
es un lamentable antecedente. Mafiana sera otro el
gobernante incomodo al que se le podran recortar los
recursos federales o inventarle unalarga cadena de cargos
falsos para derrotarlo antes de las urnas.

En eso tambi én dos partidos estan aliados, han puesto asu
servicio todo el aparato del Estado para aplastar a un
oponente; a pesar de conocer la gravedad de sus acciones
atentan impunemente en contradel federalismoy en contra
delademocracia. Puesbien se pusieron de modalasfinanzas
de laciudad, no ahora que nos quieren cercenar nueve mil
millones de pesos, se pusi eron de moda desde antes, cuando
selogré demostrar queel gercicio eficiente delosrecursos
serviaenlofundamental paraalcanzar lasmetasy objetivos
de un gobierno, prescindiendo de gastos suntuarios e
innecesarios y con apego a principio de austeridad.

Laracionalidad y austeridad del gasto publico significan
reducir el nimero de funcionariosy sus altos sueldos, los
vigiesy los gastos de representacion, y alin las fotocopias
y los celulares, en fin quitar lo suntuario y abolir el abuso
paraeconomizar en formapermanente méasde 6 mil millones
de pesos cada afio, un monto similar a lo recortado
arteramente en 1999.

Ademés de molestarleslapopularidad de quien gobiernala
ciudad, les molesta la posibilidad de que se aplique esta
misma politica a nivel nacional para que por ejemplo se
reduzcan los sueldos millonarios de los funcionarios
federales, asi como sus asistentes, choferes y asesores,
gue a veces parece que no asesoran, esto es eliminar el
séquito faradnico y también los vigjes, los viéticos, los
vehiculos, los aviones y otras curiosas prestaciones mas
propiasdelaclase gerencial delasempresastrasnacionales
gue de los servidores publicos de un pais pobre.

¢Cuantos miles de millones se podrian economizar en €l
Gobierno Federa con unapoliticabasadaen laracionalidad
y laausteridad? ¢Cuantos recursos podrian repartirse alos
estados de la Federacion, acaso més de 1os 9 mil millones
que hoy le pretenden arrancas a la ciudad? ¢Cuéntas
escuel as de Oaxaca 0 Chiapas tendrian piso de cemento y
no de tierra con el dinero que costd el avion que le
compraron recientemente a un secretario de Estado?

Si les molesta laidea de que se pueda adel gazar |a costosa
burocraciafederal, laduplicidad de funcionesy los gastos
innecesarios, 10 que de plano los pone a temblar es la
probable revisién de la onerosa deuda que se paga a la
banca tras nacionalizada, rescatada con dinero del pueblo
para el goce de inversionistas extranjeros, y mas aln que
€s0s recursos se pudieran utilizar paralaobrapublicapara
desarrollar laeducaciény lainvestigacion cientifica, y para
disminuir las desigualdades sociales.

Los Estados de México, Jalisco y Nuevo Ledn, que
gobiernan el PRIy el PAN, y que seréan beneficiadoscon el
recorte a Distrito Federal, también podrian subsidiar €l
transportey los servicios publicos, establecer un programa
de pensién alimenticia para los adultos mayores, otorgar
Utiles escolares gratuitos o becar alosjovenesen situacion
de riesgo como lo hace el Gobierno de la Ciudad,
simplemente si aplicaran los principios de racionalidad y
austeridad que aqui aplicamos.

Por otra parte, la deuda publica es cada vez menos
importante paraalcanzar lasmetas del gobierno, las cuales
en contraste son cada vez mas ambiciosas.

Como cadaarfio, crecelaeconomiay el presupuesto, y cada
afo es menor el monto absoluto del financiamiento, éste
tiende a decrecer méas en términos relativos, por 1o que la
mayor parte de los objetivos del Gobierno delaCiudad se
alcanzan con base en los ingresos fiscales.

Esta ciudad es la entidad con la economia méas importante
del pais, la que representa la mayor recaudacién de los
recursos federales; sus finanzas son las mas solidas de
todo México, laquetiene e mejor equilibrio entreingresos
propios e ingresos federales, es también en donde viven
muchos de los mésricosy aunque en esta ciudad no existe
la concentracion de miseria de otras entidades, no dejade
haber insultantes contrastes entre quienes todo tienen y
son duefios de la mayor parte de la riqueza del pais 'y
aquellos que no tienen casi hada 0 nada.

Nuestro partido tiene la conviccion de que la funcién mas
importante de las finanzas publicas es la de contribuir ala
redistribucion del ingreso, no sélo através de programas
sociales que antes no existian y que hoy representan cerca
del 10% del presupuesto del Gobierno de la Ciudad, sino
también através de los subsidios que se dan al transporte
y alos servicios.
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Honorable Asamblea:

Con vision certera los Constituyentes de Querétaro
decidieron sustituir el estado del hombre fuerte por un
estado democrético y republicano, responsable de la
creacion de condiciones econdmicasy politicasrequeridas
para hacer realidad entre los mexicanos la justicia social.
¢Sera esto populismo?; ¢las finanzas en orden son
populismo?; ¢Jaausteridad es populismo?; ¢el uso racional
de los recursos publicos es populismo?; ¢Jaredistribucién
del ingreso es populismo?

Compafieras y compafieros legisladores. ¢No serd acaso
gue las finanzas de la ciudad nos demuestran el contraste
gue existe entre dos proyectos, en donde e nuestro trata
deeficiencia, eficaciay justiciaparalaconstruccion deuna
republicasocial?

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacion,
se concede el uso delapalabra hasta por treintaminutos al
licenciado Arturo HerreraGuti érrez, Secretario de Finanzas.

EL C.SECRETARIODEFINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Consuvenia, sefior Presidente.

Ciudadana diputada Lorena Villavicencio Ayala,
Presidenta de la Comisién de Gobierno de la Honorable
Asamblea Legidativa del Distrito Federal;

Ciudadano diputado Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa,
Presidente dela Mesa Directiva dela Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal:

De conformidad con el Acuerdo de la Comisién de
Gobierno, comparezco ante esta Soberania con el
proposito de ampliar la informacion que sobre el estado
gue guardan las finanzas publicas del Gobierno del
Distrito Federal expuso el pasado 17 de septiembre el
ciudadano Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Recojo €l ofrecimiento del diputado Arturo Escobar y hago
votos porgue efectivamente podamos hilar una relacion
constructiva entre esta Asamblea y la Secretaria de
Finanzas.

Ofrezco una relaciéon honesta basada en cifras duras e
intercambio de informacion.

El disefio de las politicas publicas seguramente se
enriquecera si podemos lograr mediante un didlogo
respetuoso y cuidadoso disefiar de manera conjunta lo
gue es mejor para la ciudad de México.

Al inicio de esta administracion nos trazamos una tarea
muy ambiciosa en materia de finanzas publicas. Por un

lado decidimos darle un fuerte contenido social al
presupuesto deformatal que se atendieran las necesidades
de quienes menos tienen y se abordaran los proyectos de
infraestructura mas urgentes; por el otro lado, nos
propusimos garantizar la sustentabilidad financiera de
la ciudad en el mediano y largo plazo, es decir, decidimos
impulsar un gobierno que simultdneamente mostrara una
alta vocacion social y una gran responsabilidad
financiera.

Estas tareas se han venido impulsando con apego a los
propdsitosy objetivos plasmados en el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006. En
particular, la administracion de los recursos financieros
se ha sujetado en todo momento a los criterios de
eficiencia, transparencia y austeridad.

A pesar de la franca desaceleracién econdmica
experimentada por el aparato productivo nacional que
se dio a partir de la primera mitad de 2001, el Gobierno
del Distrito Federal ha podido garantizar el flujo de
recursos que se destinan a la inversion social y de
infraestructura en la entidad. Esto se ha logrado a través
de la racionalidad en el uso del gasto, la innovacién
recaudatoria y el manejo prudente de los recursos
crediticios, lo que ha evitado que se transfiera una mayor
carga fiscal a los habitantes de la ciudad.

Esto nos ha permitido no sdlo atenuar los efectos del
estancamiento econdmico sobre las acciones sustantivas
y los programas prioritarios del gobierno, sino que
también ha dado lugar a la conformacion de medidas de
politica que permitiran captura de manera mas réapida
los beneficios de la recuperacion econémica.

En este sentidoy si bien desde el primer semestre del 2004
se ha evidenciado un proceso gradual de mejoria en los
indicadores de produccién e inversion, la fragilidad que
todavia exhibe la evolucién de los indicadores de empleo
es sintomatica de lo incipiente de la recuperacion y por
lo tanto del esfuerzo que deberd mantener el Gobierno
del Distrito Federal para asegurar la operacién y el
alcance de los programas de alto impacto.

Durante los ultimos 4 afios hemos venido sosteniendo que
se puede aumentar la recaudacion sin aumentar los
impuestos, esto es particularmente importante en épocas
complicadas como las que hemos vivido en este periodo.
Basta recordar que el producto interno bruto solamente
ha crecido a una tasa del .66% en estos afios. Esto se ha
podido realizar al mejorar y hacer mas agiles los
mecanismos de cobranza y fiscalizacion, asi como
mediante la eliminacién de las précticas de corrupcion.

En particular en este Ultimo afio serefor zaron lostrabajos
endoséreas. por una parte seredireccionaron lasacciones
de fiscalizacion y se enmarcaron en una nueva politica
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de focalizacién y operacién. Al respecto, el programa
permanente de actualizacion, depuracién y control de
los padrones fiscales se nutrié a través de la confronta
con padrones relacionados existentes en otras
dependencias; asimismo se utilizaron los padrones de
algunas organizaciones privadas para cruzarlos con
nuestras bases de datos, esto nos ha permitido una accién
fiscalizadora mucho mas confiable.

Por otra parte, se ampliaron y mejoraron los servicios de
asistencia de los contribuyentes. La Tesoreria continGia
con la modernizacion de los sistemas en las
administraciones tributarias locales, revisando,
simplificando y actualizando normas y procedimientos
administrativos a fin de incentivar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes y haciéndolas mas
sencillasy accesibles. Ademds, seampliaron |os conceptos
gue pueden ser pagados en las instituciones bancarias y
centros comerciales a través del Ilamado formato
universal.

A partir delasaccionesdescritas, |arecaudacion captada,
asi como el nimero de pagos recibidos durante el primer
semestre de 2004 a través de lasinstituciones bancariasy
centros comerciales, registraron respectivamente un
incremento de 30.9% y 68.3% en términos reales, en
relacion con lo alcanzado en igual periodo del afio 2003.

Hasta el mes de junio del presente afio los ingresos
ordinarios habian alcanzado un monto de 38 mil 249
millones de pesos. Esta cifra representd un incrementé
real de 14.6% respecto al mismo periodo del afio 2000.
Habria querecordar aqui que el crecimiento del producto
interno bruto ha sido Unicamente del 2% acumulado. Es
bien conocido que los ingresos son extraordinariamente
prociclicos, un primer resultado que podriamos dar es
gue los ingresos han aumentado en 14.6 contra un
incremento del PIB de sdlo 2%. De estos recursos, el 58%
correspondieron a recursos propios, es decir, alrededor
de 22 mil millones de pesos son ingresos cuyos origen se
puede asociar a acciones recaudatorias y de prestacion
de servicios realizadas por el Gobierno del Distrito
Federal.

Lo anterior subraya la solidez de las finanzas locales,
pues mientras el resto de las entidades dependen en
promedio de un 86% de las participaciones federales, €l
presupuesto del Gobierno del Distrito Federal se compone
en unicamente un 42% de este tipo de recursos.

En el primer semestre del afio la recaudacion por
impuestos llegé a 8 mil 551 millones de pesos, un
incremento en términos reales de 16.2% en comparacion
con los niveles alcanzados el mismo periodo de 2000y de
2.6% con relacion al mismo periodo del afio anterior.

El impuesto predial y el impuesto sobre néminas siguen
siendo la principal fuente de recursos propios del Distrito

Federal. Ambos representan el 86% de la recaudacion de
impuestos locales durante el primer trimestre. Estos
rubros, junto con el impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, han sido los méas dinamicos desde el inicio de
la presente administracion. Aqui valdria la pena sefialar
que efectivamente hubo una disposicién de un juez que
declar6 que se tenian que regresar el impuesto sobre la
adquisicion de inmuebles en un caso, un caso de 50 mil
operaciones de compraventa que serealizan en la ciudad
al afio. El crecimiento de estosimpuestos (predial, nbmina
elSAl) esde 19.1, 13.1y 36.3% en términos reales.

Cabe sefialar que el incremento en la recaudacion por el
impuesto sobre la adquisicion de inmuebles es el
resultado, tanto de la mejoria en los mecanismos de
recaudacion y fiscalizacién, como de la expansién del
mercado inmobiliario en la Ciudad de México en los
ultimos afios.

Por otra parte, losingresosde origen federal del Gobierno
del Distrito Federal durante el primer semestre de 2004
ascendieron a 16 mil 220 millones de pesos. El 80.5% de
estos recur sos correspondieron a participaciones mientras
gue 19.5% restante se debio a transferencias federales.

Aqui valdria la pena sefialar que el coeficiente global de
participaciones paso de niveles cercanos al 23 por ciento
ainiciodelos 90 atan sélo 11.5 por ciento para este afio.

Por otro lado, la participacion del Distrito Federal en la
generacion del Producto Interno Bruto nacional y por
tanto en la generacion de ingresos, se redujo Unicamente
del 25 al 23 por ciento en € mismo periodo. Esto quiere
decir que hasta hace unos afios de cada peso de
recaudacion que generabamos, la Federacion nos
regresaba 90 centavos, mientras que ahora de cada peso
generado nos devuelve Gnicamente 50 centavos.

Por esto, contrario a lo que se ha venido sefialando
reiteradamente en el sentido de que los Estados subsidian
al Distrito Federal, la realidad es que la Ciudad de
México es una aportadora neta de recursos para €l resto
de las Entidades. En los hechos contribuye de manera
muy importante al fomento de la reduccién de las
disparidades regionales en € pais.

Las participaciones federales que recibi6 el Distrito
Federal en el primer semestre de este afio presentaron un
incremento real de 7.6 por ciento con respecto al mismo
periodo del afio anterior. Ello se explica en gran medida
por elevado precio promedio de la mezcla mexicana de
petrdleo durante dicho periodo, el cual se situ6 en 28.60
délares por barril, es decir 43 por ciento superior al
estimado de la Ley de Ingresos de |la Federacion 2004.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal recientemente hallevado a cabo una serie
de acciones que le han permitido revertir exitosamente el
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comportamiento negativo del coeficiente de distribucion
de la segunda parte del Fondo General de
Participaciones.

En materia crediticia hemos seguido estrategia claramente
definida. Cuando en el afio 2000 realizamos un
diagndstico de la dinamica del endeudamiento de la
ciudad, encontramos 3 areas en las que habia que
redisefiar las politicas existentes.

En primer lugar, tanto la tasa de crecimiento de la deuda
como la dependencia del presupuesto de los recursos
crediticios eran excesivamente altas. Por mencionar un
ejemplo vale la pena sefialar que durante la Ultima
Regencia el ritmo de crecimiento de la deuda fue de 52
por ciento en términos reales, y el endeudamiento neto
Ilegb a representar entreel 15y el 18 por ciento del total
del presupuesto.

En segundo lugar, los mecanismos de contratacion
crediticios eran poco eficientes. De hecho el Articulo
Segundo de la Ley de Ingresos de la Federacion obliga a
contratar al menosel 50 por ciento dela deuda del Distrito
Federal con la banca de desarrollo, preferentemente con
Banobras.

Por dltimo, nos encontramos que la deuda estaba muy
poco diversificada, sin que se hubiera explorado hasta
entonces la posibilidad de una colocacion en el mercado
de capitales.

Por lo anterior decidimos tomar 3 medidas: la primera
fue disminuir de manera paulatina los techos de
endeudamiento neto de tal forma que la tasa de
crecimiento de la deuda convergiera en el mediano plazo
a la tasa de crecimiento de los ingresos del Distrito
Federal; la segunda medida se logr6 mediante el impulso
deuna modificacion enlaLey delngresosdela Federacion
gue permitiera que el Gobierno del Distrito Federal
contratara créditos en las mejores condiciones, y por
ultimo nos planteamos diversificar las fuentes de
financiamiento al preparar la primera emision de un bono
en la Ciudad de México. Hoy podemos decir que hemos
cumplido cada una de estas metas.

En relacion con el crecimiento de la deuda, los techos de
endeudamientos solicitados cayeron de 9 mil millones de
pesosen el 2000, a5 mil 500 millones de pesosen el 2001,
a5 mil en el 2002, a 3 mil en el 2003, y a 2 mil 500
millones de pesos para €l 2004 y al 2005.

Decia al inicio de mi intervencion que ofrecia hablar con
honestidad y con datos duros. Quiero referirme de manera
puntual a algunas de sus preocupaciones. Cuando esta
administracion tomo la riendas de las finanzas de la
Ciudad de México, la deuda de la Ciudad de México era
28 mil millones de pesos; la deuda al dia de hoy son 40
mil millones de pesos. Nada mas estamos hablando de

pesos nominales. Los 28 mil millones de pesos al dia de
hoy representan 34 mil millones de pesos. Asi que estamos
hablando de un endeudamiento neto en términos reales a
lo largo de practicamente 4 afios, de un poco mas del 10
por ciento, no es ninguna cifra escandalosa como las que
se habian sefialado.

Lo anterior implica quelatasa de crecimiento dela deuda
se encuentra ya por debajo de la tasa de crecimiento
potencial de los ingresos, de hecho para este afio hay un
desendeudamiento neto en términos reales de cerca de
mil 500 millones de pesos.

El techo de endeudamiento solicitado para el siguiente
afo, implica unatasa de crecimiento dela deuda de menos
de 1% en términos reales. Por otro lado, €l techo de
endeudamiento autorizado para este afio, es Unicamente
el 0.64% del presupuesto. Quisiera ser muy enfatico en
este punto. El rasgo més caracteristico de la solidez de
unas finanzas, es su nivel de dependencia de los créditos.
Hace 10 afios y durante un periodo muy importante, los
presupuestos dependian entre 15 y 18% del
endeudamiento neto, hoy es solamente el 0.64%.

Por otroladoy por primeravezen su historia, endiciembre
pasado el gobierno coloco en la Bolsa Mexicana de
Valores un bono por 2 mil 500 millones de pesos, con lo
cual se obtuvo la tasa de interés mas baja en la historia
crediticia dela entidad. Esta emision es hasta el momento
la mayor colocacion hecha por un gobierno subsoberano
y es una de las mas econdémicas después de las realizadas
por Petréleos Mexicanos.

Consideramos que es altamente significativo que el
publico inversionista haya recibido de esta manera las
emisiones de deuda de la ciudad, mostrando asi su
confianza en el manegjo financiero del Gobierno del Distrito
Federal y descartando consideraciones poco
responsables y mal informadas sobre la sustentabilidad
financiera de la entidad. Es pertinente sefialar que ya se
han iniciado las negociaciones necesarias para realizar
una nueva emision en los mercados de capitales
domeésticos.

Al 30 de junio, €l pago de principal de la deuda sumé 1
mil 43.5 millones de pesos, delos cuales 781 corresponden
al sector central y 262 al sector paraestatal. Asi, al cierre
del primer semestre de 2004, €l saldo de la deuda publica
del Gobierno del Distrito Federal fue de 40 mil 646.3
millones de pesos, |0 que representa un desendeudamiento
neto de 972 millones, toda vez que €l saldo inicial fue de
41 mil 634 millones de pesos.

Por otroladoy como parte de la politica de transparencia
de la informacién de esta administracién, el saldo de la
deuda del Gobierno del Distrito Federal se continda
publicando diariamente en las paginas de Internet de la
Secretaria de Finanzas. En este mismo sentido, quisiera
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destacar la renovacion que se dio al sitio de Internet de
la Secretaria de Finanzas. Asi a partir del dia de ayer, se
presenta en la pagina de la Secretaria una nueva
organizacion que facilita la consulta y budsqueda de
informacién relevante. Esta renovacion tiene como
objetivo comunicar de manera mas amplia y clara las
acciones del gobierno capitalino en 1o que respecta a la
administracién de las finanzas publicas.

Estamos muy optimistas en el sentido de que este nuevo
instrumento nos permita generar una politica mucho méas
clara de transparencia y de didlogo permanente con los
ciudadanos y con los legisladores.

Nosotros tenemos por norma no esconder las cifras y
asumir nuestra responsabilidad, por eso quisiera ser muy
enfatico en algin tema.

Como ustedes lo saben, sefiores legisladores, la
responsabilidad del gasto esté en las unidades g ecutoras
de gasto, que son las Unicas que tienen copia de los
contratos de obra, pero con todo gusto voy a hacer el
tramite ante ellas para que se dé la informacion que usted
est4 solicitando.

Con relacion al gasto. La politica de gasto se ha basado
en dos premisas fundamentales. La racionalizacién y
control del gasto corriente con el fin de liberar recursos
paralosprogramasprioritariosy garantizar el equilibrio
presupuestal.

Por gjemplo, en 1995 el gasto conjunto de los capitulos
de servicios personales, materiales y suministros y de
servicios generales, representaba el 63.5% del
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito
Federal. Para 1997 estos|legaron a representar el 66.5%
del gasto. Sn embargo, e afio pasado estos conceptos
representaron tan solo el 45% del gasto total, es decir, se
redujeron dramaticamente en poco mas de 20 puntos
porcentuales.

La racionalidad y austeridad como criterios para €l
gjercicio del gasto, no significan la cancelacion
automatica de programas, es por €l contrario, una forma
de dirigir €l gasto de donde menos se necesita a donde
tiene mas impacto.

En este sentido, se ha realizado un gran avance al darle
marco legal a estas politicas mediante la promulgacién
por esta Asamblea de la Ley de Austeridad del Gobierno
del Distrito Federal en vigor a partir de este afio.

Los recursos liberados mediante las politicas de
austeridad se han dirigido primordialmente al gasto social
y en infraestructura. Dentro del primero es importante
destacar el rol jugado por el Programa Integrado
Territorial para el Desarrollo Social. Mediante él se
gjercieron durante 2003 recursos por 4 mil 417 millones

de pesos a través de sus diferentes vertientes,
contribuyendo de manera importante a frenar el
empobrecimiento de las familias y reactivar la economia
de las 1 mil 352 Unidades Territoriales en que se
encuentra dividida la ciudad, en especial de las 853
Unidades Territoriales consideradas en los rangos de
mediana, alta y muy alta marginacion. Quiero repetir
esto, fue alas 853 Unidades Territoriales de alta, mediay
muy alta marginacién, no se esta siguiendo ningun
criterio de ningulin pais nérdico.

Deigual manera, tan sélo durante el primer semestre del
afio se han destinado recursos para este programa por 3
mil 58 millones de pesos. En consecuenciay para mejorar
el nivel de vida de los adultos menores de 69 afios que
padecen algun tipo de discapacidad, se entregaron
apoyos economicos a mas de la mitad de este segmento de
la poblacion.

Asimismo, el 19 de noviembre de 2003 entré en vigor la
Ley que establece €l derecho de la pension alimentaria
para los adultos mayores de 70 afios residentes en el
Distrito Federal. Tan solo durante 2003 se beneficiaron a
335 mil 498 adultos mayores, otorgandoles un apoyo
econémico de 668 pesos mensuales; y para este afio el
ndmero de beneficiarios ascendera a 352 mil.

Uno de los gastos mas importantes y que mayor impacto
tienen en el desarrollo de la ciudad es el del gasto en
educacion. Contrariamente a lo que se ha venido
sefialando, €l Gobierno del Distrito Federal compromete
recursos muy significativos en esterubro. Para esteafio se
tienen presupuestados 2 mil 227 millones de pesos en gasto
para educacion, de los cuales a educacion basica se
destinan 769 millones de pesos para infraestructura, 325
millones de pesos en desayunos escolares 'y 84 millones se
presupuestaron para Utiles escolares y libros de texto, asi
como 62 millones de pesos por conceptos de becas.

Es importante destacar que este afio, para la
implementacién del Programa de Utiles Escolares, seconté
con las aportaciones presupuestales de esa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, dela Comision de Derechos Humanos
y de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, quienes
contribuyeron de manera muy generosa con recur sos para
cumplir con este propdsito.

Deigual modo, atravésdelas del egaciones, durante 2003
se destinaron 650 millones de pesos para el mantenimiento
de infraestructura en planteles de educacion basica y se
otorgaron por parte del Gobierno Central poco mas de
300 millones de pesos para acciones similares en
instituciones publicas de educacion media y superior.

La Universidad de la Ciudad de México esta ya en su
etapa de consolidacion en sus cuatro planteles, con sedes
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en Fray Servando, | ztapalapa, San Lorenzo Tezonco y Del
Valle, cuenta con una matricula aproximada de 4 mil 100
alumnosdelicenciaturay 950 de postgrado, destinandose
para ello una inversion en 2003 de 124 millones de pesos,
misma que se ha visto incrementada en 254 millones de
pesos para este afio.

Por su parte, el Sstema de Bachillerato del Gobierno del
Distrito Federal ha construido y puesto en operacién 13
planteles en sus sedes definitivas, de un total de 16
planteles que operaban en sedes provisionales en el 2001.

En materia de infraestructura hospitalaria y servicios de
salud, sedestinaron |osrecursos hecesarios para asegurar
no sblo su funcionamiento, sino también para aumentar
la calidad de |os servicios que se prestan en la poblacién.

En consecuencia, a principios de 2004 se inicio la
construccion del Hospital Modular de Especialidades en
| ztapalapa, para el cual se presupuestaron recursos por
394 millones de pesos, €l cual funcionara como unidad
hospitalaria de segundo nivel, que atendera las
especialidades médicas con mayor demanda en esa zona.

Asimismo, durante 2003 serealizaron diversasobras para
mejorar la infraestructura de salud, con una inversiéon de
alrededor de 68 millones de pesos, que se destinaron
principalmente al Hospital Materno Infantil Cuautepec,
al Hospital General Dr. Rubén Lefiero, al Centro de Salud
Buenavista, al Hospital Pediatrico Xochimilco, a la
Clinica Comunitaria Mixquic, asi como a la terminacién
dela Clinica Comunitaria en Santa Catarina y la Red de
Gases Medicinales.

En materia devivienda, se han otorgado créditos mediante
dos programa fundamentales. El primero tiene como
objeto el mejoramiento de viviendas existentes y el
segundo consiste en programas de apoyo para vivienda
nueva en conjunto, a los cuales se destinaron 1 mil 541
millones de pesos en el afio pasado.

De igual manera, para garantizar el desenvolvimiento
normal de las actividades que se llevan a cabo
diariamente en el Distrito Federal, se destinaron en 2003
importantes recursos para asegurar el funcionamiento de
lainfraestructuray los servicios basi cos que estan a cargo
del Gobierno, asignando 7 mil 210 millones de pesos a
servicios de transportacién de pasajeros como al Metro,
Metro Férreo, Tren Ligero, Trolebls y Autobuses.

Durante este Ultimo afio, se otor gar on suficientes recursos
para asegurar que la infraestructura hidraulica y de
drenaje funcionara con normalidad y de esta manera
garantizar el abastecimiento de agua potable a los
diversos usuarios y el desalojo de las aguas negras y
pluviales. Ensu conjunto, el Sstema de Aguasdela Ciudad
de México, gjercio en 2003 un presupuesto de 4 mil 874
millones de pesos.

Otra de las prioridades del gasto de la actual
administracién ha sido ladeiniciar una nueva etapa para
fortalecer las vialidades de la Ciudad de México. Al
respecto, se construyeron los distribuidores viales de San
Antonio, Heberto Castillo, asi como los puentes de Fray
Servando, Avenida del Taller y Muyuguarda, gerciendo
recursos a través de la Secretaria de Obras y del
Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacion que durante el 2003 ejercieron un
presupuesto conjunto para gasto de capital de poco mas
de 2 mil 4 millones de pesos. Valdria la pena aqui sefialar
gue el hecho de que estas obras se hayan realizado, no
quiere decir que se hayan escatimado recursos para el
Sstema de Transporte Colectivo Metro. De hecho una
sola operacion del Metro, la compra de los trenes,
representa mas dinero que lo que se ha gjercido en estas
obras en su conjunto.

Estas obras han solucionado |os nudos viales generados
en esas zonas, ademas de que €l primero formard parte
del segundo piso del Periférico, mientras que el segundo,
del Eje Troncal, el cual correra de Ciudad Azteca en el
Estado de México hasta Xochimilco.

Con fecha 6 de septiembre del presente afio se inauguré
un camino alterno a la Avenida Carlos Graef Fernandez
en la zona de Ponderosa en Santa Fe. Su construccion,
iniciada en el mesde marzo, permitié el acceso a un nuevo
hospital, asi como la introduccion de servicios basicos
en la zona.

Es importante recalcar que, ademas de la vialidad de
acceso, se otorgaron recursos durante la primera mitad
de 2004 por 50 millones de pesos por la instalacion de
infraestructura de agua potable y agua tratada; drenajes
pluvial y sanitario, asi como redes de alta tension.

Resulta pertinente sefialar que para el proyecto de
mejoramiento de la imagen urbana del corredor turistico
Reforma-Centro Histérico de la Ciudad de México, se
destinaron 347 millones de pesos en el 2003 para trabajos
destinados a la sustitucién de carpeta asfaltica,
banquetas, |a red de drenaje y la restauraciéon y
remozamiento de fachadas, plazas, callejones y
monumentos.

En materia de seguridad publica, durante los primeros
tres afios de gobierno se destinaron en promedio el 20
por ciento del presupuesto del Gobierno del Distrito
Federal al gabinete de Gobierno y Seguridad Publica,
que incluye acciones tanto de seguridad publica como de
imparticion y procuracion de justicia. Para el 2004 se
tiene contemplado designar a tal fin, recursos del orden
del 22 por ciento del presupuesto total.

Finalmente, con el objeto de garantizar a la ciudadania
la actuacién de las autoridades fiscal es en estricto apego
a las disposiciones que integran el marco juridico del
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Distrito Federal, dentro del rubro de procuracién y
administracion delajusticiafiscal se han emitido diversos
criterios juridicos y de resolucién de consultas. Ejemplo
de lo anterior son las siguientes:

El Programa General de Regularizacién Fiscal por el que
se condona €l pago de las contribuciones causadas con
motivo del proceso de escrituracién de inmuebles y
tramites sucesorios. De igual manera €l programa que
condona parcialmente el pago de los derechos por el
suministro de agua, asi como losrecargos, multasy gastos
de gjecucién que se deriven con los mismos, cuando estos
resulten excesivos. Este Ultimo acuerdo fue publicado el
pasado 30 de septiembre de 2003.

En otro orden de ideas, en la representacion del interés
de la Hacienda Publica Local, y derivado del convenio
suscrito con el Ejecutivo Federal en materia de Ingresos
Federales Coordinados, se atendieron un total de 4 mil
971juiciosdenulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. De este conjunto, 396 ingresaron
en el segundo semestre de 2003 y 283 durante el primer
semestre de 2004. Asimismo, se concluyeron 236
correspondientes al periodo 2000-2003, recuperandose
por la validez generada en ellos, una cuantia de 79
millones 699 mil pesos.

Las acciones llevadas a cabo durante el Ultimo afio en
materia de administracion de los recursos financieros han
fortalecido la posicién fiscal dela entidad en dos aspectos:
por una parte, se han diversificado y fortalecido las fuentes
de ingreso de la hacienda publica, consolidando la
independencia financiera del Distrito Federal; por otro
lado, se han dado pasos importantes en el uso eficiente y
transparente de los recursos, reduciendo sustancialmente
el gasto superfluoy jerarquizando las hecesidades de gasto.

El compromiso del Gobierno del Distrito Federal con la
racionalidad, eficiencia y austeridad permanecera firme
y coadyuvar a para obtener |os mayores beneficios en esta
etapa de recuperacion econdémica que empieza a
consolidarse en €l pais.

La vocacién social de un gobierno no es un asunto de
retérica, ésta se mide en el presupuesto. La
responsabilidad fiscal no es un asunto de buenos deseos,
es un tema de sustentabilidad de |as finanzas piblicas.

Hemos disminuido en cinco veces la dependencia que €l
presupuesto tenia de recursos crediticios. Con esto hemos
garantizado un crecimiento armoénico de las finanzas
locales, que no hipoteque su futuro financiero, pero que
si atienda las necesidades de inversion en infraestructura
y desarrollo social, que tanto necesita esta ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Lesalicito,
sefior Secretario, permanecer en la Tribunaaefecto de dar

respuesta a las preguntas que se le formularan a
continuacion.

Delamismaforma, instruyo alaCoordinacién de Servicios
Parlamentarios distribuya copiadel mensaje del Secretario
a los ciudadanos diputados.

En términos del acuerdo de la Comision de Gobierno que
norma esta sesién, haran uso de la palabra desde su curul,
por un tiempo maximo de cinco minutos para formular
preguntas al Secretario de Finanzas, los siguientes
diputados: diputada Martha Teresa Delgado Peralta,
diputada independiente; Arturo Escobar, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Mauricio Lopez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; José MariaRivera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; Julio Escamilla,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

En consecuencia, se concede el uso de la palabra hasta por
cinco minutosaladiputadaMartha TeresaDelgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Con su venia, sefior
Presidente.

Seausted bienvenido, Licenciado Arturo HerreraGutiérrez,
a este 6rgano legidativo.

Haciendo abstraccion de los conflictos y los debates
politicos que se encuentran alrededor delagestiony delas
finanzas del Distrito Federal, en lo particular quisiera
expresar que me parece muy importante un problema de
fondo que tiene el trabajo de las dependencias de la
administracién publicaen el Distrito Federal, serefiereal
hecho de que estadn desvincul ados | os programas de trabajo
y las prioridades de gestién en el Distrito Federal con la
inversién, lo cual no garantiza la permanencia ni la
integralidad de los resultados del proyecto de gobierno.

Un gjemplo que se puede dar por jemplo es que mientras
en Europa y en diversas ciudades de América Latina se
percataron de que lapromocién del uso del automovil como
solucion a los desafios del transporte sdlo empeora la
calidad de vida de las ciudades, con negativos resultados
economicos, sociales y ambientales, la actual politica del
Gabierno del Distrito Federal esdarle prioridad aestetipo
demovilidad invirtiendo unagran cantidad de recursos, en
donde se evidencia una disparidad que es notable en los
montos que se asignan a la infraestructura para que se
muevan los automaviles, menospreciando €l transporte
publico.

En cuatro afios de este gobierno se han invertido mas de 6
mil millones de pesos en obras para la circulacion de
vehiculos, deloscuales 2 mil 200 millones corresponden a
laconstruccion del segundo piso del Periférico, en beneficio
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solo del 20% de lapoblacién que cuentacon un automovil,
mientras que para otros tipos de movilidad sélo se han
invertido 100 millones para ciclopistay se asignaran 250
millones de pesos para la construccion del Metrobus,
proyecto que se prevé beneficie por lo menos a 250 mil
pasajeros diarios.

En efecto, se ha invertido en la compra de los trenes del
Metro, sin embargo las aternativas que necesitala ciudad
para la movilidad de los ciudadanos trascienden ya este
sistema de transporte.

El Metrobus pues constituye una verdadera alternativa de
transporte publico eficientey sdlo tendraéxito este proyecto
s seinvierten suficientes fondos en esta alternativa.

Yaexisten gjemplos en México de corredores de transporte
gue no funcionan correctamente como debieran por la
escasa inversion que se hace en ellos, es el caso del
Metrobus de la ciudad de L eon.

En este sentido, quiero preguntarle como se cal culan estos
250 millonesque seinvertiran en este sistemade transporte,
cuando en otras ciudades en donde ha tenido éxito estos
proyectos se invierten por lo menos 3 millones de délares
por kilébmetro, el corredor va a tener 20 kilémetros,
necesitaremos unainversion de 600 millones; se quedamuy
por debajo delainversidn que requeririamos.

Generalmente cuando los corredores de transporte en
autobuses que van confinados se reducen en si
presupuesto, 1o primero que se sacrifica es el espacio
publico y las ciclovias y la zona peatonal; es decir, lo
primero que se sacrificaeslaeficienciaparal os peatonesy
laseguridad de los peatones y también larecuperacion del
espacio publico que siempre en estos tipos de proyectos
tienen una enorme trascendencia eimportanciaparaque el
sistemafuncione.

De ahi que me gustaria saber laprioridad presupuestal que
tiene ¢cudl es el cllculo y de donde se obtendran esos
recursos para construir el Metrobus?

Finalmente, también quisierapreguntarle si setiene, enotro
orden de ideas, en materia de agua, nosotros estamos
trabajando en esta L egislatura, me gustariasaber si setiene
contempladaalgunaestrategia parapoder hacer sustentable
el sistema de aguas, financieramente el Sistema de Aguas
de la ciudad de México. No solamente aumentando los
impuestos podemos tener alternativas de financiamiento
paralaciudad, en el tema de agua necesitamos darle agua
potable amas de 1 millon 800 mil habitantes, sectorizar la
red, aumentar la infraestructura de tratamiento del agua
residual y captar €l aguadelluvias, esto requiereinversiones
cuantiosas, cuando la cartera vencida del Distrito Federal
esmuy grandey quisierasaber cudl serialadisposicion del
Gobierno del Distrito Federal parareestructurar lastarifas,
no aumentar el costo del agua, esto estrivial; reestructurar

las tarifas para hacer del pago del agua un asunto de
equidad y que exista también un subsidio dirigido a las
clases mas marginadas que son las que necesitan de los

apoyos.

Por su atencién y de antemano por sus respuestas, le
agradezco mucho.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene, sefior Secretario, & usodela
palabraparacontestar la preguntade |a ciudadanadiputada.

EL C.SECRETARIO DE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Agradezco mucho sus preguntas, voy a tratar de
responderlas de manera muy puntual.

Efectivamente, hay una serie de proyectos de transporte
gue han sido muy notorios, en particular aquellos
proyectos que tienen que ver con los distribuidores viales.

Como ya habia sefialado con anticipacion, una sola
operacion del Sistema del Transporte Colectivo, la
adquisicién de 45 trenes, implica la inversién de mas
recursos que todos estos, 560 millones de délares.

Su pregunta no podia ser més oportuna. El Sistema de
Transporte Colectivo, el Metro, la principal fuente de
transporte piblico en la ciudad de México, esta pasando
por un periodo de maduracién muy importante. Los trenes
para este tipo de transporte tienen unavida Gtil entre 25y
30 afios.

El Sistema de Transporte Colectivo como recordaremos
nacio afinalesdelos60, lo cua quieredecir quelavidadtil
de esos trenes llegd a su madurez justo en el periodo de
esta administracion. Hay dos opciones cuando los trenes
llegan a su madurez: se pueden rehabilitar 0 se pueden
comprar trenes nuevos. Estamos haciendo las dos cosas.
Cuando serehabilitaun tren y esto requiere unainversion
muy importante, el tren queda como si fuera nuevo, pero
como s fuera nuevo de 1970, es decir, es un tren que no
tiene muchas cuesti ones automatizadas. Estamos haciendo,
como Yo sefialaba, las dos cosas.

Quisiera darle algunas cifras. Con relacion al Sistema de
Transporte Colectivo, y voy a hacer abstraccion de
momento de la compra de los trenes, se han invertido en
total cercade 10 mil millonesde pesosalolargo de estos4
afios, 2mil 116 millonesde pesosen e 2001, 2 mil 870 millones
depesosen el 2002, éseyaincluye cercade mil millonesde
pesos parala compra de trenes; 2 mil 354 en el 2003y se
tienen presupuestados 3 mil 297 millones para este afio.

Con relacion al metrobus, efectivamente para que un
proyecto tan ambicioso Ilegue a buen término se requiere
un estudio muy cuidadoso. Tenga la seguridad de que lo



26 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

hicimos. Durante 3 afios estuvimos con expertos del area
de transporte del Banco Mundial y la experiencia mas
exitosaen estetipo desistemaesladel proyecto Trasmilenio
en Bogotg; todavia hace algunos dias estuvieron aqui las
gentes que dirigieron el proyecto de Trasmilenio. Estan
perfectamente cal culados |os costos para esto.

La operacién, y usted me lo solicita que le diga algunas
cifras, requiere dos tipos de inversiones: lainversion que
estadestinadaalas adecuacionesviales, delas cuales para
este afio hay 150 millonesde pesosy lainversion quetiene
gue ver con la compra de autobuses. L os autobuses van a
costar 60 millones de pesos y para este afio se tienen
presupuestados 30 millones de pesos. Me pregunta
asimismo con quétipo derecursoslevamosadirigir aeste
proyecto, le vamos a dirigir recursos del FIES (del Fondo
para la Infraestructura), los recursos que vienen de los
excedentes petroleros. Esto no quiere decir que este sea el
unico tipo de gasto que sevaarealizar en €l corredor vial.

El proyecto esta disefiado de tal forma que va a haber un
operador publico asociado a la red de transporte de
pasajeros y un operador privado, que serd una compafiia
compuestapor quienes actualmente operan [os microbuses
en lavia de Insurgentes.

Por € otro lado, coincido con usted en que tenemos que
ser mucho més creativos para enfrentar €l problema del
agua. Me alegrasaber que austed |le preocupael temadela
sectorizacion porque es justo uno de los proyectos que
acabade echar aandar €l SistemadeAguasdelaCiudad de
México, seguramente esto puede ser materia de
cuestionamientos cuando venga la doctora Claudia
Sheinbaum de quien es responsabilidad esto.

Yo quisiera decirle, en lo que compete a mi parte, que
estamostrabajando de muy cercaconlaComisién Nacional
del Aguay con la Secretaria de Hacienda para buscar un
mecanismo que asegure que haya recursos para este tipo
degastos. Yaexisten en larealidad, |os recursos quetienen
gue ver con €l pago del agua, los que se regresan a la
ciudad etiquetados para que sean destinados al agua y
estamos buscando algun otro mecanismo igualmente
imaginativo para poder aumentar este tipo de recursos.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Diputada
Martha Teresa Delgado, tiene la palabra hasta por tres
minutos parasu réplica.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Con su venia, sefior
Presidente.

Muchas gracias, sefior Secretario.

Solamentequisierainsistir en el hecho dequee Trasmilenio
en Bogota costo, en efecto, 3 millones de ddlares cada

kilometro, aqui e estamostratando deinvertir uno. Esto es
muy importante porque como | e decia, incluso lagente que
asesoraeste proyecto alrededor del mundo, lo primero que
se sacrificaes el temadel espacio publicoy los asuntos de
construccién de ciclovias y opciones alternativas de
movilidad.

Quisiéramos que en la Ciudad de M éxico no se sacrificaran
estos temas por cuestiones financieras y que el primer
corredor detransporte publico confinado en laciudad fuera
todo un éxito parapoder hacer de este un sistemaalternativo.

Como usted tambi én debe de saber, € Sistemade Transporte
Colectivo Metro es un sistema que cada dia es usado por
menos personas. El sistema de autobuses confinados puede
ser una alternativa para irse empalmando con €l Metro e
inclusive aumentar el nimero de personas que usan también
el Metro si se disefia de una manera adecuada.

Hoy un sistema como el metrobus tiene un costo de 10
veces menos que €l metroy se hace 10 veces més répido,
es un sistema dinamico y queremos que tenga éxito en la
Ciudad de México y que no se sacrifique ese éxito
solamente por cuestionesfinancieras, inclusive podriamos
pensar en exigirlea Gobierno Federal unainversion porque
estos sistemas en otras partes del mundo han contado con
financiamiento fiscal federal del orden del 50 al 60%.

Finalmente en el temadel agualainversion que se necesita
esmuy amplia. No solamente son dineros adicionales. Creo
gue es muy buenaidea que este pago en blogue del agua
se regrese a las finanzas del Distrito Federal para la
reinversiéon en el sistema de aguas, sin embargo es muy
indispensable que pensemos en la manera de aumentar la
recaudacion, de terminar con nuestra cartera vencida para
gue pues cobremos el ciento por ciento del agua que
estamos suministrando, que tratemos también de hacer
mercados de aguas de reuso que hoy en la ciudad son
inexistentes, y finalmente que reestructuremos las tarifas
para hacerlas més justas y equitativas.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Seconceded uso
delapalabraal diputadoArturo Escobar, del Partido Verde
Ecol ogistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias Presidente.

Sefior Secretario:

Sin duda usted se sacé larifa del tigre, pero bueno vamos
a empezar. Tengo varios asuntos que platicar con usted.

Usted dice e insiste que en su Secretaria los principios de
transparencia, eficiencia, honestidad, austeridad y
racionalidad se cumplen, puesyo le voy aprobar como no
es cierto eso.
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Vamos con transparencia. ¢Nos puede usted informar de
qué programas se transfirieron recursos para concluir las
obras del segundo piso San Antonio, paraempezar, porque
no lo sabemos? Y le pido de favor que no me vaya a
contestar que es informacion confidencial, porque es un
hecho que en esta ciudad no hay transparencia. Es un
monigote lo que tenemos hoy en el Consgjo.

Eficiencia. Usted dice que son €ficientes. Le voy adar un
pequefio recordatorio. Programadeimpuestosdel afio 2003,
programay metarecaudada. Sobrelos 10 rubros quetienen,
se cumplieron nadamés en 2, pero hay una cosa que aparte
es excepcional: Ustedes sefialan que hubo, que por la
ampliacién de la base fiscal estaba programado en e 2003
recaudar 578 millonesde pesosy querecaudarony que 3 mil
790 millones y pico. Pero luego en la parte de impuestos
generados, o sealabasefiscal aumentapor lo tanto hay 3 mil
millones de pesos, 2 mil 500 millones de pesos mas
recaudados; pero en la parte de impuestos ustedes tenian
programado recaudar 15 mil millones de pesosy Unicamente
recaudan 14 mil. Entonces no entiendo. O sea, ¢amplio la
basefiscal, amplio mi base parano recaudar o laamplio para
recaudar?, porque no se cumple con lameta.

Usted define y si no corrijame, que en todo caso bajo su
teoria la deuda del Distrito Federal ha aumentado
Unicamente en 6 mil millones de pesos, porque usted alos
28 mil leaplicad indiceinflacionario, seconvierte en 34 mil
y Unicamente ustedes son responsables de 6 mil millones
de pesos. Entonces supongo que también bajo ese sentido
austedes|esimportapoco |os otros 34 mil millones.

Entonces ante esto le pregunto, ¢en cuanto ha aumentado
el costo de ladeuda del Distrito Federal del afio del 96 al
afio del 2004?

Honestidad, y yo meimagino que usted siendo un servidor
publico responsable reporté que su jefe directo no iba a
trabajar, eramedio flojo, sefue 17 vecesal asVegas el afio
pasado. Yo supongo que usted lo reportd, porque también
séque el Jefe de Gobierno estaal tanto detodo o que pasa
ahi porque ayer lo dijo, €l dijo: yo estoy a tanto hasta de
laslicitaciones que hace el gobiernolocal, pero no estoy al
tanto que mi Secretario de Finanzastrabaje, porque estando
en Las Vegas, €l suponiagque estaba en el Distrito Federal.
¢Cudl eralaactitud de usted sabiendo que su jefe era un
holgazan, irresponsabley corrupto? ¢Qué haciausted en la
mafiana? ¢O quién tomaba decisiones ahi? Porque el sefior
por supuesto que no estaba.

¢Qué merma, sefior Secretario, ocasioné la situacion
financiera del Distrito Federal en los casos de corrupcion
de Gustavo Ponce? ¢En qué condiciones encontré usted la
Secretaria? ¢Hasolicitado larelacién de auditoriasinternas
para evaluar la situacion de la dependencia? ¢De ser asi
cuales han sido los resultados encontrados, sefior
Secretario?

Por otro lado sabemos que la presente administracion ha
hecho un esfuerzo de austeridad generando superévit
presupuestales en el afo 2003, los ingresos totales que
reportd laciudad ascienden a 77 mil 947 millones, mientras
quee€l gasto neto fuede 77 mil 231, generando un superévit
de 716 millones. ¢Nos podriainformar qué se hizo con ese
dinero? ¢(Dénde esta? ¢Como se gastd?

Por dltimo, sefior Secretario. Por o menos a mi usted me
refleja ser una persona honesta, preparada, de frente, le
pido defavor que no sevayaacontaminar con esas politicas
de que todo es confidencial, nada es transparente, hay
eficiencia, hay honestidad y hay transparencia; hablenos
de frente porque esta ciudad se merece minimo eso.

Gracias, Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Sefior Secretario,
tiene el uso de la palabra para contestar a las preguntas
gueel formularon.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ.- Muchasgracias, Presidente.

Gracias, diputado Escobar, no se preocupe, no me saquéla
rifa del tigre. Esta es una responsabilidad que tiene retos
los dias, pero lo estoy asumiendo con mucho gusto.

Ahora bien, en cuanto a FIMEVIC, los recursos para €l
FIMEVIC esmuy claro dedonde estan saliendo. Por gjemplo
paraeste afio, y no sési sereferiaaéste o a afio anterior,
habia 470 millones de pesos que estaban presupuestados.

Por otra parte, estos recursos se estan complementando
mediante dos dias, se estan complementando mediante los
recursos gque provienen de laventade activosy por € otro
lado con los ahorros que provienen de licitaciones.

Ahorabien, s usted quisieraque nosrefiriéramos de manera
especificaalos del afio 2003, los recursos que se aplicaron
enel FIMEVIC, provenian derecursosprioritarios, y detal
forma fueron aprobados por esta Asamblea. De hecho se
solicitd a esta Asamblea la utilizacion de esos recursos y
nos fue comunicado en un oficio que nos dirigio en esa
ocasion el diputado Obdulio Avila, de ahi provienen los
recursosdel FIMEVIC.

Ahora bien, me decia usted que cuanto ha aumentado el
costo de la deuda, bueno en primer lugar me decia usted
gue si éramos responsables del aumento de 6 mil millones
de pesos.

Efectivamente, la forma correcta para poder hacer
mediciones a través del tiempo, es traer los precios del
indice de la variable que se esté hablando a valores
constantes, |o podemos hacer utilizando cualquier indice,
ain asi y por giemplo, y alguien sefial abatambién, no sési



28 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

fue usted mismo, que en el 97 y no es esta administracion,
asi es que yo no soy responsable, es mas ni vivia en
México, queen el 97 ladeudaerade 11 mil 789 millonesde
pesos; apreciosde hoy son 20 mil millones de pesos, o sea
no hay un aumento de 400%. Nada mas para aclarar las
cifras porque como le sefialaba, esto fue antes de esta
administracion, y esta administracion tiene que responder
por 1o que esta administracion hace, y eso es precisamente
lo que estoy haciendo yo aqui.

No quiero evadir ninguna pregunta, asi es que voy a ser
muy puntual con relacién a su pregunta gue me hacia con
respecto a anterior Secretario de Finanzas, ami antecesor,
el licenciado Gustavo Ponce.

Yo era el responsable del manejo de las cuestiones
financieras de la ciudad como Director General de
Administracion Financiera, no era el responsable del reloj
checador.

Cuando aqui lo solicité en su momento, tuve todos los
acuerdos que yo necesité, supongo y no es mi obligacion
investigarlo, pues que se iba los fines de semana, la
obligacion de esto y de aclararlo es de la Procuraduria
General deJusticia, quien estafacultadapararealizar esto,
yO No me voy aponer ainventar ahi en esos términos.

Lo que si es mi obligacion es coadyuvar a este tipo de
investigaciones y estamos haciéndolo en tiempo y forma,
no solamente con la Procuraduria General de Justicia, lo
estamos haciendo también con la Procuraduria General de
la Republica que nos esta solicitando informacion, y lo
estamos haciendo también con laContraloriaGeneral quien
esta siguiendo esta investigacién por los cauces
administrativos.

Me pregunta también, qué le puedo decir sobre el estado
en que tomé la Secretaria. Efectivamente como alguien o
sefial6, fue una entrega inusual, por llamarla de alguna
forma. Eramuy preocupante paranosotroslaformaen que
Se nos estaba entregando esta responsabilidad.

Lo primero que hicimos fue sentarnos con los 6rganos de
control y con todos aquellos 6rganos que estaban
realizando auditoriasen laCiudad de México. Nos sentamos
con personal de la Contaduria Mayor de Hacienda, de la
Auditoria Superior de la Federacién, revisamos auditorias
de algunos otros érganos que estaban yafinalizadas, como
laTESOFE; y unacosaque fue muy importantey fue muy
importante para darnos tranquilidad, porque le he de
reconocer que fueron dias muy aciagos, fue €l revisar de
maneramuy cuidadosalaauditoriaquerealizd Price Water
House.

El afio pasado, justamente por estas fechas, esta firma
estaba concluyendo la primera auditoria integral de las
finanzas publicas hecha por un despacho externo. Esto
fue un asunto méas o menos casual, eraun requerimiento de

laBolsa Mexicana de Valores y de la Comision Nacional
Bancariay deValores parapoder hacer laemision. Fueuna
auditoriade carécter integral, serevisaron ingresos, gastos
y deudas. Enlapartedeingresos, y le puedo describir si es
de su interés, especificamente qué hacia, se tomaban
muestras, se verificaba que efectivamente estos ingresos
se hubieran realizado, se checaba con los abonos en las
cuentas bancarias y con aquellos depdsitos que hacian en
las administracionestributarias.

Por la parte del gasto, y esto es muy interesante, diputado
Escobar, seguramentelevaaser deinterés, seimplementaba
el mecanismo fuerte, se tomaba una muestra de unidades
gjecutorasy se checaba que efectivamente estos gastos se
hubieran realizado y se hubieran aplicado en obras.

Por disposicion delaComisién Nacional Bancariay laBolsa
Mexicana de Valores, todo emisor tiene la obligacion de
continuar realizando estas auditorias externas. Nosotros
lo estamos haciendo. Seguramenteledaratranquilidad saber
gue en esta ocasién el auditor externo no estd haciendo,
como es usualmente, las auditorias en las &reas de manera
aleatoria. La esta haciendo en aquellas areas que son
preocupantes, se estd auditando a la Delegacion Gustavo
A. Madero, se esta auditando de manera puntual a la
Delegacion Tlahuac y se estd auditando a la propia
Secretariade Finanzas.

Ahorabien, esto es 1o que nosotros estuvimos revisando.
Quélepuedoyodecir: A pesar delo penoso quefueronlos
hechos de marzo de 2004, después de una revision
exhaustiva nosotros encontramos que en la Secretaria, las
finanzasy €l estado de los dineros de la Hacienda Pdblica
dentro dela Secretariade Finanzas estaban bien manejados.
Solamente nos encontramos irregul aridades menores que
son explicables en unaentidad que maneja un presupuesto
de més de 70 mil millones de pesos'y que realiza 120 mil
pagos al afio.

Nos encontrdbamos que un oficio habiasido firmado en la
fecha equivocada por alguna unidad €jecutora, cosas de
esetipo. Méasalladelo quelapropiaContral oriadescubrié
en Tléhuac, no hemos encontrado ninguna irregularidad
que sea de causas mayores.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Sefior
diputado Arturo Escobar, tiene la palabra, hasta por tres
minutos, parasu réplica.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Pues entonces no coincide, porque, sefior Secretario, la
Auditoria Mayor de Hacienda de esta Asamblea encontré
irregularidades, encontré una gran cantidad de faltas de
controles, y si usted tiene una que contravenga esto, pues
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mandenoslas, mandenos por favor la auditoria de Price
Water House que yanos menciond, en €l entendido de que
no es confidencial, yo espero que no sea confidencial.

Los dineros publicos, sefior Secretario, no son
confidenciales. Ojalausted entiendaestoy lo derrame en
el Gobierno Local.

Hay un temaque es muy importante, porque apartelooi, lo
escuché austed en los medios de comunicacion, haciauna
defensa radical del tema del articulo 122 en materia de
educacion. Lo queyo no entendi esquesi usted sabiaque
erainminentelaaprobacion, por lo menosen laCémarade
Diputados, qué medidas preventivas vamos atomar, sefior
Secretario, eso eslo importante.

Queyadeje esta Tribunaser muro delamentos, de politicas
irresponsables. Si estamos, hay que empezar aprepararnos
paralo que viene, sefior Secretario.

A milo queme preocupaesqued diagqueesto yase apruebe
conforme a procedimiento constitucional, qué vamos a
hacer parareponer no esos 9 mil, Pablo Trejo, no son 9 mil,
esos dineros que estan en el rango de4 mil, 5 mil millones,
cuando este gobierno no recauda, no recauda.

Hay gemplos claros. En la misma television hay una
difusién de este gobierno dandole un perdon total atodos
los ciudadanos de la capital a que se acerquen a pagar
impuestos, borrén y cuenta nueva, vivan los pobres, dice
el Gabierno Local, pero le construyo alosricos.

Qué vamos a hacer sefior Secretario para poder recaudar
impuestos cuando en la mayoria de los rubros, tanto de
derechos como de impuestos que tienen responsabilidad
este Gobierno Local no se cumple ni siquiera la meta
programatica. Vamos aolvidarnos de tener un superavit en
recaudacion, es imposible, porque aqui todo se condona,
porgue agui todo se hace buscando el 2006. Nada se hace
vigilando ala gente. No hay una politica recaudatoria'y
usted lo sabe, por supuesto que en su responsabilidad no
esta el reloj checador, pero si esta la decencia, sefior
Secretario, esta la honestidad; usted se debe a los
ciudadanos, no al Jefe de Gobierno, hay que entenderlo.
Usted debi6 de haber reportado las faltas, |os desvios, que
en la gestion de Ponce hubo en la Secretaria y no una
tapadera de nadie.

Lerepito, los ciudadanos de esta Capital no merecen seguir
siendo engafadas con percepciones hacia un proyecto
alternativo que nadie conocey con sumairresponsabilidad
sellevan a cabo.

Yo le doy un voto de confianza, sefior secretario, paraque
se conduzca con honestidad y le repito, derrame en este
gobierno € término transparencia, que hoy lamentablemente
no existe. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Tienee usodela
palabra hasta por cinco minutos el diputado Mauricio
L Opez, del Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Sefior Secretario.

Efectivamente, como dice Pablo Trejo, las finanzas de la
ciudad estdn de moda, si se pusieron de moda cuando
empezaron a hurgar la relacion entre dinero de un
empresario y obras no realizadas, no después, Pablito.

Quisiera contestarle algunas cuestiones que ha estado
afirmando, pero primero las preguntas

¢Cud es el incremento real del gasto corriente en esta
Administracion?

¢Quéimpactosvaatraer enlosingresoslaresolucién sobre
el ISAI, sobre el Impuesto alaAdquisicion delnmueblesy
guetodaviano atendemoslarecomendacién delaCortede
modificar el factor que incrementa también el impuesto
predial a aquellos que rentan inmuebles?

Terrenos por obras, sefior Secretario, cambio de terrenos
en la zona de Santa Fe por obra de unos puentes viales, la
enajenacion del patrimonio en la ciudad ¢se puede hacer
asi de simple, hubo licitaciones, hubo convocatorias,
desincorporamos bienes de la ciudad asi de facil, como se
va areflgjar esto en la contabilidad publica de la ciudad,
este cambio de terrenos por obras?

Sabemos, efectivamente que este gobierno seraresponsable
directo delos 6 afios que lestoque administrar, pero también
se adquieren compromisosinstitucionales, delosegercicios
adquiridos por esta ciudad. Por ello y llamando a la
construccién de acuerdos le propondriamos desde el lado
del PRI, como observaria usted la creacion de un fondo
para el desarrollo de la infraestructura delegacional, la
competitividad y el empleo, quetradujéramosvariosdelos
recursos del FIES en una bolsa que ayudara a las
delegaciones a generar mejores condiciones de acuerdo a
sus vocaciones productivas, que tengamos una vision del
desarrollo de estaciudad regional y delegacional y no sélo
centralizado parcial como se estd haciendo con los planes
dedesarrollo parciales.

El tema de la deuda, pues ya hemos escuchado sus
respuestas, sin embargo, mis datos no me checan en cuanto
aladisminucion de los techos de endeudamiento neto.

Las dos Ultimas de |as caracteristicas que menciona usted
en su apartado de deuda, creo que si las ha cumplido el
gobierno delaciudad, 1aprimerame parece que existe una
problematicamuy peligrosa, sefior Secretario, yaque existe,
como le sefid abayo, un déficit estructural que se manifiesta
precisamente en la necesidad de endeudamiento, afio con
afio.

En el temadeladeudaquisieraque nos sefidlaotracuestion
para no abundar en un espacio, una respuesta parcial que
le dio mi compafiero el diputado Escobar, el tema de las



30 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

ADEFAS, sefior Secretario, 5 mil millones de pesos en €l
2003 de ADEFA Sreportadas en la cuenta.

dneficienciainstitucional, mala planeacion del gasto o un
truco paratener disponibilidad liquidaen el Gltimo trimestre
del afo? ¢Qué esta sucediendo con €l temadelosAdeudos
deEjercicios FiscalesAnteriores? El Gobierno Federal pide
11 mil millones en el presupuesto de ese mismo afio y €l
Distrito Federal tan sélo reporta’5 mil millones. ¢Déndefue:
sector central, las delegaciones, que tuvieron un proceso
de aprendizaje en el Ultimo trimestre porgque entraban los
nuevos delegados, y que tuvieron que para cubrir ese
gjercicio adefar?

El tema de la delegacién Gustavo A. Madero. ¢Cémo
podemosresolver juntoslasituacion paraque puedaejercer
los recursos la del egada entrante, dados los subejercicios
gue se prevé que pueda tener esa demarcacién? Vamos
resolviendo los temas, vamos entrandole.

Por ultimo, efectivamente transparencia-rendiciéon de
cuentas. Lapéaginade Internet de la Secretariade Finanzas
ojalay fueramas &gil, mas expeditay que coincidieran los
datos, porque luego en € cierre de los gercicios cuando
gueremos cuadrar las cifras parece que hubiera una doble
contabilidad, y en este sentido, en €l sentido de abonar ala
transparencia, en € sentido de abundar a la rendicién de
cuentas, pues entregar efectivamente |os reportes que esta
entregando &l Gobierno dela Ciudad, porque se ha hablado
dereducir losreportes que presentael Gobierno delaCiudad,
gue tiene que por ley entregar a esta Asamblea, lo mejor 1o
podemos simplificar, pero no reducir, sefior Secretario, €l
reporte periddico que hace usted o tendra que hacer usted
ante estaAsamblea. En ese sentido, si creo que previendola
discusion que vendra de presupuesto, estemos preparados
con nuestros analiticos para tener una discusion seria sobre
el presupuesto de laciudad para el afio 2005.

Por Ultimo, efectivamente cadaquien sabe con quién trabgja,
y creo que no fuelo mismo, sefior Secretario, trabajar para
Carlos Urzla, un prestigiado académico, un prestigiado
economista que reconocemos en el gremio, que para
Gustavo Ponce, que hoy estaen €l penal deLaPalma.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ciudadano
Secretario, tiene usted |la palabra para responder a las
preguntas hechas por el diputado Mauricio Lopez.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefior Presidente.

Diputado L 6pez, con mucho gusto voy ahacer un esfuerzo,
y de verdad es un esfuerzo porgque segiin mi cuenta son
cerca de 11 6 12 preguntas, espero que no se me haya
pasado una.

A ver, con relacion al gasto corriente, e monto de gasto
corriente dentro del total del presupuesto de la ciudad ha
estado més o menos constante en los Ultimos afios, ha
estado alrededor del 53%. Hubo un afio en que bajo
muchisimo, que fue en 1994; en cuanto lacrisis cay6 tuvo
un movimiento muy importante y a partir de entonces ha
estado en niveles similares.

Ahorabien, lapregunta, y con ello yo quisieraretomar su
penultima intervencion, que nos tenemos que hacer, es si
esaeslaformacorrecta de estar clasificando las cosas, no
nada mas con los reportes. LaFederacion ya hahecho un
avance muy importante, lo hizo afinalesdel sexenio pasado,
construy6 unanuevaclasificacion, laclasificacién funcional
dedl gasto, esaclasificacion no existe enlaCiudad de México,
es una clasificacion que yo me he propuesto en materiade
gasto atratar de construir.

Ahora, no quiero eso, como otros reportes, hacerlos de
maneraindependiente, esos si 10s queremos consultar con
ustedesy los queremos consultar con laContaduriaMayor
de Hacienda, porque frecuentemente cuando se trata de
hacer unainnovaci6n en materiapresupuestaria, y no nada
mas en éste sino en cualquier érgano legislativo, hay
sospecha sobre qué es 1o que se quiere hacer o por qué se
quiere cambiar laclasificacion.

Yo leofrezco trabajarlo con quienes ustedes | o determinen
y que nos permitan explicar qué es lo queremos hacer en
términos de clasificacion de gasto; me parece que seriaun
paso enorme si pudiéramos construir una clasificacion
funcional del gasto.

Tenemos muy poco tiempo para el 2005, no sé si es
demasiado ambicioso, pero lo que si me gustaria es que
este gobierno haciael 2006, amastardar, pudieratener una
clasificacion en este sentido, que seguramente seriade gran
utilidad para el propio gobierno pero también para los
legisladoresy paralaciudadaniaen general.

Me preguntaba también sobre € asunto del 1SAl, el asunto
del ISAI fue unaresolucion de un solo contribuyente, esos
son sus efectos, para que tenga efectos judiciales sobre €
resto necesita generar jurisprudencia, no esta generando
jurisprudencia, no esinusual que los contribuyentes lleven
alaCorteagunoscasos, delamismaformaquelosllevamos
nosotros y sentimos que un contribuyente esta evadiendo o
estaeludiendo, fue un solo caso de mas de 50 mil operaciones
guetienen que ver con el 1SAI que serealizan cada afio.

Qué bueno que trata el asunto de laresolucion dela Corte
en materiadel predial base-renta, porque yo creo queesun
asunto que fue poco entendido. Siempre estuvo en los
medios y siempre estuvo en €l interés de a quienes estos
afectan, conocer cud iba a ser el tenor de esta resolucion.

Durante mucho tiempo se estuvo especulando si la
resolucién iba a ser sobre el predial base renta era
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constitucional o no. La Corte en los hechos tuvo una
decision dividida: decidi6 que la renta era un mecanismo
correcto para aproximarse a los valores comerciales, tal
como lo sefialala Constitucion.

Por otro lado, 1o que no le gust6 fue la forma en que
aproximabamoslarenta, laférmula. En un sentido estricto
¢A quién afecta esto y cuél es el riesgo para la Hacienda
Publica? LaCortetambién hasido muy enfaticaen esclarecer
gue esto solamente afecta a quienes en su momento
hubi eran presentado un recurso, son 1 millon 800 mil cuentas
predial es Uinicamente alrededor de 200 demandas. Ese esé€l
tamafio, es algo sobre lo que tenemos que trabgjar, sobre
lo que tenemos que trabajar conjuntamente porque la
Asambleaes quien apruebalas cuestiones que tienen que
ver con este tipo de formulas, pero en este momento no
representa ningun riesgo paralaHacienda Publica.

Me hace una serie de preguntas sobre contabilidad,
menciond de hecho yatres contabilidades: |a contabilidad
presupuestal, la contabilidad financieray la contabilidad
patrimonial. Déeme iniciar por esta Ultima, que es la que
tiene que ver con el intercambio de terrenos por obras.

La contabilidad patrimonial en el pais esta en pafiales. De
hecho en la Convencion Nacional Hacendaria hubo una
mesa especificaparalacontabilidad patrimonial y le podria
decir que todavia no Ilegamos a una conclusi6n especifica
de qué tenemos que hacer. Si fueraunaempresa, tiene que
contar cuales son activosy valorarlos aprecio de mercado.
En el pais no es muy sencillo porque parte del patrimonio
es por gjemplo € |ztaccihudltl el Popocatépetl y no estoy
seguro como se cotiza ahorita en el mercado. Entonces,
hay un problema serio ahi de cdmo abordar la contabilidad
patrimonial.

Ahora, ¢cudl esel efecto enlacontabilidad patrimonial en
€l caso especifico en el que usted nos menciona? Se cambio
un terreno por unaobra, ambas afectan €l patrimonio, una
sale pero laotraentra, es paradecirlo en términos técnicos
un ““‘suav’’ de activos. Para que esto funcione el valor al
futuro del *‘suav”’ en el momento de su realizacion tiene
gue ser superior a queteniael activo en el momento en que
lo hicimosy tiene un valor 20% superior, es natural, no es
nada més €l terreno sino es una obra; los terrenos que
estamos intercambiando como en todo ‘“‘suav” también
suben su valor, pero ademas tiene efecto adicional sobre
las finanzas locales, estos terrenos seguramente los van a
usar paradesarrollar casasenlasquevamosasalir e cobrar
el predial inmediatamente, en cuanto entre.

A ver, me preguntaba sobre la creacion de un fondo de
infraestructura para las delegaciones. Le queria decir que
comparto sus preocupaciones y que no necesitamos
esperar parasentarnos. Yadelo que haentrado del FIESde
este afio y entre 200 y 300 millones de pesos que fueron
para delegaciones, estos son proyectos que aprueba la

Subsecretaria de Egresos de la Federacion y son por
supuesto proyectos que deciden las delegaciones en los
que lo van a utilizar, no es unaregion central, las propias
delegaciones asi 1o determinan a partir de la demanda de
sus propios ciudadanos.

Volviamosal temadeladeuda. El endeudamiento per seno
esalgo malo. Si eso fuera mi mama jamas hubieratenido
una casa, porque tuvo que pedir un crédito hipotecario y
muchagente no tendria acceso aun automovil. Lo malo es
el sobreendeudamiento ¢Cémo nos aseguramos que un
Estado o que un empresa para esos fines no se esté
sobreendeudando? La forma correcta de asegurarnos de
eso, es que el crecimiento de la deuda esté por abajo del
crecimiento de los ingresos. Eso, sefior diputado, ya esta4
pasando ahoritay ya esta pasando para el afio siguiente,
vamos a las cifras, no se trata de que nos estamos
conociendo, no quiero que me creatodo en nuestro primer
encuentro.

Ladeudaentre el 31 dediciembre de este afio estabaen 41
mil 500 millones de pesos; nos fue autorizado 500 millones
de pesos, asi es que cifras més, cifras menos va a estar en
42 mil millonesde pesosal cierre de esteafio. Lainflacion,
diputado, si le parece bien, de acuerdo alo que dicen las
Ultimas estimaciones puede estar en alrededor del 5 por
ciento, eso da 2 mil 100 millones de pesos solo por afecto
de lainflacion. Estamos pidiendo 2 mil 500 millones de
pesos, eso quiere decir que lapartereal del crecimiento es
Unicamente 400 millones de pesos, menos de 1 por ciento
del crecimiento en términos reales. Espero que esté de
acuerdo con mis célcul os, cifras méas 0 menos como esas.

Me preguntaba, y qué bueno que me lo pregunta, por €l
asunto de laGAM. Apenas me estoy familiarizando con el
protocolo legislativo, sé que uno no puede hacer
referencias a temas tratados en otras preguntas, pero yo
no soy cémplice de nadie. Antes de que los escandalos
salieron, el fraude de la GAM es un fraude de carécter
presupuestal y brinco en la conciliacion de cuentas y
transferencias financieras y por lo tanto donde nos dimos
cuentafue en el &rea que estaba ami cargo.

Una de las denuncias iniciales parten del &rea donde yo
estaba, mucho antes, semanas antes del asunto de los
videosel 1°demarzo. En ese caracter y no en mi caracter de
Secretario de Finanzas he sido citado para dar fe de estos
hechos.

Me pregunta de las cifras de Internet, no estoy seguro si
me preguntd exactamente—perddn, no lo alcancé aescuchar
bien-, si hacia referencia cuando estaba haciendo su
posicionamiento. Esto tiene que ver con la tercera
contabilidad a la que yo hacia referencia. En Internet
nosotros reportamos diariamente las cifras de entradas y
salidas financieras del sector central, no son todos los
ingresosdelaCiudad de México, por g emplo no reportamos,
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porgue no las conoce el sector central, losingresos de las
empresas, los organismos descentralizados por eso son
descentralizados porque tienen patrimonio propio y
autonomia de gestion. Eso lo sabemos cuando los
consolidamosy por eso si estén en los informes de cuenta
publica y de avance trimestral, pero esos flujos no los
Mmanejamos NOSotros.

Ademéshay algo sobrelo queyo quisieraser muy enfatico.
Como usted conoce, €l proceso de g ercicio del gasto tiene
una serie de peculiaridades, no nada més en € Distrito
Federal, en todo € pais, incluyendo la federacién, muy
claras. Se gastaentre el 1°y el 31 de diciembre, pero se
pueden realizar pagos en enero y febrero, tal como lo
contempla el Cédigo Financiero, con cargo a un gjercicio
anterior, siempre que €l gasto estuviera devengado. ¢Eso
gué quiere decir, diputado Mauricio LApez? Quiere decir
que, por darle un ejemplo més o menosreal, alrededor del 8
de enero de este afio nosotros pudimos haber pagado 900
millones de pesos, pagado directamente de la caja del
Gobierno del Distrito Federal, delos cual es 500 podian ser
para el pago de la primera nébmina de la quincena de este
afoy 300 podiaser €l pago del pasivo circulante de alguna
obra gue se hubiera sefiallado como devengada a 31 de
diciembre. Eso quieredecir qued flujo dedinero, & pago si
sali6é ese dinero, todo salid € 8 de enero tal y como lo
reportamos, pero se afectados gjerciciosfiscal es distintos:
uno, el pago delanéminaafectael 2004y otro, el pago del
pasivo circulante afecta el 2003, por eso no le cuadran las
cifras ni le van a cuadrar. Asi es como estan esas cosas.

Por otro, le agradezco y se lo agradezco con muchisima
sinceridad, que hayamencionado el hecho del doctor Carlos
Urzua; el doctor Carlos Urzliafue mi maestroen el Colegio
de México cuando yo hacialamaestria, esunapersonaala
gue yo respeto muchisimo, no solamente tengo respeto,
tengo muchisimo carifio. En ese entendido fue como fui yo
invitado inicialmente acolaborar alaSecretariade Finanzas.
Es una nota personal, responde un poco a su pregunta,
pero bueno, asi es. El si fuemi jefe.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadano Secretario.
Diputado Mauricio L épez, tiene usted |a pal abra hasta por
tres minutos para su réplica.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Efectivamente en lo del
ISAIL, no hay jurisprudencia, pero se ha sentado un
precedente que puede ser usado por todos|os queimpugne
en adelante y con la difusion va a significar un problema.
Tenemos que enfrentarlo, Secretario, y tenemos que
abordarlo de maneracorrectaen el aspecto legislativoy en
€l areaasu cargo.

L e tomamos la palabra en o de la clasificacion funcional
del gasto, se lo anduvimos sefialando alos Secretarios en
diversas comparecencias, incluso en legislaturas anteriores.

Es un temade que no se le puede dar a veces seguimiento
al dinero por eso, porque se cambia la clasificacion del
gasto a gusto y modo y entonces no podemos construir a
veces series detemasimportantes. Eso es paraque cuadren
las cuentas, para que verdaderamente cuadren y se puedan
seguir y selespuedadar uninformealos ciudadanosdelo
que se hace con su dinero, esa es la preocupacion que
tenemos, no otra.

Efectivamente, el tema del impuesto de férmulay factor
base renta si se interpreté bien, lo que sefiala la Corte es
gue modifiquemos laférmulay un factor de laférmulay
tenemos que atenderlo. El dictamen yaestaenlaComision
de Presupuesto, espero que sus comentarios |leguen al
presidente delaComisién de Presupuesto y alosintegrantes
para que tomemos estas consideraciones, porque €l
proyecto de dictamen viene en otro sentido.

El temadelacontabilidad patrimonial, efectivamenteesun
avance que tenemos que ir dando gradual mente.

Los costos ambientales, hay una corriente que usted
también debe conocer, que esta pugnando porque se
incorporen también en las cuentas publicas, en la
contabilidad nacional, y que podamos incorporarlo. Creo
gue es mas complicado eso que la contabilidad de los
terrenos por obras. Vamos air, aver si podemos también
avanzar en ese sentido y nosotros también lo invitamos a
gue busguemos algunaformaparatener avancesen reporte
de contabilidad patrimonial.

Conlo de deuda, correcto, pedir no empobrece, pagar eslo
gue después aniquila.

En cuanto alaemision que colocd el Distrito Federal enla
BolsaMexicanade Valores, se consiguieron tasas deinterés
tan bajas porque la clasificacion otorgada a dichaemision
es la que se otorga a la deuda federal, eso no es ningn
mérito en la actual administracion. Ahora vamos a ver si
pasalainiciativaparatransferirnoslafacultad de autorizar
deuda publica soberana aqui, a ver si no se nos disparan
las tasas, sefior Secretario. Tenemos que tener precaucion
en esamateriay tenemos que tener unanormatividad y ese
es otro tema al que lo invitamos que podamos trabajar
conjuntamente. Ley de deuda si pasa la reforma también
gue se propone en e Congreso Federal para darle a esta
Asamblealafacultad de autorizar deuda.

El temadelaGAM lomal interpretd. Yo lo quedijeescomo
ayudamos a Patricia Ruiz Anchondo a gastarse |o que no
se gasto el anterior Delegado, 1o que degjo sin gastar. O sea
ahi vaahaber un subgjercicio y tiene que tener unasalida
esaDelegacion parautilizar losrecursos que estaAsamblea
y ustedes se le presupuestaron. Vamos construyendo el
acuerdo, lasalida

Bueno en este camino vayamos construyendo
coincidencias, acotando nuestras divergencias y
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estableciendo |os debates en aguellos puntos con los que
tengamos diferencias, eso es €l parlamento, eso eslapalitica
y no tiene nadie por qué asustarse.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado. Se
concedelapalabraal diputado Jose MariaRivera, del Partido
Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desdesu curul).- Muchas gracias.

Sefior Secretario, €l pueblo no puede creer que en su
mensaje pondere austeridad y combate ala corrupcion en
la Secretaria de Finanzas, cuando su antecesor justamente
encabezalalistadevigjerosy de corruptos delaSecretaria,
pero un gobierno imbuido de un verdadero espiritu
republicano habria abordado el asunto del licenciado
Gustavo Ponce de unamaneradiametralmente opuestaala
adoptada por el sefior Lopez Obrador o alacontenidaen el
mensaj e que escuchamos esta tarde.

Un hombre convencido realmente de los principios de la
republicaliberal no habriabuscado echarletierraa asunto
ni lo habriaignorado en suinforme a estaAsamblea, como
si el corrupto Poncefuera e responsable delasfinanzasde
algunatribu africanay no dela Ciudad de México.

Enlugar deacudir a recinto delaley agui adar pormenores
del caso, el Jefe de Gobierno prefirid montar un auto defe
pejistaenlaplazapublica; Lopez Obrador dio asi laespalda
alosprincipiosdelarepublicaliberal paraacudir a juicio
de plaza popular donde la historia nos ensefia; también se
puededar un linchamiento, perseguir aunaminoriareligiosa
o llamar a una noche de los cristales rotos con todo y sus
historietas.

En cuanto a usted, aunque nos ha ofrecido didogo, qué
bueno escucho eso de usted, pero la mayoriaperredistaha
tomado la actitud de bloquear y de evadir justamente este
dialogo con usted, blogueando la peticion de llevar acabo
una sesi6n de comisiones justamente para escuchar como
recibio usted la Secretaria de Finanzas.

El argumento delamayoria, por cierto sefior Secretario, es
que usted no habia sido encontrado responsable de algin
ilicito y que por eso no habriaquellamarlo alaAsamblea,
como si éste fueraun Tribunal y no un érgano legislativo.
Sin embargo hoy esta usted aqui y aunque éste no es €l
mejor momento ni €l mejor formato para la rendicion de
cuentas sobre €l tema, le pido quetome el tiempo necesario
para contestar 10 preguntas que ademés le voy a mandar
una copia para que no se apure en tomar nota.

1. (Cudleseran susfuncionesen el tiempo en que Gustavo
Ponce ocupd la Secretariade Finanzasy qué relacion tenia
usted con las éreas encargadas de hacer los pagos?

2. ¢Nuncasedio el caso de que buscarausted a Secretario
Ponce un viernes y le dijeran que no se encontraba, un
viernes en la tarde; nunca tuvo usted necesidad de tratar
con €l algln asunto urgente un viernes en la tarde y no
estaba; acaso nunca se rumoré en los pasillos de la
Secretaria de Finanzas que €l sefior Ponce se iba?

3. ¢Hoy, como Secretario de Finanzas, cudles son las
facultades con las que cuenta para agilizar o gestionar €l
pago de cuentas por liquidar certificadas?

4, ¢Cuales eran las funciones de Alierso Caetano, Martha
Delgado, Luis Salazar, Blanca Estela Hernandez y Carlos
Alvarez y como operaron los desvios detectados en
Gustavo A. Madero?

5. ¢Cémo nos explicaque cuando € licenciado Villagordoa
delaDelegacién Gustavo A. Madero, pide que no se paguen
las cuentas por liquidar certificadas encontradas como
irregulares, é obtuvieracomo respuestade la Subsecretaria
de Egresos que no habia antecedentes de tales 6rdenes de
pago, pero que tiempo después se descubriera que ya se
habian pagado? Ese oficio fue del 29 deeneroy el enviado
en Gustavo A. Madero fue del 28.

6. Considerando lasinvestigaciones que usted como nuevo
Secretario seguramente ha ordenado, ¢a cuanto podrian
ascender los pagos indebidos del Gobierno del Distrito
Federal alas empresas de Carlos Ahumada en Gustavo A.
Madero, en Alvaro Obregén, en Tldhuac y en | ztapal apa?

7. ¢A quéentidades delaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal autorizd la Secretariade Finanzaslacelebracion de
contratos multianuales o compromisos queimplican cargos
a presupuestos de afios posteriores durante el 20037

8. ¢Qué mecanismos haintroducido |a Secretariade Finanzas
para evitar que operaciones como la sufrida por la
Delegacion Gustavo A. Madero se repitan?

9. ¢Seriaposible que existan otros pagosindebidosen forma
de anticipos a proveedores o contratacion de obra piblica
sinlicitacion en €l afio 2003?

Final mente, una pregunta que nos hacen llegar los vecinos
de Iztapalapa y que no tiene ya que ver con el asunto de
Ponce: ¢Cuanto sumd lainversion hechaen el Hospital de
Especialidades de |ztapalapa y si también se usd este
mecanismo de las cuentas por liquidar certificadas?

Muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ciudadano
Secretario, tiene usted el uso de la palabra para dar
contestacion a los cuestionamientos del diputado José
MariaRivera

EL C.SECRETARIODEFINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
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HERRERA GUTIERREZ .- Diputado Jos¢ MariaRivera, no
sabe como | e agradezco que me hayamandado por escrito
las preguntas.

Quisiera empezar antes de iniciar a contestar, y le voy a
contestar todas de manera muy puntual, reiterar mi
ofrecimiento a que juntos establezcamos una relacién
constructiva. Yo creo como lo deciad diputado L 6pez, que
hay éreas en las que podemos, de manera conjunta, ser
creativos e innovar en los distintos aspectos financieros,
incluyendo el presupuestal que es el que concretamente
estamos tocando. No quisiera pensar que €l llamado a la
creatividad hoy no esta siendo respondido con que se me
pregunte si en los pasillo, y quiero citar textuamente, se
rumoraba de la salida del Secretario de Finanzas, ni en los
pasillos de la Secretaria de Finanzas ni en los pasillos de la
Asamblea L egislativa, hadielo sabia, pero es un asunto que
competealaProcuraduriaGeneral de Justiciaresponder.

Voy puntualmente ahorasi de la pregunta 1 para adel ante.
En su tiempo no solamente Gustavo Ponce, sinoen el tiempo
del Secretario Urzla, mis funciones era en de Director
Genera de Administracion Financiera; en concreto, habia4
funciones que yo tenia; la concentracién de recursos
financieros, lainversion delosrecursosfinancieros, el pago
delas CLC que estaban asociadasa sector central y algunas
del sector paraestatal, la administracion de los recursos a
los drganos autébnomos que ya a partir de entonces €ellos
deciden como lo gastan y € manejo de la deuda.

Vuelvo asu pregunta 3. ¢Cudes son susfacultadesenlasque
cuentaparaagilizar o gestionar e pago de cuentas por liquidar
certificadas?Voy aser muy especifico, levoy adescribir como
estuvo e proceso de cuentas por liquidar certificadas.

Hay un proyecto federal para otorgar créditos de corto
plazo a las empresas, esto es el proyecto de desarrollo de
proveedores que coordina NAFINSA, seguramente habra
usted escuchado hablar de €lla, ¢y por qué se necesita un
proyecto federal de desarrollo de proveedores que permita
créditosque van desde 1 a2 meses?, porque lamayor parte
de las dependencias paga entre 1 y 2 meses después y
dejan sin flujo alas empresas.

En el Distrito Federal las cuentas por liquidar certificadas
se pagan a48 horas de que sereciben. ¢Por qué se pagan a
48 horas?, porque no necesariamente el dinero setiene en
la cuenta receptora y en ocasiones se tiene que hacer una
transferencia de un banco a otro y después a banco del
proveedor o de laAsamblea Legislativa o de quien sea el
destinatario, y en esas ocasiones nos tomamos 48 horas.
Lo podemos hacer por una espegua, pero tratamos de no
hacerlo. Se hacen 120 mil pagosa afio, por eso tratamosde
hacerlo con mucho orden.

En ese mismo sentido, tratamos de no agilizar ninglin pago,
pero s hay un reguerimiento que seaentendible, y le puedo

decir cudles son. Por gjemplo, |os pagos del servicio dela
deuda. Los pagos del servicio de la deuda se tienen que
hacer a latasa establecida ese dia, y eso quiere decir que
ese pago |0 conocemos en ese momento y en ese momento
setiene que hacer €l pago o la ciudad entra en mora.

Hay pagos que muy comUnmente tienen problemasy con
los que nosotros tenemos que ser comprensivos. Por
ejempl o, recientemente una del egacion tuvo un problema
para procesar la némina de eventuales y era el dia de
quincenay eraviernes. Si nosotros no hubiéramos atendido
esa peticion, un nimero muy importante y creciente de
trabajadores no hubierallevado el asunto de su quincenaa
sus casas. Esos son |0s niveles de discrecién que nosotros
tenemos en ese sentido.

¢Cudles eran las funciones del Alierso Caitano, Martha
Delgado, Luis Salazar, Blanca Estela Hernandez y Carlos
Alvarez? Me pregunt6 por 3 que eran funcionarios de la
Secretaria de Finanzas y uno que era funcionario de la
delegacion Gustavo A. Madero, en particular Luis Salazar,
que era€l Director de Finanzas de la Delegacion Gustavo
A. Madero.

Eso quiere decir que era €l autorizado para tramitar una
CLC. Cuando unaCL C setramita, en particular cuando una
CLC deobras setramita, quien tienequedar el visto bueno
de quelaobrayafueterminadaesel Director de Obras, en
este caso €l Director de Obras de la delegacién.

El fraude aqui radica explicitamente, y es un fraude de
carécter presupuestal, no esun fraude de carécter financiero,
en que Luis Salazar tramit6 una obra no solamente que no
se habia terminado, sino que no se habiarealizado y dela
que no habiacontrato. Por eso no hay registrosinicialmente
en la propia delegacion Gustavo A. Madero.

Por eso mismo alo que se acerca con algunos funcionarios
de la Subsecretaria de Egresos, |os que estéan ahi presentes
sefialados por usted, para quelesfueraautorizada, después
deeso lallevaapago, peroesa CLC esindistinguible de
otras, porgque €l fraude es de carécter presupuestal, no
financiero; no es como alguien que falsifica un chegue,
sino alguien que simula una obra.

¢Como nosexplicaque cuando € licenciado Villagordoade
laDelegacion Gustavo A. Madero pidié que no se pagaran
las CL.C primero obtuvieraunarespuestadela Subsecretaria
de Egresos de que no habia antecedentes y después se
averiguaraque ya se habia pagado? Esto es muy sencillo.
Para cuando €l licenciado Villagordoalo solicité, lasCLC
yase habian pagado, y larespuestahubierasido lacorrecta
si lo hubierahecho laDireccion General deAdministracion
Financiera, que es la encargada de los pagos, y no la
Subsecretaria de Egresos, que es Unicamente la encargada
del trémite presupuestal.

Cuando se nos preguntd a nosotros y que en concreto él
me lo pregunto a través de la red de manera personal,
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chequé inmediatamente la base de datos y le dije que ya
estaban pagados desde haciauna semana. Eso escomo se
explica

¢A cuanto podrian ascender los pagos indebidos del
Gobierno del Distrito Federal? EstAmuy claro el asunto de
laGAM:; el asunto delaGAM estaarededor de 31 millones
de pesos, de los cuales dos de estas empresas pusieron a
disposicion de la Ciudad de México dos fianzas por 5
millones de pesos cadauna, por €l equivalentea 10 millones
de pesos. Primero se pusieron en custodia de la propia
Secretariade Finanzasy después|asautoridadesjudiciales
nos indicaron que podiamos retomar ese dinero. Asi es
gueel fraudeenlaGAM hastaahoritatieneunreflegjo de 20
millones de pesos.

En las otras del egaciones estan en proceso de revisiéon de
laContraloria. El encargado derevisién directo delasobras
eslaContraloria. EsassonlasfuncionesdelaContraloria,
no son las funciones de la Secretaria de Finanzas. En su
momento, cuando la Contraloria termine de hacer esta
investigacién, seguramente nos |lo dara a conocer.

Su pregunta numero 7: ¢A qué entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal autoriza la
Secretaria de Finanzas la celebracion de contratos
multianuales? Ahi el tema es relativamente sencillo. Los
contratos multianuales deben autorizarse a aquellas
unidades g ecutoras que estan en el proceso de una obra
gue va a tomar mas de un afio. Le doy €l caso tipico: la
adquisicion de los trenes del Metro, por citarlo una vez
mas. Cadatren del Metro tarda, €l primer tren del Metro
tarda 18 meses en fabricarse, asi es que si el pedido se
enfincaen el 2002, seestafabricando todo el 2003, seentrega
en el 2004, contra el que se tienen que empezar a hacer
pagos. Aqui durante 4 afios ese es €l tipo clasico de obra
gue tiene un contrato multianual .

Puede haber algunas excepciones. Por gjemplo, si hubiera
alguna obra que no tomara tanto tiempo pero que por
giemplo se estuviera terminando de licitar en octubre y
tomara5 meses. Vaacruzar €l afiofiscal, ahi se puede hacer
un oficio detipo multianual.

¢Qué mecanismos haintroducido |a Secretariade Finanzas
para evitar que operaciones como la sufrida por la
Delegacion Gustavo A. Madero se repita? Hemos
introducido y quisiera ser muy puntual, dos mecanismos,
tres mecanismos, digo dos porgue dos tienen que ver en
concreto con la Secretariade Finanzasy uno méstiene que
ver con laContraloria. Empiezo por éste Ultimo y después
me refiero de manera puntual alos que introdujimosen la
Secretariade Finanzas.

LaContraloria esta ahorarevisando las obras antes de que
se pague, es decir, estad checando que efectivamente se
estan realizando las obras y a partir de entonces da un
visto bueno.

Ahora, qué es lo que cambiamos en la Secretaria: 10 que
cambios fue que una CLC es llevada a ser aprobada a la
Subsecretaria de Egresos, antes €l proceso es que la
Subsecretaria de Egresos la aprobaba y se la daba al
representante de la Unidad Ejecutora de la Direccion de
Finanzas de la Unidad Ejecutora y €ellos a través de un
mensagj ero, un gestor, lallevaban alaDireccion General de
Administracion Financiera para su pago. Este fue uno de
lostemas que sedio enla GAM y por eso precisamente no
habia registros en la Subsecretaria de Egresos. Ahora, lo
gue hacemos es que una vez que una CLC esllevadaala
Subsecretaria de Egresos, no se le regresa a la Unidad
Ejecutora, sino que dentro de la propia Secretariaselleva
para su tramite de pago y ademas pusimos un candado
adicional: tiene que vigjar un documento de caréacter
electrénico, no es suficiente que ahora, que vaya el
documento en papel con las firmas autorizadas; si el
documento de caracter electronico en medios magnéticos
no paso por las bases de datos que tenia que pasar, bueno,
el pago no sevaaredlizar.

Seria posible que existan otros pagos indebidos en forma
de anticipos o proveedores. Nosotros hicimos una serie de
revisiones, |os pagos que tienen que ver con caracter
presupuestal, me parece que estamos tranquilos con ellos;
losquetienen que ver con cuestionesdesi lacbraserealizd
0 no, como Yo le sefialaba, esos estan siendo abordados
directamente por la contraloria. Entiendo que se han
encontrado ya irregularidades en la delegacién Tléhuac,
pero estos son temas que son del conocimiento publico.

Finalmente, me pregunta cuanto suma la inversion hecha
en el Hospital de Especialidades de |ztapalapa y si el
mecanismo de derogacién de dicha suma también es
medianteunaCLC.

Todos los mecanismos, todos los gastos que tienen que
ver con el Gabierno Central, casi todos|os gastos se hacen
através de la CLC. Las entidades paraestatales si hacen
gastos con sus ingresos propios, no los hacen a través de
laCLC, lo hacen através de sus propios mecanismos. Asi
esqueen el caso particular del Hospital de Especialidades
de | ztapal apasi se estdhaciendo atravésdelasCLC, essu
estandar, y el monto presupuestado de ese hospital para
este afio es de 361 millones de pesos, como usted recuerda,
éste es un proyecto de caracter integral, asi es que €l gasto
gue esta asociado para este afio, incluye también el
equipamiento de este hospital.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadano Secretario.
Diputado José MariaRivera Cabello, tiene usted lapal abra
para su réplica hasta por tres minutos.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desde su cur ul).- Nuevamente agradecer ladisposiciéon a
gue tengamos reuniones en el animo de construir, por
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ejemplo, un sistema de contabilidad, de nueva economia
presupuestal. Esperemos que no se opongan las
Comisiones como ha sido hasta ahora el caso, porque yo
creo que todos podran estar de acuerdo que hemos
escuchado muy buenarespuestadel Secretario de Finanzas
en laexplicacion de Gustavo Ponce.

Lo que también es cierto es que la sacamos con tirabuzén,
porque si por é hubiera sido, no nos las hubiera dado,
igual que el Jefede Gobierno, porqueno vieneen el mensagje
gue nos presentd, pero que bueno que hay esa disposicién
adarnos | as respuestas ya hacer ese tipo de descripciones
y untemaque esfundamental parael erario delaCapital no
podria ser soslayado.

Quiero hacer unaaclaracion: Enlapregunta7 yole pregunté
¢A qué entidades se le autorizado? Yo hubiera esperado
una lista de estas entidades, por lo que si me las puede
mandar por escrito, no cudl es el motivo, entonces, se las
pido nadamas por escrito, unaaclaracién, alo mejor no por
lapremurano quedé muy claralapregunta.

También quisierayo mencionar, bueno, me queda laduda
entonces, la Subsecretaria no preguntd a quien deberia
preguntar antes de afirmar a Gustavo A. Madero que no
habia antecedentes de esas 6rdenes de pago por asi
[lamarlasirregularesy aqui tengo el oficio, ellaconsultaa
varias direcciones generales, pero que me queda un poco
laimpresién de que no supo aquien dirigirle lapreguntay
a un nivel de Subsecretario y si esta tan clara cudl esla
funciény que usted eraen ese momento €l indicado, porque
tenia los datos a la mano, no me degja un buen sabor de
boca de que no se haya sabido algo que aparentemente es
tan claro. A quién |le toca preguntarsel e ese tipo de cosas,
aunque se hubiera pospuesto la pregunta en lugar de, la
respuesta, perdon, en lugar de contestar un dia después de
haber contestado.

También yo no seria tan aventurado a decir que en los
pasillos de la Asamblea no sabia nadie de los vigjes de
Ponce, porque Ponce estaba cerca, sentado junto a René
Bejarano, entoncesyo le sugeririano vayausted ameter la
mano al fuego por los pasillos de la Asamblea cuando los
dominabael nuevo innombrable.

Yo le preguntaba también sobre el Hospital de | ztapalapa,
porque yo lei en la pagina 20 de su texto que eran 394
millones de pesos, pero el martesla Secretariade Salud nos
dijo que habian sido 409 millones de pesos, unadiferencia
de 15 millones de pesos, y como a €lla tltimamente le ha
dado por dar clases de célculo actuarial alos expertosy se
le fueron 15 millones de pesos, yo no sabia entonces a
quién darle més crédito, s a que pagalasobraso aquien
nada mas dice que sabe calculo actuarial.

Yo quisiera preguntarle, mi pregunta sobre las obras sin
licitacion, pedirle que revise los resultados de informe
previo de la Contaduria Mayor de Hacienda, hay muchas

deficiencias de informacién que sefiala ese estudio, que
deberia de abordar la Secretaria de Finanzas en esto
justamente, le pediria que revisara para que dentro de las
mej oras tambi én se abordaran éstas mismas.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Paraformular sus
preguntas al Secretario de Finanzas, se concede la palabra
hasta por cinco minutos a diputado Julio Escamilla, del
Partido de laRevolucion Democrética

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS(Dexde
su curul).- Bienvenido aestaAsamblea L egidlativa.

En primera instancia, quisiera dejar claro que
independientemente de que no compartimos la vision
clasista del PAN en el concepto de tribu africana cuando
Ponce estabaal frente dela Secretariade Finanzas, y espero
gue hoy su visién haya cambiado por lo que manifiestan
con su presenciay a frente de esta Secretaria, entendemos
gue es su vision, es su postura, son dos proyectos.

A nivel nacional existe unadesacel eracién econémicaque
hasta este afio 2004 se prevé un crecimiento del 4% en €l
Producto Interno Bruto y sin embargo vemos baja
generacion de empleo, quebranto en las cadenas
productivas, pobreza, que se ha dicho que ha disminuido
en 2 millones el nimero de pobres, pero ade ser losque se
fueron ya de mojados o de braseros a Estados Unidos;
hay marcahistéricaen materiade deuday sin dudayaen el
gjercicio y la revision del presupuesto federal 2005
observaremos el impacto petrolero en el Producto Interno
Bruto y veremos en realidad que todavia somos
dependientes fuertemente de este sector.

Sin dudatendriamos que sacar de entre todo este escenario
acolacion que en 2004 serechazd la propuesta de techo de
endeudamiento de 2,500 millones de pesos a500 millones
de pesos, hoy se solicita nuevamente un techo de
endeudamiento de 2,500 millones, pero hay resistencia so
pretexto de que es para cuidar €l nivel de endeudamiento
delaciudad, cuando anivel nacional lamarcaes histérica.

Sin duda habria que destacar que €l nivel de recaudacién
en esta ciudad ha sufrido un incremento del 30.9% y en
términosrealesdel 68.3, y mellamalaatencién sobre todo
porque comparativamente, y éstaserialaprimerapregunta,
comparativamente con |os demas estados de la Republica,
el Distrito Federal generael 58% delosrecursos propiosy
recibe el 42% de los recursos federales, en tanto que los
demés estados oscilan en alrededor del 85% de recursos
federal es, paraque se nos pudieraexplicar €l por qué desde
lavision federal sedice que seestdsubsidiando alaciudad
y los datos nos dicen lo contrario. Ojala nos pudiera hacer
una exposicion al respecto.

La segunda pregunta es la disminucién en €l traslado de
recursos federales para invertir en el desarrollo de
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programas prioritarios en laciudad de M éxico haobligado
al gobierno local atomar medidas precautorias en materia
de politicafiscal, que permitan contar con la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos y orientarlos
hacialapromocion del desarrollo econdmicoy social. Ante
esto ¢en qué programas de desarrollo se pueden notar
satisfactoriamente los resultados de la aplicacion de
recursos propios de la ciudad?

Lasiguiente preguntaesrespecto alacuestion dedeuda, las
preferencias y actitudes que a nivel federal se toman de
maneravertical hacialosgobiernoslocalesparacontratacion
de créditos solo gener6 un valor acumulado de la deuda por
el pago cadavez mayor deintereses, por lo que el Gobierno
delaCiudad revirtid afavor deun saneamiento delasfinanzas
publicas €l mecanismo de contratacion de deuda con la
emision de bonos de la ciudad. Ante ello le preguntaria el
objetivo con que fueron colocados los bonos de la ciudad
enlaBolsaMexicanade Vaoress seestacumpliendoy en
gué asuntos de mayor atencion lo podemos observar o cudl
es € impacto directo de esta renegociacion en € nivel de
bienestar dela poblacidn.

Por ultimo, preguntaria: Una de las discrepancias entre el
Gaobierno Federal que anunciade manerareiteradalo dela
ciudad que es subsidiada ¢como va aimpactar lareformaal
articulo 122 Constitucional y cémo se explica que de cada
peso generado en la ciudad 50 centavos se destinan al
financiamiento de los Estados, no obstante que el Distrito
Federal aportael 23 por ciento del producto interno bruto?,
el Gabierno del Distrito Federal hatenido que diversificar
sus mecanismos paralograr sustentabilidad en lasfinanzas
locales propiciando la autonomia financiera 'y a pesar de
ello y de acuerdo a las necesidades de la ciudad, que la
ciudad demanda en este rubro, ¢considera usted que la
politicaecondmica aplicada del Gobierno Federal haciael
Gobierno delaCiudad tiende aunadispersion politicamas
gue a un gjuste en materia de desarrollo econémico?

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, e recuerdo que
teniacinco minutos.

EL C.DIPUTADOJULIOESCAMILLASALINAS(Desde
su curul).- Concluyo.

Por Gltimo, delos excedentes petroleros que sin dudarecibe
estaciudad ¢si setiene observado canalizar estosrecursosa
tareas prioritarias en distintas del egaciones, caso especifico
Delegacién | ztapal apa con laprobleméticadel agua?

Por sus respuestas, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ciudadano
Secretario, tiene usted la palabra para dar contestacion a
las preguntas del diputado Julio Escamilla.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Trato deresponder de manerapuntual, asi hainiciado usted
su intervencién haciendo un comentario sobre €l techo de
endeudamiento dentro de la ciudad.

Parael afio que entraestamos solicitando 2,500 millonesde
pesos, 0 sea el mismo monto en términos nominalesquelo
solicitamos para €l 2004, es decir en términos realestiene
una caida del 5 por ciento, es el techo de endeudamiento
mas bajo en 10 afios, estd asociado a proyectos muy
especificos, en particular a proyectos de inversion.

Cuando la solicitud se envia a la Camara de Diputados a
través del Ejecutivo Federal, se va acompafiada de un
documento de apoyo en que se explica cud es el destino
de esto, nos parece que eso estdmuy claro. Si ladiscusién
del techo de endeudamiento va a ser en términos
estrictamente financierosy de su impacto en laciudad de
México y su desarrollo, nosotros creemos que tiene que
ser aprobada la totalidad. Si la discusién del techo de
endeudamiento tiene que ver con cuestiones politicas,
bueno, obedecera a otro tipo de racionalidades.

Aprovecho gque estamos tratando el tema de deuda para
referirme a la emision del bono. El bono no es un bono
quirografario, es un bono de carécter estructurado, esto
quiere decir que tiene una serie de colateral es asociados a
laemision. Lacalificacion sedio efectivamentea Distrito
Federal al no tener soberania, no puede contratar deudade
manera propia, lotiene que hacer atravésdelaFederacion
y por lo tanto tiene por definicion unacalificacion detriple
A ladel bono, perolaemisiondel bono teniaunacalificacion
alaestructura, no a emisor, laestructuradel bono estriple
A. Asi es que aprovecho para contestar otra pregunta,
aprovecho el vigje, quépasariasi laCiudad de México, qué
pasaria con este bono si la Ciudad de México tuviera
capacidad para endeudarse de manera propia, bueno, la
calificacion de la estructura seria la misma, triple A, no
pasaria nada més.

Me pregunta en torno al tema del subsidio al Distrito
Federal. A mi me parece que aqui € asunto esmuy claro. Yo
entiendo que en un pais como las desigual dades como las
gue existen en México, aquellas regiones que estan mas
desarrolladastienen que contribuir alaeliminacién de esas
desigualdades transfiriendo recursos hacia esos estados,
hacia esos municipios, haciaesas zonas. El Distrito Federal
lo ha hecho siempre. Hasta 1990, la férmula de
participaciones estaba claramente relacionada con lo que
cada entidad recaudaba, por eso recaudabamos cerca del
25a 26% Yy nosregresaban alrededor del 23%. Yaentonces
ayudabamos al mantenimiento del resto de las entidades,
en un 3%, pero laférmulafue cambiando, laférmulatiene
tres componentes muy claramente definidosy uno de esos
componentes es de poblacion; ahora los recursos se estan
yendo no aquien losgenera, sino aquienes estan creciendo
mas. Es por esarazén que aun cuando el Distrito Federal
tiene aportaciones muy atasal pais, cadavez recibe menos;



38 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

no pasamos del 22 al 11%. Afio tras afio havenido cayendo
de manera monatonicalo que el Distrito Federal, afio tras
afo transfiere mas recursos a la Ciudad de México, pero
este no es el Uinico de los casosy aprovecho parareferir al
asunto del endeudamiento.

Nos preguntan qué pasaria si ahora esas facultades se le
dan alaAsamblea. Hay que reconocer que de los 36 mil
millones de pesos que hay de deuda en términosreales que
se le hered6é a esta administracion, parte de ese
endeudamiento fue adquirido paraobrasde caracter federal.
Esto tiene una ldgica perfecta y se entiende dentro de lo
gue erael Departamento del Distrito Federal, esdecir, esel
Gobierno Federal, ya sea de motuo proprio y através del
Departamento tomando decisiones de caracter federal, y
me explico: Por gjemplo, la Linea B del Metro tiene 10
estaciones dentro del Estado de México. Esa linea se
construy6 con recursos de crédito para la Ciudad de
Meéxico, no hubo un peso de aportacion del Estado de
México, todos estamos pagando losintereses de ese crédito
todavia. Cuando cambielasituacion legal deladeuda, una
C0sa gue nos vamos atener que preguntar no es nada mas
quién lo aprueba, no se trata nada mas de que esa facultad
sea transferida de la Camara de Diputados ala Asamblea
Legidativa, setratatambién de pensar qué vamos a hacer
con esa deuda, la que se gasto en otras entidades, que fue
adquiridaen ese momento por el Gobierno Federal através
del Departamento y que no tiene por qué ser pagada por el
Gobierno del Distrito Federal, por los habitantes de esta
ciudad. Lo mismo pasa con dos estaciones de laLinea A
del Metro. Bueno, no solamente la construccién, la
operacion de esalineahoy en diaestaacargo delaCiudad
deMéxico. El gasto de mantenimientoy devigilanciadela
LineaB del Metro dentro del Estado de México escubierto
por el Gobierno del Distrito Federal.

Entonces me parece que es clarisimo que ha habido
muestras méas que de solidaridad y entendimiento de la
Ciudad de México hacia€l resto del pais.

Por eso nos parece inadecuado que se haya planteado lo
del 122 y de manera muy respetuosa, diputado L 6pez, me
gustariaparafrasear: € 122 esd temafinanciero masdelicado
gue ofrece laciudad. Ni unalinea, diputado L 6pez; ni una
linea dedicadaal asunto del 122.

El asunto de los excedentes petroleros se estan aplicando
yaobras en | as delegaciones, se estan aplicando obras del
SistemadeAguas, d SistemadeAguas estaaplicando obras
de manera importante en la delegacién | ztapal apa, no es
ningun secreto, supongo que usted es legislador por la
delegacion | ztapal apa, la delegacion | ztapal apa es una de
las mas grandes y con mayor déficit en carencia de agua,
haciaall4 se estén yendo parteimportante de estos recursos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS- Gracias, sefior Secretario.

Se concede la palabra pararéplica, hasta por tres minutos,
al diputado Julio Escamilla, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS(Desde
su curul).- Sin duda en primera instancia dejar sentado
gue el caso Ponce también es un caso que reprobamos en
lafraccion parlamentariadel PRD, porque agui también no
somos tapadera de nadie, pero reconocer en quien hoy
esta al frente de esta Secretaria de que se pudieron sacar
adelantelos programas apegados acriteriosderacionalidad
y austeridad y poniendo al frente, como ha sido parte de
los trazos de la politica econémica y social de este
Gobierno, alapoblacién que sin duda observamosy vemos
primero por la poblacion antes que por 10os intereses del
mercado, y ahi es donde se diferencian dos proyectos de
nacién o de ciudad.

Esperar que estaespiral de confrontacién politicano lastime
y lacere el bienestar de la poblacién del Distrito Federal
como sin duda lo vemos y apunta en ese sentido, porque
estas visiones de revanchismo politico sin tener claro que
estamos paraservir alaciudadania, colocanotan sbloala
ciudad sino a pais en condiciones criticas en término
econémico financiero.

El Distrito Federal genera el 23 por ciento y pegarle ala
estructura productiva financiera y de servicios, sin duda
impactarafuertemente en laciudad, pero tendrasus efectos
colaterales en otros Estados, sobre todo porque somos
unaciudad colindantey somosyaunametropoli y partede
ésta.

Como ya se mencionaba, hay una poblacién flotante o se
les presta servicios a los Estados aledafios, situacion que
no se destaca en ninguno de los andlisisy que habria que
verlo en su justa medida, por lo que se tendria que estar
discutiendo la posibilidad en términos de coordinacién
metropolitana de una partida presupuestal especifica para
atender la problematicade lametrépoli y no quelaciudad
tenga que estar dando salida a estas necesidades a cargo
del erario publico del Distrito Federal.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. A continuacion se
concede el uso de la palabra alicenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, por un tiempo méximo de diez minutos, paraque
emitaun mensgjefinal.

Adelante Secretario.

EL C.SECRETARIO DE FINANZASDEL GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO

HERRERA GUTIERREZ .- Enverdad, sefioresdiputadosy
sefioras diputadas, hago votos porque podamos construir
un espacio de discusion mediante el cua se lleguen a
acuerdos gue necesitala Ciudad.
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Se puede politizar €l didogo. Si el didlogo sepolitizayolo
voy a entender, entiendo que eso es parte del trabajo de
ustedes, pero serd més dificil el poder traducir esto en
acuerdos gque vayan en beneficio de la ciudadania.

Quiero dejar muy en claro lo que ami juicio esta pasando
en la Ciudad de México y cuadles son algunos de estos
problemas de fondo y que tienen que ver con €l caracter
fiscal y financiero de esta Entidad.

El Distrito Federa tiene un caréacter juridico singular, se
encentra inmerso en un proceso de transicién entre una
dependenciafederal comolo eradl Departamento del Distrito
Federal y una Entidad soberana como cual quier Estado.

Si bien contamos ya con Jefe de Gobierno y Jefes
Delegacionales electos, asi como con un Organo
Legislativo Local, aln subsisten ciertos aspectos en los
gue pareciera que nada ha cambiado.

Por ejemplo, el Secretario de Seguridad Publica es
designado por €l Presidente dela Republica; el Procurador
General de Justiciaesaprobado por el Ejecutivo Federal; la
educacion basica no se ha descentralizado y a no tener
soberania el Gobierno del Distrito Federal se encuentra
incapacitado para contratar financiamiento por si mismo.

A pesar delasrestriccionesy costos queimpone este marco
juridico, nostrazamos unatareamuy ambiciosaen materia
definanzas publicas. Por un lado decidimos darle un fuerte
contenido social al presupuesto, de forma tal que se
atendieran las necesidades de quienes menos tienen y se
abordaran los proyectos de infraestructura méas urgentes.

Por otro lado, nos propusimos garantizar la sustentabilidad
financierade entidad en el medianoy largo plazo. Esdecir,
decidimos impulsar un gobierno que simultaneamente
mostrara una importante vocacion social y una gran
responsabilidad financiera.

La Ciudad de México tiene un rol fundamental en la
economia nacional. Aqui se produce casi una cuarta parte
del Producto Interno Bruto, se concentralamayor parte de
lainversién extranjeradirecta, laactividad comercial y de
serviciosfinancieros.

Desde siempre, ha contribuido al desarrollo del pais, aqui
se han formado la mayoria de los cuadros cientificos y
académicos de la nacién y ha sido espacio de algunas
expresiones artisticasy culturales mas relevantes.

A pesar de que aqui se produce como sefialaba con
anterioridad el 23% del PIB, sblo recibimos un poco mas
del 11% de las participaciones federales, es decir, como
habiamos dicho, de cada peso de recaudacién que
generamos, 50 centavos se redistribuyen hacialas entidades
mas desfavorecidas, |o cual es un resultado del esquema
desolidaridad federal y contribuye de maneraimportantea

reducir las desigualdades regionales. Compartimos
plenamente este espiritu federalistay redistributivo, es por
ello también que nos sentimos con derecho a levantar la
voz cuando se nos ha tratado injustamente.

Durante 1999y 2000 ala Ciudad de México seleretiraron
los recursos que le correspondian del Fondo de
Fortalecimiento para los Municipios, FORTAMUN, en
monto que apreciosde hoy equivaleamésde 3 mil millones
de pesos.

En e mismo tenor, el Distrito Federal eslaunicaentidad ala
que se le ha excluido de manera sistemética del Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social, FAIS, con €l
argumento de que los niveles de marginacién aqui son
relativamente bajos. Esto es cierto, sin embargo, por €l
tamarfio de la poblacién del Distrito Federal, aqui hay més
gente que vive en marginacion que poblacion en algunos
estados.

En ese sentido, me congratul o que algunos diputados aqui
hayan reconocido que hay gente que vive en exclusion, y
estoy seguro que colaborardn con nosotros para tratar
cabildeando dentro de sus partidos para que a Distrito
Federal seleincorporeel FAIS.

El camino para la equidad inicia por eliminar las
discriminaciones entre entidades, como la que sufrio el
Distrito Federal en el caso del FORTAMUN en 1999y 2000
y como la que sufre actualmente por no incluirsele en €
FAIS. Por el bien deloshabitantes delaCiudad de México,
esta situacion debe remediarse de manerainmediata.

Por ello nos parece extraordinariamenteinjustalapropuesta
de reforma a articulo 122 Constitucional recientemente
aprobada por laCamarade Diputados. En abiertaviolacién
al pacto fiscal se pretenden quitar a la ciudad una parte
muy importante de sus recursos.

Sefioras y sefiores diputados:

Estamos seguros de que una discusion serena e informada
deestetemaque atiendaalasrealidadesdelaentidad y del
pacto federal revertira esta decision en e Senado, pero
también estamos listos para defender los intereses de los
habitantes de esta ciudad en todas |asinstancias necesarias.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. EstaPresidencia
anombre delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal,
agradece al Secretario de Finanzas, licenciado Arturo
Herrera Gutiérrez, su asistenciaaestasesion, asi como las
respuestas que se ha servido dar a las preguntas que le
fueron formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal también
agradece a los invitados su asistencia a esta sesion.
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Se solicitaalacomision designada, acompafiar a licenciado
Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas a su salida
dd Recinto cuando asi deseehacerlo. Gracias, sefior Secretario.

(Lacomision decortesiacumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que se recibieron dos
comunicados, uno de la Comision de Asuntos Politico-
Electoralesy uno de laComisién de Seguridad Publica.

COMISION DE ASUNTOSPOLITICO- ELECTORALES

Asunto: Se solicita prorroga
Oficio No. CAPE/110/04
México, D.F. 19 de octubre de2004.

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERA
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le solicito, ponga a
consideracién del Pleno de la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la ampliacién del plazo previsto en
el numeral referido para analizar y dictaminar la
“*Proposicion con Punto deAcuerdo por el quesesalicita
al Secretario de Gobierno Algjandro EncinasRodriguez,
gue resuelva conforme a los principios constitucionales
y legales aplicables las solicitudes de acceso realizadas
por representantes de medios de comunicacion a efecto
derealizar lalabor periodisticay lasentrevistasque sean
inherentes a este’” presentada por el Diputado Jorge
Alberto Lara Rivera, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Toda vez que esta dictaminadora se encuentra reuniendo
los elementos necesarios para el estudio y dictamen
respectivo.

Sn mas por el momento y agradeciendo la atencion que
sirvadar ala presente; aprovecho laocasion paraenviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. JORGE ALBERTO LARARIVERA
PRESENTE

@)

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

México D.F. a 19 de Octubre de 2004
ALDF/CSP/449/04

DIP. JAIME ALVAREZ Y MAZARRASA

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE
LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL, 11l LEGISLATURA.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 32,
segundo parrafoy 84, primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito solicitarle someta a
consideracién del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
la solicitud de prérroga para analizar y dictaminar la
Propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar al
Ejecutivo Local se implementen conjuntamente con la
Comision de Administracién y Procuracion de Justicia
un programa con €l fin dedifundir losdecretosdejusticia,
de seguridad publica, proteccién a los derechos de las
nifias, nifios y mujeres, civil y procesal civil, aprobados
por esta autonomia, a las 70 Coordinaciones Territoriales
de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
presentada por €l Diputado Gerardo Villanueva Albarran
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

Lo anterior deriva de la necesidad de realizar un trabajo
de andlisis y discusion legidlativa de manera conjunta y
coordinada entre las Comisiones a las cuales el asunto
de referencia fue turnado.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
presentar a este comunicado, le reitero la seguridad de
mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP.IRMAISLASLEON
PRESDENTA

Esta presidencia, después de revisar las solicitudes
recibidas, consideraque se actualizalahipétesis establecida
por el parrafo segundo del articulo 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleal egidativadel Distrito
Federal.

Ental virtud, procedalaSecretariaaconsultar alaAsamblea,
en votacion econdmica, si son de aprobarse | as solicitudes
presentadas por las Comisiones sefial adas.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi son
deautorizarselas solicitudes de prorrogade las Comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autorizan, diputado Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento de lostitulares de las presidencias de la
Comision deAsuntos Palitico-Electoralesy delaComision
de Seguridad Pablica.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 7, 23, 24 y 28 del
orden del dia han sido retirados.

Para presentar una iniciativa de decreto por la que se
adiciona un Titulo Sexto al nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal y un Capitulo IV compuesto por dos
articulos, denominado ** Explotacion Laboral de Menoreso
Discapacitados’, seconcede e uso delatribunaal diputado
Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del Partido
Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Muchasgracias, sefior Presidente.

Comparierasy comparieros.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en las facultades que
tenemos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento, laLey OrganicadelaAsamblea
y el Estatuto de Gobierno, presentamos esta

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA AL
TITULO SEXTODEL NUEVO CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, UN CAPiTULO CUARTO,
CON 2ARTICULOS, DENOMINADO “ EXPLOTACION
LABORAL DE MENORES DE EDAD O
DISCAPACITADOS".

PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL

El que suscribe Diputado Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasa, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion
Xll'y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 83 fraccion | de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y 82 fraccion |; 83 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito presentar
ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente:

INICIATIVADE DECRETO QUE ADICIONA, AL TITULO
SEXTO DEL NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL, UN CAPITULO CUARTO, CON 2 ARTICULOS,
DENOMINADOS “EXPLOTACION LABORAL DE
MENORESO DISCAPACITADOS' .

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El Estado tiene por obligacién, salvaguardar la
integridad fisica y mental de sus gobernados, ademés de
mantener la seguridad y la paz publica.

La manifestacion del abuso fisico, mental, psicolégico,
sexual y la explotacion laboral de los menores de edad,
en este caso nifios, jévenes y discapacitados, ha
proliferado en nuestros dias.

El respeto a los Derechos de los seres humanos y a la
dignidad de las personas son fundamental es en un Estado
de Derecho, al cual aspiramos todos los que habitamos en
esta Ciudad, de esta forma se preserva la armonia y la
convivencia social. En este contexto, €l gobierno debe
promover medidas que preserven un marco juridico
adecuadoy, en su caso, gjercer y operar € sistemadejusticia
para castigar a quienes alteren el orden o laceran los
Derechosfundamental es de quienes habitamos esta Capital .

En la actualidad existe un problema grave que debe de
ser atendido por esta Soberania, ya que transgrede los
Derechos fundamental es de | os discapacitados y menores
de esta Ciudad, me refiero a los nifios y discapacitados
guetrabajan o son obligados atrabajar y se ven expuestos
a multiples perjuicios entre los que destacan las lesiones
fisicas, morales, dafios psicologicos que les ocasionan
aquellas personas que los explotan, abusando de sus
condiciones de debilidad.

El trabajo infantil es un lastre para la conciencia social,
ya que denigra la calidad de vida de los menoresy sobre
todo limita su desarrollo.

Son pocas las acciones que se han realizado para evitar
este problema. Mas aun, las crisis econdmicas, parecen
poner de manifiesto la necesidad de que los nifios de
escasos recursos tengan que trabajar para poder estudiar
o coadyuvar con el ingreso familiar, asi mismo los
discapacitados, sufren por el sustento econémico personal
y familiar, debido a la escasez de fuentes de trabajo para
este sector.

Algunas familias o personas regentean laboralmente a
menores de edad o discapacitados, con fines ilicitos de
lucro, estas son situaciones que parecen normales, sin
embargo los dafios ocasionados son repercusiones que
laceran a nuestra sociedad.

Esta explotacion laboral da lugar al maltrato fisico o
incluso al abuso sexual, ocasionando dafiosirreversibles
para los infantes, ya que no cuenta con la orientacion,
apoyo psicol 6gico ni mucho menos con una nor matividad
aplicable que resguarde sus derechos de seguridad
juridica para los mismos.

Seguin datos de la UNICEF, en €l Distrito Federal existen
aproximadamente 20 mil nifios 0 menores de edad que
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estan en la actividad laboral y que oscilan entrelos 10y
16 afios de edad, € 30 por ciento sufre de explotacion
laboral, principalmente en actividades laborales como
comercio ambulante, limpia parabrisas, mercados
publicos, lavadores de auto, lustradores de calzado,
mendingando o pidiendo dinero o en actividades como
tragafuegos o payasitos de la calle.

El Delito se caracteriza porque €l probable responsable
realice una accién antijuridica, tipica y culpable, la cual
deriva en actos que lesionan en interés protegido por €l
Derecho y cuya existencia se liga a una consecuencia
juridica.

Tenemos que crear |los mecanismos necesarios y las
estructuras juridicas suficientes, que permitan la
eliminacién y en su caso la sancion ante los delitos.

La exacta aplicacion dela Ley en materia penal, garantia
de su contenido y al cance, seguin la jurisprudencia emitida
por el Pleno dela Suprema Corte de Justicia dela Nacién
y que puede ser visible enla pagina 82, volumen 7, Novena
Epoca, la cual establece que: *“La interpretacion del
tercer parrafo del articulo 14 Constitucional, que prevé
como garantia la exacta aplicacion de la Ley en materia
penal, no se circunscribe a los actos de aplicacion, sino
gue la norma debe de estar redactada de tal forma, que
lostérminos mediante | os cual es especifique | os el ementos
respectivos sean claros, precisos y exactos, ademas de
gue se deben de prever las penas y las conductas que se
sefialen como tipicas, ademas que una conducta no se
puede sancionar a través de una norma, en este caso de
caracter penal, sino se establece en una Ley con las
caracteristicas antes mencionadas. Por lo anterior,
debemos de tomar en cuenta que la presente propuesta
redne losrequisitos mencionadosy sobretodo la conducta
que setipifica setrata de sancionar a travésdela presente
Iniciativa de Decreto, ya que €l mecanismo dela creacion
de la norma, debe satisfacer y atender las necesidades
que requieren cierta forma de regulacion.”

Por lo anterior hemos estructurado esta iniciativa de tal
forma que cumpla con los requisitos mencionados,
poniendo especial cuidado en la tipificacién de la
conducta delictiva de que se trata de sancionar.

En la presente Iniciativa de Decreto se pretende adicionar
un capitulo cuarto, denominado *Explotacion laboral
de menores o discapacitados”’, con dos articulos, al titulo
Sexto llamado * Delitos contra la Moral Pdblica.

El tipo penal de acuerdo con la Teoria General del
Derecho, esta constituido concretamente por las
conductas descritas en la Ley, a cuya existencia se liga
una consecuencia juridica de punibilidad.

En la legislacién vigente, especificamente en el Nuevo
Caodigo Penal para € Distrito Federal, setipifican delitos

en los cuales el bien juridico tutelado, es la seguridad
juridicay el desarrollo fisico y emocional de los menores
de edad. Se mencionan la corrupcion de menores, la
pornografiainfantil, lamendicidad, eincluso el lenocinio.

En cambio, existe por desgracia una grave omisién; no se
menciona, previene o castiga la explotacién laboral que
sufren diariamente en nuestra Ciudad miles de nifios y
adolescentes y las personas que sufren una limitacién
fisica. Ocasionalmente esta explotacién se disfraza con
la entrega de dadivas en alimentos a los explotados, la
oportunidad de pernoctar en ciertos lugares publicos o
privados, la supuesta proteccion fisica contra otros
grupos de personas e incluso contra las propias
autoridades.

Es de publico conocimiento que muchos menores de edad
y discapacitados estan sujetos a la voluntad de personas
gue los explotan, obligandolos a trabajar en su beneficio,
sin contar que muchas veces abusan fisica y sexualmente
de ellos.

Es por esta razon, que debemos de proteger la integridad
fisicay moral, asi como el desarrollo de los nifios de esta
Ciudad y la seguridad social de los discapacitados, ya
gue hay personas que atentan contra estos principios y
operan a través de la regenteada 0 amenazas hacia estos,
incluso obligandolos a gercer actividades laborales que
dafian y ponen en riesgo su desarrollo fisico y mental.

Es claro que esta Soberania debe actuar para proteger la
integridad fisica y psicolégica de los menores de edad y
garantizar a los discapacitados los plenos derechos
humanos y laborales que las leyes mexicanas y los
tratados internacionales les reconocen.

En la presente Iniciativa, se contempla adicionar un
articulo 191 quetienelafinalidad de establecer sanciones
de carécter preventivo, a aquellos individuos que por
cualquier medio regentee, administre u obtenga un
beneficio econémico, a través de poner en practica la
explotacion laboral de un menor o discapacitado, en este
caso poniendo a éste a trabajar o pedir dinero en las
calles, espacios publicos, recintos privados, gjes viales o
cualquier via de circulacion.

El hecho imputado se deriva dela conducta del incul pado,
laacciény el hacer del mismoy el resultado que ocasiona
al lesionar al menor, transgrediendo |os Derechos de éste,
a la alimentacion, educacion, al libre desarrollo fisico y
moral y a la salud.

Se tienen datos de que en muchas ocasiones, la
explotacion laboral la llevan a cabo personas que tienen
afinidad o parentesco con las victimas, por lo que se
propone adicionar en un articulo 192, para que aquellos
gue incurran en el delito mencionado en el articulo
anterior, pero que ademas tengan afinidad o parentesco
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conlavictima, selesaplicarala sancion que se contempla,
la cual es preventiva, ademas de la pérdida de la patria
potestad, asi como cualquier derecho que gjerza o pueden
obtener de la victima. En este caso la obligacion de la
autoridad, es de poner a la victima bajo el cuidado y
proteccién de las autoridades correspondientes.

Atendiendo alarealidad econémicadela Ciudad, € mismo
articulo previene que cuando la persona calificada de
victima, de la explotacién que se sanciona, manifieste
explicitamente ante la autoridad competente su decisién
de realizar tales trabajos para coadyuvar al ingreso
familiar, no serén aplicables las sanciones establecidas
en este capitulo.

En este contexto debemos de tomar en cuenta, que la
capacidad de “entender” es considerada en un plano
“intelectivo” o de “comprension” y la capacidad de
‘“querer’ en un plano de voluntad, por lo que el
““entender’ y el ‘‘querer’ son acciones que van
encaminadasalalibertad de decisiény noalaobligacién
de hacer.

A este respecto conviene recordar gque en ciertos casos,
especialmente frecuentes en menores de edad, el trabajo
eventual que realizan estd aprobado por sus padres o
tutores y son un esfuerzo del menor para contribuir a los
gastos familiares o para solventar sus propios gastos, por
lo que esnecesario diferenciar €l criterio dela aplicacién
de la ley, en los casos de la verdadera explotacion,
considerada esta como una accion de despojo del
producto del trabajo contra la voluntad de quien trabaja.

Esta Soberania debe de ser promotora de salvaguardar
los Derechosdelosnifiosy discapacitados de esta Ciudad,
debemos de combatir el abuso y el dafio moral, que como
consecuencia perturba la paz publica y el desarrollo
social y econémico de esta capital.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado,
someto a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA, AL TITULO SEXTO,
DELITOSCONTRA LA MORAL PUBLICA, DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL, UN
CAPITULO IV, DENOMINADO *“EXPLOTACION
LABORAL DE MENORESO DISCAPACITADOS, y por
consiguiente se recorrera la numeracion de los
capitulosy delos articulos que le siguen a la presente
propuesta:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona al Titulo Sexto, “ Delitos contra la
Moral Publica”, del Nuevo Cédigo Penal para €l Distrito
Federal, un Capitulo Cuarto, compuesto de dos articulos,
denominados ‘‘ Explotacion Laboral de menores o
discapacitados’, para quedar como sigue:...

TITULOSEXTO
DELITOSCONTRA LAMORAL PUBLICA

CAPITULOL1V,
“EXPLOTACION LABORAL DE MENORESO
DI SCAPACITADOS’

ARTICULO 191.- Al que por cualquier medio, regentee,
administre, induzca u obtenga un beneficio econémico, a
través de la explotacién laboral de un menor o
discapacitado, poniendo a estea trabajar o a pedir dinero
en las calles, avenidas, ejes viales, espacios publicos,
recintos privados o cualquier via de circulacion, se le
impondra de seis meses a tres afios de prisién y de veinte
a ochenta dias multa.

ARTICULO 192.- Cuando el responsable tenga
parentesco por consanguinidad, por afinidad, conviva o
habite ocasionalmente o permanentemente en el mismo
espacio o domicilio con la victima, asi como por € tutor
o curador, se la impondran las mismas sanciones que
establece el articulo anterior, pero ademas perderéa la
patria potestad y cualquier derecho que pudiese tener
sobre la victima, asi mismo la autoridad responsable
pondra a la victima a disposicion y cuidado de la
autoridad correspondiente en la materia.

No seran aplicables las sanciones establecidas en el
parrafo procedente, cuando la victima tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho y manifieste
explicitamente su voluntad de realizar dicha conducta,
con la finalidad de coadyuvar a la economia familiar o
cubrir sus propias necesidades de gasto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Tarnese el presente Decreto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacion y
debido cumplimiento.

SEGUNDO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
legales que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su debida observancia y publicaciony para
su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

ATENTAMENTE
JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA,

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Instruimospara
gue seintegre al Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Organicade laAsamblea
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Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputada?

LAC.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Solicitod turnoalaComision
de Juventud. Muy amable.

EL C.PRESIDENTE.- Seampliael turnoalaComisionde
Juventud, diputada.

LAC.DIPUTADAMARIATERES TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Perddn, diputada, ¢con qué objeto?

LAC.DIPUTADAMARIATERES TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO (Desdesu curul).- Sefior Presidente, enmi
calidad deintegrante delaComision de Grupos Vulnerables
y por tratarse del tema de nifios discapacitados y a no
estar mi Presidente, pido turno paranuestra Comision.

EL C.PRESIDENTE.- TurnesealaComisionde Grupos
Vulnerables.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por
el queseadicionad articulo 282 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, seconcede el uso delaTribunaal diputado
Jorge Garcia Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ - Con
su venia, diputado Presidente.

Ante la presencia de un importante grupo de dirigentes de
organizaciones sociales de los mercados publicos, a
quienes les doy la més cordial bienvenida a nhombre del
grupo parlamentario de nuestro Partido Revolucionario
Institucional, y que vienen representado a 312 asociaciones
dedirigentes de mercados publicos, hago uso delapalabra,
comparfieras y comparieros diputados.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 282 DEL CODIGO
FINANCIERODEL DISTRITO FEDERAL, 2004.

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

11 LEGISLATURA

El que suscribe, Diputado Jorge Garcia Rodriguez, con
fundamento en lo que disponen los Articulos 122, de la

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Base Primera, Fraccion V, Incisos b) y j); 42, fracciones
X1, XIVy XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, Fraccion I, 1l y lIl; 17, Fraccién 111, 1V y VI; 18,
Fracciones 1V, VII, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 29, 82, Fraccion |, 83,
84, 90 y 129, Fracciones | y 11, del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presenta a la consideracién de esta Honorable
Asamblea:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 282 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, 2004.

Sustentando la presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sstema Popular Alimentario del Distrito Federal, se
sustenta mayoritariamente en las actividades de abasto y
distribucion de alimentos, que realizan 307 Mercados,
212 Concentraciones, mil puntos de venta de Tianguis 'y
cincuenta y dos de Mercados sobre Ruedas; ademas de
una actividad permanente del comercio popular en via
publica.

El Mercado Popular Mexicano, esuna expresion cultural,
social y econdmica, que ha venido disminuyendo su
influencia y su capacidad como proveedor alimentario,
en el Distrito Federal, perdiendo capacidad de oferta y
competitividad, frente a la accion avasalladora de las
tiendas de autoservicio y departamentales, todas ellas
con capital e intereses trasnacionales.

Aunado a lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal,
desde hace mas de veinte afios, implement6 una politica
de abandono hacia estos Centros de Abasto Popular, con
la clara intencién de privatizarlos; intentando trasladar
esta responsabilidad de proporcionar €l servicio publico
de mercados, a la poblacion; haciendo responsables
directos del mantenimiento y conservacion de los
inmueblesy los edificios, aloslocatarios delos Mercados
Publicos.

Que la primera expresion formal de esta politica de
excepcion a los Mercados Publicos, se manifesto a través
de la decision presidencial, para que el Departamento
del Distrito Federal, pudiera celebrar convenios con la
Organizaciones Sociales de Comerciantes, de estos
Centros de Abasto, para gque se hicieran cargo de la
administracién de los recursos generados por €l pago de
derechos, asi como € correspondiente mantenimiento.

Como resultado de lo anterior, veintidés mercados,
suscribieron Convenios con el Departamento del Distrito
Federal, para funcionar bajo el régimen de
autoadministracién, que en estricto derecho, no
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corresponde a las facultades y responsabilidades que
contenia el Convenio de referencia; sin embargo, hasta
la fecha varios Mercados continGian bajo este régimen y
la mayoria de ellos lo hace exitosamente.

Que actualmente, la totalidad de los Mercados Publicos
del Distrito Federal, se encuentran sujetos a una presion
importante, por parte de las tiendas de autoservicio, que
los ha colocado en una situacién terminal, que los
amenaza con eliminarlos, por inactividad y falta de
competencia, como proveedores del abasto popular.

Esta Asamblea Legislativa a partir del afio 2001, ha
destinado importantes recur sos presupuestal es, para que
las Delegaciones los apliquen en el mantenimiento y
conservacion delosMercados Piblicosy asi, en €l gercicio
mencionado, se destinaron 215.5 millones de pesos; en €l
2002, 238 millones de pesos; en el 2003, 600 millones de
pesosy en el 2004, 90 millones de pesos.

Como se aprecia, esta Asamblea le ha otorgado la
importancia necesaria a estos Centros de Abasto, que
tienen la funcion de brindar alimentos y articulos de
primera necesidad, a bajos precios, a los sectores
populares; sin embargo, la mayoria de las Delegaciones,
no los gjercen, por lo que son derivados a otras areas o
programas de la administracion publica.

También es digno de comentar, que algunas jefaturas
Delegacionales, haciendo esfuerzos y aplicando talento,
incluso en este afio de un contexto financiero dificil, tienen
contemplado la construccion de mercados, como es el caso
especifico de la Delegacién Azcapotzalco y otras,
evidencian su total falta de interés en el Abasto, como lo
es € caso de la Delegacion de Coyoacan, que en forma
inexplicable, no destind un solo centavo en el presupuesto
de 2004, para mantenimiento y conservacion de Mercados
Publicos.

Que debe quedar perfectamente claro y establecido, que
los Mercados Publicos del Distrito Federal constituyen
instalaciones de servicios para la poblacién, en materia
de abasto y distribucidon de alimentos; que en
consecuencia y en acatamiento a lo que dispone el
Articulo 115, fraccién 1l inciso a) de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, € Gobierno
del Distrito Federal y a las Jefaturas Delegacionales,
deben prestar este tipo de servicios, en beneficio de todos
los habitantes a través de los locatarios de estos Centros
de Abasto Popular.

Los diagndsticos emitidos, por diversas instancias del
Gobierno Federal; estudios de investigadores de las
I nstituciones de Ensefianza Superior; demandas expresas
por las Organizaciones Sociales de Comerciantes y la
conviccion y conocimiento que tenemos los Diputados
Integrantes de la Comisién de Abasto y Distribucién de
Alimentos, nos muestran y acreditan claramente, el alto

grado de deterioro comercial y falta de competitividad
de los Mercados Publicos, que los colocan en una
peligrosa situacion de quiebra, por falta de ventas,
promocién, créditos y sistemas modernos de
mer cadotecnia.

Que consecuentemente se hace necesario y urgente, que
todos los Organos de Gobierno del Distrito Federal, nos
preocupemos y actuemos para i mplementar acciones, que
detengan e impidan este proceso de deterioro y
debilitamiento ascendente, que estdn mostrando los
Mercados Publicos del Distrito Federal, por lo que
debemos actuar de inmediato, para salvarlos de una
proxima etapa de crisis multifactorial que los
desapareceria del marco comercial.

Tradicionalmente, los comerciantes de los Mercados
Publicos, respondiendo a los usos y costumbres que
integran nuestra cultura alimentaria, instalan romerias
en las temporadas tradicionales, ubicando puestos
semifijos en los espacios comunes y adyacentes a estos
Centros de Abasto; que son levantados al término de las
festividades, que sedan alolargo del afio y queresponden
también a las fiestas de cada localidad.

La realizacion de este tipo de eventos, encuentran su
principal expresion a través de las romerias, en los
espacios comunesy adyacentes de los Mer cados Publicos,
ademas representan, para los locatarios de estos Centros
de Abasto, una importante oportunidad, para incrementar
susventasy disponer de mayoresingresos, quelespermitan
afrontar la dificil situacion que actualmente soportan
estos Centros de Abasto Popular.

Ademas los locatarios de los Mercados Puablicos, pagan
sus correspondientes derechos, por el uso y
aprovechamiento de los locales, instalaciones y servicios
inherentes, por lo que la exencién a que se refiere la
propuesta de Reforma y Adiciones, quedaria acorde a lo
establecido en el primer parrafo del Articulo 282 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal; sin alterar su
contenido esencial y sin en cambio presentaria un
importante y trascendente apoyo, para el fortalecimiento
comercial de estos Centros de Abasto Popular.

La Adicion que se propone, quedaria ubicada como un
segundo parrafo del Articulo 282, recorriéndose |os
siguientes, para quedar como actualmente se encuentra.

Ante la ausencia de politicas de apoyo directo y
presupuestal, a favor delos Mercados Publicos, debemos
encontrar, como Instancia Legitima y de Representacién
Popular, propuestas y alternativas colaterales, que
coadyuven al fortalecimiento de los Mercados Publicos,
para que continlen siendo canales de distribucién
alimentaria béasica, destinada a los grandes sectores
populares de esta Ciudad.
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La actividad de los Mercados Publicos, genera setenta y
siete mil empleos directosy treinta mil indirectos, por 1o
gue en una circunstancia de grave desempleo, su
importancia y trascendencia en la vida econdmica de la
Ciudad es indiscutible y es una razén mas para que
atendamos con puntualidad y suficiencia las necesidades
de los Mercados Publicos del Distrito Federal.

Ademas, la alimentacion es €l primer concepto del gasto
familiar de 8.5 millones de habitantes en el Distrito
Federal; destinandose aproximadamente el 23% del
ingreso familiar a los gastos alimenticios; por lo que es
indiscutible su peso e importancia especifica, en los
grandes temas de la Ciudad.

Esta Iniciativa de Reforma al articulo 282 del Cdédigo
Financiero, respondea miitiplesy permanentes solicitudes,
gue nos han formulado comerciantes y representantes
sociales de Mercados Publicos, a efecto de que e uso de
| os espacios comunesy adyacentesa los Mercados Publicos,
para la realizacién de Romerias Tradicionales sean
gratuitas, como unaformareal de apoyo a estos Centrosde
Abasto Popular en el Distrito Federal.

La totalidad de los Mercados Publicos, sufre y soporta
crisis permanentes y recurrentes que van mermando su
capital, lo que les impide abastecer de productos los
negocios; estableciendo otro factor negativo frente a la
competencia brutal que estan dando las Tiendas de
Autoservicio y se repercute directamente a los Mercados
Publicos.

El monto de la recaudacion generada por € Uso de los
locales comerciales a que se refiere el Articulo 282,
permaneceria idéntico, sin afectar los ingresos de las
Delegaciones; ademas que representaria también un
ahorro por el costo del tramite aplicable a las Romerias.

En consecuencia y con fundamento en lo que disponen
los Articulos 122, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Base Primera. Fraccion V,
Incisosb) yj), 42, fracciones X1, X1V, y XV, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, Fraccion 1, 11, 111; 17,
Fraccion Ill, 1V y VI; 18, Fracciones |V, VII, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
29, 82, Fraccion |, 83, 84, 90y 129, Fracciones | y Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presenta a la
consideracion de esta Honorable Asamblea:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 282 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, 2004

Para quedar como sigue:

Articulo 282.- Estan obligados al pago de los derechos
establecidos en esta seccion, los locatarios de los

mercados publicos del Distrito Federal por el uso y
utilizacion de los locales que al efecto le sean asignados
por la autoridad competente asi como por las demas
instalacionesy serviciosinherentes, arazon de $9.87 pesos
por metro cuadrado, mismos que se causaran
mensualmente y se pagaran por periodos semestrales,
dentro del mes siguiente al semestre de que setrate.

Los locatarios podran usar gratuitamente, los espacios
comunesy adyacentesdelosMercados Publicos, durante
la celebracién de Romerias Tradicionales:

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de
pagar la contribucién establecida en este articulo, en
forma anticipada, tendran derecho a una reduccion, en
los términos siguientes:

l. Del 10%, cuando se efectle el pago del primer
trimestre del afio, durante los meses de enero y
febrero del mismo gjercicio;

. Del 10%, cuando se efectlie €l pago del segundo
semestredd afio, durantelosmesesdejulioy agosto
del mismo gjercicio, y

lIl.  El porcentaje de reduccién anterior, también se
otorgara al contribuyente que efectle el pago del
segundo semestre del afio, durante los primeros
dos meses del mismo gjercicio.

Los comerciantes de las concentraciones, pagaran el
derecho de uso vy utilizacién de los locales que ocupan,
enlosmismostérminosdel primer parrafo deestearticulo.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraraenvigor alos 30
dias siguientes de su publicacion, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién, para su
mayor difusion.

Por lo anteriormente expuesto |le solicito, tenga usted a
bien acordar se le dé tramite a la presente Iniciativa de
Decreto, en términos de lo que dispone € Articulo 129
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativadel Distrito Federal y seturne para su estudio,
analisisy dictamen, ala Comision de Abastoy Distribucion
de Alimentos.

Suscriben la presente Iniciativa de Decreto, |os siguientes
Diputados: Jorge Garcia Rodriguez, Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, Maria Claudia Esqueda Llanes,
Héctor Mauricio Lépez Veldzquez y José Medel Ibarra.

Es cuanto, compafieros.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 84
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delalLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 83 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, ala Comision de Hacienda
y alaComisién deAbasto y Distribucion de Alimentos.

A continuacion, parapresentar unainiciativadereformasy
adicionesalal ey deProteccion delosAnimaesdel Distrito
Federal, se concede el uso delaTribunaal diputado Obdulio
Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
DE PROTECCION A LOSANIMALESDEL DISTRITO
FEDERAL

Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa,
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Presente

Honorable Asambl ea:

Los suscritos, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 122, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso L) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién
XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion|, 17 fraccion |V, 83 fraccidn | y 84 parrafo primero
y segundo de la Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 82 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
presente INICIATIVADE REFORMASY ADICIONESALA
LEY DE PROTECCION ALOSANIMALESDEL DISTRITO
FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo animal posee derechos, y su desconocimiento y
desprecio conduce al hombre a cometer crimenes contra
la naturaleza y contra el resto delas especies que habitan
el planeta. Esfundamental vigilar el buen funcionamiento
de la relacion que hay entre el ser humano y €l resto de
los seres vivos con |os que convive, pues esta relacion no
es de subordinacion; es, mas bien, una responsabilidad
asimétrica en donde la mayor parte de la carga recae en
el hombre. Una vez reconocido su caréacter de sujetos de
derecho, la convivencia entre humanos y otras especies
debe ser muestra de que la coexistencia entre las especies
en e mundo no sélo es posible sino deseable.

Proteger a los seres vivos que nos rodean es un avance
civilizatorio ademas de ser, también, una garantia para

nuestra propia supervivencia. El respeto que setiene hacia
los demés seres vivos esta intimamente ligado al respetoy
legalidad que hay entre los hombres; una sociedad puede
ser juzgada por el trato que da a las minorias y a los
menos favorecidos, asi como a aquellos que no tienen voz
propia, pero si derechos. La educacion se reconoce como
parte fundamental de la cultura de respeto hacia los
animales, y como efecto secundario positivo, también
refuerza loslazosy sirve de sostén al buen entendimiento
entre los seres humanos.

En este sentido, lainiciativa en comento busca establ ecer
mejores medios de proteccidn hacia los animales, por o
gue seadicionan losarticulos 12 bisy 12 ter, en €l cuerpo
de los mismos se establecen las funciones a cargo de los
centros de control animal y se les impone la obligacion
deresguardar alosanimales a su cargo, garantizandoles
una estancia digna y segura. Lo que se pretende evitar
con esta modificacion es que sean | as propias autoridades
de los centros de control canino los que los maltraten.

Deigual manera se adicionan los articulos 18 bis, 18 ter
y 18 quater, los cuales regulan la integracion del Consgjo
Técnico del Fondo para la Proteccién a los Animales del
Distrito Federal, sus facultades y la periodicidad de sus
reuniones. Las adiciones antes mencionadas buscan hacer
funcional el Fondo de Proteccién a los Animales del
Distrito Federal, pues el objeto para el cual fue creado -
invertir el dinero a su cargo, con el objetivo de fomentar
estudios e investigaciones para mejorar |0s mecanismos
para la proteccién a los animales y especies de fauna
silvestre, promocién de campafias de esterilizacion y
control de heces fecales en la via publica, entre otras- no
se ha podido implementar ya que la Ley remite la
regulacion al Reglamento de la Ley.

Finalmente, se adicionan los articulos 45 bis, 45 ter, 45
guater, 45 quintus, el objeto establecer las causas en que
las autoridades podran designar al infractor como
depositario, los casos en que procede el aseguramiento y
los supuestos en los que procede la venta de bienes
perecederos asegurados precautoriamente, pues estos
aspectos no se encuentran regulados en la ley actual.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se reforman y
adicionan diversos articulos del LA LEY DE
PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

UNICO.- S adicionan los articulos 12 bis, 12 ter, 14, 18
bis, 18 ter, 18 quater, 45 bis, 45 ter, 45 quater, 45 quintusy
sereformadl articulo 18 delaLey de Proteccion a Animales
para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Capitulo 111
De los Centros de Control Animal

Articulo 12 bis.- Los centrosde control animal y similares
deberan tener como funcion principal las siguientes:
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l. Dar a los animales un trato digno, evitando el
maltrato o sufrimiento;

. Llevar a cabo campafias permanentes de
vacunacion y esterilizacion, en coordinacién con
la Secretaria de Salud y las Delegaciones segin
corresponda; y

lIl.  Proporcionar los collares de identificacion de
vacunacion antirrébica.

Articulo 12 ter.- Los centros de control animal contaran
con la infraestructura necesaria para brindar a los
animales que resguarden una estancia digna, segura y
saludable, por lo que deberan:

l. Estar a cargo de un profesional de las ciencias
biomédicas;

. Dar capacitacion permanente a su personal, a fin
de asegurar gque den un manejo adecuado a los
animales a su cargo;

IIl.  Proveer del alimento y el agua suficiente a los
animales resguardados;

V. Dar un trato humanitario a los animales, evitando
en todo momento un sufrimiento innecesario:

\4 Emitir una constancia del estado general del
animal, tanto de su ingreso como de su salida; y

VI.  Separar y atender a los animales que estén
lastimados, heridos o presenten signos de una
enfermedad infectocontagiosa.

Articulo 14.- ...

El padrén electoral debera ser actualizado una vez al
afo.

Articulo 18 .- El Fondo seregira por un Consegjo Técnico,
el cual estara integrado de la siguiente manera:

l. El Titular de la Secretaria quien fungira como
Presidente;

. Un representante de la Secretaria de Salud, quien
fungird como Secretario Técnico;

lll.  Los integrantes de la Mesa Directiva de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y

VA Tresrepresentantes de las asociaciones protectoras
de animales.

Articulo 18 bis.- Los recursos del Fondo se integraran
con:

l. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

. Los recursos destinados para ese efecto en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

. Losproductos de susoperacionesy delainversion
de fondos; y

VA Los demas recursos que se generen por cualquier
otro concepto.

Articulo 18 ter.- El Consgjo Técnico esta facultado para:

l. Definir las estratégias que deberan adoptarse con
el objetivo de concientizar a la poblacién sobrela
importancia de la esterilizacion y el control de
heces fecales en la via publica;

. Definir los programas de educacion sobre la
proteccion de los animales y especies de fauna
silvestre;

"I, Determinar el destino de los recursos del Fondo
para la Proteccion a los Animales del Distrito
Federal;

V. Promocion y difusion de las acciones realizadas
por el Fondo para la Proteccion a los Animales
del Distrito Federal; y

V. Las demas que esta Ley y su reglamento
establezcan.

Articulo 18 quater.- EI Consejo Técnico debera reunirse
por o menos cada seis meses, previa convocatoria que
para el efecto emita el Presidente del Consejo de Técnico.

La Convocatoria debera notificarse con por o menos
quince dias de anticipacion de la celebracion dela sesion
y debera contener el orden del dia a tratar.

Articulo 45 bis.- El traslado de animal es deber & efectuar se
bajo las siguientes condiciones:

l. El traslado por acarreo o por cualquier tipo de
vehiculo deberd llevarse a cabo con el debido
cuidado, evitando el maltrato, actos de crueldad y
fatiga delos animales. Ademas se debe de asegurar
el acceso a la bebida y el alimento necesario;

Il. No deberan trasladarse los animales arrastrados,
suspendidos de sus miembros superiores o
inferiores, en costales o cajuelas de automoviles,

IIl.  No debera trasladarse ninglin animal que se
encuentre enfermo, herido o fatigado, a menos de
gue sea un caso de emergencia o para quereciban
tratamiento médico, siempre que su traslado o
impligue un riesgo zoosanitario. En €l caso de las
hembras no deberan trasladarse cuando se tenga
la certeza de que el parto ocurrird durante el
trayecto;
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IV, No deberan trasladarse crias de animales que para
su alimentacién y cuidado dependan de sus madres,
a menos de que viajen acompanadas de éstas;

V. Cuando los animales se trasladen en grupos no
homogeéneos, se deben subdividir en lotes, acordes
a sus especie, sexo, edad, peso o tamafio, condicién
fisica o funcidn zootécnica;

VI.  Nunca se deben trasladar animales junto con
sustancias en el mismo vehiculo, y especialmente
cuando éstas sean téxicas o peligrosas;

VIl.  Los responsables del traslado preferentemente
seran cuidadores o vaqueros a los que estén
acostumbrados los animales y los reconozcan
facilmente;

VIIl.  Los responsables del mangjo para el traslado de
los animales, deberan mantenerlos tranquilos en
todo momento, actuando sin brusquedad, evitando
hacer ruido excesivo o dar gritos o golpes, para
gue los animales no sufran tension ni se lastimen,
agredan o peleen;

IX. No deben sobrecargarse con animales los
vehiculos de traslado;

X. Deben inspeccionar selos animal es periddicamente
a lo largo del recorrido, para detectar aquéllos
gue estén echados o caidos, tratando de evitar que
sean pisoteados o sufran mayores lesiones, como
hematomas o fracturas;

XI.  Las maniobras de embarco y desembarco de
animales debera hacerse bajo condiciones de
buena iluminacién, tanto dentro como fuera del
vehiculo; y

Xll.  Lasoperacionesde embarcoy desembarco deberan
hacerse utilizando los instrumentos adecuados
para evitar € maltrato de los animales segin la
especie de que se trate.

Articulo 45 ter.- Las autoridades al asegurar ejemplares
de animales, s6lo podran designar al infractor como
depositario de los bienes asegurados cuando:

l.- No exista posibilidad inmediata de colocar los
bienes asegurados en instituciones o con personas
debidamente registradas para tal efecto;

Il.-  No existan antecedentes imputables al mismo; y

lIl.-  No existan faltas en materia de trato digno a los
animales.

Articulo 45 quater.- El aseguramiento precautorio
procedera cuando:

l.- No se demuestre la legal procedencia de los
animales;

Il.-  No se cuente con la autorizacién, permiso o0 aviso
necesarios para realizar actividades relacionadas
con la vida animal;

lll.-  Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro
grave a la vida de los animales 0 a la de terceros,
de no llevarse a cabo esta medida; y

V- Existan faltasrespecto al trato digno alosanimales
conforme a las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

Articulo 45 quintus.- La autoridad podré ordenar la venta
al precio del mercado de bienes perecederos asegurados
precautoriamente, si € presunto infractor no acredita la
legal procedencia delos mismos dentro delos quincedias
siguientes a su aseguramiento, siempre y cuando se trate
de un bien permitido en el comercio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

Firman por € Partido Accion Nacional lasy losdiputados:
José Espina Von Roehrich, Obdulio Avila Mayo, Maria
Teresita de JesUs Aguilar Marmolejo, Gabriela Cuevas
Barrén, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto. Flores
Gutiérrez, Mariana Gomez del Campo Gurza, Irma Islas
Ledn, Jorge Alberto Lara Rivera, José de JesUs Lo6pez
Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas, José Maria
Rivera Cabello y Moénica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 84
delaley OrgéanicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federd, 28y 83 del Reglamento parael su Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica.

A continuacion parapresentar unainiciativadereformasa
la Ley de lo Contencioso Administrativo, se concede el
uso delaTribunaaladiputadaM énica Serrano, del Partido
Accion Nacional.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA -
Con su venia, sefior Presidente.
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INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVODEL DISTRITO FEDERAL

Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente

Diputada Monica Serrano Pefia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso n) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccién VII y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fracciones|, XXX, 11, 17 fraccion
IV 'y 83 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 82 fraccion | y 83 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, someto ala consideracion
del Pleno la presente Iniciativa de reforma de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes deiniciar el debate sobre el interésjuridico objeto
de la presente iniciativa de reforma al articulo 34 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, debetenerse presentelaidea queencierra
el vocablo contencioso, a efecto de precisar los
inconvenientes que generaria la redaccion actual del
articulo citado, por lo que debemos conceptuar éste como
una contradiccion o desacuerdo, respecto de un acto, de
un hecho o de una omisién, imputable a la administracién
publica, producto de un uso indebido de atribuciones, es
decir, la contienda entre la Administracién Puablica y los
administrados. Asi en estricto sentido se designa
contencioso administrativo a la acciéon o litigio
instaurado por un administrado en contra de la
Administracion Pdblica a consecuencia de la violacion
de un derecho o de un interés legitimo.

De aqui la importancia de remarcar que €l juzgador
administrativo, mas que un conocimiento detallado,
requiere el sentido juridico para aplicar con acierto la
norma concreta que resuelva el fondo.

Por otra parte esde precisarselotocantealaaccién, ala
cual tiene derecho de gjercer el particular, pues su
fundamento genérico se encuentra en los articulos 8° de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexi canos,
pues es evidente que la accion es una especie de derecho
de peticion, consistente en provocar la actuacién de los
organos jurisdiccionales, en este caso del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, derivado
delaarbitrariedad dela Administracion Publica, al violar
un derecho subjetivo del particular. Es decir, la accién

como derecho especifico de peticién en el cual esta
implicita la nota constitucional, es un derecho publico
subjetivo, pues es la facultad del particular de exigir la
intervencion del Estado, lo que implica a su vez €l deber
de prestar el servicio jurisdiccional.

El derecho procesal de accion tiene elementosintrinsecos
como: |os sujetos, la causa y el objeto.

Con referencia a la accion contenciosa administrativa,
el caréacter desujeto activolotieneel particular agraviado
en su esfera juridica, por un acto o resolucion
administrativa proveniente de cualquier 6rgano de la
Administracion Publica que haya ordenado, gecutado o
pretenda gjecutar el acto o resolucién.

La causa serd la violacion por parte de la autoridad
administrativa.

Finalmente, el objeto consistira en solicitar del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal 1a
nulidad del acto impugnado, la orden de que se reponga
un procedimiento o la condena a contestar una peticion,
y por lo tanto, la obligacion para el sujeto pasivo de
otorgar orestituir el goce delosderechos delosafectados.

Por otro lado, resulta oportuno precisar las acepciones
gue reviste la locucion de interés juridico, primeramente,
como una pretension reconocida por la legislacion y
segundo, como una acepcion procesal; como la pretension
gue intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el
gjercicio de la accion jurisdiccional.

Cabe destacar, que si bien €l concepto de interés reviste
una connotacion de tipo subjetivo, también es de
precisarse que el interés como medida de utilidad de un
bien, es objeto de valoracion por el legislador; por lo que
sereconoce que €l interésjuridico esla pretension que se
tiene de acudir a los tribunales para hacer efectivo un
derecho sustantivo desconocido o violado, mismo que
tiene la necesidad de proteger ante los 6rganos
jurisdiccionales con el objeto de obtener fundada o
infundadamente una sentencia favorable.

El interés juridico surge cuando el acto reclamado se
relaciona con la esferajuridica de una persona, entendida
por ésta al cimulo de derechos y obligaciones poseidos
por un sujeto o varios de ellos, en €l caso de la persona
juridica moral, segun lo ha establecido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Asi también, €l interés juridico debe entenderse como
aquél que esta protegido legalmente de un modo directo,
es decir que el particular es el titular de un derecho
subjetivo publico o privado que result6 lesionado por €l
acto que sereclame.

Ahora bien, por otro lado, €l interés juridico involucra
necesariamente la necesidad de quien se diga agraviado
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sufra un perjuicio actual, personal y directo,
entendiéndose por tal, el elemento que condiciona la
existencia y los limites del interés citado.

El articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, exige que a efecto de instaurar |egitimamente un
procedimiento judicial, se debe acreditar en forma
fehaciente la afectacion juridica o menoscabo sufrido en
los derechos o intereses de la parte que inicia el
procedimiento jurisdiccional.

El interés juridico para ser valido y eficaz, ha de ser
personal, legitimo, nacido y actual, serio, entendiéndose
por personal cuando afecta los derechos de la persona
gue gjercita la accion; legitimo cuando el derecho se
encuentra reconocido por laleyy no escontrario a éstay
alamoral; nacidoy actual, cuando ya existey sedemuestre
en el momento en que seintenta la acciény no desaparece
en el transcurso del procedimiento.

Por otra parte, es de sefialarse la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Seminario Judicial dela Federaciony su Gaceta
Tomo 111, Junio de 1996

Tesis: 1.6°.C.55C

Pagina: 865

“LEGITIMACION PROCESAL E INTERESJURIDICO,
EN MATERIA CIVIL. DISTINCION ENTRE UNA'Y
OTRO. La distincion entre lo que es la legitimaciéon
procesal y el interés juridico en materia civil, es la
siguiente: por la primera, se ha de entender de manera
general, como la circunstancia en que se encuentra una
persona con respecte a determinado acto o situacion
juridica, para el efecto de poder gecutar |egalmente aquel
o de intervenir en esta. La legitimacion para obrar, a su
vez, consiste en gque precisamente, debe actuar en un
proceso, quien conforme a la Ley, le compete hacerloy,
por interés juridico, debe estimarse aquél quetienen las
partes, respecto a los derechos o las cosas, materia del
juicio”.

De igual forma, es importante no perder de vista que €l
concepto antes mencionado objeto de esta iniciativa,
misma que forma parte de la estructura de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no puede
guedar redactado en los términos que se precisan en €l
Decreto publicado el dia 29 de enero del 2004, cuya
redaccion actual es la siguiente:

““Art. 34.- Sdlo podran intervenir en €l juicio, laspersonas
guetengan un interéslegitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia
que le permita realizar actividades reguladas, debera
acreditar su interésjuridico mediantela correspondiente
concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso™ .

De lo que se desprende que este articulo contraviene no
sblo el sentido y el alcance de lo que se ha definido como
interés juridico, sino también de lo que debe entenderse
como el auténtico espiritu de Justicia Contenciosa
Administrativa, que ya ha quedado precisada en lineas
anteriores, donde a través de los procedimientos
administrativos de anulacién o de plena jurisdiccion, se
impugnan los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas, cuya finalidad esencial es revocar o
modificar el sentido de las mismas que a juicio del
particular, constituyen una violacién a su esfera juridica.

Por otra parte, es de resaltarse lo establecido en la
Iniciativa de Decreto por €l que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federa, de
fecha 18 de diciembre de 2003, que estableceen su articulo
segundo, fraccion I11 Bis, lo siguiente;

Articulo 2°.- ...

Il Bis. Interés juridico: Derecho subjetivo de los
particularesderivado del orden juridico, quelesconfiere
facultades o potestades especificas expresadas en los
actos administrativos, tales como: concesiones,
autorizaciones, permisos, licencias, registros y
declaraciones.

No debe olvidarse que la materia contenciosa
administrativa surge por los conflictosjuridicosderivados
de los actos de |la autoridad administrativa, al vulnerar
los derechos subjetivos o agraviar los intereses legitimos
de los gobernados, producto de su conducta ilegal.

En el Diario de los Debates del Senado de la Republica,
correspondiente al 26 de enero de 1971, relativo al
proyecto de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, (creado en marzo del
mismo afo), se aducia la conveniencia de suprimir el
término “juridico”, para que en los presupuestos de la
accion no se incluyera ninglin adjetivo, pues se sostuvo
gue el concepto de interés juridico es dificil de precisar.

Por lo que para el proyecto final delainiciativadelalLey
del Tribunal se adopto el texto siguiente:

‘“Estaran legitimadas para demandar, las personas que
tuvieren uninterésquefundesu pretension’.

Por otra parte y en relacion al articulo en comento la
Jurisprudencia del pleno nimero 15 publicada en la
Gaceta Oficial correspondiente al dia 1° de noviembre de
1976, sostiene:
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“INTERESLEGITIMOPARAEJERCITARLAACCION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SOLO SE REQUIERE EL. El articulo 32 de la Ley del
Tribunal no exige la existencia de un interés juridico para
demandar en € juicio contencioso administrativo, sino de
un interéslegitimo, para cuya existencia no esnecesariala
afectacién de un derecho subjetivo, ya que basta la lesién
subjetiva al particular derivada dela aplicacion delaley”.

Por lo que en atencidn a lo anteriormente expuesto, se
somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la presente iniciativa
con proyecto de Decreto, para quedar como sigue:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Sereforma el articulo 34 dela Ley
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 34.- S6lo podréan intervenir en el juicio, las
personas que tengan un interés legitimo en el mismo.

En los casos en que se demande la nulidad de una
resolucion relacionada con giros de alto impacto, de
construcciones o0 anuncios, se tendra que acreditar el
interés juridico, con la licencia correspondiente, a
excepcion de que la resolucion que se controvierta sea la
negativa de otorgar dicha licencia.

Transitorios:

Unico.- El presente decreto entreen vigor al dia siguiente
desu publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo a los 21 dias del mes de
octubre del 2004.

Firman por €l Partido Accién Nacional lasy los diputados:
José Espina Von Roehrich, Obdulio Avila Mayo, Maria
Teresita de JesUs Aguilar Marmolgjo, Gabriela Cuevas
Barrén, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto. Flores
Gutiérrez, Mariana Gémez del Campo Gurza, Jorge
Alberto Lara Rivera, José de Jesls Lopez Sandoval,
Christian Martin Lujano Nicolas, José Maria Rivera
Cabello y Ménica Leticia Serrano Pefia, Juan Antonio
Arévalo Lépez.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 84
delalLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 83 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracién Pablica Local y de Administracion y
Procuracion de Justicia

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma la
fraccion V111 del articulo 267, adicionalasfracciones X XI1

del articulo 267 y reformaal articulo 278 del Codigo Civil
parael Distrito Federal, se concede el uso dela Tribunaal
diputado Alfredo Carrasco Baza, del Partido de la
Revolucion Democratica. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA .- Con
Su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO267 Y EL ARTICULO
278 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
PRES DENTE DELAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccién, Vinciso h) dela Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; articulo 36, 42 fraccion
Xll, 46 fraccién I, 48 y 49 del Estatuto de Gobierno;
Articulos 7, 10 fraccion I, 17 fraccion 1V, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y articulos 82 fraccién I, y 83 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los diputados firmantes
integrantes del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica proponemos la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 267 Y EL ARTICULO
278 DEL CODIGO CIVIL PARAEL DISTRITO FEDERAL
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ingtituciones que la sociedad ha venido construyendo
para su convivencia social armonica a través del tiempo,
generan por el tiempo y la aplicaciéon de la norma,
situaciones de disfuncionalidad, que es necesario que los
legisladores, como los generadoresdeleyes, lasreformemos
para normalizar lasrelaciones sociales. Esclaro que s no
se presentan las acciones legales pertinentes afectaran
ineluctablemente a los actores sociales y tendran
consecuencias hacia €l conjunto de la sociedad.

Una figura de alta complejidad 1o significa lainstitucion
del matrimonio. Entendida ésta, como un estado entre
los conyuges constituido por un conjunto devinculos que
impone deberes y derechos, que no pueden ser
renunciados por la sola voluntad de las partes, son
permanentes, reciprocos y que establecen un conjunto de
relaciones de contenido juridico, pero también ético.

Estos deberesy derechos se estructuran en el complejo de
las relaciones juridicas, en la institucién del matrimonio
gue se designa como: El deber de cohabitacion, El deber
defidelidad y El deber de asistencia.
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Es claro que existe una clara interrelacion entre estos
tres deberes, pero el primero, el Deber de Cohabitacion
sienta las bases para garantizar el cumplimiento de los
dos siguientes, es un supuesto o condicién indispensable
para la existencia de la comunidad de vida intima entre
los consortes en la que se sustenta el matrimonio.

El domicilio conyugal, esla casa en la que los conyuges
han convenido en establecer su comin moraday esdonde
disfrutan de autoridad propia y consideraciones iguales;
es la garantia del deber de cohabitacién.

De este deber de cohabitacién sélo podrén ser excluidos
los conyuges por resolucion judicial, a solicitud de
cualquieradeellos, * cuando €l otrotraslade su domicilio
a un pais extranjero, a no ser que lo haga en servicio
publico o socia;l o se establezca en lugar que ponga en
riesgo su salud o integridad’’, segln lo establece el
Articulo 163 del actual Codigo Civil del Distrito Federal.

Dicha situacion de cohabitacion se ha venido
transformando con el tiempo, por efecto de situaciones
econémicas y sociales, que impactan seriamente la
armonia de su convivencia y generan situaciones que
afectan al conjunto de sus hijos. Por €ello el hablar de
normar con precision las relaciones entre los consortes,
sin duda que fortalece a las personas que conviven en
dicho domicilio.

Pero debe quedarnos claro que cuando las condiciones
entre los cOnyuges no se conducen con armonia, pero si
con confrontaciones, es necesario que la normatividad
establecida, no permita que las diferencias existentes
[leven a conflictos mayores, que afecten a toda la familia
en general; no podemos aceptar que una de las partes
tenga que verse afectada legalmente y psicol 6gicamente
por hechos consumados que deberian ser causales del
divorcio. La ley, nos debe quedar claro, debe generar la
normatividad para defender laintegridad delos afectados
en la relacién matrimonial y no dejarlos en total estado
de indefension.

El divorcio como instrumento de preservacion de
derechos, adquiere modalidades diver sas que se expresan
en circunstancias que no siempre consagra el 6rgano
coercitivo civil.

Es importante recordar que el divorcio es la ruptura de
un matrimonio valido, que esta ruptura es decretada por
unaautoridad competentejudicial o administrativay que
para ejecutarse es necesario comprobar debidamente la
imposibilidad de la subsistencia de la vida matrimonial.

El divorcio, reglamentado por el Cédigo Civil, presenta
perspectivas y conductas que se requieren regularizar.
La practica juridica marca un hito entre el Espiritu dela
Ley y la préctica social; la realidad nos menciona una
infinidad de ocasiones en que se expresa la conducta

especifica de los conyuges para cumplir con sus
obligaciones. Ahora sabemos que para el desarrollo
integral de la familia hace falta algo mas que la mera
satisfaccion de ALIMENTOS, que se refiere también a
condiciones que permitan el desarrollo emocional-
afectivo y la integracién y adaptacién social, entre otras
la delos miembros de la familiay que éstas, setienen que
dar, desde luego, en el hogar conyugal, el espacio elegido
por voluntad propia para cohabitar.

Por esta razén el Cédigo Civil para €l Distrito Federal
establece en su Articulo 267 fraccion VIII, como causal
de divorcio ‘‘la separacién injustificada de la casa
conyugal por masde seismeses”’, precisamente porque se
trasgredio el deber nimero uno del matrimonio, que es el
DEBERDE COJ ABITACION.

El ambito de aplicacion juridica sefiala, de multiples
formas la necesidad de modificar criterios deteriorados
de la conceptualizacion de plazos. Los tribunales
familiares miran con asombro el incremento de
‘““Demandas de Divorcio Necesario” motivadas por €l
abandono sin causa justificada de uno de los conyuges
del domicilio matrimonial, practica recurrente en la
actualidad, que prioritariamente se basa en la
imposibilidad de cumplir con las obligaciones de
Filiacion y/o Matrimonio. Antiguamente se consideraba,
con base en la distancia, desarrollo de caminos, medios
de comunicacion e informacién, que 6 meses eran
suficientes para presumir la ineficiencia de los fines de
matrimonio. Hoy, es diferente, el intercambio de
comunicacién Intercontinental en segundos, la
proliferacion de Medios eficaces de informacion, hacen
obsoleto uno delos criterios de definicidn para promover
Juicio de Divorcio Necesario.

La causal establecida en el Articulo 267 fraccion VIII, del
actual Codigo Civil para €l Distrito Federal, se traduce
hoy en la imposibilidad de Asegurar una Pension
Alimenticia a un menor hasta que no procede €l periodo
sefialado por la Ley; sumado a lo anterior y asi nos lo
dice la practica juridica, se encuentran los dafios
psicoemocionales que produce la ausencia paterna o
materna, traduccién que concreta, en un futuro no muy
Igjano, en la creacién de perfiles, desasociados, en primer
término; y en su expresion maxima, perfiles delictivos en
detrimento de la calidad de vida del todo social que le
rodea.

Consideramos necesario reformar los Articulos 267 en la
fraccién VIII y el Articulo 278, debido a que los hechos
juridicos, nos muestran que ademas de lo antes sefialado,
se generan al menostres causales de caracter psicolgico
gue contribuyen a deteriorar con mayor fuerzalarelacién
matrimonial y generan a posteriori tipologias delictivas,
gue terminan por minar en definitiva el matrimonio, yala
sociedad. Estas a nuestro parecer son las siguientes:
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La decision de alguno de los conyuges de algjarse o
retirarse del espacio o lugar de residencia conyugal, no
setoma intempestivamente, enla mayor parte delos casos
es € resultado de una descomposicion profunda de las
relaciones entre la paregja, que se da en periodos mas o
menos largos, en donde casi siempre va acompafiada de
agresionesverbalesy fisicas, esto sinlugar a dudas, causa
efectos negativos en la psique y conducta delos hijosy de
los consortes, ES DECIR SE APRENDE A RESOLVER
PROBLEMAS POR ViA DE LA VIOLENCIA Y DE LA
INTOLERANCIA.

S alasituacion anterior seagrega laausenciadeunode
los conyuges por un periodo extenso de tiempo, sea por
abandono voluntario o por lo que lo obligaron a dgjar €l
hogar, esclaro quela percepcion queloshijosy el cdnyuge
afectado tienen de lasrelaciones familiares, esde dolor y
de falta de satisfacciéon a sus necesidades afectivas,
PRESENTANDOSE CUADROS DE DEPRESION O DE
MELANCOLIA QUE REPERCUTEN
SIGNIFICATIVAMENTE EN EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADESPERSONALESEN LA CASA, ESCUELAO
TRABAJO.

Un tercer aspecto en la creacion de un circulo vicioso
gue retroalimenta la violencia como método de solucién
de problemasy la depresién o melancolia como conducta
habitual, cuando el conyuge ausente retorna esporadica
eintempestivamente al hogar y repite el cuadro deimponer
las condiciones si es la parte dominante, o de aceptar
sumisamente si la dominada, GENERANDO ENTONCES
LA POSIBILIDAD DE UN CUADRO PATOLOGICO DE
CONDUCTA QUE PUEDE IRDE LADEPRESIONALAS
REPUESTAS VIOLENTAS ANTE SITUACIONES
AMENAZANTES, ESDECIR, UN CUADRO BIPOLAREN
TERMINOSDE PSI COLOGIA.

La propuesta de reformas a los articulos 267, fraccion
VIl y 278 que hoy vengo a proponer ante el Honorable
Pleno, no tiene que ver sdlo con el hecho de cambiar la
causalidad del divorcio deseisatresmeses, sino quetiene
que ver con laviolacion flagrante que se ocasiona cuando
uno de los consortes abandona la via de los hechos y sin
causajustificada, el espacio de cohabitacion, y rompiendo
con €ello uno de los pilares basicos de la institucion del
matrimonio; no es necesario esperar ciento ochenta dias,
para recomponer una situacion matrimonial que se ha
comenzado adeteriorar enloshechos; larealidad juridica
nosdice que no podemos aceptar que uno de los consortes
se algje, por medio afio, y no reparar en los dafios graves
gue se esta ocasionando al seno familiar, y por ende ala
sociedad.

El objeto de nuestra propuesta de reforma, es la de
garantizar el desarrollo arménico de cada uno de los
integrantesdelafamilia, y no permitir de ninguna manera
una situacion de indefension para ninguno de estos.

Por laimportancia que consideramostienelafamilia como
institucion basica de nuestra sociedad, es que expongo
la siguiente propuesta de:

INICIATIVADE REFORMAAL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO Se reforma el articulo 267 en la
fraccion VIl y se reforma e articulo 278 del CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL para quedar como
sigue.

ARTICULO 267. Son causales de divorcio:
l...VII

VIII. La separacion injustificada de la casa conyugal
por mas de tres meses.

ARTICULO 278.-

El divorcio necesario sdlo puede ser demandado por €l
conyuge que no haya dado causa a él y dentro de los 3
meses siguientes al dia en que tenga conocimiento de los
hechos en que se funde la demanda, excepto en el caso de
las fracciones XI, XVII y XVIII del articulo 267 de este
Cadigo Civil, en el que € plazo de caducidad es de dos
afios, asi como con las demés salvedades que se
desprenden de este articulo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Atentamente.
Dip. Alfredo Carrasco Baza.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE BENJAMIN
MUCINO PEREZ .- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto que
reformalosarticulos43, 68y 69 delal ey paralaCelebracion
de Espectécul os publicos del Distrito Federal, se concede
€l uso de lapalabra a diputado Héctor Guijosa Mora, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA .- Con
permiso delaPresidencia.
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Diputadas y diputados:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 43, 68 Y 69 DE LA LEY
PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOSENEL DISTRITOFEDERAL.

DIPUTADO PRES DENTE
HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Diputado Héctor Guijosa Mora, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en el Articulo 122, parrafo primero y segundo, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 42,
fraccion XVI, 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; Articulos 1°, 7°, 10°, fraccién I, 11,
parrafo primero, 17, fraccioneslIl y IV delaLey Organica
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal; y Articulos
82, fraccién primera y 83 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, acudo ante e Pleno de este Organo Legislativo
a efecto de presentar a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS43, 68 Y69 DE LALEY PARA
LA CELEBRACION DE ESPECTACULOSPUBLICOSEN
EL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Ley para la Celebracién de Espectacul os Publicos
en €l Distrito Federal, expedida en enero de 1997, prevé
la creacion de Comisiones de Espectaculos Publicos,
como Organos de apoyo técnico para la Administracién
Publica del Distrito Federal, cuyo objeto es el coadyuvar
alamejor realizacion de estos espectacul os.

De entre estas Comisiones, destaca la de espectaculos
taurinos, denominada por la propia Ley como Comisién
Taurina, la cual se conforma por 18 miembros designados
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y un
representante de las asociaciones taurinas, a invitacion
expresa de la Comision.

2. Dentro de sus principales funciones, se encuentran las
de: auxiliar al Jefe de Gobierno en la interpretacion y
resolucion de las situaciones no previstas en la Ley que
se comenta; promover la coordinacién entre las diversas
asociaciones taurinas; establecer y llevar diferentes
registrosrelacionados con los eventos taurinos; asi como
asesorar a las delegaciones a fin de regular, mejorar e
impulsar la organizacion, desarrollo y calidad de los
Espectaculos Taurinos en €l Distrito Federal.

3. A este respecto, se ha tenido un acercamiento con
distintas asociaciones en materia taurina, quienes han

manifestado la importancia de preservar y fomentar la
tradicion taurina y a la vez proteger los derechos del
publico asistente, por lo que se ha determinado necesaria
la presente reforma que a continuacion se expone.

Adicionalmente, se ha realizado una consulta amplia con
personas que asisten al espectaculo taurino, asi como
con diversos profesionales y con representantes de las
autoridades en la materia; quienes coinciden con la
propuesta que se realiza, en el sentido de reducir la
participacion del Gobierno en la Comision Taurina e
incrementar la participacién de las asociaciones
dedicadas a la actividad taurina.

4. Con la finalidad de impulsar el desarrollo y calidad
del Espectaculo Taurino y considerando que el objeto
primordial de la Comisién Taurina, es servir como el
Organo Técnico de apoyo y consulta que auxilie a la
Administracién Pablicadel Distrito Federal, paramejorar
la realizacion del espectaculo taurino, resulta
indispensable preservar la participacion de las diferentes
asociaciones taurinas de reconocido prestigio y
profesionalismo; por |0 que se propone mantener en cuatro
€l nimero de miembros de la Comisién que representen a
las citadas asociaciones.

5. Por otra parte, con el afan de hacer mas eficiente la
operacion de la citada Comision, y atentos al principio
de unidad de equidad, se propone reducir a 12 €l nimero
total de miembros que conforman la Comisién Taurina,
disminuyendo en un 33% la estructura de dicho Organo,
locual noincidiraen el grado de especializacion de dicho
cuerpo colegiado, sino que agilizara su actuacion.

6. Con €l proposito de promover a los nuevos valores y
garantizar un espacio para su desarrollo, se propone
establecer en la Ley, realizacion de al menos ocho
novilladas en cada temporada.

7. Asi mismo, se considera necesario reformar lafraccion
Il del articulo 69 de la Ley que nos ocupa, ya que otorga
facultades a la Comision Taurina para promover la
unificacién de las diferentes asociaciones, agrupaciones
y uniones taurinas; lo que legalmente pudiera
interpretarse como la fusion juridica de dichas
agrupaciones en una sola; lo que ademasde atentar contra
la rigueza que proporcionan la diversidad de opiniones
y corrientes que representan las asociaciones para la
fiesta taurina, restringe la libertad de asociacion
consagrada en nuestra Carta Magna.

En ese sentido, y dada la naturaleza e integracion que
tendra la Comision Taurina con la presente reforma, se
considera que al conservar dicho 6rgano colegiado las
facultadesrestantes previstasen lafraccién |1 del articulo
69 en comento, cumple con los fines que para este efecto
Se persiguen.



56 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

Por todo lo anteriormente expuesto se presenta la
siguiente propuesta de Decreto para reformar losarticulos
43, fraccién |, 68 y 69, fraccion Il de la Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito
Federal para quedar como sigue:

DECRETO QUE SE REFORMA A LOSARTICULOS43,
68, 69, DE LA LEY PARA LA CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 43.-...

I. Unicamente se permitira su venta, si el Titular demuestra
haber cumplido con los requisitos que obligan a iniciar
latemporada en el mesde octubre o amastardar el primer
domingo de noviembre con un minimo de doce corridas
ininterrumpidas, sin contar las de rejoneadores,
Previamente al inicio de la temporada se deberan dar
por 1o menos ocho novilladas.

[awvill. ...

Articulo 68.- La Comision Taurina estaraintegrada por doce
miembros, conformados de la siguiente forma: ocho
representadosdesignados por € Jefede Gobierno dd Digtrito
Federal; asi como por un representante de la Asociacion
Mexicana de Empresas Taurinas, A.C., dela Union Mexicana
de Picadoresy Banderilleros, de la Asociacion Nacional de
Matadores de Toros y Novillos, Rgjoneadoresy Smilares; y
la Asociacion Nacional de Criadoresde Torosde Lidia, estas
cuatro Ultimos seran designados conforme a sus propios
Estatutos de cada Asociacion.

Los miembros de la Comisién no percibiran retribucién o
compensacién alguna por ese motivo, y duraran en su
cargo tres afios pudiendo ser ratificados hasta por un
periodo mas.

Sera facultad del Jefe de Gobierno la designacion y
remocién del Presidente de la Comision Taurina.

Articulo 69.- ...
l.

[l.Promover la coordinacién y cooperacion de las
diferentes asociaciones, agrupacionesy unionestaurinas;

l.axi. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO. En tanto se expidan las disposiciones
reglamentarias que se deriven del presente Decreto,

seguirdn vigentes las actuales en lo que no lo
contravengan.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan al presente decreto.

ATENTAMENTE.
DIP. HECTORGUIJOSAMORA
Es cuanto, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 84
delaL ey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 83 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracién Piblicalocal.

Esta presidencia informa que se recibié un acuerdo de la
Comision de Gobierno mediante el cual se proponen los
lineamientos para la acreditacion de asistencias,
incorporacién a las sesiones y justificacion de las
inasistencias alas sesionesde plenoy reunionesdetrabajo
de las Comisiones y Comités de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Procedalasecretariaadar lecturaal acuerdo dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal Acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE
ASISTENCIA, INCORPORACION A LASSESIONESY
JUSTIFICACION DE LAS INASISTENCIAS A LAS
SESIONESDEL PLENOY REUNIONESDE TRABAJO
DE LASCOMISIONESY COMITESDE LAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por € Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones legislativas,
politicas y administrativas de la misma.

I1. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 44
fraccién | dela Ley Organica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, corresponde a la Comision de
Gobierno, suscribir acuerdos relativos a los asuntos que
se desahoguen en el Pleno.
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I11. Queel mismoarticulo 18, fraccion X dela Ley Organica
sefiala como obligacién de los diputados la de asistir con
puntualidad a las sesiones del Pleno de la Asamblea, de
las Comisiones o Comités a los que pertenezcan, asi como
emitir su voto en aquellos asuntos que asi lo requieran.

IV. Que de igual forma, en la fraccién XI del precepto
arriba citado se establece como obligacién de los
diputados, justificar por escrito al Presidente respectivo
de sus ausencias en las sesiones de Pleno, Comisiones o
Comités.

V. Que €l articulo 24 de la Ley Organica de la Asamblea
sefiala que el diputado que no concurra a una sesion del
Pleno, sin causa justificada o sin permiso de la Mesa
Directiva, no tendra derecho a la dieta correspondiente
al dia en quefalte. Asimismo €l diputado que no concurra
a una sesion de una Comision o Comités sin causa
justificada o sin permiso de la presidencia respectiva, no
tendra derecho al cincuenta por ciento de la dieta
correspondiente al dia en que falte.

VI. Que el articulo 21 dela Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sefiala que cuando un
diputado falte a mas de cinco sesiones consecutivas al
Pleno y desee justificar sus ausencias, seran la Mesa
Directiva en coordinacién con la Comision de Gobierno
quienes realizaran la valoracion de las mismas.

VII. Quedentro del marco constitucional, estatutario, legal
y reglamentario vigente la Comisién de Gobierno ha
adoptado la préctica de suscribir y proponer al Pleno
acuerdos parlamentarios que interpreten, integren y
complementen |la normatividad vigente aplicable a la
misma, a efecto de hacer maseficiente el desarrollo delos
trabajos legislativos, politicos y administrativos que la
misma lleva a cabo.

VIII. Que de conformidad con los fundamentos legales
antes descritos no existen lineamientos especificos acerca
delasasistencias, lasinasistenciasy justificaciones a las
sesiones, por lo que se hace necesario contar con los
mecani smos que per mitan cumplimentar |as disposiciones
tanto dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa como
del Reglamento para el Gobierno Interior.

I X. Que ante los argumentos antes descritos, es necesario
disponer de una serie delineamientos que den uniformidad
y especificidad a los distintos supuestos que contempla
tanto la Ley Organica como el Reglamento para el
Gobierno Interior, a efecto de poder regular lo relativo a
las inasistencias, sus justificaciones y en su caso, los
descuentos a dietas que procedan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los lineamientos para la
acreditacion de asistencia, incorporacion a las sesiones
yjustificacion delasinasistencias a las sesionesdel Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como a
continuacion se detalla:

1. Las sesiones del Pleno de la Asamblea daran inicio
acorde alo establecido en el segundo parrafo del articulo
101 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal y con el pase
de lista que compruebe la asistencia.

2. Declarado el Quérumdeley para €l inicio dela sesion,
el Presidente de la Mesa Directiva permitira el registro
de los diputados que se incorporen a la sesion hasta una
hora despuésdel inicio delamisma. Unaveztranscurrido
dicho término se requerira la solicitud del Coordinador,
0 en su caso del Vicecoordinador, del Grupo
Parlamentario al que pertenezca el legislador para
registrar su asistencia a la sesion. En los casos en que
algun diputado se incorpore a la sesién y no se permita
su registro, la inasistencia se tomaréa en cuenta sélo para
efectos del descuento de su dieta, degjando a salvo sus
derechos para participar y votar en los diferentes temas
de las sesiones.

3. Se exceptla de la disposicién anterior, a aquellos
diputados que hayan sido designados por el Pleno, la
Comisién de Gobierno o los 6rganos de trabajo interno,
para cumplir con alguna encomienda o representacion
oficial.

4. También se exceptlda de lo anterior, a los legisladores
gue en razén de su trabajo en comisiones y comités no
hayan podido cumplir con lo arriba sefialado.

5. A los diputados que no pasen lista y no se encuentren
en alguna de las hipétesis arriba sefialadas se les anotara
Su inasistencia respectiva.

6. Los legisladores que no asistan a las reuniones del
Pleno, o bien no hayan podido incorporar su registro a
la asistencia, dispondran de un término de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que haya
ocurrido lainasistencia, para queel Grupo Parlamentario
al que pertenezca justifique por escrito al Presidente de
la Mesa Directiva la ausencia de que se trate, a través de
su Coordinador o Vicecoordinador Parlamentario, quien
procedera de manera inmediata.

7. Los Coordinadores Parlamentarios sélo podran remitir
las justificaciones de aquellas inasistencias que se
presenten por las siguientes causas:

a) Enfermedad o cualquier otra razon relacionada
con la salud del diputado o sus familiares.
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b) Por estar en reuniones de trabajo de comisionesy
comités, érganosdetrabajointerno dela Asamblea
Legislativa.

C) Por cumplir con encomiendas oficiales
mandatadas por € Pleno, la Comisidn de Gobierno,
o0 los érganos de trabajo interno.

d) Cuando se encuentren cumpliendo obligaciones
estatutarias de su instituto politico.

8. Aquellos diputados que no justifiquen susinasistencias
dentro del término sefialado se haran acreedores al
descuento de su dieta de conformidad con lo sefialado en
el articulo 26 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

9. El Presidente de la Mesa Directiva enviara dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la finalizacion del mes,
un oficio ala Tesoreria General dela Asamblea Legidativa
donde se hara un reporte pormenorizado de las
inasistencias que hayan sido justificadas y aquéllas en
gue proceda el descuento respectivo.

SEGUNDO.- Para €l caso delas reuniones detrabajo de
las Comisiones y Comités de la Asamblea Legislativa los
diputados deberan justificar por escrito su inasistencia,
de conformidad con lo dispuesto por € articulo 18 fraccion
IV del Reglamento Interior de las Comisiones con base en
las siguientes reglas.

1. Declarado el Quérumdeley parael iniciodelareunion
de trabajo, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comisién o Comités permitira el registro delos diputados
gue se incorporen a la sesion hasta una hora después del
inicio de la reunién de trabajo.

2. Seexceptlia dela disposicion anterior a aquellos diputados
que hayan sido designados por € Pleno, la Comision de
Gobierno o los érganos de trabajo interno, para cumplir con
alguna encomienda o representacion oficial.

3. También se exceptlia de lo anterior, a los legisladores
que en razon de su trabajo en otras Comisionesy Comités
no hayan podido cumplir con lo arriba sefialado.

4. Los legisladores que no asistan a las reuniones de
trabajo, o bien no hayan podido incorporar su registro
de asistencia, dispondran de un término de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que haya
ocurrido lainasistencia para que el Grupo Parlamentario
al que pertenezcan justifique por escrito al Presidente de
la Mesa Directiva la ausencia de que setrate, a través de
su Coordinador o Vicecoordinador Parlamentario, quien
procederd de manera inmediata.

5. Los coordinadores parlamentarios sélo podran
justificar aquellas inasistencias que se presenten por las
siguientes causas:

a) Enfermedad o cualquier otra razon relacionada
con la salud del diputado o sus familiares.

b) Por estar en reuniones de trabajo de comisionesy
comités, 6rganos detrabajo interno dela Asamblea
Legislativa.

C) Por cumplir con encomiendas oficiales,
mandatadas por €l Pleno, la Comision de Gobierno,
o los 6rganos de trabajo interno.

d) Cuando se encuentren cumpliendo obligaciones
estatutarias de su Instituto Politico.

6. Aquellos diputados que no justifiquen susinasistencias
dentro del término sefialado se haran acreedores al
descuento de su dieta de conformidad con lo sefialado en
el articulo 26 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa.

7. El Presidente de la Mesa Directiva de la Comision o
Comités de conformidad con lo dispuesto por € articulo
27 fraccion 1l del Reglamento para € Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa enviara dentro de los dos dias
habiles siguientesal vencimiento del plazo al queserefiere
el numeral 4, un oficio a la Tesoreria General de la
Asamblea Legislativa donde se hara un reporte
pormenorizado de las inasistencias que hayan sido
justificadas y aquéllas en que procede el descuento
respectivo, para tal es efectos debera acompariar al escrito
de copia simple con su firma autégrafa de la lista de
asistencia.

TERCERO.- Para los casos en que no logre reunirse €l
gudérum necesario para la celebracién de una reunién de
trabajo de una Comision o Comité, el Presidente de la
Mesa Directiva debera remitir a la Tesoreria General de
la Asamblea, dentro de los 2 dias posteriores al
vencimiento del plazo para la presentacién de
justificacién a que se refiere el numeral cuatro del
resolutivo Segundo del presente Acuerdo, con firma
autografa, una copiasimpledelalistadeasistencia, copia
simple de los acuses de los citatorios entregados a los
diputados para la reunién de trabajo, asi como una copia
de los justificantes que hayan hecho llegar los diputados
ala Mesa Directiva de la Comision o Comité.

Las justificaciones deberan cumplir con las reglas
establecidas en el Resolutivo Segundo del presente
acuerdo.

CUARTO.- Para el caso de la actualizacion de la
hipdtesis sefialada en el articulo 63, parrafo cuarto de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa, €l Presidente
de la Comisién o Comité respectivo, notificara a la
Comision de Gobierno a efecto de que se proceda a la
separacion y/o sustitucion del diputado y se someta a la
consideracion del Pleno.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004 59

QUINTO.- Lasreglasestipuladasen el resolutivo Primero
del presente Acuerdo, seran aplicables en las sesiones de
trabajo de la Diputacion Permanente.

SEXTO.- Sométase el presente acuerdo ala consideracion
del Pleno.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de los diputados
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
contenido del presente acuerdo.

OCTAVO.- Remitase €l presente Acuerdo a las Unidades
Administrativas de la Asamblea Legislativa, para los
efectos conducentes.

Firman por la Comision de Gobierno las y los
diputados: Lorena Villavicencio Ayala, Presidenta;
Francisco Chiguil Figueroa, Secretario; Carlos Reyes
Gamiz, coordinador del grupo parlamentario del PRD;
José Espina Von Roehrich, coordinador del grupo
Parlamentario del PAN; Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del PVEM;
Algjandra Barrales Magdaleno, integrante.

Cumplida su instruccién diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Proceda
la secretaria a preguntar a la Asamblea en votacion
econémica, si es de aprobarse el Acuerdo de la Comisién
de Gobierno.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de aprobarse el Acuerdo sometido a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento de los titulares de las comisiones
integrantes de la Asamblea Legislativa, asi como de cada
uno de los diputados integrantes de esta Soberania.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen con proyecto de decreto
por €l cual se adiciona un articulo 12-bis a la Ley de
Salud del Distrito Federal, que presenta la Comision de
Salud.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdmica,

si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Efrain Moralesanombre delaComision de Salud.

EL C.DIPUTADO EFRAIN MORALESSANCHEZ - Con
el permiso delapresidencia.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO12BISALALEYDE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL

H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal

A la Comisién de Salud y Asistencia Social fue turnada
parasu estudio, analisisy dictamenla‘‘ INICIATIVACON
PROYECTO DE DECRETO POREL CUAL SE ADICIONA
UN ARTICULO 12 BIS A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL", presentada por €l Diputado José
Antonio Arévalo Gonzalez.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, base primera, fraccién V, inciso i) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion I, 59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
28, 32, 33, 83 y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
laComision de Salud y Asistencia Social, de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 11l Legislatura, es
competente para realizar el estudio, andlisis y dictamen
de la iniciativa presentada, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

|.- En Sesién Ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 29 de Abril de 2004, el Diputado José Antonio
Arévalo Gonzalez, presentd la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POREL CUAL SE ADICIONA
UN ARTICULO 12 BIS A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL”.
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[1.- Dichainiciativa fue turnada a la Comision de Salud y
Asistencia Social, por la Mesa Directiva de esta H.
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
con fecha 4 de Mayo del presente afio, a fin de realizar su
andlisis y dictamen correspondiente.

[11.- Con fecha 23 de Junio de 2004, esta Comision de
Salud y Asistencia Social, solicitd una prorroga a fin de
ampliar el termino para la elaboracién y presentacién
del dictamen que nos ocupa en los términos de lo
dispuesto por los articulos 32 y 84 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dicha prorroga fue aprobada por la
Diputacién Permanente de esta Asamblea Legidlativa.

IV.- Esta Comisién dictaminadora de Salud y Asistencia
Social, previa convocatoria realizada en términos de los
articulos 60, 62, fracciones VII, XV y XXVIII y64 delaLey
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sereuni6 para
la discusion, estudio y andlisis de la iniciativa con
Proyecto de Decreto en mencion, el dia 8 de Julio de 2004,
emitiendo el presente dictamen de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Quesi bien escierto el articulo 36 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa faculta a la mesa directiva
para turnar a las comisiones |os asuntos que tengan que
ver con la nomenclatura de cada una, la presente
iniciativa versa en € sentido de establecer un aumento
en el presupuesto de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal cuestion que no es materia de esta comision.

2. Que d articulo 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal establece que la
competencia delascomisionesordinariasesla quederiva
de su denominacion, en correspondencia a lasrespectivas
materias legislativas de la Asamblea previstas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

3. Que la iniciativa en comento versa en el sentido del
Presupuesto asignado a las diferentes dependencias del
Distrito Federal en este caso a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal.

4. Que con fecha 23 de diciembre del 2003 fue publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2004,
este ordenamiento tiene como finalidad programar el
gasto publico del Distrito Federal para el afio 2004.

5. Que en relacion con lo anterior es importante sefialar
que ninguna ley de caréacter secundario comolo esla Ley
de Salud del Distrito Federal, puede ordenar al Ejecutivo
Local en razon del aumento de presupuesto, ya que para

ello es publicado afio con afio el Presupuesto de Egresos
para €l Distrito Federal.

6. Que aun y cuando esta Comision de Salud y Asistencia
Social escompetente para resolver losasuntos que tengan
gue ver con su competencia ‘‘la Salud del Distrito
Federal”, la cuestion del presupuesto se encuentra
reglamentada por otras disposiciones como lo es el
Caodigo Financiero del Distrito Federal y el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

7. Que esta Comision de Salud y Asistencia no es
competente para aprobar la propuesta en referencia, por
lo que resulta improcedente la adicion de un articulo 12
bis a la Ley de Salud del Distrito Federal, ya que no se
puede establecer en ningin ordenamiento de caracter
Secundario lo que establece un ordenamiento primario
como lo esel Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal.

8. Quela elaboracion del presente dictamen, se sustentaen
un proceso de valoracion ldgica, de los componentes
esbozados en la iniciativa en referencia. En virtud de lo
antes expuesto y con fundamento en los articulos 32, 83 y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de Salud y
Asistencia Social considera que esderesolverse, y se

RESUELVE

UNICO.- No es procedente atender la Iniciativa con
proyecto de decreto de adicién a la Ley de Salud del
Distrito Federal, por considerar que no se puede
establecer en un ordenamiento de carécter secundario
algo que se encuentra regulado por el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, de conformidad con lo
expuesto en los considerandos del presente dictamen.

Firman por la Comision de Salud y Asistencia Social las
y losdiputados: Efrain Morales Sanchez, Presidente; José
Antonio Aréval o Gonzal ez, Vicepresidente; Sofia Figueroa
Torres, Secretaria; Maricela Contreras Julian y Elio
Ramén Bejarano Martinez.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusiéon
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
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solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion“enpro”’, “‘encontra’ 0 dostencion” . El delavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.
José Espina, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
Rafael Hernéndez, afavor.
Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.
Araceli Vazquez Camacho, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmalslas, en pro.
TeresitaAguilar, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
José MariaRivera, afavor.
Arturo Escobar, abstencion.
Jorge Garcia Rodriguez, abstencion.
Mauricio L 6pez, en pro.
ClaudiaEsqueda, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Victor Varela, en pro.

Pablo Trejo, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatd algunao algin diputado de
emitir su voto?

Francisco Chiguil, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Lujano Nicolas, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Seva aproceder arecoger la
votacion delaMesaDirectiva:

Alfredo Carrasco, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Benjamin Mucifio, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 36 votos afavor, 0 votos en
contra, 2 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE BENJAMIN
MUCINO PEREZ .- Gracias diputado Secretario.

En consecuencia se aprueba € dictamen de lainiciativa con
proyecto de decreto por € cua seadicionaunArticulo 12 Bis
alaLey deSaud dd Didtrito Federd, quepresentdlaComision
de Salud. Ental virtud se desechalainiciativaen comento.

Héagase del conocimiento del diputado José Antonio
Arévalo Gonzélez.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 16, 18y 27 del orden
dia han sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo
mediantee cud sesolicitaalaSecretariade Salud del Digtrito
Federal un informe de los hospitales privados, clinicasy
sanatorios que prestan servicios de atencion médicaen e
Distrito Federal, que presenta el grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, se concede e uso
delatribunaal diputado Efrain Morales Sanchez.

EL C.DIPUTADO EFRAIN MORALESSANCHEZ - Con
el permiso delapresidencia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE SOLICITAALASECRETARIADE SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DE LOS
J OSPITALES, CLINICASY SANATORIOSPRIVADOS
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QUE PRESTAN SERVICIO DE ATENCION MEDICA
ENEL DISTRITOFEDERAL.

SENORASY SENORESDIPUTADOS

Con fundamento enlo dispuesto por el Articulo 13 fraccién
I, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 90y 130 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se somete a consideracion del pleno de
esta H. Asamblea Legidlativa, la siguiente Propuesta con
Punto de Acuerdo al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es una obligacion de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, la vigilancia y regulacion de
los establecimientos particulares que presten servicios
de salud, de acuerdo con lo que establece la Ley de Salud
del Distrito Federal en su Articulo 8°.

SEGUNDO.- Que la mayoria de los establecimientos
particulares que prestan servicios de salud en las zonas
populares, carecen de la infraestructura necesaria e
incumplen con lo dispuesto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-197-SSA1-2000, que establece los
requisitos minimos deinfraestructuray equipamiento de
hospitales generales y consultorios de atencién médica
especializada.

TERCERO.- Que de igual forma se violenta la Norma
Oficial Mexicana NOM-178-SSA1-1998, que esta Norma
Oficial Mexicana establece los requisitos minimos de
infraestructura, equipamiento con que deben cumplir las
Unidades de Atencidn Médica, que propor cionen servicios
de promocién, prevencion, diagndsticos, terapéuticos y
de rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias,
curacionesy en su caso, partos a pacientes ambulatorios.

CUARTO.- Que en algunos casos se han recibido quejas
de gue estos establecimientos no cuentan con un registro
y sus licencias son falsas, por lo que la prestacion del
servicio no es de calidad, poniendo en peligro a la
poblacion del Distrito Federal.

QUINTO.- Que es urgente generar un Programa de
Deteccion de los J ospitales, Clinicas y Sanitarios
Irregulares, esdecir que no cumplen con la normatividad
vigente en el Distrito Federal y que perjudican
directamente a la poblacion que en una situacion de
emergencia acuden a €llos.

SEXTO.- Que de igual forma es importante generar un
padrén de los mismos, asi como de los responsables de
cada uno de estos, pudiendo la gente consultar a través
de la Pagina de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, si €l Hospital, Clinica o Sanatorio, cuenta con
la licencia respectiva y cumple con los requisitos
necesarios para prestar un servicio de calidad.

SEPTIMO.- Que de igual forma es necesario continuar
con lavigilancia y supervision de los diversos prestadores de
serviciosde salud privados, pudiendo con esto evitar riesgos
innecesariosala salud delapoblacion del Distrito Federal.

OCTAVO.- Que lo anterior es consecuencia de diversas
guejas, denunciasy solicitudesdela poblacién del Distrito
Federal que han requerido de la prestacién de los
servicios de salud, en Hospitales, Clinicas y Sanatorios
particulares.

NOVENO.- Que en mérito delo anteriormente expuesto y
con fundamento en el Articulo 130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de urgente
y obvia resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal solicita a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, generar un Programa de Deteccién de los
J ospitales, Clinicas ySsanatorios Privados | rregulares,
y se proceda a la suspensién inmediata en caso de no
cumplir con la normatividad vigente para la prestacién
de los servicios de salud en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se solicita a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, elaborar un padron y publicarlo en la
Paginadelapropia Secretaria, delosHospitales, Clinicas
y Sanatorios asi como delos responsables delos mismos, que
cumplen o que incumplen con la normatividad vigente para
laprestacion delosserviciosdesalud en € Distrito Federal.

TERCERO.- Que una vez generado el Programa de
Deteccion de los J ospitales, Clinicas y Consultorios
Privados Regulares el rregulares, seremita uninformea
esta soberania de la situacion que prevalece en estos
establecimientos y las medidas a implementar.

Dip. Sofia Figueroa Torresy Dip. Efrain Moral es Sanchez.
Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERASJULIAN.- Entérminosdelo dispuesto por
el articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, consulte la
secretaria a la Asamblea en votacién econdémica, si la
propuesta presentada por el diputado Efrain Morales
Sanchez, se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C.SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresdenciay en
votacién econdmica, se consultaalaAsambleas lapropuesta
de referencia se considera de urgente y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaa preguntar alaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos legales aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo relativo
ala construccién de un centro comercial Wal-Mart en las
mediaciones de la zona arqueol 6gica de Teotihuacan, que
presentael grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética, se concede el uso delaTribunaaladiputada
Mariade Lourdes Rojo e Inchaustegui.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI .- Con su permiso, sefiora Presidenta.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDOAEFECTO
DE QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL EMITA UN
PRONUNCIAMIENTO SOLICITADO
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, LIC. VICENTE FOX
QUESADA, PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, ORDENE LA
SUSPENSION DE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DEL CENTRO COMERCIAL WAL
MART, J ASTAEN TANTO SE REVISE Y EVALUE LA
AFECTACION REAL DE ESTACOSTRUCCION EN LA
ZONA ARQUEOL OGI CA DE TEOTIJ UACAN.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

La suscrita MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI, Diputada Integrante de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo establecido enlosarticulos
10y 17 dela Ley Organicay 130 del Reglamento para €l

Gabierno Interior, ambos de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, en ésta, la méxima tribuna de la Ciudad
de México, propongo a la Asamblea Legislativa, tomar €l
PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EMITA UN PRONUNCIAMIENTO SOLICITANDO
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DEL PODEREJECUTIVO
FEDERAL, LIC. VICENTE FOX QUESADA, PARA QUE
EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE,
ORDENE LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DEL CENTRO COMERCIAL WAL-
MART, HASTA EN TANTO SE REVISE Y EVALUE LA
AFECTACION REAL DE ESTA CONSTRUCCION EN LA
ZONA ARQUEOL OGICA DE TEOTIHUACAN.

Motivan la presentacion de esta propuesta el siguiente
ANTECEDENTE

UNICO.- Es por todos conocida la construccion y muy
proxima inauguracion en la zona “C” de Teotihuacan,
del Centro Comercial Wal-Mart. Este hecho reviste una
sentida preocupacion de la sociedad mexicana a nivel
nacional, no s6lo en el Municipio de San Juan
Teotihuacan. A esta preocupacioén se suma el rechazo de
intelectuales y especialistas en el tema, situacién que
obliga a la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
pronunciarse al respecto.

Fundan y motivan la presentacién del punto de acuerdo,
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es universalmente aceptado el valor
histérico, cultural y turistico que representa la Zona
Arqueol6gica de Teotihuacan. En ella se muestra la
grandeza y perfeccién alcanzada por los antiguos
pobladores del México prehispanico. Dicha grandeza
cultural llevé a los mismos aztecas a creer que habia sido
construida por gigantes y que ahi se habian reunido los
dioses para asegurar la existencia del mundo.

La importancia que tiene para €l pueblo de México €l
cuidado de su patrimonio histérico y la trascendencia de
sus costumbres, es pilar fundamental de la culturay de la
identidad nacional. En ese sentido vale la pena recordar
lo que a proposito escribié Victor Hugo Rascon Banda, en
su carta de Quetzalcéatl a Vicente Fox, recientemente
publicada en €l nimero 1459 de la Revista Proceso: *“ Para
guelahistoria se cuente desdelallegada del hombreblanco
y ho exista memoria de nuestro pasado por e mundo,
quédeme callado porque tuve la esperanza que los restos
de nuestras ciudades, recordarian la cultura y la
civilizacion de nuestros pueblos, ¢No dice acaso su canto
guerrero o Himno Nacional, comolellaman “ que susruinas
subsistan diciendo, de mil héroes la patria aqui fue”?
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Ahora me llega otra noticia, que alla en Teotihuacan esta
por consumarse un agravio.

Que muy cerca de donde se alzan las Piramides del Sol y
de la Luna se est4 construyendo un gran mercado, mas
grande que el de Tlatelolco, Ilamado Wal-Mart, en una
lengua extranjera”, fin de la cita.

Estaremos todos de acuerdo entonces, en la delicada
trascendencia de conservar la zona arqueolégica en
mencién y en la importancia de apoyar la aprobacién del
presente punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Segun la Ley Federal sobre Monumentos 'y
Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Histéricos, corresponde
a las mas altas autoridades federales el cuidado de las
zonas arqueol ogicas como Teotihuacan y les compete la
observacion del estricto apego a la legislacion en la
materiay ademas el cuidado del valor cultural e histérico
de las zonas que protege la ley.

TERCERO.- En vista de que la construccién propuesta
se edifica en la Zona C, considerada como Area de
Proteccién General, y que como tal y segun el péarrafo
tercero del articulo 13 del Decreto por € que se declara
Zona de Monumentos Arqueoldgicos el Area conocida
como Teotihuacan, en razon del cual en dicha &rea “se
permitira la realizacion de construccién que no atenta
contra la preservacion e integridad de las zonas de
monumentos arqueol égicos”’, conviene considerar la
evaluacion calificada por parte de especialistas en la
materia que prevenga la contaminacion visual de la zona
arqueol égica e inclusive es recomendable la elaboracién
de un plan de manejo para la zona de Teotihuacan, con el
fin de garantizar la proteccion integral de la misma.

CUARTO.- Como quedd establecido en la Exposicion de
Motivos del Decreto por el que se declara Zona de
Monumentos Arqueol dgicos el area conocida como
Teotihuacan, ya en 1988 €l proceso de urbanizacion al
gue esta sujeta la zona de Teotihuacan puede producir un
deterioro irreversible que significaria la pérdida de una
parte importante de nuestro patrimonio cultural y la
imposibilidad de alcanzar un mejor entendimiento de
nuestro pasado;

Que ese deterioro es observable no solo en la zona de
monumentos arqueol égicos sino también en las areas
contiguas que influyen en las caracteristicas visuales y
ambientales de la propia zona de monumentos;

Que por lo anteriormente expuesto, se justifica adoptar
precauciones contra el deterioro natural y el uso indebido
por el hombre que puedan afectar la integridad de la
zona.

QUINTO.- Mas aun, en €l articulo QUINTO de la Ley
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e

Historicos, se apunta que esfacultad del Ejecutivo Federal
expedir o revocar las declaratorias correspondientes a
fin de proteger el patrimonio cultural.

SEXTO.- Que seguin la UNESCO se establece quela zona
en cuestion es Patrimonio de la Humanidad, por tanto su
valor enriquece nuestras vidas y su desaparicion seria
una pérdida irremediable para la humanidad. Esto es, se
debe promover su conservacion y permitir su disfrute y
conocimiento por las generaciones venideras.

SEPTIMO.- Que se han levantado voces y
recomendaciones de diferentes sectores de la sociedad,
pobladores de la zona, artistas, cientificos, intelectuales,
especialistas en la materia y del pueblo en general, que
piden se suspendan las obras, en tanto se carezca de
certidumbre sobre su viabilidad y pertinencia histérica,
urbanistica y técnica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en el articulo 130 del Reglamento para
Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, solicito a esta honorable Asamblea Legislativa
Se sirva apoyar y aprobar, la presente propuesta.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal emita un pronunciamiento que contenga
integramentelos considerandosy resolutivos del presente
Punto de Acuerdo, solicitando respetuosamente al jefe
del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Vicente Fox Quezada,
gue en el marco de sus atribuciones y de conformidad
con la normatividad vigente, ordenela suspension delos
trabajosde construccion del Centro Comercial Wal Mart,
hasta en tanto serevisey eval(ie |a afectacion real deesta
construccion en la Zona Arqueol égica de Teotihuacan.

SEGUNDO.- Seexhortarespetuosamenteala Camarade
Diputadosdel J onorable Congreso delaUnién paraque
dictamine favorablemente y apruebe las propuestas de
Punto de Acuerdo que solicitan la suspensién delasobras
objeto del presente Punto de Acuerdo.

Tercero. Se publique & pronunciamiento en dos diarios
de circulacion nacional.

Firman y ponen a su consideracion esta propuesta los
Diputados: Slvia Lorena Villavicencio Ayala, Adrian
Pedrozo Castillo, Aleida Alavez Ruiz, Lourdes Alonso
Flores, Maria Algjandra Barrales Magdaleno, Elio Ramén
Bejarano Martinez, Alfredo Carrasco Baza, Maricela
Contreras Julian, Rodrigo Chavez Contreras, Higinio
Chavez Garcia, Maria Guadalupe Chavira De la Rosa,
Francisco Chiguil Figueroa, Julio Escamilla Salinas,
Emilio Fernandez Allende, Rodolfo Francisco
Covarrubias Gutiérrez, Juan Manuel Gonzélez Maltos,
Rafael Hernandez Nava, Alfredo Hernandez Raigosa,
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Julio César Moreno Rivera, José Guadalupe Jiménez
Magafia, Andrés Lozano Lozano, Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, Efrain Morales Sanchez, Rigoberto
Fidencio Nieto Lopez, Slvia Oliva Fragoso, Roberto
Carlos Reyes Gamiz, Miguel Angel Solares Chavez, Maria
Elena Torres Baltazar, Pablo Trejo Pérez, Alberto Trejo
Villafuerte, Victor Gabrid Varela Lépez, Juventino Rodriguez
Ramos, MariaAracdi Vazquez Camachoy Gerardo Mllanueva
Albarran y Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

@)

Lic. Vicente Fox Quezada,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos

Presente

El pleno de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
acordo el dia de hoy emitir respetuosamente el siguiente

PRONUNCIAMIENTO:

SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE DEL
PODEREJECUTIVOFEDERAL, LIC. VICENTE FOX
QUESADA, PARA QUE, QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, ORDENE LA
SUSPENSION DE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DEL CENTRO COMERCIAL WAL
MART, J ASTAEN TANTO SE REVISE YEVALUE LA
AFECTACION REAL DE ESTA CONSTRUCCION EN
LA ZONA ARQUEOLOGICA DE TEOTIJ UACAN, de
conformidad con los siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Es universalmente aceptado el valor
historico, cultural, artistico y turistico que representa la
Zona Arqueol 6gica de Teotihuacan. En €ella se muestra a
grandeza y perfeccion alcanzada por los antiguos
pobladores del México prehispanico. Dicha grandeza
cultural Ilevo alos mismos aztecas a creer que habia sido
construida por gigantes y que ahi se habian reunido los
dioses para asegurar la existencia del mundo.

La importancia que tiene para €l pueblo de México €l
cuidado de su patrimonio histérico y la trascendencia de
sus costumbres, es pilar fundamental de la culturay dela
identidad nacionales. En ese sentido valela pena recordar
lo que a proposito escribid Victor Hugo Rascon Banda,
en su Carta de Quetzalcéatl a Vicente Fox, recientemente
publicada en el nimero 1459 dela Revista Proceso: *“ Para
gue la historia se cuente desde la llegada del hombre
blanco y no exista memoria de nuestro pasado por el
mundo, quédeme callado porque tuve la esperanza que
los restos de nuestras ciudades, recordarian la culturay
civilizacion de nuestros pueblos, ¢no dice acaso su canto
guerrero o himno nacional como lellaman, ‘ que susruinas

subsistan diciendo, de mil héroes la patria aqui fue'?
Ahora mellega otra noticia, que alla en Teotihuacan esta
por consumarse un agravio. Que muy cerca de donde se
alzan las Piramides del Sol y de la Luna se esta
construyendo un gran mercado, mas grande que €l de
Tlatelolco, llamado Wal Mart, en una lengua extranjera.

SEGUNDO.- Seguin la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Argueol 6gicos, Artisticos e Historicos, corresponde
a las més altas autoridades federales el cuidado de las
zonas argueol dgicas como Teotihuacan y les compete la
observancia del estricto apego a la legislacién en la
materiay ademas el cuidado del valor cultural e histérico
de las zonas que protege la Ley.

TERCERO.- En vista de que la construccion propuesta
se edifica en la Zona C considerada como Area de
Proteccién General, y que como tal y segun el péarrafo
tercero del articulo 13 del Decreto por €l que se Declara
Zona de Monumentos Arqueoldgicos el Area conocida
como Teotihuacan, en razén del cual en dicha &rea “se
permitira la realizacién de constr ucciones que no atenten
contra la preservacion e integridad de la zona de
monumentos arqueoldgicos’ conviene considerar la
evaluacion calificada por parte de especialistas en la
materia que prevenga la contaminacion visual de la zona
arqueol égica e inclusive es recomendable la elaboracién
de un plan de manegjo para la zona de Teotihuacan con €l
fin de garantizar la proteccion integral de la misma.

CUARTO.- Como quedo establecido en la Exposicion de
Motivos del Decreto por el que se Declara Zona de
Monumentos Arqueol égicos el area conocida como
Teotihuacan, ya en 1988, * €l proceso de urbanizacion al
gue esta sujeta la zona de Teotihuacan puede producir un
deterioro irreversible que significaria la pérdida de una
parte importante de nuestro patrimonio cultural y la
imposibilidad de alcanzar un mejor entendimiento de
nuestro pasado; que ese deterioro es observable no sdlo
en la zona de monumentos ar queol 6gicos sino también en
las areas contiguas que influyen en las caracteristicas
visuales y ambientales de la propia zona de monumentos;
gue, por lo anteriormente expuesto, se justifica adoptar
precauciones contra el deterioro natural y el uso indebido
por el hombre que puedan afectar la integridad de la
zona.”

QUINTO.- Masaun, en € articulo quinto dela Ley sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, seapunta que esfacultad del Ejecutivo Federal
expedir o revocar las declaratorias correspondientes a
fin de proteger el patrimonio cultural.

SEXTO.- Que segiin la UNESCO se establ ece que la zona
en cuestion es patrimonio de la humanidad, por tanto su
valor enrigquece nuestras vidas y su desaparicion seria
una pérdida irremediable para la humanidad. Esto es, se
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debe promover su conservacion y permitir su disfrute y
conocimiento por las generaciones venideras.

SEPTIMO.- Que se han levantado voces y
recomendaciones de diferentes sectores de la sociedad,
pobladores de la zona, artistas, cientificos, intelectuales,
especialistas en la materia y del pueblo en general, que
piden se suspendan las obras, en tanto se carezca de
certidumbre sobre su viabilidad y pertinencia histérica,
urbanistica y técnica.

Dip. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.
Por su atencidn, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
secretaria a la Asamblea en votacién econdmica, si la
propuesta presentada por |la diputada Maria Rojo e
Inchéustegui, se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se consulta ala Asamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos legales aque hayalugar.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en el numeral 20 del orden del diahasido
retirado.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar al Gobierno del Distrito Federal, que en el
presupuesto de Egresos para el afio 2005, contemple una
asignacién presupuestal paralas delegaciones Cuajimal pa
Cugjimalpa de Morelos, Alvaro Obregén y Magdalena
Contreras, para atender asentamientos humanos en
situacién de riesgo ubicados en barrancas, através de la
implementacion de programas de proteccion civil, que
presentael Grupo Parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética, se concede €l uso delaTribunaaladiputada
Araceli Vazquez Camacho.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Grecias.

Con el permiso de la diputada Presidenta Maricela
Contreras; con el permiso de los comparieros que estén en
lasala

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
SOLICITARAL GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
2005, CONTEMPLE UNA ASIGNACION
PRESUPUESTAL PARA LAS DELEGACIONES
CUAJIMALPA DE MORELOS, ALVARO OBREGON Y
MAGDALENA CONTRERAS, PARA ATENDER
ASENTAMIENTOS J UMANOS EN SITUACION DE
RIESGO UBICADOSEN BARRANCAS, ATRAVESDE
LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
PROTECCION CIVIL

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA

PRES DENTE DELAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

La suscrita diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Ill Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccién VI de la Ley Organica; 90 y 130
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, vengo a someter a consideracion de esta H.
Asamblea, la presente PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA SOLICITAR AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL 2005, CONTEMPLE UNA
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LAS
DELEGACIONESCUAJIMALPA DE MORELOS ALVARO
OBREGON Y MAGDALENA CONTRERAS, PARA
ATENDER ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
SITUACION DE RIESGO UBICADOSEN BARRANCAS,
ATRAVESDE LAIMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
DE PROTECCION CIVIL, al tenor dela siguiente:
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EXPOSI CION DE MOTIVOS

En la Ciudad de México cerca de 26 mil familias que
habitan en asentamientos irregulares, carecen de los
servicios publicos basicos, tales como suministro de agua
potable, drenaje, energia eléctrica y pavimentacion, todo
ello origina que subsistan en condiciones de alta
marginalidad.

Segln datos del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, en el suelo de conservacion del Distrito
Federal hasta el afio 2000, se tienen registrados 708
asentamientos humanos, de los cuales 180 son regulares
y 528 son irregulares, lo que no sdlo pone en riesgo la
sustentabilidad de la ciudad sino también la seguridad
de las familias que se establecen en suelos no aptos.

Como todos sabemos €l Distrito Federal presenta un alto
grado de vulnerabilidad ante fenébmenos naturales; esta
vulnerabilidad aumenta en asentamientos que se
encuentran en areas no aptas para uso habitacional, como
laderas de barrancas que estan sujetas a deslizamiento,
asi destacan los asentamientos precarios ubicados en las
delegaciones Gustavo A. Madero, Cuajimal pa de Morelos,
Alvaro Obregén, |ztapalapa, Magdalena Contreras y
Miguel Hidalgo.

Es necesario encontrar mecanismos que nos permitan
garantizar la adecuada proteccién de la vida, la
seguridad, el patrimonioy el bienestar delos habitantes
del Distrito Federal. La poblacién de los asentamientos
ubicados en laderas de barrancas se encuentra
acechada constantemente por diversos fenémenos
naturales entre los que se destacan los sismos y las
precipitaciones pluviales, en el primer caso son las
zonas minadasy las pendientes|as que se ven afectadas
por la amplificacion sismica, en el segundo caso las
[luvias torrenciales pueden provocar inundaciones y
derrumbes que afectan principalmente a las
edificaciones y la infraestructura en los suelos
comprimibles de la zona del ex lago y de barrancas,
laderas y suelos minados en la periferia.

Sn duda alguna son las delegaciones, las instancias que
conocen perfectamente toda esta problematica, al estar
en contacto permanente con la poblacion, sin embargo
muchas veces se ven impedidas para hacer frente a estos
problemas por falta de recursos, las delegaciones deben
ser también instancias que promuevan la preparacion y
la toma de decisiones en caso de catastrofes y accidentes,
por lo cual requieren precisamente de recursos.

Las delegaciones deben implementar acciones de
mitigacién, auxilio y restablecimiento, para la
salvaguarda de las personas y sus bienes en el caso de
alguna emergencia, siniestro o desastre, que deben estar
plasmadas en sus correspondientes programas de
proteccién civil.

Enel articulo 35 delaLey de Proteccion Civil del Distrito
Federal, encontramos las atribuciones de los Consejos
Delegacionales de Proteccién Civil, entre dichas
atribuciones se encuentra la relativa a “identificar la
problematica de proteccion civil en la demarcacion y
proponer lasacciones prioritarias para su atencion” ; por
otra parteen el articulo 65 de la misma ley se dispone que
“esresponsabilidad de las del egaciones coordinar en una
primera instancia las acciones para la atencion de
emergencias en su demarcacion...” En cuanto a las
Unidades de Proteccion Civil delegacionales en el
articulo 72 encontramos que ““La Unidad de Proteccion
Civil, seralaprimeraautoridad responsable enla materia,
debiendo asistir alas emergencias que se presentan en su
demarcacion....”

Desafortunadamente en muchas ocasiones, nos
encontramos que cuando se presenta algin desastre o
alguna emergencia, las Unidades de Proteccién Civil
Delegacionales Unicamente hacen acto de presenciay su
ayuda no es mucha, esto en primer lugar por la falta de
capacitacion de sus miembros, y en segundo lugar, porque
no cuentan con lo necesario para hacer frente a los
siniestros, los cuales son atendidos la més de las veces
por el H. Cuerpo de Bomberos, por ello resulta
imprescindible financiar adecuadamente a la proteccion
civil.

Los asentami entos humanos que se encuentran en laderas
de barrancas y muchas veces en |os mismos cauces de lo
gue fueron rios, son el producto de unainercia politicay
administrativa de muchos afios, donde se entrelazan la
ignorancia y la irresponsabilidad; por ello resulta
imprescindible también hacer efectivos los instrumentos
tanto ambientales como de desarrollo urbano, para
impedir que estetipo de asentamientos sigan proliferando
en la periferia de la ciudad, remarcando que no se trata
Unicamente de asentamientos irregulares pobres, sino
también de alta plusvalia, asi por ejemplo al hacer un
recorrido por la colonia Lomas del Chamizal en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, podemos observar
como desde el fondo de las barrancas se levantan
imponentes edificios de departamentos de gran lujo que
se cotizan en délares.

No debemos perder devista el impacto ambiental negativo
gue generan estos asentamientos en las barrancas, sélo
por mencionar uno tenemos € de la contaminacion del
agua, ya que todos las descargas de aguas negras van a
dar al fondo de las barrancas contaminando €l suelo y
generando ademas otro problema que es el de la
insalubridad que afecta a los mismos habitantes
originando enfermedades gastrointestinalesy de la piel y
la generacion de plagas de fauna nociva.

Por todo ello losasentamientos de lasbarrancasrequieren
de una atencion integral, reubicando aquellos que adn



68 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004

no estén consolidados y que por |0 mismo se encuentran
en un riesgo mayor y evitando a toda costa el
establecimiento de nuevos asentamientos. La atencién
integral requerida, debe comenzar sin duda por la
proteccién civil, ya que de ello depende la conservacién
de la vida y de la seguridad de los habitantes de esos
asentamientos. Es necesario construir muros de
contencién, limpiar drenajes, limpiar barrancas, etcétera.

El articulo 112 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal establece que en la iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos, el Jefe de Gobierno debera
proponer a la Asamblea Legislativa acciones
presupuestales para que las delegaciones cumplan con
el gercicio de las actividades a su cargo, considerando
criterios de poblacion, marginacion, infraestructura y
equipamiento urbano.

Por lo anteriormente expuesto, y por considerarlo de
obvia y urgente resolucién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 90 y130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

Primero.- Se solicita a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, contemple en el proyecto de presupuesto
de egresos para el afio 2005, una asignacién presupuestal
para las delegaciones Cuajimalpa de Morelos, Alvaro
Obregdn y Magdalena Contreras, que sera destinada por
dichos 6rganos politico administrativos para la atencién
de asentamientos humanos, regulares o irregulares en
situacién de riesgo ubicados en barrancas, mediante €
establecimiento de Programas de Proteccion Civil.

Segundo.- Se solicita a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda de esta H.
Asamblea Legislativa, se apruebe la asignacién
presupuestal antes solicitada.

Tercero.- Se solicita a las Delegaciones Alvaro Obregon,
Cuajimal pa de Morelosy Magdalena Contreras, elaborar
un diagnostico de los asentamientos ubicados en sus
barrancas, a partir del cual, deberan en coordinacion
con las autoridades del Gobierno del Distrito Federal
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria
del Medio Ambiente y Direccion General de Proteccién
Civil), elaborar un plan de trabajo integral tendiente a
enfrentar el problema de los asentamientos en situacion
de riesgo ubicados en barrancas. Las delegaciones antes
citadas deberan enviar un informe a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sobre la elaboracién del
plan de trabajo y sobre su implementacién, a mas tardar
el 30 de abril de 2005.

Cuarto.- Las Delegaciones Cuajimalpa de Morelos,
Alvaro Obregdn y Magdalena Contreras, deberan enviar

alaAsamblea Legidlativa del Distrito Federal, uninforme
pormenorizado sobre el gjercicio de los recursos
otorgados para la atencién de asentamientos en situacion
de riesgo ubicados en barrancas, a mas tardar € 31 de
octubre de 2005.

Firman las y los diputados: Araceli Vazquez Camacho,
Francisco Chiguil Figueroa, Roberto Carlos Reyes Gamiz,
Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Efrain Morales
Sanchez, Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, Victor Gabriel
Varela Lépez, Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez,
Lourdes Alonso Flores, Alberto Trejo Villafuerte, Elio
Ramon Bejarano Martinez, Miguel Angel Solares Chéavez,
Juan Manuel Gonzalez Maltos, Maria Guadalupe Chavira
De la Rosa, Adrian Pedrozo Castillo, Maria De Lourdes
Rojo E Inchaustegui, Aleida Alavez Ruiz, Rodrigo Chavez
Contreras, Higinio Chavez Garcia, Maria Algjandra
Barrales Magdaleno, Pablo Trejo Pérez, Alfredo
Hernandez Raigosa, Gerardo Villanueva Albarran, Rafael
Hernandez Nava, Juventino Rodriguez Ramos, Andrés
Lozano Lozano, Emilio Fernandez Allende, Héctor Guijosa
Mora, Sofia Figueroa Torres, Mariana Gomez Del Campo
Gurza, José Maria Rivera Cabello, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, José Espina Von Roehrich, Jorge Lara Rivera,
Maria Teresita De Jesis Aguilar Marmolejo, Chiristian
Martin Lujano Nicolas, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Claudia Esqueda Llanes, José Medel Ibarra.

Es cuanto, Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
secretaria a la Asamblea en votacion econdmica si la
propuesta presentada por la diputada Araceli Vazquez
Camacho se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion economicase preguntaalaAsambleas estan
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a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

LA C. PRESIDENTA.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos ef ectos |egales aque hayalugar.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdémica si se prorroga la sesiéon hasta
concluir los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleasi esde
prorrogarse la sesién hasta la conclusiéon de los asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario. Para
presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito Federa aexpedir el
Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, que presenta el Partido Accién Nacional,
se concede el uso delaTribunaal diputado Obdulio Avila
Mayo.

EL C.DIPUTADO OBDUL IO AVILAMAYO.-Consuvenia,
diputada Presidenta.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXJ ORTARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADORA QUE EXPIDA EL REGLAMENTODE LA
LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL
DISTRITOFEDERAL

Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa,
Presidente de la Mesa Directiva,
Presente.

Los suscritos, diputados de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 17 fraccion VI dela Ley Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; y 129
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracion la presente, proposicion con punto de
acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador a que expida
el Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Un Estado responsable debe fortalecer la
cultura hacia cualquier forma de vida que habite el
planeta. De €lla, los animales - de aire, de agua o de
tierra — despiertan un afecto especial. La empatia hacia
un animal nace de serlo nosotros mismos.

SEGUNDO.- Los seres humanos no podemos declararnos
poseedores de todo o que habita a nuestro alrededor. En
la medida en que los lazos de nuestro entorno y nuestra
sociedad se estrechen, es decir, que se nutran y no se
destruyan, no sélo garantizamos la supervivencia del
planeta, sinola propia. A cadainstante la naturalezainicia
el maslargo viaje, y a cada instante al canza su meta, decia
Goethe, No esta en nosotros interrumpir su travesia.

TERCERO.- No se requiere un estudio profundo de los
organos del dolor o su arreglo en el cuerpo para mostrar
gue infringirles dolor que les lacera y al que reaccionan
€s, en una vasta proporcion, dolor infringido por otras
especies y otras vidas, dice Charles Sherrington. El ser
humano no puede ser esa otra especie.

CUARTO.- Que ante esta creciente necesidad de proteger
alas especies naturales esta Asambl ea Legislativa elabor 6
una legislacion moderna respecto a la proteccion a los
animales. Esasi como el 26 de febrero de 2002, se publico
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, la cual
abrogaba la Ley de Proteccién alos Animalesdel Distrito
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de enero de 1981.

QUINTO.- Que sin duda la promulgacién de esta Ley
significé un gran avance en el Distrito Federal en materia
de proteccién a los animales, pues la Ley de 1981, era
escueta y sin duda omisa en varios aspectos fundamental es
en la proteccion de los animales.

SEXTO.- Que con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 67, fraccion I, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tiene atribuida la obligacion de promulgar, publicar y
gjecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo a la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos. Es decir, el Jefe de
Gobierno tiene como obligacion ejercer su facultad
reglamentaria, en el interés de puntualizar aquellos
aspectos que la Ley dispone.
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SEPTIMO.- Quela Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, en su Articulo Cuarto Transitorio,
dispone que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expedira las normas y reglamentos correspondientes
dentro delos 120 dias habiles posteriores a la entrada en
vigor de la citada ley.

OCTAVO.- Queal Articulo Primero Transitorio de la Ley
de Proteccion alos Animales del Distrito Federal dispone
gue la entrada de la Ley serda al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

NOVENO.- Que en este tenor, la Ley de Proteccion a los
Animales entré en vigor €l dia 27 de febrero del 2002 y
gue conforme a lo dispuesto por el Articulo Cuarto
Transitorio de la citada Ley, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tuvo que haber expedido el Reglamento
dela Ley. Sn embargo, han pasado ya mas de dos afios y
no ha habido reglamentacion al respecto.

DECIMO.- Quesin duda lafalta de Reglamento dela Ley
de Proteccién a los Animales del Distrito Federal, incide
negativamente en la proteccién a los animales, pues la
Ley establece instituciones que para su funcionamiento
requieren de las reglas minimas para su operacion. A
continuacién se mencionan algunos articulos de la Ley
en comento que se encuentran en este supuesto:

El Articulo 14 de la Ley en comento dispone que la
Secretaria creara al padrén de asociaciones protectoras
de animales y organizaciones sociales, a efecto de que
estas sean beneficiarias de estimulos y coadyuven en la
observancia de las tareas definidas en la Ley, conforme a
lo que establece el Reglamento.

Enel Articulo 15 dela Ley establece que las Delegaciones
podran celebrar convenios de concertacion con las
asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas y que en el Reglamento de la Ley, se
estableceran los requisitos y las condiciones para la
celebracion de estos convenios y su cancelacion.

Por su parte, €l Articulo 18 dela Ley dispone que el Fondo
para la Proteccion a los Animales del Distrito Federal se
regira por un consegjo técnico establecido conforme a lo
dispuesto en el Reglamento.

En tanto, el Articulo 19 de la Ley dispone que el
procedimiento para la elaboracion de las normas
zoolodgicas para el Distrito Federal se definira en el
Reglamento de la presente Ley.

El Articulo 35, Ultimo parrafo de la Ley dispone que toda
persona que se dedique al adiestramiento de perros de
seguridad deber& contar con un certificado expedido por
las Delegaciones en los términos establecidos en el
reglamento de la presente Ley.

Esdecir, lafalta dereglamentacion dela Ley, ha generado
gue los avances consagrados en la Ley de Proteccion a

los Animales del Distrito Federal, tales como la
constitucion de un Fondo para la Proteccién de Animales,
el establecimiento de mayores requerimientos para el
adiestramiento de perros, mayor reglamentacion a
disposiciones en materia zooldgica no se hayan
concretado. Razon por la cual resulta fundamental que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en gjercicio de su
facultad reglamentaria expida €l Reglamento de la Ley
de Proteccién a los Animales del Distrito Federal.

UNDECIMO.- Ignorar este problema es sefial de
indiferencia. Y es una indiferencia doblemente dolosa
porque lastima a los animales, a un grupo que habita en
nuestra sociedad y cuya voz solo puede escucharse a
través de nosotros. Opiniones, si; Convicciones, no. Ese
es el punto de partida del orgullo intelectual, presente en
cada linea de esta proposicién con punto de acuerdo.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, se
somete a la consideracion del Pleno de esta soberania el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, emita el
Reglamento de la Ley de Proteccion a los animales del
Distrito Federal conforme lo establece el articulo Cuarto
Transitorio de dicha ley.

Firman lasy los diputados del Partido Accién Nacional:
José Espina Von Roehrich, Obdulio Avila Mayo, Maria
Teresita de Jesis Aguilar Marmolejo, Gabriela Cuevas
Barron, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Mariana Gémez del Campo Gurza, Irma Islas
Ledn, Jorge Alberto Lara Rivera, José de Jesls Lopez
Sandoval, Cristian Martin Lujano Nicolas, José Maria
Rivera Cabello y Moénica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE BENJAMIN
MUCINO PEREZ .- Gracias, diputado. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VIl de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar alaCamarade Diputados conminen alos Estados
de México y Bagja California para que aporten mayores
recursos en el rubro de salud que presenta el grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética, se
concede el uso delatribunaa diputado Alfredo Carrasco
Baza, del Partido delaRevolucion Democrética

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA.-Con
Su permiso, sefior Presidente.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 21 DEOCTUBRE DE 2004 71

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARALAJ . CAMARA DE DIPUTADOS QUE
REALICE LAS ADECUACIONES LEGALES Y
PRESUPUESTALES PARA QUE LOS ESTADOS DE
MEXICO Y BAJA CALIFORNIA, APORTEN
EQUITATIVAMENTE ALOSGASTOSDE SALUD, TAL
COMO LO J ACEN LOS ESTADOS DEL DISTRITO
FEDERAL Y TABASCO.

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
C.PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LAH.
ASAMBLEA

LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

Los diputados del Partido de la Revolucién Democrética
firmantes del presente, con fundamento en los articulos
17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, sometemos a consideracion de
este Honorable Pleno |a presente proposicion con punto
de acuerdo con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

En septiembre de 1996, se suscribié el acuerdo nacional
para la descentralizacion de los servicios de salud
mediante el cual, la Federacién transfirio a los gobiernos
de los Estados los recursos materiales, humanos y
financieros que invertia en cada entidad federativa para
la prestacion de estos servicios.

En 1997, con lasreformasala Ley de Coordinacion Fiscal,
se cred el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (Fassa), con el objeto de otorgar certeza a las
transferencias financieras dirigidas a la operacion de los
servicios descentralizados.

Los datos disponibles muestran el limitado esfuerzo
financiero del Estado mexicano en salud: solo 2.43 por
ciento como proporcion del Producto I nterno Bruto, muy
por debajo del promedio latinoamericano. Ademas dicho
monto es inferior al gasto privado, €l cual asciende a
3.35 por ciento como proporcién del PIB y representa el
58 por ciento del gasto nacional en salud.

En el dmbito estatal, la brecha entre gasto publico y
privado muestra signos alin mas preocupantes, ya que
solo en nueve Estados la inversién publica es superior al
gasto privado en salud, en 11 el gasto privado supera
notablemente el promedio nacional y en el resto se
mantiene en la media nacional.

La distribucion del gasto federal en salud se comporta de
la siguiente forma:

17 entidades reciben del Gobierno Federal mas del 90%
de su gasto en salud y Baja California y el Estado de
México mas del 99%.

2 reciben menos del 50% del gasto que realizan en salud,
el Distrito Federal y Tabasco.

En cuanto al esfuerzo estatal para financiar los servicios
de salud, la situacion es la siguiente:

TresEntidades, el DF, Tabascoy Jalisco, aportan €l 53.5%
del total delainversién estatal en salud que serealiza en
todo el pais.

Cuatro Estados, Baja California, Estado de México,
Guerrero y Colima, aportan menos del 1 por ciento del
gasto estatal total orientado a la salud.

Cuando se realizd la descentralizacion de los servicios
de salud incluy6 a todas las Entidades Federativas. Esto
no ocurrié con los servicios educativos, ya que se mantuvo
al DF al margen de este proceso.

Esto constituye una diferencia importante para comparar
el esfuerzo estatal en el financiamiento de los serviciosde
salud y educacion.

Por ello es preciso aclarar que el Distrito Federal no
participa en el pago de los maestrosy trabajadores de la
educacion, por que no estan bajo su responsabilidad y
esfera legal y administrativa.

S se aplica e mismo criterio propuesto en la iniciativa
de modificacion al articulo 122 Constitucional a los
serviciosde saludy el PRI y el PAN son consecuentes con
el discurso que sugiere eliminar los privilegios, subsidios
y prebendas como mecanismos para propiciar la equidad
y la distribucién del gasto publico en salud, el Estado de
México tendria que reducir la brecha que existe entre la
inversion estatal y la federal para € financiamiento de
los servicios de salud.

S la Camara de Diputados conmina a que Baja California
y €l Estado de México participen en la misma proporcion
de recursos que el promedio estatal del gasto en salud,
ambas entidades tendran que renunciar al equivalente
del 15% de los recursos que reciben, ya que este es el
promedio de inversion estatal en salud.

El impacto financiero de una medida similar para Baja
Californiay el Estado de México esel siguiente: laprimera
entidad dejaria de recibir 117 millones de pesos y la
segunda casi 800 millones de pesos. Es decir casi 1000
millones de peso, que se distribuirian entre los Estados
gue mas aportan en este rubro.

Al nulo esfuerzo financiero que realiza el Estado de
México, hay que agregar que los Servicios de Salud del
DF destinan mas de 470 millones de pesos al afio para
atender a personas que residen en el Estado de México.

Dd total de personas que acuden a los serviciosde salud del
DF 22% corresponden aloshabitantes del Estado de México.
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Lapocaatencion quepresta e Gobierno del Estado deMéxico
al servicio dela salud de sus habitantes se ve expresada en la
presién que generan en algunas unidades de atencién médica
que tienen comprometidos en méas de 50% sus recursos para
atender a los habitantes del Estado de México.

La inequidad tiene que ver con diversos factores, tales
como:

Un modelo de descentralizacién que transfiere
obligaciones sin €l respaldo financiero.

La insuficiencia de recursos para cubrir €l conjunto de
responsabilidades a cargo de los estados.

El hecho de que el 99% de los recursos estan
comprometidos irreductiblemente para el pago de
obligaciones laborales.

Que los criterios de distribuciéon del gasto estén
subordinados absolutamente a la inercia administrativa.

La ausencia de mecanismos claros y transparentes de
compensacion, entre la federacién y los estados.

La falta de mecanismos de compensacion interestatal que
cubran €l costo de los servicios médicos que presta una
entidad a habitantes de otra.

Lainequidad en la distribucién del gasto publico en salud
y educaci6n no puede resol ver se sobre la base de quitarle
a uno para repartirlo entre otros.

Larelaciénentree Distrito Federal y el Estado de México,
no pueden fincarse en reclamosinjustificadosy parciales,
debe fijarse sobre |os mecanismos claros de coordinacién
metropolitana para la prestacion de servicios publicos y
la corresponsabilidad en su financiamiento.

Por lo anterior, y para atender estos servicios basicos, y
aplicar la equidad y la justicia a nivel federal es que
exponemos la siguiente propuesta con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal le
solicita muy respetuosamente al Pleno de la Camara de
Diputados para que en el Ejercicio Fiscal del 2005, se
realicen las adecuaciones presupuestales y legales que
permitan que el Gobierno del Estado de México y Baja
California aporten la cantidad promedio en los gastos de
salud con la finalidad de incrementar los recursos a las
entidades que mayor aportan en este rubro, como son el
Distrito Federal y Tabasco.

Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, a los 21 dias del mes de octubre
del 2004.

DIP. ALFREDO CARRASCO BAZA.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VIl dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
el AreaNatural Protegida de X ochimilco, que presenta el
Partido Accién Nacional, se concede el uso delatribunaal
diputado Christian Lujano Nicolés.

EL C. DIPUTADO CRHISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Con su permiso, diputado Presidente.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXJ ORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL, LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ
OBRADOR, DETENGA EN FORMA INMEDIATA LA
ELABORACION DE DIVERSOSINSTRUMENTOSDE
PLANEACION QUE EN FORMA AISLADA,
DIFERENTES ORGANISMOS DEL GOBIERNO
LOCAL, DESARROLLAN EN EL AREA NATURAL
PROTEGIDA DE XOCJ IMILCO, RELATIVOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOSPOR LAREPRESENTACION DE LA
ORGANIZACION PARALAEDUCACION, LACIENCIA
Y LA CULTURA DE LASNACIONESUNIDAS(UNESCO)
EN XOCJ IMILCO

Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa,
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, Il Legislatura,

Presente.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la H.
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, I11 Legislatura;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fracciéon VI dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 129 del Reglamento para su
Gobierno Interior, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, DETENGA EN FORMA
INMEDIATA LA ELABORACION DE DIVERSOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION QUE EN FORMA
AISLADA, DIFERENTESORGANISMOSDEL GOBIERNO
LOCAL, DESARROLLAN EN EL AREA NATURAL
PROTEGIDA DE XOCHIMILCO, RELATIVOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA REPRESENTACION DE LA
ORGANIZACION PARA LAEDUCACION, LACIENCIAY
LA CULTURA DE LASNACIONES UNIDAS (UNESCO)
EN XOCHIMILCO, al tenor delos siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- El dia 11 de diciembre de 1987, la zona chinampera de
Xochimilco fue declarada como Patrimonio de la
Humanidad por la Organizacién para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO),
en razon a sus caracteristicas culturales y ecolégicas
Unicas en e mundo, basicamente por |o que representa el
sistema de cultivos de chinampas, Ultimo remanente vivo
de origen prehispanico.

2.- El 7 de mayo de 1992 fue decretada como area natural
protegida en la categoria de zona sujeta a conservacion
ecolégica; los objetivos principales para darle este
caracter fueron: conservar el suelo agricola, preservar
los remanentes de chinampas e incrementar la recarga de
los acuiferos para ayudar a controlar las inundacionesy
los hundimientos diferenciales de la demarcacion.

En el Decreto se establece como una de las obligaciones
de las autoridades locales el evitar el crecimiento de los
asentamientos humanos en la zona lacustre, asi como
evitar las descargas residuales provenientes de casas
habitacién, industrias y talleres artesanales.

3.- La Direccion General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda expidio el
oficio nimero DGDU 03/ 1347 de fecha 10 de septiembre
de 2003, mismo que hacereferenciaalasinvasionesenla
zona chinampera y establece como responsables a la
Secretaria del Medio Ambiente y a la Delegacion
Xochimilco conformeal articulo 26 fraccion 111, IX, XVI y
el Articulo 39, fraccion LXI, LXIII dela Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, pues son
facultades para implementar acciones de preservacion y
proteccion al ambiente.

4.- Con fecha 17 de diciembre de 2003, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, emiti6 la recomendacion nimero 07/2003, en la
cual establece las obligaciones que tendran la Comision
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, la Direccion
General Juridica y de Gobierno y la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano ambas de la Delegacion
Xochimilco.

Copia de esta recomendacion se envié a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, pues en tal documento, se
instruye a esta autoridad para velar por la conclusion
del proceso de actualizacion del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de Xochimilco, coadyuvando con
la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural y
la Delegacion Xochimilco, para evitar de esta manera el
establecimiento de asentamientos humanos y regulares
enel area.

5.- Con fecha 31 de diciembre de 2003, se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el Programa General

de Desarrollo Urbano Distrito Federal, el cual establece
a la Zona Chinampera de Xochimilco como Area de
Conservacién Ecolégica.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que entre los objetivos particulares que
persigue el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal es evitar los asentamientos humanos en
las areas de mayor vulnerabilidad, de riesgo, y de
conservacion ecoldgica; preservar las zonas de recarga
deacuiferos, &reas donde coexi stan ecosi stemas natur ales,
flora y fauna silvestre, tierras de produccién y usos
agropecuarios; y orientar el crecimiento hacia las zonas
aptas.

SEGUNDO.- Que es abligacién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, aplicar y hacer cumplir el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, segin
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

TERCERO.- Que |os objetivos principales por la que fue
decretada como area natural protegida en la categoria
de zona sujeta a conservacion ecolégica, fueron el
conservar €l suelo agricola, preservar los remanentes de
chinampas e incrementar larecarga delos acuiferos para
ayudar a controlar las inundaciones y los hundimientos
diferenciales de la demarcacion.

CUARTO.- Que en el decreto se establece como
obligaciones de las autoridades locales el evitar el
crecimiento de los asentamientos humanos en la zona
lacustre, asi como evitar las descargas residuales
provenientes de casas habitacion, industrias y talleres
artesanales.

QUINTO.- Que con fecha 3 de agosto del 2004, el
Comisionado dela UNESCO, en Xochimilco, present ante
la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica de esta Asamblea Legislativa un
diagndstico de esta Area Natural Protegida, sefialando
su creciente deterioro y el latente riesgo de que la
UNESCO clasifique a ésta Patrimonio de la Humanidad
en la lista de Patrimonio en peligro, con la inminente
consecuencia de que a partir de esta circunstancia se
inicie el procedimiento para que la Zona Chinampera de
Xochimilco pierda la categoria que tiene.

SEXTO.- Que como requerimientos para contrarrestar
estas acciones, la UNESCO sefiala como urgente que el
Jefe de Gobierno instale una Comision Intersecretarial
en la cual participen en forma coordinada todas las
instancias gubernamental es que tengan injerencia en esta
compleja problematica, con lafinalidad de evitar que esta
area natural protegida pierda su categoria de patrimonio
de la humanidad. Atendiendo la solicitud del Dip. Juan
Antonio Arévalo LOopez a nombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional present6 el dia 8 de
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septiembre en un punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion para la creacion inmediata de esta comision
plural encargada del cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la UNESCO, en cuanto ala preservacion
de Xochimilco.

SEPTIMO.- Que otro de los requerimientos sefialados
por el Comisionado de la UNESCO en su presentacion
ante la citada Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica de esta Asamblea
Legislativa, fue que los diferentes organismos con
injerencia enla zona, no continuaran realizando acciones
aisladas y hasta contradictorias en dicha Area Natural
Protegida, hasta no contar con un Plan Maestro de
Manejo y de Gestién Participativo, el cual por cierto
trabaja la propia UNESCO y que fungird como €je rector,
estableciendo responsabilidades y espacios de trabajo
clarosparatodoslosactoreseinstitucionesinvolucradas,
asi como mecanismos administrativos y politicos que
permitan alcanzar los acuerdos minimos basicos para
garantizar la sustentabilidad del sitio. Parte importante
de esta etapa es la definicion e identificacion de
indicadores de gestién que permitan objetivamente medir
las mejoras en el rescate y conservacion del sitio.

OCTAVO.- Que los argumentos torales del Comisionado
dela UNESCO en Xochimilco serefieren a que dentro de
loslineamientos que auspiciala propia UNESCO, sedebe
comenzar por asegurar la disminucion de los
protagonismos coyunturales, tanto de instituciones
publicas como diversos grupos o actores; recalcando
ademas que en este sentido es necesario a toda costa,
evitar acciones inmediatistas que juegan mas al efecto a
corto plazo, que a la consolidacion de una dinamica
urbana heterogénea en lo econémico, lo social y lo
cultural. En este sentido, también enfatizé que en un sitio
de valor patrimonial debe asumirse con una vision de
gestion de clara mirada de futuro y nunca cargada de
nostalgia por el pasado.

NOVENO.- Que el Comisionado de la UNESCO en
Xochimilco requirio el apoyo urgente de este 6rgano
legislativo, a través de la referida Comisién de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica,
para establecer €l plan maestro estratégico y frenar las
acciones aisladas, asi como conformar la Comision
Intersecretarial ya citada.

DECIMO.- Que no bastan las acciones tomadas hasta
ahora, frente a la gravedad de la problematica que
presenta esta zona chinampera de Xochimilco, no obstante
las accionesde senadoresy diputados, federalesy locales,
como €l recorrido que serealizé junto con el Comisionado
de la UNESCO vy €l Jefe Delegacional el pasado 6 de
septiembre del afio en curso, en el cual se constaté la
gravedad de la degradacion que enfrenta el sistema
chinampero y se hizo patente la urgencia de coordinar

acciones y medidas perentorias que frenen el deterioro
de la zona, para que garanticen su permanencia en la
Lista del Patrimonio de la Humanidad.

UNDECIMO.- Que es urgente contar a la brevedad con
la Comision Intersecretarial ya requerida al Jefe de
Gobierno, asi como garantizar a la propia UNESCO las
condiciones para que continle estructurando su Plan
Maestro de Manejo y Gestién Participativo, el cual seré
en su momento sometido a la aprobacién del Pleno de la
citada Comision Intersecretarial.

DUODECIMO.- Quela carencia de un gje rector, como |o
es el Plan Maestro, y un 6rgano lider en esta complegja
problemética, diferentes organismos del gobierno local
realizan diferentes estudios y proyectos aislados y
contrapuestos. Tal esel caso dela Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Mivienda, que se encuentra sometiendo a consulta
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, en el
cual haincorporado e Programa Parcial el cual comprende
las invasiones existentes en e Area Natural Protegida,
accién que ademas no es de su competencia ya que ésta se
rige por la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Por otro lado la Secretaria del Medio Ambiente a través
de la Corena ha venido trabajando en forma excluyente
con algunos grupos con el objeto de elaborar un
Programa de manejo para esta Area Natural Protegida,
provocando inconformidad de aquellos grupos que no
han sido convocados.

DECIMO TERCERO.- Quela Delegacion de Xochimilco
ha concertado con otros grupos proyectos especificos para
la consolidacion de algunos asentamientos irregulares,
localizados al interior de la Zona Chinampera, situacion
gue ha provocado mayor descontento por asociaciones
no gubernamentales diversas.

DECIMO CUARTO.- Que la Secretaria de Turismo ha
ofrecido a determinados grupos de chinamperos, apoyo
para la realizacion de algunos proyectos de ecoturismo
en la zona.

DECIMO QUINTO- Que en virtud de los antecedentes
expuestosy tomando en cuenta que es de vital importancia
coadyuvar con la UNESCO en la consolidacién de la
estrategia que ha disefiado para rescatar a la brevedad
la zona chinampera en Xochimilco, Area Natural
Protegida, la cual es de probada eficacia, como se ha
observado en los mas de los 20 sitios de Latinoamérica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta soberania, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Licenciado Andrés Manuel L6pez Obrador, a que
instruya a la Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria
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de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Fomento Econdmico y al Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, con ingerencia en el area
natural protegida de la zona chinampera de Xochimilco,
a que se abstengan de realizar acciones que la
representacion de la UNESCO en Xochimilco, no haya
incluido en el Plan Maestro de Manegjo y Gestion
participativa correspondiente, y se haya sometido a la
aprobacién del mismo el Pleno de la Comision
Intersecretarial que se llegue a crear.

SEGUNDO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno a que dirija
la coordinacion de acciones entre la Secretaria del Medio
Ambiente, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Fomento Econémico
y Organo Politico Administrativo Xochimilco, relativas a
la conservacion del area natural protegida de la zona
chinampera de Xochimilco.

TERCERO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
agilice la creacion de la Comision Intersecretarial a que
urge la Organizacion para la Educacion, la Cienciay la
Cultura de las Naciones Unidas, en materia de
conservacion de la zona chinampera de Xochimilco.

Firmaspor € Partido Accion Nacional lasy los diputados:
José Espina Von Roehrich, Christian Martin Lujano
Nicolas, Juan Antonio Arévalo Lépez, Obdulio Avila
Mayo, Sofia Figueroa Torres, Mariana Gomez del Campo
Gurza, Irma Islas Ledn, José de Jesls Lopez Sandoval,
José Benjamin Mucifio Pérez, Moénica Leticia Serrano
Pefia.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VIl dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica.

Continule la Secretaria con |os asuntos del orden del dia.

LAC.SECRETARIA,DIPUTADAMONICALETICIA
SERRANO PENA .- Diputado Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Sevaa
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 26 de octubre de 2004.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lectura en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

L os demés asuntos con los que dé cuenta esta Secretaria.
Es cuanto, sefior Presidente.
A las 17:35 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Se
levantalasesiony secitaparalasesion quetendralugar el
diamartes 26 de octubre del presente, alas 11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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